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“PROYECTOS INMOBILIARIOS PIURA: LAS PALMERAS DE SAN PABLO Y OASIS DE COLAN,
PROVINCIA DE PIURA'Y DEPARTAMENTO DE PIURA"

PERIODO: 5 DE FEBRERQ DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumpfimiento al Fondo de Vivienda Policial de la Policia Nacional del Pert, en
adelante “entidad”, comesponde a un setvicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2023 del Organo de Control Institucional (OCIy de Ia Policia Nagional det Perl (PNP),
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-3792-
2023-009, y comunicado su inicio mediante el oficio n.° 455-2023-OC1 PNP de 31 de marzo de
2023, en el marco de lo previsto en [a Directiva n.° 001-2022-CG/NCRM “Auditoria de
Cumplimiento y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento), aprobado con Resolucitn de
Contraloria n.* 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias.

1.2 Objetivos

provincia de Plura, departamento de Piura, cumplieron con lo establecido en los contratos, bases,
expedientes técnicos y la nomatividad aplicable vigente.

Objetivos especificos

Determinar sl los fondos del Fideicomiso para los proyectos inmoblliarics “Las Palmeras de
San Pablo” y “Oasis de Colén”, en la provincia de Piura, se constituyeron acorde a la normativa
que rige al Fondo de Vivienda de la Policia Nacional del Per( y demés disposiciones internas
aplicables,

Establecer sf los actos preparatorios, fases de seleccion y guscripcion de los contratos para
la ejecucion y supervision de la obra de los proyectos inmobiliarios “Las Palmeras de San
Pablo” y "Oasis de Colan”, fueron ejecutados acorde a la ley de creacién del Fondo de
Vivienda Policial y Militar, y normativa aplicable vigente.

Establecer si el adelanto otorgado a la empresa desarrofladora, se encontraba respaldado por
la garantia correspondiente, de conformidad a lo establecido en las Bases Integradas,
Contrato y normativa aplicable vigente.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

£l Fondo de Vivienda Policial, es un organismo especial, que se encuentra contemplado en el
Reglamento de la Policia Nacional del Pert, dentro de Ia Direccion de Bienestar, Asistencia al

e e e e
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Policia Nacional del Pert, siendo que, de acuerdo a su Ley de Creacion, tiene por finalidad de
contribuir a dar solucion al programa de vivienda propia para el personal policial en las situaciones
de actividad, disponibifidad y retiro con goce de pension.

En el marco de dicha finalidad, FOVIPOL suscribit el 5 de diclembre de 2019, siete {7) contratos
de fideicomiso con la Corporacion Financiera de Desarrollo (en adelante COFIDE), a través de los
“\\cuales, Ia (litima se encargaré de la administracion de los recursos econdmicos, desde el inicio,
durante el desamollo de los proyectos inmobiliarios hasta su culminacion. E! costo fotal de los siete
(7) proyectos inmobiliarios de FOVIPOL, ascienden a una inversion total de S/ 341 150 076, 25,
como se muestra a continuacion:

Cuadro n,” 1
Costo de Ia obra y supervisién de los siete (7) proyectos inmobiliarios de vivienda del FOVIPOL
: ICA PRADO DEL ESTE | S§/16657837,20]  S/47144502  S/17 129 082,22
N MBAYEQUE (A FURISMA §/38487 075,44 /104654578  §130 533 621,22

VILLA CARLOS STEIN

LIMA- ALAMEDAFAISANES | §/14925240,80, /39472246  §/15319963,26
CHORRILLOS

LIMA-SJL CIPRESES S/ 49 458 302,36 S/1399495,10] S/ 50 857 797,46
IQUITOS SANTA ROSA 8/112 000 000,00 /3120606, 29| /115120 606,29
TOTAL S1331875455,800 S/9274 620,45 S 341 150 076,25

Fuente: Acta n.° 600 de Sesian de Directario de 21 de febrero de 2020
Elsbotacton: Equipo de recopilacion OCI PNP

En el cuadro se puede observar que el monto de los proyectos inmobiliarios de vivienda “Las
Palmeras de San Pablo y Oasls de Colén" ublcados en la cludad de Paita y Catacaos,
respectivamente, en el departamento de Plura, asclenden a S/ 103 189 005,80,

Cabe sefialar que tos fondos administrados por COFIDE tlenen un costo de mantenimiento de
8/ 5 900 mensuales cada proyecto, a lo cual se debe agregar ef 20% por concepto de éxito que
se descuenta de la rentabllidad obtenida de! capital del fideicomiso?.

Por otra parte, el 31 de diclembre de 2019, sefirmé el contrato de Compraventa de bienes futuros

y obra entre COFIDE y el Grupo Inmobiliario KINSA 8.A.C., con intervencion de FOVIPOL, para

la ejecucion de los proyectos inmobiliarios en terrenos de FOVIPOL ubicados en el Sector San

. Pablo Sur, Sublote 04 SE, Las Paimeras de San Pablo, distrito de Catacaos, provincta y
e, departamento de Piura y Sublote 03, Oasis de Colan, distrito y provincia de Paita, departamento
¥ 74 _'\.’(.A -\~ de Piura, precisando que para ¢! caso del proyecto ‘Las Palmeras de San Pablo” se
| | contemplaban viviendas: unifamiliares (456 casas) y Club House (1), y para el proyecto “Oasis

P 2 // de Coldn” viviendas unifamiliares (224 casas) y Club House (1).

= "2 Esimportante mencionar que en las bases iniciales de contratacion de la empresa ejecutora, se
fij una garantia de fiel cumplimiento equivalente al 10% del monto total def valor de la obra; y
asimismio, producto de |as consultas y observaciones efectuadas por los postores, se modificaron
las mismas, prescindiéndose de la presentacién de una garantia de flel cumplimiento, asi como
también, la posibilidad del otorgamiento de adetantos mediante adendas al contrato de
fidelcomiso? y al contrato de compraventa de bienes futuros?, y asimismo, el otorgamiento de

L pota n.° 633 de 24 de abril de 2021.
2 pdenda a los Coniratos de Fidsicomiso (COFIDE y FOVIPOL) de 25 de febrero de 2020,

3 Ciausuias Adicionales a los Contratos de (COFIDE y GRUPO INMOBILIARIO KINSA SAG con intervencién FOVIPOL) de 25 de febrern de
2020,

—
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adelanto del 25% en cada proyecto, v 1a no obligatoriedad de la Carta Fianza de fiel
cumplimlento, reemplazéndola mediante una Garantia Hipotecarfa, la misma que se constituyé
sin tasacién previa, toda vez que esta fue alcanzada por el contratista con fecha posterlor a su
constitucian, sin que FOVIPOL haya realizado la valorizacion previa para admitir tal garantia,
modificaciones que facilitaron el acceso v la disponibllidad de los fondos del FOVIPOL.

Posteriormente, con fecha 12 de diclembre del 2021 el Grupo Inmobiliario KINSA 8.A.C, presenté
su solicitud de arbitraje ante el Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio de Lima, siendo
sus pretensiones principales las siguientes:

- La suscripcion de la adenda aprobada por el Directorio en sesion N° 624 del 28 de
noviembre del 2020.

- El pago de 25 millones de soles, por concepto de indemnizacion.

- Pago de mayores gastos por implementacion del plan COVID18.

Materia Comprometida

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende ef periodo de 5 de febrero de 2019 al 31 de diciembre
de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion del Fondo de Vivienda
Policial.

De [a entidad o dependencia

F} Fondo de Vivienda Policial de la Policia Nacional del Perl - FOVIPOL, s un organismo especial,
que fue creado por Ley n.° 24686 de 20 de junio de 1987, “Ley que crea en cada instifulo de fas
Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales ef Fondo de Vivienda Policial”, y tiene la finalidad de brindar
y contribuir al acceso de una vivienda digna o el mejoramiento de una propiedad inmobiliaria al
personal policial aportante y sus familiares con derecho; dicha norma, en relacion a la PNP,
establecld en su articulo 1°, la creacion del FOVIPOL, con la finalidad de contribulr a dar solucion
al programa de vivienda propia para el personal policial; asimismo, esta Ley establecit que dicho
fondo tiene cardcter intangible para los fines no previstos en dicha ley, depende
administrativamente de la Direccion de Bienestar y Apoyo al Policia - DIRBAP; asi como depende
funcionalmente del Directorio, su organizacion, y funciones especificas.

La mencionada Ley fue reglamentada por el Decreto Supremo n.° 091-DE/CCFFAA de 2 de
diclembre de 1993, "Reglamento de los Fondos de Vivienda Militar Policial” siendo que en el
articulo 3°, se sefiala como “finalidad de los Fondos, contribuir @ dar solucion al problema de
vivienda propia, para ef Personal Militar y Policiaf de las Fuerzas Aimadas y Policia Nacional en
situaciones de actividad, dispenibilidad y refiro con goce de pension, (...)", para esto, el articulo
10°, establece los recursos financleros del fondo de vivienda®.

Misi6n institucional

“Servir a la Familia Policial a nivel nacional, mediante el manejo de los recursos y la atencidn de
nuestros colaboradores de manera transparente, veraz y multidisciplinaria a fin de contribuir con
e! logro de Ia vivienda digna que asegure fa estabilidad trazada {...).

4 'g) Fl aporte obligatorio del personal a que se refiers ef articulo 3 del presente reglamento que no cuenta con vivienta propia.
b) El aporte volurtario de quienes, teniendo terreno deseen obtener un préstamo para la construccidn de un casco habitable.
¢} Ef aporte voluntario de! personal policial en siuacion de refiro, con 70 o méas afios de edad, que no siendo propiefario de vivienda desee sef
miembro def Fondo.
¢) La Contribticion obligatoria del Estado.
&} Los Infereses que perciban de sus depéstios y otras operaciones financieras.

.y

=
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El Fondo de Vivienda Policial tiene las funciones siguientes:

1) Planear, organizar, dirigir, administrar, ejecutar, coordinar y confrolar los programas de vivienda y
otorgamiento de préstamos para el personal policlal aportante y sus familiares con derecho;
conforme a la normativa de la materia.

2) Gestionar, obtener, controlar y cautelar ios recursos materiales, econdmicos y financieros def
Fondo de Vivienda Policial del personat de la Policia Nacional del Perti, velando por una adecuada
gestion administrativa y financiera en el desarrollo y la ejecucién de Programas de construccion
y/o adquisicion de viviendas; de conformidad con la normativa sobre la materia.

()

3) Administrar los recursos aslgnados con criterios de eficiencia y eficacta, de conformidad con el arco

legai vigente.

La presente auditoria de cumpfimiento involucra las siguientes unidades:

Organo Directivo

El Directorio FOVIPOL es el drgano de més alto nivel jerarquico en Ja entidad, y tlene a su cargo el
establecimiento de fas politicas y direccion general del Fondo de Vivienda Policial. Es corporativo,
colegiado y representativo, integrado por miembros asociados en situacion de actividad,
disponibilidad o retiro de Ia Policta Nacional del Per(, quienes en todos los actos tienen voz y voto.

Oficina de Asesoria Legal
Esta encargada de asesorar al Directorio, a 1a Gerencia General y a las otras areas del FOVIPOL en
materias de su competencia.

Gerencia de Proyectos

Es responsable de la gestion técnica de la formulacion de caracteristicas técnicas y especificaciones
para la construccion o adquisicion de viviendas ¢ terrenos, asi como de la recepcion de los bienes
inmuebles adquiridos, ademas de efectuar el seguimiento de Ia inversion en las obras financladas
con recursos del Fondo de Vivienda Policial,

Gerencia de Finanzas

Es responsable de la gestion técnica de los recursos econdmicos, de la ejecucién del presupuesto,
de la operacionalidad de los registros contables, de la contahilizacion de las operacionss econdmicas
y financleras, de efectuar el control de {as aportaciones del Personal y la Contribucion det Estado, asi
como del control de los pagos efectuados por el personal adjudicatario del Fondo de Vivienda Policial
favarecido con un inmueble o préstamo economico.

Gerencia de {a Produccién

Es responsable de la gestion técnica de los procesos de difusion, inscripcion, sorteo y adjudicacion
de viviendas, cascos habitables o termenos; de la calificacion, verificacion y otorgamiento de los
prestamos, de las coordinaciones con los Delegados del Fondo de Vivienda Policial a nivef nacional.

A continuacién, se muestra la estructura orgénica gréfica ds! Fondo de Vivienda Policlal de |a Policia
Naclonal def Per(:

Auditoria de Cumplimiento al Fondo de Vivienda Policial de 1a Pelicia Nacional del Perd.
Periodo de § de febrero de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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Gréfico n.°1
Estructura Organica FOVIPOL-2008

2. ORGANOS DE DIRECCION
{1) Directorio
(2) Gerencia General

b) ORGANDS DE CONTROL
Oficina de Controd Interno

c. ORGANOS DE ASESORAMIENTO
{1) Oficina de Planificacién
(2) Oficina de Asesoria Legal
{3) Oficina de Asesoria Financiera

d) ORGANOS DE APOYO
(1) Secretaria Genaral
() Oficina de Imagen Institucionaf
{3) Oficina de Administracion
(4) Cficina de Informatica
{8) Oficina de Arshive Central
{6) Oficina de Control Previo

&) ORGANOS DE LINEA
{1} Gerencia de Proyectos
a) Departamento de Proyectos y Obras
b) Departamento de Asistencia Técnica.
¢) Departamento da Investigacion y Desarrcflo

{2) Gerencia de Finanzas
a) Departamento de Conlabilidad
b) Departamanto de Cuantas Corrlentes
¢} Departamento de Tesoreria

(3) Gerencla da Produccion
a) Departamento de Créditos
b} Deparlamento de Operaciones
¢) Departamento de Cobranzas

f. ORGANOS DESCONCENTRADOS
a) Direcciones Terrioriales Policiales (Delegaturas)

Fuente: Resolucién Directoral n.® 274-2008-DIRGEN-EMG de 28 de marzo de 2008
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Gréficon.° 2
Estructura Organica del -FOVIPOL PNP, Periodo 2019
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Fliente: Reglamento det Fondo de Vivienda Policial, aprobado con Resolucian de 1a Comandancia General de la Policia
Naclonal dal Pert n.* 770-2019-CG-PNP/SECESE-DIRBAP-FOVIPOL de 10 de diciembre de 2019.

1.5 Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contralorfa N® 295-2021-CG, Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento), aprobado con Resolucion de
Contraloria n.* 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorfas, asi como al marco
normativo que regula la nofificacién electrénica emita por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas
en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Debido a la imposibilidad de comunicar la desviacion de cumplimiento a través de casillas
electrénicas, se optd por la comunicacion personal a fravés de medios fisicos, habiendo cumplido
con la notificacién a las personas comprendidas; cabe precisar, que en el Apéndice n.® 142, se
adjunta fa razon fundamentada y conformidad respectiva de la comunicacién fisica personal.

Pagina 8 de 161
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1.6 Aspectos relevantes
Como resultado de la auditoria de cumplimiento, se expone los siguientes aspectos relevantes:

1.6.1  Informes de control emitidos previamente por ei OCl PNP a la culminacion de la
etapa de ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento, para la adopcion oportuna de
acciones pertinentes para la implementacidn de [as recomendaciones.

- Informe de Control Especifico n.” 018-2022-2-3792-SCE “Contratacién de Fideicomisos
para Ia ejecucion de obras para viviendas de los aportantes al Fondo de Vivienda
Policial: iquitos-Loreto y San Juan de Lurigancho-Lima”

- Informe de Orientacion de Oficio n.° 021-2022-CG/OCI-3792-S00 “Recursos de
Fovipol provenientes de la contribucidon obligaforia del estado en su calidad de
empleador, constituyen fondos phblicos”

- Informe de Auditoria n.® 037-2023-2-3792-AC “Programas de Vivienda “Carios Stein” y
“La Purisima, en Ia provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”.

Carpeta Fiscal n.° 238-2021 seguida contra los que resulten responsables por la
presunta comision de delitos contra la administracion publica, colusion, en agravio
de estado.

La Segunda Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Lima - Cuarto Despacho, tiene abierfa la Carpeta Fiscal
n.° 283-2021, en etapa de investigacion preliminar, seguida contra los que resulten
responsables por la presunta comision de delitos contra la administracion plblica,
colusidn, en agravio del Estado, con relacion a la ejecucion de los programas de vivienda
a cargo del Fondo de Vivienda Policial de 1a PNP-FOVIPOL en los departamentos de
Piura y Chiclayo, gestionados mediante la figura de! fideicomiso.

1.6.3 FOVIPOL participd de un mecanismo alternativo de solucién de conflictos, (Caso
Arbitral n.° 756-2021-CCL) por discrepancias en la ejecuciéon de los Proyecto
Inmobiliario “Las Palmeras de San Pablo y Oasis de Colan”, en el departamento de
Piura,

El 10 de diciembre de 2021, Grupo Inmobiliaric KINSA S.A.C., presentd una demanda
arbitral en contra del Fondo de Vivienda Policial (FOVIPOL) y de la Corporacion
Financiera de Desarrollo S.A. (COFIDE), ante el Centro de Arbitraje de la Camara de
Comercio de Lima, solicitando, principalmente, que se obligue a FOVIPOL, a recibir la
entrega parcial de 170 viviendas (25% del total), compuesta por 114 del proyecto “Las
Palmeras” y 56 del proyecto “Oasis de Colan” y, asimismo, se le otorgue un desembolso
adicional para poder terminar la construccion del proyecto restante (510 viviendas), en
mérito a la Adenda de modificacidn al Contrato de Compra Venta de Bienes Futuros del
31 de diciembre de 2019.

Al respecto, el Tribunal Arbitral advirtid que la propuesta de Adenda de modificacién al
Contrato de Compra Venta de Bienes futuros del 31 de diciembre de 2018, presentada
por el Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C., mediante las Carias n.°s 028-2020 y 030-2020,

5 Madlante Contrato de Cesion da Poslelén Contractual de fecha 31 de mayo de 2023, elevado a Eseritura Plblica en la misma fecha ante notarlo
ptiblico, COFIDE cedid su posicién contractual a favor de Corporacién Fiduciaria 8.A. (CORFID). Esta cesidn contd con el consentimiento de KINSA

y FOViPOL, (Apéndice n.” 4)
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de 18 y 27 de noviembre de 2020, respectivamente, fue aprobada por el Directorio del
FOVIPOL, mediante el Acta de Sesion n.° 624 det 28 de noviembre de 2020, por lo que
declaré fundada la pretensién principal de Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C., al haber
aceptado FOVIPOL dicha propuesta de adenda, ordenandose, en consecuencia, su
formalizacion.

De acuerdo, con el articulo 5.3. Condiciones para el pago del adelanto de 1a Clausula
Quinta; Contraprestacion y forma de pago de la Adenda de modificacion al Contrato de
Compra Venta de Bienes futuros del 31 de diciembre de 2019, aprobada por ef Directorio
del FOVIPOL, mediante el Acta de Sesion n.° 624 del 28 de noviembre de 20205, se
establece: (...) En caso de solicitarse un nuevo importe para fa ejecucion de obras, ef
VENDEDOR debera acreditar la entrega def 25% de unidades inmobiliarias reflefando fa
gjecucion del 100% del Adefantc previamente recibido.”

De esta manera, Grupo Inmobiliario KINSA §.A.C., solicitd que el Tribunal Arbitral ordene
a FOVIPOL se obligue a ta recepcién del veinticinco (25%) del total de las viviendas
correspondientes a los proyectos “Las Palmeras” y “Oasis de Colan” bajo ios terminos
acordados entre ambas partes en la Adenda de modificacion al Contrato de Compra
Venta de Bienes futuros det 31 de diciembre de 2019, aprobada por el Directorio del
FOVIPOL el 28 de noviembre de 2020, en razén de que no existen observaclones de
Incumplimlentos a los proyectos aptobados, por parte de la autoridad municipal
competente, y sefiala haber cumplido con las condiciones acordadas para |a entrega
parcial del primer lote de viviendas,

Al respecto, se debe precisar que, las partes acordaron, tanto en el Contrato de
Compraventa como en la adenda, que se podrian ‘reafizar entregas parciales de
Unidades Inmobiliarias sfempre que se cumpfa con fodas y cada una de fas sigulentes
condiciones: {...J ‘I" No existan reclamos y observaciones por parte del Supervisor /o
COFIDE y/o FOVIPOL, respecto de cualquier parte de la obra”’

Ahora bien, una las observaciones a la construccion de las viviendas es la falta de junta
sismica reglamentaria. En este sentido, el Tribunal Arbitral en el fundamento 227 del
laudo sefiald lo siguiente; "La ausencia de juntas sismicas en las primeras 114 viviendas
dsl Proyecfo Las Palmeras quedtd plenamente probada. Incluso no solo ef experfo
designado por los demandados, sino también el experto designado por KINSA recoriocié
fa ausencia de las juntas sismicas en esas viviendas. La propia KINSA en sus alegalos
de cierre termina por reconocer la ausencia de 1as juntas sismicas en el fote de viviendas
del Proyecto Las Palmeras.”

En este sentido, el Tribunal Arbitral declaré que las observaciones referentes a las juntas
sismicas referidas al proyecto “Las Palmeras”, no fueron levantadas por el demandante,
por lo que rechazd su pretension, y por tal motive, no se cumplieron los férminos y
condiciones establecidos en el Contrato de Compraventa y en Ia Adenda para proceder
con la entrega del veinticinco (25%) de las viviendas; por lo que, declard improcedente la
pretension de Grupo Inmobillario KINSA S.A.C., no correspondlendo declarar que tiene
derecho a recibir adelantos con cargo a la constitucién de un fideicomiso sobre los
inmuebles que hoy son materia de garantia hipotecaria.

Por estas razones, en cambio, el Tribunal Arbitral declar¢ fundada la pretension de la
reconvencion planteada por FOVIPOL y reifero que no se cumplieron los requisitos para

8 Acta de Sesitn de Directorio n. 624 de 28 de noviembre de 2020. (Apéndice n.° 5)
7 Véase supra transcripeion de fa Adenda, 8.1.1. “Hito de Endrega Parcial de las Unidades inmobiliarias” (fundamento 112 del
laudo arbitral)
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fa recepeién del veinticineo (25%) de unidades inmobiliarias y, en consecuencia, recién
cuando el Grupo Inmobillarlo KINSA S.A.C., cumpla con subsanar las observacionas
relacionadas con el ancho de las juntas sismicas, corresponderia a FOVIPOL v a
CORFID, precedan a la recepcién parcial del veinticinco (25%) total de as viviendas.

Finalmente, debe sefialarse que, en el Laudo Arbitral de 12 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 6), se declard fundada la pretension referente a la distribucion de los costos del
arbitraje, por lo que se ordend a FOVIPOL y CORFID:; a) Reintegrar al Grupo inmabiliario
KINSA S.A.C. S/ 321 184.05 soles, por dicho concepto y; b) Pagar § 66 375 ddlares
americanos, por concepto de gastos de defensa, debiendoe cada parte asumir sus costos
respecto a los peritos técnico y legales.

COFIDE estructuré y consfituy6 Fideicomisos con FOVIPOL, a pesar que este
Fondo, no tenia las facultades para disponer de los recursos financieros y
frasladarlos a un patrimonio fideicomitico.

El 5 de diciembre de 2019 se suscribié una (1) minuta de contrate de fideicomiso de
administracion, pagos y gestion de proyectos de viviendas® (Apéndice n.® 7), celebrados
entre FOVIPOL, en calidad de fideicomitente y fideicomisario, y la Corporacién Financiera
de Desarrolio (COFIDE), en calidad de fiduclario.

En ese sentido, 1a Resolucion de 1a Comandancia General de la Policia Nacional n.® 770-
2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-FOVIPOL de 10 de diclembre de 2019 (Apéndice n.°
8) que aprueba el Reglamento del FOVIPOL, en el que establecid, en el literal i} del
articulo 15°, la obligatoriedad de utllizar fa figura del Fideicomiso, para la ejecucion de los
Programas de Vivienda del FOVIPOL, a misma que fue aprobada de manera posterior a
la suscripcidn de los contratos de constitucion de fideicomiso del FOVIPOL con COFIDE,
efectuados con fecha del 5 de diciembre de 2019, lo cual evidencia que suscribieron un
acto juridico con el FOVIPOL, a pesar que estos no contaban con fas faculiades para
disponer de los blenes que trasladé al patrimonio fideicomitido, vulnerando los principios
de legalidad y de irretroactividad de la ley®; asimismo, los articulos 243° y 265%%° de la
Ley n.® 26702 - Ley General del Sistema Financlero y del Sistema de Seguros y Organica
de fa Superintendencia de Banca y Seguros.

Constituido el fideicomiso, posteriomente el 31 de diciembre de 2019, se celebrd el
contrato del Contrato de Compraventa de Bienes Fuluros entre COFIDE, en
representacion del patrimonio fideicomitidc y Grupo Inmobifiario KINSA S.A.C.,
(Desarrollador inmobiliaric) con fa intervencion del FOVIPOL, para la ejecucion de los
proyectos inmobiliarios Piura “Las Palmeras de San Pablo” y “Oasis de Colan”,
formalizandose mediante eseritura pibiica del 5 de febrero de 2020 ante Notario de Lima
Alfredo Zambrano Rodriguez™.

Posteriormente, las partes Intervinientes (COFIDE-FOVIPOL), convienen modificar el
contrato de fideicomiso mediante Primera Adenda, sobre lo siguiente: i) Modificar la

?  Preyectos inmobiliarios Las Palmeras de 8an Pablo y Oasls de Colan”, en |a provingia de Piura, departamento de Piura

& Constitucién Politica def Estado. Aticulo 103.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacion y abuse def derecho. Pueden expadirse leyes
especiales porgue asi o exige fa naturaleza de Ias cosas, pero no por razbn de las diferencias de /as personas. La fey, desde su enfrada en
vigencia, se aplica a ias consecuencias de fas relaciones y sifuaciones furidicas existertes y no tiene fuerza nf efecios refroactives; salvo, en
ambos supuestos, en maferia pensf cuiando favorece af rec. La Jey se deroga sdlo por ofta ley. Tamblén queda sin efecte por sentencia que
declara su ingonstifucionalidad. Constitucitn no ampara ef abuso def derecho.”

W Arffculo 243°.- VALIDEZ DEL ACTO CONSTITUTIVO., Para Ia vafidez def acto constitutivo del fideicomiso es exigible al fideicomiterte la facultad
de disponer de fos bienes y derechos que transmila, sin perjuicio de los requisitos que la ey establece para el acto juridico. {...) Articulo 265°.-
NULIDAD DE FIDEICOMISO. El fidelcomiso es nulo: 1. Si confraviens el requisifo establecido en ef articulo 243°

L Sagun testimonio, Instremento nimere: 00508, kardax nlimero: 73322 v minuta nimero: 005808 (Las Palmeras de San Pablo y Qasle de Cotan)

e — —— — — _____ _ ___ _____ — ____________ —

Auditoria de Cumplimiento al Fondo de Vivienda Policial de la Policia Nacional det Peri. Pégina 11 de 161
Periodo de 3 de febrero de 2019 al 31 de diciembre de 2622

0011



: g y POLICIA NAGIONAL DEL PERU
Y CONTRALORIA : ORGANO OF CONTROL INSTIFUGIONAL
KL GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ‘Q_“'

INFORME DE AUDITORIA N° 050-2023-2-3792-AC
definicidn de comité de gestion, i) incorporar la definicion de adelanto y solicitud de
adelanto, iify modificar el numeral 6.2.2.1 del contrato y Iv) modificar el numeral 7.1.3 del
contrato, y rafifican las demas clausulas del contrato de constitucion de fideicomiso
primigenic. Para tal fin FOVIPOL y COFIDE suscribieron una minuta de fecha 25 de
febrero de 2020, la misma que es elevada a escritura piblica el 22 de diclembre de 2020
ante Notario de Lima Alfredo Zambrano Rodriguez™.

A consecuencia de la modificacion del contrato de fideicomiso con la primera adenda,
FOVIPOL gestiona |2 modificacion del Contrato de Bienes Futuros con e desarrollador
inmobifiario (Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C.), mediante una minuta de Clausula
Adiclonal, 1a misma que es remitida a la Notaria de Lima Alfredo Zambrano Rodriguez
para ser elevada a escritura plblica®, no obstante, esta no fue perfeccionada.™

Como consecuencta a la modificacion del contrato de fideicomiso con la primera adenda,
sefialado anteriormente, el Grupo Inmobiliaric KINSA S.A.C., solicitd a FOVIPOL el
adelanto del 25% del monto total de ambos proyectos, por un importe de
8/ 25 086 800,00, ia misma que se efectud entre el 3 y 18 de marzo de 2020, desembolso
que fue ejecutado por COFIDE a favor del desarrollador inmobiliario, con cargo a los
fondos constituidos en fideicomiso; a pesar que en dicho periodo aln no se encontraba
concluida y perfecclonada la escritura piblica de modificacién - primera adenda, que
Incorpora la posibilidad de realizar la entrega de adelantos, habiendose concluido esta
posteriormente con fecha 22 de diciembre de 2020, contraviniendo lo establecido en la
clausuta Décirno Octava'® del contrato primigenio y el articulo 2461° de la Ley n.” 26702.

Resulta menester precisar que COFIDE, a través de la carta n.° 000168-2023-
COFIDE/GAJ de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 10, informd a ia Comision
Auditora, que sus representantes tegales no suscribleron la minuta denominada “‘Clausula
Adicional y de Ratificacion de Conirato de Compra Venta de Bienes Futuros” fa misma
que habriz sido ingresada unilateraimente por FOVIPOL a la Notaria Alfredo Zambrano
desconociendo la existencia de su contenido. Bajo dicha premisa, no resultaria admisible
que COFIDE haya ejecutado el desembolso de dinero a favor del Grupo Inmobifiario
KINSA S.A.C., cuando ello no se encontraba pemitido, tanto mas si no obraba de por
medio una escritura plblica de modificacion delf contrato primigenio que lo autorice a
ejecutar dicha operacidn.

Finalmente, COFIDE con dicho acclonar habrian infringido los articulos 241°, 242°, 243°,
246°, 256° 259°, 265° 345° y 349° de la Ley n.° 26702 - Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superinfendencla de Banca y
Seguros.

12 gagiin testimonio, Instrumento nimero: 04869, kérdex nimera: 76777 y minuta nimero: 05482 {Las Palmeras de San Pablo y Oasis de Colén)
13 Seqin testimonio {ro concluida) regisirade en Instrumento niimera: 00907, kardex réimero: 73670 y minuta nimera; 906

4 Carta efn recibida el 06 de sefiembre de 2023, donde sefiala; °(...) Ja mimvia que corresponde a la Escritura Piblica signado con ef Kardex N°
73870 - CLAUSULA ADICIONAL Y DE RATIFICACION AL CONTRATG DE COMPRAVENTA DE BIENES FUTUROS" que colebraren de una
parte fa empresa CORPORACION FINANCIERA DE DESARROLLO 8 A y de fa ofra parte GRUPQ INMOBILIARIO KINSA SAC, con infervencidn
de FONDO DE YIVIENDA POLICIAL - FOVIPOL; asimismo, cabe informar que la Escritura Piblica en mencion no se encuentra concliida af no
estar suscrita por los representantes de fa CORPORACION FINANCIERA DE DESARROLLO S.A, (COFIDE}(...)". {Apéndice n.° 9)

15 | A MODIFICACION DEL CONTRATO. Las partes se reseivan el derecho de modificar de comin acuerdo los términos del contraio en éf momento
en que se estime convehiente. Las modificaciones introducidas entran en vigencia a partir de la suscripeldn def contrato que para efecto suscriban
oen la fecha en que las partes acuerden. Cuslguiler modificacion af contrato deberd hacerse medfants escrifiira ptibfica

16 Arficio 246° - FORMALIDAD. La constitucion del fideicomiso se efectta y perfecciona por contrato entre el fideicomiiente y fa empresa fiduciaria,
formalizado mediante instrumento privado o protosolizado notarisimente.
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ll.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
Tenlendo en cuenta la naturaleza y alcance de la materia de control la comision auditora no ha realizado
la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la misma,

L. OBSERVACION
_
4“1 \e XL FONDO DE VIVIENDA POLICIAL (FOVIPOL), SIN CONTAR CON LA FAGULTAD,
ZGONSTITUYO UN FIDEICOMISO CON LA CORPORACION FINANCIERA DE DESARROLLO
COFIDE), PARA EJECUTAR UN PROGRAMA DE VIVIENDA EN EL DEPARTAMENTO DE PIURA;
ASIMISMO, APARTANDOSE DE LA NORMATIVA Y CREANDO UN REGLAMENTO DE
CONTRATACION PROPIO, OTORGARON LA BUENA PRC A GRUPO KINSA S.A.C., SIN
CUMPLIR LOS REQUISITOS; ADEMAS, EN LA ETAPA DE EJECUCION, MODIFICARON EL
CONTRATO CON LA FINALIDAD DE BENEFICIAR AL CONTRATISTA AL OTORGARLE UN
ADELANTO POR S/ 25 086 800,00, SIN CONTAR CON LAS GARANTIAS CORRESPONDIENTES,
IMPOSIBILITANDO POSTERIORMENTE SU EJECUCION Y SIN QUE A LA FECHA, SE HAYAN
_ . ENTREGADOLAS OBRAS, PESE A HABER EXCEDIDO EL PLAZO; HECHOS QUE GENERARON
/e O LA AFECTACION DE LA FINALIDAD DE CREACION DEL FOVIPOL.

\
\ T
\

> \En el afio 2019, funcionarios y servidores publicos del Fondo de Vivienda Policial, en adelante
-/ FOVIPOL, gestionaron y suscribieron “contratos de fideicomiso” con fa Corporacion Financiera de
Desarrollo (COFIDE), de administracién, pagos y gestion; entre ellos, para la ejecucion de los
proyectos de vivienda (bien futuro} denominados “Las Paimeras de San Pablo” ubicado en Catacaos
y "Oasig de Colan” ubicado en Colén, en las provincias de Plura y Paita, del departamento de Piura,
respectivamente, para los que debian ejecutarse seiscientos ochenta (680) viviendas unifamiliares;
transfiriendo a las cuentas del fidelcomiso, administrado por COFIDE, la suma de S/ 103 189 005,80.

Adicionalmente, el 5 de diclembre de 2019, fecha en que se suscriblé el contrato de fldeicomiso; se
encontraba vigente el Reglamento del FOVIPOL, aprobado con la Resoluclon Directoral
n.® 274-2008-DIRGEN/EMG de 28 de marzo de 2008; el mismo que no contemplaba facultades para
la constitucion de “fidelcomisos”, ni establecia esta figura como requisito para 1a gjecucion de los
$'//programas de vivienda; téngase también en cuenta que, la figura del fideicomiso, para la ejecucion de
los programas de vivienda, no se enctientra contemplada en la Ley n.° 246886, Ley de creacion del
Fondo de Vivienda Militar y Palicial, ni en su reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.® 091-
DE/CCFFAA, de 2 de diclembre de 1993.

Posteriormente, FOVIPOL Hlev$ a cabo un proceso de seleccion al que denominaron Adjudicacion

Selectiva por Invitacion — ASPI 01-2019-FOVIPOL-GPO-1, sin emplear la modalidad de contratacién

de la licitacion publica exigida por la normativa que rige FOVIPOL y 1a Ley de Confrataciones del

Estado, producto del cual se contratd, como desarrollador inmobiliario, al Grupo Inmobiiiario KINSA

G .~ S.A.C., pese a que incumplido con los requisitos establecidos en las bases; dicho contrato fue
/. -‘“/’ {\ 0 Nz establecido por el plazo de 18 meses desde enero de 2020; posteriormente en la ejecucion del
‘ ] ;»Q 1% contrato, a pedido de! contratista, modificaron de manera directa los términos contractuales, con la
S\ g /. finalidad de entregar a este el monto de S/ 25 086 800,00 en calidad de adelanto, sin cumpiir con
k‘ i -/ presentar fa carta de flanza establecida en la normativa.

Pese a haber franscurrido, en exceso, el plazo contractual, hasta el momento de emision del presente,
no se realizod Ia entrega de las viviendas; ademas, en las gestiones realizadas por FOVIPOL, no se
consideré que, la normativa que rige a los Fondos de Vivienda, establece que son de caracter
Intangibte, para los fines no previstos por los Dispositivos Legales sobre la materia; establecidos en la
Ley y el Reglamento que crearon los Fondos de Vivienda; asi como, que ios programas de vivienda
debieron sujetarse al requisito de la Licitacion Pablica y gue a través de FOVIPOL, se administran los
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fondos; con fafinalidad de contribuir al acceso a una vivienda digna al personal policial y sus famifiares
con derecho.

Consecuentemente, dichas situaciones generaron que, al no entregarse los proyectos de vivienda en
el departamento de Piura, los aportantss al fondo no pudieron acceder a la adquisicion de inmuebles
afectandose Ia finalidad de creacion del FOVIPOL; ademas se beneficié al contratista al haberse
generado que se le otorgue un adelanto por S/ 25 086 800,00, mediante la constitucion de una garantia
hipotecaria, no contemplada en la norma y sobre temenos que estarian sobrevalorados, vulnerando o
establecido en la normativa de Ley de Creacion del Fondo, su Reglamento y la Normativa de
Contratacion Estatal,

MARCO NORMATIVO DE FOVIPOL DE LOS FONDOS DE VIVIENDA MILITAR Y POLICIAL

El Fondo de Vivienda Pollcial, (en adelante -FOVIPOLY), es un organismo especial dependiente
de la Policia Nacional del Peri1'®, que fue creado poria Ley n.° 24686 de 20 de junio de 1987, “Ley
que Crea en cada instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el Fondo de Vivienda
Militar v Poficial’, siendo la finalidad, de este fondo, dar solucion &l programa de vivienda propia®
def personal policial; asimismo, esta norma establecio que dicho fondo tiene carécter Intangible
para los fines no previstos en dicha ley?,

Al respecto, fa Ley n.° 24686 hace alusion, que, en cada Instifuto de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, se creara el Fondo de Vivienda Militar y Policial, vale decir, no crea a los Fondos como
brganos distintos a los Institutos de tas Fuerzas Armadas y Policia Nacional; sino como 6rganos
adscritos o pertenecientes a los mismos, de ahi que se emplee el término “en cada Instituto”. En
ese sentido, FOVIPOL es un drgano dependiente de la Policia Nacional det Per, que coadyuva a
brindar apoyo o asistencia al personal policial. >’

Sobre ef particular, el Decrato Supremo n.° 026-2017-IN, que aprueba el Reglamento del Decreto
' Legislativo n.® 1267, Ley de la Policia Nacional del Per( de 15 de octubre de 2017, en su articulo
80°, respecto del FOVIPOL,, establece lo sigulente:

“(...} es responsable de planear, organizar, dirigir, administrar, ejecutar, coordinar y controlar los
programas dle vivienda y otorgamiento de préstamos para vivienda, con la finalidad de brindary contribuir
al acceso de una vivienda digna o ef mejoramiento de una propiedad inmobiliaria al personal policial
aportante y sus familiares con derecho, en el marco de fa normativa sobre la materia.

Depende administrativamente de fa Direccion de Bienestar y Apoyo al Policia, y esté a cargo de un
Oficial Superior de Amas de la Policia Nacional def Peni en situacion de actividad, en ef grado de
Coronel” (subrayado es agregado por la Comision auditora).

Cabe sefialar que, seg(in el Tribunal Constitucional?2, el FOVIPOL es una entidad sin personeria
juridica, no inscrita en el registro de personas juridicas de fa Superintendencla Nacional de los
Registros Pblicos - SUNARP y que por lo tanto, no tiene la calidad de organismo privado; por o

i £ FOVIPOL, es un ente dependients de [a PNP, encontrandose condenido en et art. 38° del Decrsto Legislativo n.* 1278, Ley de [a Poficia
Magional del Parii y 80° del Reglamento de esta Ley, slendo sujeto de control por cuanto fe resultan aplicables las disposiciones de la Ley
n.“ 27785, que en su articulo 3°, Teral a) sefiala en forma exprasa al Poder Ejecutive ¥ concretamente a la Policia Nacional y sus Instituciones
dentro de los eicances de dicha Ley; indepondientementa del régimen legat o fuents de financiamiento que utilicen para sus operaciones.

16 Cfr_ Arficulo 1° de la Ley n.° 24688 medificade por ol Decreto Legislativo 732.

18 idam

A ldem

* Ei arficulo 38 del Dearsto Legisiativo n.* 1267, Ley de la Poficla Nacional del Perti safiale: "La Palicia Nacional del Pertl, a fravés del Fondo de
Vivienda Policial, administra los fondos provenientes def Estade y de las aportaciones de su personal, con la finalidad de conlribuir al acceso a
una vivienda digna al personal aportarte y sus famifiares con derecho.”

2 £ ol Pleno de Sentencia 82312020 £, N.° 00445-2047-PAITC - Fundamentos, 3, (...} El FOVIFOL no es una persona juridica de derecho
privado constituida por una plurafidad de personas dispuestas & asoclarse sino un fondo creado por Ley sufeto a la administracion de un
Organismo Especial que formea parte de la propia PNP.

—— - —_—
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que, FOVIPOL, no es una persona juridica de derecho privado constituida por una pluralidad de
nersonas dispuestas a asoclarse, sino un fondo creado por Ley sujeto a la administracién de un
Organismo Especial que forma parte de la propia Policia Naclonal del Per.

Asimismo, el Decreto Supremo n.° 091-DE/CCFFAA de 2 de diciembre de 1993, “Reglamento de
los Fondos de Vivienda Militar Policial” reglamenia la Ley n.° 24686 (Ley de creacion de
FOVIPOL), estableciendo que la finalidad de los fondos es confribuir a dar solucion al problema
de vivienda propia para el personal de la Policia Nacional®®; asimismo, el articuio 10°, establece
los recursos financleros del FOVIPOL, conforme al detalle siguiente:
(..)
“a) £l aporte obligatorio del personal a que se refiere el articulo 3 def presente reglamento que no
cuenta con vivienda propia.
{..)
d) La Contribucion obligatoria del Estado.
()"

Asi también, el articulo 14° del referido reglamento sefiala que “Los Fondos de Vivienda Militar y
Policial a que se refiere el Articulo 1 son de carécter intangible para fines no previstos por los
Dispositivos Legales sobre la materia y ef presente Reglamento’, por lo que se encuentra
astablecido que toda disposiclon del dinero (recursos) del mencionado fondo, debe ser efectuada,
{nicamente en conformidad a lo previsto en dichas normas, ademas, en su articulo 15° se
astablece que los recursos del fondo de vivienda serén destinados a

“g) La construccion o adquisicién de vivienda, cascos habitables y/o terrenos destinados al personal
aportante que no cuenta con vivienda o terreno propio; ,

h) Ef oforgamiento de préstamos para aquelfos que, teniendo terreno propio, aporten al Fondo para la
construccion de su casco habifable”.

En relacion a la disposicion de los recursos para la ejecucion de los programas de construccion
de vivienda, en todo el territorio nacional se encuentra “sujeto al requisito de /a ficitacion pabiica”
(subrayado agregado por fa Comision de Controf}, conforme fo sefiala el articuio 11°24 de la Ley
n.° 24686 {Ley de creacién de FOVIPOL), asi tamblén, el articulo 21° del reglamento de la
mencicnada ley (Decreto Supremo n.® 091-DE/CCFFAA), establece que "Los programas de
construccion de vivienda que financle ef Fondo se sufetaran al requisito de fa Licltacion Publica’,
subrayado agregado por la Comision de Control,

Con dichas disposiciones normativas y en atencion a su grado normativo (segin la piramide de
Kelsen Ley y Reglamento de Ley - D8), queda instaurado, respecto al ‘requisito de la licitacion
publica’, \a utilizaclon de la normetiva emitida para las contrataciones estatales, Ley y Reglamento
de Contrataciones del Estado para los programas de construccion de vivienda ejecutados en todo
el territorio naclonal, situacion bajo concordanciacon lo establecido en la norma de mayor jerarquia
en el estado Peruano - articulo 76° de fa Constitucion Politica del Perd,

Al respecto, el Tribunal Consfitucional®® ha precisado que: “La funcion constitucional de esta
disposicion es determinar y, a su vez, garantizar que las contrataciones estatales se efectien
necesariamente mediante un procedimiento peculiar que asegure que los bienes, servicios u obras
se obtengan de manera oporiuna, con fa mejor oferta economica y técnica y respetando principios
tales como la transparencia en las operaciones, fa imparciafidad, la libre competencia y el irafo
justo e igualitario a los potenciales proveedores, En conclusion, su objeto es lograr el mayor grado

2 Cfr, Articulo 3° del Reglamento de los Fondos de Vivienda Militar y Policial aprobada mediants Decreto Supremo n.° 091-DE/CCFFAA de 2 de
diciembra de 1993: parsonal policial, enfre olros, en sifuacion de actividad, disponibilidad y retirc con goce de pansidn,

# Articad 11° Los programas de construceion de vivienda y los préstamos que financie st Fondo, sesén siecutados en todo el tamitoria nacional
con sujecion al requisite de ta lioitacion plblica.

% Numeral 12 de |a sentencia recaida sobte el Bxp, N.° 020-2003-A1/TC, de fecha 17 de meyo de 2004,
hitps: M. to.gob pef Lrispridancia/2604/06020-2003-Al hinti~ texi=Su%20terto%20es%20el %20 siguiente: 0%20la%20ensieraci®bC3%B3n%20de %20bienes.
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de eficiencia en las adquisiciones ¢ enajenaciones efectuadas por ef Estado, sustentado en ef
activo rof de principlos antes seffafados para evitar la corrupclén y malversacion de fondos”,

En este mismio sentido, como se desprende del articulo 76° de ia Constitucion Politica y de lo
sefialado por el Tribunal Constitucional, fa contratacion de blenes, serviclos y obras, debe
realizarse, obligatoriamente, mediante los procedimientos que establezca la ley que desarrolia
este precepto constitucional.

Con relacidn a ello, debe indicarse que la Ley de Contrataciones del Estadg®® es ia norma que
desarrolla el citado precepto constitucional y conjuntamente con su reglamento y las demas
normas del nivel reglamentario emitidas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, constituyen la normativa de confratacion piblica.

Al respecto, el articulo 3 de fa citada ley establece un listado de los tipos de 6rganos u organismos
de la Administracion Piblica que se encuentran en la obligacion de aplicar la normativa de
I contrataciones del Estado, denominandolos “Entidades” #

. De esta manera, el inciso h) del articulo 3.1. establece que "Sg encuentran comprendidos dentro
| de Jos alcances de Ja presente norma, baio ef régimen genérico de Entidad los fondos constituidos

|| total 0 parclaimente con recursgs publicos, sean de derecho pubiico o privado”.

Por su parte, el numeral 3.3. sefiala que |a normativa de contrataciones del Estado se aplica a las
contrataciones que realicen las Entidades para proveerse de l0s bienes, servicios u obras
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asumiendo el pago con cargo a fondos publicos.

Ahora bien, como sefiala el articulo 3° del Reglamento del Fondo de Vivienda de la Policia,
FOVIPOL es un organismo especial cuya naturaleza es ser un fondo®® solidario, intangible, de
fomento a la Vivienda, creado para la promocion y financiamiento del acceso a la vivienda propia
al personal aportante, en el marco de lo previsto en la Ley n.° 24686 y sus modificatorias, y su
raglamento aprobado por el Decreto Supremo n. 091-DE-CCFFAA, con el Decreto Legistativo n.”
1267 y su reglamento aprobado por &l Decreto Suprema n.® 026-2017-IN, en concordancia con la
Constitucion Politica del Perti coadyuvando en el desarrollo econdmico y soclal del Per(.

Al respecto, es preciso sefialar que la particularidad de que un Fondo {en su acepcion de
organizacion creada por Ley con la finalidad de administrar fondos ptblicos) no administre
{inicamente fondos plblicos, no contraviene la condicion de “entidad” que adquiriria dicho Fondo
en los términos de la Ley de Contrataciones del Estado.

'_";._De esta forma, mediante la dacion de la Ley y su reglamente de los fondos de vivienda, queda
s K $3¢ \. #stablecido el marco normativo general, el cual, conforme a nuestro sistema legal?® nacional, debe
%'\ ;..{ _) % primar y regir sobre las gestiones, actuaclones, funciones, recursos, destino efc., del FOVIPOL y

c?%r}{ﬂfsm-w 4e los funcionarios y servidores plblicos del FOVIPOL, que tengan relacion con ef manejo
N\Heor -~ administrativo v disposiclon de los caudales de dicho fondo, no pudiéndose contemplar norma de

menor jerarquia (infralegal), que se oponga o regule de forma distinta a la Ley y Reglamento de
creacion de los Fondos de Vivienda Militar y Policial (FOVIPOL).

1oy n. ° 30225, publicada e 10 ds jufio de 2014,

77 Adicionalmenia, el numeral 3.2. del referido articuto 3 sefiala que &f rismo tratamiento de Enfidad se is oforga a las Fuerzas Armadas
y ala Policia Nacional def Perl: y los érganos desconcentrados.

# B incise 5 del articulo 4 del Devreto Legislative n.° 1436, “Marco de la Adminisiracion Financiera del Sector Piblico”, sefiala; “Fondo a5 una
organizacion creada per ley con I finalidad ds edministrar Fondos Pablicos distintos a los de |a enfidad de la cusl forma parte, definiéndose sy
estruciura, que puede inclidir un consejo directivo como maxime auteridad.”

# Conjunto arficulado y coherente de instituciones, métodos, procedimientos v regas legales que constituyen et derecho positive de un lugar y
fismpao determinados.

——————w——
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De esta manera, queda demostrado que los recursos financieros del Fondo de Vivienda Policial -
FOVIPOL constituidos total o parcialmente con recursos plblicos se sujetan a la Ley de
Contrataciones de! Estado. En ese orden de ideas, la contratacion de bienes, adauisicion de bienes
inmuebles, servicios, consultorias v obras deben efectuarse bajo fos alcances de 2 Ley 30225
“ ey de Contrataciones del Estado” y su reglamento aprobado con Decrefo Supremo n® 344-2018-
EF.

Sin embargo, el 9 de octubre de 2019, mediante Resolucion de Directorio n.® 005-2019-
FOVIPOL/P (Apéndice n.° 11), &l General PNP Alfredo A. Vildoso Rojas, Presidante de Directorio
de FOVIPOL2, aprobd el denominado “Regtamento de Contrataciones y Adguisiciones del Fondo
*Nde Vivienda Policial’, el cual tiene como objeto “Establecer normas y procedimientos para ia
% |bontratacion de bienes, adquisicion de bienes inmuebles, servicios, consulforfas y obras con
recursos financieros de naturaleza privada captados por el Fondo de Vivienda Policial’, norma,
que regula de manera diferente a las normas superiores, lo que seré desarrollado més adelante.

. FOVIPOL APROBO SU NUEVO REGLAMENTO Y ELABORO UN REGLAMENTO DE
CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES; CONTRAVINIENDO LA LEY DE CREACION DE LOS
FONDOS DE VIVIENDA MILITARES Y POLICIALES Y SU REGLAMENTO, ASI COMO LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.

2.1. Antecedentes del Reglamento General de FOVIPOL

El segundo Reglamento def FOVIPOL fue aprobado mediante Resolucion Directoral n. 274-
2008-DIRGEN/EMG, de 28 de marzo de 2008 (Apéndice n.° 13), el mismo que no
contemplaba el uso de fidelcomisos para las adjudicaciones de los programas de vivienda,
gjecutandose estas, necesariamente, mediante fa ficitacion plblica®.

Posteriormente, mediante Resolucion de la Comandancia General de la Policia Nacional del
Perti n.° 770-2019-CG PNP/SECEJE-DIRBAP-FOVIPOL de 10 de diciembre de 2019, se
aprobd el nuevo Reglamento del FOVIPOL (Apéndice n.® 8).

2.2. Respecto de la aprobacion del nuevo Reglamento General del FOVIPOL de! afio 2019

Can Oficio n.° 057-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-DIVFOVIPOL/CG* de 15 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 14), suscrito por el Gerente General del FOVIPOL, Corone! PNP Herbert
lvan Ramos Rulz, solicitd al Comandante General de la PNP, General de Policia Jose Luis
Lavalle Santa Cruz, la aprobacién de la modificacion dei Reglamento del FOVIPOL;
adjuntando, para esto; la Hoja de Recomendacion n.® 002-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-
DIVFOVIPOL/GG de 13 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 15), suscrita por la Abogada Judith
Sandy Melo Uscuchagua, Jefe (g) de la Unidad de Asesoria Legal del FOVIPOL, fa que
contenia la descripcion de las modificatorias a realizarse, al Reglamento vigente del
FOVIPOL3, sefialando en el fiteral F), lo siguiente:

“Incorporacion de la figura legal del FIDEICOMISO, que permita y/o facilite el proceso tela
adquisicion de inmuebles, construccion de programas de viviendas para ser adjudicadas
en acto ptiblico a fos aportantes que se encueniren al dfa en sus aportaciones”.

# Dezignado mediante Resolucion de Comandancia General de |a Policia Nactonal dal Pert n.° 531-2019-COMGEN/DIRREHUM-PNP de 15 de
agosio de 2019 (Apéndice n.° 12)

91 rticilo 19, Los programas de construccion de viviendas llevatlas & cabo por el Fovipol serén ejecutados en el ambito nasional, mediante of
requisito de fa Lictacion Pablica,

2 Tramitado mediante Hoja de Tramite n.* 20180629598 de 14 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 14)

= Aprabado con Resolucion Dirsctorel n.° 274-2008-DIRGENEMG de 28 de marzo de 2008, vigents hasta et 2012. {Apéndice n.© 13).

— e m——r—
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Asimismo, en el oficlo mencionado {(Apéndice n.° 14), precisa que se cuenta con ia
aprobacion del Directotlo, segiin Sesion de Diractorlo de 2 de agosto de 2019, Acta n.” 585
{Apéndice n.° 16).

Con Oficlo n.° 1597-2019-EMG-PNP/SEC de 6 de setlembre de 2019 (Apéndice n.° 17), &l
Secretario del Estado Mayor General - EMG PNP, Coronel PNP Manue! Jesis Ibarcena
Escalante, remite (en devolucion) a la Direccion de Bienestar y Apoyo al Policia — DIRBAP,
el expediente administrativo, formutado por la DIRBAP, respecto al Proyecto de modificatoria
de! Reglamento del FOVIPOL, sefialando que, mediante documento de la Direccion de
Asesoria Juridica PNP, Dictamen n.® 1596-2019-SECEJE/DIRASJUR/DIVIPN-DEPECAE
de 31 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 18), se sefiala:

“(...) no obra en los actuados, Dictamen Legal, ni Informe Técnico emitido por fa DIRBAP-PNP, por
o que se remite ¢l presente expediente adminisirativo a fin de que (...) se acomparie a los presentes
actuados la documentacion indicada”.%

Al respecto, el Gerente General del FOVIPOL, Coronel PNP Herbert Ivan Ramos Ruiz, a
través del Oficio n.° 064-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-DIVFOVIPOL/GG de 17 de
setiembre de 2019 {Apéndice n.° 19), remitié a la Direccion de Blenestar y Apoyo al Poficia
- DIRBAP PNP, la Hoja de Recomendacion n.° 002-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-
DIVEOVIPOL/ GG de 13 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 15), y el Proyecto de
modificacion del Reglamento del FOVIPOL, sefialando lo siguiente:

“(...) respecto a Ja propuesta (...) propone la aprobacién de las modificatorias e incorporacion de
nuevas figuras legales (...). Precisando que el Proyecto de Reglamento del Fondo cuenta con fa
aprobacitn en Sesion de Directorio n.° 585 de fecha 02 de agosto de 2019". (Apéndice n.” 16)

Asimismo, @l Gerente General del FOVIPOL, Coronel PNP Herbert Ivan Ramos Ruiz, en el
aftimo parrafo del Oficio mencionado (Apéndice n.® 19), sefiala lo siguiente:

“(...) Que esta pendiente el Dictamen Legaly el Informe Técnico de fa DIRBAP, debido a que el fondo
depende administrafivamente de fa DIRBAP, {...) mofivo por ef cual se remite ef presente expediente
a fin de que se emita el pronunciamiento requerido conforme a su compelencia’.

Evidenciando las acciones efectuadas, tendentes a gestionar la modificacion del Regiamento
de FOVIPOL, en el que se incluia la figura del Fideicomiso, para ia ejecucion de los Programas
de vivienda.

Por consigulente, el 20 de setiembre de 2019, el Secretario de la DIRBAP, Coronel PNP
Gerardo Pérez Morales, remitié al Secretario del Estado Mayor General EMG PNP, el Oficio
n.° 666-2019-CGPNP-SECEJE PNP/DIRBAP-URD (Apéndice n.° 20), adjuntando fa Hoja de
Recomendacion n.° 002-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-DIVFOVIPOL/ GG de 13 de
agosto de 2019% (Apéndice n.° 15), elaborado por la jefa de la Unidad de Asesoria Legal de
FOVIPOL, Abog. Judith Melo Uscuchagua y el Dictamen n.® 223-2019-SECEJE-DIRBAP-
PNP-SEC/UAJ de 20 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 21), suscriio por la Coronel 8. PNP
Doris Efiana Pérez Palco, Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica de la DIRBAP - PNP, en el
que informa al Director de Bienestar y Apoyo al Policia, General PNP Mario Emnesto Alzamora
Vallejo, lo siguiente:

M Djotamean n.° 1506-2018-3ECEJEDIRASJURIDIVIPN-DEPECAE de 31 de agosto de 2019 de la Direcclon de Asesoria Juridica PNP, que sefiala,
ademés: “2. (...} el Fondo de Vivienda Policial depende funcicnalmente de su Directorio, depende Administratfvarmente de la DIRBAP PNP de
conformidad & lo dispuesto en el articulo 90 def D.S. n.° 028-2017-IN que aprueba el Reglamento de ia Ley de fa PNF, devolviéndose los
achiados a fin de adjuntar fos documentos referidos”. (Apéndice n.® 18},

 Suscrita pot la Abegada Judith Sandy Mefo Useuchagua, Jefe (e) de ba Unidad de Asesoria Legal del FOVIPOL.

 |dem
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“(...) que resulfa ESTIMADO la aprobacion del Proyacto de Reglamento del FOVIPOL, debiendo
continuar con su framite respeciivo”,

Al respecto, el Director de Bienestar y Apoyo al Policia - DIRBAP PNP, General PNP Mario
Ernesto Alzamora Valielo, con Carta s/n de 04 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 22)
sefiald lo siguiente:

“...) Cumplida la emision def Dictamen Juridico, el Coronel PNP Gerardo Pérez Morales en su

condicion de Secrefario de fa DIRBAP, mediante el Oficio n.° 566-2019-CGPNP-SECEJE
PNP/DIRBAP-URD, cursa directamente a la Asesorfa Jurfdica de la Comandancia General dicho
Dictamen, sin conocimiento ni parficipacion del suscrifo.”

“(...) EI documento, que no contenia mi opinion ni evaliacion sobre fa modificacion al Reglamento,
porque no me fue consultado, nunca fiie dewuelfo, por lo que enfiendo que quienes o tramitaron no
requerian mi pronunciamiento.”

Posterlormente, of 11 de octubre de 2019, la Jefa (e) de la Unidad de Asesoria Legal de
FOVIPOL, Abogada Judith Sandy Melo Uscuchagua, emitié el Informe Técnico sobre
proyecto al Reglamento del FOVIPOL, Informe Técnico n.° 001-2019-CG-PNP/SECEJE-
DIRBAP-DIVFOVIPOL/UAL (Apéndice n.° 23), con el que le informa al Gerente General de
FOVIPOL, Coronei PNP Herbert Ramos Ruiz; que desds el punto de vista técnlco, resulta
ESTIMABLE las modificaciones del Proyecto del nuevo Reglamento de FOVIPOL y que
retine las condiciones para su aprobacion y aplicacion, debiendo continuar con el tramite
respectivo; encontrandose entre otros, fa incorporacion del Fideicomiso, segln el cuadro
siguiente (copia literat):
“1..)

incorporacion  de la | Considerando que uno de los fines del Fondo de Vivienda Policial es el de

figura  legal  del | adjudicar viviendas previsto en el art10 Inc. b de la Ley 24686 y su

FIDEICOMISO modificatoria D. Leg. 732, mediante fa figura juridica propuesta se facilita of
proceso de desamollo de programas de vivienda para ser adjudicados en acto
puiblico a los aportantes que se encuentran al dia en todas sus aporiaciones. |

i

Es de sefialar que, en Sesion de Directorio de fecha 24 de octubre de 2019, Acta n.® 592%
(Apéndice n.° 24), en la pagina 8 de 13, se informa lo siguiente:

“Viil. ORDEN DEL DIA Y DEBATE
B, INFORME Y PRESENTACION DEL COMITE DE BUENA PRQO
Asimismo, ef General PNP Martin PARRA SALDANA Director Vocero, solicita una mocién, para

,/’_'_‘f_':':;.'_.', 3'-?:_"_; N informar un tema de gestion relacionada a la aprobacion del nuevo Reglamento del FOVIPOL, que
2/ B N fih'-_\_ se encuentra en el éroa legal del General PNP Roberto BURGOS DEL CARPIO, el cual ha sido
‘, % &7 8 'j aprobada y el dfa de hoy remitiran a la Gerencia General del Fondo.”
W\ _A8dGa0o / //
'-‘:5??‘;;;-- <4 Continuando ef tramite para la aprobacion del nuevo Reglamento de! FOVIPOL, la jefade la

Division de Desarvollo Juridico y Proyeccion nomiativos de la DIRASJUR PNP Coronel 8
PNP Carmen Gloria Montoya Galdos y fa Capitan S. PNP Alicia Haaydee Castilla Lozano,
Asesora Legal, remitié al Director de Asesoria Juridica de la PNP, el Dictamen n.® 1957-
2019-SECEJE/DIRASJURIDIVDJPN-DEPECAE, de 24 de octubre de 2019,
{Apéndice n.° 25), en el que haclendo referencia respecto de la propuesta de modificacion
del Reglamento de FOVIPOL, sefiala o siguiente:

5 L oy 24686, Crean an cada insfitute de ias Fuerzes Armadas y Fusrzas Policiales al fondn de vivianda militar y palicial.

# Sesion de Directorio, aprobada por seis {6) miembros del Directerio que sistieron: el General PNP Aliredo Andrés Vildoso Rojas - Presidente de
Directorie, General PNP Martin Parra Saldaria - Director Viecero, Coronel PNP Angel Luis Granados Rios - Direstor Secretario, Goronel SPNP
Luz Mariene Castile Aparicio - Director de Economia y Finanzas, Suboficial Superlor PNP Aurelio Homero Mego Bravo - Director de
Comunioacion e imagen, Suboficiat Superior {r) PHP Zinaida Smakov de San Martin - Directora de Supervision y Conrol. Encontrandose también
presente, en calldad de Invitado el Gerenta Genersi del FOVIPOL Coronel PNP Herbert Ramos Rulz.
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> "2 (...), con Hoja de Recomendacion N° 002-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-FONDO DE
VIVIENDA POLICIAL/GG del 13AG02019 (Fs. 08 a 16) el Gerente General del FOVIPOL
precisé que: ef presente proyecto ha sido elevado y sometido a consideracion def Directorio
def FOVIPOL habiendo sido_aprobado por unanimidad en Sesion de Directorio N° 585 del
024G02019., Concluyendo que feniendo en consideracion que ¢f reglamento de FOVIPOL
data del 2008, resulfa necesario promover ja aprobacion de fas modificatorias e incorporacion
de nusvas figuras legales, {...), unificar normativa intemna en un solo cuerpo legal, modemizar
la organizacion y sus procedimientos adecuéndola a la realidad actuel con el fin de establecer
1as necesidades de fos aportantes y cumplir con ef objeto de la Ley N° 24686.

» “3. Asimismo, {...), opinando que resulffa esfimado fa aprobacion def proyecto de Reglamento

del Fondo de Vivienda Poficial debiendo confinuar con el frémite correspondiente.”
> 6. En ese senlido, de la revisién de los actuados se aprecia que mediante fa formulacion def
prasente proyeclo se pretende fortalecer fa gestion y oplimizar sus recursos financieros del
FOVIPOL a fin de cubrir la necesidad de sus aportantes, sin embargo, es preciso indicar que
se advierte dentro de la propuesta materia de analisis, fa contravencion de fo dispuesto en la

Ley do Creacion del FOVIPOL, Ley 24686 y sus modificatorg, (...).

Posteriormente, con oficio n.° 1809-2019-EMG-PNP-SEC de 26 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 26), el jefe del Estado Mayor General - EMG PNP, General PNP Victor Jorge
Pérez Arteaga, comunico al Comandante General - COMGEN PNP, General de Policia José
Luis Lavalle Santa Cruz, en consideracion del Dictamen n.° 1967-2019-
SECEJE/DIRASJUR/IDIVDIPN-DEPECAE de 24 de octubre de 2019 (Apéndice n.” 25), que
la Direccion de Asesoria Juridica de la PNP, opina que a fin de emitir un Pronunciamiento
Legal del Fondo, se remitan los actuados a la Direccion de Bienestar y Apoyo al Policia -
DIRBAP, a efecto de que su Unidad de Asesoria Juridica, emita un Informe Técnico Legal,
adjuntando un cuadro comparativo entre el actual Reglamento y el Proyecto de modificatoria,
teniendo en cuenta o advertido en el numeral 6 del referido instrumento (Apéndice n.® 26).

Con oficio n.° 1903-2019-EMG-PNP/SEC de 15 de noviembre de 2019 {Apéndice n.° 27},
el Coronel PNP Manuel Jests Ibarcena Escalante, Secretario de Estado Mayor General -
EMG PNP, remitlé a la Direccion de Blenestar y Apoyo al Policia - DIRBAP PNP, el Dictamen
n.° 2048-2019-SECEJEDIRASJURMDIVDIPN-DEPECAE, de 12 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 28), respecto de la Propuesta de modificacion del Reglamento del FOVIPOL,
sefialando lo sigulente:

1. “Mediante ef Dictamen N°® 1957-2019-SECEJE/DIRASJUR/DIVDJPN-DEPECAE def 240CT2019
(Fs. 109 a 110) esta DIRASJUR PNP apino que: a fin de emitir pronunciamiento legal de fondo, los
acfuados se remitan a la DIRBAP PNP a efecto que su Unidad de Asesorfa Juridica emita un
informe fécnico legal adjuntando un cuadro comparativo entre el aclual reglamento y ef proyecto
de modificatoria, feniendo en consideracion lo advertido en refacion a la contravencion de fo
dispuesto en fa Ley de Creacion del FOVIPOL - fa Ley N° 24688 y sus modificatorias

()

Que de a revision def proyecto materia de anafisis se aprecia modificatorias tales como:

(.

> La Adquisicion de inmuebles, constriccion de programas de vivienda mediante Fideicomiso para
ser adjudicados en acto piblico a los aporfantes que se encuentren al dia en fodas sus
aportaciones dentro de las formas de destino de los recursos financiercs del FOVIPOL (iteral i, Ari,
15).

» La ejecucion de los Programas de Vivienda a nivel nacional, mediante fa construccion y/o compra

de viviendas o deparfamentos ferminados mediante instrumentos financieros de Fideicomiso para

ser adiudicados a sus aportantes mediante acto puiblico. {Art. 18).

{..)

Respacio a la propuesta de adquisicion de inmuebles, construccion de programas de vivienda

mediante Fideicamiso para ser adjucicados a los aportantes que se encuentren al dia en fodas sus

aportaciones dentro de las formas da destino de fos recursos financieros del FOVIPOL, fa Ley de

Croacién del Fondo de Vivienda Militar y Policial solamenfe considera a la construccion o

o

FadEas

ot
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adquisicion de viviendas, cascos habifables v/o terrencs, asf como ef oforgamiento de préstamos

al personal Militar y Policial debiendo tener en consideracion que, de adquirr viviendas deberén

ner las caracterisi na vivienda de fi in ial segun fo dispuesto en el articulo

12 de la Ley N° 24686,

6. Respecto la propuesta de ejecucion de fos programas de vivienda y los préstamos que financie
el Fondo mediants instrumentos financieros de fideicomiso para ser adjudicados a sus
aportante, fa Ley de Creacién del Fondo de Vivienda Milifar y Policial refiere que seran
gjecufados en fodo el terrilorio nacional con sujecién al requisito de la ficitacion pablica,
feniendo en consideracion que ef fideicomiso no es un procedimiento de sefeccion por cuanto
ef T.U.O. de fa Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, establece dentro de los
procedimientos de seleccibn: licitacién publica, concurso publico, adiudicacion simplificada,
sefeccion de consullores intividuales, comparacion de precios, subasta inversa eleclronica,
conlratacion directa, no considerando al fideicomiso ni la fey ni ef reglamento del Fondo de
Vivienda Policial como un medio por el cual se adguiere terrenos, cases, deparfamenios o
edificios para adjudicar a los fovipolistas.” (et subrayado es agregado por 1a Comision
auditora).

Con el oficio n.® 4947-2019-COMGEN-PNP/SECEJE-DIRASJUR-DIVDIPN-DEPECAE de 27
de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 29) el Director de Asesoria Juridica de 1a PNP, General
PNP Roberto Burgos del Carpio, remitié al Gerente General (e) FOVIPOL, Comandante PNP

. Caros E. Cérdenas Bemaola, el Dictamen n.° 2128-2019-COMGEN-PNP/SECE.E-
) DIRASJUR-DIVDJPN-DEPECAE de 27 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 30}, suscrito

.~ \por la CAP.5.PNP Stefany Madeleln Lem Lauri, Asesor Juridico de la Direccion de Asesoria

7 } Juridica de la PNP y la Coronel CJ PNP Carmen Gloria Montoya Galdds, Jefa de [a Division

Poow /) ‘de Desarrollo Juridico y Proyectos Normativos de la DIRASJUR PNP, en el que se sefialalo

4 ,\«\\s ,/ SIgmente

D ‘()

5. Asimismo, la norma no establece que los programas de consfruccién de vivienda y los
préstamos que financie el Fondo, serdn ejeculados mediante ef fideicomiso. Ademés, cabe
aclarar que, en ef caso del Ministerio de Defensa cuentan con fa Ley N.° 29006, que los autoriza
a celebrar contratos de fideicomiso, sifuacidn que no se da para nuestro caso. Por fo tanto, nos
ratificamos  en la opinidn  dada mediante e Dictamen N.°  2048-2019-
SECEJE/DIRASJUR/DIVDJPN-DEPECAE de 240CT2018 a folios (119) y (120).
{Apéndice n.° 28).

Mediante Hoja de Estudio y Opinidn n.® 192-2019-EMG-PNP de 3 de diciembre de 2019,
(Apéndice n.° 31), suscrita por el Capitan S. PNP Armando José Ubidia inclo, Asesor del
Estado Mayor General PNP y el Coronel PNP Alfredo Alejandro La Rosa Pérez, Jefe (e} del
Estado Mayor General PNP, sefialan, por parte del Estado Mayor General, la opinion
FAVORABLE respecto de Ia aprobacion del proyecto de Reglamento del Fondo de Vivienda
Policial, recomendando remitir dicho expediente administrativo a la Direccion de Bienestar y
Apoyo al Policia PNP a fin de que procedan a corregir las observaciones realizadas. Este
documento, conjuntamente con todo el expediente administrativo, fue remitido af

: o Comandante General de la PNP, General de Policia José Luis Lavalfle Santa Cruz, con el
A i) oficio n.* 1972-2019-EMG-PNP/SEC de 3 de diciembre de 2019 {Apéndice n.° 32).

'C.}G { ¥
(» e 12 Posteriormente, c¢on Resolucion de Comandancia General de la  PNP
. /5 n® T770-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-FOVIPOL de 10 de diciembre de 2019
<&/ (Apéndice n.° 8) suscrita por el Comandante General de fa PNP, General de Policia, José
Luis Lavalle Santa Cruz, resuelve APROBAR el Nuevo Reglamento del FOVIPOL;
incorporando asi, |a figura de Fideicomiso como requisito para la ejecucion de los proaramas
de vivienda de FOVIPOL; nuevo Reglamento, que es visado por el Presidente del Directorio
General PNP Alfredo Viidoso Rojas y por el Gerente General, Coronel PNP Herbert Ramos
Ruiz. (Subrayado agregado por la Comision auditora),

— C —
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Sin perjuicio de lo sefialado, este nuevo Reglamento fue aprobado de manera posterior a la
suscripcton de los contratos de constitucion de fidsicomiso del FOVIPOL con COFIDE, los
cuales se materlalizan el 05 de diclembre del afio 2019 y se elevan a escritura plblica el 06
de diciembre del afio 2019,

Cabe sefialar que el anterior Reglamento del FOVIPOL, aprobado con Resolucién Directoral
N® 274-2008-DIRGEN/EMG de 28 de marzo de 2008 (Apéndice n.® 13), no establecia la
figura del fideicomiso para la ejecucion de los programas de vivienda, ni mucho menos gue
sea raquisito su utilizaclon para la ejecucion de los programas de vivienda.

Con ello, se evidencla que ef Gerente General de FOVIPOL, Coronel PNP Herbert Ilvan
Ramos Ruiz, realizé gestiones con antelacion para soficitar la modificacion del reglamento
del FOVIPOL, basandose en el Informe Técnico n.° 001-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-
DIVFOVIPOL/UAL, de 11 de octubre de 2019 {Apéndice n.° 23), emitido por la abogada,
Judith Melo Uscuchagua, Jefe (e) de la Unidad de Asesoria Legal-FOVIPOL, el cual
considero que resultaba estimable fa incorporacién de la constitucion de Fideicomisos para
la ejecucion de los programas de vivienda de FOVIPOL, sin advertir que dicha figura de
disposicion de los fondos del FOVIPOL no se encontraba contemplada en la Ley n.® 24686
- Ley de Creacion del Fondo de Vivienda Militar y Policial, su Reglamento, Decreto Supremo
n.° 091-DE/CCFFAA de 2 de diclembre de 1993.

Al respecto, debe precisarse que el Informe Técnico n.® 001-2019-CG-PNP/SECEJE-
DIRBAP-DIVFOVIPOL/UAL, de 11 de octubre de 2019 {Apéndice n.° 23), emitido por Ia
abogada, Judith Melo Uscuchagua, Jefe (€) de la Unidad de Asesoria Legal-FOVIPOL, que
considerd que resultaba estimable la incorporacion de la constitucion de Fideicomisos para
la ejecucion de los Pragramas de Vivienda del FOVIPOL; contravenia la opinion establecida
en los Dictdmenes n.® 1957-2019-SECEJE/DIRASJUR/DIVDJPN-DEPECAE, de 24 de
octubre de 2018, (Apéndice n.° 25), Dictamen n.®  2048-2019-
SECEJE/DIRASJUR/DIVDIPN-DEPECAE, de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.” 28),
y n° 2128-2019-COMGEN-PNP/SECEJE-DIRASJUR-DIVDJPN-DEPECAE, de 27 de
noviembre de 2019, (Apéndice n.® 30), emitido por la coronel PNP Carmen Gloria G.
Montoya Galdos, Jefe de la Division de Desarrollo Juridico y Proyectos Normativos de la
DIRASJUR PNP y la capitan S PNP Alicia Haydee Casilla Lozano, Asesor Legal de la
DIRASJUR PNP, los cuales consideraban que la Ley n.” 24686 - Ley de Creacion del Fondo
de Vivienda Militar y Policial, su Reglamento, Decreto Supremo n.° 091-DE/CCFFAA de 2 de
diciembre de 1993, no establecfan que los programas de construccion de vivienda y los
prestamos que financia el Fondo serian ejecutados mediante el Fideicomiso.

Por otro fado, de la revisién a los contratos de constitucion de fideicomiso celebrados entre
el FOVIPOL y COFIDE, se puede evidenciar que dichos contratos fueron suscritos con fecha
9 de diclembre de 2019 (Apéndice n.° 7), y fueron elevados a escritura piblica el 06 de
diciembre def afic 2019 {Apéndice n.° 7), es decir antes de la aprobacion y entrada en
vigencla del nuevo Reglamento del FOVIPOL (10 de diciembre de 2019), lo que evidencia
que las gestiones fueron efectuadas contrariamente al principio de legalidad y sin que los
funcionarios y servidores pUblicos del FOVIPOL cuenten con las facultades de disponer y
transmitir los fondos a un fideicomiso, toda vez gue su reglamento interno a esa facha, no 1o
establecia; mas aln, st el articulo 14° del reglamento de Fondos de Vivienda Militar y Policial,
sefala: “Los Fondos de Vivienda Military Policial a que se refiere el Artfculo 1 son de carécter
intangible para fines no previstos por los Dispositivos Legales sobre la materia y &l presente
Reglamento',

Al respacto, conforme se ha sefialado anteriormente, la Ley y e Reglamento de los Fondos
de Vivienda Militar y Policlal; sefialan que estos fondos son de carécter intangible para ios
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fines no previstos en la Ley®®; asi como, también sefialan que los programas de construccion
de vivienda se sujetan al requisito de la Licitacion Publica.

Finalmente, cabe indicar que, al realizar la comparacion de ambos Reglamentos del
FOVIPOL se ha identificado que, en el nuevo reglamento aprobado, se disponia fa
obligatoriedad de ejecutar los Programas de Vivienda mediante ef uso del Fideicomiso, sin
gue previamente esté contenida esta figura en la normativa general (Ley n.> 24686}, ni
dispuesta con ofra norma de la misma jerarquia (Ley), lo que se aprecia segln el cuadro
sigutente:

Cuatiro n.® 3
Cuadro Comparativo de los Reglamentos del FOVIPOL
Los Recursos econdmicos financieros del FOVIPOL, serén destinados a:

: A Resolucion de Comandancia General n.® 770-2019-CG-
Resolucion Directoral N° 274 2008-DIRGEN/EMG do 28 | o5 GE.JE.DIRBAP-FOVIPOL de 40 de dlciembre de

2019
___ Periodo: desde 28 de marzo de 2008 _ Periode: desde 10 de diclembre de 2019

Attioulo 16° Articulo 15°

(o)

d, Conatrlr o adquirs viviendas, cascos hsbitables o | | Adquisicion de Inmuebles, constriiccion de programas de

tarranos destinados para sus mismbros de conformidad con | vivienda mediante Fideicomiso para ser adjudicados en aclo
lo dispuesto en el presente reglamento. publics a los aporfantes que g6 encuentren al dla{...f

Fuanta: Resolucion Directoral N° 274-2008-DBIRGENEMG y Resolueién de Comandancia General 1. 770-2018-CG-PNP/SECEJE-
DIRBAP-FOVIPOL. (Apandice n.® 15) y Apéndice n.” 10), respectivamente.
Efaborado por: Comision auditora,

Como se puede observar en el cuadro comparativo precedents, para el nuevo Reglamento
del FOVIPOL, aprobado con la Resolucion de Comandancia Genersl
n.° 770-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-FOVIPOL de 10 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 8), en el literal i), del articulo 15°, se establecit Ia obligatoriedad de utilizar la figura del
Fideicomiso, para fa sjecucion de Programas de Vivienda de FOVIPOL.

Con eflo, se evidencia que el Gerente General del FOVIPOL, Coronel PNP Herbert Ivan
Ramos Rulz, realizd las gestiones con antelacién y requirid informes técnicos que
posteriormente fueron utiizados para la aprobacion del Reglamento, en el que se modificd y
se dispuso de manera obligatoria la constitucion de fideicomisos para la ejecucion de los
programas de vivienda de FOVIPOL, sin que esta figura de disposicion de los fondos del
FOVIPOL, haya sido establecida en laLey n.® 24686 - Ley de Creacion del Fondo de Vivienda
Militar y Policial, ni en su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n,® 091-DE/CCFFAA
de 2 de diciembre de 1993,

. Respecto de la creacion del denominado Reglamento Interno de Contrataciones del
FOVIPOL

En la “SESION DE DIRECTORIQ DE FECHA 20 FEBRERO 2019*, Acta n.® 572 (Apéndice
n.° 33), se expuso el Informe del Plan de Trabajo de Gestion 2019, en el cual el Mayor PNP
Juan Carlos Valderrama Alva, explicd que en FOVIPOL ¥(....) no se adjudican viviendas desde
el afio 2002,

Al respecto, explict las estrategias de implementacion para adjudicaciones, en el cual sefiald
dos proyectos inmobiliarios a través de dos modalidades, la primera en ta construccion de
viviendas, a través del instrumento del fideicomiso que garantiza el menor rlesgo en la
Inversién y fa segunda adquisicién de inmuebles, a través de fa contratacién directa de

W Ley n.° 24688, “Artieulo 2.- Ef Fondo de Yivienda Mifitar y Policial es de cardotor infanglble para fines no previstos por ia presente Ley.”
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acuerdo a la Ley n.° 30225, herramientas que estarian prestas a la aprobacion del Directorio
del FOVIPOL.

En la “SESION DE DIRECTORIO DE FECHA 29 MAYO 2019, Acta n.° 579
{Apéndice n.° 34}, el Presidante de Directorio de! FOYIPOL en consenso con los Directores
del FOVIPOL, solicitaron a la Gerencia General del FOVIPOL, que se invite a profesionales
de COFIDE con la debida antelacion, para fa explicaclén sobre el tema del Fideicomiso; sin
embargo, mediante “SESION DE DIRECTORIO DE FECHA 14 JUNIO 19", Acta n.° 580
(Apéndice n.° 35), se dejo constancla que no pudieron asistir los representantes de dicha
institucion financiera.

En la “SFESION DE DIRECTORIO DE FECHA 19 JULIO 201%", Acta n° 584
{Apéndice n.® 36), la Coronel S PNP Rossana Laura Di Natali Suarez, Directora de Asuntos
Juridicos del FOVIPOL, sefialé que considerando que en los (itimos afios se ha dado énfasis
al otorgamiento de préstamos y no se ha planificado la construccion o adquisicion de
viviendas, es necesario explorar dentro del marco legal cuales son las formas de viabilizar
glio.

Sefald, asimisro, que “afaluz de lo establecido en ef articulo 11 de fa Ley n.° 24686 la construccion
de viviendas que financie ef Fondo seré ejecutado mediante ficilacion piblice Considerando que es
preocupacion del Comando Instifucional y del Sector Interior atender pronfamente la demanda de
vivienda para ef personal y en atencion a la propuesta del Gerente General def FOVIPOL de construir
viviendas {...), en la modalidad de confratacion directa con un proveedor, (literal j def articulo 27 de fa
Ley de Contrataciones), resuifa necesario evaluar exhaustivamente dicha propuesta, pues considert
que conffeva algunas resgos que fuerzan demasiado la figura (...}"

En la “SESION DE DIRECTORIO DE FECHA 02 AGOSTO 2019, Acta n.° 585
{Apéndice n.® 16) previa exposicion de los abogados del Estudio Mufiz (se acordé contratar
dicho estudio como asesores para ia implementacion de programas de vivienda) quienes
fecomendaron que los proyectos de vivienda se desarrollen mediante fideicomiso con
COFIDE.

Los abogados del Estudio plantearon que la adquisicion de fas viviendas podria hacerse
mediante la Licitacion Pdblica o ia Contratacion Directa, tanto para la adquisicidn y
construccion de fas viviendas, debiendo existir, de optarse por este itimo caso, de un informe
previo sustentante sobre el perfil de! inmueble que se desea adquirlr para cubrir esa
necesidad del FOVIPOL.

3 \%' En la “SESION DE DIRECTORIO DE FECHA 22 AGOSTO 2019’, Acta n.° 586
1% | (Apéndice n.” 37) participa el Asesor Legal del FOVIPOL, ef Dr. Oscar Rulz Vera quien
=/ expone los objetivos estratégicos generales propuesta por la Gerencia General. Sefala que
<&/ en lo que concleme a los Ultimos afios se han realizado los esfuerzos en el avance de
ST préstamos, pero no en adjudicaciones. Se debe conseguir que fas adjudicaclones sean de
una buena calidad en la edificacion de la vivienda, buscar precios menores al mercado y que

beneficie al personal sobre su deuda.

Asimismo, refiere que se deben fortalecer los procesos utilizando la herramienta del
fideicomiso y ademas difundir las buenas practicas utilizando las filiales en provincia a través
de las redes sociales.

En la “SESION DE DIRECTORIO DE FECHA 24 SETIEMBRE 2019", Acta n.° 587
(Apéndice n.° 38), se informd del resultado de las ferias inmobifiarias, concluyendo que es
de mayor interés,

Auditeria de Cumplimiento al Fondo de Vivienda Policial de la Policia Nacional del Pard. Pagina 24 de 161
Perfodo de 5 de febrero de 2019 al 31 de diciembre de 2022 0 0 2 4



O CONTRALORIA L) roabsniana

k, . GENERAL DF £A REPUBLICA DEL PERE)

INFORME DE AUDITORIA N° 050-2023-2-3792-AC _ _

En dicha sesion se expuso el Informe Expo Feria Inmobifiaria FOVIPOL 2019, en donde el
expositor Poal Galvez sefiald que se desarrollaron tres Expo fetias inmobiliarias, desde el 12
al 17 de agosto de 2019 en Lima, desde el 9 al 15 de sefiembre de 2019 en Piura,
conciuyéndose que en Piura y Chiclayo existe mas demanda de Proyectos inmobiliarios que
oferta que propone FOVIPOL, es decir que por cada tres Fovipolistas interesados por una
vivienda solo se ofrece un inmueble.

Por otro Jado, en dicha sesion, ef Asesor Legal del FOVIPOL, Abogado Oscar Ruiz Vera,
presentd ante el Directorio del FOVIPOL el informe sobre los alcances legales de las
actividades del FOVIPOL formulado por el Estudio Juridico Ledn Iparraguirre Abogados, de
fecha 20 de setiembre de 2019. Indicd que el Estudio Juridico llegé a las siguientes
conclusiones:

- La naturaleza de los fondos del FOVIPOL son privados#
- El mecanismo para la construccion es el Fideicomiso.
- Formular un reglamento que regule los rectirsos que no son publicos.

Al respecto, el Coronel PNP Pedro Rodolfo Villanueva Nole, miembro del directorio del
FOVIPOL, pide que dicho informe llegue a la Comandancia General de la PNP, para que sea
analizado por los equipos de Asesoria inmediata y de Asesoria Legal.

A su vez, la Coronel S PNP Rossana Laura Di Natale Suarez, Directora de Asuntos Juridicos
del FOVIPOL, participa sefislando que los recursos financieros del FOVIPOL, provienen de
dos aportes; ef primero 5% de los policias y el 2% del Estado Peruano que se convierte en
un fondo intangible. Sefiala que, seglin el Informe Juridico de Ledn Iparraguirre Abogados,
es un fondo privado, a pesar de que segin la ley es de naturaleza pablica, por lo que se hace
necesario que estén presentes fos abogados que formularon dicho informe en razon de que
ese dia recién tomaron conocimiento,

Asimismo, en dicha sesion el sefior Oscar Aliaga Herrera expuso el proyecto de Reglamento
de Contrataciones y Adquisiciones del FOVIPOL, el cual indicd es un instrumento de gestion
normativo y tiene cuatro procedimientos que se detallan a continuacion:

a) Procesos por competencia Licitatoria: Se podra optar por un proceso de competencia
cuande fa naturaleza del bien, servicio u obra asi Io requiera. Se empleara esta modalidad
cuando la adquisicion y contratacion revista mayor complejidad @ cuando se trate de
innovaciones tecnologicas o no se cuente con informacion de proveedores en el mercado.

b} Adjudicacion Selectiva: Se aplicara dicha modalidad cuando se invite a proveedores
inscritos en el BDPF (Base de datos de proveedores del FOVIPOL) que obtengan
previaments |a calificacion que FOVIPOL apruebe como minimo, para el proceso de
adquiisicion o confratacidn.

e c) Adjudicacion Abreviada: Se aplicara esta modalidad para situaciones excepcionales en

las que no resulte posible o conveniente realizar procesos por competencia,
adjudicaciones selectivas 0 adjudicaciones para contrato marco. Los actos preparatorios
para identificar proveedor en el mercado, se realizaran buscando las mejores condiciones
para FOVIPOL, considerando el criterio de adjudicacion abreviada aplicable.

# A respecto, dehemos pracisar que fos informes Jridicos de los juristas Garcia Toma, de 7 de snero de 2021 {Apéndice n.° 39}, Cieza,

de 18 de enero de 2021 (Apéndice n.° 40) y Nufiez de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 41), consideran que el fondo dsl
FOVIPOL es intangible, solidario y de naturaleza heterogénea, por ko tanto, el misimo se encuentra constituido pardialmente con reoursos plblicos,
por lo que su administracion v Jos procesos que se reaficen para [a confratacion de bienes, servicios, consultorias y obras & encuentran
coivprendidos dentro da fos alcances de! DS n.° 082-2019-EF, TUC fe Ley n.® 30225, Ley de Conirataciones def Estado.

——
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d) Adjudicacion para Contrato Marco: Esta modalidad puede ser empleada para contratar o
adquirr a través de una lista de precios, que originen un contrato marco. En dichos
supuestos, en el desarrolio def proceso, debera tenerse en consideracion las siguientes
particularidades:

- Puede existir mas de un Adjudicatario de acuerdo a lo requerido por el Usuario.

- Las propuestas economicas deberan ser presentadas segin la estructura de costos
sefialada en las bases.

- El sistema de contratacion o adquisicion sera determinado en cada contrato especifico
derivado de! Contrato Marco.

- Las adjudicaciones para Contrato Marco no se realizaran a prorrata o por ftems.

Al respecto, por unanimidad el Directorlo solicitd leer el contenido literal det Reglamento de
Contrataciones y Adquisiciones para su aprobacion respectiva,

En la “SESION DE DIRECTORIO DE FECHA 26 SETIEMBRE 2019", Acta n.° 588

e (Apéndice n.° 42) el abogado José Luis Pinto del Estudio Juridico Le6n lparraguirre, indico
B \% \ que sobre [a base de los principios de Contratacidn Plblica se puede incluir la Contratacion
\%|} Directa en ef Reglamento del FOVIPOL: en consecuencia, no resulta aplicable el Régimen
/ de Contrataciones del Estado para efectos de determinados supuestos con las actividades
de! FOVIPOL y recomienda la elaboracion de un documento normativo que permita las reglas
de las convocatorias de contrataciones.

A su vez, el abogado Luis Miguel Leon, del mismo Estudio Juridico explicé gue el fideicomiso
€S una relacion juridica confractual en donde se transfiere bienes o activos a un tercero
{Banco, COFIDE} que los afecta en dominio fiduciario bajo las pautas o reglas, con el
beneficio de liberar al FOVIPOL de la administracion diaria y ef manejo directamente del
patrimonio afectado en proyectos inmobiliarios, ya que no se podré embargar frente a
terceros, mejorando &f riesgo crediticio y por ende méas barato el crédito ante entidades
financieras.

Asimismo, en la referida sesion, e! Directorio del FOVIPOL acordd por unanimidad tener un
previo informe del andlisls del contenido fiteral del proyecto del Reglamento de
Contrataciones del FOVIPOL por parte del Estudio Juridico Ledn Iparraguime.

Por ditimo, se acordd la conformacion de los integrantes del Comité de elaboracion de Bases
de Adquisicion y Construccion de los Programas de Vivienda Policial.

En fa *SESION DE DIRECTORIO DE FECHA 01 OCTUBRE 2019, Acta n.° 589
{Apéndice n.° 43) se Invitd a las inmobiliarias o desarrolladores inmobiliarios a informar
sobre sus proyectos,

e Mediante “SESION DE DIRECTORIO DE FECHA 01 OCTUBRE 2019", Acta n.° 590
N (Apéndice n.° 44) se aprobd el Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones dal FOVIPOL

En la "SESION DE DIRECTORIO DE FECHA 17 OCTUBRE 2019", Acta n.° 501
(Apéndice n.® 45), se acordé que COFIDE sea la empresa que administre el fidelcomiso.

De esta manera, se advierte que el 9 de octubre de 2019, con Resolucion de Directorio
n.® 005-2019-FOVIPOL/P (Apéndice n.° 11), el General PNP Alfredo A. Vildoso Rojas,
Presidente de Directorio del FOVIPOL, aprobd el Reglamento de Contrataciones y
Adquisiciones del Fondo de Vivienda Policial, en ¢f que se establecié lo slguiente: "Mormas

————
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v Procedimientos para la Conlratacion de Bienes, Bienes Inmuebles, Servicios, Consultorias
y Obras con Recursos FPrivados del Fondo de Vivienda Polfclaf’.

Asimismo, segan el Articulo 2° sefiala lo siguiente; “Disponer & la Gerencia de Administracion
dal FOVIPOL establecer los montos presupuestales captados como recursos privados, fleve
el confrol y registro contable de los mismos, formufe oportunamente Presupuestos
Institucionales de Aperfura diferenciados de fos recursos Pubficos y Privados, para su
aprobacitn por el Directorio y emita fas certificaciones y previsiones presupuestales que se
requieran con cargo a dichos recursos privados para Su ejecticion.

Estos parrafos obtenidos del acta de la “SESION DE DIRECTORIO DE FECHA 24
SETIEMBRE 201%’, Acta n.® 587 (Apéndice n.° 38), evidenciaria que el nuevo reglamento
se aparta de 1o establecido en la normativa de Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones con el
Estado que sefiala en su art® 3 “Se encuentran comprendidos deniro de fos alcances de fa
presente nerma, bajo el régimen genérico de Enfidad los fondos constifuidos fotal o
parcialmente con recursos publicos, sean de derecho pubfico 0 privado”, y asimismo, de lo
establecido en el articulo 21° del reglamento de Ley n.® 24686, Ley de creacion de los Fondos
de Vivienda Militar y Policial (Decreto Supremo n.° 081-DE/CCFFAA), que establece “Los

programas de construccion de vivienda que financie el Fondo se sujetaran al requisito de fa
Licitacion Piblica”

En virtud de lo expuesto, se evidencia que la aprobacion de un nuevo reglamento de
contrataciones infermo como para [a ejecucion de los programas de vivienda, vuinera las
normas antes acotadas, por cuanto la normativa de creacion del FOVIPOL establece que
debe sujetarse al requisito de la Licitacion Pablica®!; es decir, bajo ef marco normativo de las
contrataciones estatales establecido en ¢l Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, TUO de laLey
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

. Respecto de la naturaleza pubiica del Fondo

Como ya se indicd, con Resoluclon de la Comandancla General de la Policia Naclonal

n® 770-2019-CG PNP/SECEJE-DIRBAP-FOVIPOL de 10 de diclembre de 2019

{(Apéndice n.° 8), FOVIPOL aprob6 un nuevo Reglamento, el cual establece en el inciso d),
~_del articulo 10" lo siguiente;

“Arflculo 10.- Los Recursos Financieros del FOVIPOL estén constiiuidos por los
siguientes conceptos: {...)

a. Ef aporfe obligatorio del 5% de las remuneraciones consolidada o pensionable de!
personal poficial en Situacion de Actividad, Disponibilidad que no tienen vivienda propia
financiada por FOVIPOL tiene naturaleza privada 2%

d. La contribucién obligatoria del 2% del Estado en su calidad de empleador, con la relacion
de la remuneracion consolidada del Personal Policial en Sifuacion de Actividad,

4 Ef articulo 11 de la Ley n.° 24686, Craan en cada institufo de las Fuerzas Armadas y Fusrzas Policiales el fondo de vivienda militar y policial,
gefiala: “Los programas de construccion de vivienda y fos préstamos que financle el Fondo, seran sjscudados en todo el territorio nacional con
gulecitn al requisito de la licitacion piblica, serén adminisirades a {ravés del organismo Especial de Vivienda,

# El artfeulo 4 da la Ley n.° 24686, modificade por et Arficulo Unico de ia Ley n.* 31826, publicads f 12 de julio de 2023, esteblece: “Ef apoite &
que se refieren Jos incicos &) y h) del articuio anterior, serd ef 3% de Ja remuneracion consolidada del personal de Iss Fuerzas Armadas
v Policia Nacional™.

4 | Unica Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 31828 que modiica la Ley n.® 24686, astableoe: “El Poder Ejscufive con el refrendo
def Minfsterio de Defensa y def Ministerio del Inferior, adecua & lo dispuesto en esta ley, el reglamento de fos fondos de vivienda mifitar y policial,
aprobado por ef Decreto Supremo 081-DE-CCFFAA, en el plazo méximo de sesenta dias calendario contados a partir de fa vigencia de la presente
fey”
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Disponibilidad y Retiro, una vez que estos recursos econdmicos ingresen &l Fondo de
Vivienda Policlal, defan de ser publicos”

E| articulo 1° de la Ley n.° 24686% dispone la creacion en cada Instituto de las Fuerzas
Armadas y Policia Naclonal del Fondo de Vivienda Militar y Policlal®, con la finalided de
contribuir a dar solucién al programa de vivienda propia para el Personal Mifitar y Policial;
asimismo, el Inciso b) del articulo 3 de la misma ley, establece gue son recursos financieros
del Fondo de Vivienda Militar y Policial, lo siguiente:

“Articulo 3¢, - Constituyen recursos financieros def Fondo de Vivienda Militar y Policial
ios siguientes:

()

b) La contribucion obligatoria del Estado®.,

Debemos indicar que los recursos financieros indicados en la Ley n.° 24686 y su
Reglamento¥, provenientes de la “Contribucién obligatoria del Estado” cumplen con los
elementos concurrentes derivados de la definicion estabiecida por ef Decreto Legislativo n.°
1436 para calificar como Fondo Piblico, toda vez que se tratan de fivjos financleros que al
gstar comprendidos en el presupuesto Institucional de una entidad de! Sector Publico, son de
fitularidad del Estado, y por consiguiente, la gestidn, obtencion y cautela de ios recursos de
dicho Fondo, estén a cargo de dicho sector.

En consecuencla, se colige que por mandato de ley, los recursos del Fondo de Vivienda
Militar y Policial provenientes de la contribucion obligatoria del Estado, constituyen Fondos
Piblicos®, por lo que, ef inciso d) del articulo 10 def nuevo reglamento del FOVIPOL cuando
establece que fa contribucion obligatoria del 2% del Estado en su calidad de empleador, con
la refacion de la remuneracion consolidada del Personal Policial en Sifuacion de Actividad,
Disponibilidad y Retiro, una vez que estos recursos economicos ingresen al Fondo de
Vivienda Policial, dejan de ser publicos, contraviene fa Ley n.® 24686 y su reglamento,
Infringiendo palmariamente el principio de jerarquia normafiva.®

Esta contravencion afecta la legalidad de las contrataciones efectuadas por FOVIPOL en
mérito a lo siguiente;

El articulo 76 de la Constitucion Politica del Per( de 1993, sefiala que la ejecucion de obras
y adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos plblicos, se ejecutan
obligatoriamente “por contrata y licitacion publica, asi como también la adquisicion o
enajenacion de bienes, en tanto que 1a contratacian de servicios y proyectos cuya importancia
y cuyo monto sefiala la Ley de Presupuesto se hacen por “concurso pubiico®. Adiclonalmente,
la mencionada nomma prescribe que, por ley, se establecerd el procedimiento, las
excepciones y las respectivas responsabilidades.

“NEOS >
TROL IS

o

Por su parte, ! Tribunal Constitucional ha precisado que:

4 ey qua crea en cada instituto de las Fuerzas Armadas y Policiales ol fondo de vivienda militar y polleiat.

# Exp. N.° 0045-2004-A4TC, de B de marzo de 2005. Fundemento n.” & sefidla. “Las persorias de derecho plibfico nacen por mandato expreso ds
fa fav y mo por volurtad de fas parfes” (Marienhoff, “Tratado de Derecho Administrative™ T.1,, pag. 357)

4 E1 articulo 5° de la Ley 1.” 24686 sstablacs: “El aporte del estado a que se refiere el inciso b) dsi articulo serd ef equivalents al 2% de las
remunsraciones pensionables del personat en actividad y refiro de las Fuerzas Armadas y Fuerzes Policiales, el cual serd incluido en los
respectivos presupuestos anuales.”

47 Aprobade por el Decrelo Sipremo n.° 091-93-DE-CCFFAA, el cual establece on su articule 10: “Constituyen recirsos finangieros de jos Fondos
de Vivienda Militar y Policial: {...) d} La contribucién obligatoria del Estado.”

& Ofigio n.* 013-2022-EF/52.03 da 26 de abrit de 2022 remitido al jefe def OC! PNP por la Directora General {e) de la Direcsion General del Tesoro
Publico.

# E} arficufo 51.° de la Constitucion Politica del Pert dispone que: “La Constitucidn prevalece sobre toda norma legal, La ley, sobre las normas
dle inferior jerarquia, y asi sucesivamente, a publicidad es esencial para la vigencia de toda rorma del Estado.” (Exp. 0047-2004-AITC)
hitps:www 1c.gob pefurisprudencia/2006/00047-2004-ALhiml
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“La funcidn constitucional de esta disposicion es determinar y, a su vez, geranfizar que las
contrataciones estatales se efecttien necesariamente madiante un procedimiento peculiar que
asegure gue los blenes, servicios u obras se obtengan de manera oportuna, con la mejor oferta
scondmica y técnica, y respetando principios fafes como la transparencia en las operaciones, la
imparciafidad, la liore competencia y el frato justo e igualitario a los potenciales proveedores. En
conclusion, su objeto es lograr el mayor grado de eficiencia en las adquisiciones o enajenaciones
efactuadas por el Estado, sustentado en ef activo rof de principios antes sefialados para evitar fa
corpcion v mafversacién de fondos piblicos.™

Como se desprende del articule 76 de la Constitucion Politica y de lo sefialado por el Tribunal
Constitucional, la contratacién de blenes, servicios y obras con fondos plblicos debe
realizarse, obligatoriamente, mediante los procedimientos que establezca la Ley que
desarrolia este precepto constitucional.

Con refacion a ello, debe indicarse que la Ley de Contrataciones del Estado® es la norma
que desarrolla el citado precepto constitucional y, conjuntamente con su reglamento y las
demas normas del nivel reglamentarlo emitidas por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones de! Estado, constituyen Ja normativa de contrataciones del Estado.

Al respecto, el articulo 3 de la citada ley establece un fistado de los tipos de Organos u
organismos de la Administracién Publica que se encuentran en la obligacion de aplicar la
normativa de contrataciones del Estado, denominandolos “Entidades”.5?

De esta manera, el inciso h) de! articulo 3.1. establece que: “Se encuentran comprendidos
dentro de fos afcances de la presente norma, bajo ef régimen genérico de Entidad los fondos
constituidos fotal o parcialmente con recursos publicos, sean de derecho publico o privado.”

Por su parte, el numeral 3.3, sefiala que la normativa de contrataciones del Estado se aplica
a tas confrataciones que realicen las Entidades para proveerse de los bienes, servicios u
obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asumiendo el pago con cargo a
fondos publicos.

Ahora blen, como sefiala el articulo 3° de! reglamento del Fondo de Vivienda de la Policia,
FOVIPOL es un organismo especial cuya naturaleza es ser un fondo® solidario, intangible,
de fomento a la Vivlenda, creado para fa promaclion y financiamiento del acceso a la vivienda
propia al personal aportante, en el marco de lo previsto en la Ley n.° 24686 y sus
modificatorias, y su reglamento aprobado por el Decreto Supremo n.° 091-DE-CCFFAA, con
el Decreto Legistativo n.° 1267 y su reglamento aprobado por el Decreto Supremo n.® 026-
2017-IN, en concordancia con la Constitucion Politica del Perd coadyuvando en &l desarrollo
economico y soclal del Per.

Al respecto, es preciso sefialar que 1a particularidad de que un Fondo (en su acepelon de
organizacion creada por Ley con la finalidad de administrar fondos pablicos) no administre
tnicamente fondos publicos, no contraviene la condicion de “entidad” que adquiriria dicho
Fondo en los términos de la Ley de Contrataciones del Estado.

& Numeral 12 de la sentencia recaida sobrs el Exp. N.° 020-2003-AUTC, de 17 de maye de 2004.
hitps:www. to.aob pefurisprudencie/2004/60020-2003-
| i~ fext=Cu%20texto%20e5%2081% 20siquients 0%201a%2Cenajenaci %C3%B 3n%20de% 200ienss.

5t Ley n. ® 30225, publicada ef 10 de julic ds 2014,

52 Adicionaiments, el numeral 3.2. del referido articule 3 sefiala que &l mismo fratamiento de Entidad ss le oforga a las Fusrzes Armadas y & fa
Policia Nacional def Penti y los drganos desconcenirados.

# Ef inciso § del articulo 4 del Dscreto Legislativo n.® 1438, “Marco de ka Adminisfracion Financiera def Sector Piblico”, sefiala: "Fondo es una
grganizacion creada por ley con la finalidad de administrer Fondos Pblicos disfintos a los de ta entidad de Ia cual foma parte, definiéndose su
eatructura, que puede incluir un consejo directivo como méxima auloridad.”

— — e— —
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En consecuencia, slempre que un Fondo se encuentre constituldo total o parclalmente con
recursos plblicos o contribuclones obligatorlas del Estado, sus contrataclones (de bienes,
servicios u obras) que se paguen con cargo a fondos pablicos se encontraran bajo el ambito
de aplicacién de la normativa de contrataciones dei Estado.®

De esta manera, los recursos financieros del Fondo de Vivienda Policlal — FOVIPOL
constituidos total o parcialimente con recursos publicos se sujetan a la Ley de Contrataciones

del Estado. En ese orden de ideas, la contratacion de blenes, adguisicion de blenes
inmuebles, servicios, consultorias y obras con dichos recursos deben efectuarse bajo 1os

Piblica.

alcances de la Ley n.” 30225 y su reglamento.

Siendo FOVIPOL un organismo especial que administra fondos publicos en el gjercicio de
sus funciones debe sujetarse no solo ala Ley de Contrataciones del Estado, sino también, al
marco legal de los diferentes sistemas administrativos del Estado que rigen la Administracion

En ese orden de ideas, entre los estudios de abogados contratados por el FOVIPOL para
que emitan opiniones juridicas respecto a la naturaleza juridica del FOVIPOL y de los
recursos financieros, sefialaron lo siguiente:

~/, 0S RECURSOS FINANCIEROS DEL
ONDO DE VIVIENDA POLICIAL -
FOVIFOL?

Conclusiones

1.- FOVIPOL no tiene la condicion de
persona juridica, sino gue conforme lo
digpone sl articulo 38 del Decreto
Legisiativo N° 1267 e frata de un
programafservicio a cargo de la Policla
Nacional del Peri,

A Fondo de Vivienda Pollcial

ARVIPOL) tiene un fin social, oforgar
Hadikdades para cubrir ef déficit de vivienda
‘ bersonal policlal. En ese sentido, los
Ay ries obligatorios fienen la condiclén de
antribuciones.

3
-

Elio imploa que sus apertes lendrian la
pafuraleza de fributo, por lo que,
indepandientomente ds que se materialica
&l beneficio 0 no, no es factble que & la
persona que no fus beneficiade so le
pusda devolver dichos  “aporles
obligatorios. El articuo 22 de la norma de
la mataria estebleca la forma de relire ©
apartamiento del Fondo, siendo que esta
no prevé develucion alguna de los aportes
realizedos, precisaments porqus esto se
produce luego que Ja persona aportants ha
sido beneficlada y cumplide con la
cancelacion det monto de ta vivianda o del
préstamo.

JURIDICA DE FOMIPOL DESDE
UN ANASILIS LEGISLATIVO,
JURISPRUDENCIAL \
DOCTRINARKD

Conclusiones

1. El Fondo de Vivienda Policial -
FOVIPOL. carece de personeria
juridica; en ese senfido, no
puede ser considerada ni
asociacién ni persona juridica
oreada por ley. FOVIPOL es un
programa  denfre  de &
estructura de la Policta Naclonal
del Peri y Ministerio del Interior.

2. Log mismbras def FOVIPOL no
tienen la situacién juridica de
asociados por fo que no son
aplicables los prinoipios vy
normas que se establecen para
los  asoclados en  una
asaciacion.

3. El deracho de asociacion solo
o8 apliceble en los casos do
persongs juridicas en las cuales
|a awtonomia privada haya sido
fundamerdal para su
conslitucion y regulacidn. En
es6 Bondidn, no s aplicable este
derecho para o caso del
FOVIPOL, &l no ser asociacion
i tener parsonalidad Juridica.

Cuadron.® 4
Naturaleza Juridica del FQVIPOL y de los recursos financieros
' INFORME LEGAL ~ INFORME LEGAL
CIEZA ABOGADOS FIRMA LEGAL NUNEZ
(Apéndice n.° 40) (Apéndice n.° 41)
ANALISIS DE LA NATURALEZA | DETERMINAR LA NATURALEZA JURIDICA DE FOVIPOL

DENTRO DEL SISTEMA JURIDICO  NACIONAL
{PUBLICO, PRIVADO O MIXTO)

Conclusiones

1.- El Fondo de Vivienda Policial, no s una persona juridica
con vida independiente, por el conbrario, es un drgano
funcional y administrativamente dependiente de la Policia
Neciona] del Perl, programa asistencial que fiene la
finalidad de brindar v contribuir @l acceso de una vivienda
digna o o) mejoramiento de una propiedad inmobifiaria al
personal policial aportante y sus familiares con derecho. No
es una persena juridica de dereche privado constituida por
una pluralidad de personas dispuestas & asociarse sino tn
fondo creade por Ley sujeto a lz administracidn de un
Organismo Especlal que forma parle de la propia Polica
Nadlonal del Perd.

2- Los recursos gue constitiyen el Fondo de Vivienda
Policial revisten de una naturaleza heterogénes, fa misma
que tiene su origen, entre ofras fuentes, & aporte obligatorio
det Estado, tal situacién hace de este un recurso de
naturaleza mixta, en & cual no puede distinguirse
claramente o resufa compigjo discriminer ia naluraieza
pihlica o privada de los fondos, por cuanto el control y la
sjecucion de sus recursus no 9e realiza de forma
independients sinc més bien conjunta, lo que impide
diferenciar log fondos piiblicos de aqueflos que no lo son, en
eala situacion, basta fomar en cuenta ef aporte realizado por
¢l Estado para considerar la administracion de dicho fondo
dentro de los alcances de Ia normafive de confrataciones del
Estado, independientemente de cudl pueda ser la incldencia
porcertuat del aporte estatal en ef Fondo en comparacion
con los apartes privados. Motivo par el cual, el Fondo de
Vivienda Polipiaf se encueptra comprendido como
Fenfidades” denfro de los alcences de Ja Ley de

B Opinian n.* 112-2019/DTN, de 9 de julio de 2019.
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] VICTOR GARCIA TOMA CIEZA ABOGADOS FIRMA LEGAL NUNEZ
W (Apéndice n.° 39) (Apéndice n.° 40) (Apéndice n.° 41)
L ¥n la medida que ol Fondo de Vivienda | 4. FOVIPOL no podré eccedet al | Contrataciones del Estado. Por tanto, deberia estar sujeto
E Policiel (FOVIPOL) es intanghie, y dentro Registro como persona juridica | en los sistemas administratives del Estedo de conformidad
¢ fib los recursos financieros del mismo se por las conclusiones antes | a lo establecido en ef articule 43 y 46 de |a Ley N° 29158,
/éncuentran los "aportes voluntarios®, no sefigtadas. Lsy Orgénica del Poder Ejecutivo.

resulta admisible que puedan devolverse,

4 incluso aquettos que fusron entregados de | 5. El poreentsje  de la | 3.- Siendo el Fondo de Vivienda Policial una organizacion
manara facuitativa o discrecional, remuneracion de los miembros | creada por ley con la finalidad de administrar recursos

de & policia nacional que son | plblicos, los recursos financieros con el gue cuents, las
Sobre el particular, es preciso indicar que destinados al FOVIPQL. fiens su | eniidades bancarias donde se encuentra, los intereses que
ello no resulta lesivo del derecho de génesis en fa norma juridica y | obtiene, los documentos con ios que cuenta, entre ofra
prapiedad ni de la livertad de asoclacion, 1o en ia acionomia privada, por | Informacidn, son de interés plbllco. Ademas, traténdose de
puesto que ni el Fondo tiene la calidad de este molive, su afectacion es | unainstitucion que depende administrativa y funcionalmente
- o la condicién de persona juridica. Asi, imperatva v no puede ser | dela Policia Nacional def Pert, la informacién con los que
-' claro que desde ol momanto que la comparada con las facudtades o | cuenta estn sujetas al control de la pablacion, por fanto,
?, reona, volunfariamente decidio reatizar derechos de un soclo en una | deberfa cumplir con tener un portal de ftransparencia y
¥ gportes, tenia conocimienio que el Fando Asociacion. acoeso a fa informacion puiblica, donde progresivamente, de
ra “intangible’. Por ende, aceptaba lag acterdo a su presupuesto publicar Ta informacion requerida
condiciones fijadas por la lsy en cuanto & on el articulo 5 del Texte Unico Ordenado de 1a Ley N°
sy administrasion y uso, 27806, Ley de Transparencia y Acceso & fa Informacicn
Publica, aprobado por Decrafo Supremo N° 021-2019-JUS,
5.- Fondo de Vivienda Policiat (FOVIPOL), saive las excapeionss expresamente previstas sn su arficulo
al tratar de cubrir un déficit de vivienda, que 15 de Ia misma Ley, adoplande medidas basicas que
eg {ransversal en ef pais, psto que en el garanticen y prormusvan la transparencia en su actuacion,
caso  conorete  busca  alender  las ademas de enfregar informacion que demanden Ia
necesidades de personal que cumple una ciudadania.

funcion piblica trascendental para la
o f reservacion del Estado  Social v 4.- La Direcdion del Fondo de Vivienda Policial esta a cargo
o Memacratioo da Derecho, se sustenta en el de un Directorio integrado necesarismente por miembros de
) Ypto de solidaridad contributiva. la Policia Nacional del Per, v un Gerente General

normbrado necesaramente mediante Resolucion,

Direstoral da la Comandancia General de la Pollala Naclonal
del Peril {arficulos 28 v 60 del Reglamento del FOVIPOL),
vaiza perfsctamente en los conceptos desarrolledos por el
arficulo 425 del Codigo Penal respecio a funclonario o
senvidor pibiico, por fanto, perfectamente pueden ser sujeto
aotivo del delito contra f2 adminlsiractén plblloa; es decir,
2on pasibles de sancion penal.

H.- Finalmente, la admirietracion y disposicion de los
recursos del Fondo de Vivienda Policial por parie de sus
funcionarios 0 servidores publicos, eventualmente si
podrian conllevar & la comision de los delitos llamades
confra la administracion plblica. Por ejemplo, el delilo de
colusion (articuio 364° del Codige Penel) y delito de
negociacién incompatible o aprovechamiento indebido de
cargo (articifo 389°) cuando las oonfrataciones no se
realizan de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento, en tcdo easo, se deberd anafizar i fa
conducta atribuida a un determinado funcionario pablico de
Fondo de Vivienda Policiat se subsume o no en cada uno de
los efementos normativos de los delitos antes mencionados
tarea gue coresponde al Ministerio Plblico v Poder Judicial.
Asimisme, si el funcionario o servidor piblico de Fondo de
Vivienda Pollcial se apropiara o utflizara, en cuslquier forma,
para si ¢ para ofre [os fordos de [a aludida institucién, cuya
percapcion, administracion y custodia le fueron confiados en
razon de su cargo, eventusiments pueds cometer ¢ delifo
; do Peculado.

Fuente: Informe juridico del abogado Victor Garcia Toma de 7 de enero de 2021, informe legal del ebogado Jairo Cleza Mora de 18 de enero de
2021, informa legal del abogade José Carlos Nifiez Chasquero de 27 de setiembre de 2021

Elaborado por: Comisién auditora

En viriud de lo expuesto, se advierte que, al haberse evidenclado que los recursos financieros
que forman parte del Fondo de Vivienda Policial provienen de fondos piblicos®, se colige

¥ Al respecto debemes sefialar qua el considarande Vigésimo Segurdo de la Casacion n.® 1765-2018-LIMA sefiala: ...} de manera simflar como
oeurre con ef pago mismo de fas remuneracliones de los trabajadores, Mientras dichos caudales se enclientren en posesion de Ja entidad pablica,
se ganatan y manflenen los deberes de caulfels, vighancia y profeecion, fo cual no desconoce fa finalidad misma de esfos.”
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que la Resolucion de la Comandancia General de la Policia Nacional n.® 770-2019-CG-
PNP/SECEJE-DIRBAP-FOVIPOL, de 10 de diciembre de 2019, {Apéndice n.® 8) que aprobd
el Nuevo Reglamento del Fondo de Vivienda Policial — FOVIPOL, contraviene las normas
que regulan la Ley de Contrataciones de! Estado, por cuanto utiliza una figura no establecida
en fa normativa de contrataciones del estado.

De esta manera, queda evidenciado que los recursos financieros def Fondo de Vivienda
Policial ~ FOVIPOL constituidos total o parciaimente con recursos publicos se sujetan a la
Ley de Contrataciones del Estado, siendo de caracter intangible para los fines no previstos
en la Ley de su creacion. En ese orden de ideas, la contratacion de bienes, adquisicion de
bienes inmuebles, servicios, consuliorias y obras con dichos recursos deben efectuarse bajo
los alcances de la Ley 30225 "Ley de Contrataciones del Estado” y su reglamento aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,

lll. FOVIPOL CONSTITUYO FIDEICOMISOS GON COFIDE SIN CONTAR CON LA FACULTAD
RESPECTIVA AL NO ENCONTRARSE ESTABLECIDA EN LA NORMATIVA VIGENTE A LA
FECHA DE SUSCRIPCION DE LOS MISMOS.

’ \ \\3.1. Definicién de Contrato de Fideicomiso

El fideicomiso conforme al articulo 241 de la Ley n.® 26702, Ley General del Sistema
Financlero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros,
publicada el 9 de diciembre del 1996, se define como *(...) una refacién juridica por la cual ef
fideicomitente transfiere bienes en fidelcomiso a otra persona, denominada fiduciario, para la
constitucion de un patrimonio fideicometido, sujefo al dominio fiduciario de este ultimo y
afecto al cumplimiento de un fin especifico en favor del fideicomitente o un tercero
denominado fideicomisaric”.

/.2, De 1aParticipacion do COFIDE

En la “SESION DE DIRECTORIO DE FECHA 29 MAYO 19, Acta n° 579
{ver Apéndice n.° 34), en el literal D. de la agenda, se seftala lo siguiente:

*D. Exposicion dg COFIDE {instrumento Financiero).
Et presidente de Direclorio en consenso con los direciores del FOVIPOL soiicita a Ia
Gerencia General que se invite a profesionales de COFIDE con la debida antefacién para
fa explicacion sobre ef tema del FIDEICOMISO. {...)"

¥ Con 10 que se evidencia la dISDOSICEOH de los miembros del Directorio y del Gerente General
-k /) ‘en dar partlcipacion a COFIDE asf como incluir el fidelcomiso, pese a que dicha figura no se
P &/ encontraba establecida en la Ley v el Reglamento de creacitn de los Fondos de Vivienda
o -«_?_‘,f;_;:v” Militar y Policial, conforme se ha expuesto anteriormente; por lo que no tenia facultad para
' st constitucion.

Con carta s/n de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 46), emitido por ef coronel PNP
Herbert Ramos Ruiz, Gerente General del FOVIPOL solicité a COFIDE la cotizacion por el
servicio de sels Fideicomisos, slendo atendide con Carta CF-04293-2019-GN de 16 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 47), suscrita por el sefior Martin Baibuena Suito, Ejecutivo
det Departamento de Generacion de Negocios Fiduciarios y el sefior José Céspedes Chumo,
Subgerente del Departamento de Generacion de Negocios Fiduciarios de COFIDE, mediante
la cual se remite la Cotizaclon de los Fideicomisos, sefialando que dicha carta se emitfa en

vrra— =
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respussta & las reuniones sostenidas en las oficinas de COFIDE, en el mes de setiembre de
2019, por ko que presentaron fa cotizaclén con las condiclones comerciales sigulentes:

“(...) sobre las cuales se trabajaria y administrarfe siete (7} Fideicomisos de Garantia y Pagos,
que seflala lo siguiente: “FOVIPOL (en adelante Fideicomitente) viene impulsando en diversas
regiones del pals. EI patrimonio Fidsicometido(s) estaré(n) constiuidos(s) por los bienes
fideicometidos cormespandientes & cada uno de los proyectos inmobiliarios (en adefante, los
proyecios “Proyectos Vivienda Fovipol o PVF), segun ef siguiente detalle:
)
- {...} PVF-Ciudad de Piura (Agregado es nuestro)

()
IV CRONOGRAMA DE COMISIONES

1, Comisién de Estructuracién

(..)

Cosfo: S/ 15,000.00 (Quince Mil y 00/100 soles) en un solo pago y por cada Conirafo de
Fideicomiso. La comision de estructuracion no esté sujeta al éxito de fa operacién. COFIDE no
requiere de la contratacion de servicios legales extermos para la estructuracion del Contrato de
Fidsicomiso. La cancelacitn de esta comisién sera atendida directamente por el Fideicomitente,
en fa oportunidad que sea requerido por COFIDE o en fa fecha que se determine en ef Convenio
de Refribuciones.

()
2. Comisién de Administracion

{..)

Costo: & 5,000.00 (cinco Mil y 007100 Soles) mensuales pagados por adefantado dentro de fos
cinco (5) primeros dias de cada mes y por cada contralo de fideicomiso. La comision de
administracion se hard efectiva desde ef momento en que se firme el Contrato de Fideicomiso,
La cancelacién de esta comision seré cargade de las cuentas def Patrimonio Fideicometido o
directamente atendida por el Fideicomitente, en la opertunidad que sea requerido por COFIDE
o en la fecha que se determine en ef Convenio de Retribuciones.

Resumen de Comisiones de los contratos de Fideicomiso (sin IGV)

COMISIONES
PVF/FIDEIOOWO e el |
Ciudad de Plura §/15,000.00 $/5,000.00
(...}

(..}

x. Queda claramente establecido por fas partes que suscriben el presente documento, que COFIDE
cobraré la comision de administracion desde la suscripcion de fa minuta del Contrato de Fideicomiso
hasta el mes siguiente a fa recepcidn de fa instruccion de ferminacion del Fideicomiso. (...},

(--d

Las condiciones definffivas bajo las cuales se estructurara y se podré firmar el Conlrato de
Fideicomiso estan sujeta al resuftado satisfactorio del analisis de fa operacion en su conjunto, a la
oblencitn de las aprobaciones intemas requeridas, a fa conformidad con la documentacion legal y a
cualquier ofro término o condicién determinado por COFIDE. En fal sentido, se requiere la
conformidad, de forma exprasa, por parte del FOVIPOL a los términos econémicos sefialados en fa
presente cotizacion (...)".

Esta cofizacion propuesta por COFIDE fue presentada por el Gerente General, Coronel PNP
Herbert fvan Ramos Rz, en la Sesion de Directorio® de 17 de octubre de 2019, procediendo
a votar a mano alzada y resultando aprobada por unanimidad, lo que figura en el Acta n.”
591 (Apéndice n.° 45). .

# Mismbros del Comité: General PNP Alfredo Andrés Vildoso Rofas - Presidenta de Direstorlo, General PNP Martin Parra Saldafia - Director Vocero,
Coranel PNP Angel Luls Granados Ries - Director Secretario, Coronel $. NP Rossana Laura Di Natalt Suarez - Director de Asuntos Juridicos,
Cororel S. PNP Luz Marlene Caetiio Apariclo - Director de Econcmia y Finanzas, SS. PNP. Aurefio Homero Mego Bravo - Director de
Conuricacion e lmagen

—
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- e

Es de sefialar que la menclonada acta sefialaba lo sigutente:

“Con refacion a fa cotizacion ofrecida por COFIDE es da &/ 15,000.00 en un solo pago por
fa comision de estructuracion y & 5,000.00 soles mensuales por la comision de
administracion hasta su fiquidacion, por cada conlrato de fidsicomiso. {...)

(...)

X ACUERDOS

Luego de dar las defiberaciones respectivas, se acuerda lp siguiente.

B. 8e acuerda aprobar la cofizacion de COFIDE y su cronograma, como la empresa
fideicomitente, presentada por fa Gerencia General voléndose @ mano alzada siendo ¢/
resultade por unanimidad’.

Con lo que se evidencia que, pese a no encontrarse establecido dentro de la normativa que
regia al FOVIPOL (Ley de creacion y Reglamento® asi como su reglamento interno,
aprobado por Resolucion Directoral n.® 274-2008-DIRGEN/EMG de 28 de marzo de 2008,
vigente a esafacha), el Gerente General Herbert lvan Ramos Ruiz, presento ante el directorio
del FOVIPOL, la iniclativa de contratar los fideicomisos con COFIDE y asimismo, los
directores responsables, acordaron constituir fideicomisos y contratar con COFIDE, sin
contar con las facultades ni el marco legal para la constitucion de esta figura financiera,

Asimismo, qued6 establecido que, a raiz de esta cotizacion presentada por COFIDE, se
establecieron las obligaciones de ios pagos, los cuales seran desarrollados mas adelante.

. Convenio de Retribuciones

De acuerdo a lo establecido en el Convenio de Retribucion de 6 de diciembre de 2019, de
los proyectos de Piura (Apéndice n.° 48), suscrito por el Coronel PNP Herbert lvan Ramos
Rulz, como representante del FOVIPOL y el sefior Marco Rafael Roncagliolo Vasquez y José
Miguel Cespedes Chumo, como representantes de COFIDE, se tiene que en ambos
convenios en su "CLAUSULA TERCERA: OBLIGACION DE PAGC", sefiala:

“3.1 EI FIDEICOMITENTE, con recursos propios, es el obligado al pago de las comisiones sefialadas
en la cléusula anterior. Sin perjuicio de elfo, las PARTES-de acuerdo al procedimiento establecido
en of CONTRATO-autorizan a COFIDE reafizar of cobro-mediante débito-de dichas comisiones con
cargo al PATRIMONIO FIDEICOMETIDO, por fo cusl COFIDE-en su cafidad de FIDUCIARIO-queda
auforizado a cobrar dicha refribucion mediante ef débito de recursos de fa CUENTA PAGADORA'.

Al respecto, el Coronel PNP Herbert lvan Ramos Ruiz, en su calidad de Gerente General y
Representante del FOVIPOL, suscribié el Convenio de Retribuciones, en el que se estableci
que COFIDE debite de manera directa los cobros, por tos gastos administrativos, del dinero
depositado para el Fidelcomiso, cobros que, finalmente, se efectuaron sin que hasta la fecha
de emision del presente, se entreguen las viviendas de los programas de vivienda en el
departamento de Plura.

AN 1

"\D
NP0
O
L

Por tanto, conforme a lo sefialado en el contrato de Retribucion, FOVIPOL se comprometia
& asumir ol costo de estructuracién y la comision de administracion mensual para cada
Fideicomiso.

51 Ley 24686 de 20 de junio de 1987 “Ley qure Crea en cada instifuto de fas Fusrzas Atmedas y Fuerzas Policiales ef Fondo de Vivienda Milltar y
Folicial’, seglamentada por el Decreto Supremo n.* 091-DE/CCFFAA de 2 de diciembre de 1883, “Reglamertto de fos Fondos da Vivienda Militar
Policiaf’.
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Cuadron.® 5
Convenio de Retribuciones - Comisiones

Estructuracion Administraclon Ejecucion Rentabillzacién
\.. |- Analisis de poderes da |- Uevar la adecuada |- Desamollar el proceso de |- Plenificacion  de
N log participantes contabilidad del patimonio | ejecucion establecido enel |  las inversiones
- Andlisis de los i fidecometido. contrato del fideicomiso -
documentos de la | Presentar informes | Piura.
operacion, imestrales y anuales al |- Fimmar los documentos que
- Redaccitn de! contrato | fideicomitente. permitan la transferencia de
de fideicomigo-Piura. - Abiir las cuentas bancarias | los  activos a los
- Supapvigion de la | necesarias para la | adquirentes.
publicacién del | administracidn det |- Aplicar los flujos dinerarios
fideicomiso en el diario | fideicomiso. resuitantes de la ejecucion
oficial £ Peruano. - Administrar las  cuentas | de acuendo al contrato del

- Supervisién del proceso | conforme lo establecidoen el ¢ fideicomiso - Piura.
de inscripcidon  del | contrato de fideicomiso -
fidelcomiso  en  los | Piura,

Registros Poblicos |- Supervisar la tasacion de los
correspondientes. activos, cuando aplique.

Fuente: Convenio de Retribugiones, suscrito ef 6 de diciembre de 2019.
Elaboratio por: Comiston auditora

3.4, Respacto a la delegacion de facuitades al Gerente General del FOVIPOL.

En sesion de directorio del FOVIPOL de 5 de febrero de 2019, plasmada en el Acta 5719
(Apéndice n.° 48), se aprobd por UNANIMIDAD otorgar facultades y atribuclones expresas
al Gerente General del FOVIPOL recaida en el Coronel PNP Herbert [van Ramos Ruiz,
ademés de las que ya otorgaba la normativa vigente, estableciéndose, facultades de
representacion, facultades administrativa, facultades laborales, facultades bancarias,
facultades contractuales, facultades para los procesos en €l marco de la ley de contrataciones
del estado, facultades de representacion procesal.

Posteriormente, en la “SESION DE DIRECTORIO DE FECHA 24 OCTUBRE 2019,
plasmada en la Acta n.° 592% (Apéndice n.° 24), en la pégina “2 de 13", se establece la
ampliacion de facultades al Gerente Generalf?, con relaclon af contrato de fidelcomiso, segin
&| siguiente detalle;

“Vill. ORDEN DEL DIA Y DEBATE
A, AMPLIACION DE FACULTADES DEL GERENTE GENERAL (FIDEICOMISO)

{.)
Ef General PNP Alfredo Andrés Vildoso Rojas, seffala que la figura del fideicomiso no se incluiia en
la delegacion de facultades a fa Gerencia a principio de afio, razon por fa que hoy debe incluirse por

% Sesion de Direclorio, aprobada por 2sis (6) miembros del Directorio que asistieron: e} General PNP Cesar Beniles Logoas - Presidents de
Directorio, Generat PNP Alfredo Andres Viidosa Rejas - Director Vocero, Coranel PNP Angel Luis Granades Rics - Director Sepreterio, Pedio
Ruodotfo Villanusva Nole - Director de Investigaciones, Corons! $ PNP Gustave Gebrial Jiménez Pefia — Diraclor de Proyectos, Coronel § PP
tuz Marlene Castilo Aparicio - Director de Economia y Finanzes, Suboficial Superior PNP Awrefio Homere Mego Bravo - Director ds
Comunicacion e fmagen, Suboficial Superior {)PNP Zinaida Smakov de San Martin - Directora de Supervision y Conirol. Encontréndoss también
prezents, en calidad de invitado el Garente General def FOVIPOL Coronal PNP Herbert Ramos Ruiz.

“ dam.

 Mediante Informe legal n.° 382-2018-SECEJE-PNP/DIRVAP/DIVFOVIPOL-UAL, de 23 de octubre de 2016 {Apéndice n.° 50) la abogada
Judith Mela Useushagua opind faverablemente respecto del otorgamients de facultades por parte del Dlrectorio del Fevipol al Gerente General
2 fin de que se puedan desarrollar los programas de vivienda mediante la figura del Fideicomiso.
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ser necesarias para que el Gerente General pueda efecutar los proyecfos de adquisicion y
construccion de Programas de Vivienda del FOVIPOL medianie conirato de Fideicomise.

(o]

Acordando por unanimidad, en |a referida Acta n.® 592%, con lo siguiente: acordando

‘X, ACUERDOS:

Luego de dar las deliberaciones respectivas, se acuerda lo siguiente:

A. Ampliacion de faculiades sl Gerente General del FOVIPOL, sometemos al voto a mano alzada
los que estemos a favor de ampliacion de facultades a fa Gerencia General referente a la modafidad
ya aprobada sobre ef fideicomiso. Se firma la Resolucién Nro. 009-2019-FOVIPOL/P en calidad de
aprobacion’.

Con Resolucion de Directorio n.° 09-2019-FOVIPOL/P (considerar gue [a fecha de la
Resolucién es anterior a la sesion) de 23 de octubre de 201952 (Apéndice n.° 51) suscrita
por el General PNP Alfredo A. Vildoso Rojas, Presidente de Directorio, se aprobd el
oforgamiento de facultades a favor del Gerente General para ejecutar los procesos de
adquisicion y construccion de programas de vivienda del Fando de Vivienda Policial mediante
la constitucion de Fideicomiso, sefiatando, al respecto, lo siguiente:

1

FACULTADES BANCARIAS
()

2. Aperturar y cemar cuentas bancarias a favor def patrimonio fideicomefido.

FACULTADES CONTRACTUALES
3. Celebrar Suscribir, motificar, rescindir, resofver v dar por concluido fodo tipo de contrafo
para la constitucion de fideicomises {...)
(o)
6. Disponer de los bienes inmuebles, incluye terrenos, de titularidad del FOVIPOL para
constituir e incluir como activos def patrimonio fideicomelido.
()
8. Liquidacién de contrafos de fdeicomiso.

(...}
14. Nombramiento de un factor fiduciario (COFIDE u otras entidades publicas y ptivadas
autorizadas y reguladas por fa SBS)
15. Controf de cuentas de los fideicomisos por periodos, asi como su delegacion.
16. Nombramiento de una comision administradora en el conirato constitufivo de
fideicomiso o su autorizacion para taf efecto”.

De esta manera, en vitud del Informe 1Legal n.° 382-2019-SECEJE-
PNP/DIRVAP/DIVFOVIPOL-UAL, de 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 59), los
integrantes del directorio, participantes en la sesion n.° 592, de 24 de octubre de 2019,
otorgaron mediante Resolucion de Directorio n.” 09-2019-FOVIPOL/P, de 23 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 51) facultades al Gerente General, Coronel PNP Herbert Ivan Ramos
Ruiz, con la finalidad de poder flevar a cabo y constitulr los contratos de Fidelcomise con &
COFIDE, aun cuando dicha figura no se encuentra establecida en la Ley y Reglamento de
creacion de los Fondos de Vivienda Militar y Poticial, ni se encontraba en el Reglamento del
FOVIPOL, vigente en dicho periodo.

® Participando |os Directores: Alfrado A, Vildoso Rojas, Martin 8. Parra Saldafia, Angel L. Granadea Rios, Luz M. Castillo Aparicio, Aurelio H. Mego
Bravo, Zinaida |. Smakov de San Martin y en cafidad de invitedo el Getente Ceneral Herbert |. Ramos Ruz.
62 Sagiin la Sesidn de Direstorio de 24 de ootubre de 2019, Acia n.” 592 se aprohd la ampliacion de facultades a la Gerencla General de FOVIPOL.
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Cuadro n.° 6
Cuadro sobre el otorgamiento de nuevas facultades al Gerente General del FOVIPOL
con la finalidad de constituir los contratos de Fideicomiso ¢con COFIDE

Aprobacion

Resolucion

Observacién

Informe legal n.® 382-
2019-SECEJE-PNP/
DIRBAP/DIVFOVIPOL-
UAL, de 23 de octubre
de 2019, suscrita porfa
Judith Melo
Uscuchagua.

Madlante Acta de sssién n.*
592, de 24 de ocfubre de 219,
83 aprobé ef olorgamiento de
nuevas facultades al Gerente
General con la finglidad de
poder lievar a cabo y constitulr
los contratos de Fideicomiso

Resolucidn de Directorio n.® 09-
2018-FOVIPOL/P, de 23 de
octubre de 2019 que otorgd
nuevas facultades al Gerente
General con la finalidad de
pader flevar a cabo y constituir
jos conlratos de Fidelcomico

La Resolucién de |
Directorio n.® 09-2019-
FOVIPOL/P, de 23 de
octubre de 2019, fus
emitida oon  fecha
anterior al Asta de
Seslén n® 582, ds 24
de octubre de 2018.

con ef COFIDE con el COFIDE
Fuente: Informe legal n.* 382-2019-SECEJE-PNP/ DIRBAP/DIVFOVIPOL-UAL de 23 de octubra de 201, Acta n.° 582 de 24 de
octubre de 2019, Resolucién de Directorio 5.” 08-2019-FOVIPOLP, de 23 de ocfubre de 2018,

Elakorado por: Comision auditora

.5, Fideicomiso FOVIPOL - COFIDE.

El 5 de diciembre de 2019 se suscribio ia Minuta de Contrato del Fideicomiso de
Administracion, Pagos y Gestion de proyectos de vivienda® (Apéndice n.° 7}, celebrado
enfre el FOVIPOL, en calidad de Fideicomitente y Fideicomisario, representado por el
Coronel PNP Herbert Ivan Ramos Ruiz, como Gerente General del FOVIPOL y la
Corporacion Financlera de Desarrollo - COFIDE, en calidad de Fiduciario, representada por
sus funcionarios; Marco Rafael Roncagliolo Vasquez, Gerente de Asesoria Juridica y Jose
Miguel Céspedes Chumo, Subgerente de Generacion de Negacios Fiduciarios.

Ei objeto de los referidos contratos es la constitucion de un fideicomisc de administracion,
pagos y gestion de proyectos de viviendas.

“(...) con el objelo de llevar a cabo ef desamrollo del proyecto inmobiliario en el terreno para lo cuaf
el fideicomitente de conformidad con o dispuesto en los articulos 241 y siguientes de ia Ley de
Bancos, fransfiere en dominio fiduciario fos bienes fideicometidos pare que esiocs sean
administrados por el fiduciario. El fiduciario administrarg los bienes fideicometidos {ransferidos af
patrimonio fideicometido segun lo estipulado en el presente conirafo y de acuerdo con las
instrucciones que para tal efecto reciba def comité de gesfion FOVIPOL.”

Ademas, en la Cuarta Clausuta del referido contrato se seflala que, el Fideicomitente deciara
y garantiza al Fiduclario, entre otros, lo sigutente:

“4.10. Declara haber sido adecuadamente informado y tener pleno conocimiento del alcance
legal de las comisiones, coslos, gastos, fasas, penalidades y, en general, de fova fa
informacion pertinente que haya sido soficitada y brindada por e/ FIDUCIARIO y lo regulado
en el CONTRATO; en ese sentido, el FIDEICOMITENTE declara que el FIDUCIARIO ha
cumplido con brindarie toda fa informacion requerida para la suscripcion def CONTRATO,
encontrandose conforme con los términos y condiciones de fa misma’.

Asimismo, en la Quinta Clausula del contrato antes mencionado, respecto a la transferencia
fiduciaria por parte del Fideicomitente, sefiala que “Con la celebracion del CONTRATO, el
FIDEICOMITENTE transflere irrevocablements a favor del PATRIMONIO FIDEICOMETIDO,
administrado por el FIDUCIARIO, e dominio fiduciario sobre: (...) los APORTES
DINERARIOSS (...)"

& Proyecto de Vivienda Plura - Las Palmeras de San Pablo y Oasis de Cofan
& Eg &l dinero que FOVIPOL aporta al momento de la constitucién del fideicomiso para stender los PAGOS deseritos an ef CONTRATO
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Posteriormente, se elevaron a Escritura PUblica medianie fa notaria “Alfredo Zambrano
Rodriguez”, el 6 de diclembre de 2019 el Contrato de Fidelcomiso de Administracién, Pagos
y Gestion de Proyectos de Vivienda {Apéndice n.° 7) por medio del cual se acordd constitulr
&l patrimonio fideicometido.

Respecto a los bienes fideicometidos, los cuales conforman el patrimonio fideicometido®s,
segln se establece en el contrato de fideicomiso de administracion, pagos y gestion de
proyectos de vivienda de 5 de diciembre de 2019, los referidos bienes se conforman por los
siguientes: i) El Terreno, {if) Los aportes fiduciarios y (it} Los fujos por seguro.

Enesalinea, se advierte que laResolucitn de la Comandancia General de la Policia Nacional
n® 770-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-FOVIPOL. de 10 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 8) Reglamento del FOVIPOL, que estableci6 en el literal i}, del articulo 15°, la
obligatoriedad de utilizar fa figura del Fideicomiso, para la ejecucion de Programas de

Vivienda de FOVIPOL, fue aprobado de manera posterior a la suscripcién de los coniratos
de constitucion de fideicomiso del FOVIPOL con COFIDE, efectuados con fecha del 5 de

diciembre de 2019, lo cual evidencia una vulneracitn & principio de legalidad que debe reqir
la celebraclén de todo acto juridico.

N\, A
LS~ Gréficon.° 3
Linea de Tiempo -
Suscripeidn de Contratos de Fideicomisos y Aprobacién det Reglamento del FOVIPOL 2019
- Linea de Tiempo - FOVIPOL
{ 23 de octubre de 2019 6 de divlembre de 2019 10 de diclembre da 2019 '
F l\ /T\
| !
Resolucién de Suscripelon  de  los Aprobacién del
Directerio n.® 08-2019- Contratos da Reglamento de
: FOVIPOLIP, que otorgd Constitucion de FOVIPOL PNP
TR nuevas facultades al Fideicomiso FOVIPOL contenlendo figura de
Geronts General con Ia COFIDE Fidelcomiso
finalidad de poder
llevar a cabo vy
constituir los contratos
de Fideicomiso con el
COFIDE

Fuente: Coniratos de Fideiccmisos y Aprobacidn del Reglamanto del FOVIPOL 2019
Elaborado por; Comision Auditora

 Segln el articulo 253 de fa Ley n.° 26702 sefiala que “Ef patrimonio fideicometido no responde por las obligaciones del fiduciario o del
fideicomitente ni de sus causahabiemes y, iratandose de Jas obligaciones de fos fideicomisarios, ta! responsabilidad solo es exigible sobre fos
frutos o las prestacionss que se encuentran a disposicion de ellos, de ser ef caso,
En caso de que la empresa fiduciaria no se oponga a las medidas que afecten af patrimonic fideicometido, pueden haverlo ef fideicomitents o
cualgier fideicomisario. Uno y olros estan facultados para coadyuvar en la defensa si la empresa fiduciaria hubiese hecho valer la oposicion,
La empresa fiduciaria podrd delegar on el fideicomisario o ol fideicomitente las facultades necesarias para que efarzan las madidas de profeccion
el patrimonio fideicometido, sin quedar fiberado de responsabilidad.”

- —
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3.6, Contrato de constitucion de fideicomiso de los proyectos de vivienda en sl
departamento de Plura.

De acuerdo al contrato de constitucién de los proyectos de vivienda, el 6 de diciembre de
2019, e! Coronal PNP Herbert ivan Ramos Ruiz, en su calidad de Gerente General del
.\ FOVIPOL y en utilizacion de Ja Facultades de Representacion otorgadas por el Directorio del
; FOVIPOL, suscribi¢ con fa Corporacion Financiera de Desarrollo — COFIDE, la Escritura
" Plblica del Contrato de Constitucion de Fideicomiso en Administracién, Pagos y Gestion de
proyectos de vivienda para los Programas de Vivienda de la ciudad de Piura (Kardex
n.° 71765) {Apéndice n.° 7) con un aporte dinerario de S/ 7 250 000,00, &l cual sera
desembolsado de la cuenta recaudadora.

Segun primera adenda al Contrato de Fideicomiso de Administracion, Pagos y Gestion de
Proyecto de Vivienda de 25 de febrero de 2020, segn el numeral 2.5 Ef numeral 6.2.2.1
quedara redactado de fa siguiente forma:

“6.2.2.1 De la cuenta Recaudadora;

Los aporfes dinerarios serén por el monto de &/ 103,189,005.00 (Ciento tres millones cienfo ochenta

y nueve mil cinco con 80/100 sofes) ef cual sera desembolsado en la Cuenta Recaudadora y

abonados de Ia siguiente forma:

a) Elimporte inicial de S/ 7'250,000.00 {Siete millones doscientos cincuenta mif con 00/100 sofes),
previamente abonado ef dia 11 de febrero de 2020.

b) Efimporte final de & 95'939,005.80 (Noventa y cinco millones novecientos treinta y nueve mif
cinco cort 80/100 sofes), sera abonado en un plazo méximo de tres dias cafendarios contados a
partir del dfa 10 de marzo de 2020".

En dicho contrato tenian como objeto que los aportantes - Fovipolistas, adguieran una unidad
Inmoblifaria cuando estas sean construidas en su fotalidad y de acuerdo a los contratos de
compra venta de bienes futuros, bajo esta premisa se efectud ef desemboiso a COFIDE de
la siguiente manera:

Cuadron.° 7
Contrato de constitucion de Fidelcomisos - Notaria de Lima Alfredo Zambrano Rodriguez
Proyecto de i ; )
Vivienda~ | Kardexn.® |  Documento de dasembolso Fecha | d“%"ét;%s;do g
TR S Fideicomiso |
Palmeras de | - Cartan.® 063-2020-SECEJE- A
San Pablo, PNP/DIRBAP-DIVFOVIPOL- | ! g | 7250000,00
Catacaos 71765 GF.Ui (Apéndice n.° 52)
Qasis da - Cartan.” °5g§,?\2,g§5g%f 13 de maszo

; PNP/DIRBAP- - 95 939 005,80

Folan i GE.UI (Apéndice n.° 53) de 2020
TOTAL 103 189 005,80

Fuente: Contrato de constitucion de Fidelcomiso.
Elaborado por; Comisidn auditora

El Contrato de Constitucidn de Fidelcomiso gue celebraron ef FOVIPOL y COFIDE, de 6 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 7), ante la Notarla Alfredo Zambrano Rodriguez, tuvo como
objeto 1a constitucién de fideicomiso de administracion, pagos y gestion de proyectos de
viviendas, con ia finalidad de que los fovipollstas®, adquieran las unidades inmobifiarias
cuando estas hayan sido construidas totalmente de acuerdo con el Contrato de Compraventa
de Blenes Futuros, Kardex n.® 73322, de 5 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 54), en este

5 Personal policial aportante al Fondo de Vivienda Policle - FOVIPOL
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contexto es que, los Representantes del FOVIPOL, transfirieron al Fideicomiso por el
Programa de Piura, el monto de S/ 103 189 005,80.

En el numeral 6.2.2.1 de los contratos de Fideicomiso se sefiala lo siguiente:
“De ia cuenta recaudadora;
Los aportes dinerarios seran por el monto (7,250,000.00 Piura) ef cual sera desembolsado en I3
cuenta recaudaciora.
Después de abonados los aporfes dinerarios en la cuenta recaudadora el fiduciario transferira
esios recursos a cuerta de inversiones”

Sin embargo, de acuerdo al articulo 2° de [a Ley n.° 24686 que “Crea en cada instituto de
las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial”, publicada
el 20 de junio de 1987, y modificatorias, sefiala que:

(.r.)

“Ef Fondo de Vivienda Militar y Policial es de cardcter intangible para fines no previstos por la
presente Ley'.

A su vez en el articulo 21° del Decreto Supremo n.° 091-DE-CCFFAA, Reglamento de los
Fondos de vivienda Militar y Policial, publicada el 23 de diciembre de 1993, sefiala que:

“l os programas de constuccion de vivienda que financie ef Fondo se sujefaran al requisito de fa
Licitacién Poblica”.

. Depbsitos a las cuentas de Fideicomisos

Con Resolucion de Directorio N® 005-2020-FOVIPOL/P de 23 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 55) se nombro al “Comité Especial de Gestion y Seguimiento de los Contrafos de los
Programas de Vivienda del Fondo de Vivienda Policial’, Acta n.” 599 de “SESION DE
DIRECTORIO DE 23 ENERO 202" {Apéndice n.° 56), estableciéndose que ia Gerencia
General o ef Directorio, impartian las instrucciones al mencionado Comité para que efectiien
las gestiones relacionadas a los fondos de los fideicomisos.

Dadas las facuttades otorgadas al comité de gestion y seguimiento de los confratos de
programas de vivienda del FOVIPOLY, del contrato de constitucion de ‘Fideicomiso de
Administracién, pagos y gestién de proyecto de viviendas"®, el Presidente def Directorlo del
FOVIPOL, General PNP Herbert ivan Ramos Ruiz, en mérito a las facultades otorgadas,
remitié ta Carta de Instruccion n.° 03-2020/FOVIPOL/P de 7 de febrarc de 2020 (Apéndice
n.° 57), al “Comité Especial de Gestion y Sequimiento de los Contratos de Jos Programas de
Vivienda def FOVIPOL", requiriendo lo siguiente:

“(_..) gestionar los depésitos de fos montos a cada una de fas cuentas de los Fideicomisos” (...)
asi como para que se realicen los pagos necesarios”.

Consecuentemente el Comité de Gestion, emitié la Carta n.° 001-2020/CGF de 10 de febrero
de 2020 (Apéndice n.° 58), dirigida af Coronel PNP Samusl Jesls Peralta Campos, Gerente
Generai de FOVIPOL, requiriendo que FOVIPOL proceda a realizar el desemboiso, por cada
programa de vivienda y depositar a COFIDE, en concordancia con las obligaciones
establecidas en los contratos de consfitucion de fideicomiso segin numeral 13, sefiala:
“Contrato de Compraventa de Bienes Futuros de los Proyectos inmobiliarios “Condominio
Conjunto Habitacional Las Paimeras de San Pablo de Catacaos-Piura-Piura y "Condominio
Conjunto Habitacional Oasis de Colan’-Paita-Piura, suscrito por el sefior José Antonio Calle
Merino-Carrasco, Presidente Titular, Alan Adan Belletich Seminario, primer Miembro Titular,

67 Resolucién de Directorio n.® 005-2020-FOVIPOL-P y of Acta de Sesion de Directorio n.” 508-2020, ambos de 23 de enero de 2020.
o Kardex n.® 71765 — Piura, oelebrados entre FOVIPQL y COFIDE, ¢l & de diclambra de 2019,

- —— ———
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Cristian Gaspar Rosales, Segundo Miembro Titular, Miguel Angel Diaz Molleda, Tercer
Miembro Tiular.

..- s :’

En este orden de ideas, mediante carta n.” 063-2020-SECEJE-PNP/DIRBAP-DIVFOVIPOL-
GF.Ul de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.° §2), el sefior Ramon Castellanos Marengo,
Tesorero del FOVIPOL y refrendada por el Coronel PNP Samuel Peralta Campos, Gerente
General de FOVIPOL, solicitd la transferencia de Fondos al Banco INTERBANK, con
afencion & la sefiorita Mariana Arbulu Camacho, para que desde la cuenta 200-300370760
de FOVIPOL, efectlie la transferencla a la Cuenta Corrlente n.® 2003002234970 dei Banco
INTERBANK a favor de la cuenta de COFIDE-FID.FOVIPOL PIURA RECAUD.MN, por la
suma de S/7 250 000,00 {Apéndice n.° 59) y Ia carta n.° 059-2020-SECEJE-PNP/DIRBAP-
DIVFOVIPOL-GF.UI, de 13 de marzo de 2020, por la suma de &/ 95 939 005,80.
{Apéndice n,° 53).

De esta manera, FOVIPOL dispuso la Transferencia a las cuentas del Fideicomiso, por la
suma de S/ 103 189 005,80, de acuerdo al confrato de constitucién de Fidelcomiso, en
atencidn al Programa de Vivienda de Piura, segin consta en el Estado de Cuenta del Banco
Interbank n.® 200-3000370760% (marzo 2020), (Fideicomisc FOVIPOL Piura)
(Apéndice n.° 59}, monto que corresponderia a la finalidad de la ejecucion y supervision del
mencionado programa de vivienda, segln se aprecia del cuadro n.® 5.

Por ofro lado, de la revision al Contrato de Constitucion de Fideicomiso, celebrado entre el
FOVIPOL y COFIDE (lo que sera desarroliado mas adelante), se puede evidenciar que dicho
contrato fue suscrito el 6 de diciembre de 2019, es decir antes de la aprobacion y entrada en
vigencia del “Nuevo Reglamento de FOVIPOL” (10 de diciembre de 2019), to que evidencia
que las gestiones fueron efectuadas, contrariamente al principio de legalidad y sin que los
funcionarios y servidores plblicos del FOVIPOL, cuenten con las facultades de disponer y
transmitir los fondos a un fideicomiso, toda vez que su reglamento interno, a esa fecha, no lo
establecia; mas adn, siel articulo 14° del reglamento de Fondos de Vivienda Militar y Policial,
sefiala: "Los Fondos de Vivienda Militar v Policial a que se refiere ef Articulo 1 son de carécter
intangible para fines no previstos por fos Dispositivos Legales sobre la materia y el presente
Reglamento”.

Al respecto, conforme se ha sefialado anteriormente, la Ley y el Reglamento de los Fondos
de Vivienda Militar y Policial; sefialan que estos fondos son de caracter intangible para los
fines no previstos en la Ley™; asl como, tamblén sefialan que los programas de construccién
de vivienda se sujetan al requisito de la Licitacion Piblica.

3.8 Reglamento Interno de Contrataciones del FOVIPOL - octubre 2019

~ ... Como se ha sefiafado, el 9 de octubre de 2019, con Resolucién de Directorlo n.® 005-2019-
OS2, FOVIPOL/P (Apéndice n.° 11), el General PNP Alfredo A, Vildoso Rojas, Presidente del
r é\/f- 7.\ Directorio del FOVIPOL, perlodo 2019; aprobé el Reglamento de Contrataciones y

| |51 Adquisiciones del Fondo de Vivienda Policial, en el que se establecit lo siguiente: “Normas
\é_&; “Bocavo /< /)y Procedimiantos para fa Contratacion de Bisnes, Blenes inmuebles, Semvicios, Consufforlas
: - y Obras con Recursos Privados def Fondo de Vivienda Policial”,

Asimismo, segln el Articulo 2° sefiala lo sigulente: "Disponer ala Gerencla de Administracion
de FOVIPOL establecer los montos presupuestales captados como recursos privados, lleve
el control y registro contable de fos mismos, formule oporfunamente Presupuestos
Institucionales de Apertura diferenciados de los recursos Publicos y Privados, para su

& Cliente: Fondo de Vivienda Policial
0 Ley n.” 24686, "Articulo 2.- £f Fondo de Vivienda Milltar y Policial es de caracter infangible para fines no previstos por la presenfe Ley.”

0041
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aprobacion por ef Directorio y emita las certificacionss y previsiones presupuestales que se
raquisran con cargo a dichos recursos privados para su efecucion.

Estos parrafos obtenidos del acta de la Sesion de Directorio de 24 de setiembre de 2019,
Acta n.° 587 (Apéndice n.° 38), evidenclarian que se buscaba algjar de la finalidad de ia
creacion del FOVIPOL, que es dotar de viviendas al personal policial; ademas, de la
blisqueda de introduccion del Fideicomiso para la ejecucion de los programas de vivienda,
sin considerar que la normativa de creacion del FOVIPOL establece que debe sujetarse &l
requisito de la Licitacion Plblica es decir bajo el marco normativo de las confrataclones
gstatales.

Estos parrafos obtenidos del acta de la Sesion de Directorio de 24 de setiembre de 2019,
Acta n.° 587 {Apéndice n.° 38), evidenciaria que e nuevo reglamento se aparta de lo
establecido en la normativa de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado que
sefiala en su art® 3.1, “Se encuentran comprendidos deniro de fos alcances de la presenie
norma, Sequn ef literal i L os fondos constituidos fotal o parcialmente con recursos pliblicos,
sean de derecho publico o privade”, y asimismo, de lo establecido en el articulo 21° del
reglamento de Ley n.° 24686, Ley de creacion de los Fondos de Vivienda Militar y Policial
(Decreto Supremo n.° 091-DE/CCFFAA), gue establece “Los programas de construccion de
vivienda que financle el Fondo se sulefaran al requisito de fa Licitacion Publica’,

En virtud de lo expuesto, se evidencia que la aprobacién de un nuevo reglamento de
contrataciones interno para la ejecucion de los programas de vivienda, vuinera las normas
antes acotadas, por cuanto la nomativa de creacion del FOVIPOL establece que debe
sujetarse al requisito de fa Licitacion Pablica™; es decir, bajo el marco nomativo de las
contrataciones estatales establecido en el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, TUO de fa Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

3.9 Respecto a la delegacion de facuitades al Gerente General del FOVIPOL.
£n fa Sesion de Directorio de 24 de octubre de 2019, plasmada en la Acta n.* 59272, en fa

pagina “2 de 13", se establece la ampliacion de facultades af Gerente General, en relacion al
contrato de fideicomiso, segun el siguiente detalle:

“Vifi. ORDEN DEL DIA Y DEBATE
A. AMPLIACION DE FACULTADES DEL GERENTE GENERAL (FIDEICOMISO)

(-}

Ef General PNP Alfredo Andrés Vildoso Rojas, sefiala que la figura del fideicomiso no se incluia en
Ia delegacitn de facultades a fa Gerencia a principio de afio, razon por fa que hoy debe incluirse por
ser necesarias para que el Gerente General pueda ejecutar los proyecios de adquisicion y
construccion de Programas de Vivienda del FOVIPOL mediante contrato de Fideicomiso.

Acofdéndo por unanimidad, en la referida Acta n.® 5827, con Io sigufente:

“IX. ACUERDOS:
Luego de dar las deliberaciones respectivas, se acuerda lo siguients:

™ Et artictlo 11 de I Ley n.° 24686, Crean en cada instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales e} fondo de vivienda mifitar y policial,
safiala: “Los programas de construccicn de vivienda v los préstamos que financie el Fondo, serén ejecutados en todo el territorio naclenal con
sujecion al reguisito de la lioftacion pobliea, seran administrados a través del organismo Especial de Vivienda.

72 Sesién de Directorio, aprobada por sels (8) miembros del Direotorio queasistieron; el Genaral PNP Alfredo Andrés Vildoso Rojas - Presidente de
Directorlo, General PNP Martin Parra Saldafia - Direotor Vocsr, Coranel PNP Angel Luis Granados Rios - Direstor Secrefario, Coronel S PNP
Luz Marlene Castilo Aparicio - Directer de Economia y Finanzas, Suboficial Superior PNP Aurelio Homere Mege Bravo - Director de
Comunioacion e lmagen, Subafielal Superior (PNP Zinaida Smakov de San Martin - Directora de Supervision y Gondrel. Encantrandose también
presente, en cafidad de Invitado &l Gerente General del FOVIPOL Coranel PNP Herbert Ramos Ruiz.

73 pariicipando los Directores: Alfredo A, Vildoso Rojas, Martin S. Pamra Saldafia, Angel L. Granados Rios, Luz M, Castilo Aparicio, Aurelio H. Mego
Bravo, Zinalda 1. Smakev de San Martin y en calidad de invitado ! Gerente General Herbert |. Ramos Ruiz.
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A. Ampliacion de facultades af Gerente General del FOVIPOL, sometemos al voto a mano afzada
fos que estemos a favor de ampliacion de facultades a fa Gerencia General referente a la modalidad
ya aprobada sobra el fideicomiso, Se firma la Resolucidn Nro. 009-2019-FOVIPOL/P en calidad de
aprobacién”.

Medlante Resolucién de Directorlo n.® 09-2019-FOVIPOL/P (considerar que la fecha de la
resolucion es anterior a 1a sesion) de 23 de octubre de 20197 suscrita por el General PNP
Alfredo A. Vildoso Rojas, Presidente de Directorio, se aprobo el otorgamiento de facultades
a favor del Gerente General para ejecutar los procesos de adquisicion y construccién de
programas de vivienda del Fondo de Vivienda Policial mediante la constitucion de
Fideicomiso, sefialando, al respecto, 1o siguiente:

)

)
FACULTADES BANCARIAS

(.}
2. Aperturar y cemar cuentas bancarias a favor del patrimonio fideicomelido

FACULTADES CONTRACTUALES

3. Celebrar Suscribir, modificar, rescindir, resolver y dar por concluide fodo tipo de conirafo para fa
consfitucion de fideicomisos (...)

{.)

6. Disponer de fos bienes inmuebles, incluye terrenos, de titularidad del FOVIPOL para constifuir ¢
incluir como activos del patrimonio fideicomefido.

()

8. Liquidacion de contratos de fidsicomiso.

14, Nombramiento de un factor fiduciario (COFIDE u ofras entidades ptibficas y privadas auftorizadas
y reguladas por fa SBS)

15. Control de cuentas de los fideicomisos por periodos, asf como su delegacion.

16, Nombramisnio de una comision administradora en ef conlrato constifutivo de fideicomiso o su
autorizacion para tel efecto”.

Por o que, en virtud a los documentos descritos anteriormente, los integrantes del directorio,
particlpantes en la seslon n.® 592, de 24 de octubre de 2019, otorgaron facultades al Gerente
General, Coronel PNP Herbert Ivan Ramos Ruiz, con |a finalidad de poder Hlevar a cabo y
constitulr los contratos de Fldelcomiso con ef COFIDE, aun cuando dicha figura no se
encuentra establecida en la Ley y Reglamento de creacion de los Fondos de Vivienda Militar
y Policial, ni se encontraba en el Reglamento de FOVIPOL, vigente en dicho periodo.

Cuadron.° 8
Cuadro sobre el otorgamiento de nuevas facultades al Gerente General del FOVIPOL
con la finalidad de constituir los contratos de Fideicomiso con COFIDE

informa fegal n.° 382-2018-
SECEJE-

PNP/DIRBAPIDIVFOVIPOL-
UAL, de 23 de oclubra de
2019, Suecita por s
abogada Judith Sandy Meio
Usouchagus, Jefe de la
Unidad de Asesorla Legal de
FOVIPOL.

Con Acte de saslénn'

5§92, do 24 da ociubre de
2018, se aprobd @
oforgemiento de nuevas
facullades & Gerente
General con la finalidad de
poder Hevar a cabo y
constituir los contratos de
Fidelcomiso con COFIDE.

Medléhte la ﬁ-esoluclcﬁ- da

Directorlo  n.*  08-2019-
FOVIPOLIP, de 23 ds
octubre de 2019, el direstorio
de FOVIPOL, otorgd nuevas
facullades al  Cerenie
Ganaral con la finallded de
podar llevar a cabo
cohstitulr loe contratos de

La Resclucion de
Dlrecloric n.° 09-2019-
FOVIPOLIP, de 23 de
ootubre de 2018, que
otorgt  facultedes &l
Gerents Gensral de
FOVIPOL, fue emitida
con fecha anterior a la
Sesion de Directoric 24

Fideicomiso con COFIDE. de ootubre de 2019, Acla

| n.° 592,

Fuente: Resolucion de Diregtorlo n.° 08-2019-FOVIPOLIP de 23 de octubre de 2019,
Elaborado par: Comision audltcra

74 3agim ta Sesion de Direstorio de 24 da octubre de 2019, Actan.” 592 se aprob le ampliacion de facuitades a la Gerencia General de FOVIPOL.,
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iV. DEL FIiDEICOMISC
41 Antecedentss del Fideicomiso
Plan Operativo Instituciona! - POl

Con Resolucion de Directorio det FOVIPOL n.° 13-2018-FOVIPOL/P'S de 31 de diciembre de
| 20187 (Apéndice n.° 60), se aprobd el Plan Operativo Institucional ~ POl de FOVIPOL para
¢l afio fiscal 2019; dicho documento contenia las diversas actividades proyectadas para
alcanzar las metas institucionales “trazadas en beneficio de la familia policial’, por lo que, en
el Objetivo Especifico fue seglin el numeral n.” 3, lo siguiente:

“Expandir la cobertura de los beneficios asi como de las operaciones del Fondo de Vivienda
Policial, encontrandose entre ellos: “b. Establecer fideicomisos inmobiliarios a nive! nacional para
ol pleno de los administrados (...)" , que estaria a cargo del &rea de la Unidad de Proyectos y
Obras, evidenciandose que en ef Plan Operativo Institucional para ef afio fiscal 2019, suscrito
por el Gerente General del FOVIPOL, Coronel PNP Herbert Ramos Ruiz y ef jefe de fa Unidad
de Planeamiento v Presupuesto CAP S. PNP Sanchez Yépez, propusieron acciones a
realizar, entre otras, constituir fidelcomisos inmabiliarios a nivet nacional para fa ejecucion de
los programas de vivienda, con lo que se evidenciaria la intencionalidad de ingresar dicha
figura.

Plan Estratégico institucional - PE} FOVIPOL 2019

Segin la matriz del Plan Estratégico Institucional PEI-2019-2021, aprobado con Resolucién
de Directorio n.° 012-2018-FOVIPOL-P, sefiala que acuerdo a la Matriz de Responsabilidad
del PE! de 2019-2021 (cuadro anterlor), suscrita por el Gerente General de FOVIPOL,
Coronel PNP Herbert Ramos Ruiz y el jefe de planificacion y presupuesto CAP & PNP
Sanchez Yépez, se visualiza como “Plan de Accion, establecer Fideicomisos Inmobiliarios a
nivel nacional” y que la unidad de aprobacian seria el Directorio de FOVIPOL,

De acuerdo a la Sesién de directorio de 20 de febrero de 2019, Acta n.° 572 (Apéndice n.”
33)7, el Gerente General del FOVIPOL, Coronel PNP Herbert lvan Ramos Ruiz, el
Comandante PNP Carlos Cérdenas Bemaola, et Mayor PNP Juan Carlos Valderrama y el
Contador Publico Javier Vargas; expusieron el Plan de Trabajo para e! afio 2019, siendo que
en el parrafo 11 del “Titulo Vi Orden del dia y debate”, en el punto °2. Informe del plan de
frabajo, Gestién 2019", se sefiald lo sigulente:

“Estrateglas de implementacion pera adjudicaciones, en el cual explica dos proyectos
inmobiliarios & través de dos modalidades: fa primera en la construccion de viviendas a
través daf Instrumento fideicomiso que garantiza ef menor rlesgo en fa inversion y la

s Suserita por el General PNP Alsjandro Weshington Oviede Echevarrie, Presidente del Directorio det FOVIPOL, en el cua! Cepitan S PNP
Yonathan Alexander Sanchez Yépez, Jefe de la Unidad de Planfficacion y Prestpuesto del FOVIPOL y e Coronel PNP Herbert lvan Ramos Rz,
Gerente Ganeral -FOVIPOL

™ Aprobedo en Sesitn de Directorio de 31 de diciembre de 2018, Acta n.* 570 (Apéndice n.® 61), Gral. PNP Alejandro Waahingion Oviedo
Echevarria, Presidente de Diractorio, Coronal PNP Migus! Fernando Lostaunau Fusntes, Director de Investigaciones, Coronel SPNP Luls Entique
Mlgarajo Medina, Director de Economia y Finarizes, Coronel PNP Ogiwaldo Urtacho Enriquez, Director de Proyecios, Comandante SPHP Migusl
Angel Jera Asencics, Director de Asuntos Juridicos, Superior (r) PNP Zinaida lsabel Smakov de San Martin, Diresfor dg Supervision y Confrel;
periicipando ademas coma invitado ef Coronal PNP Herbert Ivéin Ramos Ruiz, Gerente General det FOVIPOL, periodo 2018,

77 Wiambros del Directorio que participaron en la Sesion de Directorio de Fecha 20 de Febrero de 2018, Acta 572, General PNP Casar Augusto
Banites Legoas, Presidents de Directorio, Gororel PNP Angel Luis Granados Rios, Director Seoretario, Gusiavo (3abriel Jiménez Pefia, Director
de Proyecios, Coronel &, PNP Ressana Laura Di Natadl Susrez, Director de Asuntos Juridicos, Coronel 8. PNP Luz Marlane Castiio Aparicia,
Ditector de Economia y Finanzas, Suboficlal Superior PMP Aurelio Homero Mego Bravo, y la Suboficial Supetior (1) PNP Zinalda Smakov De Ban
Martin, Director de Supervisian y Control; quienes aprobaron el Plan de trabajo de gestidn 2019.
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sequnda la adquisicion de inmuebles a través de fa contratacién directa de acuerdo a Le
30225, herramisntas Que estarfan prestas a aprobacién de directorlo de FOVIPOL”
(subrayado agregado por la Comision de Control).

a cabo programas de vivienda a nivel nacional; ademés de tener conocimiento que los
inmuebles deben gestionarse en el marco de la normativa de conirataciones del Estado.

Plan Operativo Institucional - POl FOQVIPOL 2019

Asimismo, se tiene que, dentro de Plan Operativo Institucional 2019 del FOVIPOL (aprobado
el 31 de diciembre de 2018), se encontraban Incluidos los Proyectos de Vivienda,
proyectandose la ejecucion de programas de vivienda a través del instrumento del
fideicomiso; sin embargo, nl La Ley y Reglamento™ de creacion de FOVIPOL, ni tampoco el
Reglamento de FOVIPOL, aprobado con Resolucion n.® 274-2008-DIRGE/EMG de 28 de
marzo de 2008 {Apéndice n.° 13}, vigente hasta el 10 de diclembre da 2019, establecia que
la ejecucion de los Programas de vivienda, deban realizarse a través de la figura del
fldelcomiso.

8in embargo, de la revision a los documentos de programacion de FOVIPOL, en los que se
establecleron los programas de vivienda (considerando para ello la adquisicion de Vivienda
y Terrano), no se ha identificado la programacion de la ejecucion de los proyectos de vivienda
en el departamento de Plura.

V. TRANSFERENCIAS EFECTUADAS A COFIDE

5.1 Designacion del Presidente de Directorio y Gerente General para el aito 2020

Con Resolucion de Comandancia General de fa Policia Nacional del Pera n.” 014-2020-CG-
PNP/SECEJE-DIRREHUM™ de 20 de enero de 2020 (Apéndice n.° 62), se designo al
Presidente del directorio y al Gerente General del FOVIPOL para el periodo 2020:

Cuadron.° 9
Miembros dgl directorio, periodo 2020

Nl Grad [T

1 Generat PNP | Herbert lvén Ramos Ruiz Presidente
) _
- Gerencia General
| 1 | Coronel PNP | Peralta Campos, Samusl Jesis | Gerente General
Fuente: Resolucion de la Commendancia General de Ia Policia Nacionai del Pan n.” 014-2020-CG-PNP/SECEJE- DIRREHUM

ds 20 de snero de 2020,

Elahorado por; Comision auditora

Se advierte que, miembros del Directorio de FOVIPOL, en la “SESION DE DIRECTORIO DE
FECHA 21 ENERQ 2020", Acta n.° 598 (Apéndice n.® 63), aprobaron con su voto y por
mayoria el otorgamiento de facultades al Gerente General del Fondo de Vivienda Policial,
recaida en el Gral. PNP Herbert Ramos Ruiz, como presidente del directorio y el Coronel

7 | ay 24686 de 20 de junio de 1987, *Ley que Crea en cada instituto de fas Fuerzas Armadas y Fuerzas Poficlates el Fondo de Vivienda Mifitar y
Poficlal’, regtamentada por el Deoreto Supremo n.* 091-DE/CCFFAA de 2 de diclembre de 1893, "Reglamento de los Fondos de Vivienda Milltar
Poligial.*

™ Suserito por el Gomandante General de fa PNP, General de Policla José Luis Lavalle Santa Crez, periodo 2018,

—— = - == s —
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PNP Samuel Jests Peralta Campos, como gerente general de FOVIPOL, asimismo emitié y
suscriblé 1a Resolucidén de Directorio n.° 001-2020-FOVIPOL/ de 21 de enero de 2020
(Apéndice n.° 64).

Vi, PROCEDIMIENTO DE SELECCION, DENOMINADO “ASPI N° 02-2019 FVPIGPO-I", SE
CONTRATO AL GRUPO INMOBILIARIO KINSA S.A.C., PARA LA CONSTRUCCION DE LOS
PROYECTOS: PALMERAS DE SAN PABLO Y OASIS DE COLAN POR S/ 100 347 200, 00.

-\ En el afio 2019, funcionarios y servidores del FOVIPOL, gestionaron y suscribieron contratos de
i fdelcomiso con la Corporacion Financiera de Desarrolio (COFIDE), para fa administracion,
" pagos y gestién de proyectos de viviendas; entre elios, la ejecucién de dos proyectos de vivienda
en Piura (Paimeras de San Pablo y Oasis de Colén) por S/ 100 347 200, 00, llevado a cabo con
el proceso de seleccion denominado Adjudicacion Selectiva por Invitacion — ASPH 02-2019-
FOYIPOL-GPO-I, sin considerar el marco legal de contratacion estatal, contratandose at Grupo
inmobiliaric Kinsa S.A.C., como desarrollador inmobiliario que consistia en la construccion de
224 viviendas unifamillares en Paita y 480 viviendas unifamillares en Catacaos, en el
departamento de Piura.

a, Normativa que rige al Fondo de Vivienda Policial - FOVIPOL

Del contenido del Reglamento de Contrataciones y Adquisiciones del FOVIPOL®, se
identifico que en el ITEM 10 denominado "Modalidades de Adquisicion y Contrataciones”,
{Apéndice n.° 11), se contemplan las siguientes modalidades de Contratacion: a} Procesos
por Competencia Licitatoria, b) Adjudicacion Selectiva®, ¢) Adjudicacion Abreviada y d)
Adjudicacion para Contrato Marco.

Al respecto, con estos procesos propios, se identifica su alejamiento de la Ley y Reglamento
de Contrataciones del Estado n.” 30225, vigentes en el afio 2018, con la presunta finalidad
de buscar facilitar la contratacion de proveedores como el Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C.,
lo que serd posteriormente detallado; ademas que, la modalidad de contratacion
denominada; “Adjudicacion Selectiva Por Invitacion” (ASPI), que no se encuentra
comprendida dentro de la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado n.° 30225 ni
tampoco, en el propio Reglamento de contrataciones de FOVIPOL®, por lo que su utifizacion
no tendria asidero legal, evidenclando que los funcionarios y servidorss participes,
contravinieron lo establecido en as normas mencionadas.

. Del proceso denominado ASPI 02-2019-FOVIPOL-GPO-1 “Adquisicion de proyectos
inmobiliarios en los departamentos de lquitos, Ica, Piura y Lima”

De acuerdo con el numeral 10, del dencminado Bases del ASPI 02-2019-FOVIPOL-GPO-1,
“Descripcion de los proyectos Inmoblllarlos a adquirir para los fines requeridos”, segdn el ftem
3, se establecio lo siguiente:

ITEM 3: “Proyecto Inmobiliario Piura, cuyas viviendas fengan como minima un érea construida de
SESENTA (60), mefros cuadrados, ubicado en la zona urbana”.

% Aprobado e} § de oetubre de 201, mediante Resolucién de Directorlo n.* 005-2018-FOVIPOLP. (Apéndice n.° 11)

1 “Se aplicard dicha modalidad, cuando se invite & proveedores inscritos an la BDPF que oblengan previemente la caffficacion que FOVIFOL
apruebe como minimo, pafa of procezo de adgulsicidn o confrafacir’.

& Reglamento de Contrataclones y Adqulsiclones del FOVIPOL, aprebado por Resofucin de Diregtorio n.” 005-2019-FOVIPOLP de 8 da ooiubre
da 2018
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De la revisién a la documentacion proporcionada®, se tiene que, en el afio 2019, los
funclonarios y servidores plblicos det FOVIPOL, realizaron un procedimiento de seleccldn,
denominado Adjudicacion Selectiva por Invitaclén - ASPI 02-2019-FOVIPOL-GPO-1
“Adquisicion de Proyectos Inmobiliarios en los departamentos de lquitos, Ica, Piura y Lima”
{en adelante, ASP! 02-2019-FOVIPOL), mediante el cual, se establecia su dsesarrolio
mediante una invitacion a proveedores registrados en la base de datos de proveedores del
FOVIPOL-BDPF.

Con la Resoluclén Directoral n.® 006-2019-FOVIPOL/P de 26 de setiembre de 2019%
{Apéndice n.° 66), se nombrd la denominada Comisidn Especial para Efaboracion de las
Bases de Adquisiclén y Construccion de Programas de Vivienda del Fondo de Vivienda
Policiale (en adelante, Comité de Bases), infegrada por las siguientes personas:

Y

- Mayor PNP Valderrama Alva Juan Carlos, Presidente Thular,

- Arquitecto Belfetich Seminario Alan Adan, Primer Miembro Titular,
- Abogado Gasper Rosales Cristian, Segundo Miembro Titular,

- Confadora Flores Arteaga Karem Lisseth, Tercer Miembro Titular y
- Contadora Sopla Checan Lia, Cuarto Miembro Titular

()

Conforme a la documentacion recabada, se tlene que las Bases Integradas ASPI n.” 02-
2019-FOVIPOL-GPO-1, se encuentran visadas por el Comité Especial encargado del
Proceso de Selecclon para el oforgamiento de la Buena Pro y de Representaclén Operativa,
Coordinacion e instruccién ante COFIDE (en adelante, Comité de proceso de Seleccion),
nombrado con Resoluclon de Directorlo n.° 07-2019-FOVIPOL/P de 26 de setfembre de
2019, (Apéndica n.° 87), conformado por las siguientes personas.

- Comandante PNP Cérdenas Bemaola Carlos Enrique, Presidsnte Titufar,
- Arquftecta Yarleque Estrada Evony Diana, Primer Miembro Titular,

- Abogado Alsjo Encinas Giancarios Adair, Segundo Miembro Thular,

- Contador Alva Burga Enrigue Alberto, Tercer Miembro Titular y

- Abogado Berrocal Kasay Luis Guillermo, Cuarto Miembro Titular

Para la ejecucion de los Proyectos de vivienda, se emitieron las Bases para el proceso
denominado Adjudicacién Selectiva por Invitacion - ASPL n.® 02-2019-FOVIPOL-GPO-1,
(Apéndice n.° 68) las cuales no contaban con aprobaclon por parte del directorio, conforme
se detafla mas adelante,

Por otro lado, se puede sefialar que, €l denominado ASP! N.° 2-2019, establecid la existencia
de "Adquirients de Bases Pra Calificado”, de lo que se desprende que para el proceso ASPI-
2019-FOVIPOL, no contaba con la referida fista, evidenciandose la inexistencia de dicha
\%_/ Base de datos de proveedores en aquel periodo.

et

Asimismo, de la consulta realizada ante la SUNAT (apéndice n.° 69), se identifica que la
empresa Grupo inmobiliarlo KINSA S.A.C inici6 actividades en enero de 2018, es decir no
tendria mayor experiencia en ef rubro, ante o cual no se identificaria los motivos justificantes
por los cuales se precisd ta participacion de KINSA 8.A.C.; ademas, de la consulta reallzada

¥ Con oficio n.° 336-2022-SECEJE-PNP-DIRBAP-FOVIPOL-GG de 27 de noviembre de 2022, (Apéndice n,° 65), a Gerenoia General del
FOVIPOL remitis an oalidad de présiamo los expadienies de loa proyecios inmaobiligrias de "Onsis de Colén” y “Les Palmeras de San Pablo”.

5 Suserito por ef Genarsl PNP Alfredo A. Vildoso Rojas, Presidente Diractorio-FOVIPOL

® E} comité Especial para la conformacion y efaboraclén ds las Bases del prooeso de adqulsieldn y construccldn de programas de vivienda, debera
estar intagrade por cinco (5) miambros: Un Oficlal perienecienta a la misma entidad qulen preslds el Comité, Un profealonal de Arquitectira o
Ingenleria Clvil o carreras afines, Un profeslonal de derecho, Un profesionel de Contebllidad o Ecanomia o Ingenleria Industrial y Un profesional
de cuglyulera de las profesiones antes acotades {...)
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ol Registro Nacional de Proveedores (Apéndice n.° 70), este proveedor s¢ encuentra
reglstrado (nicamente como proveedor de serviclos desde el 16 de noviembre de 2022.

Desarrollo del Denominado Procedimiento de Seleccién ASPI n,° 2 - planificacion:

Desde la emision del Plan Anual de Contrataciones - PAC de FOVIPOL 2019, aprobado con
Resolucién de Directorio n.® 002-2019-CG-PNP/SECEJE/DIRBAP-DIVFOVIPOL-P de 27 de
febrero de 20198 {Apéndice n.° 71), incluyendo las modificatorias del PAC 2019 con
Resolucién de Directorio n.° 004-2019-FOVIPOL/P de 2 de agosto de 2019¥
{Apéndice n.° 71), no se observa que la inclusion de la ejecucion de los proyectos de
vivienda para la ciudad de Plura, relacionado a los Proyectos Inmoblliarios “Las Paimeras de
San Pablo” y “Oasis de Colén’, contravinendo la normativa de contrataciones, que lo
establece que es requisito para la convocatoria de los procedimientos de seleccion, que estén
incluidos en el Plan Anual de Contrataciones (PAC), bajo sancién de nulidad, segun el articulo
15° de la Ley de Contrataciones del Estado n.® 30225, que prevé los requisitos que debe
cumplir el Plan Anugl de Contrataciones (PAC).

. Solicitud de “Pulso Inmobiliarioc” completo en el departamento de Piura, setiembre
2019:

Con oficio n.° 2201-2019-CG PNP SECEJE/DIRBAP-FOVIPOL-GP ¢l mismo que llevd
adunto & informe n.° 2201-2019-CG PNP SECEJE/DIRBAP-FOVIPOL-GPO
(Apéndice n.° 72), ambos de 16 de setiembre de 2019, suscritos por el gerente de Proyectos
y Obras del Fondo de Vivienda Poficial de la PNP, arquitecto Jose Antonio Calle Merino
Carrasco, evidencian la solicitud efectuada hacia el Gerente General FOVIPOL, comandante
PNP Carlos Enrque Cardenas Bemaola, sefialando la necesidad de efectuar un puiso
inmobiliario completo en el departamento de Piura, manifestando (en la parte final del
andlisis) que “La Gerencia de Proyectos y Obras se encuentra evaluando el proyecto "LAS
PALMERAS DE SAN PABLO" ubicado en UBIC. RURAL SECTOR SAN PABLO SUR SUB
LOTE 04, DISTRITO DE CASTILLA, PROVINCIA DE PIURA, DEPARTAMENTO DE PIURA”.

bt Sy Asimismo, adjunto los Términos de Referencia, suscritos por José Antonio Calie Merino

7\, Carrasco, identificandose en fa "Caracteristicas del servicio” lo siguiente: *(...) informe
'8 h%‘l \ detallando el valor de mercado de los proyectos inmobiliarios que se encuentren en la zona
\ow /)| de infuencia del proyecto Las Palmeras de San Pablo, ublcado en UBIC. Ruraf sector San
& Pablo Sub Lote 04, Castilia, Piura, Piura", (Apéndice n.° 73).

e. Solicitud de Estudio Cuantitativo de la demanda inmobiliaria en la ciudad de Piura -
DATUM Internacional SA.

Con oficlo n.° 2421-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP/DIVFOVIPOL-GPO, que adjuntd el
informe n.° 2419-2019-CG PNP SECEJE/DIRBAP-DIVFOVIPOL/GPO (Apéndice n.° 73)
ambos de 7 de octubre de 2019, el arquitecto José Antonio Calle Merino-Carrasco, Gerente
de Proyectos y Obras, sollcité af Coronel PNP Herbert lvan Ramos Ruiz, Gerente General de
FOVIPOL, la contratacion def servicio de estudio cuantitativo de fa demanda inmobiliaria en
la ciudad de Plura, a fin de que les permita cuantificar ia demanda potenclal de vivienda, en
este sentido adjuntd los Términos de Referencia, identificandose en sus objetivos especificos
“Identificar la aceptacion del proyecto Inmobiliario Las Palmeras de San Pablo, realizado por
e/ grupo inmobiliario Kinsa",

88 Suscrito por Gral PNP César Benites Legoas, presidente de directorio de FOVIPCL.
87 \dem.

———
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En este sentido se emitid la Orden de Servicio n.° 005-2019-SECEJE-PNP DIRBAP-
DIVFOVIPOL-OGAULOG {Apéndice n.° 74) de 15 de octubre de 2018, suscrito por el sefior
Oscar Ricardo Aliaga Herrera, Espaclalista de Logistica - FOVIPOL, contenlendo dentro de
las caracteristicas del servicio, en el “OBJETO DE LA CONTRATACION™ (...) ‘Identificar fa
aceptacién dal proyecto Inmobilario Las Paimeras de San Pablo, realizado por el Grupo
Inmobiliario Kinsa."

De lo anteriormente sefialado, se evidencia que, de manera previa a la ejecucion del proceso
de seleccion “ASPY, el gerente de Proyectos y Obras de FOVIPOL, José Antonio Calle
Merino-Carrasco, tenia considerado inciuir el proyecto “LAS PALMERAS DE SAN PABLO”
ubicado en UBIC. RURAL SECTOR SAN PABLO SUR SUB LOTE 04, DISTRITO DE
CASTILLA, PROVINCIA DE PIURA, DEPARTAMENTO DE PIURA", proyecto que
posteriormente fue ganador de la buena pro, con el proveedor Grupo inmabiliario KINSA
8.A.C.: ademés debs considerarse que recién con fecha 2 de agosto de 2019, a través del
Acta de Sesion de Directorio de FOVIPOL n.® 585 (Apéndice n.° 18), se considera a Piura
materia de desarrollo de un programa inmobillaric, lo que evidenclarla que no se encontraba
gstablecido en la planificacidn de FOVIPOL.

f, Convocatoria del ASPI 02-2019 FVPIGPO-I.

Con Acta de Entrega de 22 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 75), los miembros del Comite
Especial para la elaboracion de Bases para el proceso de Adquisicion y Construccion de
Programas de Vivienda del Fondo de Vivienda Policlal®®, asi como el Comité Especial del
Fondo de Vivienda Policial encargado del Proceso de Seleccion para el otorgamiento de la
Buena Pro y Representacion Operativa, Coordinaclén e Instruccién ante COFIDE®, se
reunieron con la finalidad de que ef Comité de Bases entregue las hases del ASPI N.® 02-
2019-FVP/GPO-1 "Adquiglclon de Proyectos Inmoblliarlos en los departamentos de Iqultos,
lca, Piura y Lima" para &l personal palicial aportante al FOVIPOL, al Comité del Proceso de
Seleccion.

Respecto a las bases, es de mencionar que, el Directorio® en sesion del 26 de setiembre de
2019 *Acta n.° 588" (Apéndice n.° 42), aprob la designacion de los miembros del comité;
sin embargo, no se evidencia en esta y en ofras actas posteriores que el citado 6rgano
coleglado haya aprobado las bases de la denominada (ASPI) 01-2019-FOVIPOL-GPO-1 y
su cronograma; sin embargo, se convocod y se condujo ia eleccion del Desarrollador
Inmobiliario sin documento resolutivo que autorice y/o apruebe las bases y el cronograma
elaborado por el denominado “Comité Especial para la elaboracion de las Bases de
Adauisicién y Construcclon de los Programas de Vivienda Policlal”.

Asimismo, en el “Acta de Reunion” de 22 de octubre de 2019 {Apéndice n.° 76), los
miembros titulares del Comité del proceso de seleccién®, reallzan el ordenamiento de ia
documentacion en la entrega de las expresiones de interés por parte de los participantes,
para el ASPI n.° 02-2019 FVP/GPO-, sefialando que dentro ds las expresiones de Interes,
respecto al proyecto inmobiliario Piura, se presentd el Grupo Inmobiliario Kinsa S.A.C., para

B Miambros Comitd de Bases: Mayor PNP Valderrama Aiva, Juan Carlos (Presidents Titular); Arg. Belletich Seminarlo, Atén Adan (Primer Miembro
Titutary; Abog. Gaspar Rosales, Cristian (Segunda Miembro Titwler); CPG Flores Arteaga, Karem Lissteh {Tercer Miembro Titular); CPG. Sopla
Checan, Lia (Cuario Miembro Tituar).

# CMDTE PNP Cérdanas Bernaola, Cérdenas Enrigue (Presidente Tituler); ARQ. Yarlsque Estrada Evony Diana (Primer Miembro Titulary, ABG.
Alsjo Encinas Giancarlos Adeir (Segundo Miembro Tilular); ABG. Berrocal Kassay Luis Guiermo {Cuarto Miembro THular).

 Gral PNP Alfredo Andrés Vildoso Rojes, Gral PNP Martin Severo Parra Seddafia, Crnl (1) PNP Angel Luis Granados Rios, Cmnl &, PNP Gustavo
Gabyial Jiménaz Pefia, Cmi S. PNP Luz Merlene Caséillo Aparicia, 88 PNP Aurelio Homaro Mago Brave, 58 (r) PNP Zinaida lsabel Smakov da
San Marfin.

21 Miarbros dal Comlié del procese de selecolén: Cmdte. PNP Cérdenas Bamaots Caros Enrique, presidente Tiiutar, Arq. Yarleque Eatrada Evony
Diana, primer miambro thular, Abg. Alsjo Enclngs Glancarles Adalr, ssgundo mismbro titwlar, CPC. Alva Burga Enrque Alberto como tercer
miembro dtuiar y & Aby. Rerrocal Kesay Luls Gulllarmo come cuerta mismbro tituiar, Ademas, suscribié el S8 PNP Inga Cerrén Lufa Fernando
por a Oficing de Contref Interno, en calldad de veedor.
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Catacaos/Piura y Paita/Piura, corroborado con el Informe n.° 020-2019-DG-SECEJE-
DIRBAP- DIVFOVIPOLG.SEC/MP(Apéndice n.° 76).

E| 23 de octubre de 2019, los miembros titulares® del Comite de seleccion, mediante “Acta
de Reunlon” (Apéndice n.° 77) sefialaron que: *(...) procediendo a calfficar a cada uno de
los documentos de las empresas invitadas, tanto en el aspecto legal como en fo técnica (...)”
en relacién a las expresiones de interés presentadas por las empresas invitadas, vale decir
que, el Comité del proceso de seleccion realizo el andlisis y comprobacion de la
documentacién de las expresiones de interés conforme a fos criterios legales y téchicos
establecidos en las bases de la Convocatoria ASPI N° (02-2019 FVP/GPO-, dentro de los
cuales, para el Proyecto Inmobiliario Piura, se declard como postor precalificado habil? &l
Grupo Inmobiiiario KINSA S8.A.C., para Catacaos y Palta en Plura®,

En ese sentido, en ef numeral 6 de las bases del procedimiento de seleccion, define al postor
precalificado como; “quien recibié la carta de pre calificado, al haber cumplido los requisitos
soficitados en la Invitacion de Expresion de Interés establecidos en fa convacatoria®. En esa
linea, a pesar que, con la referida “Acta de Reunién” de 23 de octubre de 2018, se realizé Ja
declaracton de postores precalificados hablles, no se evidencla que a la empresa Grupo
Inmobiliario KINSA S.A.C., s le haya emitido Ia referida carta de pre calificado, situacion que
evidenciatia el Incumplimiento de las disposiciones de las bases dal procedimiento de
selecclon.

8in perjulcio a ello, de ia revisién al expediente de contratacldn, se advierte® que, ef Comité
del proceso de seleccion entregd a los postores precalificados®, las Bases de Adjudicacion
Selectiva por Invitacién “ASPI N° 02-2019 FYP/GPO-I", en version digital (CD), suscriblendo
el Acta de Entrega por cada una de las empresas, y fodas estas con fecha de 25 de octubre
de 2019; sin embargo, no se Identifica el acta de entrega a Grupo Inmobillario KINSA 8.A.C.

Cabe precisar, que de acuerdo a lo establecido en la ctausula segunda *“DEFINICIONES” del
Contrato de Fideicomiso de administracion, pagos y gestion de proyecto de vivienda, se
define a las bases del proceso de seleccion; sefiala; (...) LAS BASES DEL PROCESO DE
ADQUISICION Y CONSTRUCCION DE PROGRAMAS DE VIVIENDAS, SON LAS
APROBADAS, POR ACTA N° 591 DE SESION DE DIRECTORIO DEL FONDO DE
VIVIENDA POLICIAL DE FECHA 17 DE OCTUBRE DE 2019."; (Apéndice n.° 45), sin
embargo, en la citada acta no se acuerda la aprobacion de las bases del proceso de
adquisicion.

g. Formulacion de consultas y observaciones y Absolucion de estas.

La Etapa 1 del desarrollo de actividades del ASPI N° 02-2019 FVP/GPQ-l, consistio en las
consultas, observaclones y/o solicitud de aclaraciones respecto de fas Bases®.

En esa linea, al no encontrase evidencla respecto a que el Grupo inmobillaria KINSA 8.A.C.,
haya recibido carta de pre calificado, asi como tampoco se puede sustentar que haya sido

92F| presidente y fos cuatro miembros titulares Comité Espacial ancargado del proceso de seleccion para la oforgaciin de Buena Pro y
tepresentacion oparativa en coordinacion e instruccidn para COFIDE.

# Medianie corren de 28 de ochubre de 2019 21:37hrs, la arquitesta Evony D. Yareque Estrada remitié correo al sefior Miguel Eduardo Del Camplo
Palomino.

w {tarn 3: Proyeato Inmebiliaria Piura, cuyas viviendas tengan come minimo un drea construlda de SESENTA (60), metros cuadrados, ubicades en
la zona utbana. Bases ASPI n.° 002-2019-FVPIGPO-L.

® D la reviaién de les basey intepradas remitidas por fa Enfidad mediants oficio n.° 396-2022 de SECEJE-PNP-DIRBPA-FOVIPOL/CG de27 de
dipiembre de 2022,

# Fueron a 0 emprasas: Inverglones CHEM SAC, C&Y Inversiones inmobiiarlos 84, Terre-Oleds, TOU, Promotora Inmoblliaria Zerritos, Dametsl
SAC, Consardio Sinergla SAC, Los Huertos da Santiago y HA Ingeniaria y Censtruccion SAC

97 informe Téenico - Legel N° 02-2019-FOVIPOL-COM. SELECC da 26 de octubre de 2010 (Apéndice n.° 78)
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adquiriente de bases del ASPI N° 2-2019 FVP/GPO-I; aunado a que, no se ha emitido
documentacion por parte del Comité del procesc de seleccion que acepte y declare
expresamente que fa menclonada empresa es considerada como adquirients de bases, dicha
empresa no debid participar en la etapa 1 def proceso de seleccion; sin embargo, con Acta
de Reunitn de 26 ds octubre de 2019 {Apéndice n.° 78}, el Comité del proceso de selecclén,
sefiala que, Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C, realizd dos (2) consuitas, respecto de la Carta
Fianza gue garantice adelanto, el mismo que tuvo respuesta al documento denominado:
“Pliego de Absolucién tle cbservaciones a fa ASPI N° 02-2019FVP/GPO-I Adquisicien de
proyectos inmobiliarios en los departamentos de lguitos, Ica, Plura y Lima" por parte del
Comandante PNP Carlos Enrique Cérdenas Bernaola®,

No obstante, las consultas referidas fueron trasladadas® por ef Comité del proceso de
seleccidn al Comité de bases, afin que procedan a absolverias. En atencion a ello, el 27 de
octubre de 2019, el Comité de bases remitit!® al presidente titular det Comité de seleccidn,
el pliego de absolucion de observaciones, incluyendo las de Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C.

. Integracién de Bases

Segln Acta de Reunion de 28 de octubre de 2019 {Apéndice n.° 79), el Comité Especial del
Fondo de Vivienda Policial encargado del Proceso de Selecclon para e! Otorgamlento de la
Buena Pro vy de Representacion Operativa, Coordinacion e Instruccion ante COFIDE indico
que:

Primero: Integracion y Nofificacion de las Bases Integras que, segin el cronograma
stablecido, la comisién especial procede en este acto a analizar toda la documentacion e
ntegrar la Bases para el proceso de Adquisicion y Construccion de Programas de Vivienda
el Fondo de Vivienda Policial.

Con relacidn a la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas, el Comité del proceso de
seleccidn mediants “Acta de Reunion para Apertura de Sobres Conteniendo Propuestas” de
7 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 80), sefiald que, se contd con dos (2} propuestas
presentadas por el postor Grupo Inmobiliario KINSA S.AC., de Catacaos/Piura y de
Paita/Piura, en estos referidos sobres, respecto a la propuesta técnica y economica, se
presentaron conforme al detalle siguiente:

1) Propuesta Técnica - {Sobre n.° 1) Grupo Inmoblilaric KINSA 8.A.C.
Cabe sefialar gue, el Grupo Inmobiliario KINSA 8.A.C, tnico postor para el item 3, presentd
dos (2) ofertas, una por Catacaos/Plura con el proyecto “Palmeras de San Pablo” v la ofra
por Paite/Plura con el proyecto "Oasis de Colan”.

En tal sentldo, de 1a revisidn a la informacion remitida, se detalia Io siguiente:

Proyectos: “Oasis de Colan- Paifa, Plura” y “Palmeras de San Pablo" - Catacaos
De acuerdo a las Actas de Evaluacién y Calificacion de Oferta de fos Proyectos “Conjunto

Habltacional Qasls de Colan” y “Conjunto Habitaclonal Lag Palmeras de San Pablo”
(Apéndice n.° 81) en folios det 01 al 282, ambos de 7 de noviembre de 2019, evaluado por

" Comité Especiel del FOVIPOL, encargado del Proceso de Sefeccidn para ef Otorgamisnto de fa Buena Pro y de Representacion Operativa,
coordinacion e instrucclon a COFIDE.

% Mediante Informe n.* 02-2019-FOVIPOL-COM.SELECC de 26 de octubre remitido por €l Cmdie PNP Cérdenas Bernacke Carlos Envique,
presidente Titular del Comité del proceso de selecoldn v dirigido al Mayor PNP Valderrama Alva Juan Carfes, presidente Titular del Comité
Especiel de Elaboracion de Bases. (Apéndice n.° 78)

0 Madiante Informe n.” 02-2018-FOVIPOL-COM.BASE de 27 de octubrs de 2018, susorlic por el Mayor PNP Valderrama Alva Juan Carles como
Presidante Tltuler, Arq. Bellstich Seminaric Alan Adén como Primer Membro Tliular, Abg. Gespar Rosales Cristian somo Segundo Miembro
Tik#ar, CPC. Flores Arteags Karem Lisseth como Tercar Miembro Titular y CPC. Sepla Checan Lia como Cuarts Miermbro Tlular, todos eles,

mismbroa del Gomité Especial de Elaboracién de Bases. [Apéndice n.° 78)

-— ——
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la comisién Especial de Seleccion para el otorgamiento de la Buena Pro, Representacion
Operativa y Coordinaclones ante COFIDE, sefialaron que(...} o/ Postor CUMPLE CON
TODOS LOS DOCUMENTOS MINIMOS REQUERIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS, segun ¢l
numeral 23 da Ia basas integradas del proceso ASPI N° 02-2019".

De las actas’™ de evaluacion y calificacion de oferta de los proyectos inmobiliarios de Oasis
de Colan y Las Palmeras de San Pablo” de 7 de noviembre de 2019, presentadas por ef
Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C, del item “Experiencia de la Empresa y Staff de
Profesionales”, sefialan para ambos proyectos'®® lo siguiente: “De fa Empresa: Respecto a
la experlencia en desarrolio y efecucion yfo construccion de proyectos inmobifiarios la
gmpresa fue constituida en el afio 2017; no adjuntando documentacion de experiencia; sin
embargo, acredita experiencia de su staff de Profesionales conforme se solicito en las
bases”

De acuerdo con lo estipulado en la denominada Bases Integradas ASPI n.® 02-2019-
FOVIPOL, numeral 24.5 Segln la Experiencia (15 puntos), como experiencia de la empresa
debia contar con experiencia de cinco (5) afios.

Cuadro n.® 10
Experienc_ia de la Empresa

£ DE EXPERIENCIA PARA LA CALIFICACION
DESCRIPCION 10 PU ALTO (15 PU .
E: 2 rii?:?a e;n pc‘::latwru;rgredcl}z En caso el Postor acredite experiencia en el
Experisncia en dst)arm!Io de PN, e 1ubro de desaroflo de proyectos inmabillarios
Desarrollo de proyectos ihabilacidssde viviend apsinﬁllares de vivienda similares en un pericdo
inmobliarios an un periodo acumulado de hasta acumulado mayor a 5 (clnco} afios 4
5 (cince) afios, 03 (PUNTOS). | U oNTOS)
En caso el Poslor acredite
Experiencia en experiencia en el rubro de ejecucion Ejlr?sﬁ:‘ z% it?é.lggredjze ﬁi{ﬁgg:n dzi
Sl B ylo construccidn de proyecios royectos inrjnobiliar'rosyde vivienda similares
construccion de inmobiliarios de vivienda similares gnyun o o e S S
proyecios inmoblliariog | en un periodo acumulado de hasta (PUNTOg)e Y
5 {clnco) afoa, 02 (PUNTOS) ’

* Fuente: Basss Integradas n.® 02-2013-FVPIGPO-|
Elaborado pot: Comislén auditora

De acuerdo con lo estipulado en las Bases ASPI 02-2019, numeral 24.5, sefiala que: “La
axpariencia dal postor se acreditaré con copla simple de: (i} contratos y sus respectivas actas
de recepcion de obras; (if} contratos y sus respectivas resoluciones de fquidacion; o (i)
contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion de fa
cual se despranda fehaclentements que la obra fue concluida, asf como ef monto tolal que
implic6 su gjecucion. {...)"

Que, de acuerdo con la documentacion presentada como propuesta técnica por el Grupo
inmobiflario KINSA S.A.C., para los proyectos inmoblliarics de Oasls de Colan y Las
Palmeras de San Pablo, el Comité Especial de Seleccion para el otorgamiento de la Buena
Pro, Representacién Operativa y Coordinaciones ante COFIDE, concluyé que: “e/ postor §I
cumple con las condiclones técnices establacidas en las bases Integradas y los precios
ofertados por las Unidadss inmobiliarias considerando ACCESIBLES”.

91 Conformada por Cmdte Cérdenas Bemacia Carlog, como presidente; Arquitecta Evony Yarleque Estrada quien actuara como | parte técnfos;
abogados Lule Gulllermo Barrocs! Kasay y Glancarlos Alejo Enclnas gulenss sofuaran n ta parte legal, CPC Entique Alva Burga qulen actusra
cama parte econdmics.

102 Agta da Evaluacion y callficasion

16 Prayactos Oasls de Colén y Las Palmeras de San Pablo.
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Sin embargo, &l Grupo Inmobiliario Kinsa 5.A,C., no cumplia con la experiencia del postor en
el desarrollo de proyactos Inmobiliarios de vivienda simllares, en un periodo acumulado de
hasta 5 afios, cuya fecha de iniclo de actividades serla reclén el 10 de enero de 2018, seglin
la Inscripcion de Sociedades Andnimas def Grupo Kinsa 8.A.C.1%, por escritura publica de
29 ds noviembre de 2017 (Apéndice n.° 82), y ds !a consulta realizada a la pagina web de
la SUNAT (Apéndice n.° 69),

Experiencia del Staff de Trabajadores del Grupo Kinsa S.A.C.

De Ia documentacion presentada el 6 de noviembre de 2019, e! Grupo inmobiliario Kinsa
8.A.C., presenté el Anexo C22 {Apéndice n.® 83), en el cual fa sefiora Olga Marina Yasquez
Arrleta, en su calidad de Gerants General declaro Bajo Juramento Io siguiente:

‘EL STAFF PROFESIONAL PROPUESTO CUMPLE CON TODA LA ACREDITACION DE
EXPERIENCIA PROFESIONAL INDICADA Y FORMARA PARTE DEL PRESENTE PROYECTO,
ADQUISICION DE PROYECTOS INMOBILIARIOS EN LOS DEPARTAMENTOS DE IQUITOS,
ICA, PIURA Y LIMA DURANTE SU EJECUCION.”

De la documentacion de la Propuesta Técnica presentada por la sefiora Olga Marina Vasquez
Arrleta, gerente general del Grupo Inmobtiario KINSA §.A.C., de acuerdo con el denominado
bases integradas ASPI n.® 02-2019, segun el numeral 24.5, “la Experiencia’, se ubico el
Anexo B5 (Apéndice n.° 84), correspondiente a ia Experlencia Técnica del Staff, siendo los
siguientes;

Cuadron.” 41
Experlencia Técnica del Staff, Anexo B5
/&), Para los proyectos Inmobliarios: Oasts de Colan y Las Paimeras de San Pablo.

Y/ EXPERIENCIA  DESCRIPCION | PROPUESTA

‘ Gerente de Provestos {Ingeniero Ing. Carlos Manuel Valdivia Vizcarra
{a) Civit y/o Arquitecto
ingeniero Supervisor (Ingeniero ing. Waldo Rughel Ayme Narvay
e () iy Arguleco)
TRASAJADORES Administrador de Obra Lic. Victor Keller Bobadllla Palacios
__{Administracién de Empresa) | I —
Jefe de Saneamiento (Abogado) Abog. Jorge Eduarde Monroy Palacios |
Jefe de Contabilidad (Contador) | CPCC. Arturo Alejandro Cutipa Camac

Fuente: Propuesta Tacnica presantada per el Grupo inmabiliario KINSA $.A.C,
Etaborade por: Comision Auditora

Al respecto, se ha procedido a efectuar fa revisién de la evaluacion al personal presentado,
identificandose que:

- Administrador de Obra
En el caso del Administrador de Obra: Lic. Victor Keller Bobadilla Castillo, adjuntd su
Curriculum Vitae (folio 164 al 172) (Apéndice n.° 85), documentado con copla simple, con
experlencia taboral, copia de Documento Nacional de Identidad (DNI), titulo profesional; sin
embargo, con oficio n.* 011-2023-0C1 -PNP/AC-FOVIPOL-PIURA de 3 de mayo de 2023,'%
{Apéndice n.° 86) se soilcité al ssfior Victor Keller Bobadilla Castillo, conflrme su
“Experiencia Técnica del Staff’, siendo atendida con Carta n.® 01-2023/VKBC de 8 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 87), en la gue manifesté gue no ha participado de ningln proceso y

4 Bocioe fundadores: Olga Marina Vésquez Ariets, DNi 02824047, Carmen Luccia Gonzélez Msder, DNI §7880844; Luis Miguel Ciccia Vasquez
DNI 07854873,
15 Sg remitit al correo; vickeysv@notmail.com (Sefior Victor Kellsr Bobadifla Castillo}
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que se encontraba laborando en ofra entidad, presentando la constancia de trabajo de la
Financiera Mi Banco; evidenciandose que el Grupo Inmobiliario Kinsa S.A.C., presentd
documentacion inexacta en el proceso de seleccion.

Jefe de Contabilidad

En el caso del Jefe de Contabilidad: CPCC Arturo Alejandre Cutipa Camac, para el proyecto
de vivienda Oasis de Colan, anexd su Currfculum Vitae (folio 247 al 248) (Apéndice n.° 88);
sin embargo, con oficio n.* 015-2023-0C1 PNP/AC FOVIPOL PIURA de 11 de mayo de 2023,
(Apéndice n.° 88}, solicitando informacion entre elios al sefior Arturo Alejandro Cutipa
Camac, en su calidad de Jefe de Contabilidad (Contador), segun el Anexo B5, Experiencia
Técnica del Staff para los proyectos “Las Palmeras de San Pablo y Oasis de Colan”.

Con documento s/n de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 90), el sefior Arturo Alejandro
Cutipa Camac, con RUC n.° 10401778760'%, menciona que, si bien proporciond sus
documentos al Grupo Inmobiliario Kinsa S.AC., sin embarge, no se ha firmado ningin
contrato que establezca formas de prestacion de servicio por lo que se afirma que dichos
documentos si se proporcionaron y son correctos.

j. Propuesta econémica - Estados Financieros del Grupo Inmobifiaric KINSA S.A.C.

A fin de evidenciar la veracidad del documento de estados financieros presentados por
KINSA S.A.C, que contlenen el sello y firma del sefior Arturo Alejando Cutipa Camac, en
calidad de Contador, se le cursé la carta n.® 016-2023-0CI PNP /AC-FOVIPOL-PIURA de 4
de setiembre de 2023 (Apéndice n,® 91} solicitando que confirme su participacion en fa
suscripcion de los Estados Financieros presentados por el Grupo inmobifiario KINSA S.A.C,
ante lo cual, remitio el documento s/n, recibido el 6 de setiembre de 2019 {Apéndice n.° 92),
indicando lo sigulente ‘os esfados financieros no fueron efaborados por mi persona por lo que
tlesconozco dichos documentos y por guien ha sido elaborado.(...)”

RiA frar=

A o \\:‘De acuerdo a lo manlifestado por ef contador Arturo Alejando Cutipa Camac, se evidenclaria
4% )% que dicha documentacion presentada por el Grupo Kinsa S.A.C, en calidad de postor
LR SN gﬂéd}udicado, no cumpliria con lo esfipulado an las bases ASPI n.° 02-2019-FOVIPOL-P:
> j asimismo, dicha documentacion se consideraria inexacta, evidenciando que el postor

Lt adjudicado no acredité su solvencla econdmica para la ejecucion de log proyectos de vivienda

_‘ en la ciudad de Piura.

Entre las propuestas presentadas en los sobres cerrados por los postores, se encuentran las
: , dos (2) ofertas presentadas por e! Grupo Inmobilllario KINSA S.A.C., una por Catacaos/Piura
S e 4 cuya propuesta econdmica fue de S/ 66 120 000,00 vy la ofra propussta econdmica por

_ff =% .‘x-‘s._ Paita/Piura cuya propuesta economica fue de S/ 34 227 200,00, las mismas que luego de ser
K’z;\ L |a evaluadas y calfiicadas, por el Comité del proceso seleccion, dieron como resultados 73
N ;'\-"‘f'*'?""-u-: /< puntos para ambas propuestas segln el Acta de Reunidn para Aperturas de Sobres
b 5 7 conteniendo Propuestas de 7 de noviembre de 20197, conforme al detafle sigulente:
| Cuadron.® 12
Propuesta econémica, evaluacion y calificacién del postor para proyecto inmobiliario Piura
Empresa - Oferta(s) . Propuesta E(:?Igc.:lgg: o5 nversion
- Econémica (S} (puntos) PIURA (5/)
rupe Inmobiliaric KINSA
$.AC. (Catacaos-Piura) 86 120 000,00 73 100 347 200,00

1 Gan domleilio en Av. Canta Caflao Mz. J2, Lote 18, Asociacién Alameda del Maranjal, distrito de Los Ofivos, Lima.
7 Suserito por el Comité Especial del Fondo de Vivienda Policial encargado del prooeso de Seleccion nera el Otorgamiento de la Buena Pro yde
Representasion Operativa, Coardinacian & Instruecion ante COFIDE.,
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S Evaluacién y

| 1presa - Oferta( Total Inversion
| el i Economica () | oo PIURA (S))
" Grupo Inmobiliario KINSA (punto

| SAC. (Paite-Piura) 34227 200,00 73

Fuente: Acta de Reunion para Apartura de Scbres Conteniendo Propuastas de 7 de noviembre da 2018
Elaboraclén: Comision auditora.

k. Otorgamiento de la Buena Pro, Consentimiento y Suscripcion el Contrato

El 8 de noviembre de 2019, el Comité Especial del FOVIPOL, encargado del proceso de
seleccion para el otorgamiento de la Buena pro y de representacion operativa, coordinacion
& instruccion ante COFIDE, emitid el Acta de otorgamiento de la Buena Pro ASPI n.° 01y
ASP!02-2019 (Apéndice n.° 93), otorgando la buena pro entre ofros al Grupo Inmobitiario
KINSA S.A.C., para los proyectos. “Urbanizacion Las Palmeras de San Pablo, Catacaocs -
Piura" y “Conjunto habitacional Oasis de Colan” Paita - Piura en presencia def Notario Piblico
de Lima, Dr. Affredo Zambrano Rodriguez, como favorecidos con buena pro:

Cuadron.® 13

Puntaje obtenido
Postor Adjudicacién WorloS/ | Vviendas | Econémic ol Bl o
G “Urb. Las Palmeras de
S | San Peblo, Catecaos- | 66 120 000,00 456 36 %0 385
lnmobiliar | o -
. ura
io KINSA (s —
SAC Conjunio habitacional
A¥ | Oasis de Cotan* Paita- | 34227 200,00 224 265 30 56.5
Piura

Fuente: Acta de Consentimiento de Busna Pro ASPI 01 y ASPI 02-2019 de 15 do noviembre de 2018
Elaboracion; La Comisién Auditora,

Mediante Acta de Consentimiento de Buena Pro ASP! 01 y ASPI 02-2019 de 15 de noviembre
de 20191% (Apéndice n.® 94), se procedié a declarar el consentimiento de la buena pro a los
postores ganadores, asimismo, hacen de conocimiento al comite especial que la fecha no se
presentaron recursos impugnatorios.

Posteriormente, a la buena pro, el 18 de noviembre de 2019, el Comité Especial del
FOVIPOL, emitid las “Actas de entrega™® del Proyecto Inmobiliario; Las Palmeras de San
Pablo - Catacaos (Apéndice n,® 85) y Acta de Entrega del Proyecto Inmabiliario: Casis de
Cotan — Paita {Apéndice n.® 96}, correspondientemente y fisicamente el consentimiento de
la Buena Pro' a |a Representante Legal de la empresa Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C.171,
en el siguiente sentido;

12 Suserito por el Cmdte PNP Cérdenas Bernaola Carlos Enrique, presidents Titutar, Arg. Yarlegue Estrada Evony Diana, primer miembro titular,

Abog. Alejo Encinas Gisncalos Adair, segundo miembro Sitular, CPC Alva Burga Enrique Alberfo, tercer miembro tifular, Abog. Berrocat Kasay
{.uls Guiltermo, cuarto miembro ttular.

1% Crndbe PNP Carlos Enrique Cérdenas Bernaola, y ia sefiora Olga Marina Vasquez Arrieta

0 Sygsorito por los miembros del Comité Especial del Fondo de Vivienda Policial, encargado det Proceso de Seleccion, para el otorgamiento de la
Buera Pro y de representacion operativa, coordinagion e instruccion ante oforgamiento de la BUENA PRO v de representacion operativa,
coordinacion e instruceién ante COFIDE.

" Sefiora Qlga Marina Vidzquez Arviste, Gerente General del Grupo inmobiliario Kinea SAC,
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Cuadro n.° 14
Actas de entrega de los Proyectos Inmobiliarios: Las Palmeras de San Pablo - Catacaos
Proyecto Foles cel | Gerento lnversion | Plazode | Unidades
Inmobiliado o General sl gjecucion | inmebiliarias

B e e OlgaMarina | 66120 000,00 4
Pabic -Catacaos ;
Oasls de Colan =] 'o¢0% = Rlesss 754
Eaile Astieta 34 227 200,00

i Total 100 347 200,00 680

Fuente: Actas de entrega de los Proyectos inmobiliarios.
Elaboracién: Comision auditora.

En este acto, dentro de la documentacion entregada a la representante de la empresa
ganadora de la buena pro, para ambos proyectos, se le entregd el documento denominado
Consentimiento de la Buena Pro'2, en cual indica “Consideraciones generales”
{Apéndice n.° 97), sefialando la documentaclon que debia presentar para la suscripcion del
contrato, siendo &l siguiente;

“1. Para la suscripcion del Contrato, ef postor adjudicado con el consentimiento de la BUENA
PRO, deberd adjuntar la sfquiente documentacion:

()
- Factibilidad de servicios (Agua, desagie, luz).
- Licencia de edificacion
- Certificado de zonificacion y vias.
- Planos visados por la Municipalidad:

s Planos y memonias de frazado y lofizacion

Planos v memoria descriptiva de Arquitectura
(=)
Planos y memoria de célculo de Estructuras
Planos y memoria descripiva y de célculo de instafaciones elactricas

e = Planos v memorta descripfiva y de calculo de instalaciones sanitarias
AR g o - Deciaracion Jurada de Origen de Fondos con firmas legelizadas en alencion a la

* 9 @ 9

/87 ’;_\ % legisiacion y reguiacion aplicable al Sistema de Prevencion de Lavado de Activos
R\ Financiamiento def Terrorismo.
o7 )8
\GNABCGAD0 x’! J 4. Las habilifaciones deberén entregar cuiminadas e implementadas las ohras de Agua y
N &/ desagiie definitiva, en el caso del agua sera proporcionada por la compafila EPS GRAU,

RN y of desagiie seré definitiva por una PETAR (Planta de Tratamientfo de Aguas Residuales).
8. Contar para la suscripcion del contrato con fas siguisntes polizas:
a) Poliza CAR (CONTRATOR ALL RISK}, considerande al fiduciario y al fideicomitente
como asegurado adicional,
b} Pdliza de obras civiles (OCT) de incendio a fodo riesgo, concluida la obra hasta la
enlrega de las unidades inmobifiarias,
¢} Péliza de responsabilidad civil exira-contractual, con extensifn de responsabilidad
patronal considerando al fiduciario y al fideicomitente como asegurado adicional.
o) poliza de responsabilidad civil profesional, incluyendo como asegurado al fiduciario,
fideicomitente y tercero por ef periodo establecito en of conlrato.
8) Poliza de SCTR (Esta Poliza deberd presentarse al infciar la Obra).

()

En este sentido, se hizo de conocimiento al Grupo Inmobifiario KINSA S.A.C., ganadorde la
buena pro, de ja documentacién exigible de presentacion, para que se proceda a suscribir el
contrato de compraventa de bien inmueble de Piura, quedando establecida la presentacion
de dichos documentos.

12 Proyectos InmobiBarlos: Las Palmaras de San Pablo - Catacacs, Proyeotos Inmoblliarios: Oasis da Colan, ambes de 18 de noviembre de 2019
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De la revisién a la documentacion remitida por FOVIPOL, no se ha identificado que, posterior
a la entrega de la Buena pro, Grupo Inmoblliario KINSA 8. A.C., hubiese presentado,
formaimente, documentacion a FOVIPOL, conteniendo los documentos requeridos,
mencionados anteriormente, para la suscripcion del contrato; sin perjulcio de ello, se procedid
a verificar los documentos que obran en el expediente de contratacion remitido por FOVIPOL
a la Comislion auditora con oficio n.°® 396-2022-SECEJE-PNP-DIRBAP-FOVIPOL/GG de 27
de diciembre de 2022 {Apéndice n.® 65), de lo que se identifico lo siguiente:

Que, &l Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C., obtuvo la buena pro del proyecto “Oasis de Colan’,
el 18 de noviembre del 2018; sin embargo, incumplio con los requisitos establecidos para la
suscripcion del contrato, por cuanto no contaba con la "factibilidad para los servicios de agua
potable y alcantarillado (Desagiie)”.

Al respecto, se tiene que, ta Ley n.® 29090 - Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y
de Edificaciones, en el Articulo 14° “Informacion o documentos previos”, en el item 3, sefiala
lo siguiente;

“3. Certificado de Factibilidad de Servicios
£l cerlificado de Factibilidad de Servicios es el documento emifido por las entidades prestadoras
da servicios y conlenora:
a. Las condiciones fécnices bajo las cuales se otorgara el servicio, precisando las obras e
instalaciones de infragstruciura publica que deberén efectuar las empresas prestadoras.
b, El plazo an que podré accederse el servicio,
¢ Fecha do emision.
d. Fecha de vigencia.

De la documentacion que cbra en el expediente de contratacién, se desprende gue, de los
documentos presentados por el Grupo inmobiliario KINSA 8.A.C., se ingreso a FOVIPOL el
Oficio n.® 1915-2019-EPS GRAU §.A-30-370-100 {Apéndice n.” 98) de 21 de novlembre de
2019, en su contenido, se sefiala lo siguiente:

{...)

Agua Potable:

La factibilidad def servicio de aque potable, seré condicionada a fa operacidn y puesta en marcha
de! proyecto. “CREACION DE LA NUEVA CAPTACION Y MEJORAMIENTO DEL PROCESO DE
AGUA CRUDA A LA PTAP EL ARENAL DEL EJE PAITA-TALARA, DISTRITO DE ARENAL-
PROVINCIA DE PAITA-DEPARTAMENTO DE PIURA", Codigo Unico N° 2401049, e! cual
contempla la Captacién El Arenal y fa Ampliacion de la Plante de Tratamiento de Agua Polable Ef
Arenal. (sic).

Alcantarillado:

Se tfeberd realizar los estudios técnicos correspondientes para el trafamiento de las aguas servidas,
la cual contempla la construccion de su propio sistema de fratamiento.

En fal senfido, en consideracion a lo antes expuesto, &f proyectista a cargo de fa elaboracién def
estudio en mencitn, daberé tener en cueanta fos aspectos técnicos antes indicados, cuya vigencia es
de 08 meses; una vez concluido ef estudio, deberd presentario a la EPS GRAU S.A., pare la
aprobacion y viabilidad respectiva, segtin normaliva vigente.

()

Como se ldentlfica, en el documento presentado por Grupo Inmobillario KINSA S.A.C., no
acreditd ja factibilidad de servicios de Agua potable y Desagiie.
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En este mismo sentido, se tiene &l Informe n.® §15-2021-EPS GRAU 8.A-430.30 (Apéndice
n.° 99), de 3 de diclembre de 2021, emitido por la Empresa EPS Grau, en el que sefiala que
de acuerdo a fa evaluacién técnica sobre el pedido de factibilidad de agua y alcantarfiiado
para la HU de Oasis de Colén se determina lo siguiente:

i

rel

+ AGUA POTABLE:;

Sobre la factibilided del servicio de Agua Potable para la HU Oasis de Colén lo siquients:
- Como primera elapa podemos atender una demanda de 3 lps, donde ef punio de empalme
seré de fa finea de 16 A.C.
- Para una segunda etapa se atenders of fotal de su demanda (06LPS); luego de culminado
fos trabajos de meforamiento te Ja caplacion y ampliacion de nuestro centro de produccion
Eje Faita Talara o Planla el Arenal; para lo cual deberd tener en cuenta las siguienfes
congideraciones Técnicas:
% Constriccion de una Cistema de almacenamieno.
« Construccion de un Reservorio Efevado
% Punto de Empalme de fa Linea de & 900 mm H.D.

» ALCANTARILLADO

Para ef Sistema de Afcantarflado, se compromeferd a realizar los esludios téenicos
correspondientes, para la evacuacion de las aguas servidas de la referida Habilitacion Urbana;
debiendo contemplar fa construccion de una Camara de Bombeo automalizada v con conirol de
olores, linea de Impulsion hacia una planta compacta proyectada o en defacto presentara ofra
afternaltiva para el fratamiento de aguas residuales, que cumplan con la normativa vigente.

En tal sentido en consideracion da lo antes expuesto, e proyectisla a cargo de la efaboracion def
astudio en mencion, deberé tener en cuenta los aspectos técnicos antes indicados cuya vigencia
es de 12 meses; una vez concluido el esfudio debera preseniario a fa EPS GRAU S.A, para su
revision y aprobacién segun la norma vigente.”

Al respecto, se evidenclaria que el proyecto Oasls de Colan, al 3 de diclembre de 2021, es
decir después de dos (2) afios, de suscrito el contrato, Grupo Inmobifiario KINSA 8.A.C., no
contaba alin con factibilidad de agua potable y alcantariflado, o que es corroborado por la
Especialista de la Comision Auditora, Arquitecta Viviana Natali Buchelli Deville, en su Informe
Técnico n.° 009-2023-YNBD de 17 de abril de 2023 {Apéndice n.° 100) que en su
“Conclusién’ sefiala lo sigulente:

“1. El proyecto “‘Ossis de Coldn”, no contaba con la Factibifidad de Agua Poleble y alcantarillado
por parta de la entidad compstents EPS Grau, af momento de oblenar por parfe de FOVIPOL el
Consentimiento de fa Buena Pro ASPI 02-2019-FOVIPOL-GPO-1 (18/11/2019).

Ademas, conforme fo sefiala la especialista, dicha condicion genera el riesgo para que sean
habltables.

En este sentido, al no haber cumplido con entregar la documentacion de “factibliided de
servicios (Agua y Desagle)’, dicha grupo Inmoblliaric no cumplia con los requisitos
astablecidos en las bases, para la suscripcidn del contrato, por o que, los responsables de
FOVIPOL no debleron gestionar la suscripclén del contrato.

Asimismo, de la verificacién a los planos visados por la Municlpalidad de San Lucas de Colan
{Apéndice n.° 101), entre elios planos de Arquitectura Marina - Oasis de Colan Proyecto
Ejecutivo, Ldmina A-01, Lamina A-02, Lamina HU-3, Plano de Lotlzacion Qasls de Colan,
ublcado en Caretera Paita-Sullana KM 47, distrito de Paita- Plura, en los cuales se
encuentran con fima y post firma del arquitecto José Antonio Beltran Gutiérrez, 1a Comision
de Control, a fin de corroborar la autenticidad de los planos presentados por el Grupo
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inmobiliario Kinsa S.A.C, solicité, con oficio n.® 044-2023-0C1 PNP/AC-FOVIPOL de 22 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 102), su confirmaclon, al arquitecto José Antonio Belfran
Gutiérrez, siendc atendido con documento s/n de 20 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 103}, en el cual sefiala lo siguiente:

1.)

Mi persona JOSE ANTONIO BELTRAN GUTIERREZ con DNI 10385154, arquitecto de profesion
con registro CAP N® 13881 NO TUVE, NI TIENE participacion alguna en la elaboracion de planos,
ef disefio, ni firma de los planos de arquitectura- Oasis de Colan Proyeclo Efecutivo, Lamina A-01,
Lamina A-02, Lamina HU-3, plana de lolizacién Oasis de Coféan, ubicado en carretera Paita Suffana
KMA4T, distrito de Paita para ef proceso ASPIN® 002-2019-FOVIPOL-GPO-1 para fa “Adquisicion de
provectos inmobiliarios en fos deparfamentos de lguitos, lca, Piura y Lima” Y que no soy
rasponsable de diche proyecto y la firma que aparece en dichos planos NO es mi firma y sello.
Asimismo, no tengo ninguna refacién profesional con Ia empresa KINSA SA, no he frabajado ni
trabajo para esa empresa.

Hago saber que no poseo ninguna informacidn relaliva al proyecte mencionado, es todo fo que tengo
que informar”. {...)"

También, con oficio n.® 056-2023- OCI PNP/AC-FOVIPOL de 20 de setiembre de 2023, se
requirié ta confirmacion de informacion de la Memoria Descriptiva Proyecto “Oasis de
Colan ~ Etapa Marlna” Plura, asl como, la Memoria Descriptiva de Arquitectura dei
referido proyecto Oasis de Colan, de propiedad del Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C, inscrito
con Partida Registral n.* 11214186, &l mismo que cuenta con su fima'y post firma y nimero
de coleglatura 13881, slendo atendido con documento s/n de 21 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 104), el arquitecto José Antonio Beltran Gutierrez con DNI n.® 10385154,
maniflesta lo slgulente:
Que mi persona JOSE ANTONIO BELTRAN GUTIERREZ, arquitecto de profesion con registro CAP
N° 138871 no ha tenido ni tiene perticipacion alguna en la elaboracién de la Memoria Descriptiva
Proyecto “Oasis de Colan - Etapa Marina” ni en la elaboracion da la Memoria descriptiva de
Arquitectura del referido proyecto Oasis de Colan de propiedad def grupo inmobiliario KINSA SA,
inscrite en partida registral n.® 11214186 donde aperece una firma y sello que no es de mi auforfa
los cuales fueron presentados por el grupo inmobiliario Kinsa SA pera el proceso ASPI N° 002-2015-
FOVIPOL-GPO-1 para la “adquisicion de proyectos inmobiliarios en los departamesntos da Iquitos,
Ice, Piura y Lima™
Manifiesto que no soy autor de dichas memorias descriptivas y que Ia firma y sello que aparecen
en dichos documentos no son mias,
Asi mismo manifiesto que no fengo ninguna relacién profesional ni faboral con el grupo
inmobifiario KINSA SA, no he frabajado ni trabajo para esa empresa. (...)"

Segun lo mencionado por el arquitecto Beltran, se demuestra que dichos planos y memorias
descriptivas fueron presuntamente adutterados para ser presentados por el Grupo
Inmobiliario Kinsa 8.A.C al proceso de adjudicacion selectiva de FOVIPOL, asimismo, fueron
presentados ante la Municipaiidad del Centro Poblado de Colan a fin de obtener la
habilitacién urbana, que es un factor necesario que el postor adjudicado presente
documentacién para la suscripcion del contrato, entre ellos presentar planos y memorias
descriptivas de Arquitectura del referido proyecto.

Del contrato de Adquisicion del programa de vivienda del denominado ASPI n,* 002-2019-
FOVIPOL/P, sefiala que

)

« Se podran presentar proyectos inmobiliarios afectados por hipofeca o fideicomiso,
siempre v cuando dicha camia v/e gravamen. sea levanfada registralmente antes de Ia
firma del contrato_del fideicomi VIPQL, se precisa, que el oforgamiento de fa
buena pro, no es la aceptacion de la oferta, hasta el perfeccionamiento del contrato. En tal

e —_ — e  _________ . e —— e
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sentido cualquier pago de adelanto, serd postsrior @ la firma ds conlrato de fideicomisc.
{Agregado es nuestro)

|, Documento de habilitacién urbana pressntados por las municipalidades, respecto de
los Proyectos Inmoblilarios Las Palmeras de San pablo y Oasis de Colan.

De acuerdo al Informe Técnico n.° 003-2023-ECM, de agosto de 2023, emitido por la
ingeniera civil E¢ith Concha Mufioz, (Apéndice n.° 105), especialista del Organo de Control
Institucional, respecto del proyecto Las Palmeras de San Pablo, se ha utilizado las memorias
descriptivas de arquitectura y habllitacién, de los documentos que fueron solicitados por la
Comision de Auditoria, de la Municipalidad Provincia de Paita, ¢on Oficio n.* 117-2023 OCI
PNP de 1 de febrero de 2023, y de la Municipalidad Distrital de Catacaos con Oficio n.° 181-
2023 OC! PNP de 9 de febrero de 2023.

De la revision a la documentacion, se ha evidenciado que la Licencia de Habilitacion Urbana
entregada por la Municipalidad def Centro Poblado de Colan, con Oficio 113-2023-MCP-SL
C/A, es la misma que se presentd en los Anexos del contrato de Compra Venta de Bienes
Futuros del 31 de diciembre de 2019; sin embargo, se debe sefialar que, el nombre del
proyecto de Habilitacion Urbana “Alamedas del Nuevo Colan - Parte Alta de San Lucas de
Colan” (area de terreno 134,479.34 m2) que muestra el Certificado de Habilitacion, difiere
en area y nombre del proyecto, con el que se presentd el Grupo Inmobiliaria KINSA 8.A.C,
al Proceso de Seleccion, denominado “Proyecto inmabiliario Oasis de Colan - Paita” (drea
de terreno 133,223.27 m2).

Los hechos expuestos evidencian que se beneficié al contratista, en forma presuntamente
Indebida, al haberse realizado las gestiones para que se otorgue la buena pro, del procedimiento
de seleccion denominado ASP! n.® 02-2019 FVP/GPO-I, a pesar de no cumplir con los requisitos
minimos requeridos, contraviniendo lo establecido en las bases del procedimiento de seleccion
y la normativa aplicable, con la presunta finalidad de celebrar la contratacion con el Grupo
inmobiliario KINSA 8.A.C por la suma de S/ 100 347 200,00.

'ff?'__’f':_\,\VII.EL FONDO DE VIVIENDA POLICIAL (FOVIPOL), EN EL ANO 2020, DISPUSO AL
;s;‘:/;;:?i::;i:f-a.,;;\. FIDUCIARIO - CORPORACION FINANCIERA DE DESARROLLO (COFIDE) QUE
{ f;’ﬁ‘ﬁ \ Q—"a\ TRANSFIERA S/ 25 086 800,00 A FAVOR DEL DESARROLLADOR iNMOBILIARIO “GRUPO
| =7 17| INMOBILIARIO KINSA S.A.C", EN CALIDAD DE ADELANTO PARA LA ADQUISICION DE 2
</ TERRENOS Y EJECUCION DE OBRAS, $IN REQUERIR CARTA FIANZA DE GARANTIA

7 QUE RESPALDE DICHO MONTQO

En el afio 2019, funcionarios y servidores plblicos del FOVIPOL, gestionaron y suscribigron
contrato de fideicomiso con la Corporacidn Financiera de Desarrollo (COFIDE), para la
administracion, pagos y gestién de proyectos de viviendas; entre ellos, la ejecuclon de los
proyectos en Piura, por el monto de S/ 100 347 200,00, para lo cual se lievo a ¢abo un proceso
da seleccion denominado “Adjudicacion Selectiva por Invitacion ASPI 02-2018-FOVIPOL-GPO-
1, sin considerar el marco legal de contratacion estatal, producto de lo cual se contraté al Grupo
Inmobiliario Kinsa S.A.C, como desarroliador inmobiliario, que consistia en 1a Construccion de
456 viviendas en Las Palmeras de San Pablo (Catacaos) y 224 viviendas en Oasls de Colan
(Paita), en i departamento de Piura.

En ese sentido, los funcionarios y servidores plblicos del FOVIPOL, responsables de llevar a
cabo el proceso de selecclon para la adquigicién de blenes Inmuebles, gestionaron los
requerimientos y emitieron las Bases integradas, a las que se presentaron consuitas y
observaciones, establecléndose la aceptacion de solicitudes de adelanto, para la ejecucion de
los proyectos en Las Palmeras de San Pablo y Oasis de Colan.
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SIn embargo, de manera posterior a la suscripclén del contrato de Blenas Futuros, para el
desarrollo de los proyectos inmobiliarios, los responsables de gestionar la ejecucion del contrato,
conjuntamente con integrantes del directorio, gerencla gensral del FOVIPOL y el Grupo
Inmobiliario Kinsa S.A.C, modificaron la manera irmegular las reglas establecidas, al suscribir la
modificacidn at contrato denominado “Clausula Adicional y Ratificacion de Compra Venta de
Bienes Futuros, en el que se contempiaba que el contratista solicite ef 26% del monto total de
ambos proyectos y que se aplicaran garantias hipotecarias sobre inmuebles de propiedad de!
desarroliador inmobiliario, situacion no contemplada en la normativa de contrataciones del
estado, tampoco en la normativa interna del FOVIPOL y que, ademas modifico lo establecido en
el proceso de seleccion.

En ese sentido, vy siendo que los proyectos inmobiliarios se encontraban valorizados en
S/ 100 347 200,00, el proveedor Grupo Inmobiliario Kinsa 8.A.C, solicitd un adelanto de 25%,
sefalando que el oforgamiento de garantia recaeria en los inmuebles del mismo proveedor, por
un valor comercial de S/ 26 086 800,00, y que estaria sobrevalorada conforme a la tasacion
efectuada por el mismo FOVIPOL con posterioridad, que se detalla mas adelante.

Posteriormente, el Grupo Inmobiliario Kinsa SAC, presentd las facturas slectronicas n.” £001-4
y E001-5 por S/ 16 530 000,00 y S/ 8 556 800,00, respectivamente, ambas de 25 de febrero de
2020 y Fovipol procedié a instruir a! Fiduciario (Administrador) - COFIDE, para que proceda con
el desembolso y deposito al Grupo Inmobiliario Kinsa S.A.C., el importe de S/ 25 086 800,00.

En tal senfido, se favorecio indebidamente al contratista, al haberse modificado las reglas
confractuales, de manera posterior al proceso de seleccion, generando que se transfiera la suma
de

8/ 25 086 800,00 def FOVIPOL, sin contar con la carta fianza de garantia, segon lo establecido
en la normativa de contrataciones estatales, situacion que afecta los Intereses del fondo, siendo
~ . Que a la fecha dichas obras no han sido entregadas, excediendo los plazos establecidos, e
el nJmposibilitando [a ejecucion de la garantia; hechos que generaron la afectacion de fa finalidad de
{ \*’;‘Qreacibn del FOVIPOL, que es contribuir a dar solucion al problema de la vivienda propla de!

.27
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Previamente, se efectta una linea de tlempo, que contlene los principales actos
desarrollados en atencion a la gestidn efectuada por FOVIPOL, en los programas de vivienda
FOVIPOL - PIURA,

Mera——
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Fuante: Documentos del FIDEICOMISO, Pragrama Inmebiliario FOVIPOL - PIURA
Elsbaraclén: Comisién auditora

7.2 Dol Contrato de Fideicomiso para el proyecto inmobiliario FOVIPOL - PIURA

El § de diclembre de 2019, el Fondo de Vivienda de 1a Policia Nacional de! Peril — (en
adelante, FOVIPOL), en calidad de Fideicomitente y Fideicomisario y Corporacion Financiera
de Desarrolio S.A — (en adelante, COFIDE), en calidad de Fiductario, suscribieron la minuta
de un contrato para fa constitucion de un “Fideicomiso de Administracién, Pagos y Gestion
de Proyectos de Viviendas® (Apéndice n.® 7), sefialando como objeto, llevar a cabo el
desarrolio de dos proyectos inmobiliarios, dicha minuta fue elevada a escritura publica el 6
de diclembre de 2019, contrato denominado “Contrato de fideicomiso de administracion,
pagos y gestion de proyectos de viviendas” (en adefante, contrato de fideicomiso) (Apéndice
n.° 7). Dentro de dicho conirato se establecio que e Fideicomitente transferia en dominio
fiduciario los blenes fidelcometidos para que estos sean administrados por el Fiduciarlo, el
patrimonio fideicometido se encontraba constituido por: los terrenos, resultado de las
viviendas futuras, seguros, garantias y el dinero aportado por FOVIPOL.

Asimismo, en el contrato de Fidelcomiso en su clausula “Séptima: Del Desarrollo del
Proyecto”, el punto 7.1.3, con relacion a las garantias por adelanto se sefiaio lo siguiente:

S U \.\

“IEf desarrollador inmobiliaric deberé emitir una carta fianza bancaria solidaria, incondicional
renovable v de realizacion automatica a favor del fidefcomitente v a satisfaccion del comité de
Gestién de FOVIPOL, que garanfice fiel cumplimiento de fas obligaciones a cargo del desarroflador
inmobiliario, por un monto iqual a 1.5 veces el monto del adelanfo del provecto inmobiliario, esta
deberé tener el plazo indicado en el contrafo de compraventa de bienes futuros y se renovara
conforme a lo establecido en dicho documsnto.

If. La carta fianza deba ser enviada al fiduciario, con copia al Comité de Gestion de FOVIPOL, para
que se realice la aprobacion y aceptacion de la misma por of fiducierio y el Comité de Gestion de
FOVIPOL, en forme pravio &l desembolso del adelanto.
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1i1. Ef Comité da Gestion FOVIPOL seré el encargado de remitir fa instruccién de pago al fiduciario
dantro del plazo seflalado en ef numeraf 6.2.2.41%"

IV, Ei fiduciario debera transferir los recurses correspondientes a fa Instruccion de page con por lo
manos un (1) dia hébil de anticipacion a la fecha de pago.”
(el subrayado es agregado por la Comisién de Control para resaltar el tipo y las
caracteristicas de la garantia por el adelanto).

Posteriormente, segiin Minuta de Contrato de Adhesion® de 25 de febrero de 2020,
(Apéndice n.° 108) el Grupo Inmebiliario Kinsa SAC, transfiere, en dominio fiduciaria el
terreno (previamente tasado) donde se desarrollara ef Proyecto Inmobiliario, a fitulo de
garantia de la ejecucion total del Proyecto Inmobiliario, siendo los siguientes predios:

KINSA 5.A.C.

11 24 distritoy pvia de
Paita, departamento de Plura

Sector San Pablo Sur Lote 04
SE04, distrito de Catacaos,
provincia y departamento de
Piura

11216341 |

KINSA S.A.C.

Siendo elevado a escritura publica el Contrato de Adhesion al Contrato de Fideicomiso de
Administraclén, pagos y Gestién de Proyecto de Viviendas de 26 de febrero de 2020,
(Apéndice n,° 108) (suscrito por COFIDE, FOVIPOL y Grupo Inmobiliario Kinsa S.A.C.), del
comparativo entre fos referidos documentos se visualiza que difleren, segun el sigulente
cuadro:

Cuadro n.®° 15
Diferencias entre el la Minuta y 1a Escritura Pablica Contrato de Adhesion al Contrato de
Fideicomiso de Administracién, Pagos y Gestién de Proyectos de Viviendas

() |
SEGUNDO OBJETO:

{.)
Segundo: Objelo 21 POR EL PRESENTE ACTO, GRUPO

2.1 Por e presente acto, GRUPO INMOBILIARIO
KINSA SAC transfiere, en dominio fiduciario el
TERRENQ (previamente tasado) donde se

INMOBILIARIO KINSA SAC. TRANSFIERE, EN
DOMINIO FIDUCIARIO, EL TERRENO DONDE SE
DESARROLLA EL PROYECTO INMOBILIARIO,

desarrollaré ef PROYECTO INMOBILIARIO, fitulo | CONFORME SE DETALLA A CONTINUACION:

n /| | PROYECTO | {...)
INMOBILIARIO, conforme de defalla a
continuacion:

2 En el punto 6.2.2.4 det Contrato de fideleomiso, se sefisle “DE LA CUENTA PAGADORA: cuando deban realizarse pagos af desarrollador
Inmobiiario 0 af Supervisor, of Comité da Gestion FOVIPOL enviar leg Instrucclones de pago af fiduclarfo, por escrito, con clnco {5) dias habftes
de anticipacion & la fecha de pago”

14 Al contrato de fidetcomise, edministracién, pagos y gestién.

e S ———
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P

{...) 2.2 MEDIANTE EL PRESENTE CONTRATO
Para_efectos del FIDEICOMISQ, las partes | DE ADHESION EL FIDEICOMITENTE
acuerdan gue el valor al es aportado cada | ADICIONAL, PRESTA SU CONFORMIDAD
uno de los Bienes Inmuebles gue conforman ¢l | CON TODOS Y CADA UNO DE LOS
terreno es el valor de realizaclon, el mismo que | TERMINOS Y  CONDICIONES  DEL
se adjunta a I3 Escritura Publica que la presente | CONTRATO, INCLUYENDO LOS DEBERES,

minuta arigine como Anexo I, OBLIGACIONES Y LIMITACIONES QUE
(..) DICHO CONTRATO LE IMPONE, {...)

2.2 Mediante e presenfe CONTRATO DE
ADHESION e FIDEICOMITENTE ADICIONAL
presta su conformidad con lodos y cada uno de fos
términos y condiciones del CONTRAT(, incluyendo
los deberes, obligaciones y fimifaciones que dicho
NN confrato fe impone {...)

7 \Fuente: Minuta def Contrato da Adhesldn al Contrato de Fidelcomiso de Adminlslracson Pagos y Gastidn de
\& Proyectos de Viviendas, de 25 de febrero de 2020 de 25/02/2020 y Contrato de Adhesion al Contrato de Fideicomiso
. e Administracion, Pagos y Gestidn de Proyectos de Viviendas, de 26 de febrero de 2020, (Escritura Publica).
,“\_/,/ ’Elaborado por: Comision auditora

ST 73 Del Procedimiento de seleccion de FOVIPOL, denominado ASPI 02-2019-FOVIPOL-
GPO-1 “Adquisicion de proyectos inmobiliarios en los departamentos de Iquitos, Ica,
Piuray Lima", en el que se confratd al Grupo inmobiliario KINSA S.A.C.

El procedimiento de seleccitn utiiizado por el FOVIPOL como se ha sefialado, contraviene la
normativa de contrataciones del estado, fue denominado por FOVIPOL bajos las siglas ASPI
- Adjudicacion Selectiva por Invitacion, el mismo que tampoco se encuentra contenido en el
"Reglamento de Contrataclones y Adquisiciones de FOVIPOL”, aprobado por Resolucion N.°
005-2019-FOVIPOL/P de @ de octubre de 2019.

Por ofro lado, como se reitera, este procedimiento, se apartd de la normativa de
Contrataciones del Estado; sin embargo, se procedera a describir los actos realizados en
este,

Inclusion de la Carta Fianza de Garantia por adelanto

En la etapa def proceso de seleccitn se ha identificado que el participante Grupo inmobitlario
KINSA SAC {en adelante KINSA SAC), Presentd “consultas y observaciones”
(Apéndice n.° 78), relaclonadas a adelantos y sus Cartas Fianza de garantia, a las que se
les oforgh atencién, segin ef documento denominado “Pliego de Absolucion de
observacionas a fa ASP! N° 02-2019FVP/GPQ-I Adquisicion de proyactos inmabiliarios en
los departamentos de lquitos, Ica, Flura y Lima” suscrito por el Comandante PNP *, suscrito
por ef Comandante PNP Carlos Envique Cérdenas Bsmaoia’® (Apéndice n.° 78), que detalla
lo siguiente:

£ Qué posibilidad hay de que se entregue un adelanto?

Respuesta:

Con respecto a Io indicado, es factible que el postor ganador, posterior a fa firma del contrato de
fidsicomiso con FOVIPOL, podréa solicitar hasta el 20% de adelanto sobre el valor fofal def
proyecto, previa emision de Carta Flanza que garantice adelanto.

No se aceptaran garantias (cartas fianzas) de Cajas Municipales, Rurales, de Ahorro y Crédito;
Cooperativas de Ahomo y Crédito (COOPAC), EDPYME, Afianzadoras de garaniia.

Las Cartas fianzas deben confar con las siquientes caracierisficas.

5 Comits Especial def FOVIPOL, encargado del Proceso da Selecclon para of Oforgamisnto de le Buena Pro y da Represenfacidn Operativa,
coordinacion e Instruecion & COFIDE,
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Carta Flanza gue garantiza adelanto:
L& garantie a faver del Fondo de Vivienda Policial = FOVIPOL, afisnzaré un monto equivalente al
1.5 del valor del adefanto.

La Cartes Fianza requerida deberd Ser Irevocables, incondicionales, solidarias, sin beneficlo
de exclusion, y de realizacién automética af s6lo requerimiento, a favor de FOVIPOL, debiendo
seremitidas por una entidad financiera, bancaria o asegurada autorizada y suparvisada por la
SBS de clasificacion de riesgos de categoria B o superior.

Esfa Carfa Fianza serd liberada al cumplir con la ejecucién del cronograma de obras
presentada para ol adelanio.
()

Del pliego de absolucion de observaciones presentado por el Grupo Inmobiilario Kinsa S.A.C.,
en atencion a la consulta formulada por Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C, se establecio a entrega
de adelantos y la obligatoriedad de utifizacion de la "Carta Flanza” para su solicitud y ademas las
caracteristicas de dicho documento de garantia con un equivalente al 1.5 del valor del adelanto.

Como se aprecia, se Incorpord en las Bases, que el confratista pueda solicitar hasta el 20% de
adelanto del total del valor del provecto, “previa emision de la Carta Fianza que garantice el
adefanfo.”; ademas establece que las Cartas fianza deben tener las sigulentes condiciones:
irrevocables, incondicionales, solidarias, sin beneficio de excusion y de realizacion automética al
solo requerimiento, a favor de FOVIPOL. (subrayado agregado por fa Comision de Controf)

Asimismo, en el numeral 31 de las Bases, "“CARTAS FIANZAS’, sefiata lo sigulente:

‘La carfa flanza requerida debers ser irrevocables, incondicionales, solidarias, sin beneficio de
exclusion, y de realizacion automética af solo requerimiento, a favor del FOVIPOL, debiendo ser
emitidas por una enltidad financiera, bancaria (...}

(..}
31.7 Carta fianza que garantiza el adefanto
La carta fianza, sequn Anexo D5, la garantfa a favor del Fondo de Vivienda Policial - FOVIPOL,
afianzara un monto equivalents al 1.5 def valor def adelanfo. Esta Carta Fianza sera iberada af cumplir
con la efecucitn del cronograma de obras presentado para el adelanto.
L& carta fianza dabe fener un plazo no menor de 90 ofas calendarios, desde su emisién y deberd
sarrenovado 30 dias antes de su vencimiento.”

Con lo que se evidencla que, quedé establecido fa emiston de una carta flanza, en ¢aso que
el contratista solicite la enfrega de un adelanto, sus caracteristicas y su equivalencia; siendo
que, al encontrarse en fa denominada Bases integradas, era de cumplimiento obligatorio en
&l desarrollo del contrato.

En ese sentido, desde las denominadas bases integradas hasta el documento de
comunicacién al contratista Grupo inmoblilarlo Kinsa S.A.C, tomo conocimiento del requisito
de la presentacion de Carta Flanza, que cubria el 1.5 del valor solicitado.

7.4 Delaprimera adenda al contrato de fideicomiso de administracién, pagos y gestion de
proyecto de vivienda.

Con Escritura plblica {Instrumento nimero 05482, Kardex nlimero 76777, Minuta niimero
04869) de 22 de diclembre de 2020 (Apéndice n.° 107), ceisbrada ante Notario Publico de
Lima Lucio Alfredo Zambrano Rodriguez, entre: Samuel Jesus Peralta Campos, Gerente
General de FOVIPOL (En calidad de Fidelcomitente y Fideicomisario) y Elard Ludwig Arévalo
Rengifo y José Miguel Céspedes Chumo en representacion de COFIDE (en calidad de
Fiduciario), se emitid la "Primera Adenda al contrato de Fideicomiso de administracion,
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pagos, y gestion de proyecto de vivienda” (en adelante, la primera adenda al contrato de
Fidelcomigo), 12 misma que fue finalizada con el proceso de firmas el 11 de ensro de 2021
(Apéndice n.° 107).

En la menclonada adenda, dentro de su objeto se establecld la modificaclén slgulente:

En la Clausula “Segunda: Objeto”, se sefiala o sigulente: {...)Por medio de fa presente adends,
las partes convienen en (...) (lf). Incorporar la definiclon de adelanto y carga en Ia cléusula segunda
del contrato, (iif}. Modificar la definicion soficitud de adslanto de Hito Establecida en fa cléusula
segunda del contrafo (...}, lo cual quedara redactado de fa siguiente forma:

(..
2.3 Reemplazar la definicitn de soficitud de adefanto de hitos por solicitud de adefanto {...)

Al respecto de la comparacion entre fas definiciones de solicitud de adelanto sefialadas en ef
Contrato de Fidelcomiso y la primera adenda se flens lo sigulente:

Cuadro n.® 16
Cuadro comparativo entre e/ Conirato de Fideicomiso y fa primera adenda,
de las deﬂniciones de adeEanto -

T

Es !a soﬂoffud da pago qus ef desarroﬂador
inmobiliario presenta a comité da gesfibn da
FOVIPOL, solicifando el adelanto de pago
para poder cumplir con la consiniccibn def
Hito de acuerdo con o establecido en ef
confrato de compra venia de blahes futuros,
La sofiolud de pago deberd estar
acompaflade de la certa flanza bancarla,
solidaria, incondicional, renovable y de
realizacion aufomatica en favor de
FOVIFOL y a safisfaceion del comité de
Gestidn, que garantice &l flel cumplimiento
de hifo con cargo al monfo del dinero
adelantado, La carts fignza indicads dabaré
ser amitida por un importe fguel @ 1.6 veces
el monto del adelanto,

Texto

Es .'a soﬂc!tud de pago que ef desan‘c!fador !nmobfﬂano
presenta al comité de gestlién de FOVIPOL, soliclande el
adefanto. La solicitud de pago deberd estar acompeiiada
da la carta fianza bancaria, solidana, incondicions!,
renovable y de realizacion automética en favor de
FOVIPOL y a saflsfacelon del comitd de Gestidn, que
garantioe la utizacidn del adelanto en la efecucion de los
frabajos detallacos en sf cronograma de obra vaiorizado,
estabiscldo en al anexo 7 dal contrato de compra venta de
bienes fufuros, 6

I} Da ofra garantla prepla o de

uflclante ara anﬂ sr eI adafanto uya
formmid Hgue ucl

La Carta fianza indicada deberé ser em!ﬁda por un importe

Igual & 1.5 veces &/ monfo del adelento

Fach& | 8 de diciembre da 2018

22 de diclembre de 2020

FOVYIPOL: Herbert ivén Ramos Ruiz

Suscrlfo | oo, fdarco  Rafae!  Rancagliolo

por

Vésquez y José Migue! Céspedes Chumo |

FOVIPOL: Samuel Jselis Perafta Campos
COFIDE: Efard Luthwing Arévalo Rengifo y José Miguel
Céspedes Chiifiio

(Subrayado agregado por la Comision de Control)

Fuente: Contreto de fidelcomiso de edministracion, pagos y gestidn de proyecto de vivianda y primers Adende.

Elaboracién: Comisién audiiera.

Como se aprecia del cuadro precedents, con la Primera Adenda al contrato de Fidelcomiso,
de 22 de diclembre de 2020, se efectu¢ una modiflcackén en relacion a fa garantia que debia
ser prasentada por & contratista “Desarroliador Inmobifiario” para la solicitud de pago por
concepto de “adelanto’, agregando, en relaclén a la garantia que debla oforgar el
mencionado, el siguiente texto:

ceﬂado como vélrda z suﬂcfente ,gara garantfzar e! adelan fo v cuya conforrmdad comunfaue nor

escrit al fidiciario”.

Con relacion a! adelanto, en la Primera Adenda al contrato de Fideicomise de administracion,
pagos y gestlén de proyecto de vivienda, de 22 de diclembre de 2020, también se estabiecio
lo siguiente:
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“Adelanto: Es el importa de fiasta el 25% {veinticinco por clento) dsi monto de contrato de compra
venta de bienes fuluros, e cual podré ser soficitado por el desarroffador inmobiliatio para iniciar los
trabajos corespondientss al proyacto inmobiliario y lograr la efecucion de fos trabajos conforme a o
indicado en el cronograma de obra valorizado establecido en el anexo 7 del contrato de compra
venta de bienes futuros’. (subrayado agregado por la Comision de control para identificar la
modificacién del porcentaje que aumento del 20% al 25%)

En Ia mencionada primera adenda, también se consigna lo siguiente:

2.6 Modificar ef numeraf 7.1.3 quedaré redactado da la siguients forma:

7.1.3 Los pagos - Desarroliador Inmobifierio se realizardn en lag fechas de pago deferminadas en
el contrafo de compraventa de bienes futuros, para ello, es necesario que se cumplan los sigulentes
reqtrisifos:

1. El desarrolador inmobiliario deberéa emitir () una carta fianza bancaria, solidaria, condicional,
renovable y de reafizacion automélica a favor del fideicomifente v a safisfaccion dal Comité de
Gastion de FOVIPOL, que garantice el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
desarrollador inmobifiario, por ur monto igual a 1.5 veces el monto del adelanto del proyecto
inmobiliario, esta deberd tener el plazo indlicado en ef contrafo de compraventa de bienes futuros
y se renovara conforme a lo establecido en diche documento o (li) ofra garantia propia o de
tercero que of Comité de Gestion FOVIPOL de manera previa haya aceptado como valida vy
suficiente para garantizar ef adelanto y cuya conformidad comunique por escrito al fiduciario. (!
subrayado es agregado por la Comision de Condrol)

ll. La garantia debera ser enviada al Comité de Gestion FOVIPOL para que este realice la
aprobacion y aceptacion de fa misma en forma previa al desembolso del adefanto.

()

Una vez que ef Comité de Gestion FOVIPOL haya aprobado la carta fianza o garantfa propuesta por
al desarrollador inmobiliario, para efectos del desembolso del adsfanto a favor del desarroftador
inmobiliario, ef comité de gestion FOVIPOL deberé cursar, por escrito, una instruccion de pago -
. desamoliador inmabiliario, & COFIDE de acuerdo al formato del anexo I del conirato.

Al respacto, FOVIPOL reconoce que el Comité de Gestion FOVIPOL es ef responsable de la
evaluacion legal y financiera de las garantfas ofrecidas por el desarroflador inmobifiario, con la
finalidad de verificar su validez y suficiente cobertura del adetanto, por o que COFIDE no asume
responsabilidad alguna sobre dicha gesfion, en tal sentido, FOVIPOL declara que GOFIDE
procedera al desembolso del adelanto a favor del desarrollador inmobiliario dnicamente con
fa Instruccion de pago.”

amuel Peralta Campos, quien suscribid Ia ‘primera adenda al fideicomiso”, dispuso la
odificacton del confrato de Fidelcomiso, apartandose de lo establecido iniclalmente de las
ases del proceso para la contratacion del desarrollador inmobifiario, agragando clausulas
que establecian la posibliidad de enfregar como garantia, al monto por adelanto, Ia hipoteca
te un bien inmueble, en lugar de la carta fianza que se establece seglin la normativa de
contrataciones del estado, para que ef contratista pueda acceder al adelanto.

Ademaés, en dicho documento tambien se efectud ia modificacion respecio al porcentaje de
adelanto, aumentando de 20% a 25% del monto det valor total del programa de vivienda, sin
haber sido consideradas tales situaciones de manera previa a 1a suscripcion del contrato de
compra venta de blenes futuros, siendo requerido posteriormente por el Grupo Inmoblliario
KINSA S.A.C, lo que conllevaria a identificarse modificaciones posteriores por requerimiento
y en beneficio del contratista Grupo inmobillario KINSA S.A.C, que contravendrian las nomas
y principios que rigen las contrataciones estatales.

Asimismo, en dicha adenda, se establece ia participacion del Comité de Gestion FOVIPOL,
an ¢l otorgamiento y aceptacion de dicha garantfa hipotecaria.

e —
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7.5 Del Contrato de compraventa de bienes futuros celebrado entre COFIDE y el grupo
inmobiilario KINSA $.A.C con intervencidn del FOVIPOL

Los contratos de compra venta de bien futuro utilizados por FOVIPOL, fueron etaborados por
la Abog. Sandy Melo Uscuchagua, conforme se evidencia del numeral 3, de punto “Tercero-
Desarrolio de Agenda”, del “Acta de Reunion de Comité”, Acta n.® 008-2020/FOVIPOL -
CEGSCPY de 7 de febrero de 2020 {Apéndice n.° 108) suscrifa por los Integrantes del
Comité de Gestion FOVIPOL AF-2020118: es de mencionar que conforme se sefiala en dicha
acta, tamblén “participaron de la reunion la asesora Legal def FOVIPOL y ex mlembro del
Comité Especial de Gestion y Seguimiento de fos confrafos de los Programas de Vivienda
del FOVIPOL AF-2019, la abogada Sandy Melo Uscuchagua, el Asesor Financiero del
FOVIPOL, Eco. Carfos Castro Ysla y fa Abogaoa Carla Sofo Pérez.

E! 31 de diclembre de 2019, FOVIPOL, en calidad de Fidelcomitents, COFIDE como
Fiduciario y el grupe inmobiliario KINSA S.A.C como Desarroliador Inmobiliario; COFIDE
representado por Juan Carlos Martin Mejia Prado y Silvia Melgarejo Fernéndez, el grupo
inmobiliario KINSA S.A.C representado por Olga Marina Vasquez Armieta y FOVIPOL
representado por et Gerente General Coronel PNP Herbert Ivan Ramos Ruiz, quienes
suscribieron la minuta correspendiente a un “Confrato de Compraventa de Bienes Futuros”
(Apéndice n.° 54), através del cual FOVIPOL adquiria las unidades inmoblliarias y sus éreas
comunes, a ejecutarse sobre los inmuebles, de acuerdo a los términos y condiciones
establecidas en dicho contrato.

En este sentido, el 5 de febrero de 2020, ante la notaria de Alfredo Zambrano Rodriguez, se
suscribié la correspondlente Escritura Pblica, que contenia el mencionado Contrato de
compraventa de bienes futuros.

Como antecedentes, en el mencionado contrato, sefialan que FOVIPOL realizd el
denominado concurso ASPI N° 02-FVP/GPO -2019-1, para la seleccidn de empresas
desarrolladoras que se encargaran de la ejecucidn de viviendas unifamiliares sobre
inmuebies de propiedad de dichas empresas, con la finalidad de transferirlas a FOVIPOL;
dentro de dicho proceso se tuvo el item n.® 3 “Proyecto Inmobiliario en Plura, cuyas viviendas
tengan como minimo un area construida de sesernta meiros cuadrados, ubicados en zona
urbana’”.

Asimismo, en dicho ftem n.® 3, se sefiala lo siguiente:
“1.4 El vendedor es una persona juridica dedicada a las actividades proplas de promocién,

venta, construccion y desarrollo inmobillario. Asimismo, el vendedor es propletario de los
siguientes inmuebles {los inmuebles);

(inmueble denominado Sub Lote 04-SE 4 del predio ubicado en el sector San Pablo Sur,
distrito de Catacaos, provincia de Piura y departamento de Lambayeque, Inscrifo en la
partida registraf n.® 11216341 del Registro de Propiedad inmueble de Piura.

(iifinmueble denominado Sub Lote 03, ubicado en el distrito de Paita, provincia de Piura y
departemento de Plura, Inscrito en la partida n.° 11214186 delf registro de propledad
Inmueble de Plura.”

En la clausula Tercera: Deflniclones, del “Contrate de compraventa de blenes futuros', se
sefiala lo siguiente:

8 José Antonto Calle Merine — Carrasco (presidente), Alan Adéan Befletioh Seminarlo {primer miembro titular), Cristian Gaspar Rosales {(segundo
miembra fitular), Miguel Angel Dlaz Mclieda {tercer miambro tituler) y Lisio Manuel Ramirez Rios {euarta miembro tiular),
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*D. Adelanto.- Es ef adslanto efactuado al vendedor contra ef cumplimisnio de fas condiciones
sefialadas en el numeral 5.3
) Cartas Fianzas: Son las cartas fianzas establecidas en ef numeral 10.2 del presents contrato”

*5.3 Condlclones para of pago del adelanfo.

COFIDE, pravia solicitud ds! vendedor y por instruccibn provia del Comité de Gestitn de FOVIPOL

podra pagar, en calidad de adelanto del monfo def contrato indicado en ef hifo de pago en refacion

al hito de enlraga y acfa de entrega parcial de unidades inmobiliarias, hasta ef 25% (veinticinco por
ciento) del monto del contrato (en adelante ‘el adelanto”) el cual seré pagado siemprs que se
cumplan con fas condicionss sstablecidas en este numeral 5.3 siguiente:

COFIDE unicamente procaderd con el pago del adelanto, siempra que el vendedor cumpla con todas

y cada una de las siguientas condiciones:

(I} Las partes hayan suscrito la escritura pliblica que ef presente contrato geners.

(li)Las partes hayan suscrito fa escritura publica de contrato de adhesion al contrato de fideicomiso
referido en el numeral 1.7 y se hubiese inscrflo la transferencia de los inmuebles al patrimonio
fideicometido constituido por ef conirato de fideicomiso, libre de cargas wo gravamenes.

(=)

(V)Haya eniregado a COFIDE fa carta fianza por adelanto sefialada en ef numeral 10.2.1 siguiente
v una copia de fa misma af comité de gestion de FOVIPOL.

{.)

Unicamente en tanto se cumplan con fas condiciones establecidas en el presente numeral, COFIDE
procedera al pago del adelanto de acuerdo a lo sefialado en of numeral 5.4 siguiente.

Las partes acuerdan que, contra el pago del adelanto, las partes deberan celebrar la minuta y
escrifura priblica que elaborard FOVIPOL en donde $e deje constancia de dicho pago v procedan 8
tlejar constancia de fe reduccion del hifo de pago de enlraga de unidades hasta en el monio de!
adelanto efectivamente pagado.

Las partes acuerdan que en caso el vendedor no cumpla con la condicion prevista en ef numeral v)
de la cldusula 5.3 def presente contrato, de forma excepcional y por Unica vez se aceptard para el

Qago de adelanto hasta por ef monto de! 25% (vemtfcmca por ciante} del monto del contrato,

de! adeianto, aa cumghmfento ds todas y cada una de las obngc:onss dal vendador, dsnvadas daf
presente confraro v dsberé mantenerse Wg_nte hasta ia fecha de suscnpcrén del acta de ontrega de
Al ol [ planto. Asi

garfes acusrdan gue !as condmones de fa garanﬁa h:gotscana ssraran defenmnadas en ig clausui
adicional que fa presente minuta genere, (subrayado agregado por fa Comisién de control).

Con este texto, contenido en dicho “Contrato de compraventa de bienes futuros”, se evidencia
que FOVIPCL, estaria modificando, de parte, las reglas establecldas durante el proceso de
seleccidn, por cuanto como se ha sefialado en parrafos precedentes, se establecié como
adelanto, hasta el 20% del monto del contrato, asi como la garantia consistente en una carta
flanza, o que diflere a io seflalado en dicho contrato de 25% y con garantias hipotecarlas.

7.6 Obligaciones establecidas en ¢f contrato

De conformidad con el articulo 116° del Reglamento de ia Ley de Contrataciones del
Estado®¥, el contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definifivas y fa oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleceion que establezcan obligaciones para
las partes, lo que Incluye las Bases Integradas, slendo éstas (lfimas las reglas definitivas de
la contratacion, las cuales no pueden ser modificadas con ocasién de la suscripcion del
contrato!® ni posterlormente, ya que alterarian los sustentos técnicos, econdmicos y legales

7 Aprobada por fa Ley n.” 30225, vigents al momento de la contratacion.
8 Qplnién de la Direooion Téonioo Normativa del O8GE n.® 010-2019/DTN.i
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de la misma, vulnerando los principlos de competencia, concurrencia, igualdad y eficiencia
que rigen la contrataclon plblica®, por 1o que al ser suscrito por las partes, ambas se
someten al cumplimiento de sus obligaciones contenidas en este.

En el numeral 22 CONTENIDO DE SOBRES, de les Bases Integradas del ASPf 02-2019-
FOVIPOL-GPO-1, se establece el contenido de los formatos o anexos que deberan ser de
presentacion obligatoria, los mismo que contienen ciertos compromisos, estableciéndose el
compromiso del postor, al momento de formular su oferta y que, al suscribir el contrato, el
. contratista se somete al cumplimiento de estos.

' En el contenldo de las Bases integradas se encontraban los documentos de presentacién
obligatorta, siendo que el contratista presenté las siguientes Declaraciones Juradas:

Cuadron.® 17
Anexos de declaraciones juradas presentadas en la Oferta
_para el procedimiento de seleccién

nt '
F Declaracién  jurada para la | "Que fimaré el Contrata, ef cual se aplicaré para ef proceso de

‘aceptacin del contrato

Declaracién  jurada para' la
aceptacion de las garantias del
proyecto

_adjudicacion ASPI N° 02-2018 FYPIGPO-"

‘Aceptar que ef equipamlanto propueslo (...) lendra una garantia (...) |
Entiéndasea Ja llsta manclonada anteriormente come enunclativa mas

no limitativa a las demas garantias necesarias en la ediivacion’ 120

Declaracion jurada que garantiza
que la propuesta presentada
cumnple y respela lo establecido
en las bases

Y...) declare bajo juramento cumplir y respetar las condicionss
sstablecidas en fag bases del proceso ASPI N® 02-2019 FVP/GPOH
(i)
(..

Finalmente y de acuerdo a fo establacido en las Bases ds! procese,

deciaraos conocer fo sefialady en esias, y que se cumplira con lo allf
establecido”

Fuente: Contaio de fideicomiso para programas de vivienda de Piura y Bases Integradas ASP/ N© 02-2018 FYP/GPO
Elaboracion: Comision auditora

Por ofro lado, segiin Anexo D de las Bases integradas establecia que las condiciones
minimas para las cartas Fianza y en e Anexo D-1, las “Condiciones minimas que deberan
contener las fianzas bancarias’, siendo que, con relacion a la Carta Fianza de adelanto, se
seiiala o sigtilente:

“6.- Consignar Jas obfigacionss del promotor que fa fianza garantiza en virtud & su emision:

{-)

Carta fianza que garantiza el adefanto; La garantia a favor del Fondo de Vivienda Policial -
FOVIPOL, afianzaré un monto equivalente al 1.5 del valor del adelanfo. Esta Carta Fianza serd
liberada al cumplir con la efecucion del cronograma de obras presentado para ef adelanfo.
Plazo: No menor de 90 dias calendarios, desde su emisibn y debera ser renovado 30 dias
antes de su vencimiento {...)".

A su vez, segin el Anexo D5 de la denominada bases integradas, se tiene el modelo
referanclal de Carta flanza por adelantos, en donde se consigna las caracteristicas de este
tipo de garantia, incluyendo que serd de realizacién automatica a simpie solicitud y a favor
del FOVIPOL, la suma que equivale hasta por un 20% del monto fotal del proyecto, para
garantizar la ejecucion del cronograma de obras presentado para el adefanto.

En gsa medida, pueds sostenerse que la inclusion de variacionss a las raglas previstas en les Bases Integradas, constituirien una
contravencion de ja normativa de contrataciones del Estado.
24 1 la pAgina 35 se sefala ‘Declaresion furads, segin Anexo C13, para la Aceplacion de las Gatantlas del Proyecfo”
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Es de indicar que, con Resolucion de Directorio n.® 005-2020-FOVIPOL/P de 23 de enero de
2020 (Apéndice n.° 55), se designo al Comité de Gestién de FOVIPOL, conformado por las
sigutentes personas:

- José Antonlo Calle Merino — Carrasco (presidents),

- Alan Adéan Belletich Seminario (primer miembro titular),
- Cristian Gaspar Rosales (segundo miembro titular),

- Miguel Angel Diaz Molleda (tercer miembro titular) y

- Luclo Manuel Ramirez Rios (cuarto miembro titular)

Dentro de ias funciones de dicho comité, se encontraba la de ser el encargado de darle el
segulmiento tanto a los contratos como a los proyectos inmobiliarios del afio 2019; asimismo
se establecid que, para el ejercicio de Ias funciones de este comité, las instrucciones serian
emifidas por el Gerente General y ef Presidente del Directorio de FOVIPOL.

Vili. MODIFICACION AL CONTRATO Y CAMBIO DE GARANTIA PARA OTORGAMIENTO DE
ADELANTO

8.1 De la Clausula adicional y de Ratificacién de Contrato de Compraventa de Blenes
Futuros (Contrato)

A través del Acta n.* 010-2020/FOVIPOL-CEGSPV de 15 de febrero de 2020 (Apéndice n.®
109), los miembros del comité especial de gestion y seguimiento de los contratos de los
programas de vivienda del FOVIPOL™!, desarrollaron el sigulente punto de agenda, segin:

9...)
Segundo: Agenda:

1 Cambio de garantia en el contrato def desarrolio del proyecio, respecto a la carta fianza de
adelantos por Garantia Hipofecaria, a soficitiud de los conirafistas.

Propuesta de adelanto del Desarroliador Inmobiliario en el Proyecto Piura.- Mediante Carta N°
003-KINSA SAC de fecha 15 de Enero de 2020, la empresa “GRUPQ INMOBILIARIO KINSA
SAC” a quien se le otorgd la buena pro del ASPI N.° 02-2019-FOVIPOL-GPO-1, soficita ef
adelanto del 25% dal valor fotal del contrato de compra venta de bienes futiiros a efeciitarse en
fos Proyectos ‘Las “Palmeras da San Pablo” y "Oasis de Colén” en la Cludades de Piuray Patta,
raspectivamente, para fo cual cumple con adjuntar fa tasacién de 04 inmuebles.

()

De acuerdo a la opinién y recomendacién mencionada en los dos pérrafos antsriores Ef Comité

da Gestion discute y procede viendo favorable dicho requerimiento; es por elfo que se nofifica a ja

Gerencia General para su decision, mediante oficio n.° 001-2020-CG PNF/SECEJE/DIRBAP-

DIVFOVIPOL-CDG de 15FEB2020.

()

En dicha reunién del comité, Informé que entre ellas el Grupo Inmoblliario KINSA 8.A.C,
(Catacaos/Paita, solicitd el cambio de garantia de la carta flanza de adeianto por Garantias
Hipotecarias, es declr dejaria en garantia propledades a nombre de la empresa a favor de
terceros que tengan vinculacion directa con estas, con el objetivo de darles un adelanto del
25% del valor total del proyecto que fueron adjudicados segun la buena pro,

121 hembros del Gomité de Gestion: Joss Antonio Calie Merino-Camasco, presidents titular, Alan Adén Bellstich Seminario, primer miembro
titular, Gristian Gaspar Rosales, sagundo miembro Hiuiar, Migual Angef Diaz Mollede, tercer mismbro titutar, Lucio Remlrez Rlos, cuarto
milernbro #tular.
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Por elio el Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C, indico que con un informe detallado de un
cronograma de obra justificando la necesidad de adelanto, precisando que dicho dinero sera
utflizado (nicamente para el desarrollo del proyecto Indicando que dicho dinero serfa
invertido en 1a primera etapa de la misma, con el {inico objetivo de entregar mas viviendas
antes de la fecha estableclda en el croncgrama de obras.

Proponiendo ef adelanto de 25% del monto del contrato, manifestado que el costo de sus
actividades se incrementaria por el costo financiero que representaria mantener cartas
flanzas hasta la entrega de la unidad inmobifiaria y fa construccion a favor de FOVIPOL, ya
que también estan garantizando cualquier otra obligacion que se puede desprender del
contrato,

Es asi que segin la propuesta de adelanto del Desarrollador Inmobiliario en el proyecto de
Piura, se realizd a través de la Carta n.° 003-KINSA SAC de 15 de enero de 2020, en el cual
la empresa Grupo inmobiliario KINSA SAC, de parte solicitd la modificacion a las clausulas
contanidas en el contrato de blen futuro, dentro de lo que se requirié fue la modificacion de
fa garantia por adelanto, solicitando el cambio que, ‘carta fianza" sea reemplazada por una
“garantia hipotecarla”, por el cual presenté 4 tasaciones de los inmuebles, considerando
favorable dicho requerimiento.

Siendo que el comité de gestién procede viendo favorable el requerimisnto de adelanto de
25% al desarrollador inmobiliario, notificando mediante el oficio n.® 001-2020-CG
PNP/SECEJE/DIRBAP-DIVFOVIPOL-CDG de 15 de febrero de 2020 a la gerencia general
de FOVIPOL.

Hecho corroborado también, segun el primer parrafo de la pagina 23 del Acta n.” 607 de la
"Sesion de Directorlo de 16 de junio de 2020" (Apéndice n.° 110), dei Directorio del
FOVIPOL,

Ef 25 de febrero de 2020, se suscribié un Contrato denominado “Clausula adiclonal y de
Ratificacion de Contrato de Compraventa de Bienes Futuros” Kardex n.® 73670, entre ef
Grupo inmobillario KINSA S.AC. (representado por Olga Marina Vasquez Arrieta) y
FOVIPOL {representado por el Gerente General del FOVIPOL, Coronel PNP Samuel Jestss
Peralta Campos {Apéndice n.° 9), en dicho contrato establecta lo sigulente:

Ctaustta Segunda del contrato denominado ‘Clausula adiclonal y de Ratificacion de Contrato
de Compraventa de Bienes Futuros™

2.1 Garantias Hipotecarias, -
Las garantlas hipotecerias mencionadas en el numeral 2.1.1 serén do cuenta y costo def EL

VENDEDOR, y se consfituirdn sobre bienes inmuebles que cumplan las sigufentes

condiciones:
(i) Deben estarinscritos en Jos Registros de Predios de Ja Superintendencia Nacional de
Registros Publicos.

(i) Que EL VENDEDOR tenga fa titularidad dominal o propiedad del inmueble o ef tercero
que intervenga en calidad de garante hipolecario.

(i) Se aceptaré de forma excepcional bienes inmuebles de un terreno como garante
hipotecario.

(i) Que 8l inmueble otorgado en garantia hipotecaria debe ser distinfo af inmueble sobre
gl cual se ejecutard of Proyecto.

{v) Elinmueble debe estar fibre de cargas y gravamenes.

(...)

2.1.1 Garantia Hipotecaria por Adelanio.-
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Con anterioridad al desembolso de! Adelanto sefialando en ef numeral 4.1 de Ja Cuarta
Cléusula Adicional dsl Contrato, el VENDEDOR se obliga a eniregar un inmueble cuyo
velor comercial coberfura el monto del adelanto, equivalente af 25% del monto del
contrato, y constitulr la primera y preferente hipoteca a favor de FOVIPOL y
posteriorments incorporar af patrimonio fideicomatido de considerar necesario las partes,
en cumplimianto de fodas y cada una de fas obligacionss del VENDEDOR derivadas del
presente Contrato y deberd mantenerse vigente hasta fa fecha de suscripeibn del Acta
de Entrega de Unidades Inmobiliarias, siendo condicion su enfrega para ef pago de dicho
Adelanfo.

Respecto de la Clausula tercera del contrate denominado ‘Clausuia adicional y de
Ratificacion de Contrato de Compraventa de Blenes Futuros’, sefiala lo sigulenta:

()
TERCERA CLAUSULA ADICIONAL. - CONDICIONES DE LA CONSTITUCION DE HIPOTECA

3.1 CONSTITUCION DE LA HIPOTECA POR PAGO DE ADELANTO:
3.1.1 E1 VENDEDOR para el pago del adelanto del 25% del monto del contrato, suscribira fa
minuta de constitucion de fa primera y preferente garantia hipotecaria a favor def
FOVIPOL, sobre el inmueble que cumpla con las condicionss descrifas en ef numera 2.1
de la segunds clausula adicional, con arreglo a los términos y condiciones contenidos en
of Contrato de Adhesion de Garantia Hipotecaria, que se sefiala en ef Anexo l.

3.1.2. Que COFIDE previa instruccién del Comité de Gesfibn de FOVIPOL, efectuara la
transferencia bancaria o dep6sito en cuenta a favor def VENDEDOR, por fa canfidad de
aquivalente al 25% del monto del contrato, conforme a las condiciones establecidas en
of cantrato de adhesion de garantia hipotscania y lo descrito en las condiciones de pago
provistas en ef contrato, Ef desembolso se efectuara en fecha posterior al inseripcion de
biogueo y la suscripcion de fa escrifura publica que geners el conirato de garantia
hipotacaria.

()

De acuerdo con fa Clausula cuarta del contrato denominado "Clausula adiclonal y de
Ratificacion de Contrato de Compraventa de Bienes Futuros’, sefiala lo siguiente:

;)

EUARTA CLAUSULA ADICIONAL.- CONDICIONES PARA EL PAGO DE ADELANTC
a. Condicion aelP e Adelanto

COFIDE_previa solicitud del VENDEDOR v aprobacion de FOVIPOL, podra pagar, en cafidad
de adelanio del Monto del Contrato hasta el 25% del Monto del Contrafo (en adelante ef
“Adefanto”) el cual seré pagado siempre que se cumplan con las condiciones establecidos en
aeste numeral 4.1. siguiente:

COFIDE tnicamente procederd con el pago del Adelanto, siempre que EL VENDEDOR, cumpla
con fodas y cada una de fas siguientes condiciones:

() Las Partes hayan suscrito la escritura publica que el presente conirato geners, incluidas
sus adendas y clausulas adicionales.

(i) Las partes suscriban la escritura publica def Contrato de Adhesitn al Contrafo de
Fideicomiso respecto a los inmuaebles materia del proyecto para su incorporacitn af
patrimonio fideicometido, libre de cargas y/o gravamenes.

(i) Las partas hayan suscrito fa minuta y escritura pubfica del contrato de propiadad de EL
VENDEDOR o fercero garante, a favor del FOVIPOL por of adelanto sefialado of numeral
2.1. de Ia presente clausula adicional

{iv) Haya cumplido con entregar al Comité de Gestion de FOVIPOL y COFIDE ef Cerlificado
Registral Inmobiliario emitido por SUNARP y Tasacion Inicial de los inmuebles del
proyecto y fa garantia por el adelanto.
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{v) No existan cargas y/o gravlmenes que recalgan sobre los inmusbles y en general que
las daclaraciones y garantfas realizadas por sl VENDEDOR con excepcion de la carga
Inscrita en ef asianto N° D00001 de la partida registral N° 11214184 de [a Oficina
Ragistral de Piura.

(o}

Unicamente en tanto se cumplan con las condiciones establecidas en el presente numeral,
COFIDE procedera al pago de Adelanto de acuerdo, a lo sefialado en el numeral 3.1, de la
tercera clausula adicional, contra Ia entraga de fa factura que emitira EL VENDEDOR.

Las partes acuerdan que, contra of pago del Adelanto, las Parfes deberén celebrar
previamente la minufa de constitucion de garantia hipotecaria conforme ANEXO 1y escritura
pliblica que elaborara FOVIPOL, en el cual dejaran la constancia de la aplicacion de la
reduccion del Adelanto efectivamente pagado al monfo fofal del contrato {...).

De acuerdo con la Clausula quinta del contrato denominado "Clausula adicional y de
Ratificacion de Contrato de Compraventa de Bienes Futuros™ Declaraciones del vendedor,
sefiala lo sigulente:

i

(m) Que la Hipoteca comprende los frutos civifes y rentas que ef inmueble pudiera producir, los
mismos que podréan ser recaudados directamente por el FOVIPOL para aplicarios af pago de lo
gue se le adeudase.

(iv) Que sobre el Inmueble no exista carga ni gravamen o media judicial 0 extrajudicial alguna que
fimite su derecho de libra disposicion, o que implique riesgo de pérdida de la preferencia del
derecho que como acreedor hipotecario corresponde al FOVIPOL, con axcepcion de la carga
inscrita en el asiento N°® D0000T de la pariida registral N° 11214184 de la Oficina Registral de
Fiura(...).

Asimismo, en la Clausula Décimo Segunda se sefiala lo sigulente:

{1}
Clausula Décimo segunda del contrato denominado *Cléusula adicional y de Ratificacion de Contrato
te Compraventa de Bienes Fuiuros™ Condicion, segun ef siguiente detalle:

12.1 EL VENDEDOR y FOVIPOL acuerdan que, para la eficiencia jurldica del presente contrafo,
COFIDE proviamente deberé brindar su aprobacion, la cual quedaré oforgada con fa firma del
presents contrato.

En caso COFIDE solicite realizar modificaciones al presenta contrafo, estas se realizaran por fas
partes de forma previa a la firma del contrato por COFIDE.
()

Al respecto, como se establece en a propla cléusula del mencionado contrato, se seftald
como condicion para su eficacia juridica, que previamente COFIDE, debia aprobar el
contenido de dicho documento, para lo cual deberfa haberse insertado las firmas
correspondientes de los representantes de esta Gitima Entidad; sin embargo, esta situacion
no se llagé a efactuar, tal como se corrobora con &} Informe n.° 005-2021/CGDI-030/038/155-
2020-FOVIPOL, de 30 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 111), suscrito por los integrantes
dal Comité de Gestién de Desarrolio Inmobifiario de FOVIPOL™2, que, en el numeral 1.
ANALISIS, 1 Estado Situaclonal de los proyectos inmobiliarios, numeral 1.3 - Proyecto
Inmobiliario “Las Palmeras de San Pablo y Oasis de Colan - Piura (pagina 27), sefiala lo
slgutente:

2 Comité corformada por as sisdentes parsonas: Enrique Antorio Chamoohumbsi Aponte (Primer Intagrante), Caria Lizbeth Soto Pérez (Segundo
intagranta), y Carlos Emersan Veliz Alverca (Tercer integrante)
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5 Los contrafos se encusntran conchiidos, excepto la Clausula Adicional al Contrato de
Compraventa de Bienes Futuros, la cual se encuenira en proceso de conclusion de firmas por
parte de COFIDE, por observaciones da forma ...)".

Que seq(in el informe n.® 005-2020-CG PNP/SECEJ E/DIRBAP-DIVFOVIPOL-CDG de 15 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 112), sefiala que:

Con fecha 25 de febrero de 2020 se celebré mediante escritura Publica de Clusula Adicional y de
Raificacion al Contrato de Compraventa de Bienes Futuros que celebra de una parte COFIDE y de
fa oira parte GRUPO INVIOBILIARIC KINSA SAC, con intervencion de FOVIPOL, donde se modlifica
0 incopora fo sigufente: (subrayado agregado por la Comision de Controf)

a. Modificar o numeral 10.2 de la cléusula décima, cambio de carta fianza por garantia
hipotecaria.

b. Incomorar clausula de las garantias hipotecarias: Garantfa hipotecaria por adalanio.

¢. Incorporar cléusuta de condiciones de fa constitucién de hipoteca: Constitucién de fa hipoteca

por pago de adefanto.

d. Incorporar cléusula de condiciones para el pago del adslanto.

f. Incorporar cléusulas de condiciones de intervencion del garante hipotecario.

h. Incorporar clausulss de designacion y administracién del broker de seguros

(i)

(. incorporar 4 anexos: 1) Contrato de adhesidn da garantla Hipoleceria, {..)

Por o tanto, 2l no haberse cumplido las clausulas condiclonales gue los propios intervinientes
Incluyeron, dicho contrato no tendria la eficacia Juridica sefialada, por lo tanto, no debia
haberse efectuado la aceptacion de la garantia hipotecaria respecto al pago del adelanto de
25% del monto total de los programas de vivienda de Piura.

Seqin, como se evidencla del conteriido de este documento denominado “Clausuta Adictonat
y de Rafificacién de Contrato de Compraventa de Bienes Futuros”, el mismo que solo fue
suscrito por los representantes del Grupo Inmobiilario KINSA S.A.C y el Coronel Samuel
Jesiis Peralta Campos, Gerente General de FOVIPOL, sin haberse llegado a suscribir por
COFIDE, se reafimma la constitucién de garantia hipotecaria que recae sobre bienes de
nropledad del Grupo Inmobliiario KINSA 8.A.C, en reemplazo de la "Canta Fianza" para
garantizar la enfrega de dinero por adelanto,

Es de sefialar que, mediante el documento s/n recibido el 6 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 9), remitido por Ia Notaria Zambrano, referente a la Clausufa Adicional y de Ratificacion
al Contrato de Compra Venta de Bienes Futuros, con Kardex n.® 73870, de 25 de febrero de
2020, se encuentra suscrito por Juan Carlos Martin Mejfa Prado DNI n.® 09304523 y Siivia
Melgarejo Fernandez con DNI n.° 10688176 por parte de la Corporacién Financiera de
Desarrollo-COFIDE, por otra parte, Olga Marina Vasquez Arleta, Grupo Inmobiliario Kinsa
8.A.C, y por Samuel Jesus Peralta Campos, por parte de FOVIPOL, slendo consultado a la
Corporacion Financiera de Desarrollo- COFIDE sobre la suscripcion, con oficio n.® 064-2023-
OCI PNP FOVIPOL PIURA de 17 de octubre de 2023. (Apéndice n.® 113).

Finalmente, con Carta n.° 000168-2023-COFIDE/GAJ de 20 de octubre de 2023, el sefior
Jorge Pineda Henostroza, Gerente de Asesorfa Juridica (e) de la Corporacién Financiera de
Desarrolio (COFIDE), en afencién a nuestro requerimiento, respecto de la firma del
documento denominado “ Clausula Adicional y de Ratificacion al Contrato de Compra Venta
de Bienes Futuros, con Kardex n.® 73870" de fecha 25 DE FEBRERO DE 2020, informé que
los sefiores Juan Carlos Martin Mejia Prado y Sivia Melgarejo Femandez en representacion
de COFIDE no suscribleron |2 referida documentacion (Minuta) (Apéndice n.° 10) De lo que
se advierte que dicho documento (Clausula Adicional y de Ratificacion al Contrato de
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Compra Venta de Bienes Futuros, con Kardex n,° 73870") carece de eficacia al contravenir
lo estipulado en |a clausula Décimo Sétima del Contrato de Compraventa de Bienes Futuros,
que textualmente Indica:

Cng)IUSULA DECIMO SETIMA: DISPOSICIONES VARIAS:

(.. } Este Contrato podré ser modificado solo y tnicamente mediante una Adenda o Cléusufa al
Contrato escrita debidamente firmada por los funclonarios y/o_apoderados debidamente
autorizados de las partes. (...)" (agregado y subrayado es nuestro)

De la sesion del Comité Especial de Gestién y Seguimiento de los Contratos de los
Programas de Vivienda del FOVIPOL

El 15 de fabrero de 2020, se llevd a cabo una sesion del Comité Especial de Gestion y
Seguimiento de los Contratos de los Programas de Vivienda del FOVIPOL, de Ia que se
emitic el "ACTA DE REUNION SOBRE CAMBIO DE GARANTIA- ACTA N° 010-
2020/FOVIPOL-CEGSCPV" (Apéndice n.° 109), dicha acta fue suscrita por todos los
Integrantes del Comité de Gestion FOVIPOL AF-2020'%, ademas sefialando que la asesora
legal, Abog, Sandy Melo Uscuchagua estuvo presente en la reunion.

Como agenda se tuvo; “1.- Cambio de garantia en el contrato del desarrolio tef provecto,
respecto a fa Carta Flanza de adelantos por Gerantia Hipotecaria, @ soffcltud de los
contratistas”.

En el punto tercero, desarrollo de la agenda dentro de otros se informd que la empresa Grupo
inmobiliario KINSA S.A.C, mediante Carta N® 003-KINSA SAC de 15 de enero de 2020,
solicité el cambio de garantfa de la carta flanza de adelanto, por garantias hipotecarias,
sefialando que van a dejar en garantia propiedades a nombre de la empresa o a favor de
tarceros que tengan vinculacion directa con estas; con ef objetivo de darles un adelanto del
25% del valor total de! proyecto que fueron adjudicados segln la buena pro, Que han
presentado un informe justificando la necesidad del adelanto y que dicho dinero sera utllizado
para el desarrolio del proyecto en la primera etapa, con el objetivo de entregar mas viviendas
antes de la fecha establecida en ef cronograma de obras.

Que, Grupo Inmobiliario KINSA §.A.C., propuso el adelanto de 25%, del monto del contrato,
en razén a que su costo financlero se Incrementarfa por mantener la carta flanza hasta la
entrega de los inmuebles del programa inmobiliario a FOVIPOL,

Asimismo, se sefiala que ol abogado de! Comité de Gestién manifestd que se debia tomar
en cuenta que, respacto a las garantias por adelanto de obra, en las Bases Integradas del
proceso ASPI 02-2018-FOVIPOL-GPO-1 se establecio que “ef postor ganador, posterior & fa
firma del FIDEICOMISO poaré soficitar hasta ef 20% del adelanto(...) previa emisién de la
carta flanza(...), affanzando un monto equivalents al 1.5 del valor del adefanto’, con fo que
queda establecido que tenian pleno conocimiento de las condiciones respecto a las garantias
por adelanto y que estas se encontraban pre establecidas en las Bases.

De la misma manera, se sefiala que el Arg. Alan Belfetich precisé que las tasaciones
presentadas de ios inmuebles ofrecidos en garantia inmobifiaria seran admitidas en calidad
de declaraci6n jurada por tasadores cerifficados; con lo que se evidencia la proposicion y
decision de admitirse las garantias inmobiliarias, (el subrayado es agregado por la Comision
de Control).

123 Joes Anfonio Calle Merino - Camasco {presidents fitutar), Alan Adan Belietich Ssminario (primer miembro fitutar), Cristian Gaspar Rosales
{segundo miembro titular}, Miguel Angel Diaz Molfeds (tercer miembra fiutar) y Luclo Manue! Ramirez Rios {cuarto miembro titutar).
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También se sefiala que, ante el requerimiento del contratista Grupo Inmoblliarlo KINSA
S.A.C., se realizé fa consulta a la asesora legal Abog. Sandy Melo Uscuchagua, qulen se
encontraba presente en la sesion, segn &l siguients detalie:

“ACTA DE REUNION SOBRE CAMBIO DE GARANTIA- ACTA N° 010-2020/FOVIPOL-CEGSCPV

Ante lo requerido por log contratistas, se realiz6 Ja consulta a la asesora legal, abog. Sandy Melo
Uscuchagua, quien se encontraba presente en la reunién, soficitandole st opinion y recomendacion,
precisando que la peticién de los Desamolladores Inmobiliarios no se opone a los téminos de los
confratos celebrados hasta fa fecha (Fideicomiso, Adhesion, Compraventa de vienes fuluros y obra
a suma alzada), y que por lo tanfo es legaimente factible v que FOVIPOL; no tendria ningun tipo
Inconvenients a fuluro.

Del mismo modo la Asesora Legal seflal6, qua de considerarse equidad y uniformidad en Ia gestion
ds los Proyactos inmobiliarios, cuyo monto a oforgar en adelantos para obra asciende al 25%, por
ol plazo def Conirato de Fideicomiso, la obfencion y mantenimiento de fas carfas fianzas exigidas
resultaria oneroso frenie a las garantias inmobiliarias propuestas, sugiriendo se preceda & otorgar
fos adalantos solicitados con las garantias inmobiliarias que correspondan de acuerdo auna tasacion
fidedigna.

De acuerdo con e opinion y recomendacién mencionada en los dos pérrafos anteriores El Comité
de Gastion discute y procede viendo favorable dicho requenmiento; es por elfo que s¢ nofifica a la
Gerencia Genersl de su decisién mediante oficic n.° 001-2020-CG PNP/SECEJE/DIRBAP-
DIVFOVIPOL-CDG de fecha 15FEB2020.

()

Como se evidencia en el parrafo precedente, en la Acta, la Abog. Sandy Melo Uscuchagua,
sefiala que 1a peticion del contratista Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C, “no se opone & los
términos de los conirafos”, que es “fegalmente factible”, asimismo indica que la obtencion y
mantenimlento de la carta flanza resultaria mas oneroso frente a las garantias Inmobillarias,
por 10 que sugiré que se proceda a otorgar los adelantos con las garantias inmobiliarias.

Por lo que, segin lo evidenclado, la mencionada abogada Sandy Melo, al emilr su oplnion y
sugerencia, no considerd lo establecido en el principio de legalidad que rige las gestiones
administrativas, por cuanto la consideracion de establecerse una garantia hipotecaria, no se

=== encontraba contenido en las Bases integradas {reglas definifivas de la contratacion) ni en la
O\ normativa de contrataciones del estado, de la misma manera, el abogado del Comite de
Gestion y el Arg. Alan Belletich, coadyuvaron a efectuar modificaciones, a requerimiento de
Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C, que contraviene la normativa correspondiente, con fa
presunta intencionalidad de beneficiar a la desarrollador inmobiliario en facilitarle la obtencién
de los fondos por el adelanto de S/ 25 086 800,00, y liberario del costo del mantenimiento
de |a carta flanza: en desmedro de los intereses de FOVIPOL, al sustitulr una garantfa de
realizacion automatica (carta fianza) por una hipoteca.

IX. DESEMBOLSO DEL ADELANTO AL GRUPO INMOBILIARIO KINSA S.A.C.
9.1, De la solicitud de adelanto

Luego de la celebracién del contrato de compraventa de bienes futuros, con caria n.® 003-
KINSA S.AC de 15 de enero de 2020, segiin Acta de Reunion del Comité, Acta n.® 012-
2020/FOVIPOL-CEGSCPY de 18 de febrero de 2020 {Apéndice n.° 114), el Grupo
Inmobiliario KINSA S.A.C., solicitd a FOVIPOL un adelanto del 25% {veinticinco por ciento)
del monto total de ambos proysctos, por un monto total de S/ 25 086 800,00 (veinticinco
millones ochenta y seis mil schocientos y 00/100 soles), segiin el cuadro siguiente:
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Cuadron.” 18
Solicitud de adelanto a FOVIPOL

e Proyecto | Ubicacién | Adelanto 25%

1 Catacaos Piura 16 530 000,00
r 7 Oasls de Colén Plura 8 556 800,00
I TOTAL ADELANTO 75086 800,00 |

Fuente: Contralos de compraventa de bienes fufuros.
Elaborado por: Comision auditara

9,2, Constitucidn de Hipoteca que garantizar la entrega del adelanto.

9.2.1. Valor de los terrenos de la garantia hipotecaria

El 26 de febrero de 2020, se suscriblé el Contrato de Constltucion de Garantia Hipotecarla,
celebrada por Grupo Inmobiliario KINSA 8.A.C y FOVIPOL, Kardex n.’ 73869 (Apéndice n.’
115); en la segunda cléusula de dicho documento, “de! propletario y garante hipotecario”, se
sefiala que el propletario (Grupo Inmobiliario KINSA 8.A.C) es propietario de los inmuebles
que conformaran la garantia hipotecaria.

Los Inmuebles conformantes de la garantia hipotecarta fueron cuatro (4) terrenos, los mismos
que se encuentran en Catacaos y Paita, provincia de Piura, siendo que se determinaron los
siguientes valores:

Cuadro n.° 19
Inmuebles conformantes de la garantia hipotecaria

o | Doscrlpclondel | iy | Partde | g, | VelorComerdal
1 SubLote 1 C"'a”'P’;‘;ﬁr’:a"a' dep. | e | 4251173 4§93 361,49
b2 | sublewz | o pfgl’;i;a“a* dep. | yyo14185 | 3796162 10 478 680,76
| Bublote 04 SE- | Seclor San Pablo, disirite il ' ——
3| %% | Cotacaos, Dep. Pira || 12039 | 8657 | 8289106
Bector San Fablo, distrito

+ | sublowossEd | O O 1126340 | 38046 £229 81351
" TOTALES | 1452763 | 2580077139

Fuente: Informacion de la segunda y séptima cléusula de Ia constitucién de Hipoteca de 26 de febrero de 2020.
Elaborads por: Comision auditora

.3. Antecedentes de los Terrenos utilizados como garantia
9.3.1. Las Palmeras de San Pabio- Catacaos.

Segiin Ja partida registral N° 11128754, partida de independizacion n.® 04015414, el 15 de
enero de 2014, la comunidad de San Juan Bautista de Catacaos, transfirié a favor de 25
pobladores un terreno de 4rea de 99.8756 ha'*, posteriorments, el 7 de febrero de 2014,
dicha terreno fue vendido en su totalidad?® a favor de ia sefiora Valeria Femanda Landa
Vazquez, por la suma de S/ 200 000,00 y luego, el 7 de enero de 2019, se efectud la
independizacion sin camblo de uso, con planeamiento Integral inscrito en el asiento BO00O3,

124 Segin consta en la escrifura pblice: de retificacion de Acto juridico de trensfarencia de propiedad N° 1227 de fecha 10 de julio de 2012,
125 A todos los 25 propletarios se pagd la suma de 8/ 8 000,00
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de la Partida n.° 11128754, subdividiendo el terreno de 99,8755 ha, en cuatro (4) partes
(Apéndice n.° 116), de la sigulente manera:

- Sublote 01 de 24.7328ha,

- sublote 02 de 24.8186 ha,

- stblote 03 de 25.0041ha,

- sublote 04 de 25.32001 ha. (subrayado agregado por la Comision de Control para marcar
inmueble).

De los cuatro (4) sublotes, el sublote 04 fue vendido ai Grupo Inmobiliario KINSA S.AC, el
27 de agosto de 2019, por |a suma de US$ 4 000 000,00, seglin consta enla Escritura pOblica
n.° 1009, Segin partida n.° 11205424, el 2 de octubre de 2019, del cierre de partidas por
independizacion sin planeamisnto integral, se efectud la sub division de este sublote 04, en
cuatro (4) predios, quedando de fa sigulente manera: sublote 04-SE 1 con 5.9812 ha, sublote
04-SE 2 con 5.6657 ha, sublote 04-SE 3 con 3.8046 ha y sublote 04-SE 4 con 9.8684 ha,
{conslderar qua este (ltimo es el destinado ala construcclon de las viviendas para FOVIPOL).

El Grupo inmobifiario KINSA S.A.C, ha valuado dos (2) de los terrenos colindantes al terreno
dispuesto para el programa de vivienda de FOVIPOL, los cuales también se encuentran
dentro del proyecto Inmoblliario Las Palmeras de San Pablo, los predios fueron; sublote 04-
SE 2y el sublote 04-SE 3, segin Imagen n.° 1y laimagen n.° 2

De lo descrito, se puede observar la varlabllidad def costo del terrenc de a sigulente manera:

1. Los 25 pobladores del centro poblado venden el terreno de 99.8755 ha, el 7 de febrero
de 2014, por 87 200 000,00.

2. Seindependiza el 4rea, en 04 sublotes, vendidos todos en un total de USD 13,200,000.00
dblares americanos, y en relacion al predio del sub lote 04 de &rea 25.32001 ha, se ha
vendido por USD 4 000 000,00 a Grupo Inmobillario KINSA 8.A.C.

3. Este (itimo predio se subdividid, dando origen al sublote 04- SE04, destinado para las
viviendas de FOVIPOL,

4. Lavarlaclon desde la adquisicién del afio 2014 al 2019, en 5 afos 6! costo de este terreno
o incrementd en 24 420, 00 %.
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Imagen n.” 4
Terrenos en garantia hipotecaria — Catacaos

Sublote SEOZ Sublote 04 SE

o

Nota. (vista del terreno lrlz ¥ los suiblotas 04- SE02, sublote 04-SE03, terranas lezades para la garantia hipoteoaria)
Faente: (Googla earth, Imagen def 08/2020)

Imagen n.° 2
PRELHO MATED QU=
SCHTEMFLA T MICISCTID ™

KM HIEORAL LAY .\‘-\‘
AR AG L8 Ga) FaALD ey
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FRHAMBECALA ™ |
HCETE N SBLITE

Vind DR HGREIC,
CUNUMPARL

HOEESO A LA TODALA
uhtANEacon | IMAHEACION
LAY RalmERAS OF -
1ANIPARLD
£ g 7
. L g e m 4
o v e, s

Mota: Fsquema del tarreno matiz i sub divieion inicial y a sub division dei SUBLOTE 04,y la sub division de la misma, el ia que
puste apreciares el fermeno destinada a la construcsion de FOVIPOL, y los terrence qus 86 tasaran para la geranéia hipotecaria)
Fuente: Adacuacién da Ia informseion de ios ptanos en digital entregados por FOVIPOL a la comision audifora).

w
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9,3.2, Terrsnos en el proyecto inmobiliario Oasis de Colén.

Segln partida registral n.° 11187911, compraventa de 22 de marzo de 2018, el predio de
rea 13.322 327 Hag, fue vendido por la Municipalldad dsl Centro Poblado San Lucas de
Colén a la Sra. Olga Vazquez Arrieta, por la suma de'? (Apéndice n.° 117).

Posteriormente se efectiia una transferencia de propledad'?” a favor de Grupo Inmobiilario
KINSA 8.A.C, adquiere toda fa propledad por la suma de S/ 506 2480,00 (Apéndice n.° 117),

El 12 de agosto de 2019, se hizo el clerre de partida por independizacion, subdividiendo el
terreno, de la slgulente manera: Sublote 01 con partida 11214184 y area 1.264 472ha, -
Sublote 02 con partida 11214185 de area 3.796 162ha, -Sublote 03 con partida 11214186 de
area 6.432 20ha, {La Marina, destinado para las viviendas de FOVIPOL), -Sublote 04 con
pertida 11214187 de 4rea 3.621 772ha,

De astos, el sublote 01 y 02 fueron pusstos en garantia hipotecaria y el sublote 03 fue el
destinado para las viviendas de FOVIPOL, denominado “Marina”, tal como muestra en las
imagenes n.” 3y &

= (-}
T Tl e _m‘m . ,n..'»‘_' 3, ——
QAL : : = ks LML 1o T Ty

= Nota. Vista del terreno matrlz y enmamados Ios arrencs que setan tasados pafa la garantia hipoieeaﬁa)
"%, - Fuente {google earth, imagen al 08/2620)

“ABO /
"'o JGM }g@tzﬁemﬂcla del bien inmeeble sa realizd en el mérito al Acuerdo del Consejo n.® 003-2015-MCP /SLC de fecha 18/03/2015 con fa cual se
4y r

' hecer la {ransferencia a la oompfadcra para &l desarollo de un proyecto inmobiliario con viviendas de interés social en vias de
~“ragularizacion de facha 04/07/2018. La inscripcion de Carga se encuentra registrada en la SUNARP con pariida registral 11187911, de facha
22/03/2019, este documento indica que se proceds en vies de regulasizacidn a publicar el rubro que comresponde a ia carga contenida en la
escritera plblica n.” 29 de fecha 05/01/2018, y 1a carga referida fiene e siguiente fenor.
La asociante s obliga expresaments a ks |o siguisnte.
— Cancelar el monto dispuesto en la clausula tercera, dentro de los plazos establecidos
~ Presentar of proyecto Inmobiliario & la Municipalidad de San Lucas de Colén para su aprobacidn
— Ejecutar ef proyecto inmobiliario siguiendo los fneamientos y objetivos del disefio y especificaciones fécnicas a que se refiere la memona
descriptiva y planos aprobacdos por la Municipslidad, sefve acuerdos escritos rodificatorios.
— Priorizar un porcentaje de 30% de las viviendas del proyacto para los pobladores del centro poblade quienes deberén cumplir con las exigencias
y requisitos que se establezcan para acesder a la adquisicion de Jas viviendas

— No cader tolal ni parciaimente s posicion en fa ejecucion del proyecto a ferceras personas naturafes o juridicas si prevela coordinacion y
autorizacion de la enfidad municipal,
7 [a Municipalidad del Centro Poblade San Lucas de Colén, eprusba y autorize of acto traslafive, Indicands, que el Grupo inmebffiario KINSA

SAC, esté cumpliendo con fa finalidad para la oual fue vendida ef terreno ademas aclaran que & establece mantener Ias condiclones y
disposlolones por las que, la muniaipalidad otorge el predlo
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imagen n.° 4

Nota: Esquema dél terréna maktz, a cual ha sido sub dividide en 04 partes, los predios sublote 01, sublote 02 eon los que se destinaron
para fa gerantla hipoiscaria, mientras ol sublote 03 estd destinade a las viviendas de FOVIPOL.
Fuente: {adecuacion de fa Informacion da los pianos en digital entregados por FOVIPOL & la comigion audiore)

o ..‘1 RMG
i 5‘2«:97

“ \9.4, Tasaclones de los predios.

Con oficio n.° 126-2023-SECEJE-PNP/DIRBAP-FOVIPOL-GG de 4 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 118), por el Cmdte PNP Edward Algjandro Lopez Torres, gerente general (e}
de FOVIPOL, remitio las Tasaciones reafizadas a los predios que se constituyeron en
garantia hipotecarla, realizadas por fa Ingeniera civil Gissela tanett Zamudio Zelada, con CIP
n.° 70458 y el Ingeniero Clvil Emesto Balmaceda Vilela, con CIP n.* 35587, de 24 ds enero
de 2020, para los propletarios, Grupo Inmobiliario Kinsa S.A.C., segin ei sigulente cuadro:

Cuadro n.® 20
Informes de Valuacion de los inmuebles presentados por el Grupo Inmobiliario Kinsa $.A.C
(Apéndice n.° 119)
-_ pe - .'I_"' ;I:' s ‘ = A a".‘_i_”' s = R ST
IRt S = INFRRME N 2 |  FECHA | AL
B A e e S e T L e SRS o M Y- o B T
Informe de valuacion de un Inmueble VAL/GJZZ-01-050/2020 2410112020
“Informe de valuacion de un inmueble VAUGJZZ-01-061/2020 | 24/01/2020 | 11214185
Informe de valuacion de un inmueble VALIGJZZ-01-052/2020 24/01/2020 11216339
Informe de valuacion de un inmusble VAL/GJZZ-01-063/2020 |  24/01/2020 11218340

" -~ Officlo n.* 126-2023-SECE JE-PNP/DIRBAP-FOVIPOL-GG da 4 da mayoe de 2023,
¢ Blabdvado por: Comlsién auditora

De los cuatro (4) predios, slendo el valor comerclal abtenido, el utilizado para la firma del
Contrafo de Constitucion de Hipoteca, se realizé el 25 de febrero de 2020, Kardex n.® 73869
{Apéndice n.° 115); al respecto, la suma del valor comercial obtenido de las tasaclones,
arrojan un monto correspondiente a una fraccion mayor al monto solicitado como adelanio
del 25%; sin embargo, la suma de los valores comerclales no cobertura el 1.5 veces el monto
del adelanto, que establecia el contrato',

bage a este valor se constituye |a garantia hipotecaria y se instruye posteriormente a
FIDE, procadiendo con el desembolso del adelanto, Los citados valores comerciales se
gvidenclan en slguiente cuadro:

1 Condrato da Compra Venta da Bienes Fuluros, de § de febrero de 2020, numeral 10.2.1: Certa Fianza por adelanio: Gon anlerioridad at
desembolso del acefmto sefialado en e fiteral A) det numeral 5.2 anterior, 6l vendesder es chlige & enfregar & COFIDE una carta fienza por
adelanto por 1.5 (uno punto dinos} veses ¢l monto del adelantc, en cumplimiento de todas y cada una da Jae obligaciones del vendedor
derivadas dal presanie conirato v deberh mantenerse vigenle hasta s fecha ds suscripoion del aota de entrega do unidades [nmobliaries,
glende condicitn su enlrsge para el pago de diche adelants.

e s T

Auditoria de Cumplimlento al Fondo de Vivienda Policial de le Policia Nacional del Per. Pagina 82 de 161
Periodo de 5 da febrero de 2019 al 31 de diclembre de 2022 0 0 8 2




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 050-2023-2-3792-AC

Cuadron.® 21

ORGANG BE CONTROL INATITLUCIONAL

ly POLICIA NACIGNAL DEL PERU)

Comparativo de los montos por Garantla

Ne i en e acdiiis Programasde | corres | 25%del zion terrer
. Partica Electronica Vivlenda Piura adelante |  deKINSAS/ M
Predio rural denominado sublote 1, |
area HA.1 HA 261173
{Partida 11214184}
Y G% 1 | Bio rura demorinado sub o 2| %4227 20000 84544000 | 8556 800,00 15072 042.25 12 835 200,00
) ﬁ\ aroa HA3 HA 7,981.62,
24 (Partida 11214185)
Z |1 | Predic rural denominado sub lote 04
<ff | SE2, HA 66857 dstio de
‘\&;‘3 Catacavs.
et {Parlida 11216338} 3
WA 1 e e G0 BB 8612000000 | 1322400000 | 16530 000,00 10 528 729,44 24795 000.00
04-5E3, HA 38045, dishite de
Catacacs.
{Partida 11216340}
_T““‘L TOTAL | 10034720000 | 2006044000 | 2508680000 | 25600774308 | 37 €30 200,00

N o

AL S

Fuante: Tasacion eizborada per Ing® Giaseia Janett Zamudlo Zefada y Ing® Emesto Balmaceda Vilela, beses integradas y contrato

La tasacién reallzada™, es presentada por la empresa Grupo inmoblliario KINSA §.A.C, para
la suscripcion de la constitucion de 1a hipoteca,

Conforme 1o sefialado en el cuadro precedente, el Contrato de Compra Venta de Bienes
Futuros , de 5 de febrero de 2020, numeral 10.2.1, establecia que para el adelanto se debia
presentar una carta fianza por 1.5 veces el monto soficitado; es declr, para el adelanto
requerido por el Grupo Inmobiliario Kinsa S.A.C., por S/ 25 086 800,00, debi6 presentar una
carta fianza por S/ 37 630 200,00; sin embargo, esta fue reemplazada por una garantia
hipotecaria, constituida sobre un terrenos por un valor comercial de S/ 25600 771,39, segin
Ios valores sefialados en la tasaclones realizadas por la Ingenlera civil Clssela Janett
Zamudio Zelada, con CIP n.® 70458 y el ingeniero Civil Emesto Baimaceda Vilela, con CiP
n.° 35587, de 24 de enero de 2020 (ver Apéndice n.° 119), pero como desarrollaremos mas
adelante, estas estarian sobrevaloradas y su elaboracion no se sustentaria conforme 1o
establece ef Reglamento Nacional de Tasaciones vigente a esa fecha.

9.3.1. Tasacién presentada por el Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C.

De acuerdo con ia evaluacion desarrollada por la Ingeniera Edith Concha Mufioz especialista
del Organo de Control de la PNP, seglin el informe n.® 001-2023-EMC {(Apéndice n.° 120),
indica que de la tasacién presentada por el Grupo Inmabiliario KINSA SAC, para la
constituclon hipotecaria se aprecia que, las tasaclonss realizadas de los cuatro (4) predios
seglin su ublcacion, drea y valor comercial y valor de realizacion obtenido, segun el siguiente
cuadro:

129 \jalor de reslizacién comearcial de 25 lasaciones realizsdae por & ingeniera oivil Glssela Janett Zsmudio Zelada, con P n.° 70458 y el Ingeniera
ivil Emests Balmaceda Viiela, con CIP n.° 35587, y pressntadas a FOVIPOL por el Grupo Inmebiliarie: Kinsa SAG.

130 yialr de raglizacion comercial de las tagaciones realizadas por fa Ingeniera civil Glssela Janett Zamidlo Zelada, con CIP n.? 70468 y sl
Ingenlero Clvil Emesto Balmaceda Vilefe, aon CIP n.* 35587,
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Cuadro n.” 22

upo inmobiliario Kinsa S.A.C.

Valor comercial y Valor de realizacion presentado por el Gr

Pardmetros _ | Valor 5 | Valor de Realizacion
N°| Descripcion del | Ublcacken | Partida | Fecha | T.C [ Areade Délar Soles DélarUSD | Soles
Pragio Registral de Tetreno usp ¥ ]
én
1 | SubLote 04-8E3 Sector San 11216338 2401120 3.37 | 56657 ha 1860 114,43 520891563 1485 201 54| 5039 13250
Feblo, Piuta 20 |
2 | Sublote 04 SE2 §1216340 24101720 337 | 3.8046 ha 1255 13754] 422981351 | 1004 110,03] 3382 850,31
20 |
Sub Lote 01 Colan, 11214184 24101720 337 [1.26113ha | 136301528 | 4503 36149 4080 415,22| 2167468018
Psita, Piura - 20
Sub Lote 02 13214185 2401720 137 BTI6162he | 3109400,82] 10478680,76 | 2487 520,66 382 94461
20
7 596 688,07 | 28600 771 8 077 334,46 | 20 480 617,11

Faente: Tasaciones entregadas can oficio n.° 126-2023-SECEJE-PNP/DIRBAP-FOVIFOL-GG de 4 de mayo de 2023, par el Cmdte

= |/PNP Edward Alejandro Lépez Torres, gerente general (e) de FOVIPOL, Grupe inmobiliario KINSA S.A.C. para la garantia hipotecaria.

9.4.1.1.

Elaborado pot Especlalista de comision auditora

Las Palmeras de San Pablo (Catacaos)
De las tasaciones realizadas™. de 24 de enero de 202032, en atencion al Informe Técnico

001-ECM-2023 presentado por la ingeniera civil Edith Concha Mufioz (Apéndice n.° 120),
sspecialista del Organo de Control Instituclonal-PNP, se establece lo sigulente:

Que, en los terrenos no existia ningin trabajo de habilitacién, lo dnico gue se observa son
trabajos de habilitacion de vias principales o articuladores aledafios al sublote 04,

De la metodologia, thulo I, numeral 3.2, el tasador Indica que se tomaron dos (2) criterios,
por estar dentra de un terreno ristico, pero incorporado a la zona urbana.

Que la tasacién fue realizada con el Reglamento aprobado con RM N° 126-2007-
VIVIENDA, modificada con RM N® 266-2012-VIVIENDA, el cual s¢ encontraba dercgada,
con Resolucidn Minlsteral N° 172-2016-VIVIENDA, por lo que la tasacion presentada no
tendria valldez.

Las tasaciones no estan debidamente susientadas como lo establece los articulos 24, 55,
80, 81, 82,13, del Reglamento Nacional de Tasaciones.

Que los valores comerciales utilizados por e! tasador fueron tomados en terrenos de la
ciudad de Piura, en la urbanizacitn Las Palmeras etapa Castilla, en terrenos de areas de
90 m2 a 123 m2, terrenos de diferentes caracteristicas de los terrenos a tasar, ver cuadro
sigulente:

EN

'\ Valor da realizacion comercial de las tasaciones realizadas por la ingeniera civil Giesela Janet! Zamudio Zelada, con CIP n.® 70456 v of
i | lingeniero Civit Emesto Salmaceda Viiela, con GIP 1.° 35587, y presentadas a FOVIPCL por el Grupo Inmobliiatia Klnsa SAC
'15% | wiorme de Valuaalon de un inmusble VALIGIZZ-01-0052-2020 {Subiote 04 SE2) 56,657mz2, Informe de Valuaclon de un Inmtreble VALIGIZZ-

) \f‘BOi. / o
\:'p)‘. 5/ p4-0053-2020 (Sublote 04 SE3)38,046m2. (Apéndice 1. 119)

M 4% Titulo K, capituio M, art24.- Determinacion de valores comerciales de mercado de terrenc urbeno: los valores comerciales de mercado 38
' determinan en bese a la comparacion de muestras de mercado inmobiliario de fa zona en Ia que se ubica &l predio & tasar, identificando por
lo menas cinco (5) musstras cun caracteristicas similares y/u homologadas, considerando:
1. Carataristicas que correspondan & cada muestra, referidas a ubicacion zonificacién, axtensionsas, enforno, topogrefia, fuente de informaciin
de compra y otrog aspectos que se considersn necesarios.
2. De existir muastras que cuenten con edficaciones, se fije sl valor del tereno descontando &f valor de dichas sdificaciones.
3. Sa aplican jos factores de homelogacion a las muestras comparables. Que e parito estime necesarios, dsbidaments justficados,
Titula I, capitule VI, articulo 55, tasacin comercial de isla rustica y de terreno rugtico en zona de expansion urbana: para 1a tasaciin
comercisl da isla rustica o de Un terrano rustico en zona de expansion Urbana, se foma en cuenta lo establecido en el numerad 4.3 del arficulo
4y el articulo 24 del presente reglatmento.
Titulo I, capitilo It articulo 85, 80.2: Fiar et valor unitario comercial de terteno en base al méiodo direfo o estudio de mercado inmobiliario
y coslos, y en los casos que se justifigue ofre método indirecto en funclén a su productividad o capitalizacion de la renta y ofros.
80.4: en caso de no contar can los valores de mercado inmobiitario de terrencs fiisticos de la zona, s2 reeliza un anlisls de mercado
inmobiliario de ottos tetranos risticos de similaves caracteristicas en las zonas proximas at terreno materia de tasacion, tomado en
conelderacion las diferenclas que presentan las musstras con ef lerreno a lasar a fin de eplicar foa factores de homologacion

correspondiante,

Artioulo B1, Determinacion de los valores comarciales da mercado de terreno rustioo.

Auditorla ds
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Cuadro n.° 23
Investigaclones de valores comerclales de |a referencla _

LOTE LBICACION CARACTERISTICAS AREA (M2) (l;?}
1| Urb. Las Palmeras Ftapa Castila | Area 160 m2, zonificacion RDM parametros 5 niveles 50 24980

2 | Urh. Las Palmeras Ftapa Castila | Area 131.86 m2, zonificacion RDM parametros 5 niveles 109 250,07
3! Urb. Las Palmeras Etapa Castila | Area 160 m2, zonificacion ROM parametios S niveles |~ 123 252,33
4 | Urb. Las Palmeras Ftapa Castila | Area 131.86 m?, zonificacion RDM parametros 5 niveles 40 26850
Promedic USD/Im2 | 255,13

Fuenta: Tasacitn de valor de reslizacién comercial de las tasaciones realizadas por la ingeniera clvit Gisssla Janett Zamudio Zelada, con
CIP 1.° 70458 v €l ingeniero Civll Emesto Balmaceda Vilela, con CIP n.” 35587, y presentadss a FOVIPOL por el Grupa Inmobiliaria
Kinga SAC..

Elaborado por Especialista de comision auditora

Eltasador realiz6 la cotlzaclon de estos predios entre setiembre y octubre de 2019, siendo
que con Informe Técnico n.° 001-ECM-2023 emitido por la ingeniera civil Edith Concha
Mufioz, especlalista del Organo de Control Instituclonal-PNP (Apéndice n.° 120), qulen
realizé un comparativo de precios a junio de 2023, obteniendo un costo por m2 de USD
185.72; lo que evidenclaria que la tasaclon fue sobrevalorada, respecto del promedio de
USD/m2 y en valor méximo y minimo determinadoe por por 1a ingeniera civil Gissela Janett
Zamudio Zelada, con CIP n.° 70458 y el ingeniero Clvil Emesto Balmaceda Vilela, con
CIP n.® 35587,

9.4.1.2. Oasls de Colan (Paita)

Da la misma manara que las tasaciones de los terrenos en el proyecto inmoblliarto las
Palmeras de San Pablo, el tasador ha utilizado los mismos criterios, para las
tasaciones™, por el valuador de 20 de enero de 2020 *%, siendo que en atencion al
Informe Técnico 001-ECM-2023; presentado por ingeniera civil Edith Concha Mufioz,
especialista del Organo de Control Instituclonal-PNP PNP (Apéndice n.° 120), se
establece lo siguiente:;

e Que, ol terreno no contaba con el suministro eléctrico en el momento de la
tasacion.

» Que latasaclon reallzada, fue elaborada con el Reglamento aprobado con RM N°®
126-2007-VIVIENDA, modificada con RM N° 266-2012-VIVIENDA, las que fueron
derogadas con Resolucion Ministerlal N° 172-2016-VIVIENDA, por lo que la
tasacion presentada no tendria validez,

» Las tasaclones no estén debldamente sustentadas como lo establece los artfculos
24, 55, 80, 81, 82, 18, del Reglamento Nacional de Tasaciones

AN
,.-&Bﬂpﬁr e de Valuacion de un Inmueble VALIGJZZ-01-0050-2020 (Sublote 01) 1 HA 2611.73 & Informe de Valuacién de un Inmueble VAL/GSZZ-
& 05 51-2020 (Sublote 02 3HA 7961.62. (Apéndlss n.° 119)
A '-‘G“-f-’“:ﬁ/ orie de Valuacitn de un Inmueble VAL/GJZZ-(1-0052-2020 {Sublote 04 8E2) 56,657m?2 vy Informe de Veduagion de un Inmusble
oy VALIGIZZ-01-0053-2020 (Sublote 04 SE3)38,046m2. {Apéndice n.° 119)
~ B Tigo ||, capltula 1, art.24.- Determinacién de valores comerciales de mercado de termeno urbano: los valores comerciales de
marcado se daterminan en base a la comparaclon de musstras de mercado inmoblliario de la zonaen la gue se ubica el predio
a tagar, ldantifloando por lo menos cinco (5) muestras con caracteristicas similares y/u homologadas, considerando:
4, Caracterisiicas que correspondan a cada muestra, referidas a ubicacion zonfficacion, extensiones, entorno, topografia,
fuente de informacidn de compra v otros aspectos gue se consideran necesarios,
5. De existir muestras que cusnien con edificaciones, se fija of valor dai terreno descontando el valor de dichas edificacionss,
6.8e aplican los faotoree de homologacian a las muestras comparables. Que el perito astime necesarios, debidamente
justificados.
Titulo 11, capitulo Vi, artlculs 55, tasacién comerotal de lsla rustica y de terrano ristioo en zona de expansion urbana: parafa
tasacién comercial de isla rustica o de un terrenc rustico en zona de expansidn urbana, s toma en cuenta lo establecido en el
numeral 4.3 del articulo 4 y ef articulo 24 de! presante reglamento.
Titulo 11, capitula fil, articuto 80.
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Que, las indagaciones de valores comerciales realizados por este tasador se hicieron a
terrenos de la ciudad de Piura en {a urbanizacion las Casuarinas con areas de 126.4m2
a 169.20m2, las cuales no cuentan con caractetisticas similares, ni sstan cercanas alos
terrenos tasados, segln el siguiente cuadro:

Cuadro n.> 24
_ Investigaciones de valores comerciales de la referencia
LOTE | UBICACION CARACTERISTICAS | AREA(M2) | (USD)
Urbanizacion las casuarinas | Area 169.20 m2, zonfflcacidén RDM parametros
[ 2da etapa Piura 5 niveles 1632 407.76
Urbanizacion las casuarinas | Area 125.40 m2, zontficacion RDM parametros
2 1erg etapa Piura 5 niveles 1264 467,86
Urbanizacion las casuarinas | Area 181 m2, zonificacion RDM parametros 5
2 Jera elapa Piura ZWeIes 15 450,79
Urbanizacion las casuarinas | Area 126,40 m2, zonificacion RDM parametros
4 1era etapa Piura 5 niveles 126.4 538,74
Promedio USD / m2 486,29

Fuente: Tasacion de valor de realizacion comercial de las tasaciones reslizadas por la ingeniera civil Gissela Janeti
Zamudio Zelada, con CIP n.° 70458, ingenisro Civil Emesto Balmaceda Vilela, con CIP n.* 35587, v preseniadas a

FOVIPOL por &l Grupo Inmabliatia Kinsa S.A.C.
Elaborado por Espedialista ds comision auditora

De la verificacion efectuada por ingeniera civil Edith Concha Mufioz, especialista det Organo
de Control Instituclonal-PNP, se ha Identificado que, da la revisidn de las tasaciones
reallzadas por la Ingeniera civil Gissela Janett Zamudio Zelada, con CIP n° 70458 y el
ingeniero Civil Emesto Balmaceda Vilela, con CIP n.” 35587, {Apéndice n.° 113) de los lotes
de Colén son los de mayor preclo, tal como se aprecla en fa tasacion del sublote 02, el cual
tiene un valor de S/ 10 478 680,78, por lo que este predio tendria un costo por m2 de 81,90
dblares, y ! terreno con el cual colinda sublote 01, tiene un costo por m2 de 108,08 ddlares,
considerando que estos pradios fueron tasados como si fusran predios rusticos y eriazos los
valores que Indica el tasador serfan sobrevalorados.

Por otro lado, en atencion al Informe Técnico n.° 001-2023-ECM, Ingenlera civil Edith Concha
Mufioz, especialista del Organo de Control Instituclonal-PNP (Apéndice n.® 120}, el tasador
ha realizado las cotizaciones entre setiembre y octubre de 2019; sin embargo, para poder
comparar se ha realizado la indagacion de preclos en terrenos similares y en la misma
ubicacion, en febrero de 2023, se ha obtenido un costo de USD 263,16, identificandose
sobrevaloracion de Ios terrenos, respecto al promedio USD/m2 su valor méximo y minimo.

Tasacion Realizada por BRASCHI TASACIONES S.A.C.

La administracién de! FOVIPOL en el affo 2021, decldié realizar una nueva {asacion a los
predios inscrito en la partida registral n°s 11216340, 11214185, 1 1216339y 11214184 con la
finalidad de realizar una nueva la vaiuacion de los inmusbles constituldos en garantia
hlpotecaria por el adslanto del 25%. Es ast que se contrata a la empresa BRASCH!
TASACIONES SAC.

Con oficio n.° 025-2023-0CI-PNP/AC FOVIPOL-PIURA de 8 de junio de 2023 {Apéndicen.®
121), se solicit6 al General PNP Zen6n Loayza Diaz, presidente del Directorio del Fondo de

80.2: Fljar of vaior unitarie comercial da terreno en base al métedo directs o astudio de mercado inmobiliare y costos, y en los
oasos que se Justifigue otro método indirecto en funcion & ey productividad o capitalizacion de la renta y otros,

80,4: en caso de no contar con los velores de marcado inmobiliario de terrenos risticos de la zone, e realiza un andlisie de
mersado inmoblllario de otros terrencs misticos de simiiares caracteristicas en las zones proximas &l terreno materia de
tasacién, tomado an consideracion las diferancias que presantan las muestras con el terreno a tasar atin de aplicar los factores
de homologacion carraspondients.

Artloulo 81, Determinacion de los valores comerclales de mercado da termeno risiico.

R il
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Vivienda Folicial, los comprobantes de pago de! Proveedor Braschi Tasaciones SACY,
slendo atendido con el oficlo n.° 221-2023-SECEJE-PNP/DIRBAP-FQVIPOL-GG de 14 de
junlo de 2023, remitiendo la orden de servicio n.® OSP n’° 103°-2021-SECEJE-
PNP/DIRBAP-FOVIPOL/IOGA.ULOG de 23 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 122),
aslmismo, otorgaron la conformidad de Ia prestacion por la tasacion realizada a las cuatro (4)
predios def propietario Grupo Inmobiliario KINSA §.A.C. (Apéndice n.® 122), remitiendo las
tasaciones realizadas segin &l siguiente cuadro:

Cuadro n.° 25
Tasaclones realizadas por Braschi Tasaciones SAC (Apéndice n.® 123)
: : | PARTIDA
- ! : UBICACION SEGOR PARTIDA '
!NFORI\,E N.° FECHA | ELECTRONICA (Sl_;:;RP)
"1 | Tasacion n.° INM 0719-21 PART - | 8/03/2021 | Ubc. Rur. Sector San Pablo Sur Sub Lote 04- | 11216340
AT LTOR Y KLR SE03
é\ e 75 . . n
% 4R | Tasacion n.* INM 072121 PART - | 6/03/2021 | Sublote 02, Paita, Piura (4rea Ha 3 ha | 11214185
3 W\ | KR 7961.82)
§ £ q) Tasacion n.° INM 0722-21 PART - | 8/03/2021 | Ubic. Rur. Sector San Pablo Sur Sub Lote 04- § 11216339
B\ oot 3/ | KR SE2
& ‘«gy‘; Tasacion n.° INM 072321 PART - | 8/03/2021 | Sublote 01 Area Ha. 1 Ha 2611.73 11214184
oo/ | KIR

Eusnte: Gficio n= 221-2023-8E CEJE. PNPIDIRBAP-FOVIPOL-GG de 14 de junio de 2023 y dosumento s/n de 3 de julio
de 2023 de la empresa Braschi Tasaclones.
Elaborado por: Comision auditora

Asimismo, se solicitd a la empresa Braschi Tasaciones SAC la confirmacion de dichas
tasaclones, stendo atendldo con documento s/n de 3 de julio de 2023, validando la realizacion
da los 4 informes de tasacion por encargo de FOVIPOL, seguin los comprobantes de pago
n.° 0118563 y 0120219 de n.° 0119380 y 0119381 ambos de 28 de abril de 2021, seglin
factura electrénica n.° F001-003017 de 19/04/2021 y F001-002964 de 23/03/2021 (Apéndice
n, 124),

Este tasador cumpliendo con lo indicado en el articulo 24 y 81'%%, del regiamento de
tasaclones y conslderando los parametros para realizar Ia Indagacion de costos del mercado,
identificandose que el tasador BRASCHI TASACIONES, a diferencia de fo realizado por la
Ingenlera clvil Gissela Janett Zamudio Zelada, con CIP n.° 70458 y el ingenlero Civil Emesto
Balmaceda Vilela, con CIP n.° 35587 (presentado por Grupo inmabiliario KINSA 8.A.C.) ha
utllizado el Reglamento Nacional de Tasaciones RM N°172-2016-VIVIENDA y modificado
por fa Resolucion Ministerial N° 424-2017-VIVIENDA, RM n.® 124-2020-VIVIENDA, la cual
se encontraba vigente a fa realizacion de los trabajos de tasacion.

2 ing.. Rioardo A, Brasohi Beunza, Perito Veluader CIP n.* 188871,

1% En gl articule 84 de 1 determinacion ds los valores comaroiafes de mercado de terrenc rustice, dan paramelros qua se deben tener en cuenia,
pomo, por sjample, ge identifica por lo manos § muestres, s compatan ¥ homologeh con ol terrano a lasar para Jo cusl s conslderan ias
casactaristicas minlmas sigulante.

- bloaclon y entorne de {a muestra, vias de aoteso, cercanta a centros nobladoa servicios dispanibles, uso actual, zonifloacion, riesgos, entre
olros

— extension del érea

— clasficacion de fisiras segin su capacidad de uso mayor

— topografia y pendients

— disponibilidad de recursa hidricos

— con riesgo por gravedad de una fuente superficial

- con riego proveniente del bombeo de agua superficial

— con riego proveniente del bombec de agua sublerrénea
con agua de fluvia también denominads sacanc

— aititud

— Acoeso at pradio de acuerdo & |a distancia al rlo o a la carretera que sa utitiza come via de traneporte predominants
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En el siguiente cuadro, se aprecia, las tasaciones realizadas de los 04 predios segin su
ubicacion, area y valor comercial y valor de realizacion obfenido:

Cuadro n.” 26
Tasaciones realizadas por Braschi Tasaciones SAC

N m.s-" T T T Perida | - '
Prodo Rogiorl | Inspeccion | Expadicn | Torow | UsD | st | uso | ¥
SbLole D4SES | SeciorSan | 112160 | OBON221 | 12042021 | 38046 ha 137 15683 4909815 6016120 3230870
SWbiolDISEZ | Pablo Pura | 112650 | DAOMR] | 15042021 | 56657 na 19690 73| 71361,11| 12601082 4382
T Swbloie0l | Coen Paia, | 1221414 | CB0WA2_| 16042021 12611730 | 264803  G6067008| 18530243 671 789,47
Sub Lole 02 Figra 10574185 | 0800zt | 120047001 [a796162%a | 4517428 1636A9178| 31622030 114582426
...... TOE0E 17 b4 AL

" Fuente: Informe técnico n.® 001-2023-ECM, de junio de
Elaborado por: Comigién auditora

La tasacién realizada por la empresa Tasadora BRASCHI TASACIONES SAC., fue
reafizada en abril de 2021 (Apéndice n.° 123), de la revision se ha podido observar que
existe una diferencia de valores comerciales obtenidos la cual se puede ver en el cuadro
precedente, donde el valor comercial total de los cuatro (04) predios asciende a
S/ 3 807 157,71, monto que differe sustancialmente de la tasacion presentada por el
desarroliador inmobiliario para constituir la garantia hipotecaria por un valor de gravamen de
S/ 25 600 771,39, existiendo una diferencla de S/ 21 793 613,68, lo que indicaria una
sobrevaloracion.

En atencion al Informe Técnico 02-2023-ECM de jullo de 2023, presentado por ingentera civil
Edith Concha Mufioz, especialista det Organo de Control Institucional-PNP (Apéndice n.°
425), ha Identflcado que, en las tasaclones realizadas por la empresa BRASCHI
TASACIONES S.A.C., e han tomado todas las caracteristicas de los predios, la inspeccion
de ellos, realizado el 8 de marzo de 2021, ef método utliizado ha sido el directo (comparacion
y/o costos), obteniendo los costos para el valor del mercado a través del método de costos o
reposiclon (oferta de mercado de terrenos), para esto reallzaron la cofizaclén de cinco (5)
predios, que se encuentran ublcados a distancia entre 1km y 40km, el tasador indica que la
variatilidad de 1a distancia se debe a que el mercado de terreno simifares es reducido.
También se observa que la tasacion presenta, un adecuado mapa con la ublcaclén de los
predios cotizados, una descripeion de los terrenos, el contacto y ias fechas de las tasaciones,
al no ser Ios terrenos ublcados cerca al predio y no ser de caracteristicas similares el tasador
hace una homolagacion del terreno, cumpliendo entonces lo que indica el articulo 24, 55, 80
y 82 del Reglamento Naclonal de Tasaclones RM N°172-2018-VIVIENDA y modificado por
la Resolucion Ministeriai N° 424-2017-VIVIENDA.

La tasacion presentada por BRASCHI TASACIONES, fue realizada al 8 de abril de 2021
(Apéndice n.° 124), de la revisidn se ha podido verificar que existe una diferencia, donde el
valor comercial total de los cuatro (04) predios asclende a (S/ 3 807 157,71) y el valor
comercial presentado por ef Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C,, para la garantia de hipoteca
asclends a (8/ 25 600 771,39), la diferencla de los valores comerclales es notorla ya que la
nueva valuacion solo representa el 14.87% del valor de la garantia hipotecaria constituida,

.'r '.l
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Estas situaciones difieren con la tasacion presentada por la ingeniera civil Gissela Janett
Zamudio Zelada, con CIP n.° 70458 y el ingeniero Civil Emesto Balmaceda Vilela, con CIP
n.° 35587 {Apéndice n.° 119), identificandose que la tasacién presentada por Grupo
Inmobiliario KINSA S.A.C., que fue admitida por FOVIPOL, para el otorgamiento del adelanto,
fue sobravalorada en aproximadamente S/ 21 793 613,68.

2 Tazaoion n,° 7219-21-PART-KLR da & de marzo de 2021 {3,2046m?2), Tasaolén n.° 7221-21-PART-KLR de & de marzo de 2021
(37,961.62m2) Tesaclén n.* 7222-21-PART-KLR do 8§ de marzo de 2021 (5,6857m2), Tesacion n.® 7223-21-PART-KLR de 8 de marzo e 2021

(12.611.73m2). {Apéndice n.° 123)
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X. De la constitucion de Hipoteca celebrada entre Grupo Inmobillario KINSA S.A.C. y
FOVIPOL

10.1. Actos previos para el contrato de constitucién de Hipoteca

Fi 18 de febrero de 2020, se llevd a cabo una seslén del Comité Especial de Gestion y
Seguimiento de los Contratos de los Programas de Vivienda det FOVIPOL, de la que se
emitié el “ACTA DE REUNION DEL COMITE- ACTA N° 012-2020/FOVIPOL-CEGSCPY”
{Apéndice n.° 114), dicha acta fue suscrita por todos los integrantes del Comité de Gestion
FOVIPOL AF-2020, ademas sefialando que la asesora legal, Abog. Sandy Melo
Uscuchagua y ia asistenta legal Abog. Carla Soto Pérez, estuvieron presentes en la reunion.

Como agenda se tuvo: “Carta de Instruccion N° 05-2020/FOVIPOL-P, remitida por ef
Fresidents del Direcforio - FOVIPOL, General PNP Herbert Ivén Ramos Ruiz", (Apendice
n.° 126) slendo el desarrollo de la agenda, como se aprecia en el sigulente detalle:

ACTA DE REUNION DEL COMITE- ACTA N° 012-2020/FOVIPOL-CEGSCPY, suscrita por

1)

TERCERO.- DESARROLLO DE AGENDA

1. Porintarmadio de la Asesora Legal del FOVIPOL, abogada Sandy Melo, se racibié la Carta de
Instruccion N° 05-2020/FOVIPOL-P con fecha 18 de febrero de 2020, donde se instruyere af
COMITE DE GESTION FOVIPOL, coordinar con la Asesora Lagal Abogada Sandy Melo y la
Asistente Legal Abogada Carla Sofo, Ja elaboracion de confratos de GARANTIA
HIPOTECARIA con las Constructora y Desarrolladoras Inmobiliarias, quienes deberan
presentarfods la documentacion para la constitucion de fa Garantfa Hipotecarfa como respaido
del 25% como adelanto para el inicio da las obras las mismas que deberén ser inscritas en las
partides registrales de los inmuebles para garentizar frente a Fovipol las obligaciones del
adelanto y ofras del Contrato de Fideicomiso.

2. Qué, seguin las funciones de Seguimiento y Control, encomendadas, mediante resolucion de
nombramisnta del Comité de Gestion Fovipol por parte def Directorio Fovipol, Los contratos de
Garantfas Hipotecarias, serén realizados por la Asesora de Fovipol Abogada Sandy Melo y la
Asistente Legal def Fovipol Abogada Carla Soto, quisnes comunicarén al comité los avances
realizados, dando cumplimiento asi a las instrucciones emitidas por el Presidente del
Directorio.

3. No habiendo ofra asunto que fratar se dio por finalizada fa reunion, siendo fas 12:00am horas
del mismo dla, procedisndo a firmar los asistentss en seflal de conformidad y aprobacion.

(” .)”

Como se aprecla de! contenldo de! acta, en atenclén a fa Carta de Instruccion N° 05-
2020/FOVIPOL-P de 18 de febrero de 2020 {Apéndice n.° 126), suscrita y remitida por el
Presidente del Directorio General PNP Herbert lvan Ramos Ruiz y dirigida al Comite Especial
de Gestién y seguimiento de los Contratos de los Programas de Vivienda de FOVIPOL, se
identifica que el mencionado Presidente del Directorio, dispuso gestionar los contratos para
la constitucion de fas garantias hipotecarias que respaldaran at 25% de adelanto para la
gjecucion de las obras.

Por otro lado, es de considerarse que la mencionada Carta de Instruccion
N° 05-2020/FOVIPOL-P de 18 de febrero de 2020, remitida por el Presidente del Directorio
de FOVIPOL, hace mencién a que emite la directriz de efectuar la documentacion para
gestionar los contratos para la constitucion de las garantias hipotecarias en atencion al “Acta
de Sesion de Directorlo Acta n.° 599-2020 de 23 de enero de 2020 {Apéndice n.” 56} y Ia
Resolucion de Directorio n.® 005-2020-FOVIPOL-P {Apéndice n.° 55); sin embargo de Ia

# fosb Antonla Calle Marino — Carresco {presidents tiular), Alan Adén Bellefich Seminao {primer mlembro Btular), Cristlan Gaspar Rosales
{eaqundo miembro titular), Miguel Angel Diez Molieda {teroer miambro titular} y Luclo Manuel Ramirez Rios {ouario miembro thular).

S—— - . e
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revision a dichos actas y resoluciones no se identifican los acuerdos de! Directorio de
FOVIPOL, para la modificacion de los términos contractuales en relacion al cambio de
garantia por adelanto, de carta flanza a garantian hipotecarla, por fo que se evidenclaria que
la decision del cambio de garantia que dispusé el Presidente del Directorio de FOVIPOL.

Posteriormente, el 25 de febrero de 2020, se suscribié la minuta de Contrato de Adhesion de
Garantia Hipotecaria (Apéndice n.° 127) entre FOVIPOL (representado por el Gerente
General Coronel PNP Samuel Jests Peralta Campos), en calidad de Acreedora, y Grupo
Inmobillario KINSA 8.A.C. (representado por Olga Marina Vasquez Arrieta) en calldad de
propietaria y deudora-constituyente hipotecario, quienes suscribieron la  minuta;
posteriormente, ef 2 de marzo de 2020 se concluyé el proceso de firma de la correspondiente
Escritura Plblica, ante la notarfa de Alfredo Zambrano Rodriguez, conteniendo el
mencionado Contrato de constitucién de Hipoteca {Apéndice n.° 127),

Como se ha sefialado anteriormente, Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C., solicité a COFIDE el
adelanto del 25% (veinticinco por ciento) del monto total de ambos proyectos, equivalente a
un fotal de S/ 25 086 800,00, segin el cuadro n.° 26''; sefialando ademés, que el
desembolso corresponde a S/ 16 530 000,00 como adelanto perteneciente al proyecto
Catacaos y 5/ 8 556 800,00 perteneciente al proyecto denominado Oasis de Colan; ademas,
se estableci6 qus el depdsito se realizaria en fecha posterior a la Inscripcion del bloqueo y la
suscripcion de ia escritura plblica del contrato.

Para la solicitud de dicho adslanto, Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C., sefialando ser
propietario y constituyente Hipotecario, sefialo que otorga como garantia hipotecaria de los
cuatro (4) Inmugbies (Apéndice n.° 128), segiin la sigulente valorizacion:

Cuadro n.° 27
Valorizacion de inmuebles de garantia
T Partda a;wb_ﬂa .
A : Sor : ik :
Jamoetie { Terreno ~ Comercial S/ | Registral E__ii??sede Coramiatic
_ ' Piura n.* '
Rural, sub lote 01, area HA1 HA 2611.73, 11214184 Tiene una carga en |

distrito y provingia de Palta, Piura 489336149 | (anandice n.° 128) | el Aslento DO0OT
Rural sub lote 02, Area HA.3 HA 796162, 11214185
distrito y provincia de Paita, Piura 10478 880,76 (Apéndice n.” 128) |

Rura, Sector San Pablo Sur, sub lote (4- 11216330
SE2, distrito de Catacaos, provincia y dpto. 6298 915,51 andi o
| GoPim, | T | Veeedeent®) |
Rural, Seotor San Pablo Sur, sub Iote 04- 112163 40"
ieEg”i Srl:triio de Catacans, provincla y dplo. 4229 813,51 (Apéndice n.® 128)

o TOTAL_ | 2580077139 T
Fuente: Garantia hipotecaria de los cuatro predios de Grupo Inmobiliario KINSA 8.AC.
Elaborado por: Comizién auditora

Asimismo, en el contrato de Constitucion de Hipoteca de 26 de febrero de 2020, se seftala lo
sigulente:

“3.2 En garantia del monto de dinero que seré fransferido o depositedo por la acraedora y recibido
por la deudors sefialado en la cléausuls primera de este contrato, la deudora constifuye primera y
preferencial hipoteca, hasta por la suma de §/ 25 800 771, 39 (veinticinco millones seisclentos
mil setecientos setenta y uno con 38/100 soles) sobre fos inmuebles en conjunto ( e

181 Cyadro h.® 20; Inmuebles canformantes de [a garantia hipotecarls

o = - = S— e —————
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Por ofro lado, en la Clausula Quinta de la referida Constitucion de Hipoteca se sefiala lo

Slguients:

“Q;):inta: cobartura de la Hipoteca

(2
5.2 Asimismo, la presente garantla, garantiza las obligaciones de los proyectos Cerlos Stein y fa
Purisima que se desprenden del mismo contrato de obra de fechas 28 de diciembre de 2019,
respectivamente; a fin de cumplir con Jos avances def cronograma que forman parte def contrato
mencionado.”

Asi también la clausufa Décimo cuarta sefiala lo siguiente:

“14.1 Ef deudor, garante hipotecario y FOVIPOL acuerdan que, para la eficacia juridica def presente
contrato, COFIDE previamente deberé brindar su aprobacion, la cual quedara oforgada con la finna
del presenie contrato.

En caso COFIDE soficite reafizar modificaciones al presente conirafo, estas se realizardn por fas
partes de forma previa a fa firma del contrato por COFIDE”

10.2.Inscripeidn de fos bloqueos registrales e inscripcion de hipotecas en las partidas de
los inmuebles - SUNARP

Se ha identificado que con documento - formato de SUNARP- denominado “Solicitud de
Inscripcidn de Titulo V1820448", presentado el 3 de marzo de 2020 (Apendice n.° 129), por
el notarlo Lucio Affredo Zambrano Rodriguez ante la SUNARP, con n.° de Titulo 2020-
00566586, con el que, junto con la minuta del “Contrato de adhesién de garantia
hipotecaria”4? de 25 de febrero de 2020 {Apéndice n.° 127), se solicitd Ia inscripcion del
blogueo registral en las partidas de los predios de propiedad de Grupo inmobillario KINSA
3.A.C., los mismos que quedaron anotados de la siguiente manera:

Cuadro n.® 28
Blogueo por garantia hipotecaria en inmuebles del Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C.
A R Fecha de Anotacion
1 11214184 '
2 11214185 Rural - bioqueo
3 1121633 (propiedad) D002 6 de marze de 2020
4 11216340

Fuente: Solicitud de inscripcion de titulo V4820448, 3 de marzo de 2020.
Etaborado por: Comision auditora

En este sentido se ha evidenclado que el Blogueo de dichas partidas quedé anotado el 6 de
marzo de 2020 (Apéndice n.° 129),

Asimismo, con documento- Formato de SUNARP- denominade “Solicitud de inscripcion de
titulo V1897519", (Apéndice n.° 130) presentado el 15 de junio de 2020, por el notario Luclo
Alfredo Zambrano Rodriguez ante la SUNARP, al que se adjuntd la “Escritura Pablica de
Constltucion de Hipoteca”, celebrada entre Grupo inmobiliario KINSA S.A.C., y FOVIPOL,
suscrita el 26 de febrero de 2020 y concluida el 2 de marzo de 2020, con nimero de
instrumento 00916, Kardex n.° 73869 {(Apéndice n.° 115), solicitando |a inscripcién de
Hipoteca en las partidas de los predios de propiedad de Grupo Inmobiliario KINSA S.AC,,
las que quedaron registradas de la siguiente manera:

142 Suscrito, con firmas simples, sin legalizar, el 25 de febrero de 2020, eatre Olga Marina Vasquez Arrieta y Samuel Jests Peralta Campos, por
Grupo inmabilliaric KINSA 3.A.C y FOVIPOL, respectivamante.
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Cuadron.® 29
Inscripcion hipotecaria en inmuebles de Grupo Inmobiliario KINSA 5.A.C.
n° | Partida Acto Asiento | Fecha de Anotacion SUNARP
L1 [ 11214184 E '
;__ :13};;2_3—11 Hipoteca {propiedad) | DO0G3 27 de julio de 2020
4 | 11216340 I

Fuente: Soficitud de inscripdion de titulo V1897519, de 15 de junio de 2020
Elaborade por: Comisidn auditora

Slendo que el blogueo se Inscribié el 6 de marzo de 2020 y la “Escritura puiblica del contrato
de constitucion de hipoteca” se inscribid en los registros plblicos ef 27 de julio de 2020'%
(Apéndice n.° 415); sin embargo, el adelanto fue otorgado el 03 y 18 de marzo de 2020,
svidenciando que los desembolsos se efectuaron sin haberse perfeccionado el blogqueo
registral ! Ia inscripcion de Hipoteca, contravenido lo establecido en la clausula tercera que
establecia lo sigufente:

“(...) cuyo depésito se realizaré en facha posterior a fa inscripeion del bloqueo y a suscripeion de
fa escrifura publica qus genere ef presente contrato, cantidad que seré descontada como parte del
monto tofal de ambas proyecios”

Por otro lado, en el mencionado contrato de constitucion de hipoteca, en la clausula
“Décimo cuarta: condicion” se sefiala Io siguisnte:

“t4.1 El deudor, garanie hipotecario y FOVIPOL acuerdan que, pare la eficacia juridica dst

presente contrato, COFIDE previamente deberd brindar su_aprobacion, fa cual quedara
otorgada con Ia firma de/ presante contrato.” (subrayado agregado por la comision de control).

Al respecto, COFIDE con carta n.* 741-2023-COFIDE/DAF de 17 de marzo de 2023
JAnéndice n.° 131), 1a Gerencia de Operaciones de COFIDE, el sefior Bruno Flores

Fidelcomisos, sefiala que:

{...) COFIDE no forma parfe ni intervieng en las garantfas hipotecarias vinculadas a los
proyectos de Piura (...) debido a que elio no se encuentra dentro de fos alcances de nuesiro
encargo fiduciario.

Por lo que se evidenciaria que, conforme a lo establecido en el propio contrato, al no
haber participado COFIDE ni haber suscrito la constitucion de hipoteca en calidad de
aprobacion, no se cumplic con la condicién contractual establecida, por o tanto, tampoco
poseeria eficacia juridica, por lo que los participes de esta gestion de permitieron que se
desemboise el dinero, del adelanto, afavor de Grupo inmobiliario KINSA S.A.C., sin haber
sido aprobado por COFIDE, beneficiando a Grupo Inmobiliarioc KINSA S.A.C., con la
entrega del monto por adelanto.

Asimismo, cabe sefialar que, se tlene que, en &l "Contrato de Adhesion de garantia
Hipotecaria® asi como en el contrato de constitucion de hipoteca se ha establecido que
los cuatro (4) inmuebles, constituidos en garantia hipotecaria para ef adelanto, también
e encontraban garantizando las obligaciones de otros proyectos: “Carlos Steln y La
Purisima" en Chiclayo def FOVIPOL, lo que se seflala de la siguiente manera;

3 {nscripcion de Seccién Especial de Predios Rurales Ubic, Rur Sector San Pablo Sur Sb Lote 04-SE 3, SUNARP.
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» Enla escritura piblica que contiene el contrato de “Constitucion de Hipoteca” de 2 de
marzo de 2020, menclonado anterionmente, se tiens en ta clausula “Quinta: cobertura
de la Hipoteca” se sefiala lo siguiente: “5.2 Asimismo, fa presente garantfa, garantiza
las obliyaciones de los proyectos Carlos Stein y La Purisima que se desprenden def
mismo contrato de obra de fechas 28 de diclembra de 2019, respsctivamente; a fin de
cumplr con fos avances def cronograma que forman pararte del contrafo
menclonado.”

« Eniaminuta del “Contrato de Adhesion de Garantia Hipotecaria® de 25 de febrero de
2020, se tlene en la clausuta "Quinta: cobertura de la Hipoteca” se safiala lo siguisnte:
"5.2 Asimismo, fa presente garanila, garantiza las obligaciones de los proysctos
Carlos Steln y La Furfsima que se desprendsn dsl mismo contrato de obra de fochas
28 de diciembre de 2019, respectivamente; a fin de cumplir con los avances del
cronograma que forman pararte def contrato menclonado.”

_ En este contexto, en fas cuatro {4) partidas, sobre las que inscriblé la Hipoteca n.°s 11214184,
G 11214185, 11216338 y 11216340, en el rubro Cargas y Gravamenes D003, se establece
SN que ‘(. fa garantia, garantiza fas obfigaciones de fos proyectos Carlos Stein y La Purisima
{ \o ] que se desprenden del mismo contrato de obra de fechas 28 de diclembre de 2019,
) 4 ~||  respectivamente; a fin de cumplir con los avances del cronograma que forman pararte del
f\so%, ,/ contrato mencionado (...)."

10.3. Transferencia del monto solicitado por el Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C.

Previamante es de sefialar que con Carta de Instruccion n.” 03- 2020/FOVIPOL-P de 7 de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 57) el General PNP Herbert Ramos Rulz, Presidente del
Directorio de FOVIPOL, dispuso al Comité de Gestion y Seguimiento de los Contratos de los
Programas de Vivienda del FOVIPOL, gestionar ios depositos de los montos a cada una de
fas cuentas, para que realicen fos pagos necesario entre ellos a la cuenta del Fideicomiso
Fovipol-Plura, administrada por COFIDE, con la finalidad que en su cafidad de fiduclario
administre el dinero de FOVIPOL en refacion a los programas de vivienda,

De acuerdo a la instruccidn impartida, en atencién a esta disposicion, se efectud la
transferencla de S/ 103,189,005.80 (ver cuadro n.° 30), a la cuenta det Fldeicomiso Plura a
cargo de COFIDE, con la finalidad que, en su calidad de fiduciario, administre el dinero de
_ FOVIPOL en relacion al contrato de Fideicomiso para la ejecucion y supervision de los

% ?:;\\ p(rogramas de vivienda.
79 \o\\ (.

1€)] gestionar los depdsitos de fos montos a cada una de las cuentas de los Fideicomisos, {...) para

\_-’2\: oo JS)) que se realicen fos pagos necesarios” (..}
N 48/
Do one
Concepto de los Importes abonados & la cuenta del Fidelcomiso FOVIPOL - PIURA
' | Parapagoa Parapagoa iat
ikt i desarrofladoras | supervisora "’-—-'--"'-_ér_ ido
S/ e : _
- Oasig de Colan
- Palmeras de San Pablo 100 347 200,00 2841 805, 80 103 169 005,80

Fuente: Fidsicomlss FOVIPOL PIURA
Elaborado por: Comisién audiiora

Posterformente, se destind para la efecucién de los programas de vivienda: Las Palmeras de
San Pablo y Oasis de Colén, transfiiendo el monto de S/ 100 347 200,00, gestionada por ef
Comité de Gestion de FOVIPOL AF-2020, segln el sigulente cuadro:

—
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Cuadro n.” 31

Transferenclas realizadas al Grupo Inmobilliario Kinsa S.A.C.

FECHA CONCERTO Factura FACTURADO

s/
Fideicomiso | Carta de Instruocion de pago N° 003-2020/CGF | E001-4, de
22NN | FovPOL | (Apéndice n.° 132) (Apéndice n.o 132) | 390000000
Piura Carla de Instruceién de pago N° 006-2020/CGF
030312020 | Catsoaos (Apéndios ne 132} beg 13 530 000,00
Fideicarriso | Carta de Instruocion de pago N° 002-2020/GGF
26022020 | Lo (Apéndics n° 132) Eo 3000 000,00
Piura Casis de | Carla de Instruccién de pegn N° 007-2020/CGF éndice n.® 132
| 03032020 | oyt (Apandice n.5 132) i (e )| 555580000
| Total 25 086 500,00

Fuente: Fidefcomiso FOVIPOL PIURA
Elaborade por: Comisidn auditora

Asimismo, segin “Acta de Reunion de Comité” Acta n.® 006-2020/FOVIPOL -CEGSCPV de
7 de febrero de 2020 {Apéndice n.° 108), suscrita por los integrantes del Comité de Gestion
FOVIPOL AF-2020144,

Et 26 de febrero de 2020, se Hevd a cabo una sesion del Comité Especial de Gestion y
Seguimiento de los Contratos de los Programas de Vivienda del FOVIPOL, de la que se
emitié el “ACTA DE REUNION DEL COMITE- ACTA N° 013-2020/FOVIPOL-CEGSCPV*
(Apéndice n.° 133), dicha acta fue suscrita por todos los integrantes del Comité de Gestién
FOVIPOL AF-2020'%, ademas sefalando que la asesora legal, Abog. Sandy Melo
Uscuchagua, &l asesor sconamico del FOVIPOL Carlos Castro Yslay |a asistente legal Abog.
Carla Solo Pérez, estuvieron presentes en la reunion.

En el desarrollo de dicha sesidn, se safialo lo siguients:

"1, Por infermedio de la Asesora Legal de FOVIPOL , Abogada Sandy Melo, se recibe la Carta de
Instruccion N 06-2020/FOVIPOL-P con fechia 26 de febrero de 2020, donde ss instruye al Comité
de Gestién FOVIPOL, para GESTIONAR LOS DEPOSITOS de los adelantos del 25% a Ja
constiuctora y desarrolladoras inmobifiarias, que hayan cumplido con presentar sus respectivas
Garantias Hipotecarias, de acuerdo a lo establecido en la adenda de los Confratos de Fidsicomiso
elaboradas por la Asesora Legal dsf Fovipol, abogada Sandy Melo.

5. Porinstruccion al Comité y en caordinacion del Asesor Econdmico Carlos Castro Ysia y Ia asesora
Legal Abogada Sandy Melo, y en atencion a la Carta de Instiuccion N° 06-2020/FOVIPOL-P
emitida por el Presidente del Directorio, se procedié a dar instruccion a COFIDE para jecutar los
depositos de acusrdo a o siguiente”

= [ mPORTE ]
FECHA - - CONCEPTO - F_aftura. FACTURADO §/
Fideloomise  FOVIPOL | Carta de Instruccitn de pago N° 003-2020/CGF | E001-4
26/02/2020 Piura Cataoaos 3000 000,00
Fideicomiso  FOVIPOL | Carla de Instruccién de pago N° 002-2020iCGF | EQ01-5
2600212020 | oyt e ols de Colén 3 000 600,00

Posteriormente, con la Carta de Instruccion n.® 06-2020/FOVIPOL-P de 28 de enaro de 2020
{Apéndice n.° 134) el General PNP Herbert lvan Ramos Ruiz, Presidente del Directoric de
FOVIPOL, dispuso al Comité de Gestidn y Seguimiento de los contratos de los Programas
de Vivienda FOVIPOL, io siguiente

“(...) gastionar los depbsitos del adelanto del 25% a fa constructora y desarrolladoras inmobiliarias,
con el respectivo acompafamiento del asesor econdémico y legal, fos cuales haya presenfado sus
respectivas Garantias Hipolecarias, de acuerdo a lo establecido en la adenda de fos Contrafos de
Fidgicomiso”,

™ José Antonlo Calle Merino - Carmasoo (prasidente), Alan Adén Beiletich Seminarlo {ptimer mismbro tiular), Cristian Gaspar Rosales {segundo
mierribra fltuler), Migual Angel Disz Molieda (tercar miembro titular) y Lugio Manuel Ramiraz Rios {ouarto miembro titular).

5 José Antonlo Calle Merino — Carrasco fpresidente fitular), Alan Adan Bellatioh Seminarlo {primer miambro fitular), Cristian Gaspar Rosales
{segundo mismbro fitular), Miguel Ange) Diez Mollada (ieroe: mismbro titular) y Luclo Manuel Ramirez Rios (auarte mismbro tiular).
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Por 1o que, en atencion a esta disposicion, la comision de gestion de FOVIPOL solicito a
COFIDE la transferencla de S/ 25 086 800,00 a favor del Grupo tnmoblliario KINSA S.A.C.

El 3 de marzo de 2020, se llevd a cabo una sesion del Comité Especial de Gestion y
Seguimiento de los Contratos de los Programas de Vivienda del FOVIPOL, de la que se
emitio el “ACTA DE REUNION DEL COMITE- ACTA N° 014-2020/FOVIPOL-CEGSCPY”
(Apéndice n.° 135), dicha acta fue suscrita por todos fos integrantes del Comité de Gestion
FOVIPOL AF-2020'%,

En el desarrollo de dicha sesitn, se sefiald lo siguiente:

“{. Por intermedio de fa Asesora Legal de FOVIPOL , Abogada Sandy Melo, se recibe la Carfa de
Instruccion N° 06-2020/FOVIPOL-P con fecha 26 de febrero de 2020, donde se instruye al Comité
da Gestion FOVIPOL, para GESTIONAR LOS DEPOSITOS de los adefantos del 26% & Ja
constructora y desarrolladoras inmobiliarias, que hayan cumplido con presentar sus respectivas
Garantias Hipotecarias, de acuerdo a lo establecido en la adenda de los Contratos de Fideicomiso
slaboradas por fa Asesora Legal del Fovipol, abogada Sandy Melo.

(o)

A 4. Por instruccién al Comit y en coordinacién del Asesor Econémico Carlos Castro Yslas y Ia

N asasora Legal Abogada Sandy Melo, y en afencién ala Carta de Instruccion N° 08-2020/FOVIPOL-

al\ P emftida porel Presidents del Directorio, se procedi6 a instiuir s Cofide para ejecutar los depdsifos
| conforme se detalla en of presents cuadre”

15/ 4 C > \ _ Proyecto Oasls de Colén™® _ -
(2 Lz &) [Ne | instriccionde | Fechaderecibida | shillario | Monto 8/ Doscripiondein-
,_\\’3‘\ e 'J e d _ ’ - okl Facturs
‘\%_.‘\1.i GAD) /. / Pago n.* : : :
AN 5/ e Por el adelanto del
' 1 | 002-2020/CGF | 28 de febrero de 2020 ) 3000000,00 | 26% de acuerdo &l
25 de febrero de 2020 contrato de

PR IMPORTE |
FECHA | GoweePo | Feewm )|  pacrurapo
03032020 Carta do Insticclén de pago N° 007-2020/CGF, Correspondiente & E001-4 | §/13530 000,00

Fldalcomiso FOVIPOL Piura Cafacaos

Carla de Instruccion de pago N° 008-2020/CGF, Correspondiante al

03032020 | ideicomlse FOVIPOL Plura Oasls de Colén

E0015 | 8/6556 800,007

En atencién al pago por motivo de adelanto de obra, y segin lo estipuado en la primera
adenda del contrato de fideicomiso, antes sefialado, FOVIPOL en su calidad de
fideicomitente y representado por el Comité de Gestion de FOVIPOL'¥, remitio cartas de
Instruccién a COFIDE (ver Cuadro n.° 34 y 35) (en calidad de fiduclario), medlante las
cuales, disponia la transferencia de fondos a favor del Grupo Inmobiliaric KINSA SAC,
dichas cartas y montos fueron [os siguientes.

Cuadro n.” 32

Resumen de transfarencia de fondos a favor de! Grupo Inmobitiario KINSA S.A.C.-

% José Anfonlo Calls Merino - Carrasco (presidanta tiular), Alan Adén Belletiots Seminarlo {primer mismbro Gtuler), Cristian Gaspar Rosales
{sagiundo miembro Hiular), Miguel Angel Diaz Melleda (tarcar miembro tular) y Lucio Menual Ramirez Rios {ouerio miermbro titular).

147 Segln la “Primara Adenda al Contrato de Fideloomiso da Adminlstracion, pagos y gesiidn de proyeolo de viviends®, suscrita el 41 de enaro de
2021, en el numersl 2.1, establaos en relacidn af Comité de Gestién de FOVIPOL o sigulents: “Es ef Comité de FOVIPOL que lo representa y
ejarcitars fodos sus derechos y obligaciones bajo of prasente contrato, ef misro que es nombrado mediante resohucion administrative emitlda
por la priesidancia del diractorlo de FOVIPOL y se reglré conforme & sus funclonas v facullades contenidag en el referido acto adminlstrativo y
por Instricclones previamente impartidas por fa gerencia general o presidencia del directorto de FOVIPOL mediante certas da instrucolin®

1 Rasumen de ransferencie de fondos a favor del Grupo nmobilladio KINSA SAC - Proyesto Oaslis de Colan
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Fuente: Facturas emitidas por XINSA S.AC.
Elaborado por: Comislon auditora

Cuadro n.” 33

Resumen de fransferencia de fondos & favor del Grupo Inmobillario KINSA S.A.C.-

) Proyecto Catacaos'#®
N° | Instruccibn de | Fecha de recibida eﬁgg[ﬁm@;uﬁg atia] sl DERER
! _u__n:" - 1 , | 1 A SAC ; ! : i y i m_
Par el adelantfo def
1 | 003-2020/CGF | 28 de febrero de 2020 300000000 | 25% de acusrdo af
£001-4 contrato de
) 25 de febrero de 2020 compraventa de
e . bienes futuros
/.;f‘_ SupL! | 2 | 007-2020/CGF | 4 de marzo de 2020 13530 000,00 proyecto Oasis de
AV o - Colén - Piura |
(ETH [ | YOTAL TRANSFERIDO _ - 16 530 000,00 o
\!‘.{f /") ) Fuente: Facturas emitidas por KINSA SAC..
\\"r',;;‘\ SUPRVISOR /'f.;-lﬁzliborldo por: Camision euditora
\\53'.'“?&:“ 4

Siendo que, confrariamente a lo establecido en la normativa que regula fos fondos de
vivienda, los Intervinientes, dispusleron de la suma de S/ 103 189 005,80, pertenecientes al
FOVIPOL y depositaron en la cuenta de! Fideicomiso, mediante la consfitucion de un (1)
fidelcomiso con COFIDE, en atencitn a dos (02) Proyectos de Vivienda denominadas: “Ossis
de Colan- Palta" y "Las Palmeras de San Pablo - Catacaos’, que, se estuvieron gestionaron
sin sujetarse a fa normativa de confratacion estatal, asimismo, desembalsé por concepto de
adelantos en el Proyecto Oasis de Colén la suma de S/ 8 556 800,00 y en el Proyecto Las
Palmeras de San Pablo S/ 16 530 000,00 (ver cuadro n.° 32 y 33), por un total de
§/ 25 086 800,00; reemplazando una carta flanza por una garantia hipotecaria, como se ha
sefialado, estaria sobrevalorada,

Estas cuairo (04) cartas de instruccion de pago se encuentran suscritas por los integrantes
del Comité de Gestion de FOVIPOL, por las personas sigulentes:

Cuadro n.® 34
Comité de Gestion de FOVIPOL AF-2020 que emitieron las cartas de Instrucclon de pago
1| Calle~Merino Carrasco José Antonio | Presidente Titular
' 2| Belletich Seminario Alan Adan ___| Primer miembro fitular
| 3 | Gaspar Rosales Cristian B Segundo miembro fitular
4 Ciaz Molleda Miguel Angel Tercer miembro titular
§ Ramirez Rios Lugio Manuel Cuarto miembro fitular

Fusnta: Resoluckn de Directorlo n.* 005-2020-FoviPoLp (Apéndlce n.® 55)
Elabarado por: Comlsién auditora

Del contenido de estas cartas, se Identifica que los integrantes del Comité de Gestion de
FOVIPOL, se dirigen a COFIDE, haciendo referencia al "Contratc de Fidelcomise de
administracion, pagos y gestion de proyectos de vivienda”, requiriendo que realicen los pagos
a favor del Grupo inmobiliario KINSA S.A.C., a cuenta de las facturas de adelanto y en la

1% Resumen de fransferencla de fondus a faver det Grupo Inmoblliaric KINSA SAC- Proyecto Catacaos

S—— e ——————
compraventa de
bienes futuros
2 | 0082020/CGF | 4 de marzo de 2020 5 556 809,00 provecto Catacaos-
F_"'"_" I _ I Piyra ]
TOTAL TRANSFERIDO | 8 556 800,00
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cuenta coriente n.® 1643002269362 del Banco Interbank, que pertenece a Grupo
Inmoblilario KINSA 8.A.C., lo que generd el desembolso total de S/ 25 086 800,00.

Asimismo, se tiene la Carta n.° 0010-2020/CESPV-FOVIPOL de 7 de &brit de 2020
(Apéndice n.* 136), suscrita por el mencionado Comité de Gestlén de FOVIPOL {ver cuadro
n.° 34) , dirigida a COFIDE, en ia cual hacen mencidn que en atencidn a la Caria de
Instruccion n.” 001-2020/P-FOVIPOL de 24 de enerc de 2020 {Apéndice n.° 137), emitida
por el Presidente del Directorio de FOVIPOL, Gral. PNP Herbert Ivan Ramos Ruiz, raifican
su conformidad a la garantfa hipotscarla otorgada por Grupo Inmobifllario KINSA S.A.C.y la
consideran valida y suficiente para garantizar el adelanto.

Asimismo, sefialan que dejan constancia de haber brindado st conformidad Iniclal en un
correo electrbnico de 17 de marzo de 2020, que sefiala lo siguiente: “En tal sentido, y por la
Instruccion mencionada lineas arriba el Comité de Gestlon de FOVIPOL libera a COFIDE de
foda responsabifidad sobre la evaluacion, aprobacion y oforgamiento de la citada garantia
hipotecarfa, reconoclendo que COFIDE ha procesado las Instrucclones de pago del
ADELANTO (...) por asf haberlo dispuesto nuestro Comite™ {...).

Por lo gue, con dicha misiva guedaria establecido que el presidente del directorio de
FOVIPOL v los Integrantes del Comité de Gestidn de FOVIPOL, dispusleron y permitieron
que se pague el monfo del adelanto a Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C. con ta garantia
hipotecaria otorgada por el desarrollador inmobiliario y sin cumplir con los requisitos
establecidos, segln lo anterlormente desarrollado.

Ademas, dicha sltuacién serla confirmada, por cuanto los correos electronicos relaclonados
a los pagos, fusron puestos de conocimiento del Comite de Gestion de FOVIPOL y del asesor
economico del FOVIPOL Econ. Carlos Castro Ysla'™®, qulen gestiond y autorizd los
desembolsos con el presidente del Directorio de FOVIPOL, conforme se evidencia del
numeral 4, de punto "Tercero- Desarrollo de Aganda®, del "Acta de Reunton de Comité” Acta
n.* 006-2020/FCVIPOL -CEGSCPV de 7 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 110).

10.4.0tros documentos que sustenten las transferencias.

Eni este gentido, del "ESTADO DE CUENTA CORRIENTE PJ" de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 138), se identifica que, en el mes de marzo de 2020, de la cusenta corrlente 200-
3002234806, Banco Interbank, del Fldelcomiso FOVIPOL Plura, se efectuaron transferenclas
a favor del Grupo Inmoblllario KINSA S.A.C., 8l 3y 18 de marzo de 2020, segln el sigulente
cuadro:

°

_Transferenclas por adelanto de garantia hipotecaria a favor del Grupo Inmobliiario KINSA §.A.C.

N° | Fecha de Operacion odigode | Monto

1 | 3de marzo de 2020 3 da marzo de 2020 0525789 3 000 000, 00

O 1 T — Grupe lnmobiliasio 0528540 3 006 000, 00
3 | 1Bdemarzode 2020 | 1Bdamarzods 2020 | KINSA S.A.C. 0550471 | 5566800, 00

| 4 e _ | 0653644 13 630 €00, 00
. TOTAL 25086 800,00

Fuente: Estado de cuanta coriente PJ, Banco Inlerbank, Mes: Marzo de 2020.
Elaborado: Comlslén auditera

160 Seglin el comprebante de pago n.° 0110553, de 25 de febrero de 2020, segin orden de Serviclo n* 188-2019-SECEJE-PNP/DIRBAP-
DIVFOVIPOL/IOGA LOG de 14 de diciembre de 2010, (Apéndice n.° 138)
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10.5.Comunicacion del Comité de Gestién de FOVIPOL AF-2020

Conforme & lo sefialado en la Resoluclén de Directorio N° 005-2020-FOVIPOL/P de 23 de
enero de 2020, {Apéndice n.® 55) de se sefiala que se otorgs al Comité de Gestion FOVIPOL
las funclones y facultades princlpales del Comité Especlal, sefialandose que realizarian el
monitoreo de dichos contratos del Fideicomiso segin las instrucciones emitidas por ¢l
Gerente General o Presidente del Directorio de FOVIPOL, siendo sus funciones las
siguientes:

“Monftorear el cumplimiento de fos Confratvs de Fideicomiso, de adquisicion y construccion de
viviendas y supervision, convocar y participar en las reuniones con la Fiduciaria, desarrolladores
Inmobiliarios o Vendedores, Contrafistas y Supervisores, revisar los Estados Financieros de los
Fideicomisos y elevar las recomendaciones en la ejecucién confractual de los proyectos inmabiliatios
y supervisores previo conocimienfo del Gerente General, realizar gestiones o facuffades
encomendadas por la gerencia General o Presidente del Directorio, quienes deberan dar cuenta al
Directoric del FOVIPOL".

Con Informe n.® 005-2020-CG PNP/SECEJE/DIRBAP-DIVFOVIPOL-CDG, de 15 de Junio de
2020 (Apéndice n.® 112). EI comité de Gestion de FOVIPOL AF-2020"%1, dirigido al Coronel
PNP Samuet Jesis Peralta Campos, Gerente General de FOVIPOL, sefialando que el proplo
comité de Gestion FOVIPOL AF 2020, continud con la gestion y seguimiento a los contratos
de fideicomiso y que por instruccion del Presidente del Directorio se proyectt adendas a los
contratos de Fideicomiso, en diferentes clausulas del contrato.

En este sentido, menciona que el 25 de febrero de 2020, se procedi6 a suscribir la adenda a
contrato de fideicomiso-Piura (Apéndice n.® 107) indicando que se modifica lo siguiente:
1)
- Incorporar en la cldusula sequnda fa definicion del Adelanto del 25% del monio del contrato de
compraventa bienes futuros para ef constructor,
- Incorporar en fa clédusula segunda fa dafinicion de Soficitud de Adelanto.
“ (o)
- Modificar el numeral 7.1.3 de la clausula séptima sobre Pagos — Constructor tras fa incorporacion
de nuovas definiciones en ef Contrato de Fideicomiso.
- Modificar el numeral 3.1.9 del Anexo 1"

Asimismo, sefialan que, el 25 de febrero de 2020, se procedid a suscribir el Contrato de
Adhesién (Apéndice n.° 106) (Anexo | del Contrato de Fideicomise).

De igual forma sefialan en el punto 5 del referido (Apéndice n.° 106), respecto de las
“CLAUSULAS ADICIONALES A LOS CONTRATOS DE OBRAS Y BIENES FUTURQS"
sefialan lo slgulente;
“Por instruccitn del Presitente del Direciorio a fravés de la Asesora Legal Abog. Judith Sandy
Malo Uscuchagua se suscribleron dos cléusules adicionales a los contratos de (...) Blenes futuros
(Piura).(...)
El anafisis, slaboracion, coordinacion, negociacion y suscripcion de tadas las clausulas adicionafes
al que sa contrae el pérrafo precedente, estaban de manera exclusiva & cargo de la Abog. Judith
Sandy Melo Uscuchagua, como consta en las diversas comunicaciones (correos electrénicos,
WhatsAnp, verbales y ofros) donde hacla llegar sus dacisiones juridicas al Comité de Gestion
FOVIPOL AF-2020, las mismas que fueron para adicionar, modificar y aclarar log slguientes
puntos:

()"

15t Jogd Anionio Calle Merino — Carraseo, Alan Adén Belletich Seminario, Cristlan Gaspar Rosales, Migusl Angel Diaz Mollsda y Luclo Manued
Ramirez Rios.
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10.6.Pagos efectuados a la empresa desarroiladora Grupo Inmobiliario KINSA 8.A.C,

La empresa Grupo Inmoblilario KINSA §.A.C., soliclté el pago del 25% del total del proyecto
por 1a cual emitié dos comprobantes de pagos por los proyectos OASIS DE COLAN FT E001-
5y CATACAQS FT E001-4 de (Apéndice n.° 132), que de acuerdo al Contrato de Adhesion
de Garantia Hipotecaria Anexo 1, clausula 3.1 donde indica que el desarrollador puede
solicltar un adelanto del 25% del total del proyecto otorgando una garantia hipotecarla por
dicho importe.

Con fecha 28 de febrero de 2020, se recibid fa Carta de Instruccion N® 06-2020/FOVIPCL-P
{Apéndice n.° 134), del Presidente del Directorio, donde se da instruccion al Comite de
Gestion al seguimiento a los contratos de los programas de vivienda, para gestionar los
depositos de los adelantos del 25% a fa constructora y desarrofladoras inmobiliarias, con el
respectivo acompafiamiento del asesor econdmico y legal, los cuales hayan presentado sus
respectivas Garantias Hipotecarias, de acuerdo a lo establecido en |2 adenda de los
Contratos de Fldelcomiso.

En cumplimiento con lo Indicado en el contrato de Adhesion de Garantia, y conforme a la
instruccion emitida por e! Presidente de directorio, se procede a realizar la Carta de
Instrucclon de Pago para COFIDE.

Carta de Instruccion de pago N° 002-2020/CGF de 26 de febrero de 2020, corresponde al
Fldelcomiso FOVIPOL Plura Oasls de Colén FT £001-5 por ef Importe de 3 000 000,00 (tres
millones y 00/100 soles). {Apéndice n.° 132)

Carta de Instruccion de pago N° 003-2020/CGF de 26 de febrero de 2020, corresponde al
Fldelcomiso FOVIPOL Plura Catacaos de Colan FT E001-5 por el importe de 3 000 000,00
(tres millones y 00/100 soles). {Apéndice n.® 132)

Carta de Instrucclén de pago N° 006-2020/CGF de 3 de marzo de 2020, corresponde al
Fideicomiso FOVIPOL Piura Qasis de Colén FT E001-5 por e importe de 5 556 800,00 (cinco
millones quinlentos cincuenta y seis mil achoclentos y 00/100 soles). (Apéndice n.” 132)

Carta de Instruccion de pago N° 007-2020/CGF de 3 de marzo de 2020, corresponde al
Fideicomiso FOVIPOL Piura Catacaos de Colan FT E0G1-4 por el importe de 13 530 000,00
(trace miliones quinlentos treinta mil y 00/100 soles). (Apéndice n.® 132}

Xl.  ACLARACIONES EFECTUADAS POR COFIDE

Con relacidn a las garantias hipotecarias, otorgadas por el Grupo inmobiliario KINSA S.A.C., con
cartan.® 000744-2023-COFIDE/DAF de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 131), COFIDE sefiala
al Organo de Control Institucional, dentro de ofros lo siguiente;

“(...) COFIDE no forma parte ni interviene en fas garantias hipotecarias vinculadas a los proyectos de Piura
y Chiclayo, debido a que ello no se encuentra dentro de los alcances de nuestro encargo fiduciariof...)"
(...

Se deja expresa constancia que el pago de adelanto de obra se encuenira estipufado en Ia primera adenda
de cada conirato de fideicomiso, contandose con fas respelivas carfas de instruccion remifidas por
FOVIPOL, {...) Carta n.® 0010-2020/CESPV-FOVIPOL de 7 de abril dfe 2020 “(Apéndice n.* 111}”, en la
cual of Comité de Gestion de FOVIPOL libera a COFIDE de toda responsebilidad sobre fa evaluacion,
aprobacién y oforgamiento de la garantia hipotecaria, reconaciendo que COFIDE ha procesade de acuerdo
a las instrucciones de pago del Adslanto por habsrio dispussto sl Comité”

De a mfsma manera con carta n,® 001312-2023-COFIDE/DAF de 29 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 140}, COFIDE sefiala al Organo de Control Institucional, dentro de ofros lo siguiente:
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En ol sexto parrafo del punto "1, Pregunta 1" sefala;

“(...) FOVIPOL, a través del COMITE DE GESTION DE FOVIPOL- es ef tinico responsable de la
evaluacion y aprobacion de fas garantias ofrecidas por el DESARROLLADOR INMOBILIARIO para efectos
tle obtener ef pago del ADELANTO, siendo que ef encargo conferide a COFIDE ~ en su calidad de
fiduciario — versé tnica y exclusivamente en e de cumplir con fa INSTRUCCION DE PAGO DE
ADELANTO.

Asimismo, resulfa imporfante resalfar que el beneficiaric de las garenffas ofrecidas por e
DESARROLLADOR INMOBILIARIO es el propio FOVIPOL y no el PATRIMONIQ FIDEICOMETIDO desde
ef cual se pagt el ADELANTO, al esf haberlo deferminade FOVIPOL.

()

En el segundo parrafo del punto 9. Pregunta 11" sefiala:

*(...} El pago por fas citadas cartas de instruccionss de Pago se realizd af amparo de lo previsto en el numeral
7.1.3 del Contrato de Fidsicomiso, ef cual fuera modificado mediante la Primera Adenda al Contrato de
Fideicomiso de focha 25 de febrero de 2020.”

Por lo expuesto se evidencia que los funcionarlos y servidores de FOVIPOL suscribleron un contrato
de compra-venta de bienes futuros en el marco del fidelcomiso constituldo, modificandolo en sus
términos contractuales de manera directa y posterior a su suscripcion, con la finalidad de beneficiar al
Grupo Inmoblilario KINSA S,A.C., con un adelanto por S/ 25 086 800,00, mediante la constitucion de
N\ Una garantia de hipoteca sobre terrenos de su propledad, que estarian sobrevalorados, vulnerando lo
».\\establecido en la normativa de Ley de Creaclén del Fondo, su Reglamento y la Normativa de

Z 1

% IContratacion Estatal,
Al respecto, la situacion antes expussta contraviene la sigulents normativa:

v" Ley n.® 24686 “Crea en cada Instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policlales el Fondo
de Vivienda Militar y Policial”, publicada al 20 ds junio de 1987, y modificatorias?®2,

“Articulo 1°.- Créase en cada instituto de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional el Fondo de
Vivienda Milltar y Policial, con la finalidad de contribulr a dar solucion al programa de vivienda
propia para el Personal Militar y Policial en las situaciones de Actividad, Disponibifidad y Retiro con
goca de pension, dandoss prefarencie al persanal que ha quedado lislado y en estado de invalldez,
asi como a sus deudos.

Articulo 2°.- £l Fondo de Vivienda Milltar y Policlal es de caracter intangibfe para fines no previstos
por la presente Ley.

(..)

Articulo 3°.- Constituyen recursos financieros def Fondo de Vivienda Militar y

Foliclal los siguientes:

a) El aporte obligatorio def personal Militar y Policial en las situaciones de Actividad y Disponibifidad
(ue no cuente con vivienda o terreno propio, con excepcion del personal Milltar y Policial en
sifuacién de Retiro con goce de pension cuya aportacién sera facultativa.”

b) La contribucion obligatoria del Estado;

()

Articulo 10°. Los recursos def Fondo serén destinados a:
a) La construccion o adguisicion de viviendas, cascos habitables y/o terrenos destinados af
personal aportante (...} que no cuente con vivienda o terreno propio; y,

“2 | ay modifioada por Decreto Leglslativo n.? 732 de 8 da noviembre de 1881, Ley n.% 27743 da 8 de mayo de 2002, Ley n.% 27801 de 18 de Jullc
da 2002
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b) Otorgar préstamos al personal Militar y Policial que aporta af fondo Gue cuentan con ferreno
proplo para construlr vivienda”.

Articulo 11.- Los programas de construccin de viviendas y fos préstamos gue financie el Fondo,
seran efecutados en todo ef territorio nacional con Sujecion af requisito de Ia licitacién pabiica,
seran administrados a través del organismo Especial de Vivienda'.

v Decreto Legislativo n.® 1276, Ley de ia Policia Nacional de! Peri, publicado el 18 de
diciembre de 2016,

“Titulo Il

Obligaciones y Derechos

“Articulo 4.- Obligaciones del personal policial

El personal policial tiene las siguientes obligaciones:

1) Respetar y cumplir los mandatas establacidos en ta Constifucion, las leyes, los reglamentos y
las 6rdenes que en ef marco legal vigente imparten sus superiores;

()

Articulo VIl.- Principios Institucionales.

Fara el eferciclo da sus funclones y alribuclones, fa Policia Naclonal del Perii se orlenta por los
siguientes principios.

()

6) Transparencla y rendicion de cuentas: La Pollcla Naclonal def Perii es fransparente en su
actuacion y promueve fa rendicion de cuentas de su gestion a fa cludadania;

7) Legalidad: La funcion policlal se brinda en ef marco de la Constitucion Politica del Perti v las
demas normas sobre la materia;

Articulo 38.- De los programas y servicios de vivienda

La Policla Naclonal del Peru, a través del Fondo de Vivienda Foliclal, administra los fondos
provenientes del Estado y de las aportaciones de su personal, con fa finalidad de contribuir af
acceso a una vivienda digna al personal aportante y sus familiares con derecho”.

v' Texto Unico Ordenado de la Lay n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicada el 25 de enero de 2019

“Articulo IV.- Principlos del procedimiento adminlistrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en fos siguiantes principios, sin
perfuicio de la vigencia da ofres principlos generales del Derecho Administrafivo:

1.1. Principio de Legalidad. - Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucitn, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
fos fines para los que les fueron conferidas.

Articulo 86.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

Son deberes de las auforidades respecto del procediriento administrative v de sus participss, fos
slguientes:

1. Actuar dentro del émbito ds su competencia y conforme a los fines para los que les fueron
conferidas sus atribuciones.

2. Desempeftar sus funclones sigulendo fos principios del procedimiento administrativo previstos
er el Titulo Prefiminar de esta Ley.

(o)

v Texto Unico Ordenado TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019,

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
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Las contrataciones del Estado se desarrolian con fundamento en los sigufentes principios, sin
patjuicio de fa aplicacion de ofros principios generales del derecho piblico que resulfen aplicables
al proceso e contratacion. Los principlos sirven de crfferio ds intarpratacion para la aplicacion de
la presente Ley y su reglamento, de integracion para solucionar sus vaclos y como parametros
para la actuacion de quienes Infervangan en dichas contratacionss:

8) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en /oS procesecs de conlratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e Innecesarias. Se encusnira prohibida fa adopcion de précticas que limiten
o afecten la libre concurrencia de provesdores.

¢} Transparencia. Las Enfidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
fodas fas elapas de fa contrafaclén sean comprendidas por los proveedores, garantizando fa
fihertad de concurrencia, y Gue la contratacion se desarrofle bajo condiciones tle igualdad de trato,
obfetividad & Imparcialidad. Este principlo respeta las excepclones establscidas en el
ordenarmiento jurfdico,

I) Equidad. Las prostaclones y derechos de fas partes debsn guardar una razonable refacion de
equivalencia y proporcionalidad, sin perfuicio de fas facuffades que corresponden al Estado en la
gastion del Inferés genersl.

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de confratacion esta
guiada por fa honestidad y veracidad, evifando cualquier practica indebida, fa misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 3. Ambito de Aplicacion

3.1 Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de la presente ey, bajo el término
genarico de Entidad.

f) Los fondos constituidos total 0 parcialmente con recursos publicos, sean de derecho pablico o
privado.

3.2 Para efectos de la presente Ley, Las fuerzas Armadas, fa Policia Nacional del Perti y los
organos desconcentrados tienen el mismo tratamiento que las Enfidades seflaladas en ef numeral
anterfor.

3.3 La presente Ley se aplica a fas conirataciones que deben realizar las Entidades y 6rganos
sefialados en los numerales precedentes, asf como a olras organizaciones que, para proveerse
de bienes, servicios u obras, asumen el pago con fondos publicos.

Articulo 21, Procedimientos de seleccion,

Una Entidad puede contratar por medio de licitacion pablica, concurso pabfico, adjudicacion
simpiificada, seleccion de consuffores Individuales, comparacion de preclos, subasta Inversa
electrénica, contratacion directa y los demés procedimientos de seleccion de alcance general que
contemple ef reglamento, los que deben respetar los principios que rigen las contrataciones v los
tratados 0 compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion pablica.
Las disposiciones aplicables & los procadimientos de selecclon son previstas en el reglamento.

Articulo 22, Licltacion publica y concurso pblico

221 La ficltacion pablica se utlliza para fa contratacion de blenes y obras; y, el congurso pubiico
para la contratacion de serviclos. En amhos casos, se aplican a fas contrataciones cuyo valor
estimado o valor referencial, se encuenire dentro de los mérgenes que establece la ley de
presupuesto def sector publico.

22.2 El reglamento establece las modalidades de ficttacion pdblica y concurso pubiico.

Articulo 32, El contrato
32.1 El contrafo debe celebrarss por escrifo v se ajusta a la proforma incluida en los documentos
del procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas por la Entidad durante ef mismo.

——
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32.3 Los coniratos regulados por fa presente nomma incluyen necesariamente y bajo
responsabilidad las clausulas referidas a: a) Garantias, b} Anficorrupcion, ¢) Solucion de
controversias y d) Resolucion de confrato por incumplimiento, conforme & lo previsto en el
regfamento.

Articulo 33, Garantias

33.1 Las garantfas que dehen olorgar los posfores adfudicatarios y/o contratistas, segtn
corresponda, son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus modalidades,
montos, condiclones y excepciones son regulados en el reglamento.

33.2 Las garantias que acepten las Enfidades deben ser incondicionales, sofidarias, irrevocables
y de realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de la respactiva Enfidad, bajo
responsabifidad de las empresas gue fas emiten. Dichas empresas deben enconirarse bajo fa
supervision directa de fa Superintendencia de Banca y Sequros y Administradoras Privadas de
Fondos de Penslones y deben estar autorizadas para emiflr garantias; o estar consideradas en la
tltima lista de bancos extranjeros de primera categorfa que peribdicamente publica ef Banco
Central de Reserva del Per.

33.3 En virtud de Ia realizacion automatica, a primera soficifud, las empresas emisoras no pueden
oponer excusién alguna a la efecucion de fas garantfas debiendo fimitarse a honrarlas de inmediato
dentro def plazo méaximo de tres (3) dias habiles. Toda demora genera responsabilidad sofidaria
para ef emisor de la garantia y para el postor ¢ contratista, y da lugar al pago de infereses legales
en favor de la Entidad.

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en fos supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por
orden de la Entidad o a soficifud del contrafista, para alcanzar fa finalidad def contrato de manera
oportuna y eficiente. En este uftimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar el equifibrio economiceo financlero del contrafo; en caso contrario,
la parte beneficlada debe compensar econémicamente & la parte perjudicada para restablecer
ticho equilibrio, en atencion al principio de equidad.

34.2 £ contrato puede ser modificado en los sigulentes supuestos: ) efecucion de prastacionas
adicionales, i) reduccidn de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros
contemplados en fa Ley v ef reglamento.”

Decreto Supremo n.° 091-DE-CCFFAA, Reglamento de los Fondos de vivienda Miiitar y
Poticial, publicado el 23 de diciembre de 1993.

“Artfculo 3.- Los Fondos de Vivienda Militar v Policial a que se reflere ef Artfcufo 1 del presente
Reglamento, tienen como finalidad contribuir a dar solucién al problema de vivienda propia, para
ol Personal Militar y Policlal de las Fuerzas Armadas y Policfa Nacional en sifuaclones de acfividad,
disponibilidad y retiro con goce de pension, dandose preferencia al personal de aportantes que ha
quedado lislado y en estado de Invefidez, asi como a sus deudos en caso de falfecimiento,
reservando para este personal para asignacion directa hasta el 5% de las viviendas construidas o
adquiridas por ef Fondo; asi como, hasta el 5% de los préstamos destinados a fa adquisicion de
terrenos y viviendas financiados con el Fondo;

Articulo 10°.- Denfro de los recurses financleros def fondo de vivienda se encuentran los
siguientes:

“a) Ef aporte obligatorio del personal a que se reflere el artfculo 3 def presente reglamento que no
cuenta con vivienda propia.

b) El aporte voluniario de quienes, feniendo ferreno deseen obtener un préstamo para la
construccion de un casco habitable,

c) El aporte voluntario del personal policiel en sffuacion de reflro, con 70 o mas afios de edad, gue
no siendo propietario de vivienda desee ser miembro del Fondo.
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d) La Contribucién obligatoria del Estado,
8} Los Intareses que perclban de sus depbsitos y otras opsraciones financleras.

(...)"

Articulo 14.- Los Fondos de Vivienda Militar y Policial a que se refiere el Articulo 1 son de carécter
intangfble para fines no previstos por los Dispositivos Legales sobre fa materia y el presente
Reglamento,

Articulo 15.- Los recursos de los Fondos seran destinados a:

a) La construccion o adquisicion de vivienda, cascos habitables y/o terrenos destinados af personal
aportante que no cuenta con vivienda o tarreno proplo; y, b) Ef otorgamignto de préstamos para
aquefios que, tenfendo terreno propio, aporten al Fondo para fa construccion de su casco habitabie.

(i)

Articulo 17.- Para el funcionamiento de los Fondos de Vivienda a que se refiers el Articufo 1 def
presente Reglamento, cada Instituto de las Fuerzas Armadas y Poficla Nacional creara un
Organismo Especial, el mismo que dependeré del Comendo, y su organizacton y funciones seran
determinadas de cada instituto en ef Reglamento que para tal fin apruehe.

Articulo 18.- Ef Organismo Especlal a que se refiere ef articulo anterior tendra como finalidad
planificar, administrar y ejecutar los Programas de Vivienda del Instituto respectivo referido af
Fondo y estara Infegrado por los representantes de cada instituto defermine su Reglamento
respectivo.

Sus funclones y atribuciones seran las sigufentes.

a) Administrar el Fondo de Vivienda correspondiente, contribuyendo a dar sohicitn al problema de
vivienda propia, planfficando y efecutando las acclones necesarlas tendientes a ests fin,

b} Proponer a la Direccion de Economia o fa que haga sus veces, la colocacion de fos recursos
financieros del Fondo en las Entidades Financieras mas convenientes a sus intereses a
axcepclon de la contribucion obligatoria del Estedo que seré depositada en el Banco de fa
Nacion.

()

Articulo 21.- Los programas de construccion de vivienda que financie el Fondo se sufetaran al
requislto de Ia Licitaclén Publica.

TITULOV

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. - Cada Instiftuto de fas Fuerzas Armmadas y Policla Nacional procedera a adecuar ef
Reglamento del Fondo yiu Organismo Especlal respectivo, donde se estableceran Ios

procedimientos en detalle, con sujecion a los dispositivos legales sobre la materia y al presente
Reglamento.”

v" Decreto Supremo n.° 026-2017.IN, Regiamento del Decreto Legisiativo n.® 1267, Ley de la
Policla Naclonal det Perd, publicado el 15 de octubre de 2017.

“Articulo 80.- Fondo de Vivienda Policial

El Fondo de Vivienda Policial es responsable de planear, organizar, dirigir, administrar, efecutar,
coordinar y controlar los programas de vivienda y oforgamiento de préstamos para vivienda, con
la finalidad ds brindar y contribuir al acceso de una vivienda digna o el mejoramiento de una
propladad Inmobliiarla af personal policial aportants y sus famillares con derscho, en el marco de
la normativa sobre la materia.

{..)

Asimismo, depende funcionalmente del Directorio respectivo, {...}

El Fondo de Vivienda Policiaf tiene las funciones siguientes:
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1) Planear, organizar, divigir, administrar, efecutar, coordinar y controlar los programas de
vivienda y oforgamiento de préstamos para el personal poficial aportante y sus famillares con
derecho; conforme a la normativa de la materia;

2) Gestionar, obtener, controlar y cautelar los recursos materiales, econdmicos y financieros del
Fondo de Viviends Policial del personal de Ia Policia Nacional del Pert, velando por una
adecuada gestion administrativa y financiera en el desarrollo y la efecucion de Programas de
construcclon y/o adqulsicion de viviendas, de conformidad con la normafiva sobre la matetla;

3) Administrar fos recursos aslgnados con criterlos de eficlencia y eficacia, de conformidad con el
marco legal vigente”

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Ley n.° 30225, Decreto Supremo
. 344-2018-EF, publicada el 31 de diciembre de 2018,

“Articule 5.- Organizacién de la Entidad para las contrataciones

5.1. Cada Entldad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funclones u otros documentos
de organizacion y/o gestidn al drgano encargado de las contrataciones, de acuerdo con fo que
\\establece el presente Reglamento.

h.2, El brgano encargado de las conirataciones tiene corno funcidn fa gestion administrativa del
contrato, que Involucra el tramife de perfecclonamiento, la aplicacion de fas penalfidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de Indole administrativo.
La suparvision de la efecucion def contrato compete al érea usuarla o al drgano el que se la haya
asignado taf funcion.

Articulo 138, Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por ef documento que fo contiene, los documentos def
procadimiento de selecclon que establezcan reglas definitivas y fa ofarta ganadora, asi como los
documentos derivados def procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.

138.2, El confrato incluye, bajo responsabilidad, cléusulas referidas a i) Gerantfas, i)
Anficorrupelén, ) Soluclon de controversias v Iv) Resolucion por Incumplimiento.

()

Articulo 148. Tipos de garantia

Los documentos del procedimiento de seleccion establecen ef tipo de garantfa que corresponde
sea oforgada por ef postor y/o contralista, pudiendo ser carta flanza y/o poliza de catcion emttidas
por entidades bajo Ia supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten
con clasificacion de rlesgo B o superior.

Articulo 160. Modificaclones al contrato

160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34,10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los
sigulentes requisitos y formalidedes:

a) Informe fecnico legal que sustente: i) fa necesidad de fa modificacion a fi n de cumphir con la
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, i) que no se cambian los elementos
esenclales del objefo de fa contratacion y M) que sustents que la modificacién deriva de hechos
sobrevinfentes a la presentacion de oferfas que no son imputables a as partes.

(...)
Articulo 38. Adelantos
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38,1 La entidad puede entregar adelantos al contratista, siempre que haya sido previsto en los
documentos del procedimianto de seleccidn, con fa finalldad de oforgarte financiamiento y/o
liquidez pera la efecticion del contrato.

38,2 El reglamento establece los tipos, condiclones y monto de cada adelanto, as/ como fa forma
en que ests se amoitiza luego de oforgado.”

Resolucién Directoral n.® 274-2008-DIRGEN/EMG que aprueba el Reglamento del Fondo de
Vivienda policial, de 28 de marzo de 2008,

“Articulo 3°.- Ef Fondo de Vivienda Policial, tiene como finalidad contribuir a dar solucion af
problema de vivienda propia 0 terreno propio para sus miembros en situacion de Actividad,
Disponibiiidad y Retiro.

Articulo 11°.- Son recursos financleros:

a. Ef aporte obligatotio del 5% de fas ramuneraciones pensfonables del Personal de Oficiales,
Suboficiales y Especiafistas de la PNP en situacion de actividad, as/ come el de Disponibifidad
que no Hfenen viviende, alres o ferrenc proplo.

()

d. £l aports obligatorio del Estado del 2% de las remuneraciones pansionables def Personal PNP
en Situaclones de Actividad, de Disponibilidad y de Retiro con goce de pension.

Articulo 12°.- El Fondo de Vivienda Foliclal, es de caracter intangible y fos recursos financieros
Que fo constituyen solo pueden ser utlilzados para l0s fines previstos en la Ley y en el presents
Reglamenio”.

Articulo 16°, Los Recursos Financleros del Fondo de Vivienda Pollclsl, serén destinados a:

(.r:)

d. Construir o adquirir viviendas, cascos habltables o farrenos destinados para sus miembros de
conformidad con lo dispuesto en el presente reglamento.

Articulo 19°.- Los Programas de Construccion de Vivisndas levados a cabo por el Fovipol, serén
ejecutados en ef ambifo nacional, mediante ef requisito de Licitacién Pablica.

Articulo 36°..- Las funclonas def Diractorio:

b. Dirigir fas actividades del Fondo de Vivianda Poilclal, contribuysndo a dar sohicton af problema
de vivienda propia, planificando y ejecutando fas acciones necesarias para ef logro de su
finafitiad.

()

Articulo 39°.- Las funclones del Gerente General son las sigulentes:
(i)

¢. Ejercer la representacion Administrativa, Judicial o Extrajudicial del Fonde de Vivienda Folicial
por ancargo del Dirsctorto o delegeria conforms a fey, pudlendo contrater asesorias furidicas 6
técnicas, con acuerdo y autorizacion del Directorio,

d. Cumpilr y hacer cumplir las disposicionss del presente Reglamento y los acuerdos del
Directario.

()

£ Flmer lfos contratos a nombre del Fondo de Vivienda Pollcial que se suscriban con sus
miembros adjudicatarios, prestarios u ofras modalfidades, de acuerds con la normatividad
vigente.

———
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& Asesorar permanentements al Directorio en asuntos de su competencia de conformidad con
fa normatividad vigente,

v" Resgolucion de Comandancia General n.® 770-2018-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-FOVIPOL que
aprueha e Reglamento del Fondo de Vivienda policiai, de 10 de diciembre de 2019,

“Articulo 3.- El fondo da Vivienda Policial - FOVIPOL es un organismo especial, cuya naturafeza
\gs ser un fondo sofidario, intangible, de fomento a la vivienda propia &l personal aportante, en el

harco de o previsto en fa Ley n, ® 246886 y sus modificatorias, y su Reglamento aprobado por el
bacrefo Supremo n.° 091-DE-CCFFAA, con el Decraeto Legislativo N° 1267 y su reglamento
aprobado por el decreto Supremo N° 026-2017-IN, en concordancia con la Constitucion Polftica
tlal Pert coadyuvando en el desarrolio econdmico y soclal def Pertl.

Articulo 11.- Los recursos economicos — financleros del FOVIPOL son de carécter Intangible y
serén destinados para fos fines previstos en fa Ley, el Reglamento de FOVIPOL, f& normativa
administrativa y demas disposiciones legales vigentes.

Ley n.° 24686 "Crea en cada instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el Fondo
de Vivienda Militar y Policial”, publicada el 20 de junio de 1987, y modificatorias.

"Articulo 1°. - Créase en cada Institufo de las Fuerzas Armadas y Policla Naclonal el Fondo de
Vivienda Milltar y Policial, con la finalidsd de contribuir & dar solucion &f programa de vivienda
propla para el Personal Militar y Policlal en fas sftuaciones de Actividad, Disponlbiiidad y Retiro con
goce de pension, déndose preferencia &l personal que ha quedado lisiado y en estado de invalidez,
asf come a sus daudos.

Articulo 2°. - Ef Fondo de Vivienda Militar y Policial es de carécter intangibie para fines no previstos
por fa presenta Lay. (...)

Artfculo 3° - Constituyen recursos financieros del Fondo de Vivienda Militar y Policlal los
siguientes: &) El aporte obligatorio del personal Mifitar y Policial en las situaciones de Actividad y
Disponibilided que no cusnte con viviende o terreno proplo, con excepcion del personal Militer y
Policial en situacion de Reliro con goce de pensibn cuya aportacion sera facultativa,” b) La
contribucion obligatoria del Estado;

()

~ Artloulo 10° - Los racursos del Fondo serén destinados a: a) La construcclén o adquisicion de
viviendss, cascos habitables yo tarrenos destinados af personal aportants (...) que no cuenta con
vivienda o tarreno propio; y, b) Otorgar préstamos al personal Militar y Policlal que aporta al fondo
Gue cuentan con terreno propio para construir vivienda',

Articulo 11.- Los programas de construccion de viviendas y los préstamos que financie el Fondo,
serén glecutados en fodo el terriforfo nacional con sifeclon el requisifo de la licitacion publica,
serén administrados a través del organismo Especial de Vivienda',

v' Decreto Legisiativo n.° 1276, Ley de la Policia Naclonal del Peru, publicado el 18 de
diciembre de 2016,

“Titulo It Obligaciones y Derechos
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"Articulo 4.- Oblfigaciones del personal poficial EI personal policial tiene las siguientss obligaciones:
1) Respetar y cumplir los mandatos establecidos en la Constitucion, las layes, los reglamentos y
las drdenes que en el marco legal vigente imparten sus superlores;

Articufo VIL.- Principlos Institucionales. Fara el eferciclo de sus funciones y atribuciones, la Policla
Nacional def Perti se orienta por los siguientes principios:

o)

6) Transparencia y rendicion de cuentas: La Policia Nacional del Perd es fransparente en su
actuacion y promueve fa rendicion de cuentas de su gestitn a fa cludadania;

7) Legafidad: La funcidn poficial se brinda en el marco de la Constitucién Politica del Peri y las
damas normas sobre la materia;

Articufo 38.- De los programas y servicios de vivienda La Policia Nacional del Pert, a traves del
Fondo de Vivienda Polfcial, adminisira los fondos provenientes dal Estado y de las aportaciones
de su personai, con la finalidad de contribuir al acceso a una vivienda digna al personal aportante
y sus familfares con derecho”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Frocedimlento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019.

"Articulo 1V. Principlos del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los sigufentes principios, sin
perjuicio de fa vigencia de otros generales del Deracho Administrativo:
1.1 Principio de Legalidad. - Las auforidades administrativas deben de actuar con raspeto a la
Constltucién, fa Ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén afribuldas y de
acuerdo con los fines para los que fueron conferidas. {...)"

Toxto Unico Ordenado TUD de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
medlante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019,

"Artfeulo 2.- Principios que rigen las contrataciones Las conirataciones def Estado se desarrollan
con fundamento en fos sigufentes principlos, sin perjufcio de fa aplicacion de otros principlos
generales del derecho pablico que resuften aplicables al proceso de contratacion. Los principios
sirven de criferfo de interpretacion para fa aplicacién de la presente Ley y su reglamento, de
integracion para solucionar sus vaclos y como paramefros para la actuacién de quienes
Intarvengan en dichas contrataclones:

4'3‘)' Libertad de concurrencla. Las Enfidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacién que reaficen, deblendo evitarse exigenclas y

.@\ formalidades costosas e innecesarias. Se encuenira prohibida fa adopcion de précticas que fimiten

o afecten la fbre concurrancia de proveedores.

% ¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que

fodas fas etapas de la contratacitn sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencl, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objefividad e Imparclalided, Este principlo respeta les excepciones establecidas en el
ordenamiento furidico.

l) Equidad. Las prestaciones y derachos de las partes debsn guardar una razonable refacion de
equivalencia y proporclonalidad, sk perfuiclo de las facultades que corresponden al Estado en la
gestion del Inferés general,

J) Integrided. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
gulada por fa honestidad y veracidad, avifando cuslquisr practica indebida, 8 misma qus, én caso
te producirse, debe ser comunicada a las auforidades competentes de manera directa y oportuna.,
Artlcuio 5. Ambito de Aplicacién
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3.1 Se encueniran comprendidos dentro de los alcances de la presente fey, bajo el término
genérico de Entidad.

h} Los fondos constituldos total o parcialmente con recursos publicos, sean de derecho publico o
privado.

3.2 Para efactos de la presente Ley, Las fuerzas Armadas, Ja Policla Naclonal def Perii y fos
brganos desconcentrados tienen ef mismo tratamiento que las Entidedes seflaladas en el numeral
anterfor.

3.3 La presente Ley se aplica a las contrataciones que deben realizar las Entidades y 6rganos
sefialados en fos numerales precedentes, asf como & ofras organizaciones que, pare proveerse
de blanas, serviclos u obras, asumen ef pago con fondos publicos

Articulo 21. Procedimientos de seleccién. Una Entidad puede contratar por medio de Hcitacion
piiblica, concurso publico, adjudicacién simpiificada, seleccién de consultores Individuales,
comparacion de precios, subasta Inversa electronica, contrafacion directa y los demas
procedimientos de sefeccion de alcance general que contemple el reglamento, fos que debern
respetar los principios que rigen las confrataciones y los tratados o compromisos infernaclonales
que incluyan disposiciones sobre confratacion publica. Las disposiciones aplicables a los
procedimisntos de seleccion son previstas en el reglamento.

Articulo 22. Licitacion pibfica y concurso publico

22.1 La lichacion plblica se utliza para fa contratacion de blenes y obras; y, el concurso puiblico
para la contratacién de servicios. En ambos casos, se aplican a las confrataciones cuyo valor
astimado o valor referencial, se encuentre dentro de los mérgenes qus establece /s ley ds
presupuesto del sector publico.

22.2 El reglamanto establece las modalidades de ficltacton pablica y concurso publico.

Decreto Supremo n.° 091-DE-CCFFAA, Reglamento de los Fondos de vivienda Militar y
Policial, publicado e/ 23 de diciembre de 1993,

“Articulo 3.- Los Fondos de Vivienda Milltar y Policlal a que se reflere ef Articulo 1 del presente
Reglamento, tienen come finalidad contribuir & dar soluclon al problema de vivienda propia, para
&l Personal Militar y Policlal da las Fuerzas Armadas y Pollcie Nacional en sifuaclones de actividad,
disponibilidad y retiro con goce de pensitn, dandose preferancia &l personsl de aportantes que ha
quedado lisiado y en estado de Invalidez, asf como & sus deudos en caso de fallecimiento,
reservando para este personal para esignacion directa hasta ef 5% de las viviendas construidas o
adquiridas por el Fondo; asf como, hasta el 5% de los préstamos destinados a la adquisicion ds
terrenos y viviendas financlados con ef Fondo;

_——__ Artlculo 10°. - Denfro de los recursos financleros del fondo de vivienda se encuentran fos
TG Nglgulentes:

/S n El aporta obllgatorto del personsl a que se refiere ef articulo 3 def presente raglamento que no
nta con vivienda propia,

;QEI aporte voluntario de quisnes, tenlendo terrenc dessen obfener un préstamo para fa

N2/ gonstruccion de un casco habitable.
~Jhou s 27c) El aports voluntario del personal policlal en sttuacin de retiro, con 70 o més aflos de eded, que
o n1o siendo propietario de vivienda desee ser miembro del Fondo.
d) La Contribucién obligatoria def Estado. 8) Los Intereses que perciban de sus depositos y otras

operaciones financleras. {...)"

Articulo 14.- Los Fondos da Vivienda Militar y Policial a que se reflere ef Articuio 1 son de caracler
Intangible para fines no pravistos por los Dispositivos Legales sobre fa materia y el presente
Reglamento.

Articulo 15.- Los recursos de los Fondos serén destinados a:
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a) La construccion o adquisicion de vivienda, cascos habitables y/o ferrenos destinados af
personal aportante que no cuenta con vivienda o terreno proplo; y,
by El otorgamiento de préstamos para aquelios que, tenlendo terreno proplo, aporten al Fondo
para la construccion de su casco habitable. {...)
Articulo 17.- Para el funcionamiento da los Fondos de Vivienda & que se reflere sl Articulo 1 del
presente Reglamento, cada Institufo de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional creara un
Organismo Especlal, el mismo que dependara del Comando, y su orgenizacion y funclones serén
determinadas de cada instituto en el Reglamento que para tal fin apruebe.
Articulo 18.- Ef Organismo Especial a que se reflers el articulo anferior fendré como finalfdad
planificar, administrar y ejecutar los Programas de Vivienda del Instituto respectivo referido &l
Fondo y estera Intagrado por los representantes de cada Instifuto determine su Reglamento
respectivo. Sus funciones y atribuciones serén las sigulentes: a) Administrar ef Fondo de Vivienda
correspondiente, contribuyendo a dar sofucion al problema de vivienda propie, planificando y
gjecutando las acclones necesarias tendientss a aste fin. b) Proponer & le Direcclon de Economa
o Ia que haga sus veces, la colocacion de los recursos financleros del Fondo en las Entidades
Financleras més convenlentes a sus intereses a excepclon de la confibucién obligatoria del
Estado que serd depositada en ef Banco de fa Nacion, (...)
Artlculo 21.- Los programas de construcelon de vivienda que financle el Fondo se sujetaran &l
requisito de fa Licitaclon Publica. {...)". TITULO V DISPOSICION TRANSITORIA Unice. - Cada
Instituto de fas Fuerzas Armacias y Policla Nacional procedaré a adecuar el Reglamento del Fondo
y/u Organismo Especial respectivo, donde se establacerén los procedimientos en detafle, con
sujecton a los disposttivos legales sobre la meteria y &l presente Reglamento.”

Decreto Supremo n.° 026-2017-IN, Reglamento del Decreto Legisiativo n.° 1267, Ley de la
Policia Nacional del Pert, publicado el 15 de octubre de 2017,

“Articulo 80.- Fondo de Vivienda Policlal EI Fondo de Vivienda Policlal es responsable de planear,
organizar, dirigir, administrar, ejecutar, coordinar y confrolar fos programas de vivienda y
otorgamiento de préstamos para vivienda, con la finelidad de brindar y contribulr &l acceso de una
vivienda digna o el meforamlento de una propledad lnmobliieria af psrsonal policlal aportante y sus
famifiares con derecho, en el marco de la normativa sobre la materia. {...) Asimismo, depende
funclonalmente del Directorio respectivo, (...} El Fondo de Vivienda Polictal tlene las funclonas
Slgulentes:

1) Planear, organizar, dlrigir, adminfstrar, ejecutar, coordinar y controlar fos programas de vivienda
y oforgamiento de préstamos pera el personal policial aportante y sus familiares con derecho;
conforme a la normativa de Ia materla;

2) Gestionar, obtener, controfar y cautelar los recursos maferiales, econémicos y financieros def
Fondo de Vivienda Policial del personal de la Policta Naclonal def Pert, velando por una adecuada
gestion agministrativa y financlera en of desarrolio y la efecucitn de Programas de construccion
/o adquisicion de viviendas; de conformidad con la normativa sobre la materia; {...)

3) Administrar fos racursos asignados con criferos de eficlencla y eficacla, de conformidad con el
marco legal vigente”

Resolucién Diractoral n.° 274-2008-DIRGEN/EMG que aprueba el Reglamento del Fondo de
Vivienda policlal, de 28 de marzo de 2008,

"Artictilo 3° - El Fondo de Viviends Policial, tiene como finalided contribulr a dar solucién af
problema de vivienda propia o terreno prople para sus miembros en siuacion de Activided,
Disponibilidad v Retiro,

Articulo 11°. - Son recursos financleros: a. El aporfe obligatorio del 5% ds les remuneraciones
pensionables def Personel de Oficlales, Suboficiales y Especialistas de la PNP en sifuacion de
actividad, es/ como ef de Disponibilidad que no tienen viviends, alres o terreno proplo. (...) d. El
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aporie obligatorio del Estado del 2% de fas remuneraciones pensionables del Personal PNP en
Sttuaclones de Actividad, de Disponibilidad y de Retiro con goce de pensién.

Articulo 12°, - El Fondo de Vivienda Policial, es de caracter intangible y 10s recursos financieros
que lo constituyen solo pusden ser utliizados para los fines previstos en la Lay y en el presents
Regfamento”.

Articufo 16°. Los Rectirsos Financleros del Fondo de Vivienda Policial, serdn destinados a: {...) d.
Construir o adquirir viviendas, cascos habitables o terrenos destinados para sus miembios de
conformidad con fo dispuesto en ef presente reglamento.

Artfculo 19°. - Los Programas de Constricelon de Viviendas llevados a cabo por el Fovipol, serdn
gfecutados en ef ambito naclonal, mediante ef requisito de Licitacion Publica

Resolucién de Comandancia General n.° 770-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-FOVIPQL que
aprueba el Reglamento del Fondo de Vivienda policial, de 10 de diciembre de 2019.

‘Articulo 3,- Ef fongo de Vivienda Policiaf = FOVIPOL es un organismo especial, cuya nafurafeza
es ser un fondo solfdarlo, Intanglble, de fomento a la vivienda propla af personal aportante, en el
marco de lo previsto en lg Ley n.® 24686 y sus riodificatorias, y su Reglamento sprobado por ef
Dacreto Supremo n.© 091-DE-CCFFAA, con el Decreto Leglslative N° 1267 y su reglamento
aprobado por ef decrsto Supremo N° 026-2017-IN, en concordancia con fa Constitiicion Politica
- Yol Pert coadyuvando en ef desarrolio econémico y social del Pery,

Artfculo 11.- Los recursos econbmicos ~ financieros del FOVIPOL son de cardcter intangible y
serén dastinados para los fines pravistos en fa Ley, el Raglamento de FOVIPOL, fa normativa
administrativa y demas disposiciones legales vigentes.

v" Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de
2022,

Artfculo 6.- Principios de la funcién Pablica
El servidor publico actte de acuerdo a los sigufentes principlos:

)
5. Veracidad

Se expresa con autenticidad en las relaciones funclonales con todos fos mlembros de st Institucion
y con la cludadanfa y contribuye al esclarecimiento de fos hechos.

()

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado
e la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero
' de 2019.

Artfculo 1V. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en fos sigufentes principlos, sin
perjuicio de fa vigencia de ofras principios generafes del Derecho Administrativo:

(22}

1.1. Principlo de legalldad. - Las auforidades administrativas deben actuar con respsto a fa
Constitucidn, laley y af derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fusron conferidas.

1.7. Princiio de presuncitn da veracidad. - En Ia framitacion del procedimiento adminisirativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en fa forma
prescrita por esta Ley, responden a la verdad de fos hechos que elios afirman. Esta
prasuncion admite prueba en coniraro.
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Articulo 51.- Presunclon de veracidad

51.1. Todas las declaraclonss furadas, los documentos sucedaneos presentados y Ia informacion
incluida en los escritos y formularios que presenten los administrados para la realizacion de
procedimientos administrativos, se presumen verificados por qulsn hace uso de ellos, respecto a
su propia sifuacion, asf como de contenido veraz para fines administrativos, salvo prueba en
contrario. En caso de documentos emitidos por autoridades gubernamentales o por terceros, f
administrado puede acreditar su debida diligencia en realizar previamente a su presentacién fas
verfficaclones correspondfentes y razonables.

Los hechos anterlormente descritos generaron la contratacién de blenes futuros con la empresa
Grupo Inmebillario KINSA 8.A.C., sin que dicha empresa haya cumplido con entregar los proyecios
Inmobiilarios (blen futuro) denominados “Las Palmeras de San Pablo” ubicados en Catacaos y
"Oasls de Colan” ublcado en Palta de! departamerto de Plura, excediendo los plazos establecidos;
ademéas modHicaron los términes contractuales otorgandose el importe de S/ 25 086 800,00 como
adslanto, sin las garantias establecidas en la normativa. Lo que gener6 qus se afecte la finalidad
plblica del Fondo de Vivienda Policil, al no contar a la actualidad con 680 viviendas entregadas
que satisfagan la neceslidad de vivienda propia de los aportantes del fondo.

Los hechos antes expusstos, se originaron por el incumplimiento de |as funclones y deberes de los
unclonarios y servidores del FOVIPOL en su representacion a una entldad de la administracion
piblica, quienes participaron en las diferentes etapas de la contratacion de los proyectos
Inmoblliarios de Plura; slendo que, con su actuar de manera directa, parcializada, indebida’® y
contraria a ia Ley de creacion de los Fondos y su Reglamento; generaron que se contrate como
desarrollador inmoblfiario at Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C, v se traslade en calldad de adelanto
la suma de S/ 25 086 800,00, contraviniendo de la normativa de Contrataciones del Estade vy las
propias reglas de dicho proceso da contratacion,

Comentarlos de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en el hecho observado presentaron sus comentarios o aclaraciones,
tanto de forma documentada como no documentada, conforme Sa detalla en el Apéndice n.” 141
del Informe de Auditoria.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

'g | Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados {Apéndice n. 141), se
</, concluye que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacidn de Cumplimlento,

g8 £// considerando la particlpacién de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe

& continuacion (Apéndics n.° 3)

1. General {r} PNP Herbert lvin Ramos Ruiz, identificado con DNIn.® F actud como
Gerante General del Fondo de Vivienda Policlal de ta PNP, periodo de 31 de enero de 2019
al 20 de enero de 2020, designado con Resolucion de la Comandancia General de la Policia
Naclonal n.* 052-2019-COMGEN/DIRREHUM-PNP de 31 de enero de 2019, concluyendo
segln Resoluclon de Comandancla General de la Policia Nacional n.° 014-2020-CG-
PNP/SECEJE-DIRREHUM de (Apéndice n.” 143).

133 pctuar contrarls & Ley y obviando fo establesido en la normativa de contrataclones det Estado que rigen los prooasos de seleccion para

adquisiolon da sarvicios, afectndoss tamblén s ransparencia & imparoialidad gue debe caracterizar a les cormpras plblioas,
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Actuando en calidad de Prasidente de Directorio de FOVIPOL, perlodo de 20 de enero de
2020 a deslgnado madiante Resolucidn de Comandancla General de fa Policia Naclonal del
Per(i n.° 014-2020-CG-PNP/SECEJE-/DIRREHUM ds, concluyendo segin Resolucion de
Comandaricia General de la Policia Nacional n.” 162-2020-CG-PNP/SECEJE-DIRREHUM de
2 ds junio de 2020 {Apéndice n.” 143); a qulen se le comunicé fa desviacion de cumplimianto
a fravés de la casilla electronica con Cédula de Notificacion Electronica n.* 00000006-2023-
CG/3792-02-008 de 27 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 141) y cuyos comentarios o
aclaraciones fueron presentados con documento s/n de 16 de noviembre de 2023, en quince
(15) follos.

En su calidad de Presidente de Directorlo, suscribld las Cartas de Instruccion n.® 03
2020/FOVIPOL-P de 7 de febrero ds 2020 y n.° 06-2020/FOVIPOL-P, de 28 de febrero de
2020, las mismas que fueron remitidas al “Comité Especial de Gestién y Seguimiento de los
Confratos de los Programas de Vivienda del FOVIPOL" disponlendo gestionar los depésitos de
los respectivos montos a ¢ada una de ias cuentas de los Fideicomisos, y a su vez, gestionar
los depostitos correspondlentes al adelanto del 25% sollcitado por KINSA 8.A.C., propiclando
fue §6 genere un desembolso de S/ 26 086 800, 00,

Dicho desembolso se generd luego de 1a suscripclon de las cartas de instruccion, las que
permitieron se efectivice a través de COFIDE la entrega de adelantos a favor de KINSA S.A.C.,
sin conslderar gue el otorgamiento de adelanto con una garantia inmobiliaria no se encuentra
bajo el marco legal de las contrataciones del estado y tampoco se encontraba establecido en
las bases del proceso.

Ademas, con su actuaclon permitld que se acepte dicha garantia inmobiliaria, pese a que los
blenes inmuebles se encontraban sobrevalorados, 1o que finalmente genero un perjuicio a la
Entldad al no haber cumplido, el cantratista, con la entrega de los blenes establecidos en el
contrato de bienes futuros, hasta la fecha de emision del informe de auditoria, atentando contra
sl patiimonlo del FOVIPOL y perjudicando a los aportantes al haberse dejado de atender la
necesidad de viviendas de los aportantes al FOVIPOL como lo establecia la normativa de
creacion del fondo.

Lo sefialado contravino lo establecido las siguientes normas:

> Ley n.” 24686 “Crea en cada instituto de fas Fuerzas Armadas y Fuerzas Policlales
el Fondo de Vivienda Militar y Policial”, de 20 de junio de 1887, y modificatorias en sus
Articulos 1°, 2°, 10° y 11,

» Decreto Supremo n.° 091-DE/CCFFAA, “Reglamento de los Fondos de Vivienda
Militar Policial” de 2 de diciembre de 1993 en sus articulos 3°, 14°, 15°,18°,21°y la
Unica Disposicién Translitoria,

» Resolucién Directoral n.° 274-2008-DIRGEN/EMG “Reglamento del Fondo de
Vivienda policial”, de 28 de marzo de 2008, en sus articulos 3° y 12°,

» TUO de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimianto Administrativo General, aprobado
con Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS
Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de fa administracion publica,
conforme prevé el numeral 1.1. dal articulo IV del Titulo Preliminar del, donde sefiala: Las
autoridades administrativas ceben actuar con raspsto a la Constifuclon, ia ley y al
deracho, dentro de las facuitades que le estén afribuidas y de acuerdo a los fines para los
que le fusron conferidas’,

» Cbdigo de Etica de la Funcién Piblica, Ley n.° 27845 de 13 de agosto de 2002 y sus
respectivas modiiicatorias, 1as disposiclones previstas en el “Articulo 7.- Deberes de le
funcién publica £ servidor pablico tiane los sigulentes deberes: (...) inclso 6.- Todo
servidor poblico debe desarroffar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respefo su funclon publica. Ante sifuaciones extraordinarias, el
servidor piblico puede realizar aquelias tareas que por su naturaleza o modalidad no
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sean fas estrictamente inherentes a su cargo, siempre que eflas resulfen necesarias para
mitlgar, neutralizar o superar las dficultades que se enfrenten {...)"

» Ley dela Policia Naclonal del Perti, norma aprobada Decreto Legislativo n.” 1267 de
18 de diciembre de 2016 Articulo VIl.- Principios Institucionales Para el ejercicio de
sus funclones y atribuclonss, la Pollcla Nacional def Pert se orfenta por fos sigulentes
principios:(...) 7) Legalidad: La funcién poiicial se brinda en el marco de fa Constitucion
Polifica del Pertl y las demés normas sobre la maieria; Articulo 4.- Obligaciones del
personal policial EI personal policial tiene las siguientes cbligaciones: 1) Respetar y
cumplir los mandatos establacidos en fa Constifucion, fas leyes, fos reglamentos y fas
drdenes que en el marco legal vigente Imparten sus superiores”.

» Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de ia Policia Nacional del Peru,
Aprobado por Decreto Supremo N° 026-2017-IN de 15 de octubre de 2017, Articulo
80.- Fondo de Vivienda Policial, funciones: 1) Planear, organizar, dirigir, administrar,
gfectar, coordinar y controlar fos programas de vivienda y otorgamisnto de préstamos
para el personal poficial aportante y sus familiares con deracho; conforme a la normativa
de fa materla; 2) Gestionar, obtener, controlar y caufelar los recursos materlales,
scondmicos y financieros del Fondo de Vivienda Policial del personal de fa Policia
Nacional de! Pert, velando por una adecuada gestion administrativa y financiera en ef
dasarrolio y fa elacucion de Programas de construcelon y/o adquisicén de viviendas; de
conformidad con fa normativa sobre la materia; 3) Realizar las acciones de controf que
sean necesarias, a fin de asegurar la correcta administracion y utilizacion de fos recursos
materiales, econbmicos y financieros asignados para su gestion; {...) 5) Administrar fos
recursos asignados con criterios de eficlencia y effcacia, da conformidad con el marco
legal vigente”

» Reglamento de Sesiones def Directorio y Régimen de Atribuciones del Gerente
General del Fondo de Vivienda Polictal, Aprobado con Resolucién Directoral 5.°
489-2012-DIRGEN/EMG de 26 de junio de 2012, Articulo 8°.- Atribuciones Y
Obllgaciones de los miembros del Directorio, 8.1 Dei Directorio en Pleno, a) Diriglr la
politica y administracién general del Fendo de Vivienda Policial - FOVIPOL, b} Dirigir las
actividades del Fondo de Vivienda Policial -FOVIPOL contribuyendo a dar solucion al
problema de vivienda propia, planificando y ejecutando las acciones necesarias para el
logro de su finalidad, 8.2 Del Presidente: a) Ejercer la representacion legal y
administrativa de FOVIPOL, b) Convocar, presidir, dirigir y concluir, las sesiones del
directorio, asi como suscribir et acta respectiva. ¢) Velar por el normal desarrolio de Ias
sesiones en cumplimiento det orden normativo de FOVIPOL v del presente Reglamento.

N, Como resultado de la svaluacién realizada por la comision auditora respecto a la particlpacion

| del General (r) PNP Herbert ivin Ramos Ruiz, se ha determinado que los hechos
comunicados no han sido desvirtuados y conflguran 1a presunta responsabllidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada,
dando mérito al Iniclo del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acclones
legales a cargo de las instancias competentes.

2. General PNP Samuel Jestis Peralta Campos, identificado con DNI n.* IR, actu6 como
Gerente General def Fondo de Vivienda Policlal de ia PNP en el periodo 2020, designado con
Resolucion de la Comandancia General de la Policia Naclonal n.® 14-2020-CG-PNP/SECEJE-
DIRREHUM-PNP de 20 de enero de 2020 {Apéndice n.° 143), concildo seglin Resolucion de
Comandancia General de la Policia Nacional n.® 032-2021-CG-PNP/SECEJE-DIRREHUM de
1de marzo de 2021 {(Apéndice n.° 143); a quien sa le comunico la desviacion de cumplimiento
con la Cédula de Notificacion n.® 00000024-2023-CG/3792-02-008 de 27 de octubre de 2023
y cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados via comeo electronico el documento
§/n de 12 de noviembre de 2023, en veinte cuatro (24) follos (Apéndice n.® 141).
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Al respecto, de lo manifestado por el sefior Samusl Jesis Peralta Campos, no ha desvirtuado
e! hecho irregular, conflrméndose haber asumido el cargo de Gerente General det Fondo de
Vivienda Policial de |z Pollcia Nacional del Perl — FOVIPOL PNP, en el perlodo 2020,

Al haber suscrito la Primera Adenda al Contrato de Fidelcomiso ds Administracion, Pagos de
Proyectos de Vivienda de Piura, en la que se efectud 1a incorporacion de la solicitud de adelanto
y la garantia hipotecarla; haber dispuesto fa modificacion posterior del contrato de fldelcomiso,
asi como el contenido del contrato de bienes futuros, agregando clausulas que establecian la
posibilidad de entregar como garantia, al monto por adelanto, la hipoteca de blenes Inmuebles,
en lugar de 1a carta fianza con la finalidad de beneficiar a KINSA S.A.C,; haber suscrito &l
contrato denominado “Clausula adiclonal y de ratificacién de Contrato de Compraventa de
Blenes Futuros” con Grupc inmobillario KINSA S.A.C., en el que se camblé la carta fianza por
la garantia hipotecaria; permitir la garantia inmobiliaria de cuatro (4) predios propuesto por el
contrafista y haber suscrito, la Consitucion de Hipoteca de bienes cuyo valor comercial se
encontraban sobrevalorados.

De lo antes expuesto, se colige que actué directamente en ejercicio de sus atribuclones como
gerente general de FOVIPOL, tenlendo pleno conocimlento que ias bases administrativas
gstablecian la obligatoriedad de presentacién de carta fianza de fiel cumplimiento; no obstante,
suscribié la Primera Adenda al Contrato de Fidelcomiso de Administracion, Pagos de Proyectos
de Vivienda de Plura y el Contrato denominado “Cléusula adicional y de Ratificacion de
Conirato de Compraventa de Bienes Futuros” de fecha 25 de febrero de 2020”; contraviniendo
todo lo Indicado, e Incorporando Ia posibllidad de realizar 1a entrega de adelantos al consorcio
con la sola presentacion de una garantia hipotecaria, sin exigirsele |a carta fianza.

La suscripcion de los referidos actos juridicos generd que el contratista presente una garantia
hipotecaria, con cuatro (4) blenes Inmuebles que se encontraban sobrevalorados ademas de
no cumplir con el valor estabiecido,

Asimismo, efectué la formallzackon de la Primera Adenda al Contrato de Fldeicomiso,
generando como efecto el pago del 25% del monto totel de los programas de vivienda de Plura,
confraviniendo &st, lo estipulado en fa clausula décimo octava del contrato de Fideicomiso.

Can su actuacion generd que ge sfectlien adelantos con Garantia Hipotacaria a solicltud de la
empresa KINSA 8,A.C., modificacion al contrato efectuada de manera posterlor al proceso de
seleccidn y a la firma de este, contraviniendo lo establscido en I Ley n.° 30225, Ley de
Contrataclones dsl Estado, artleulo 34° sl contrato, esta tinicamente pueds modificarse &r ios
\ supuestos contemplados en la Ley v ef reglamento, por orden de ia Entldad o a solicttud del
z“ contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficlents, concordado
:5 /1 con lo previsto en el Reglamento de 1a Ley de Contrataciones del Estado Ley n.° 30225,
<// Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que en el articulo 160° sefiala que tas modificaciones
deben cumplir con los siguientes requisitos y formalidades: a) informe tecnico legal que
sustente: 1) Ia necesldad de ia modificacion a fin de cumplir con fa finalidad del contrato de
manera oportuna y eficiente, if) que no se cambian los elementos esenciales del objeto de la
contrataclén y i) que sustente qus la modificacidn derlva de hechos sobrevinientes a la
presentacion de ofertas que no son imputables a las partes.

Con su actuacién, aunado a las cartas de Instruccion de pago, generd que se autorice a
COFIDE desembolse S/ 25 (85 800,00, no obstante, '& ejecucion de programas de vivienda
de Plura no fue elecutada, no entregandose a la fecha de emislén del Informe de auditoria, las
viviendas segiin lo estiputado en el contrato de bien futuro, propiciando que no se lagre el
ebjetivo del proyecto y finalidad de la Entidad, de brindar una vivienda digna al personal poiicial
y sus famillaras con derecho.
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Lo sefialado contravino lo establecido las siguientes normas:

» Ley n.° 24686 “Crea en cada Instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policlales
i Fondo de Vivienda Militar y Policial”, de 20 de junio de 1967, vy madificatorias en sus
Articulos 1°, 2°,10° y 11,

Decreto Supremo n.° 091-DE/CCFFAA, “"Reglamento de fos Fondos de Vivienda
Militar Policlal” de 2 de diciembre de 1993 en sus articulos 3°, 14, 15°,18°, 21° y la
Unica Disposicion Transitoria,

Resolucién Directoral n.° 274-2008-DIRGEN/EMG “Reglamento del Fondo de
Vivienda policial”, de 28 de marzo de 2008, en sus articulos 3° y 12°,

TUO de la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado
con Decreto Supremo n.® 004-2018-JUS

Princlplo de Legalidad que debe regir tods actuaclén de la administraclon publica,
conforme prevé el numeral 1.1, del articulo IV del Titulo Prellminar del, donde sefiala: Las
autorfdades administrativas deben actusr con respeto a la Constitucion, fa fey y &f
deracho, dantro de las facultedss que le estén atribuldas y de acuerdo a los fines parea los
que fe fueron conferidas”,

Cédigo de Etica de 1a Funcién Pablica, Ley n.° 27815 da 13 de agosto de 2002 y sus
respectivas modificatorias, las disposiclones previstas en &l “Artfcuio 7.- Deberes de fa
funcién publica El servidor pablico tiene los sigufentes deberes: (..,) Inciso 6.- Todo
servidor piiblico debe desartoflar sus funclones a cabalidad y efi forma Integral,
asumiendo con plenc respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, ef
servidor publico puede realizar equelles taraas que por su naturaleza o modalidad no
sean fas estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulfen necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades qua se enfrenten (...)"

Ley de la Policia Nacional del Pertl, norma aprobada Decreto Legislativo n.° 1267 de
18 de diciembre de 2016 Articulo VIl.- Principios Institucionales Para el efercicio de
sus funciones y atribuclones, la Policia Nacional def Peri se orlenta por los sigtientes
principios:(...) 7) Legalidad: La funcion policial se brinda en el marco de fa Constitucion
Politica del Perti y las demés normas sobre la malerla; Articulo 4.- Obligaciones del
personal policial EI personal policial tiene las siguientes obligaciones: 1) Respetar y
cumpllr 1os mandatos establscidos en fa Constiucion, las lsyes, los regfamentos y las
drdenes que en el marco legal vigente imparten sus superiores”.

Reglamento del Decreto Legistativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peri,
Aprobado por Decreto Supremo N° 026-2017.IN de 15 de octubre de 2017; Articulo
80.- Fondo de Vivienda Policial, funciones: 1} Planear, organizar, dirigir, administrar,
gjecutar, coordinar y controlar los programas de vivienda y oforgamiento de préstamos
para el personal policlat aportante y sus famiffares con derecho; conforme a la normativa
te la materia; 2) Gestionar, obtener, controlar y cautefar los recursos materiafes,
econémicos y financleros del Fondo de Vivienda Pollclal del personal de la Pollcla
Nacional del Perd, velande por una adecuada gestion administrativa y financiera en el
dasarrollo y fa glecucion de Programas de construccion v/o adquisicion de viviendas; de
conformidad con Ia normativa sobre la materia; 3) Realizar las acclones de control que
sean necesarlas, a fin ds asegurar la correcta administracion y utlizacidon de fos recursos
matariales, econémicos y financleros aslgnados para su gestion; {...) 5) Administrar los
recursos asigniados con criferios de eficiencia y eficacia, de conformidad con ef marco
legal vigente”

» Reglamento del Fondo de Vivienda Policial, Aprobade con Resolucién
Comandancia n.° 770-2018-COMGEN-PNP de 10 de diclembre de 2019. Capifuio Iif
_Atribuciones y Gbligacionss ds los Miembros del Diractorio, Articifo 30.- Del Directorio
en Fleno, a) Dirlglr la polftica y administracion general del Fondo de Vivienda Polictal =
FOVIPOL. b) Dirlglr las aclividades del Fondo de Vivianda Policlal —FOVIPOL,
contribuyendo a dar acceso a fa vivienda propia, planificando y efecutando las acclones
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necesarias para ef logro de la finalidad, Titulo Vil GERENCIA GENERAL, Articulo 60,-
Ejercerd Ia representacion administrativa y legal de FOVIPOL, por ias facuftades
oforgadas; para ef 6ptimo funclonamiento orgénico, que confieven a acceder a la vivienda
propia y digna af personal poficial aportante. (...) FACULTADES CONTRACTUALES, b)
Negociar, celebrar, suscriblr, modificar, rescindlr, resolver y dar por conctuldo todo tipo de
contratos relacionados al desarrofio del objefo del FOVIPOL previsto en su Ley de
Creacion, tales como celabracion de contratos con las compafifas de seguros, contrafos
con fas compafifas de seguros, contratos con entidades financieras, confratos de compra
venta con constiticlon de hipoteca, mutuos con hipotecas, TITULO de crédito Inmobiliario
negociable, cancelaciones, levantamiento de hipotecas, levantamiento de pacto de
reserva de propiedad, Asimisma, podra suscribir minutas y escrituras pablicas, en general
{...). Articulo 65.- Son Funclones del Gerente General: a) Depende y reporta af
Presidente del Fondo de Vivienda Folicial-FOVIPCL, b) Llevar a cabo fa gestion
Administrativa, econbmica y administrativa del Fondo de Vivienda Foliclal. n) Resolver
contratos relativos & las contrataciones de blenes y servicios por las causales reguladas
en la normativa vigenle. as) Presentar af Directorlo Informes sobre la Stuacion
Econdmica-Financiera def FOVIPOL, dd) Asesorar permanentemente af Directorio en
asunto de su competencia segtin fa Ley y las normas Internas. (...).

Reglamento de Seslones del Directorio y Régimen de Atribuciones del Gerente
General del Fondo de Vivienda Policial, Aprobado con Resolucién Directoral n.°
489-2012-DIRGEN/EMG de 26 de Junlo de 2012. Articulo 15°.- Son funclones det
Gerente General; a) Depende y reporta al Presidente del Fondo de Vivienda Policial-
FOVIPOL. b) Llevar a cabo la gestion administrativa del Fondo de Vivienda Policlal. (...)
d) Concurrlr & las sesiones de Directorio, cuando es convocado por este colegiado, o a
petlcién de parte para informar temas transcendentales de su gestibn. En ningOn caso
fiene voto en dichas sesiones. (...) h) Firmar los contratos a nombre del Fondo de
Vivienda Policlal que se suscriban con sus miembros adjudlcarlos, prestatarios u ofras
modalidades, de acuerdo con la normatividad vigente. i) Proponer &l Directorio los
proyectos de construccion de vivienda y programas de préstamos para su aprabacion. j)
Ejecutar los proyectos de construcclon de vivienda y programas de préstamos aprobados
por el Directorio. 1) Presentar al Directorio los informes sobrre la situacion econdmica-
financlara def Fondo de Vivienda Policial. n) Asesorar permanentemente al Directotlo en
asuntos de su competencia, de conformidad con la normatividad vigente.

Como resultado de la evaluacion realizada por la comision auditora respecto a la participacion
dsl General PNP Samusl Jests Peralta Campos, se ha determinado que los hechos
comunicados no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabifidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al Iniclo dal procedimiento administrativo a cargo de ia entidad y las acclones
lagales a cargo de las Instancias competentes.

Mayor PNP Juan Carlos Valderrama Alva, identificado con DNI N° . :ciio como
Presidenta del Comité Especlal para la conformacion y elaboraclon de lag bases del proceso
de adquisidores y construccion de programas de vivienda, en el periodo, de 31 de enero de
2019 a 31 snero de 2020 {Apéndice n.° 143), a qulen se le comunico la desviacidn de
cumplimiento con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000026-2023-CG/3792-02-009 de
30 de octubre de 2023 y cuyos comentarios y aclaraciones fueron presentados con documento
s/n de 07 de noviembre da 2023, en diez (10) follos (Apéndice n.” 141),

Al respecto, de lo manifestado por el sefior Juan Carlos Valderrama Alva, no ha desvirtuado el
hecho irregular, confirmandose haber asumido el cargo ds Presidente del Comite Especial para
la conformacion y elaboracion de las bases del proceso de adquisidares y construccion de
programas de vivienda del Fondo de Vivienda Polictal de la Policla Naclonal del Perl -
FOVIPOL PNP, en el periodo 2012
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Haber efaborado y propuesto, las Bases del procedimlento denominado Adjudicacion Selectiva
por Invitacion - ASPI 02-2019-FOVIPOL-GPO-1 “Adqulsicion de proyectos iInmoblliarios en los
departamentos de lquitos, Ica, Piura y Lima", coadyuvando a su desarrollo, aplicando las
normas y procedimientos para fa Contratacién de Blenes Inmuebles, Serviclos, Consultorias y
Obras con Recursos Privados del Fondo de Vivienda Policial-FOVIPOL, contenidas en la
Directiva 001-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP/DIVFOVIPOL-P, aprobada mediante fa Resolucion
de Directorio n.° 005-2018-FOVIPOL/P de 9 de octubre de 2019"; a pesar que dicho proceso
(ASP1) contravenia la Ley de Contrataclones del Estado y su Reglamento; afectando la
naturaieza plblica del fondo, que atentaba contra el patrimonio pablico, ya que estas (bases)
Infringian directamente Ia Ley de creacion del Fovipol y su reglamento vigente a fa fecha, no
utilizando sl procedimiento de contratacion Plblica, respectivo contemplado en la Ley de
Contrataciones del Estado, lo que en suma generé gue no se cumpla con fa entrega de los
blenes contratados en dichos programas (af no regirse el procedimlento de contratacion,
precisamente, con las garantias y formalidades establecidas en la normativa de Contrafaciones
dal Estado) dado que a la fecha de emislén del Informe de auditoria no se ha entregado los
bienes inmuebles contratados.

Lo sefalado contravino 1o establecido las siguientes normas:

» Ley n.° 24686 “Craa en cada Instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales
ol Fondo de Vivienda Militar y Pollcial’, de 20 de Junio de 1987, y modificatorlas en sus
Articulos 1°, 2°, 10° y 11,

» Decreto Supremo n.° 091-DE/CCFFAA, “Reglamento de los Fondos de Vivienda
Militar Policial” de 2 de diciembre de 1993 en sus articulos 3°, 14°, 15°,18°, 21°y la
Unica Disposlicién Transitoria,

» Resolucién Directoral n.° 274-2008-DIRGEN/EMG "Regtamento del Fondo de
Vivienda policial”, de 28 de marzo de 2008, en sus articulos 3° y 12°.

» TUO dela Ley n.° 27444 - Ley dei Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Supremo n.° 004-2018-JUS
Principlo de Legalidad que debe regir toda actuacién de la administracion plblica,
conforme preve el numeral 1.1, del articulo 1V del Titulo Preliminar del, donde sefiala: Las
autorldadss administrativas deben acfuar con respefo a la Constifucion, la ley y el
derecho, dentro de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo a Ios fines para fos
que le fueron conferidas”.

» Cédigo do Etica de la Funcién Piblica, Ley n,° 27815 de 13 de agosto de 2002 y sus
respectivas modificatorias, las disposiclones previstas en el “Articulo 7.- Deberes de /a
funcién publica Ef servidor piblico tlene fos sigulentes dabsres: {...) Inciso 6.- Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma infegral,
asurniendo con pleno respefo su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el
servidor publico puede realizar aguelias tareas que por su naturalaza o modalldad no
sean las gstrictamente inherentes a su ¢argo, slempre que ellas resuften necesarlias pere
mitigar, neutralizar o superar las dificultades qus se enfranten {...)"

» Ley dela Policia Naclonal del Pert, norma aprobada Decreto Legislativo n.° 1267 de
18 de diclembre de 2016 Articulo Vil.- Principios Institucionales Para el ejercicio de
sus funciones y atribucionss, la Policla Naciangl del Perts se orlenta por 1os sigulentes
principlos:(...) 7) Legalidad: La funcion polical se brinda en ef marco de la Constitucion
Polftica del Perti y las demés normas sobre la materla; Articulo 4.- Obligaciones del
personal policial El personsl policlel tiene las slgulentes obiigaciones: 1) Respetar y
cumplir los mandatos establecidos en la Constitucion, las leyes, los reglamantos y las
drifenes que en el marco legal vigente impartan Sus supsriores”.

» Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policfa Nacional del Pert,
Aprobado por Decreto Supremo N° 026-2017-IN de 15 de octubre de 2017; Articulo
80.- Fondo de Vivienda Polfcial, funciones:; 1) Planear, organizar, dirigir, administrar,
ejecutar, coordinar y controler fos programas de vivienda y oforgamiento de préstamos
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para f personal policial aportante y sus familiares con derecho; conforme a la nommativa
da la materla; 2) Gestlonar, obtener, controlar y cauteler los recursos materiales,
econémicos v financleros def Fondo de Vivienda Policial del personal de la Folicla
Nacional def Pery, velando por una adecuada gestion administrativa y financiera en el
desarrollo v la efecucién de Programas de construccitn ylo adquisicion de viviendas; de
conformidad con la normativa sobre fa materia; 3) Realizar las acciones de controf que
sean necesarias, a fin de asegurar la correcta administracion y utilizacion de los recursos
materiales, econbmicos y financieros asignados para su gestion; (...} 5) Administrar fos
recursos asignados con criterlos de eficlencia y eficacia, de conformidad con el marco
legal vigente”

Como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados por el Mayor PNP Juan
Carlos Valderrama Alva, se ha determinado los hechos observados no han sido desvirtuados
y conflguran la presunta responsebllidad administrativa funclonal derlvada del deber incumplido
previsto en 1a normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entldad.

Sefior Alan Adén Bellatich Seminario, identificado con DNIN° I, 2ctio como Primer
Miembro Titular del Comité Especlal para la conformacién y elaboracion de las bases del
proceso de adquisiclon y construcclon de programas de vivienda y como Primer Miembro
Titular del Comité Especial de Gestion y Seguimiento de los Coniratos de los Programas de
Vivienda del FOVIPOL, an el periodo de 26 de setlembre de 2019 al 27 de junio de 2020
(Apéndice n.° 143),a quien se le comunicd la Cedula de Nofificacion N° 018-2023-OCH-
PNP/FOVIPOL de 25 de octubre de 2023, y cuyos comenfarlos o aclaraciones fueron
presentados con documento s/m de 16 de noviembre de 2023, en dos (2) folios

De conformidad con lo previsto en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Jas
garantias que acepten las Entidades deben ser incondiclonales, solidarias, Irevocables y ds
reallzaclén automética en el pals, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, de modo tal
que, variar la carta fianza por una garantia hipotecaria que requiere de tramite judicial previo
(proceso elscutivo) para hacerse efectiva, iIncumple con la caracterlstica “a solo requerimiento
de la entidad”, situacion que denota irregularidad en el proceder del auditado &l haber opinada
que resultaba procedents dicha variaclon, tanto més sl precisamente esta forma de garantizar
un eventual incumplimiento no se encontraba regulada primigeniamente.

8in embargo, pese a tener conocimiento de dicha normativa, parficipé y aprobo el "ACTA DE
REUNION SOBRE CAMBIO DE GARANTIA - ACTA N° 010-2020/FOVIPOL-CEGSCPV" de
fecha 15 de febrero de 2020 del Libro de Actas del Comlté de Gestion del FOVIPOL n.” 1,
estableciendo “1.-Cambio de garantia en ef contrato del desarroffo del proyecto, respecto a la
Carta Flanza de adelantos por Garantla Hipotecaria, a solicfud de los contratistas”. La
suscripcion de la referida acta origin posteriormente la suscripcion de fa minuta de la Primera
Adenda al contrato de Fidelcomiso de 22 de diclembrs de 2020, donde se Incorpord 1a solicifud
de adelanto y la garantia que debia ser presentada por el contratista para la solicitud de pago
por concepto de "adelanto”.

Se advierte el prasunto Interés por parte del audltado, al aprobar un acta de reunian en la que
8s parmitia el camblo de garantia, ds carta flanza de fiel cumplimiento por una hipoteca de bien
Inmusble, que beneficié al Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C., a sabiendas que esto no se
enconiraba establecido en la normativa de contrataciones del estado, ni regulado en ias bases
administrativas, actuacion qus tenia como fin efectuar un adelanto de dinero no permitido a
favor del contratista.

-
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Ademés, resulta preciso sefialar que, al haber permitido el cambio de garantia de carta fianza
por la de garantia hipotecaria, generd que se establezca la garantia sobre bienes Inmuebles
que estuvleron sobrevaiorados.

e Por otro lado; particlpd y aprobé el “ACTA DE REUNION DEL COMITE- ACTA N° 014-
2020/FOVIPOL-CEGSCPY" de fecha 3 de marzo de 2020, en la que se establecis:
“gestionar los daepbsitos de adefanfos dal 26% a la Constructora y Desairolladoras
inmobiliarias, que hayan cumplido con presentar sus respectivas Garantias Hipotecarias,
de acuerdo a lo establecido en la adenda de fos Contratos de Fideicomiso elaboradas por
Ia Asesora Legal del Fovipol, abogada Sandy Melo”.

Asi, se efectuaron adelantos presuntamente respaldado en una garantia hipotecarla, a
sollcitud de la empresa Grupo Inmabillario KINSA S.A.C., los cuales fueron otorgados de
manera posterlor a ia suscripclén dal contrato, contraviniendo lo previsto en la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 34° el cual establece que:

“sf contrato Unicamente puede modificarse en los supuestos contemplados en fa Ley v el
reglamento, por orden de fa Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar fa finalidad
def contrato de manera oporfuna y eficlente”, concordado con lo previsto en el Reglamento
da la Ley de Contrataciones de! Estado Ley n.® 30225, Decreto Supremo n.” 344-2018-EF,
que en el articulo 160°, requisitos que no observo, toda vez que, una vez mas se apartd
deliberadamente de los alcances previstos en la Ley de Contrataciones del Estado v su
raglamento.

Al permitir la garantia inmobiliaria de cuatro (4) predios propuestos por KINSA S.A.C,,
slendo que el valor comerclal establecido en su tasaclon de parte se encontraba
sobrevalorada; en hase a tasaciones presentadas de manera unilateral por parte del
contratista, las que, ademés, se fueron reallzadas utliizando procedimientos irregulares con
la finalidad de ser sobrevaloradas (segun el Irforme Técnico n.* 001-ECM-2023 emitido
por fa ingenlera civll Edith Concha Mufioz, especialista del Organo de Control Instituclonal-
PNP).

Esta sltuacion se Identifica puesto que, la fasacléon presentada por BRASCHI
TASACIONES, fue realizada al 8 de abril de 2021 (a pedido de la gestion 2021 de
FOVIPOL), se ha podido verificar que el valor comercial total da los cuatro (04) predios
asclende a S/ 3, 807 157, 71 v el valor comercial presentado por el Grupo Inmabiliario
KINSA 8.A.C., parala garantia de hipoteca asciende a S/ 25 600 771, 39, la diferencia de
los valores comerciales es notorla ya que la valuacion solo representaba el 14.87% def
valor de la garanta hipotecaria constitulds; difiriendo de Ia tasacion presentada por Grupo
tnmobiliario KINSA S.A.C., que fue admitida por FOVIPOL, para el otorgamiento del
adelanio, sobravalorandosa en aproximadamente 8/ 21 783 613, 68,

En ese sentido, Incumplio 18s sigulantes normas:

» Leyn.® 24686 “Crea en cada Instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Pollclales el
Fondo de Vivienda Military Pollcial”, publicada el 20 de Junio de 1987, y modificatorias!®,

“Articulo 11.- Los programas de construcclon de viviendas y los préstamos qus financle el
Fondo, serén ejecutados en todo el ferritorio nacional con sujecion af requisito de 1a
licitaclén pablica, serdn administrados a través del organfsmo Especial de Vivienda'.

134 1 oy modificada por Decrato Legislative n.2 732 de & de noviembre de 1591, Ley n.2 27743 de 9 de mayo de 2002, key n.f 27801
de 18 de jullo de 2002
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« Decreto Supremo n.° 091-DE-CCFFAA, Reglamento de los Fondos de vivienda Militar
y Policial, publicado el 23 de diclembre de 1993.

“Articulo 3.- Los Fondos de Vivienda Militar y Policlal a que se refiere el Articulo 1 def
presenta Reglamento, tlenen como finalldad contribulr a dar solucién al problema de
vivienda propia, para el Personal Milifar y Policial de las Fuerzas Ammadas y Policla
Naclonal en sifuaciones de actividad, disponibiiidad y retire con goce de pension, {...).

Articulo 21.- Los programas de construcclon de vivienda que financle el Fondo se sujetaran
al requisito de fa Licitacion Pdbiica,
(i)'

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. - Cada Instituto de fas Fuerzas Armadas y Policia Nacfonal procederé a adecuar el
Reglamento dal Fondo yu Organismo Especial respectivo, donds se establecerén los
procadimientos en detalle, con sufecion a los dispositivos legales sobre la mateiia y al
presente Reglamento.”

e Resolucion Diractoral n,° 274-2008-DIRGEN/EMG que aprueba ef Reglamento del Fondo
de Vivienda policlal, de 28 de marzo de 2008,

“Artfculo 3°.- El Fondo da Vivienda Policlal, tiene como finalidad contribulr a dar soluclon
al problema de vivienda propia o terreno proplo para sus mismbros en situacién de
Actividad, Disponibitidad y Retiro,

Articulo 19°.- Los Programas de Construccion de Viviendas llevados a cabo por el Fovipol,
seran sjecutados en el ambifo nacional, mediante el requisito de Licitacion Pablica.

o Texto Unico Ordenado de fa Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado medlante ef Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicada el 25 de
enaro de 2019 que dispona como principios del procedimlento adminlstrativo
“1.1. Principio de Legslidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, fa ley y al derecho, denfro de las faculfades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que fes fueron conferidas”.

o Texto Unico Ordenado TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataclones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019;

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las confrataclones del Estado se desarrolian con fundamanto en los sigulentss principlos,
sin parjuicio de la aplicacién de otros princlpios generales del derecho publico que resuffen
aplicahies al praceso de contratacion. Los principlos sirven ds criferio de inferpratacion para
fa aplicacion de la presente Ley y su reglamento, de integracion para soluclonar sus vacios
y como paramstros para la actuacion de quienes intervengan en dichas confrataciones:
()

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven &/ libre acceso y participacion de
proveedores en fos procesos de confratacion que reaficsn, deblendo evifarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias, Se encuentra prohibida la adopcibn de précticas que
fimiten o afecten fa fibre concurrencla de proveedorss.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con sl fin de
gue todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando Ja libertad de concurrencia, y que la contratecidn se desarrolle bajo

— -——
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condiciones de lgualdad de trato, objetividad e imparcigiidad. Este principio respeta las
excepclones establecidas en el ordenamiento furioico.

|} Equidad. Las prestaclones y derechos de las partes deben guardar una razonable
relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que
corrasponden al Estado en la gastion del Interés general.

) Integridad. La condtcta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por fa honestidad y veracidad, evifando cualquier préctica indeblda, Ia misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicade a las aulforidades competentes de
manera directa y oportuna.

Articulo 21° “Procedimientos de seleccion, Una Entidad puede coniratar por medio de
ficitacién pubfica, concurso pablico, adfudicacion simplificada, seleccion de consultores
individuales, comparacién de precios, subasta inversa electrénica, contratacién directa y
los demés procedimientos ds seleccion de alcance general que contemple ef reglamento,
fos que deben respetar los principios que rigen las contrataciones y los tratados 0
compromisos Infernacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica. Las
disposiciones aplicables & los procedimientos de sefeccion son previstas en el regfamento,”

Articulo 22° "Licifacion pubfica y concurso publico 22.1 La licltactén piblica se ulfliza para
la confratacitn de bienes y obras; y, el concurso publico para la contratacion de serviclos.
En ambos casos, o aplican a las contratacionss cuyo valor estimado o valor referenclal,
se encuentre dentro de los méargenes que establece la ley de presupuesto del sector
publico. 22.2 El reglamento establece las modalidades de licitacion ptblica y concurso
publico.”

o Dascreto Supremo n.® 094-DE-CCFFAA, Reglamento de los Fondos de vivienda Militar y
Policlal, publicado el 23 de diclembre de 1993, que en su articulo 21° sefiala que “Los
programas de construccion de vivienda que financie el Fondo se sujetarén al requisito de
la Licltaclon Pibilca.”

» Resotuclon de Directorio N° 005-2020-FOVIPOL/P de 23 de enaro de 2020, qus nombrsd
al Comité Especial de Gestibn y Seguimiento de los Contrafos de los Programas de
Vivienda del FOVIPOL y ademés encargo ¢l cumplimiento de las funciones y facultades
oforgadas y encomendadas como “(...) moniforear el cumplimianto da fos contratos de
Fldelcomisos, de adquisicion y construceion de viviendas y supervision (...)"

s Codigo de Etica de los Comités Especlales para los Procesos de Adqulsiclon y
Construccién de Viviendas del FOVIPOL aprobado por Resoluclon de Gerencla General
n.° 042A-2018-FOVIPOL/G.G de 30 de setiembre de 2019 que dispone que el personal de
FOVIPOL debe conduclirse de acuerdo al principlo de Corracclén,
articulo 4° "Principios que debe observar el personal de FOVIPOL
4.1, Corraccion, Ejercer sus deberes y funclones respetando ef principlo el Estado de
Derecho y el principio democrético. Actuar con sujecion a la fey y a los principios y valores
constitucionales con e! fin de garantizar el respeto de los derechos ciudadanas y promover
la Integridad de fa funclén piiblica”. Del mismo modo, lo previsto en el numeral
5.5, del articulo 5° “Responsabilidad. Cumplir las obligaciones asignadas con ef debido
culdado de hacsr o decidlr, con conocimiento y asumiendo /as consecuenclas de sus
decisiones, con pleno respeto del ejercicio de la funcién pabiica”,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Alén Adan
Belletich Seminario, se ha determinado que los hechos comunicados no han sido
desvirtuados, dando mérito al Inkclo de las acclones legales a cargo de las Instanclas
competentes.
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5, Sefor Cristlan Gaspar Rosales, dentificado con DNI N° I, actto como Segundo
Miembro Titular de la Comision Especial para la elaboracién de las Bases de Adquisicion y
Construccion de Programas de Vivienda del Fondo de Vivienda Policial FOVIPOL- PNP,
periodo 2019, de 31 de enero de 2019 a 31 diclembra de 2019 (Apéndice n.® 143); a quien se
la comunicd 1a Cedula de Notificacion N,° 018-2023-OCI-PNP/FOVIPOL de 25 de octubre de
2023, y cuyos comentarlos y aclaraclones fueron presentados con documento s/n de 15 de
noviembre de 2023, en nueve (9) folios, {Apéndice n.° 141),

Pese a fener conocimiento de dicha normativa, participt y aprobé el “ACTA DE REUNION
SOBRE CAMBIO DE GARANTIA - ACTA N° 010-2020/FOVIPOL-CEGSCPV" de fecha 15 de
fabrero de 2020 de! Libro de Actas del Comité de Gestion del FOVIPOL n.® 1, estableciendo
“1,.Cambio de garantia en el contrato def desarrolio dsl proyecto, respecto a fa Carta Fianza
de adelantos por Garantia Hipotacaria, a solicftud de fos contratistas”. La suscripcion de la
referida acta origind posteriormente la suscripcion de la minuta de la Primera Adenda al
contrato de Fideicomiso de 22 de diciembre de 2020, donde se Incorpord la solicitud de
adelanto y la garantia que debia ser presentada por el contratista para {a solicitud de pago por
concepto de "adslanto”.

Ademas, resulta preciso seftalar que, al haber permitido el camblo de garantia de carta flanza
por fa de garantia hipotecarla, generé que se establezca la garantla sobre blenes inmuebles
que se sobrevaloraron,

Par ofro lado; particlpd y aprobd el “ACTA DE REUNION DEL COMITE- ACTA N° 014-
2020/FOVIPOL-CEGSCPV" de fecha 3 de marzo de 2020, en la gue se estableclt: "gestionar
los depdsitos de adelantos del 25% & la Constructora y Desarrolladoras inmoblliarias, que
hayan cumplido con presentar sus respectives Gerantlas Hipotecarles, de acuerdo & lo
astablecido en la adenda de los Contralos de Fideicomiso elaboradas por la Asesora Legal oa/
Fovipol, abogada Sandy Melo".

Asi, se efectuaron adelantos presuntamente respaldado en una garantia hipotecarta, a solicitud
de la empresa Grupo inmobiliario KINSA 8.A.C., los cuales fusron otorgados de manera
posterior a la suscripcién del contrato y contraviniende lo previsto en fa Ley n.® 30225, Ley de
Contrataclones del Estado, artfculo 34° el cual establece que:
“ef contrato Unicamente puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y ef
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud def contratista, para alcanzar la finalidad del
contrato de manera oportuna y eficiente”, concordado con lo previsto en el Reglamento de la
Ley de Contrataclones del Estado Ley n.® 30225, Decrsto Supremo n.® 344-2018-EF, que en
el articulo 160°, requisitos que no observd, toda vez que, una vez mas se apartd
deliberadamente de los alcances previstos en la Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento.

Al parmitir fa garantia lnmobiliarla de cuatro (4) predios propuestos por KINSA S.A.C., slendo
que el valor comercial establecido en su tasacion de parte se encontraba sobrevalorada; en
base a tasaclones prasentadas de manera unllateral por parte del contratista, las que, ademas,
se fueron realizadas utilizando procedimientos irregulares con la finalidad de ser
sobrevaloradas (segin el Informe Técnico n.° 001-ECM-2023 emitido por la ingeniera civil
Edith Concha Mufioz, especialista del Organo de Control institucional-PNP).

Esta situacion se identifica puesto que, la tasaclén presentada por BRASCHI TASACIONES,
fue reglizada al 8 de abril de 2021 (a pedido de la gestion 2021 de FOVIPOL), 8e ha podido
verificar que el valor comercial total de los cuatre (04) predios asciende a S/ 3, 807 157, 71y
el valor comarclal presentado por el Grupo Inmoblilerio KINSA $.A.C, para la garantia de
hipoteca asciende a S/ 25 600 771, 39, la diferencia de los valoras comerclales es notoria ya
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que la valuacion solo representaba el 14.87% del valor de la garantia hipotecaria constituida;
difiriendo de Ia tasacitn presentada por Gripo Inmobliiario KINSA 8.A.C., que fue admiida por
FOVIPOL, para el otorgamlento del adelanto, sobrevalorandose en aproximadamente S/ 21
793 613, 68,

En esa sentldo, Incumplit las sigulentes normas:

e Leyn.° 24686 "Crea en cada instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales
e Fondo de Vivienda Militar y Policlal”, publicada & 20 de junio de 1987, y
modificatorlas’®,

“Articulo 11.- Los programas de construccitn de viviendas y 1os préstamos que financle
el Fondo, serdn efecutados en todo ef territorio nacionsf con sufecion al requisito de la
ficktacion piblica, seran administrados a través del organismo Espacial de Vivienda'.

o Decreto Supremo n.° 091-DE-CCFFAA, Reglamento de los Fondos de vivienda
Militar y Poiicial, publicado el 23 de diciembre de 1993,

“Articulo 3. Los Fondos de Vivienta Milltar y Policial a que se refiere el Articulo 1 def
pressnte Reglamento, Henen como finatidad contribulr a dar solucion af problema de
vivienda propia, para ef Personal Mifitar y Policial de las Fuerzas Armadas y Policla
Naclonal en situaciones de sctividad, disponibilidad y retiro con goce de pensién, (...).

Articulo 21.- Los programas de construccién de vivienda que financie el Fondo se
sufetaran al requisifo de fa Licltaclon Publica.

()

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. - Cada Instiuto de las Fuerzas Armada$ y Poficia Naclonal procedera a adscuar
el Reglamento del Fondo y/u Organismo Especial respectivo, donde se estableceran
los procedimientos en detalle, con sujecion a los dispositivos legales sobre fa materia y
al presente Reglamento.”

¢ Resolucién Directoral n.? 274-2008-DIRGEN/EMG que aprueba el Reglamento dei
Fondo de Vivienda policlal, de 28 de marzo de 2008,

"“Articulo 3°.- El Fondo de Vivienda Policial, tlene como finsfidad contribulr a dar
solucién al problema de vivienda propla ¢ ferreno proplo para sus miembros en sftuacion
te Actividad, Disponibilidad y Retiro.

Articulo 19°.- Los Programas de Construccion de Viviendas llevados a cabo por ef
Fovipol, seran sfecutados en ef ambifo naclonal, mediante el requisito de Licftacion
Fliblica.

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante e Decreto Supremo n.° 004-2018-JUS, publicada el 25 de
enero de 2019 que dispone como principlos del procedimiento administrativo
“1.1, Principio de Legalfdad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a fa Constitucion, Ia fey y af derecho, dentro de las facuitades que fe estén atribuldas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

155 | ay modificada por Decreto Leglslativo n.2 732 de 8 de noviembre de 1991, Ley n.2 27743 de 9 de mayo de 2002, Ley n.2 27501
de 18 de julio de 2002
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o Texto Unico Ordenado TUQ de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobade mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019:

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los sigufentes
principios, sin perjuicio de Ia aplicacion de otros principios generales def derecho plblice
que resultan aplicables al proceso de contratacion. Los principles sirven de criterlo de
Interpretacion para la aplicacién de fa presente Ley y su reglamento, de infegracion para
soluclonar sus vaclos y como parémetros para la actuacion de quienes infervengan en
dichas contrataciones.

g) Libertad de concurrencia. Las Enfidadas promueven el libre acceso y participacion
de proveedorss en los procesos de coniratacion que realicen, debfendo evitarse
exigenclas y formalidades costosas e Innecesarias. Se encuentra prohibide la adopcion
de précticas que limiten o afecten /a libre concurrencia de proveedores.

¢) Transparencia. Las Entldades proporclonan infarmacién clara y cohsrents con el fin
de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando Iz libertad de concurrencla, y que la confrataclon ss desarrolla bsjo
condiciones de iqualdad de trato, objetividad e impercialldad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico,

I) Equidad. Las prestaciones y dereches de fas partes deben guarder una rezonable
relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que
corresponden al Estado en Ia gestion del interés general.

J) Integridad. Ls conducta de los participes en cuafquier etapa del proceso de
contratecion esté gulada por la honestidad y veracidad, evitando cualquisr practica
Indebids, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 21° “Procedimientos de seleccion, Una Entidad puede contratar por medio de
licitacin pubiica, concurso plblico, adfudicacién simplificada, seleccion de consultores
individuales, comparacion de precios, subasta inversa electrbnica, confratacion directa
y los demés procacimientos de seleccién de alcance general que contemple el
- reglamento, los que deben respetar Jos principios que rigen las contrataciones y los
WHORAGe tratados o compromisos Internaclonales que Incluyan disposiclonas sobre contratacion
publica. Las disposiciones aplicables a los procedimientos de sefeccion son previstas
en el reglamento.”

Articulo 22° "Licitacion publica y concurso publico 22.1 La licitacion publica se utiliza
para Ia contratacion de blenes y obres; y, el concurso publico para la contratacion de
servicios. En ambos casos, se aplican a las contrataciones cuyo valor estimado o valor
refarenclal, se encusnire dentro da los mérgenes que establece la ley de presupussio
def sector pablico. 22.2 Ef reglamento establece las modalidedes de ficitacion pablica y
conctirso publico.”

¢ Dacreto Supremo n.° 091-DE-CCFFAA, Reglamento de los Fondos de vivienda Milltar
y Palicial, publicado el 23 de diciembre de 1993, que en su articulo 21° sefiala que “Los
programas de construccion de vivienda que financle ef Fondo se sufetaren al requisifo
ds la Licitaclon Publica.”

o Resolucién de Dirsctorie N° 005-2020-FOVIPOL/P de 23 de enerc de 2020, que
nombrd al Comité Especial de Gestidn y Seguimienio de los Confratos de los Programas
de Vivienda del FOVIPOL y ademas encarge el cumplimiento de las funciones y
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facultades otorgadas y encomendadas como '(...) monitorear el cumplimiento de os
contratos de Fldefcomisos, ds adquisicibn y construccion de viviendas y supervision

{.)
¢ Codigo de Etica de los Comités Especlales para los Procesos de Adquisicion y

S Construccion de Viviendas del FOVIPOL aprobado por Resclucién de Gerencia
FE7, General n.° 042A-2019-FOVIPOL/GG de 30 de setlembre de 2019 que dispone que 8l
?/ ' personal de FOVIPOL debe conducirse de acuerdo al principio de Corrsccion,

%;51 s articulo 4° “Frinciplos que debe observar ef personal de FOVIPOL

S

4,1, Correccion. Ejercer sus deberes y funciones respetando el principio el Estado de
Deracho y el principio democratico. Actuar con Sujecion a fa ley y a los principlos y
valoras constitucionales con el fin de garantizar el respeto de los derechos ciudadanos
y promover la Integridad de ja funcin publica”. Del mlsmo modo, lo previsto en el
numeral

5.5, del articulo 5° "Responsabifidad. Cumplir fas obligaciones asignadas con el debldo
culdado da hacer o decidlr, con conocimiento y asumiendo fas consecuencias de sus
decisiones, con pleno respeto del efercicio de fa funcidn pablica”.

7.2 Funclones del comite Especial de Saleccion

{i)
Cafilrse en estricto sentido a lo sstablecido a las Bases.”

Como resultado ds |a evaluacién de los comentarios formulades por el sefior Cristlan Gaspar
Rosales, se ha determinado que los hechos comunicados no han sido desvirtuados, dando
meérito al inicio de las acclones legales a cargo de las instancias competentes,

Cmdte PNP Carlos Enrique Cardenas Bernaola, identificado con DNI N°: | IR, actto
como Presidente Titular de la Comision Encargada del Proceso de Seleccibn pare ol
Otorgamlento de |a Buena Pro y de Representacién Operativa, Coordinacion e Instruccién anfe
COFIDE de! Fondo de Vivienda Policial FOVIPOL- PNP, periodo 2019, de 31 de enero de 2019
a 31 diclembre de 2019 (Apéndice n°® 143); a qulen se le comunicd la desviacién de
cumplimisnto con Cédula de Notificaclén Electrénica n.® 00000017-2023-CG/3792-02-009 de
27 de octubre de 2023, y cuyos comentarios y aclaraciones fueron presentados con el
documento s/n, con sello da recepcion de 14 de noviembre de 2023, en nueve (9) follos,
(Apéndice n.° 141).

En su participacion, admitid como postor pre calificado al Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C., no
obstante que, en la presentacion de requisitos, aste no cumpiia con los establecidos en las
propias bases del procedimiento de seleccion ASPI 02-2019-FOVIPOL-GPO-1 y finalmente,
habarie otorgade la buena pro a pesar que Incumplia los requisitos establecldos.

En este sentido, actud en ejercicio de sus atribuclones como Presidente del Comité Especal
encargado del proceso de Selecclon para el otorgamiento de la Buena Pro Inaplicando lo
establecido en la norma de creacion de FOVIPOL que dispone la utilizacion obligatoria de la
normativa de contrataclones det estado y por el contrario haber conducldo el procedimiento
denominado Adjudicacién Selectiva por Invitacion - ASPI 02-2018-FOVIPOL-GPO-1, aplicando
procedimientos que contravenian fa Ley de Contrataclones del Estado y su Reglamento,
infringiendo directamente la Ley de creacién del Fovipol y su reglamento vigente a la fecha.

Asimismo, su accionar fue precalificar las cartas de expreslon de interés de las empresas
invitadas, declarando, mediante Acta de Reunion de 23 de octubre de 2019, como postor
precalificado hébil &l Grupo Inmobliiario KINSA S.A.C,, lo que geners que continue con el
procedimiento v posteriormente gane la buena pro, sin que dicha emprasa cumpllsra los
requisitos establecidos, incumpliendo de esa manera las normas establecidas para las

Auditoria de Cumplimlanto al Fondo de Vivienda Policlal de la Pollcia Nacional del Pari. Pagina 126 de 181
Periode de § ds febrero de 2019 al 31 de diciembre de 2022 0 1 2 S

i


silviabelli3@hotmail.com
Rectángulo


"-‘QCONTRALORiA

GENERAL DF £A REPUBLICA DEL PERG

-

INFORME DE AUD]TIA N° 05-2023-22-

contrataciones en el aparato plblico y ademés las bases del Procedimiento de seleccion ASPI

POLICIA NACIONAL DEL PERU
| ORGAND D CONTROL INSTITUCIONAL

e e e S B S e g U

02-2019-FOVIPOL-GPO-1. Asi, considerd la propuesta presentada por el Grupo Inmoblliarto
KINSA S.A.C., no obstante que no cumplia con los requisltos establecidos, en las bases del
Procedimiento de seleccion ASPI 02-2019-FOVIPOL-GPC-1, para posteriormente, otorgar a

»

buena pro a esta empresa, para la ejecucion de los programas Inmobiilarios de Plura, mediante
el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro - ASPI 01 y 02-2019 de 8 de noviembre de 2019,

Lo safialado cantraving lo establecido las sigulentes normas:

Ley n.° 24686 “Crea en cada instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policlales
ol Fondo de Vivisnda Militar y Policial’, de 20 de junio de 1987, y modificatorlas en sus
Artleulos 14, 22, 10° y 11,

Decreto Supremo n.° 081-DE/CCFFAA, “Reglamento de los Fondos de Vivienda
Militar Policial” de 2 de diciembre de 1993 en sus articulos 3°, 14°, 15°,18°, 21°y la
Unica Disposicién Transltoria,

Resolucién Directoral n.° 274-2008-DIRGEN/EMG “Reglamento del Fondo de
Vivienda policlal”, de 28 de marzo de 2008, en sus articulos 3° y 12°,

TUO de la Ley n.® 27444 - Ley dei Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decrato Supremo n.° 004-2019-JUS.

Princlplo de Legalldad que debe regir toda actuacion de ia adminlstraclon piblica,
conforme prevé el numeral 1.1, del articulo 1V del Titulo Preliminar del, donde seftala; Las
auloridades administratives deben actuar con respeto a lg Constitucion, fa ley y af
derecho, dentro de las faculades que le estén atribuidas y de acuerdo a fos fines para los
que le fueron conferidas’.

Cédigo de Etica de la Funcion Publica, Loy n.° 27815 de 13 de agosto de 2002 y sus
respectivas modificatorias, fas disposiciones previstas en el “Articulo 7.- Deberes de Ja
funcién piblica EI servidor publico tiene los siguientes deberes: (...} fnciso 6.- Todo
servidor publico debe desarroflar sus funciones a cabalided y en forma Integral,
asumlendo con pleno respeto su funcién piblica. Ante situaciones extraordingrias, el
servidor publico puede realizar aquefias tareas que por su naturafeza o modafidad no
sean las estrictamants Inherantes a su cargo, slempre que ellas resulten necesarlas para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten (... )

Ley de |a Policia Naclonal def Perd, norma aprobada Decreto Legislativo n.” 1267 de
18 de diciembre de 2018 Articulo Vii.- Principios Institucionales Para el ejercicio de
sus funclones y atribuclones, la Policfa Naclonal def Pert se orlenta por los sigulentss
principlos:(...) 7) Legalidad: La funcién polictal se brinda en el merco de la Constitucion
Polftica del Pert y las demés normas sobre la materia; Articulo 4.- Obligaciones del
personal policial EI personal policial lene las sigufentes obligaciones: 1} Respetar y
cumplir los mandatos establecidos en fa Constitucion, fas feyes, los reglamentos y jas
drdenes qus en el marco lagal vigents imparten sus superiores”.

Reglamento del Decreto Legistativo N° 1267, Ley de la Policia Naclonal del Pertl,
Aprobado por Decreto Supremo N° 026-2017-IN de 15 de octubre ds 2017, Articulo
80.- Fondo de Vivienda Pollclal, funclones: 1) Planear, organizer, dirigl, adminlstrer,
ejecutsr, coordinar y controlar los programas de vivienda y oforgamiento de préstamos
para &f personal policial aportante y sus famillares con derecho; conforme & la normative
de la materls; 2) Gestionsr, obfener, controler y cautelar los recursos materialas,
aconémicos y financleros del Fondo de Vivienda Poficlal def personal de fa Policla
Nacional del Perti, velando por una adecuada gestion administrativa y financiera en el
dasarrollo y la ejscucion de Programas de construccién yfo edquisicion de viviendas; de
conformidad con la normativa sobre fa materia; 3) Realizar las acciones de controf que
sean necesarias, a fin de asegurar fa corecta administracion y utliizaclon de los recursos
materlales, econémicos y financleros asignados para su gestion; {...) 5} Administrar los
recursos aslgnados con criterios de eficlencia y eficacls, de conformidad con el marco
fegal vigente”
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el Cmdte PNP Carlos
Enrique Cérdenas Bernaola, se ha daterminado que los hechos comunicados no han sido
desvirtuados, dando mérdio al Iniclo de las acclones legales a cargo de las Instancias
competentes.

Sefiorita Evony Diana Yarleque Estrada, identificado con DNI N° . actio como
Primer Miembro Titular de la Comision Encargada del Proceso de Seleccion para el
Otorgamiento de fa Buena Pro y de Representacion Operativa, Coordinacion e Instrucclén ante
COFIDE del Fondo de Vivienda Policial FOVIPOL- PNP, periodo 2019, de 26 de setiembre de
2019 a 18 de noviembre de 2019 {Apéndice n.° 143); a quien se le comunicé la desvlacion de
cumplimlento la Cadula de Notiflcacién N° 023-2023-OCI-PNP/FOVIPOL de 25 de octubre de
2023 y cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados con el documento con &l que
presentd comentarios o aclaraciones con el documento s/n con sello de recepcion de 16 de
noviembre de 2023, en veintitrés (23) folios., (Apéndice n.® 141).

Aprobar las bases del procedimiento de seleccion denominado ASPI n.° 02-2018 FVP/GPO-,
pese aque dicho procedimiento de selecclén, se encontraba fuera del aicance de la normativa
de contratacitn estatal, asi como de fa demas normativa gue rige a la administracion piblica,
pese a que la ley de creacidn de FOVIPOL v la propla normativa de contrataciones del estado,
establecen la obligatorledad que los programas de vivienda de FOVIPOL, deban sulstarss &
requisito de la licitacion plbilca. Habiendo establecido una suerte de sujeto de derecho privado
al FOVIPOL, sin demostrar personeria juridica de derecho privado, para esta entidad
dependiente de la Policia Naclonal del Perl.

Haber aprobado las Bases de la “ASP!”, sin que este tipe de procedimiento de seleccion se
gncuentre contenido en la normativa de contrataciones de! estado, asl como tampoco en ias
Normas y procedimlentos para la Contrataclén de Blenes Inmuebles, Servicios, Consultorfas y
Obras con Recursos Privados del Fondo de Vivienda Policial-FOVIPCOL, contenidas en la
Directiva 001-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAPDIVFOVIPOL-P, aprobadas en sasion de
Directorlo N® 5902019 de 24 de setiembre de 2019, mediante RD 005-2015-FOVIPOL/P”,

Haber aprobado e integrado las Bases del procedimientc denominado ASPI 02-2018-
FOVIPOL-GPO-1, sin la emlslon previa de documento resolutivo gus autorice y/o aprusbe las
bases y el cronograma elaborado por la Comision que intagro.

Haber aprobado las Bases Integradas de! procedimlento denominado ASPI 02-2019-FOVIPOL-
GPO-1, sln que se encusntre previaments planificada la ejecuclon de dicha contratacion y su
presupuesto para el Afio Fiscal 2018, sagin los documsntos de gestion Interna y planificacton
del FOVIPOL,

Haber admitido como postor pre callficado a 1a empresa Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C., sin
identificar los motivos justificantes por los cuales s precisé su participaclén, por cuanto no
contaba con la experiencia requerida segln documentacion, inicid actividades en enero de
2018; ademas que, seglin consulta realizada el Reglstro Naclonal de Provesdores, KINSA
S.A.C., se encuentra registrado (nicamente como provesdor de serviclos desds el 11 de
noviembre de 2022.

Haber evaluado, calfficado, emitido y suscrito las Actas de Evaluacién y Calfficaclon de Oferta
del Proyecto “Conjunto Habltaclonal Oasls de Colan” y “Conjunto Habitaclonal Las Palmeras
ds San Pablo", ambos de 7 de novlembre de 2019, y sefialar que cumple con todos los
documentos minimos requeridas en las bases integradas, sin verificarse que el postor haya
cumplido con los requisitos establecidos en las Bases Integradas; posteriorments, con Acta de
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Reunion para Aperuras de Sobres conteniendo Propuestas, de 7 de noviembre de 2018,
otorga puntajes que permitieron obtener fa buena pro a KINSA S.A.C..

Haber emitido el Acta de otorgamiento de ia Buena Pro al Grupo Inmoblliario KINSA SAC, el 8
de noviembre de 2018, para el programa Inmoblliarlo de Plura: "Urbanizacion Las Palmeras de
San Pablo, Catacaos - Piura” y “Conjunto habitacional Oasis de Colan”, evaluando de manera
positiva y asignandole puntaje, sin que dicho postor haya cumplido con los requisitos
establecidos en las Bases del procedimiento de seleccion (Experiencia técnica - Staff).

Haber emitido, el 18 de noviembre de 2019, las “Actas de enfrega” del consentimiento de la
Buena Pro al Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C., para el programa de Piura; "Urbanizacion Las
Palmeras de San Pablo, Catacaos — Piura” y “Conjunto habitacional Oasis de Colan”, sin que
dicho postor haya cumplido con los requisitos establecidos en las Bases del procedimlento de
seleccion.

En gse sentido, incumplié las siguientes normas:
e Ley n.° 24686 “Crea en cada Instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policlales el
Fondo de Vivienda Militar y Policial”, publicada el 20 de junio de 1987, y modificatorias'.

“Articulo 11.- Los programas de construccion de viviendas y los préstamos que financle ef
Fondo, serén ejecutados en todo ef territorio nacional con sujecion al requisito de fa
ficitacion publica, serén administrados a través def organismo Especial de Vivienda'

o Decreto Supremo n.° 091.DE-CCFFAA, Regiamento de los Fondos de vivienda Militar
y Policial, publicado ¢! 23 de diciembre de 1993.

“Articulo 3.- Los Fondos de Vivienda Militar y Policial a que se refiere el Articulo 1 del
prasenfo Reglamento, tienen como finelidad contribulr @ dar solucion al problema de
vivienda propla, pera el Personal Miitar y Policlal de les Fuerzas Armedas y Policia
Nacional en situaciones de actividad, disponibilidad y retiro con gace de pension, (...).

Articulo 21.- Los programas de construccion de vivienda que financie el Fondo se sujetaran
al requisifo de fa Licltacién Publica.
(o)

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. - Cada Instituto de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional procederd a adecuar e/
Reglamento del Fondo y/u Organismo Especlal respectivo, donde se estableceran los
procedimientos en detalle, con sujecion a los dispositivos legales sabre a materia y al
presente Raglamento.”

» Resolucion Directoral n.° 274-2008-DIRGEN/EMG que aprueba el Reglamento del Fondo
de Vivienda policial, de 28 de marzo de 2008,

“Articulo 3°.- El Fondo de Vivienda Policial, tiene como finafidad contribuir & dar solucion
al problsma de viviende propla o ferreno proplo para sus mismbros en sifuacion de
Actividad, Disponibiiidad y Retiro.

Articulo 19°.- Los Programas de Construccién de Viviendas llevados & cabo por el Fovipol,
serén ejecutados en ef émbifo nacional, mediante ef requisito de Licitacion Publica,

155 ¢ wy modificada por Decrato Legislativa n.# 732 de 8 de noviembre de 15991, Ley n.2 27743 de 3 de mayo de 2002, Ley n.® 27801
de 18 de Jullo de 2002
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¢ Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante el Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS, publicada el 25 de
enero de 2018 que dispone como principlos del procedimiento administrativo
“1,1. Principlo de Legalidad. - Las auforidedas administrativas deben actuer con respeto &
fa Constitucion, fa ley y &l derecho, dentro de fas faculfades que fe estén afribuidas y de
acuerdo con los fines para los que fes fueron conferidas”.

o Texto Unico Ordenado TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataclones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n,* 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019:

Artfculo 2.- Principios que rigen las confrataciones

Las contrataclones del Estado se desarroilan con fundamento en los sigulentes princlplos,
sin perjufcio de fa aplicacion de ofros principlos generales del derecho publico que resuften
aplicables al proceso de contrafacion. Los principias sirven de criterio de Interpre tacton para
fa aplicacion de la presente Ley y su reglamento, de integracion para soluclonar sus vaclos
y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas condratacfones;

{...

8} Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacién que realicen, deblendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibicla la adopcion de practicas que
fimiten o afactan la fibre concurrencla de proveedores.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con ef fin de
que todas las efapas de la contrafacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparclalidad. Este principio respeta las
excepclones establscidas en ef ordenamiento furldico.

|) Equidad. Las prestaciones y derechos de las parfes deben guardar una razonable
relacién de squivelencia y proporcionalidad, sin perjuiclo de las faculfades que
corresponden al Estado en la gestion del interés general,

J) Integridad. La conducta de fos participes en cualquier etapa def proceso tfe contrafacion
asté gulada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, Iz misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera diracta y oportuna.

RS TN Articulo 21° “Procedimlentos de selecclén. Una Entidad puede contratar por medio de
) Jicitacion piblica, concurso publico, adjudicacion simplificada, seleccion de consultores
Individuales, comparacién de precios, subasta Inversa elsctrénica, contratecion directa y
los demds procedimientos de seleccion de alcance generaf que contemple el reglamento,
NS _ fos que deben respetar los principios que rigen las contrataciones y los fratados ¢
Nhon WS compromisos Inemaclonales que Incluyan disposiciones sobre contratacion publica. Las
disposiciones aplicables a los procedimientos de seleccion son previstas en ef regfamento,”

Articulo 22° “Licitacion publica y concurso publico 22.1 La ficitacion publica se utiliza para
Ia contratacion de blenes y obras; y, &l concurso ptiblico para Ja contratacion de serviclos.
En ambos casos, se aplican a las contrataciones cuyo valor estimado o valor referencial,
s8 encusntre dentro de los mérgenas que establsce la fay de presupusesto del sector
publico. 22.2 El reglamento establece fas modalidades de licitaclon publica y concurso
publico."

e Decreto Supreme n.® 091-DE-CCFFAA, Reglamento de los Fondos de vivienda Miiltar y
Palicial, publicado ¢! 23 de diclembre de 1983, que en su articulo 21° sefiala que "Los
programas de construccién de vivienda que financle el Fondo se sufetarén af requisito ds
la Licltacion Publica,”
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¢ Resoluclén de Directorio N° 005-2020-FOVIPOL/P de 23 de enero de 2020, gus nombrd
al Comité Especlal de Gestlon y Seguimiento de los Contratos de los Programas de
Vivienda del FOVIPOL y ademas encargo el cumplimiento de las funclones y facultades
oforgadas v encomendadas como '{...) monitorsar ef cumplimiento de los contratos ds
Fldeicomisas, de adquisicion y construccion de viviendas y supervision (...)"

» Cédigo de Etica de los Comités Especiales para los Procesos de Adquisicion y
Construccién de Viviendas del FOVIPOL aprobado por Resoluclén de Gerencla General
1.° 042A-2019-FOVIPOL/G.G de 30 de setiembre de 2019 qus dispone que el personal de
FOVIPOL debe conducirse de acuerdo al principio de Correcclon,
articulo 4° “Principfos que debe observar el personal de FOVIPOL
4.1. Corracclon, Efercer sus deberes y funclones respetande ef principlo el Estado de
Derecho y el principio democratico, Actuar con sujecion a fa ley y a los principios y velores
constifucionales con el fin de garantizar ef respeto de fos derechos cludadencs y promover
fa Integridad de la funcion piblica”. De! mismo modo, lo previsto en el numeral
5.5, del articulo 5° "Responsabilidad. Curnplir las obligaciones asignadas con ef debido
culdado de hacer o decidlr, con conoclimiento y asumiendo las consecuenclas de sus
tlecisiones, con pleno respeto del efercicio de la funcion publica,

7.2 Funclones def comité Especial de Seleccion

é;ﬁltse en esiricto sentido a lo establacido & las Bases.”

Como rasultado de la evaluaclion de los comentarlos formulados por la seforita Evony Diana
Yarleque Estrada, se ha determinado que los hechos comunicados no han sido desvirtuados,
dando mérlo al Iniclo de las acelones legales a cargo de las instancias cormpetentes.

Sefior Glancarios Adalr Alejo Encinas, identificado con DNI N°: [, 2ctu6 como
Segundo Miembro Titular de la Comision Encargada del Proceso de Seleccidn para ef
Otorgamlento de la Buena Pro y de Represantacion Operativa, Coordinacién e Instrucclén ante
COFIDE del Fondo de Vivienda Policial FOVIPOL- PNP, periodo 2019, de 26 de setiembre de
2019 2 18 de noviembre de 2019 {Apéndice n.? 143); a quien s le comunicd ia desviacion de
e cumpiimiento con la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000018-2023-CG/3792-02-009
TRORIA GERN de 27 de octubre de 2023, no presentd comentarios y/o aclaraciones, (Apéndice n.° 141).

En ese sentido, incumplio las siguientes normas;

o Loy n.° 24686 "Crea en cada instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policlales e
Fondo de Vivienda Militar y Policial”, publicada el 20 de junlo de 1987, y modificatorlas®s’.
“Articulo 11.- Los programas de construccion de viviendas y los préstamos que financle ef
Fondo, serén gfecitados en todo ef terriforio nacional con sufscion al requisito de la
licitacin publica, serén administrados & través del organismo Especial de Vivienda",

s Decreto Supremo n.° 091-DE-CCFFAA, Reglamento de los Fondos de vivienda Militar
y Policlal, publicado ef 23 de diclembra de 1993.
“Artlculo 3.- Los Fondos de Vivienda Mifftar y Follclal & que se reflere el Articulo 1 def
presents Reglamento, flenen como finslidad contribufr & dar soluclén &l problema de
vivienda propla, para ef Personal Militar y Policial de las Fuerzas Armadas y Policla
Naclonal en situacionss de actividad, disponibliidad y retire con goce de pension, (...).

37 1ey modificada por Decreto Legislativa n.9 732 da B de noviembrs de 1531, Lay n.d 27743 de 9 de mayo de 2002, Ley n.& 27801
de 18 de Jullo de 2002
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Articulo 21.- Los programas de construcclon de vivienda que financle el Fondo se sufetarén
al requisito de fa Licitacion Piblica.
( » ') JJ'

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. - Cada Instituto de las Fuerzas Armadas y Policia Naclonal procedera a adecuar ef
Reglamento del Fondo y/u Organismo Especial respectivo, donde se estableceran fos
procedimientos en detalle, con sujecion a fos dispositivos legales sobre la materia y al
presente Reglamento.”

Resolucién Directoral n.° 274-2008-DIRGEN/EMG que aprueba el Reglamento del Fondo
de Vivienda policial, de 26 de marzo de 2008,

“Artfculo 3°.- El Fondo da Vivienda Policial, tene como finalldad contribuir a dar solucion
&l problema de vivienda propia o terreno propio para sus miembros en sktuacién de
Actividad, Disponibilidad y Retiro.

Articulo 18°.- Los Programas de Construccidn de Viviendas llevados a cabo por e Fovipal,
seran ejscutadios en el émbito naclonal, mediante ef requisitc de Licitacion Publica,

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediants of Decreto Supremo n.° 004-2018-JUS, publicada el 25 de
anero de 2019 que dispons como principios del procedimiento administrativo
"1.1, Principio de Legalidac, - Las autoridades administrativas deben gctuer con respefo &
la Constitucitn, la ley y &l derecho, dentro de las facultadss que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

» Texto Unico Ordenado TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, publicado sl 13 de marzo de 2019:

“Artfculo 2.- Principlos que rigen las contrataciones

(i)

8} Libertad de concurrencia. Las Entldades promueven ef lbre acceso y particlpacion de
proveedoras an los procesos de contratacion qus reaficen, deblendo evitarse exigenclas y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
fimiten o afecten fa libre concurrencla de proveedorss.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contrafacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando fa libertad de concurrencia, y que la confrafacién se desarrolle bgjo
condiclones de Igueldad de trato, objetividad e Imparcialidad. Este principlo respete las
excepclones establecidas en of ordenamisnto Juridico.

i) Equidad, Las prestaciones y derechos de las pertes deben guardar una razonable
relacién de equivalencla y proparclonalidad, sin parjuicio de las facultades que
corresponden af Estado en la gestion del Interés general.

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquler atapa del proceso de contratacion
esté quiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquler practica indebida, la misma
que, en ceso de producise, debe ser comunicada & las evioridades competentes de
manera directa y oportuna,

Artlculo 21° “Procedimientos de seleccién. Una Entidad puede contratar por medio de
fictacion pilbiica, concurso publico, adjudicacion simpifficada, seleccion de consuffores
individuales, comparacion de precios, subasta inversa electrénica, conlratacion dlirecta y
los demés procedimlentos de Seleccion de elcance general que contemple ef reglamento,
fos que deben respelar los principios que rigen las contrataciones y los {ratados o
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compromisos infernacionales que incluyan disposiciones sobre coniratacion pablica. Las
disposiclones aplicables a fos procedimientos de seleccion son previstas en e reglamento.”

Articulo 22° “Licitacion publica y concurso pdblico 22.1 La fictacién pablica se utifiza
para la contratacion de blenes y obras; y, el concurso plblico para la contratacion de
servicios. En ambos casos, se aplican a las contrataciones cuyo valor estimado o vafor
referencial, se encuentre dentro de fos mérgenes que establece la ley do presupuesto def
sector publico. 22.2 El reglamento establece las modalidades de licitacion publica y
concurso pablico.”

» Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado Ley n.° 30225, Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicada el 31 de diciembre de 2018.
Articulo 138.- Contenido del Contrato
138.1. El contrato esta conformado por ef documento que lo contiens, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y fa oferfa ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

« Decreto Supremo n.° 091-DE-CCFFAA, Reglamento de los Fondos de vivienda Militar y
Policial, pubiicado el 23 de diclembre de 1993, que en su articulo 21° sefiala que ‘Los
programas de construccion de vivienda que financie el Fondo se sujetaréan af requisito de
la Licitacion Publica.”

»Resolucién de Directorio N° 007-2018-FOVIPOL/P de 26 de setiembre de 2019, que
nombré al Comité Especlal encargado de! Proceso de Sefeccion para el otorgamiento de la
Buena Pro y de Representacion Operativa, Coordinaclon e Instruccion ante COFIDE.

« Codigo de Etica de los Comités Especiales para los Procesos de Adquisicion y
Construccion de Viviendas del FOVIPOL aprobado por Resoluclon de Gerencla General
n.° 042A-2019-FOVIPOL/G.G de 30 de satiembre de 2019 que dispone que el personal de
FOVIPOL debe conducirse de acuerdo al principlo de Cotracclon,
articulo 4° “Princivios que debe observar ef personal de FOVIPOL
4.1, Corraccién. Efercer sus deberes v funciones respetando e/ principio el Estado de
Derecho y e principlo democratico. Actuar con sujecion a la ley y @ fos principios y valores
constituclonales con el fin da garantizar ef respeto de los derechas cludadanos y promover
Ia integridad de fa funcion publica”. Del misma modo, lo previsto en el numeral
5.5, del articulo 5° “Responsabilidad. Cumplir fas obligacionas asignadas con ef debldo
culdado de hacer o decidir, con conocimiento y asumlendo fas consecuenclas de sus
decisiones, con pleno respeto del gjercicio de la funcion pablica”.

_—==-_ 7.2 Funclones del comité Espectal de Seleccién

afirse an estricto sentido a lo establecido a las Bases.

"/ 0omo resuitado de la evaluacion de los comentarios formutados por el sefior Glancarlo Adair
D }&jo Encing, se ha determinado gue los hechos comunicados no han sido desvirtuados, dando
\_J,/ mérito al iniclo de las acclones legales a cargo de las instancias competentes.

9, Safior Enrique Alberto Alva Buga, identificado con DNI N° I, sctio como Tercer
Miembro Tiular de 1a Comision Encargada del Proceso de Seleccion para el Otorgamisnio de
la Buena Pro y de Representacién Operativa, Ceordinacion e Instruccion ante COFIDE del
Eondo de Vivienda Policlal FOVIPOL- PNP, perlodo 2019, de 26 de sstiembre de 2019 a 18 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 143); a quien se le notificé la desviacion de cumplimiento
can Cédula de Notificacian N° 026-2023-0CI-PNP/FOVIPOL de 26 de octubre de 2023 y cuyos
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comentarios y aclaraciones con documento s/n de 13 de noviembre de 2023, en cinco (5) folios,
(Apéndice n.° 141).

Aprobar las bases del procedimiento de seleccion denominado ASPI n.* 02-2019 FVPIGPO-,
nese a que dicho procedimiento de seleccldn, se encontraba fuera del alcance de la normativa
de contratacion estatal, asi como de ia demas normativa que rige a la administracion publica,
pesa a que la ley de creacion de FOVIPOL y la propla normativa de conirataclonas del estado,
astablecen la obligatoriedad que los programas de vivienda de FOVIPOL, deban sujetarse al
raquisito de la licitacion publica. Hablendo estableckio una suarte de sujeto de derecho privado
al FOVIPOL, sin demostrar personeria juridica de derecho privado, para esta entidad
dependlente de la Policla Nacional del Perd.

Haber aprobado las Bases de la "ASPY", sin que este tipo de procedimienta de seleccion se
encuentre contenido en la normativa de contrataciones del estado, asi como tampoco en las
Normas y procedimientos para la Contratacion de Bienes inmuebles, Servicios, Consultorias y
Obras con Recursos Privados del Fondo de Vivienda Policlal-FOVIPOL, contenidas en la
Diractiva 001-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAPDIVFOVIPOL-P, aprobadas en sesion de
Directorio N° 530-2019 de 24 de setiembre de 2019, mediante RD 005-2018-FOVIPOL/P",

Haber aprobado e integrado lss Beses del procedimiento denominado ASPI 02-2019-
FOVIPOL-GPO-1, sin la emisién previa de documento resolutive que autorice y/o apruebe las
bases y el cronograma elaborado por la Comision que integré.

Haber aprobado tas Bases integradas del procedimiento denominado ASPI 02-2019-FOVIPOL-
GPO-1, sin que 5e encuentre previamente planificada la ejecucion de dicha contrataclon y su
presupuesto para el Afio Fiscal 2019, segin los documentos de gestion interna y planificacion
del FOVIPOL.

Habar admitido como postor pre calfficado a la empresa Grupo Inmobiiiario KINSA S.A.C., sin
identificar los motivos Justificantas por los cuales se preclsd su participacion, por cuanto no
contaba con la experiencia requerida segln documentacion, inicié actividades en enero de
2018; adem4s que, segin consulta realizada el Reglstro Naclonal de Proveedores, KINSA
8.A.C., se ancuentra registrado (nicamente como proveedor de serviclos desds el 11 de
noviembre de 2022.

Haber evaluado, calificado, emitido v suscrito las Actas de Evaluaclén y Calfficacion de Oferta
del Proyecto “Conjunto Habitacional Oasis de Cotén’ y “Conjunto Habitacional Las Paimeras
de San Pablo’, ambos de 7 de novlembre de 2019, y sefialar que cumple con todos los
documentos minimos requeridos en las bases integradas, sin verificarse que el postor haya
cumplido con los requisitos establecidos en fas Bases Integradas; posterlormente, con Actade
Reunion para Aparturas de Sobres conteniendo Propuestas, de 7 de noviembre de 2019,
otorga puntajes que permitieran obtener Ia buena pro & KINSA S.A.C.

Haber emitido e Acta de otorgamiento de la Buana Pro ai Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C.,
6l 8 da noviembre de 2019, para el programa inmobiliario de Piura; “Urbanizacion Las Paimeras
de San Pablo, Catacacs = Plura’ vy “Conjunto habitaclonal Oasis de Colan", evaluando de
manera positive y asignéndole puntaje, ein que dicho postor haya cumplido con los requlsitos
establecldos en Ias Bases del procadimiento de seleaclon (Expariencla tecnica ~ Steff).

Haber emitido, el 18 de noviembre de 2019, las "Actas de entrega” del conssntimiento de la
Buena Pro al Grupe Inmobillario KINSA S.A.C., para el programa de Plura: “Urbanlzacion Las
Palmaras de San Pablo, Catacaos — Plura” y “Conjunto habitacional Oasls de Colén”, sin que

pm— e — E—— — — eE——
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dicho postor haya cumplido con los requisitos establecidos en las Bases del procedimiento de
selecclon.

En ese sentido, incumplié las siguientes normas:

o Loy n.° 24666 “Crea en cada instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales e!
Fondo de Vivienda Militar y Policial”, publicada el 20 de junio de 1887, y modificatorias®®,
“Artfeule 11.- Los programas de construccltn de viviendas y fos préstamos que financle el
Fondo, seran efecutados en fodo el territorio naclonal con sujecion al requisito de le
licitacion pablica, seran adminisirados a través del organismo Espscial de Vivienda',

Decreto Supremo n.° 091-DE-CCFFAA, Reglamento de los Fondos de vivienda Militar
y Policlal, publicado el 23 de diclembre de 1993,

“Articulo 3.- Los Fondos de Vivienda Milltar y Pollclal & que se raflere el Articulo 1 del
presente Reglamento, Henen como finalldad contribulr a dar solucién el problema de
vivienda propia, para ef Personal Milffar y Policial de l&s Fuerzas Armadas y Policla
Nacilonal en situaciones de actividad, disponibilided y retiro con goce de pension, (...).

Artlculo 21.- Los programas de construccion de viviende que financle el Fondo se sufetarén

al requisito de la Licitacion Publica.
51

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. - Cada Instifuto de las Fuerzas Armadas y Policia Naclonal procederé a adecuer el
Reglamento del Fondo y/u Organismo Especial respectivo, donde se estableceran los
procedimientos en detalls, con sujecion a los disposifivos legales sobre fa materia y af
presente Reglamento.”

» Resolucion Directoral n.° 274-2008-DIRGEN/EMG que aprueba el Reglamento del Fondo
de Vivienda policlal, de 28 de marzo de 2008.
" Articulo 3°.- El Fondo de Vivienda Folicigl, tiene como finalidad contribuir a dar solucion
al problema de vivienda propia 0 ferreno propio para sus miembros en situacion de
Actividad, Disponibilidad y Refiro.

Articulo 19°.- Los Programas de Construccion de Viviendes llevados a cabo por el Fovipol,
serdn sjecutados en ef émblto nacional, mediante el requisito de Licitacion Publica.

-
-

Texto Unico Ordenado de |a Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publlcada el 25 de
anaro de 2019 que dispona como princlplas del procedimlento administrativo

"1.1, Principlo de Legalldad. - Las auforldadss administrativas deben actuar con respefo &
fa Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuldas y de
acuardo con los fines para los que las fusron conferidas”.
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s Texto Unico Ordenado TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado medlante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019:

“Articulo 2.- Principios que Hgen las contrataclones

o

1% gy modificada por Decreto Legislativo n.® 732 de 8 de noviembre de 1891, Ley n.2 27743 de 9 da mayo de 2002, Lay n.° 27601 de 18 de julio
""" da 2002

Auditeria de Cumplimlento ai Fondo de Vivienda Pelisial de la Pellsia Naslenal del Perd. Pagina 135 de 161
Periodo de 5 do febrero da 20419 al 31 da diciembre de 2022 G 1 3 J

=



) CONTRALORIA b M

k . GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERI}

INFORME DE AUDITORIA N° 050-2023-2-3792-AC

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en fos procesos de contratacion que realicen, deblendo evitarse exigenicias y
formalidades costosas e Innecesarias. Se encusnira prohibida la adopcion de practicas que
fimiten o afecten la libre concurrancia de proveedores,

¢) Transparencia. Las Entidades proporclonan Informacion clara y coherante con el fin de
que todas las etapas de la coniratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la llbertad de concurrencla, y que la confratacion se desarrolle bafo
condiciones de Igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepclones establecidas en ef ordenamiento juridico.

/) Equidad. Las prestaclonss y derechos de las partes deben guardar una razonable
refacion de equivalencia y proporcionglidad, sin peruicio de las facultades que
corresponden al Estado en la gestion def Interés general.

Jj) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
ssté gufada por fa honestidad y veracidad, evitando cualquler practica indabida, fa misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna.

Articulo 21° “Procedimientos de seleccion, (Jna Eniidad puede contratar por medio de
Hcitaclon pabllca, concurso poblico, adjudicacion simplificads, selecclén de consultorss
individuales, comparacion de precios, subasta Inversa electdnica, contratacion directa y
fos demés procedimientos de selecclén de aicance general que contemple ef reglamento,
fos que deben respetar fos principios que rigen las conlrataciones y los tratados o
compromisos Internacionales que Incluyan disposiciones sobre confratacion pubiica. Las
disposiciones aplicables a los procedimientos de seleccion son previstas en ef reglamento.”

Articulo 22° “Licitacién publica y concurso publico 22.1 La licitacion publica se utliza
para la contratacitn de bienes y obras; v, el concurso publico para la contratacion de
serviclos. En ambos casos, se aplican 8 las contrataciones cuyo valor estimado o valor
referencial, se encuentre denfro de los margenes que establece fa fey de presupuesto def
sactor publico. 22.2 El reglamento establece las modalidades de liciacién publica y
concurso pablico.”

+ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Ley n.® 30225, Dacrato Supremo
n.? 344-2018-EF, publicada el 31 de diclembre de 2018,
Artfculo 138.- Contenido del Contrato
138.1. Ef contrato esté conformado por el documento que lo contiene, los documentos def
procedimiento de selscclon que establezcan reglas definftivas y la oferta ganadora, asi
como fos documentos derivados del procedimiento de seleccibn que establezcan
obllgaclones pera las partss.

o Decreto Supremo n.° 091-DE-CCFFAA, Reglamento de los Fondos de vivienda Milltar y
Policial, publicado el 23 de diciembre de 1993, que en su articulo 21° sefiala que "Los
programas da construcclon de vivienda que financle el Fondo se sujetaran af requisito de
la Licitacién Publica.”

» Resolucién de Directorio N° 007-2018-FOVIPOL/P de 26 do setiembre de 2018, que
nombré al Comité Especial encargado del Proceso de Selecclon para sl otorgamiento de la
Buena Pro y de Representacion Operativa, Coordinacién e Instruccién ante COFIDE.,

o Codigo de Etica de los Comités Especiales para los Procesos de Adquisicién y
Construccion de Viviendas del FOVIPOL aprobado por Resolucién de Gerencia General
n.° 042A-2013-FOVIPOL/G.G de 30 de setiembre de 2018 que dispone que el personal de
FOVIPOL debe conducirse de acuerdo al princlplo de Correcclén,
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articulo 4° “Principios que debe observar el personal de FOVIPOL

4.1. Correccion. Eercer sus deberes y funciones respetando el principlo ef Estado de
Deracho y el principlo democratico. Actuar con sufecion a la lay y & fos principlos y valores
constitucionales con e fin de garantizar el respeto de los derechos ciudadanos y promover
la integridad de fa funcién pablica”. Del mismo modo, lo previsto en el numeral

5.5. del articulo 5° “Responsabilidad. Cumplir las obfigaciones asignadas con el debido
cuidade de hacer o decldlr, con conocimiento y asumiendo lfas consecuenclas de sus
decisiones, con pleno respeto del ejercicio de la funcion pablica”.

7.2 Funclones del comité Especlal de Seleccion

(i)

Cefiirse en estricto sentido a lo establecido a las Bases.

Como resultado de la evaluacion de fos comentarios formulados por el sefior Enrigue Alberto
Alva Burga, se ha determinado que los hechos comunicados no han sido desvirtuados, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Sefior Luis Guillermo Berrocal Kasay, identificado con DNIN° | actdo como Cuarto
Miembro Tiular de fa Comisién Encargada del Proceso de Selecclon para el Otorgamiento de
la Buena Pro y de Representacion Operativa, Coordinacidn e Instruccion ante COFIDE del
Fondo de Vivienda Policlal FOVIPOL- PNP, periodo 2019, de 26 de setiembre de 2019 a4 18 de
noviembre ¢e 2019 (Apéndice n.® 143); a quien sele comunicé la desviacion de cumplimiento
con Cédula de Notificacion Electronica n.* 00000019-2023-CG/3792-02-009 de 27 de octubre
de 2023 y cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados con documento s/n de 30 de
octubre de 2023, en doce (12) folios, (Apéndica n.® 144)

Aprobar Ias bases def procedimiento de seleccion denominado ASPI n.* 02-2018 FVP/GPO-,
pese a que dicho procedimiento de selecclon, se encontraba fuera del alcance de la normativa
de contratacion estatal, asi como de la demas normativa que rige a la administracion pabiica,
pese a que fa lay de creacién de FOVIPOL y la propla normativa de contrataclones del estado,
establecen |a obllgatorledad que los programas de vivienda de FOVIPOL, deban sujetarse ai
requisito de la licitacion piblica. Habiendo establecide una suerte de sujeto de derecho privado
al FOVIPOL, sin demostrar personeria juridica de derecho privado, para esta entidad
dependiente de la Policia Nacional del Perd.

Haber aprobado las Bases de [a "ASP}", sin que este tipo da procedimiento de seleccion se

SR encuentre contenido en ia normatlva de contrataciones de! estado, asl come tampoco en las

4N Normas y procadimisnios para la Contratacion de Blenes Inmuebles, Serviclos, Consultories y

Obras con Recursos Privados del Fondo de Vivienda Policlal-FOVIPOL, contenidas en ia

Directiva 001-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP/DIVFOVIPOL-P, aprobadas en seslon de
Directorio N° 590-2019 de 24 de setiembre de 2019, mediante RD 005-2019-FOVIPOL/P”,

Haber aprobado ¢ integrado las Bases del procedimiento denominado ASPI 02-2019-
FOVIPOL-GPO-1, sin 1a emisién previa de documento resolutivo que autorlce y/o apruebe las
bases y el cronograma elaborado por ta Comisidn que integro.

Haber aprobado las Bases integradas del procedimlento denominado ASFi 02-2019-FOVIPOL-
GPO-1, sin que se encuentre previaments planificada la ejecucion de dicha contratacion y su
prasupuesto para al Afto Flscal 2019, segln los documentos de gestion Intera y planificacion
del FOVIPOL,

Haber admitido como postor pre calificado a la empresa Grupo inmobiliario KINSA S.A.C., sin
identificar los mofivos justificantes por los cuales se precisd su participacion, por cuanto no
contaba con la exparlencla requerida segun documentaclon, iniclo actividades en enero ds
2018; ademas que, segun consulta realizada el Registro Nacional de Proveedores, KINSA
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S.A.C., 88 encuentra registrado Unicamente como proveedor de servicios desde el 11 de
noviembre de 2022,

Haber evaluado, callficado, emitido y suscrito las Actas de Evaluaclén y Calificacion de Oferta
del Proyecto “Conjunto Habitaclonal Oasls de Colan” y "Conjunto Habltacional Las Palmeras
de San Pablo”, ambos de 7 de noviembre de 2018, y sefialar que cumple con todos los
documentos minimos requeridos en las bases Integradas, sin verfficarga que el postor haya
eumplido con os requisitos establecldos en las Bases Integradas; posteriorments, con Actade
Reunlon para Aperiuras de Sobres contenlendo Propuestas, de 7 de noviembre de 2019,
otorga puntajes qus parmitieron obtener la buena pro a Grupo Inmoblifaric KINSA §.A.C..

Haber emitido el Acta de otorgamiento de la Buena Pro al Grupo Inmoblilarle KINSA §.A.C.,
el 8 de noviembre de 2018, para el programa Inmobillario de Piura: “Urbanizacion Las Palmeras
de San Pablo, Catacaos = Piura” y “Conjunto habitacional Oasis de Colan”, evaluando de
manera positiva y asignandole puniaje, sin que dicho postor haya cumplido con los requisitos
establecidos en las Bases del procedimiento de selecclon (Experiencia téenica - Staff).

Haber emitide, &l 18 de noviembre de 2019, las “Actas de entrega” del consentimiento de fa
Buena Pro al Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C., para el programa de Piura; "Urbanizacion Las
Paimeras de San Pablo, Catacaos - Piura” y “Conjunto habitacional Oasis de Colan”, sin que
dicho postor haya cumplido con los requisitos establecidos en las Bases del procedimiento de
selecclon.

En ase sentido, incumplid les slgulentss normas:

» Ley n.° 24686 “Crea en cada Instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el
Fondo ds Vivienda Militar y Policial”, publicada el 20 de junio de 1987, y modificatorias'®,
“Articulo 11.- Los programas de construccion de viviendas y los préstamos qua financle ef
Fondo, seran ejecutados en todo el territorio nacional con sujecién &l requisito de la
licitaclon publice, serdn administrados a fravés del organismo Especlal de Vivienda',

o Decrsto Supremo n.” 091:DE-CCFFAA, Reglamento de los Fondos de vivienda Miiitar
y Policial, publicado el 23 de diciembre de 1993,
“Articulo 3.- Los Fondos de Vivienda Militar y Policial a que se refiere ef Articulo 1 del
presente Reglamento, tlenen como finalidad contribuir & dar solucion al problema de
vivienda propia, para el Personal Militar y Policial de las Fuerzas Armadas y Policla
Naclonal en sifuaclones de actividad, disponibliidad y retfro con goce de pensién, (...).

Articulo 21.- Los programas de construccion de vivienda que financle e Fondo se sufatarén

al requisito de Ja Licltacién Publica,
()"

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. - Cada Instituio de les Fuerzas Armadas y Policia Neclonal procedera & adecuar el
Reglamento def Fonde y/u Organismo Especial respectivo, donde se estableceran fos
procedimientos en detalle, con sufecion a los dispositivos legeles sabre le materle y al
prasents Reglamento,”

» Resolucién Diractoral n.° 274-2008-DIRGEN/EMG que aprueba el Reglamento del Fondo
de Vivienda policlal, de 28 de marzo de 2008.

1% | gy modificads por Decreto Leglsiativo n.° 732 de 8 de noviembre de 1991, Ley n.® 27743 de 9 de mayo de 2002, Ley n.* 27601 ds 18 de julio
de 2062
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“Articulo 3°.- El Fonde de Vivienda Policlal, tiene como finalidad contribuir & dar sofucion
&l problema de vivienda propia o terreno propio para sus miembras en situacion de
Activided, Dispanibiiidad y Refiro.

Articulo 19°.- Los Programas de Construcci6n de Viviendas llevados a cabo por ef Fovipol,
seran ejecutados en el ambito naclonal, mediants ef requisito de Licitacion Publica.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado medlante ei Dacreto Supremo n.° 004-2018-JUS, publicada ef 25 de
enero de 2019 que dispona como principios del procedimiento administrativo

"1,1. Principlo de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto &
la Constitucion, la fey y &l derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con os fines para los que fes fueron conferidas’”,

Texto Unico Ordenado TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Esfado,
aprobado medlante Decreto Suprama n.* 082-2019-EF, publicado &l 13 de marzo de 2019:

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

()

a) Libertad de concurrancia, Las Entidades promueven el fibre accese y participacion de
proveedores en fos procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e Innecesarlas. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afacten Ia libre concurrencla de proveadoras.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que fodas las stapas de la confratacién sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencla, y que fa contratacion se desarrolle bajo
conadiclones de Igualdad de trato, obfetivided e Imparcialidad. Este principlo respeta fas
excepciones establecidas en ef ordenamiento jurldico.

I) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable
refacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facuftades que
corresponden af Estado en la gestion del interés general.

J} Integridad. La conducta de los participes en cualqufer etapa def proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, fa misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada & las autoridages competentes de
manera directa y oportuna.

Articulo 21° “Procedimientos de seleccion. Una Entldad puede contratar por medio de
licitacion poblica, concurso pablico, adjudicacion simplificads, seleccion de consultores
indlvicuales, comperacion de preclos, subasta Inverse elactronica, contratacion directa y
Ios demés procsdimientos de selecclén de sicance general gue contemple é/ reglamento,
fos que deben raspster los principlos que rigen las confrataciones y los tratados o
compromisos Infernacionales que Incluyan disposiclones sobre contratacion publica. Las
elsposicionss aplicables a los procedimientos de seleccidn son previstes en el reglamento,”

Articulo 22° “Licitacién publica y concurso publico 22.1 La lickacion publica se uthlza
para fa contratacion de bienes y obras; y, ef concurso publico para fa contratacion de
servicios. En ambog casos, se apiican a las contrataciones cuyo valor estimado o valor
referenciel, se encuantre dantro de los margenes que establecs la ley de presupuesto del
sector publico. 22,2 Ef reglamento establece las modalidades de ficitacion publica y
£ORCUrso plblico.”

e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Ley n.® 30225, Dacreto Supremo
n.° 344.2018-EF, publicada el 31 de diciembre de 2018.
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Articufo 138.- Contenido del Contrato
138,1. Ef contrato asté conformado por el documento que lo contlene, los documentos ds
procedimiento de selecclon que establezcan regles definifivas y la oferte ganadora, esf
como los documentos derivados del procedimiento de seleccidn que establezcan
obligaciones para las partes,

o Decreto Supremo n.° 091-DE-CCFFAA, Reglamento de los Fondos de vivienda Militar y
Policial, publicado ef 23 de diclembre de 1993, que en su articule 21° seflala que "Los
programas de gonstruccion de vivienda que financie el Fondo s sujetarén al requisito de
la Licitacion Publica.”

s Resolucién de Diractorio N° 007-2099-FOVIPOLIP de 26 de setiembre de 2018, que
nombré al Comité Especlal encargado del Proceso de Seleccion para el otorgamiento de la
Buena Pro y de Representacion Operativa, Coordinacion e Instruccion ante COFIDE.

» Codigo de Etica de los Comités Espaciales para los Procesos de Adquisicién y
Construccién de Viviendas del FOVIPOL aprobado por Resolucion de Gerencla General
n.° 042A-2019-FOVIPOL/G.G de 30 de setlembre de 2018 que dispone que &l personal de
FOVIPOL dsbe conducirse de acuerdo al principio de Correecion,
articulo 4° “Principlos que debe observar el personal de FOVIPOL
4,1, Correccion. Ejercer sus deberes y funciones respetando el principio el Estado de
Derscho y @l principio democrético. Actuar con sufecin a la lay y a fos principlos y valores
constitucionales con el fin de garantizar el respeto de los derechos ciudadanos y promover
la Integridad de la funclon pubiice”. Del mismo modo, lo previsto en el numeral
5.5, del articulo 5° "Responsabilidad. Cumplir las obligaciones asignadas con el debido
culdado da hacer o decidlr, con conoclmiento y asumiendo las consecuenclas de sus
decislones, con plano respsto del gjercicio de la funcién publica.

7.2 Funciones del comité Especial de Seleccion
()
efiirse en estricto sentido a lo establecido & las Bases,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el Sefior Luis Guillermo
Berrocal Kasay, se ha determinado que los hechos comunicados no han sido desvirtuados,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes,

11, Sefior José Antonio Calle Merino Carrasco, identificado con DNIN® [ =ctio como
Presidente Titular del Comité Especlal de Gestion y Seguimiento de los contratos de los
Programas de Vivienda del FOVIPOL- PNP, periodo 2019,

Gerente de Provectos y Obras del Fondo de Vivienda Policlal FOVIPOL PNP, perlodo 2019.
Perlodo de gestién: De 31 de enero de 2019 a 31 diciembre de 2019 y 23 de enero de 2020 a
77 de Junio de 2020 (Apéndice n.° 143); a quien se le notlfic la desviacion de cumplimiento:
Cedula de Notificacién N.® 028-2023-OCI-ENP/FOVIPOL de 25 de octubre de 2023 y cuyos
comentarios o aclaraclones con Oficio n,* 0002-2023-JACMC/EXGPO-FOVIPOL-PIU de 04 de
noviembra de 2023, snviado por correo electronico, en cinco (5) folios, (Apéndice n.° 141).

En ese sentido, Incumplld 1as slgulentes normas;
o Ley n.° 24686 “Crea en cada instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el
Fondo de Vivienda Militar y Policlal”, publicada el 20 de junlo de 1987, y modificatorias'®,

149 4 wy madificads por Decreto Leglslative n.@ 732 de & de noviembre de 1991, Ley n.8 27743 de 8 de mayo de 2002, Ley n.8 27801
de 18 da juila de 2002

T —
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“Articulo 11.- Los programas de construccion de viviendas y los préstamas que financle ef
Fondo, seran ejecutados en todo el territorio nacional con sufecion al requisito de fa
licitacion publica, serén administrados a través def organismo Especial de Vivienda'".

o Dacreto Supremo n.° 091-DE-CCFFAA, Reglamento de ios Fondos de vivienda Militar
y Policial, publicado el 23 de diclembre de 1993.

“Articulo 3.- Los Fondos de Vivienda Militar y Policial a que se refiere el Articulo 1 del
presente Reglamento, tienen como finalidad confribulr a dar solucln af problema de
vivienda propia, para el Personal Militar y Policial de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional en situaciones de actividad, disponibilidad y retiro con goce de pensién, {...).

Articulo 21.- Los programas de construccién de vivienda que financie el Fondo se sujetaran
al requisito de fa Licitacion Publica,

n

(..).

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. - Cada Instiufo de las Fuerzas Armadas y Policla Naclonal procedera a adecuar el
Rsglamento del Fonde y/u Organlsmo Especial raspectivo, donde se estableceran los
procedimientos en detalle, con sufecion a los disposiiivos legeles sobre la materla y al
presents Reglamento,”

Resolucién Directoral n.® 274-2008-DIRGEN/EMG que aprueba sl Reglamento dal Fondo
de Vivienda policial, de 28 de marzo de 2008,

“Articulo 3°.- El Fondo de Vivienda Foliclal, tiane como finalitad coniribuir a dar solucion
al problema de vivienda propia ¢ ferreno propio para sus miembros en situacion de
Actividad, Disponibifided y Retlro.

Articulo 19°.- Los Programas de Construccion de Viviendas levados a cabo por ef Fovipol,
serén ejecutados en el émbito nacional, mediante el requisito da Licttacion Pliblica.

s Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
(eneral, aprobado mediante ef Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de
enero de 2019 “1.1. Principlo de Legalldad. - Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a fa Constitucién, la ley y al derecho, dentro de fas facultades que le estén
atribuldas y de acuerdo con los fines para los que les fusron conferfdas”.

» Texto Unico Ordenado TUO de ia Ley n.° 30225, Ley de Contrataclones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2018-EF, publicado el 13 de marzo de 2019,
Articulo 2.- Principlos que rigen las contrataciones
(i)

a) Libertad de concurrencia, Las Entidades promuever el ifbre acceso y participacion de

provaedoras en los procesos de confratacion que realicen, deblendo evitarse exigencias y

formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que

limiten o afacten fa libre concurrencia de proveedores.

¢) Transparencia. Las Entidades proporclonan Informacion clara y coherente con el fin de

que todas las efapas de la confratacion sean comprendidas por los proveedores,

garantizando fa libertad de concurrencla, y que la confratacion se desarrolle bajo
condiciones de lgualdad de trato, objetlvidad e Imparciglidad. Este principio respeta fas
axcepclones establecidas en el ordenamiento juridico.

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable

relacion de equivalsncle y proporcionalidad, sin parjuiclo de lgs faculfades que

corresponden al Estado en fa gestion del interés general.

J) Integridad. La conducta de fos participas en cualquier etapa del proceso de confratacion

esté gulada por la honestided y veracided, evitando cualgiler practica Indebide, fa misma

que, en caso de producirse, debe ser comunicada a fas autoridades competentes de
manera dlracta y oportuna,
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Articulo 33° que "Las garantias que deben oforgar los postores aofudicatarios y/o
contratistas, segun coresponds, son fas de flel cumplimiento del confrato y por los
adelantos. Sus modalidades, montos, condiciones y excepciones son regulades en el
reglamento.

33.2 Las garantfas que acepten las Enfidades deben ser incondicionales, solidarias,
Irrevocables y de reslizacion eutomética en ef pafs, af sofo requerimlento de la respectiva
Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que fas emiten’.

Articulo 34° referido a las modificaciones al contrato

"34,1 F contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
reglamento, por orden de fa Entidad o & soficitud def contretist, para aicanzer le finalldad
del confrato de manera oportuna y eficients, En este Uitimo caso la modificacion debe ser
aprobada por la Entidad. Diches modificaclones no deben afectar ef equilibrio sconémico
financlero o8l contrato; en caso contrario, fa parte beneficlada debe compensar
econbmicamente 8 la parte pstjudiceda para restablecer dicho equilibrio, en atencién al
principlo de equidad.

34.2 El contrato puede ser modificado en fos sigulentes supuestos: I} efecucidn de
prestaciones adlclonales, Ii) reduccion de prestaciones, ill) autorizacion de ampliaciones de
plazo, y (Iv) otros contemplados en lg Ley y el reglamento.”

» Reglamanto de la Ley de Contrataciones del Estado Ley n,° 30225, Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
Articulo 38° referente a los adelantos

“38,1 La entidad puede entregar adelantos al contratists, slempre que haya sido previsto
en fos documentos del procedimiento de seleccion, con la finalidad de oforgarfe
financlamlento y/o liquidaz para fa gjecucton del contrato. 38.2 Ei reglamento establece los
tipos, condiciones y monto de cada adelanto, as! como fa forma en que este se amortiza
luego de olorgado.”

Articulo 138° sobre el contenido del contrato se indica que

“138.1. £ contrato esté conformado por el documento que fo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, as/
como fos documentos derlvados del procedimiento de Sseleccibn que establezcan
obfigaciones para fas partes.”

Articulo 148° sobre los tipos de garantia que prescribe que "Los documentos def
procadimiento de seleccitn establacen el tipo de garantia que corresponds seg otorgada
por ef postor y/o contratista, pudiendo ser carta fianza y/o poliza da caucion emifidas por
entidades bajo la supervision de fa Superintendencla de Benca, Seguros y AFP que
cuenten con clasificacion de resgo 8 o superfor.”

Articulo 160° que trata sobre las modificaciones al contrato

“160,1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen
con los sigulentes requisitos y formaildades: &) Informe técnico fegel que sustente: /) la
nacesldad de la modificacion & fin de cumplir con la finalidad de/f contrato de manera
oportuna v eficlents, i) que no se camblan los elementos esencleles ds! objefo ds la
contratacion y lil) que sustents que I moaficacion deriva de hechos sobrevinientes a fa
presentacion de ofertas que no son imputables & lss partes.”

s Resolucidn de Directorio n.° 005-2020-FOVIPOL/P de 23 de enero de 2020, gue
establece las funciones y facultades principales del comité Especial. ‘monitorear el
cumpfimisnto de los contratos de Fidelcomiso, de adquisicion y construccion de viviendas

R
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y supervision (...)"

Como resultado de la evaluaclén de los comentarlos formulados por el Sefior José Antonio
Calle Merino Carrasco, se ha determinado que los hechos comunicados no han sido
desviriuados, dando mérito al Iniclo de las acclones legales a cargo de las Instancias
competentes.

Sefior Miguel Angel Diaz Molieda, identificado con DNI N° N, ctio como Tercer
Miembro Titular det Comité Especial de Gestion y Seguimiento de los Contratos de los
Programas de Vivienda del FOVIPOL, periodo 2019, de 23 de enero de 2020 a 27 de junio de
2020 (Apéndice n.? 143); a quien se le comunico la desvlacion de cumplimiento con Cedula
de Notificacién Electronica N.° 020-2023-C(5/3792-02-009 de 27 de octubre de 2023 y cuyos
comentarios o aclaraclones fueron presentados con documento s/n de 03 de noviembre de
2023, en nueve (9) folios, (Apéndice n.,” 141},

De conformidad con 1o previsto en la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, ias
garantias que acepten las Entidades deben ser Incondiclonales, solidarias, rrevacables y de
realizacién automatica en el pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, de modo tal
que, variar la carta flanza por una garantia hipotecaria que requiere de framite judiclal previo
(proceso efecutivo) para hacerse efectiva, incumple con fa caracteristica "a solo requerimiento
de 1a entidad”, sftuacién que denota irreguiaridad en el proceder del auditado al haber opinado
que resultaba procedente dicha varlacién, tanto més sl precisamente esta forma de garantizar
un eventual incumplimiento no se encontraba regulada primigeniamente.

Sin embargo, pese a tener conocimiento de dicha normativa, participd y aprobd el "ACTA DE
REUNION SOBRE CAMBIO DE GARANTIA - ACTA N° 010-2020/FOVIPOL-CEGSCPV” de
facha 15 de febrero de 2020 del Libro de Actas del Comité de Gestion del FOVIPOL n.® 1,
establaclendo *1.-Camblo de garantia en el contrato def desarroflo del proyecto, respecto a la
Carta Flanza do adelantos por Garantia Hipotecarls, a soliciud ds los contraffstas’. La
suscripcion de la referida acta origind posteriormente 1a suscripeién de la minuta de la Primera
Adenda al contrato de Fidsicomiso de 22 de diclembre ds 2020, donde se Incorpord la solicitud
de adelanto y la garantia que debla ser presentada por ef contratista para la solicitud de pago
por concepto de “adelanto”.

Ademas, restilta preciso sefialar que, al haber permitido el cambio de garantia de carta fianza
por la de garantia hipotecaria, generd que se establezca la garantia sobre bienes inmuebles
que se sobrevaloraron.

Por otro lado: participd y aprobd ef “ACTA DE REUNION DEL COMITE- ACTA N* 014-
2020/FOVIPOL-CEGSCPY” de fecha 3 de marzo de 2020, en fa que se establecio: “gestionar
los depésfios de adelantos def 25% a fa Constructora y Desarrolladoras inmobkifiarias, que
hayan cumplido con presentar sus respectivas Gerantias Hipotecarlas, de acterdo a lo
establecido en la adenda de los Contratos de Fideicomiso efaboradas por la Asesora Legal del
Fovipol, abogada Sandy Melo’.

Asi, con su participacién, se efectuaron adelantos presuntamente respaldado en una garantfa
hipotecaria, a solicltud de la empresa Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C., los cuales fueron
otorgados de manera posterior a la suscripcion del contrato y contraviniendo lo previsto en la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataclones del Estado, articulo 34° el cual establece que:

“el contrato (nicamente puede modificarse en fos supuestos confemplados en fe Loy y el
reglamento, por orden de fa Entidad o a solicitud def coniratista, para alcanzar /a finalidad del
contrato de manera oportuna y eficlants”, concordado con lo previsto en el Reglamento ds la
Ley de Contrataciones del Estado Ley n.® 30225, Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, que en
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ol articulo 160°, requisites que no observd, toda vez que, una vez mas se apartd
deliberadamente de los alcances previstos en la Ley de Confrataciones del Estado y su
reglamento.

Al permitir la garantfa Inmoblilaria de cuatro (4) predios propuestos por el Grupo inmoblliario
KINSA S.A.C., siendo que el valor comercial establecido en su tasacion de parte se encontraba
sobrevalorada: en base a tasaclones presentadas de manera unilateral por parte del
contratista, 1as que, ademas, se fueron realizadas utilizando procedimientos irregulares con fa
finalidad de ser sobrevaloradas (segtin el Informe Técnico n.° 001-ECM-2023 emitido por fa
Ingeniera civit Edith Concha Mufioz, especialista del Organo de Control Institucional-PNP).

Esta situacion se identifica pussto que, 1a tasacion presentada por BRASCHI TASACIONES,
fua realizada al 8 de abril de 2021 (a pedido de la gestién 2021 de FOVIPOL), se ha podido
verificar que el valor comercial total de los cuatro (04) predios asclende a §/ 3, 807 157, 71y
el valor comercial presentado por el Grupo Inmobiliario KINSA S.A.C, para la garantia de
hipoteca asclends a S/ 25 600 771, 39, la diferencla de los valores comerciales es notorla ya
que la valuacion solo representaba el 14.87% del valor de la garantia hipotecaria constituida;
difirlendo de la tasacion presentada por Grupo tnmabillario KINSA §.A.C., que fue admitida por
FOVIPOL, para el otorgamiento def adelanto, sobrevalorandose en aproximadamente S/ 21
793 613, 68.

En ese sentido, incumplio las sigulentes normas:

o Lay n.° 24686 “Crea en cada instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el
Fondo de Vivienda Militar y Policial”, publicada el 20 ds junlo de 1987, y modificatorias’®!,

“Articulo 11.- Los programas de construcclén de viviendas y los préstamos que financle el
Fondo, serén efecutados en todo el territorio nacional con sujecion al requisito de la
licitacion publica, serén administrados a través del organismo Especlal de Vivienda'.

Decreto Supremo n.° 091-DE-CCFFAA, Reglamento de los Fondos de vivienda Militar
y Policial, publicado el 23 de diciembre de 1993,

“Articulo 3.- Los Fondos de Vivienda Mititar y Policlel & que se reflers el Articulo 1 del

e presents Reglamento, tienen como finafidad contribulr & dar solucién al problema de

LGN vivienda propla, para el Personal Milltar y Policiel de las Fuerzes Armadas y Follcla
Nacional en situaciones de actividad, dispanibliidad y retiro con goce de pension, {...)

Articulo 21.- Los programas de construccion de vivienda que financie el Fondo se sujetaran
&l requisito da fa Licitacion Publica.
()"

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica, - Cada Instituto de las Fuerzas Armadas y Policla Nacional procederéa & adecuar ef
Reglamento del Fondo yu Organlsmo Especlal respectivo, donde se estableceran Ios
procedimientos en detalle, con sujecion a los dispesitivos legales sobre la materia y al
presents Raglamento,”

e Resolucién Directoral n.° 274:2008-DIRGEN/EMG que aprueba el Reglamento dai Fondo
de Vivienda policial, de 28 de marzo de 2008.

161 { ay modificada por Decreto Legislative n @ 732 de 8 de noviembre de 1991, Ley n.# 27743 de 9 de mayo de 2002, Ley n.2 27801
de 18 de Jullo de 2002
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“Articulo 3°.- £l Fondo de Vivienda Policlal, tlene como finalidad contribulr a dar solucion
al problema de vivienda propla o terreno proplo para sus mismbros en situacion de
Actividad, Disponibilidad y Retiro,

Articulo 18°.- Los Programas de Construccion de Viviendas lfevados a cabo por el Fovipol,
seran ejecutados en el émbifo naclonal, medlante ef requisito de Licitacion Publica.

s Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante el Decrete Supremo n.® 004-2019-JUS, publicada el 25 de
anero de 2019 que dispone como principios del procedimiento administrativo
“1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades atdministratlvas deben actuar con respeto &
la Constitucion, la ley y al deracho, deniro de las facultades que fe estén alribuidas y de
acuerdo con los fines pera los que les fueron conferigas”.

e Texto Unico Ordenado TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones daf Estado se desarrolian con fundamento en los sigufentes principios,
sin perjuicio de e aplicacion de otros principios generales def derecho pablico que resuften
aplicables al procaso de contratacion. Los principlos sfrven de criterfo de Interpretacién para
I aplicacion de la presente Ley y su reglamento, de integraclon para soluclonar sus vaclos
y como parametros para fa sctuacion de quienes intervengan en dichas conlrataciones:

()

g) Libertad de concurrencla. Las Entidades promueven el ffbre acceso y participacion de
proveedores en log procesos de contratacion que realicen, deblendo evitarse exigencias y
formalldades costosas & innecesarias. Se encuentra prohibida la adopclon de précticas que
fimiten ¢ afecten fa libre concurrencla de proveadorss,

¢} Transparencia. Las Entidades proporcionan infermacion clera y coherente con el fin de
que todas les etapas de la confrataclon sean comprendldas por los proveedores,
garanfizando la libertad de concurrencla, y que la contratacion se desarrolle bajo
gondiclones da Igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este prnciplo respeta las
excepciones establecidas en ef ordenamisnto furfdico.

|) Equidad, Las prestaciones y derechos de fas partes deben guardar una razonable
relaclon de equivalencle y proporclonalidad, sin peruicio de las facultades que
corresponden al Estado en fa gestion del interés general.

J} Integridad. La conducta de los participes en cualquler etapa del procese de contratacion
gsté gulada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica Indebida, ia misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera diracta y oporfuna.

Articulo 21° "Procedimlentos de selsccién. Una Entidad puede contratar por medio de
ficitacién publica, concurso pablico, adjudicacion simplificada, seleccibn de consuffores
individuales, comparacion de preclos, subasta Inversa slectronica, confratacion directa y
los demas procedimientos de sefeccion de alcance general que contemple el reglamento,
fos que deben raspetar fos princlplos que rigen las contratacionas y los tratados o
compromizos Internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica. Las
disposicionss aplicables & los procedimientos de seleccion son previstas en e reglamento.”

Artlculo 22° “Licitacion publica y concurso pubfico 22.1 La ficitacion ptiblica se utlliza para
fa confratacion de bienes y obras; v, el concurso pablico para fa contratacion de servicios.
En ambos casos, se aplican a las confrataciones cuyo valor estimado o valor referancial,
se encuenfre dentro de los méargenes que establece la ley de presupuesto del sector
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publico, 22.2 EI reglamento establece las modalidades de licitacion publica y concurso
publico.”

= Decrsto Supremo n.° 081-DE-CCFFAA, Reglamento de los Fondos de vivienda Militar y
Policlal, publicado el 23 de diclembre de 1993, que en su articulo 21° sefiala que "Los
programas de construccion de vivienda que financie el Fondo se sujetaran &l requisito de
fa Licitacion Piblica.”

o Resoluclén de Directorio N° 005-2020-FOVIPOLIP de 23 de enero de 2020, que nombrd
al Comité Especial de Gestion y Seguimiento de los Contratos de los Programas de
Vivienda del FOVIPOL y ademas encargo el cumplimiento de las funclones y facultades
otorgadas y encomendadas como “(...) monitorear el cumplimiento de fos contratos de
Fidelcomisos, de adquisicion y construcclon de viviendas y supervision (...)"

o Codigo de Etica de los Comités Especiales para los Procesos de Adquisicion y
Construccion de Viviendas del FOVIPOL aprobado por Resolucion de Gerencia General
n.° 042A-2019-FOVIPOL/G.G de 30 de setiembre de 2018 que dlispone que el personal de
FOVIPOL debe conduclirse de acuerdo al principlo de Corracclon,
articulo 4° "Principios que debe observar el personal de FOVIPOL
4.1. Correccién. Efercer sus deberes y funcionss respefando ef principlo el Estado de
Derecho y el principio democrético. Actuar con sufecion a fa ley y a Jos principios y valores
constifucionales con ef fin de garantizar el respato da Ios darechos cludadanos y promover
la integridad de la funcién pablice”. Del mismo modo, Io previsto en &l numeral
5.5. del artlculo 5° "Responsabifidad. Cumplir las obligaclones asignadas con ef debido
culdado de hacer o decldlr, con conocimiento y asumiendo las consecuencias de sus
taclsiones, con pleno raspeto del eflercicio de la funclon pabiica.

7.2 Funclones del comité Especlal de Seleccion
(i)
Cellirse en estricto sentldo a lo establecido a /as Bases.”

Como resultado ds la evaluacion de los comentarios formulados por el Sefior Migusl Angel
Diaz Molleda, s¢ ha determinado que los hechos comunicados no han sldo desvirtuados,
dando mérito al Inlclo de las acclones legales a cargo de las Instanclas competentes.

Sefior Lucio Manuel Ramirez Rios, identificado con DN N* [, actio como Cuarto
Miembro Titular del Comité Espacial de Gestion y Seguimiento de los Contratos de los
Programas de Vivienda del FOVIPOL, de 23 de enero de 2020 a 27 de junlo de 2020 (Apéndice
n.® 143} a quien se le notificd la desviacion de cumplimiento con Cedula de Notificacion N°
020-2023-0CI-PNP/FOVIPOL de 25 de octubre de 2023 y cuyos comentarlos v aclaraciones
fueron presentados con documento s/n con selio de recepcidn de 03 de noviembre de 2023,
en slete (7) foilos, (Apéndice n.? 141).

En ese sentido, incurnplio 1as slguientes normas:

s Leyn.° 24686 “Crea en cada Instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el
Fondo de Vivienda Militar y Policial”, publicada el 20 de junlo de 1987, y modificatorias’é?,

1% L ey modificada por Decreto Leglsiative n.? 732 de & de noviembra de 1931, Lay n.® 27743 de 9 de mayo de 2002, Ley n.2 27801
da 168 de jullo de 2002
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“Articulo 11.- Los programas de construcclon de viviendas y fos préstamos que financle el
Fondo, serédn ejecutados en fodo el terriforio nacional con sujecion &l requisito de la
Heltacion piblica, serén adminfstrados a través del organismo Especlal de Vivienda®.

¢ Decreto Supremo n.° 091-DE-CCFFAA, Reglamento de los Fondos de vivienda Militar
y Policial, publicado el 23 de diciembre de 1993,

“Articuto 3.- Los Fondos de Vivienda Militar v Foliclal a que se refere el Articulo 1 del
presente Reglamento, tienen como finelided contribulr & dar solucién al problema de
vivienda propfa, para el Personal Militar y Policlal de las Fuerzas Armadas y Policla
Naclonal en situaclonss de activided, disponibilidad y retiro con goce de pansion, (...).

Articulo 21.- Los programas de construccion de vivienda que financie el Fondo se sufetaran
al requisito de fa Licitacion Publica.

(.}

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. - Cada Instituto de las Fuerzas Armadas y Policla Naclonal procederé a adecuar ef
Reglamento del Fondo y/u Organfsmo Especlal respeciivo, donde se estableceran los
procedimientos en detalle, con sujecion a los dispositivos legales sobre la materia vy al
presenta Reglamento.”

» Resolucién Directoral n.” 274-2008-DIRGEN/EMG que aprueba el Reglamento del Fondo
de Vivienda polictal, de 28 de marzo de 2008.

“Articulo 3°.- El Fondo de Vivienda Pollcial, tlene como finalldad contribulr a dar solucion
al problema de vivienda propia o terreno propio para sus miembros en situacién de
Actividad, Disponibilidad y Ratfro.

Articulo 18°.- Los Programas de Construcclon de Viviendas llevedos a cabo por el Fovipol,
seran gjecutados en ef ambito nacional, mediante el requisito de Licitacion Publica,

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo
General, aprobado metiants el Decrsto Supremo n.” 004-2016-JUS, publicada el 25 de
&nero de 2019 que dispons come principios dsl procedimisnto administrative
“1.1. Principlo de Legalidad. - Las auforidades administratives deben actuar con respeto &
fa Constitucion, la ley y &l derecho, dentro de /as faculiades que le esién atribuidas y de
geuerda con Ios fines para los que les fueron conferidas”.

e« Texto Unico Ordenado TUO de fa Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2018-EF, publicado el 13 de marzo de 2019:

Articulo 2.- Principios Gue rigen las contrataciones

Las confrataciones del Estado 8e desarroflan con fundamento en los sigwlentes principios, sin
parjuicio de la aplicacion e ofros principlos generales def derecho publico que resulten apiicables
al procasc da confratacitn. Los principios sirven de criferio ds interprelacitn para la aplicacitn da la
presente Ley y su reglamento, de intagracién para solucionar sus vacios y como pardmelros para fa
actuacion de quienes intervengan en dichas confrataciones:

g) Libertad de concurrencia. Las Entidadss promueven e fibre acceso y parlicipacion de
provesdoras en los procesos de conlratacion que realicen, debisndo evilarse exigencias y
formalidades cosfoses e innecesarias. Se encuentra prohibida fa adopcion de practicas que fimiten
0 afecten fa libre concurrencia de proveedores.

¢} Transparancia, Las Enfidades propercionan informacion clara y cohersnte ton el fin de que fodas
las stapas de fa contratacion sean comprendidas por los provesdores, garantizando fa liberted de
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concumencla, y que ta contratacion se desarolle bajo condiclones de igualdad dé trato, objetividad
& imparclalidad, Este principio respeta las excepciones establecidas en ef ordenamiento jurdico.

i) Equidad. Las prastaciones y derechos de las parfes deben guardar una razonable relacion de
equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las faculiades que corresponden al Estade en la
gastion dsl inferés general.

J} Integridad. La conducta de los perticipes en cusiquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquisr practica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 21° "Procedimientos de seleccion. Una Entidad pueds contratar por medio de
licitacién piblica, concurso pabiico, adjudicacién simplificada, seleccion de consufiores
individuales, comparacion de precios, subaste Inversa electronica, contratacién directa y
fos dernés procedimientos de seleccién de alcance general que contemple el reglamento,
los que deben respetar los principlos que rigen las contrataciones y los tratados ¢
compromisos fnternacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica, Las
disposiciones aplicables a los procedimientos de seleccion son previstas en el regiamento.”

Articulo 22° “Licitacién pablica y concurso pablico 22,1 La llcftacién pablice se utiliza para
la contratacion de blenes y obras; y, el concurso ptiblico para la contratacion de servicies.
En ambos casos, se aplican a las conirataciones cuyo valor estimado o valor refarencial,
se ancuentre danfro de los mérgenes que establece la ley de presupuesto dsl sector
phblico. 22.2 Ef raglamento astablece las modalidades de licitacion publica y concurso
plblico,"

e Decreto Supremo n.° 091-DE-CCFFAA, Reglamento de los Fondos de vivienda Militar y
Policial, publicado el 23 de diciembre de 1993, que en su articulo 21° sefiala que "Los
programas da construccion de vivienda que financle ef Fondo se sufetaran af requisifo de
la Licitacion Pubfica,”

Resolucion de Directorio N° 005-2020-FOVIPOLIP ds 23 de enero de 2020, que nombro
al Comlté Especlal de Gestion y Seguimiento de los Contratos de los Programas de
Vivienda del FOVIPOL y ademés encargo el cumpilmiento de las funciones y facultades
otorgadas y encomendadas como (...) monitorear el cumpiimiento de los contratos de
Fldelcomisos, de adquisiclon y construccion de viviendas y supervisién {...)";

» Codigo de Etica de los Comités Especiales para los Procesos de Adquisicién y
Construccitn de Viviendas del FOVIPOL aprobado por Resolucldn de Gersncla General
n.® 042A-2019-FOVIPOL/G.G de 30 de setlembre de 2019 que dispone gue el personal de
FOVIPOL debe conducirse de acuerdo & principio de Correccidn,
articulo 4° "Princlplos que debe observar el personal de FOVIPOL
4.1, Correccion. Ejercer sus daberas y funcionss respetando ef principio el Estado de
Deracho y 8! principlo democratico. Actuer con sujecion & la ley y & los principios y valores
constiticionalas con ef fin de garantizar el respeto de Ios derechos clidadanos y promover
fa integridad de la funcion pablica”. Del mismo modo, lo previsto en el numeral
5.5. del articulo 5° "Responsabliidad. Cumplir las obligaciones aslgnadas con &l debido
cuidado de hacer o decidir, con conocimiento y asumiendo lés consecuencias de sus
decislonas, con pleno respato del ejerciclo de Ia funcion publica’”.

7.2 Funciones del comité Especial de Seleccion
(.

Ceftirse en estricto sentido & o establecido & las Bases.

Como resultado de 1a evaluacion de los comentarios formulados por e Sefor Lucio Manuel
Ramirez Rios, se ha determinado que los hechos comunicados no han sido desvirtuados,
dando mérito al inicio de las acclones Jegales a cargo de las Instancias competentes,
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V.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sanclonadora de la Contraloria, del hecho observado “El Fondo de Vivienda Policial (FOVIPOL), sin
contar con la facultad, constituyd un fideicomiso con la Corporacién Financiera de Desarrollo
(COFIDE), para gjecutar un programa de vivienda en el departamento de Plura; asimismo, apartandose
de 1a normativa y creando un regiamento de contratacion propio, otorgaron la buena pro al Grupo
inmobiliario Kinsa S.A.C., sin cumplir los requisitos; ademas, en la efapa de ejecucion, modificaron el
contrato con ia finalidad de beneficiar al contratista al oforgarle un adelanto por s/ 25 086 800,00, sin
contar con las garantias correspondientes, imposibifitando posteriormente su gjecucion y sin que ala
fecha, se hayan entregado las obras, pese a haber excedido el plazo; hechos que generaron la
afectacion de la finalidad de creacion del FOVIPOL", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
informe de auditoria de cumplimiento.”

; (FOVIPOL), sin contar con ia facultad, constituyd un fideicomiso con la Corporacion Financiera de
/Desamolio (COFIDE), para ejecutar un programa de vivienda en el departamento de Piura; asimismo,
,4”' apartandose de la normativa y creando un reglamento de contratacién propio, otorgaron la buena pro
~ a Grupo Inmobifiaro Kinsa S.A.C., sin cumplir los requisitos; ademas, en la etapa de ejecucion,
modificaron el contrato con la finalidad de benefictar al contratista al otorgarte un adelanto por
. 5/ 25 086 800,00, sin contar con las garantias correspondientes, imposibifitando posteriormente su
BN jecucion y sin que ala fecha, se hayan entregado fas obras, pese a haber excedido el plazo; hechos
'e generaron la afectacion de la finalidad de creacion del FOVIPOL" estén desarrollados en el
Al Béndice n.° 3 del Informe de Auditoria de Cumplimiento.

) ’;:Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal en “El Fondo de Vivienda Policial

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, 1a cual se encuentra detallada en los anexos del presente
..~ Informe de Auditoria de Cumplimiento, las personas comprendidas en los hechos observados estan
S "»-, \ identiﬁcados an el Apéndice n.° 1.

sy ] CONCLUSIONES

'{:. ""n_;u//b

M ‘Como resuitado del Servicio de Auditoria de Cumplimiento practicado al Fondo de Vivienda Policial de
“““" |aPolicia Nacional dal Per(, se formulan las conclusiones siguientes:

6.1 El Fondo de Vivienda Policial - FOVIPOL, sin contar con la facultad de transferir y disponer de los
fondos, gestiond y suscribio un contrato de fideicomiso con la Corporacion Financiera de Desarrolio
- COFIDE, con fafinalidad de ejecutar los Proyectos Inmobiliarios denominados “las Palmeras de
San Pablo” en Catacaos y "Oasis de Colan” en Colan, en ias provincias de Piura y Paita
respectivamente, en el departamento de Plura, para la construccién de seisclentos ochenta (680)
viviendas unifamiliares, transfiiendo a las cuentas del fideicomiso fa suma de
S/103 189 005,80.

Bajo esta figura, emitieron y aprobaron un Reglamento de Contratacién propio, fuera del marco de
ia normativa de contrataciones de! Estado y seleccionaron a un desarroliador inmobiliario, que no
cumplia con los requisitos exigidos en fas bases ni con la experiencia requerida; posteriormente
modificaron irregularmente el confrato con la finalidad de oforgarle un adelanto de
S/ 25 086 800,00, sin contar la garantia de la Carta Fianza por el adelanto; en cambio establecieron
como garantia la constitucion de una Garantia Hipotecaria, sin estar considerado en la normativa;
ademas, que recayé en Inmuebles sobrevalorados y con fecha posterior al desembolso.

—— =
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haberse cumplido el plazo esiablecido en el contrato.
(Observacion n.° 1)

6.2 El OC! de la PNP, previamente & la culminaclon de la stapa de ejscuclon de ta Auditoria de
Cumplimisnto emitié para la adopeion oportuna de acclones pertinentes para fa implementacion
ds 1as recomendaciones, los sigulentes informes:

- Informe de Control Especifico n.® 018-2022-2-3792-8CE "Contratacién de Fldslcomisos para
la ajacucion de obras para viviendas de los aportantes al Fondo de Vivienda Policlal: iguitos-
Loreto y 8en Juan de Lurigancho-Lima"

- Informe da Orlentaclén de Oficio n.® 021-2022-CG/OCI-3792-S00 "Recursos de FOVIPOL
provenientes de ta contribucion obligatoria de! estado en su calidad de empleador, constituyen
fondos plblicos”

- Informe de Auditoria n.° 037-2023-2-3792-AC “Programas de Vivienda "Carlos Steln” y “La
Purisima, en [a provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque’.
{Aspacto relevante n.° 1.6.1}

9/3 La Segunda Fiscalia Provinclal Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funclonarios de Lima ~ Cuarto Despacho, tiene ablerta ia Carpeta Fiscal n.® 283-2021, en elapa
de investigacion preliminar, seguida contra los que resulten responsables por la presunta comision
de defitos contra la administracién plbiica, colusidn en agravio del estado, con relacion a la
alecucion de fos programas de vivienda a cargo del Fondo de Vivienda Policlal-FOVIPOL en las
cludades de Plura y Chiclayo, gestlonados mediante la figura del fidelcomisc.

(Aspscto relevante n.° 1.6.2)

El Fondo de Vivienda Policial participd en 1a solucion de conflictos (Caso Arbitral n.® 756-2021-
CCL) con ef Contratista Grupo inmoblliaric KINSA S.A.C., ef Tribunal Arbitral declard que las
observaciones referentes a las juntas sismicas referidas al proyecto “Las Palmeras”, no fueron
levantadas por Grupo Inmobillario KINSA S.A.C.{el demandante), por fo que rechazo su
pratension, y por tal motivo, no se cumplieron los términos y condiciones establecidos en el
Contrato de Compraventa y en la Adenda para proceder con ia entrega del velnticinco (25%) de
|as viviendas; por lo que, declard improcedents 1a pretensién de Grupo Inmobifiario KINSA 8.A.C.,
no correspondiendo declarar que tiene derecho a recibir adelantos con cargo a la constituclon de
un fidelcomiso sobra los Inmusbles que hoy son materia de garantia hipotecarla; por esta razones,
g, el Tribunal Arbitral dectard fundada Ia pretension de la reconvencion planteada por FOVIPOL y
2 \relters que no se cumpileron los requisites para la recepeion dsl velnticinco (25%) de unidadss
anmobliiaras v, en consecuencla, recién cuange e! demandante cumpla ¢on subsanar iag
beervaciones ralacionades con el ancho de las juntas sismicas, corresponderia a FOVIPOL y &
< /JCORFID, procedan & la racepelon parcial del velntieince (26%) total de las viviendas.
" (Aspecto relevante 1.6.3)

85 La Corporacion Financiera de Desarrollo (COFIDE), estructurd y constituyd Fidsicomisos con
FOVIPOL a pesar de no tener facultades para disponer de los fondos y trasladarios a un patrimonio
fidelcornitide; ademas, desembolsd adelantos al desarroliader inmobliiario por 8/ 25 086 800, 00
sin prevismente habar perfeccionado y protocolizado notarialmente la adenda al contrato de
fidelcomiso, ademds, sefiala no tener conacimiento de a existencia y contanido de la minuta
denominada “Clausula Adicional v de Ratlficacion de Conirato de Compra Venta de Bienes
Futuros”, que lo sustentaria.

(Aspacto relevante 1.6.4).
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de 1a auditoria de cumplimiento practicada al Fondo de Vivienda Policial, en uso de
las atribuciones conferidas en el literal €) del articulo 15° de la Ley N° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Confraloria General de la Repiblica, con ef propdsito de
coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de fa entidad en la toma de decisiones y en &l
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1 Disponer al Directorio del FOVIPOL para que instruya al Gerente Genera del FOVIPOL,
implemente fineamientos para que la ejecucion de los Programas de Vivienda y los Prestamos
que otorgue el Fondo de Vivienda Policial, se reallcen conforme a lo dispuesto en la Ley de
Creacién de los Fondos de Vivienda Militares y Policiales y su Reglamento, en concordancia
con la normativa de Contrataciones del Estado.

(Conclusién n.® 6.1)

Digponer al Directorio det FOVIPOL, para que instruya al Gerente General del FOVIPOL,
implemente lineamientos que establezca que los reglamentos, directivas y otros documentos
de gestion interna expedidos por el FOVIPOL guarden concordancia con la Ley de creacion de
los Fondos de Vivienda Militar y Policial v su Reglamento, asi como con ia Normativa de
Contrataciones del Estado u ofra norma de mayor jerarquia normativa.

{Conclusi6n n,° 6.1)

Disponer al Directorio del FOVIPOL, para que Instruya al Gerente General del FOVIPOL, que
implemente un plan de accién gue permita supervisar y asegurar que el Grupo Inmobiliario
KINSA S.A.C cumpla con subsanar las observaciones relacionadas a las juntas sismicas previo
a 1a recepcion parcial del veinticinco (25%) fotal de las viviendas, conforme lo resuelio en el
Laudo Arbitral.

{Conclusion 6.4).

7.4 Disponer el inicio de las acciones tendentes a fin que el organo competente efectlie el deslinde
de las responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos def Fondo
Vivienda Policlal - FOVIPOL, comprendidos en los hechos de la Observacion del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la matetia.

(Conclusién n.® 6.1}

w000 /3

N '\é’%ﬁ la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion:

7.5 Iniclar las acclones penales contra los funclonarlos y servidores comprendidos en los hechos
irmegulares de la observacion n.® 1, del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen
las respongabilidades que correspondan.

(Conciusiones n.° 1)

== = = = ———————
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Vill.  APENDICES

Apéndice n.® 1 : Relacion de personas comprendidas en fa observacion.

Apéndice n.® 2 : Argumentos juridicos por presunta responsabitidad administrativa no sujetaala
potestad sancionadora de Contraloria.

Apéndice n.®3 : Argumentos Juridicos por presunta responsabifidad penal.

Apéndicen®4 . Copia simple del Contrato de Cesidn de Posicién Contractual de fecha 31 de

mayo de 2023.

Apéndicen.®5 : Copia simple del Acta de Sesién de Directorio n.” 624 de 28 de noviembre de
2020.

Apéndice n.° 6 Copta simple del Caso Arbitral N® 0756-2021-CCL, Laudo Final, de 12 de julio
de 2023,

Apéndicen°7 : - Copia cerfificada de la Minuta de Contrato de Fideicomiso celebrado entre el

FOVIPOL y COFIDE de 5 de dictembre de 2019. (Kardex n.° 71763)
- Copia certificada de la Escritura Publica del Fideicomiso celebrado entre ¢l
FOVIPOL y COFIDE de 7 de diciembre de 2019, (Kardex n.® 71765)

: \: Apéndicen®8 : - Copia fedateada de la Resolucion de Comandancia General de la Policia
Nacional del Per(i n.° 770-2019-CG PNP/SECEJE-DIRBAP-FOVIPOL de 10
de diciembre de 2019.

- Copla certificada del Reglamento del Fondo de Vivienda Policial -FOVIPOL.

Apéndice n.® 9: - Copla simple del documento s/n de la Notaria Alfredo Zambrano Rodriguez,
con sello de recepcion de 6 de setiembre de 2023, remite copia simple del
Contrato de Clausula Adicional y de Ratificacién al Contrato de Compraventa
de Blenes Futuros, Kardex N°® 73870.
- Copia simple copia simple del Contrato de Clausula Adicional y de
Ratificacion al Contrato de Compraventa de Bienes Futuros, Kardex N°
73870, proporcionado por FOVIPOL.

' Apéndice n.* 10 : Copia simple de la Carta n.* 000168-2023-COFIDE/GAJ de 20 de octubre de
2023.

Apéndice n.° 11 : Copia certificada de la Resolucién de Directorio n.° 005-2018-FOVIPOL/P de 9
de octubre de 2019 aprueba el Reglamento de Contrataciones y Adquisiciones
det Fondo de Vivienda Policial.

Apéndice n.* 12 : Copia fedateada de la Resolucion de Comandancia General de la Policia
Nacional del Perd n.* 531-2019-COMGEN/DIRREHUM-PNP de 16 de agosto
de 2019,

Apéndice n.° 13 . Copia simple de la Resolucion Directoral n.® 274-2008-DIRGEN/EMG de 28 de
marzo de 2008, que aprueba el Reglamento del Fondo de Vivienda Policial,

Apendice n.° 14 : - Copia simple del Oficlo n.° 057-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-
DIVFOVIPOL/GG de 15 de agosto de 2019,
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- Copia simple de 1a Hoja de Tramite n.° 20190629598 de 14 de agosto de
2019.

Apéndice n.® 15 :  Copia simple de Ia Hoja de Recomendacién n.° 002-2019-CG-PNP/SECEJE-
DIRBAP-FONDO DE VIVIENDA/GG de 13 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 16 :  Copia certificada de! Acta n.® 585 - 2019, Sesion de Directorio de 2 de agosto
de 2019.

Apendice n.* 17 . Copia simple def Oficio n.® 1597-2019-EMG-PNP/SEC de 6 de setiembre de
2018.

Apéndice n.° 18 © Copia simple del Dictamen n.° 1596-2019-SECEJE/DIRASJUR/DIVJIPN-
DEPECAE de 31 de agosto de 2019,

Apéndice n.® 19 : Copia simple del Oficio n° 064-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-
DIVFOVIPOL/GG de 17 de setiembre de 2019,

Apendice n.® 20 :  Copia certificada de! Oficio n.® 666-2019-CGPNP-SECEJE PNP/DIRBAP-URD
da 20 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 24 :  Copia simple del Dictamen n.® 223-2019-SECEJE-DIRBAP-PNP-SEC/UAJ de
20 de setlembre de 2019.

Apendice n.° 22 :  Copia simple de la Carta S/N de 4 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 23 : Copla simple del Informe Técnico n.° 001-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-
DIVFOVIPOL/UAL de 11 de octubre de 2019,

Apéndice n.° 24 @ Copia certificada del Acta n.® 592 — 2019, Sesion de Directorio de 24 de octubre
de 2019,

Apéndice n.° 25 . Copia certificada del Dictamen n.® 1957-2019-SECEJE/DIRASJURMDIVDJPN-
DEPECAE de 24 de octubre de 2019.

Apéndice n.® 26:  Copia certificada de! Oficio n.® 1809-2019-EMG-PNP-SEC de 28 de octubre de
2019,

Apendice n.° 27 : Copia simple del Oficio n.° 1903-2019-EMG-PNP/SEC de 15 de noviembre de
2019,

Apéndice n.° 28 : Copia certificada del Dictamen n.® 2048-2019-SECEJE/DIRASJURDIVDIPN-
DEPECAE de 12 de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 29 : Copia simple del Oficio n.° 4947-2019-COMGEN-PNP/SECEJE-DIRASJUR-
DIVDIPN-DEPECAE de 27 de noviembre de 2018.

/Apéndice n.® 30 :© Copla visada del Dictamen n.° 2128-2019-COMGEN-PNP/SECEJE-
] DIRASJUR-DIVDJPN-DEPECAE de 27 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 31 . Copia certificada de la Hoja de Estudio y Opinion n.° 192-2019-EMG-PNP de 3
de diciembre de 2019,

—_——— e = .
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Apéndice n.® 32 :

Apéndice n.® 33 .

Apéndice n.° 34 :

Apéndice n.® 35 :

Apéndice n.® 36 :

- /jApandice n.° 37

Apéndice n.* 38 .

Apéndice n.® 39 :

Apéndice n.” 40 :

Apéndice n.° 41 ;

Apéndice n.® 42 :
Apéndice n.° 43

%)) Apéndice n.° 44 ;

Apéndice n.® 45 :

Apéndice n.” 46

Apéndice n.° 50 :

Copia certificada del Oficio n.° 1972-2019-EMG-PNP/SEC de 3 de diciembre

Auditoria de Cumplimiento al Fondo de Vivienda Policiat de Iz Policia Nacional def Per(.

de 2019.

Copia certificada del Acta n.° 572 ~ 2019, Sesién de Directorio de 20 de febrero
de 2019, Plan de Trabajo de Gestion 2019.

Copia certificada del Acta n.° 579 — 2019, Sesion de Directorio de 29 de mayo
de 2019.

Copia certificada del Acta n.° 580 — 2019, Sesion de Directorio de 14 de junio
de 2019.

Copia certificada del Acta n.® 584 ~ 2019, Sesion de Directorio de 19 de julio de
2019.

Copia certificada del Acta n.* 586 — 2019, Sesion de Directorlo de 22 de agosto
de 2019

Copia certificada def Acta n.° 587 — 2019, Sesion de Directorio de 24 de
setiembre de 2019.

Copia simple del Informe Juridico del Jurista Victor Garcia Toma de 7 de enero
de 2021.

Copia simple del Informe Juridico del Jurista Cieza Abogados de 18 de enero
de 2021,

Copia simple del Informe Juridico del Jurista Firma Legal Nufez de 27 de
setiembre de 2021.

Copia certificada del Acta n.° 588 — 2019, Sesion de Directorio de 26 de
setiembre de 2019.

Copia certificada def Acta n.® 589 — 2019, Sesion de Directorio de 1 de octubre
de 2019,

Copia certificada del Acta n,® 590 — 2019, Sesion de Directorio de 8 de octubre
de 2019.

Copia certificada del Acta n.® 581 — 2019, Sesion de Directorlo de 17 de octubre
de 2019.

Copia certificada de fa Carta s/n de 30 de setlembre de 2019,
Copla certificada de la Carta CF-04293-2019-GN de 16 de octubre de 2019.
Copia certificada del Convenio de Refribucién de 6 de diciembre de 2019.

Copia certificada del Acta n.® 571 - 2019, Sesion de Directorio de 5 de febrero
de 2019.

Copia simple del Informe Legal n.°  382-2019-SECEJE-
PNP/DIRVAPDIVFOVIPOL-UAL, de 23 de octubre de 2019.

e —
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Apéndice n.° 51 : Copia certificada de la Resolucion de Directorio n.* 09-2019-FOVIPOL/P de 23
de octubre de 2019.

Apéndicen.° 52 : Copia certificada de la Carta n° 063-2020-SECEJE-PNP/DIRBAP-
DIVFOVIPOL-GF.U{ de 10 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 53 : Copia certificada de la Carta n.° 058-2020-SECEJE-PNP/DIRBAP-
DIVFOVIPOL-GF.Ul, de 13 de marzo de 2020.

Apéndice n.° 54 . - Copia certificada de! Contrato de Compra venta de Bienes Fufuros del
FOVIPOL de 31 de diciembre de 20189.
- Copia certificada de la Minuta y Escritura Piblica de Kardex n.° 73322 de 5
de febrero de 2020.

Apéndice n.° 55 : Copia certificada de la Resolucion de Directorio n.° 005-2020-FOVIPOL/P de
23 de enero de 2020.

Apéndice n.° 56 : Copia certificada dei Acta n.° 599 — 2020, Sesion de Directorio de 23 de enero
de 2020.

v Apéndice n.* 57 : Copiasimple de la Carta de instruccion n.° 03-2020/FOVIPOL/P de 7 de febrero
S de 2020.

Apéndice n.258 : Copia simple de la Carta n.® 001-2020/CGF de 10 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 59 : Copia simple del Estado de Cuenta def Banco Interbank n.® 200-3000370760,
de marzo 2020, Cliente Fondo de Vivienda Policial.

Apéndice n.°60 : Copia simple de la Resolucion de Directorio del FOVIPOL n.° 13-2018-
FOVIPOL/P de 31 de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 81 : Copia certificada del Acta n.° 570 ~ 2019, Sesién de Directorio de 31 de
diciembre de 2018.

Apéndice n.° 62 : Copla certificada de la Resolucién de Comandancia General de la Policia
Nacional del Pert n.° 014-2020-CG PNP SECEJE/DIRREHUM de 20 de enero
de 2020.

Apéndice n.° 63 : Copia simple de! Acta n.® 598, Sesion de Directorio de 21 de enero de 2020.

Apéndice n.° 64 : Copia certificada de la Resolucion de Directorio n.° 001-2020-FOVIPOL/P de
21 de enero de 2020.

Apéndice n.° 65 :  Copla certificada del Oficio n.® 396-2022-SECEJE-PNP-DIRBAP-FOVIPOL-GG
de 27 de noviembre de 2022,

_Apéndice n.° 66 : Copia certificada de la Resoiucion Directoral n.® 06-2019-FOVIPOL/P de 26 de
setiembre de 2019

5/ Apéndice n.°67 : Copia certificada de la Resolucion de Directorio n.° 07-2019-FOVIPOL/P de 26
de setiembra de 2019.

Apéndice n.° 68 : Copla certificada de las Bases ASPI N.° 002-2019-FOVIPOL-GPO-1.

e —
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Apéndice n.° 69 :

Apéndice n.° 70 .

Apéndicen.® 71 :

Apéndice n.° 76 :

Apéndice n.° 77

Apéndice n.° 78

" Apbndice n.° 79

Apéndice n.° 82 :

Apéndice n.° 73 :

[ b .‘.. / “"
¥ f_;'} Apéndice n.° 74

Apéndice n.° 75 .

Apéndice n.” 80 :

: JAbéndlce n° gl :
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Copia simple de fa Ficha de informacion de SUNAT de la empresa Grupo
Inmobfliario KINSA SAC, Iniclo actividades en enero de 2018.

Copia simple de la Consulta realizada en el Registro Nacional de Proveedores
de la empresa Grupo Inmobiliario KINSA SAC, de 16 de noviembre de 2022.

-Copia simple de la Resoluclon de Directorio n° 002-2019-CG
PNP/SECEJE/DIRBAP-DIVFOVIPOL-P de 27 de febrero de 2019, con el cual
se aprueba el Plan Anual de Contrataciones — PAC del FOVIPOL 2018.

-Copia simple de la Resolucion de Directorio n.® 004-2019-FOVIPOL/ de 2 de
agosto de 2019

. - Copia simple del Oficio n.° 2201-2019-CG PNP SECEJE/DIRBAP-FOVIPOL-

GPO de 16 de setiembre de 2019.
- Copia Simple del Informe n.® 2201-2019-CG PNP SECEJE/DIRBAP-FOVIPOL-
(3P0 de 16 de setiembre de 2019 y Términos de Refersncia.

Copla simple del Ofico n°  2421-2019-CG-PNP/SECEJE-
DIRBAPIDIVFOVIPOL-GPQ, que adjuntd el Informe n.° 2419-2019-CG PNP
SECEJE/DIRBAP-DIVFOVIPOL/GPO, ambos de 7 de octubre de 2019.

Copia simple de fa Orden de Servicio n.° 005-2019-SECEJE-PNP DIRBAP-
DIVFOVIPOL-OGA/LOG de 15 de octubre de 2019.

Copia Certificada del Acta de Entrega de 22 de octubre de 2019.

- Copia simple del Acta de Reunion de 22 de octubre de 2019.
- Copia simple del Informe n.° 020-2019-DG-SECEJE-DIRBAP-
DIVFOVIPOLG.SEC/MP de 22 de octubre de 2019.

Copia certificada del Acta de Reunion de 23 de octubre de 2018,

- Copia simple de! Informe Técnico - Legal N° 02-2019-FOVIPOL-
COM.SELECC de 26 de octubre de 2019,

- Copia fedateada del Acta de Reunion de 26 de octubre de 2019

- Copla simple del informe n.° 02-2019-FOVIPOL-COM.SELECC de 26 de
octubre 2019

- Copia simple dei informe n.° 02-2019-FOVIPOL-COM.BASE de 27 de
octubre de 2019

- Copia simple de! Pliego de Absolucion de observaciones

Copia simple del Acta de Reunion de 28 de octubre de 2019,

Copia certificada del Acta de Reunién para Apertura de Sobres Conteniendo
Propuestas de 7 de noviembre de 2019,

- Copia certificada de Actas de Evaluacion y Calificacion de Cferta de los
Proyectos "Conjunto Habitacional Oasis de Colan”, de 7 de noviembre de
2019,

- Copla certificada del Acta “Conjunto Habitacional Las Palmeras de San
Pablo” de 7 de noviembre de 2018.

Copia simple de la Inscripcion de Sociedades Anénimas del Grupo Kinsa, por
escritura plblica de 29 de noviembre de 2017.

Auditoria de Cumplimiento at Fonda da Vivienda Policial de la Policia Nacional del Pert.
Periode de 5 da febrero de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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Apéndice n.° 83 :

Apéndice n.® 86
Apéndice n.° 87

¢ | Apéndice n.° 88

Apéndice n.® 89

Apéndice n.° 90

Apéndice n.® 91

AN
E \=\

N\,
£Apéndice n.° 95

Apéndice n.® 96

Apéndice n.® 97

Apéndice n.® 98

Apendice n.° 99

Capla simple del Anexo C22, de 6 de noviembre de 2019. (Staff profesional
propuesto)

Copla simple def Anexc B5, Experiencia Tecnica del Staff.

Copta simple de! Curriculum Vitae del administrador de Obra, Lic. Victor Keller
Bobadilla Castillo, (folio 164 al 172)

Copia fedateada def Oficio n.® 011-2023-0CI -PNP/AC-FOVIPOL-PIURA de 3
de mayo de 2023.

Impresion de Carta n.° 01-2023/VKBC, de 8 de mayo de 2023, enviado via
comeo electrdnico.

- Copla certificada del Curriculum Vitae del Jefe de Contabllidad, CPCC Arturo
Algjandro Cutipa Camac (folio 247 al 248), obra Qasis de Colan.

Copia fedateada de! Oficio n.® 015-2023-0C1 PNP/AC FOVIPOL PIURA de 11
de mayo de 2023.

Copia simple del Documento s/n de 5 de setiembre de 2023, remitido por el
sefior Arturo AleJandro Cutlpa Camac.

Copla fedateada de la Carta n.° 016-2023-OC1 PNP /AC-FOVIPOL-PIURA de
4 de setiembre de 2023.

Copia simple del Documento s/n, de 5 de setiembre de 2019, adjunta recibo por
Honorarlos n.°E001-69 de 20 de mayo de 2019.

Copia certificada del Acta de otorgamiento de la Buena Pro ASPIn.° 01y ASPI
02-2019, de 8 de noviembre de 2019

Copla certificada del Acta de Consentimignto de Buena Pro ASPI 01 y ASP1 02-
2019 de 15 de noviembre de 2019,

Copla certificada del Acta de Entrega, de 18 de noviembre de 2019, del
Proyecto Inmobiliarlo SAC- Catacaos

Copia certificada de! Acta de Entrega de 18 de noviembre de 2019, del Grupo
Inmobiilarlo Kinsa SAC: Oasls de Coléan — Palta

- Copla certificada del Consentimiento de la Buena Pro ASPI n.* (2-2019-
FOVIPOL-GPO-1, de 18 de noviembre de 2018, (Proyecto: Las Paimeras de
San Pablo).

- Copia certificada del Consentimiento de la Buena Pro ASPI n.* 02-2019-
FOVIPOL-GPO-1, de 18 de noviembre de 2019. (Proyecto: Oasls de Colén).

Copia simple del Oficio n.® 1915-2019-EPS GRAU S.A-30-370-100 de 21 de
novlsmbre de 2019

Copia simple del Informe n.® 615-2021-EPS GRAU S.A-430.30 de 3 de
dicismbre de 2021
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Apendice n.° 100 Copia simple del Informe Técnico n.° 009-2023-VYNBD de 17 de abril de 2023.

Apéndice n.° 101: - Copla simple de la Lamina A-01, Plano de Distribucion, Arquitectura Marina,
Proyecta Qasis de Colan Piura, de octubre de 2019,
- Copla simple de la Lamina A-02, Elevacién Frontal, Arquitectura Marina,
Proyecto Oasis de Colan, de octubre de 2019,
- Copla simple de la Lamina HU-3, Plano de Lotizacién Oasis de Colan, de
octubre de 2019.

Copia fedateada del Oficio n.° 044-2023-0C1 PNP/AC-FOVIPOL PIURA de 22
de agosto de 2023.

Copia simple del Bocumento s/n, de 20 de setiembre de 2023, presentado por
el arquitecto José Antonio Beltran Gutiérrez

Apéndice n.” 104: - Copla fedateada del Oficio n.® 056-2023-OC| PNP/AC-FOVIPOL PIURA de
20 de setiembre de 2023.
- Copia simple de la Memoria Descriptiva Proyecto “Oasis de Colan - Etapa
Maring" Piura, Memoria Descriptiva de Arquitectura del referido proyecto
Qasis de Coléan, de propiedad det Grupo Inmobiliario KINSA SAC.

Apéndice n.” 105:  Informe Técnico n.® 003-ECM-2023, de 28 agosto de 2023, presentado por fa
ingeniera Edith Concha Mufioz.

< )| Apéndice n.° 106: - Copla certificada de la Minuta de Contrato de Adhesion de 25 de febrero de

j 2020.

- Copia certificada del Contrato de Adhesién al Contrato de Fideicomiso de
Administracion, pagos y Gestion de Proyecto de Viviendas de 26 de febrero
de 2020. Kardex n.® 73867. (Escritura Piiblica).

- Copia certificada Primera Adenda al confrato de Fideicomiso de
administracton, pagos, y gestion de proyecto de vivienda”, 22 de diciembre
de 2020. (Finalizado el 11 de enero de 2021).

Copia simple del Acta n.” 006-2020/FOVIPOL -CEGSCPVY de 7 de febrero de
2020, Acta de Reunién de Comité”.

Copia simple del Acta n.° 010-2020/FOVIPOL-CEGSPY de 15 de febrero de
2020.

Copia certificada del Acta n.® 607 de |a Sesién de Directorio de 16 de junio de
2020,

Copia simple del informe n.° 005-2021/CGDI-030/038/155-2020-FOVIPOL, de
30 de marzo de 2021.

Copia simple del Informe n° 005-2020-CG PNP/SECEJE/DIRBAP-
DIVFOVIPOL-CDG de 15 de junio de 2020.

Copia fedateada del Cficio n.® 064-2023-OCI PNP FOVIPOL PIURA de 17 de
octubre de 2023.

Apendice n.° 114:  Copia simple del Acta n.® 012-2020/FOVIPOL-CEGSCPV de 18 de febrero de
2020.
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Apéndice n.° 115:  Copia certificada de Consiitucion de Hipoteca, 26 de febrero de 2020. (Kardex
n.° 73869)

Apéndice n.° 116:  Copia simple de la Partida Registral n.° 11128754, de 9 de febrero de 2023.
Apéndice n.° 117:  Copia simple de la Partida Registral n.° 11187911 de 9 de febrero de 2023.

Apéndice n.° 118: - Copia simple del Oficio n.® 126-2023-SECEJE-PNP/DIRBAP-FOVIPOL-GG
de 4 de mayo de 2023,
- Copia simple del Informe n.° 027-2023-CG-PNP/SECEJE/DIRBAP-
FOVIPOL/CGDI de 27 de abril de 2023.

Apéndice n.® 119: - Copia certificada de! Informe de valuacion de un inmusble VAL/GJZZ-01-
050/2020.
- Copia certificada del Informe de valuacion de un inmueble VAL/GJZZ-01-
051/2020
- Copla certificada del informe de valuacidén de un inmueble VAL/GJZZ-01-
062/2020.
- Copia certificada del informe de valuacion de un Inmueble VAL/GJZZ-01-
053/2020.

Apéndice n.® 1201  Informe Técnico 001-ECM-2023 emitido por la ingeniera civil Edith Concha
Mufioz, especialista del Organo de Contro! Institucional-PNP, de junio de 2023,

Apendice n.” 121:  Copia fedateada del Oficio n.® 025-2023-OCI-PNP/AC FOVIPOL-PIURA de 8
de junio de 2023, comprobantes de pago a empresa Braschi Tasaciones SAC.

Apéndice n.° 122: - Copla simple del Oficio n.® 221-2023-SECEJE-PNP/DIRBAP-FOVIPOL-GG de
14 de junio de 2023.
-Copia Simple del OSP n° 103A°-2021-SECEJE-PNP/DIRBAP-
FOVIPOL/QGA.ULOG de 23 de marzo de 2021.

Apéndice n.® 123: - Copla simple de la Tasacion n.” INM 0719-21 PART - KLR, de 12 de abril de
- ?)?)%113 simple de la Tasacion n.® INM 0721-21 PART - KLR, de 12 de abril de
- g?zzp?a gimple de fa Tasacion n.° INM 0722-21 PART - KLR, de 15 de abril de
- §§§a simple de la Tasacion n.” INM 0723-21 PART - KLR de 16 de abril de

- Copla simple del comprobante de pago n.° 0118563

- Copia simple del comprobante de pago n.® 0120219,

- Copla simple del comprobante de pago n.° 0119380.

- Copia simple del comprobante de pago n.® 0119391.

- Copia simple de la Factura electronica n.® F001-003017 de 19 de abril de
2021.

- Copia simple de la Factura electrénica n.® F001-002964 de 23 de marzo de
2021.

- Copia simple del Documento s/n de 3 de julio de 2023, presentado por la
Empresa BRASCHI TASACIONES S.A.C.
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Apéndice n.® 125

Apéndice n.® 126:

Apéndice n.” 129:

Apéndice n.® 130;

Apéndice n.® 131:

Apéndice n.” 132:

A
S e
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Apéndice n.® 136:

Apéndice n.® 137:

JeNapendice n.° 138

127

% POLICIA NACIONAL DEL PERY
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Informe Tecnico 02-ECM-2023, de 26 julio de 2023, emitido por la ingeniera civil
Edith Concha Mufioz, especialista del Organc de Control Institucional-PNP, de
junio de 2023.

Copia simple de la Carta de Instruccion n.® 05-2020/FOVIPOL-P, de 18 de
febrero de 2020.

Copia simple del Contrato de Adhesion de Garantia Hipotecaria, de 25 de
febrero de 2020. (Kardex n.” 73869).

Copia simple de la Partida Registral n.* 11214184, de 9 de febrero de 2023.
Copia simple de la Partida Registral n.° 11214185, de 9 de febrero de 2023.
Copia simple de la Partida Registral n.° 11216339, de 15 de abrit de 2023.
Copia simple de la Partida Registral n.® 11216340, de 15 de abril de 2023.
Copia simple de la Soficitud de Inscripeidn de Titulo V1820448, presentado el 3
de marzo de 2020.

Copia simple de la Solicitud de inscripcion de titulo V1897519, presentado el 15
de junio de 2020.

Copla simple del Carta n.* 741-2023-COFIDE/DAF de 17 de marzo de 2023,

- Copia simple de la Carta de Instruccion de Pago n.° 002-2020/CGF de 26 de
tebrero de 2020,

- Copia simple de la Carta de instruccién de Pago n.° 006-2020/CGF de 3 de
marzo de 2020.

- Copia simple de la Carta de Instruccion de Pago n.® 003-2020/CGF de 26 de
febrero de 2020.

- Copla simple de fa Carta de Instruccion de pago n.° 007-2020/CGF de 03 de
marzo de 2020.

- Copia simple de la Factura electronica n.° E001-4, de 25 de febrero de 2020,

- Copia simple de la Factura Electronica n.° £001-5, de 25 de febrero de 2020.

Copia simpie del Acta n.° 013-2020/FOVIPOL-CEGSCPY, de 26 de febrero de
2020.

Copia simple de la Carta de Instruccion n.° 06-2020/FOVIPOL-P, de 28 de
febrero de 2020.

Copia simple del Acta n.” 014-2020/FOVIPOL-CEGSCPY, de 3 de marzo de
2020.

Copla simple de fa Carta n.® 010-2020/CESPV-FOVIPOL de 7 de abril de 2020.

Copia simple de la Carta de Instruccion n.® 01-2020FOVIPOL-P, de 24 de enero
de 2020.

Copia certificada del Estado de Cuenta Coriente PJ”, Mes: Marzo 2020,
Cuenta: 200-3002234996, Banco Interbank (Cliente: Fideicomisc FOVIPOL
PIURA).

- Copia simple del Comprobante de pago n.° 0110553, de 25 de febrero de
2020.

— e ———— — e T TERR——
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- Copia simple del Orden de Servicio n.* 189-2018-SECEJE-PNP/DIRBAP-
DIVFOVIPOL/OGA.LOG de 14 de diclembre de 2019.

Apéndice n.® 140:  Copia simple de la Carta n.® 001312-2023-COFIDE/DAF de 29 de mayo de
2023

Apéndice n.°141:  Cédula de nofificacion, los comentarios o aclaraclones presentados por la
persona comprendida en la observacion y la evaluacion de comentarios o
aclaraclones elaborada por la Comision Auditora, por cada uno de las personas
comprendidas en la obsarvacion,

Apéndice n.° 142 Hoja Informativa n.° 016-2023-OCI-PNP-FOVIPOL-PIURA de 26 de octubre de
2023, solicitud para comunicacion para notificacién de la desviacion de
cumplimiento a través de medios fisicos.

Apéndice n.® 143: Documentos de gestibn de la entidad o dependencia que sustentan e

incumplimiento funcional/disciplinaria de las personas comprendidas en Ios
hechos observados.

Surquillo, 04 de diciembre de 2023

W e 672
Silvia ?ﬂ

Hortgncia Losfaunau Vargas eolinda Bellido Chipana”
Supervisor Jefe de Comision

Jaime-Otmedo Pastor

Abogado

El Jefe del Organo de Controi Institucional de la Policia Nacional del Perd, gue suscribe el presente informe,
ha revisado el contenido del presente Informe y lo hace suyo y procediendo a su aprobacion.

Surquilio, 04 de diciembre de 2023.

CARLOS ENRIQUE PANIZO OLIVOS
DIRECTOR DEL CRGANO NSTITUCIONAL
POLICIA NACIONAL DEL PERU

=
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 050-2023-2-3792-AC
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA OBSERVACION

Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Rocumenio Condicion de 2 = :
: PRECSHIE - SR Cargo e Casilla Direccion Administrativa
umilla A pt o funclonal
pellidos Identidad Desempefiado laborale | Electronica | ooy ia Sustzal
N° contractual - BT
s Desde Hasta | Civil | Penal potestad
: / sancicnadora | Entidad
dela
Contraloria
El Fondo de
Vivienda Policiat | Gral. {r) PNP Gerente Generaly | 31/01/2019 | 20/172020 Réaimen } X 1
(FOVIPOL), s:n Herbert lvan - P 1
contar con la| Ramos RUIZ Presidente del I
facultad, Directorio 200172020 | 021062020 ' 2 .
constituyd  un| Gral. PNP '
fidelcomiso  con | Samuel Jesis Regimen -
& Gomoracion | Perala - Gorente General | 20/01/2020 | 01082021 | "GOt - x X
Financiera  de Campos 1
Desarrollo Presidente del i E
(COFIDE)}, para Comité Especial
gjecutar un Encargado del i
programa  de Proceso de
e e o] Cmdto AP Seleccion para el 1‘
epartamento de | Carlos Enrique otorgamiento de la Régimen =
/ Piura; asimistho, | Cardenas - Buena Proy de e eais] Nl 264 Policial - *
apariandose de |  Bemaola Reprasentacion
| la normativa y Operativa,
creando un Coordinacion e
Reglamento de Instruccion ante n
contratacion COFIDE.

L]
Lt
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@

Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Documento Condicién de et San -
Sumilla Nombresy | Nacicnal de Cargo vincule Casilla Bifeerian Ad;:: ::is::}:';w
Apellidos Icentidad Desempefiado laboralo | Elsctronica S oici
Ne L axeie] omiciliaria il Sujetaala
Desde Hasta Civil | Penal | potestad
sancionadora | Enfidad
dela
Contraloria
propia, olorgaron Presidente del
la buena pro a Comité Especial |
Grupo  KINSA parala
SAC, sin cumplir | Mayor PNP conformacion y |
Y jlos  requisitos; | Juan Carlos elaboragion de la | Regimen
\| ademé&s, en la] Valderrama - Bases del procesa 26/09/2019 | 0100172020 | Policial
> ||| etapa de Alva de adquisicién y '
- || ejecucion, | construccion de
modificaron el piogramas de
contrate con la yiviendas
finalidad de Presidente Titular
beneficiar a del Comité
contrafista & José Antonio | Especial de
oforgarie N1 Calle Merino - Geghony 2310172020 | 27/06/2020 | Personal GAS
adelanto por| e aeca Seguimiento de los
812508680000, " Contratos de los
sin contar con las Programas de
garantias i FOVIPOL !
corvespondientes | Primer Miembro |
, imposhiliiando Titular def Comité |
posteriormente . , Especial de
e : Alan Adan o
8L efecucion y sin . Gestiony
que alafecha, se SBe"f*t'cr.] !- Seguimiento de los LA R 1Persona| CAS
hayan entregado EIarn Contratos de los
\ | las obras, pese a Programas de
| haber  excedido FOVIPOL
|2 ||| el plazo; hechos [ Segundo Miembro
< /|| que gereraron |a | Crigtian Titular del Comité
dfectacion de la|  Gaspar - Especialde | 2301/2020 | 171072020 | Personal CAS
finalidad de| Rosales Gestion y
Seguimiento de los
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Periodo de Gestién Presuntz responsabilidad identificada

Documento —1 Condicién de
Nombresy | Nacionalde Cargo vincule Casilla A
Apellidos Identidad Desempefiado laboral o Electronica

o domiciliaria Sujetaala

N Desde Hastal | CoEhEEtg) Civil | Penal | potestad
Primer Miembro

del Comité

sancionadora | Entidad
creacion del Confratos de los ,
Favipal, Programas de :
FOVIPOL | |
Especial 1

Bireccion l Administrativa
Sumilla

dela
_Contraloria.
Encargado del
Proceso de

Evony Diana Seleccion para el
Yarieque - otorgamiento de la | 26/00/2019 | 18/11/2019 | Personal Cas
Estrada

Buena Proy de
Representacidn
Operaliva,
| Cocrdinacion e
Instruccion ante
COFIDE.
Segundo Miembro
del Comite
Especial
Encargado del
Praceso de

Giancailos Seleccion para el | )
Adair Alejo - clorgamiento de la | 26/09/2019 | 1811/2019 | Personal CAS X
Encinas Buena Proy de [
Representacion ! E
|

Operativa,
Coordinacion e
instruccion ante

GOFIDE.

¥
- Miguel Angel Tercer Miembro -
10 Diaz Molleda Titular del Comité 23101/202¢ | 27/06f2020 | Personal CAS

IR S
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Periodo de Gestion Presunta responsgabilidad identificada

Documento = Condicion de
Nombresy | Nacionsl de Cargo | vinculo Casllla

Apellidos Identidad Desempefiado | laboralo | Electrénica
N Desde Hasta contractual

Direccién | Administraiiva
' funcional

domiciliaria Sujetaala
Civil | Penal potestad
sancionadora | Enfidad
| dela

Contraloria

Sumilla

Especial de ; : |
Gestiény
! Seguimiento de los
Cantratos de los
Programas de
FOVIPQL

Cuarto Miembro
Titular del Comité |
Especial de

Lucic Manuel Gestibny '
Ramirez Rios - Seguimiente de los 230172020 | 2300612020 | Personal CAS

Conlratos de los [

Programas de :
FOVIPOL

Tercer Miembro ' | 1
de] Camité -
Especial
Encargado del |
Proceso de
Enrique Seleceion para el
Alberio Alva - otorgamiento de la | 26/08/2019 | 18H1/2019 |  Locador
Burga Buena Pro y de ,
Representacion
. Qperaliva, : ,
| Coordinacione | .
| Instruccién ante | t |

T I |  core | _ | l

480GAD0 A //
A sy/
—<V/

-
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. = l
Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada |
TN
2 Al Dacumento ~{ Condicién de A -
$ 2e 1) \ Sumiila Nombresy | Nacionalde Cargo vinculo Casillz Pacraon Adpl::::;tﬂ:va
% > 3 Apellidos Identidad Desempefado lahoralo | Electronica domicillaria Sujeté e
2N DERTOR /S ) . Desde Hasta | coniractual Givil | Ponal | potestad ;
- sancionadora | Entidad |
dela
Contraloria
Cuarto Miembro [
del Comité |
Especial
Encargado del
Proceso de i | |
Luis Guillermo Seleccion para el |
Berrocal - otorgamiento de la | 26K00/2019 | 18/11/2019 |  Locador X
Kasay Buena Proy de
Representacion
Operativa,
Coordinacion & u
Instruccion ante |
COFIBE. | |

8910
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*Decenio de la igualdad de oportunidadas para mujeres y hombres”
“Afio da |a Unidad, Paz y el Desarrollo”

Surquillo, 14 de diciembre de 2023

OFIC!O N° 1655 -2023-0C1 PNP

Sefior

General de Policia

Jorge Luis ANGULO TEJADA
Comandante General de la PNP

Av. Canaval y Moreyra cdra 6 - Plaza 30 de Agosto
San lsidro / Lima / Lima

Asunto Remite Informe de Auditoria N° 050-2023-2-3792-AC.

Referencia 1 a) Oficio n.® 455-2023-0C1 PNP de 31 de marzo de 2023.
b) Directiva n.” 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de

Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022y sus modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de 1a referencia a),
mediante el cual, se comunico el inicio la Auditoria de Cumplimiento a los Proyectos Inmobiliarios Piura: "Las
palmeras de San Pablo y Oasis de Colan, en la Provincia de Piura, Departamento de Piura’, acargo del Fondo
de Vivienda Policial en la Policia Nacional de! Pert-FOVIPOL a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
informe de Auditoria n.® 050-2023-2-3792-AC, en 3138 follos, en siete (7) tomos, el mismo que se adjunta en
archivo digital - CD, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en el hecho observado, asi como, efectuar [as acciones necesarias para la
implementacion de las ofras recomendaciones de mejora de gestion, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones ado ptadas al respecto, debiendo remi

tir el Plan de Accion suscrito y aprobado en un
plazo mé&ximo de veinte (20) dias hablles, contados a partir del dia sigulente habil de recibido el presente.

Finalmente, es de Indicar que de acuerdo al Informe de Audltoria n.® 050-2023-2-3792-
AC, sele recomienda disponer €l inicio a las acciones legales que correspondan, contra los funcionarios y

servidores pliblicos comprendidos en el hecho observado, a través de los Organos que ejerzan la
representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado.

Es propicia la oportunidad para expresarle las sequridades de mi consideracion.

Atentamente,

................... B L LA L A L AL

CARLOS ENRIQU PANIZO OLIVOS

B1 DIRECTOR DEL ORGANO O CONTROL INSTITUCIONAL

LOPEZ FERNANDEZ POLICIA NACIGNAL DEL PERU
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