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"PROGRAMAS DE VIVIENDA “CARLOS STEIN” Y “LA PURISIMA”, EN LA PROVINGIA DE

CHICLAYO, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE"
PERIODO: 5 DE FEBRERO DE 2012 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

1. ANTECEDENTES
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o
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1.1

Origen

La Auditoria de Cumplimiento &l Fondo de Vivienda Pelicial de la Policia Nacional del Perq,
&n adelante “entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programadc en el Plan
Anual ds Control 2023 del Grgano de Contral Institucional de la Policia Nacicnal del Pertl,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con |z orden de sernvicio
n.° 2-3792-2022-001, iniciado mediante oficios nes 230 y $22-2023-OCLPNP de 21 de
febrero v 21 de julio de 2023, en el marco de lo previsic en la Direcliva
n.° 001-2022-CGINORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resclucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de
anecro de 2022 y modificatoria.

2. Objeiivos

1.21 Objetive General

Determinar s/ los contralos de fideicomiso, ejecucion y supervision de cbra, ce los
oroyactos inmobiliarios de vivienda "Carlos Stein" y “La Purisima’, en la provingia de
Chiclayo, departamenta de Lambayegue, cumpliercn con lo establecido en los
contratos, bases, expedientes técnices v ia normalividad aplicable vigente.

1.2.2 Qbjetives Especificos

» Verificar sl los fondos en Fideicomiso para los programas de vivienda "Carles
Stein” y “La Purisima’, en [a provincia de Chiclaye, se constituyercn acorde ala
normativa quz rige al Fondc de Vivienda de la Folicia Nacional del Perd y demés
disposiciones internas aplicables.

» Verificar si los acios preparatorios y proceso de seleccion, para la ejecucion y
supenvision de la obra de los proyectos “Carlos Stein” y “La Purisima”, fusrcn
elecutados acorde a la ley de creacion del Fonde de Vivienda Poiicial y Militar,
y normativa aplicable vigente.

= \Verificar si la ejecucion contractual con la empresa ejecutora de los proyectos
*Carlos Stein" y "La Purisima’, fue realizada acerde a los conlratos suscritos,
bases, expedienie técnice y nermativa aplicable vigente.

e s B— e el 1 el e e ——
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
1.3.1 Materia de Control

El Fendo de Vivienda Policial (en adelante Fovipol), s un organismo especial' que
se encuentra contemplado en el Reglamento de la Policia Nacional dal Peni?, dantro
de la "Division de Bienestar, Asistencia Social y Servicios Educativos™, siendo que,
de acuerdo a su Ley de creacion?, tiene por finalidad cenfribuir a dar sclucidn al
programa de vivienda propia para el personal policial en las situaciones de actividad,
disponibilidad y refiro con goce de pension.

En el marco de dicha finalidad, Fovipol suscribid el 5 de diciembre de 2019, dos (02)
contratos de fidzicomiso con la Corperacion Financiera de Desarrollo {en acelante
Cofide), a través de los cuales, la Ultima se encargaba de la administracion de los

| recursos economices, desde el inicic, durante el desamollo de los proyectos
inmobiliarios, hasta su culminacion.

El gosto de la cbra en la urbanizacidn la Purisima asciende a 5/ 31 €63 079, 80
segln contrato de cbra y para la Urbanizacion Carles Stein S/ 6 823 9985.60, ambes
ascienden a una inversidn total da S/ 38 487 075,40.

Las programas de vivienda se han desarrollade en la provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque, en las urbanizaciones la Purisima y Carlos Stein;
de las cuales solo se han construido 40 modulos de vivienda en la urbanizacion la
Purisima y acalmente !as obras se encuentran paralizadas y en estado de
abandene, dehido a que se ha resuelto el contratc por presuntas imegularidades en
la consiruccion de las viviendas.

Por ofro lado, es importante resaltar que Fevicol par intermedio de Gofide die un
adelanlo de 25% al Contratista (Consorcio Santa Rosa de Chiclayo) para la
construccibn de médules de vivienda, en la urbanizacion La Purisima
§/7 915 823,97 y en la urbanizacién Carlos Stein 3/ 1 706 052,90; amtos adelantos
ascienden a un tofal de 8/ 9 621 376,87,

1.3.2 Materia Comprometida

La materia comprometida comesponde & la ejecucion de dos prayectos de vivienda
para el personal policial con fandos del Fovipol, 2 través de fideicomisos con Calide,
los cuzles no se han ejecutado en suintegridad, generando perjuicio econcmico por
5/9621 768,57

133 Alcance

La auditoriz de cumplimiento comprende el periodo de 5 de febrero de 2019 al 31
de diciembre de 2022, en el Fondo de Vivienda Policial de la Policia Nacional del
Per(, an el ambito gecgréafico de los distrites de José Leonardo Ortiz y Chiclayoe,
provincia de Chiclayo, departamente de Lambayeque; y distrito dal Rimac, provincia
y departamento de Lima.

" Da acuerdo & |o establesido an al Reglamenio de los Fordos de vivienda militar y peiicial, aprobado por Decrete Supreme
n.° 091-DE-CCFFAA,

* Fsmblacida en a) reglaments del dacrelo legisletivo n.® 1267, Ley de la policta naciongl del Perl, aprobada per Decreto Suprame
1.2 026-2017-M, de 15 da octubre de 2017

3 Lay n.° 24696, que Crea en cada Insiilulo de fas Fuerzes Anmadas y Fuerzas Policiales 2l Fondo de Vivisnda Militar y Policial, da 20 da
Junlo da 1887,

[ EmEE = 2 o aaeewe = s seeeeeeeeeee— w5 = e o —— == N
e —_— - —

Auditeria de Cumplimlento al Fonde de Vivienda Policial de la Policia Nacional del Perdl
Pericda: 5 de febrera de 2049 2l 31 da diclambra de 2022 p

i L

oo
<3



O : .
Y CONTRALORIA BLU3) eO0CIA NACIONAL DEL PERU
g l.ii::! ORGANC DE CONTROL INSTITUGIONAL

GENERAL GIE LA REPURILICA iR PERL!

INFORNME DE AUDITORIA N° 037-2023-2-3792-AC

Pagina 4 de 137

2\ 14. Delaentidad o dependencia

El Fendo de Vivienda Pelicial de Iz Poficia Nacional del Perd - FOVIPOL PNP, pertenece
al Sector Ministeric del Interior, en el nivel de gebismo nacional; s un organismo especial,
que fue creado por Ley n.* 24686¢ de 20 de junic de 1987, “Crean en cada institufo de las
Fuerzas Armadas y Fuerzas Peliciales ef fondo de vivienda militar y poiicial”, v tiene ia
finalidad de brindar y contribuir al acceso de una vivienda digna o el mejoramienta de una
propiedad inmobiliarta al perscnal policial aporiante y sus familiares con derecho: dicha
nerma, en relacion a la PNP, estzblecio en su artieulo 1°, |a creacion del FOVIPOL, con la
finalidad de contribuir & dar solucion al programa de vivienda propia para el persanal
policial; asimismo, esta Ley establecio que dicho fondo tiene caracter intangible para los
fines no previstos en dicha lay;

l.a mencionada Ley fue reglamentada per ei Decreto Supreme n.® 031-DE/CCFFAA de 2
de diciembre de 1993, “Reglamento de los Fondos de Vivienda Militar y Policial” siende
que en el articule 3°, se sefiala como finalidad de los Fondos %) confribuir & dar soiucion
al problema de vivienda propia, para e! Personal Militar y Poiiciai de ias Fusrzas Armadas
¥ Policie Nacional en situaciones de actividad, dispanibiiidad y retiro con goce de pension,
(...)" para eslo, el articulo 10°, estabiece los recursos financieros del fondo de viviendas.

Misién institucional

“Servir a la Familia Policial a nivel nacione!, mediante el manejo de los recursos y |a
atencion de nuestos colaboradores de manera transparente, veraz y muttidisciplinaria a
fin de contribuir con el logro de la vivienda digna Gue asegure 1a estabilidad lrazada {...).

Vision instituctonal

Ser la Enticad de preferencia para el financiamiento de la Familia Policiai, que brinde
bienestar y asistencia 2 nivel nacional para satisfacer las necesidades de acceso a la
vivienda digna en faver de nuestros aportantes.

El Fondo de Vivienda Policial depende administrativamente de Iz Direccion de Bienestar y
Apoyo al Poiic’a - DIRBAP; asl como, depende funcicnalmente del Cirectoric, y su
organizacion, y funciches especificas se regulan 2n el reglamento corresponciente®,

El Fondo de Vivienda Policial tene, entre ofras, las funciones siguientes:

1) Pfanear, organizar, dirigir, administrar, ejecutar, coordinar y cortrolar los programas de
vivienda y otcrgamiento de préstamos para el personal policial apertante y sus
familiares con derecho; conforme a la normativa de la materia.

2) Gestionar, obtener, controlar y cautelar los recursos materiales, econémicos y
financieros del Fendo de Vivienda Poficial def personal de |a Policia Nacional del Perg,
velando por una adecuads gestion adminisirativa y financiera en el desarroilo v ia
&jecucion de Programas de construecién y/o adquisician de viviendas; de conformidad

4 Modfigada con Lay n,* 21826, publicada en el diaria oficial E! Peryang el 12 de julio ¢2 2023
s “g] & eporte obfigaterio def persanal a qua se refisie of arficuie 3 dol prosenife reglamento que na cuenta con viviemda propis.
b} Bl sparts vokintario gz quienes, lemfenda famens tdfesean oblener un préstama para ja construccion de un cesco hanltehla,
¢} El eporte voluntare del personai polisial en sifuscin de retirs, con 70 ¢ mas afios da sdad, que o siends propietanio de vivianda
dasea ser miembro dal Forde.
d) La contribucidn obligetors def Esiado.
&) Los imiereses que perciban ga sus decdsitos 1 ofras onevaciones finencieras.
y

¢ Tal cqina o sef¥ala el arlouio §) “Fondo de Vivianda Policial” de] Reglamants del Decretc Legislativan,® 1257, Lsy daka Polizia Nacional

del Pery, aprabede por Dscreto Supremo n.° 026-2017-IN de 15 de octubre de 2017,
“
e ————————————————————————
Auditoria de Cumplimlento al Fondo de Vivianda Policial de la Policia Nacional del Parii
Periodo: 5§ de fabrero de 2019 al 31 de diciembre de 2022 0 0 0 5
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con la normativa scbre la maleria.
(..}

5) Administrar los recurscs asighades con criterios de eficiencia v eficacia, de conformidad
con el marco legal vigente.

La estructura organicz del FOVIPOL de |a Policia Nacicnal del Perl, durante la vigencia
de la Resolucion Directoral n.® 274-2008-DIRGEN/EMG de 28 de marzo de 2008 (hasta el
9 de diciembre de 20715} estuvo conformade por 10s siguientes érganos.

a. ORGANDS DE DIRECCION
(1} Directorio
(2) Gerencia General

b. ORGANDS DE CONTROL
Oficina de Control Intemo”

¢. ORGANOS DE ASESORAMIENTO
(1) Oficina de Planificacion
(2) Oficina de Asesoria Legal
(3) Oficina de Asesorla Financiera

d. GRGANOS DE APOYO

(1) Secretaria General
(2) Oficina de Imagen instilucional
(3) Oficina de Administracidn
{4) Oficina de Informalica
(b) Oficina de Archivo Central
(6) Oficina de Control Previo

e. ORGANOS DE LINEA
(1) Gerencia de Proyectos
a) Cepariamento de Proyectos y Obras
b) Cepar:amento de Asistencia Técnica.
¢) Departamento de Investigacién y Desarrollo

(2) Gerencia de Finanzas
a) Departamento de Contabilidad
b) Cepartamente de Cuentas Carrientes
&) Departamento de Tesoreria

{3) Gerencia de Produccion
a) Dzpartamentc de Créditcs
b} Departamento de Operaciones
%) Deparlamento de Cobranzas

f. ORGANOS DESCONCENTRADOS
a} Direccicnes Tenitariales Foliciales (Delegaturas)

7 Designado por Fovipel

Auditaria de Cumphimiento al Fonde de Vivlenda Policlal de la Pelicla Nacional del Pard
Pericdo: 5 de fabraro da 20191 31 ds diclembre de 2022 0006
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A continuacion, se muestra el crganigrama funcional del FOVIPOL de la Policia Nacional
del Peri, aprobado cort la Resolucidn de ia Comandanciz General de |a Policia Nacional
n.® 770-2019-CG PNP/SECEJE-DIRBAP-FOVIPCL de 10 de diciembre de 2019

Graficon.® 1
QOrganigrama Funcional - FOVIPOL PNP 2019
ORGANTCHARA FUNGIONAL - FOVIEOL 2019

DIRECTORIG

Fusnte: Reglaments ¢af Fondo de Viviende Falicial, apmpado con Resolucin de la Comandancia Ganeral da k= Policia
Nacional n.” 770-2019-CG PNP/SECEJE-DIRBAP-FOVIPOL de 10 de diciembra de 2079.

La presente auditoria de cumplimienta involicra las siguientes unidades:

Cirectorio. - El Directorio FOVIPOL es el trgano de mas alto nivel jerarquico en |z entidad,
y tiene 2 su cargo el establecimienty de ks politicas v direccion general del Fondo de
Vivienda Policial. Es corporativa, colegiado y representativo, integrade por miembros
asociados en situacion de actividad, disponibilidad ¢ retiro de la Policia Nacional def Per,
quienes en lodes fos actos tienen voz y voio,

El Directorio del FOVIPOL, sera confarmada por:

Fresidente del Directorio
Director Vocero
Director de Investigaciones

I e R e e e e e e R e e ———————)

Auditoris da Cumplimiento al Fondo de Vivienda Policial de la Policia Maclonal del Pesii
Periodo: 5 de febrero de 2019l 31 do diclembre de 2022 0 0 O 7
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- Director d2 Ecenemia y Finanzas

- Director d2 Proyacios Inmobiliarics

- Director d= Asuntos Juridicos
Director Secretarig
Director de Comunicaciones e Imagen Institucional
Cirector de Supervision y control de riesgos.

Gerencia General. - Ejercera Iz representacion adminisirativa y legal del FOVIPOL, por las
facultades otcrgadas; para el ptimo funcionamiento arganico, que conlleven a acceder a
la vivienda propla y digna al personal pelicial apariante.

Oficina de Asesorfa Legal. - Estd encargada de asesorar 2l Directorio, & la Gerencia
General y & |as olras areas del FOVIPOL en materias de su competencia.

1.5. Notificacian de las desviaciones de cumplimlento

En aplicacion de laz Normas Generales de Confrol Gubemamental, aprobadas con
Resclucion de Contralorfa n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobades con
Resolucion de Contralorfa n.” 001-2022-CG, asi como al marco normativo que regula la
notificacion elecironica emitidz por la Contralaria se cumplid con el procedimiento de
nolificacion de las desviaciones de cumplimientc a las personas comprendidas en los
hechos observados a fin que formulen sus comentarios ¢ aclaracicnes.

Asimismo, se he cptado per la notificacion personal a través de medios fisicos, v se ha
cumplide con la notificacion de las desviaciones de cumplimients a cinco personas
comprendidas en esfos; finalmente, en un caso se nofifich a través de corren efectronico
con previa autorizacion del ex servidor; cabe precisar, que en ol Apéndice n.° 123, se
adjunta la razon fundamentada y conformidad respeciiva,

Ademas, en dos ¢asos, la casilla eleciénica de asignacién ohligateria fue creada per la
Contralorla y s& comunicé el enlace para su activacion, pero las persoras no ingresaron a
dicho enlace en el plazo establecide, eonforme ai procedimiento establecido para dicha
asignacién en la normativa que rige 'as notificacicnes electrénicas en el Sistema Nacional
de Control, nofificandcseles de manera presencial.

1.6, Aspectos relevantes

1.6.1. Informes de control emitidos prevlamente por el OCI PNP a la culminacion de
la etapa de ejecucién de la Auditoria de Cumplimiento, para la adopcion
oportuna de acclones pertinentes para la implementacion de las
recomendacicnes

- Informe de Control Especifico n.® (018-2022-2-3792-SCE  “Contratacién de
Fideicomisos para la ejecucion de chras para viviendas de los aportantes al Fendo
de Vivienda Folicial: lquitos-Loreto v San Juan da Lurigancho-Lima®

- Informe de Crientacién de Oficio n.® 021-2022-CG/OCI-3782-800 “Regursos de
Fovipol pravenientes de la contribucién obligatoria del estado en su calidad de
empleador, constituyzn fondos plablicos”

h
Aadttcria da Cumplimiento al Fondo de Vivienda Paifclal de la Policia Nacienal del Par
Perfedo: & de febrero de 2019 al 31 de diciembra de 2022 [] D 0 8
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1.6.2, Carpeta Fiscal n.° 283-2021 seguida contra los que resulten responsables por
la presunta comision de delitos contra la administracién pablica, colusién, en
agravio del estado

La Segunda Fiscalia Provingial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion
de Funcionarios de Lima - Cuarto Despacho, tiene abieda la Carpeta Fiscal
n.® 283-2021, en elzpz ce investigacion preliminar, seguida contra los que resulten
responsables por la presunta comision de delitos contra la administracion pablica,
colusion, en agravio de estado, con relacion a la ejecucién de los programas de
vivienda a cargo del Fovipol en las cludades de Piura y Chiclaye, gestionados
mediante la figura del fideicomise.

1.6.3. El Fovipol realizo inversiones en instrumentos financieros en mercados no
regulados (operaciones extrabursitlles)

Fovipol realizé inversiones en instrumentos financieros en mercados no regulados,
contraviniendo la intangibilidad del fendo para los fines no previstos en su ley de
creacion, registranda en sus activos inversiones par 5/ 506 000 000,00 a diciembre
2022. Asimisma, a la fecha no contaria con documentacién que sustente el crigen
de fas inversiones, n ha podido sustentar en su integridad los saldes reflejados en
las nolas de los estados financieres en las aperaciones de fondos mutuos, fondes
de inversion, bones, factoring y operacicnes de reporfe. Habrian reconstruide
parcialmente las operaciones de inversidn en bonos y factoring al 30 de setiembre
de 2023.

Can relacidn a las inversiones en bonos, estas se realizaron en el mercado
extrabursatil, es decir en mercades no regulados, por un importe invertido de
LUS$ 52 723 283,00 y que éstos fueran comprados en el mercade secundario sohre
la par, es decir, que el valor de los boros fue por arriba del valor de emisian, que
asciende a US$ 45 060 000,00.

Asimisme, la tasa de rendimiente promedio del portafolio de bonos en el exterior es
del 1,60% (desde 0.25% a 3.51% anuzl), y e! rendimiento esperado tiene tasa fija,
siempre que el inversicnista (Fcvipol) mantenga el bono hasta la fecha de
redencion. El portaclio tiene bonos cuyas fechas de redencion estén previstas para
los afios 2028, 2027, 2028, 2029, 2030, 2031 y 2048. Es decir, para obtener la
rentadilidad esperada FOVIPOL deben mantener las inversicnes en boncs por
hasta 25 afios (para los de mayor vencimienta 2048).

Al 30 de setiembrs de 2023 Fovipel tiene S/ 69 055 723,84 invertidos en
aperaciones de factoring, de los cuzles S/ 34 102 307 00, es decir ol 49% de la
cartera, se encuentra vencido v pendiente el depésite del valor de rescate.

Al respecto, las facturas de Consorcio Palma Real por un total de S/ 1 460 800,00
se encuentran vencidas desde el 4 de octubre de 2027, y las facturas de Arte
Express v Compariia SAC por S/ 551 407,89 desde el 10 de ensro de 2022, esta
Ultima se encuentra actualmente en liquidacidn y con RUC de baja. Asimisme, la
empresa Impart Notehook SAC concentra ¢l 34% de le cartera vencida es decir
S/ 23 456 681 48, sequido de N & A SAC con S/ 19 273 046 63, representando el
27 90% y Desarrollc Servicios Inversiones v Telecomunicacionaes Perl SAC con
S/ 15 021 810,08, representando en 21.80%. Es decir, las facturas de tres (3)
emprasas: Import Nelebook SAC, de N & A SA y Desarrollo Servicios Inversiones y

e e e e e o B P R s s B—r

Auciloria de Cumplimiarto al Fondo de Vivienda Policial de Ia Pelicta Nacional del Perd
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Telecomunicaciones Perli SAC, representan el 84% de la cartera vencida; al
respecto, no existirian politicas de diversificacion, sinc de una alta concentracion de
riesgo en Ires (3) emprasas.

Las operaciones e factoring se gjecutaren porintermadic de la CARTISA Saciedad
Agente de Eolsa, la misma que segun lo sefiaiado por Fovipol no ha tenido la
precisposicion de dar informacion sobre las operacicnes, y que ademéas habria
ampliado las fechas de vencimiento de las facturas sin su autorizacion. El saldo de
las faciuras vencidas y pendiente el depdsito del valor de rescate que fue
administradas per CARTISA Sociedad Agente de Bolsa 2s por el importe de
S/13 534 512,35.

Por ¢lra lado, la Corporacicn Fiduciaria S.A (Corfid 5.A) con cargo a los fondos
constituides en fldelcomise y hajo su administracién, también ejecutd
cperaciones de factoring, siendo el salde de las facturas vencidas y pendiente de
depdsiio de 5/ 20 567 794,65.

Finamente, el 3 de noviembre de 2023, Jefe del Organo de Confrol Institucional de
la Policia Nacional del Perd, remitio a la Subgerente de Control del Sector Seguridad
Intema y Externa, la Hoja Informativa n.® 053-2023-0CI PNP, informande los
hechos citades antericrmente (Apéndice n.® 4).

1.6.4. Rendiciones de cuentas por concepte de requerimientos intemos, viaticos
por comisiones, entre otros, pendientes de rendicion

Se ha identificado en las Notas a los Estades Financieros al 31 de diciembre de
2022, en la Mota N° 8: Entregas a Rendir, la cuenta 141310001 un importe de
S 331 49513 pendiente de rendicién, por concepto de requerimientos internos,
viaticos por comisicnes, entre ofros conceptos.

El Gerente General - Fovipol mediante oficio n.* 477-2023-CG PNP/SECEJE/
DIREAP-FOVIPCL.GG de 20 de setiembre de 2023, adjunta el Informe
n.® 108-2023-CG-PNP/SECE.JE/DIRBAP-FQVIPOL/GF-UC de 13 de setiembre de
2023 que contiene el ANEXQO D1 ENTREGAS A RENDIR AL DA 125EP2023, por
S/ 174 333,38. (Apéndice n.° 5)

Al respectn, se ha evidenciado que en el citedo anexo figuran rendicicnes
pendientes desde el 20 d= noviembre de 2018, hasta el 12 de julio de 2023.

Sin embargo, el “REGLAMENTO DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL
GTORGAMIENTO Y CONTROL DE VIATICOS PARA VIAJES EN COMISION DE
SERVICIOS PARA LCS INTEGRANTES DEL DIRECTORIQ, EL. PERSONAL PNP
DESTACADO AL FONDC Y DEMAS  SERVIDORES _CIVILES
INDEPENDIENTEMENTE DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION QUE
MANTENGAN CON EL FONDGC DE YIVIENDA POLICIAL - FOVIPOL®, aprebade
per Resolucién n.* 010-2019-FCVIPOL/P de 24 de octubre de 2018, en parrafe VI,
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS precisa lo siguiente %{...) 7.1 L.a Oficina de
Control - Unidad de Comirc! Previo llevara el regisiro v control de los visticos desde
su soficitud y attorizacin &l pian de vigie hasta ig rendicion documentaada, debiaiido
comunicar por eserito a la Oficina General da Administracidn ei o los comisionados
que incumplan en fa presentaciGn de sus rendiciones de cuentas y/o incumplan con
fa subsanacion de ios hallazgos (...},

Auditeria de Cumplintfents al Fonde de Vivianda Policial da la Pelicla Naclonal dal Pani
Perlodo: 5 da febrero de 2019 al 31 de diciembre de 2022 0 0 1 0
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1.6.5. 1,913 titulos hipotecarios no se encuentran inscritos en Registros Piblicos

La gersncia general del Fovipol mediante oficio n.° 029-2023-C6
PNP/SECEJE/DIRBAP-FOVIPOL remite el oficic n° 026-2023-GECEJE-
FNP/DIRBAR-FOVIPOL/OC, ambos de B de febrare 2023, suscrito per el jefe de |a
Cficina de Control del Fevipol, sefialando que la Unidad de Tecnologlas de
Informacion, informé de la existencia de contratos de mutuo con garantia hipotecatia
que no se encuentran inscritos en Registros Publicos en un total de 1,913 titulcs
hipotacatics, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n." 1
Titules Hipotecarios no inscritas an SUNARP

AND CANTICAD

2018 220

2019 620

2020 £3b

2021 228

2022 310
TOTAL 1,913

Fuente! Oficio n.° 028-2023-CG FNPISECEJE/DIRBARPFOVIPCL remite &l [nforme
n* 026-2023-SECEJE-PNP/DIRBAR-FOVIPOLOC de 8 de febremo 2023
Elaborade por: Comision Audilofa

Asimismo, remite el Cficio n*® 067-2023-CG-PNP/SECEHE-DIRBAP-
FOVIPOLIOGA-UTIC de 8 de febrero de 2023, suscrito per ¢ jefe de la Unidad de
Tecnologia de la Informacion, indicando que exisien 12,791 personas beneficiados
con préstamos de Fovipol desde el afic 2018 hasta el 2022; sin embargo, remite un
listaco con sclo los siguientes dates: nimero de expediente, DNI, nombre de titular
y carpeta/oroducto, siendo la informacién insuficiente para fines del contrel
gubernamental. Igualmenrts, nc se ha proparcionade el detalle del saldo deudor d2
los préstamos vinculados a los 1913 Titulos Hipotecarios na inscritos y las acciones
realizadas por 2l Fovipol para su inscripeion en los registros pablices.

Al respecto, con oficio n.° 1332-2023-0CI-PNP de 16 de octubre de 2023, se solcith
al Presidente dal Directerio del Fondo de Vivienda Pelicial da la PNP, la data y/o
relacion en fisica y digital (afio 2018 a setiembre 2023) del parsonal que fueron
beneficiados con préstamos del Fovipol en todas sus modalidades, con informagion
mas exacla como: nombres y apellidos del titular de la deuda y conyuge, NI,
domicilio declarade, nimero de préstamo y expedients de crédite, monto atorgado,
saldo deudor a la fecha, plazo, tasa de interés, monto de la cuota, fecha de
desembolso, partida registral y zona registral del inmueble constituide en garantia
hipotecaria vinculado al préstame del Fovipal, direccion del inmueble constituica en
garantia hipotecaria vinculado al préstamo, nombgre y direccion de la Notaria a cargo
de la inscripcion, préstamos que se encuentran sin titulo registral de hipoteca;
informacion gue no ha sido remitida al OCI PNP, al cierre del presente informe de
auditoria. {Apéndice n.® 6)

e e o s e e e s N e e—— e e O g e ———

Auditoria de Curaplimiento al Fondo de Vivienda Peilclal de la Polizia Nacional del Pend
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1.6.6. En el aiio 2022 Fovipol adquitié un predlo a la Caja Rural de Ahorro y Crédito
Raiz S.A.A por 8! 21 715 022,57, entidad que a la fecha se encuentra en
procesa de liquldacion; sin embarge, la compra-venta no se elevo a escritura
pablica y no se encuentra concluido.

El Fovipoi adquirid en el afio 2022 el predio Simbilla - Seccién 1 eon R.C. 11277,
ubicado en el distrite de Castilla, provincia y departamento de Piura de 3.7645
hectareas Inscrito en el N® Parida 04003903 de la ZONA REGISTRALN® | - SEDE
PIURA, por un importe de S/ 21 715 (22,57 (VEINTIUN MILLONES
SETECIENTGS QUINCE MIL VEINTIDOS CON 57/100 SOLES) ala Caja Rural de
Ahorra y Crédilo Raiz S.A.A conforme 1o establece sl “Mutuo Diserso al Contrate
de Amendamiento Financiero y de compraventa de Inmusble” de 28 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 7), suscrito por los apcderados de |a Caja Rural de Ahormo
v Credilo Raiz SAA. (Vendedor y otorgante del Mutuo Disenso), Corporacion
Inmabiliaria Castilla (otorgante del Mutuo Disensc), y el FOVIPOL {comprador).

Posteriamente, el 11 de agosto 2023 mediante Resolucion de SBS n.® 02672-2023
de 11 de agasle 2023 (Apéndice n.° 8) se declara [2 disolucion e intervencion de
la Caja Rural de Aherro y Crédito Raiz S.A.A. indicando el respectvo proceso de
liquidacion.

Asimismo, en Iz citada resolucidn publicada el 12 de agosto en el diario oficial "El
Peruanc’, en el ariculo tercero, resuelve que los funcionarios de la SBS
designades, estan facultados, a lo siguiente.

1)

2. Tomar inmediata posesién de la fofgiidad de ios bienes de la Caja Rural de
Aherroy Crédite Raiz 8.A.A., ordenando gue se les entregue ios tiulcs, valores,
contratos, libros, archivos, documentas y cuanto fusre propiedad de ésta.

f...)

4. Disponer ia reaiizacidn de tn inventario de fodos los activos de la emprasa,

incluyendo ef de los comespondientas decumenios de sustento.

()

14.Entragar ig posesion de la lotaiidad de los bienes, libros, archivos v
documentacidn de propledad de la Caja Rural de AfRoro v Crédito Raiz S.AA,
a la persona juridica encargada de la liquidacion ¢ 2 liquidador designado por
ta Corte Suprema, segtin corresponda. (...},

Asimisma, mediante documento S/N de 4 de setiembre de 2023 {Apéndice n.° 9)
el Notario de Lima Lucic Aifredo Zambrano Radriguez, informé &l Crgano de Controi
Institucional de la PNP que la compra-venta no se elew a eseritura pdblica y no se
encuentra concluida por cuanto los intervinientes no realizaren /a presentacion de
todos [os requisitos sclicitados por la notaria, siendo sllc que se encuentra
pendenle el “Acta de Entrega de Llaves” a favor de |a Caja Rural de Ahomo y Crédito
Raiz 3.A A. Asimismo, informa que el importe de &/, 21 715 022 57 fue cancelado
con la entrega de dos (2) chegues de gerencia a los representantes de la Caja Rural
de Ahorre y Crédito Raiz S.A A

e ————————————————————

Auditoria de Cumnplimiante ai Fonde de Vivisnda Poligial de la Policis Nacional dal Pert: ey
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1.6.7. COFIDE estructurd y constituyé Fideicomisos con Fovipol a pesar de no tener
facultades para disponer de los fondos y trasladarios a un patrimonlo
fideicomitido; ademas, desembolsé adelanios al confratista por
S/ 9 621 768,87 sin haber perfeccionado y protocolizado notarialmente la
atlenda al contrato de fideicomiso que lo sustentaria.

El & de diclembre de 2019 se suscribieron dos (2) minutas de contrato de
fideicomiso de administracién, pages y gestion de proyectos de viviends®
celebrados entre FOVIPOL y la Comoracién Financiera de Desamollo (COFIDE),
cuyo objelo fue llevar & cabe el desarrollo de un proyects inmokbiliario, paralo cual
el fideicomitente de conformidad con lo dispueste en los articulos 241° v siguientes
de la Ley de Bancos, rransfiere en dominic fiduciario los bienes? fideicomitidos para
que estos sean administrades por el fiduciario, los mismes que posteriormante, se
elevaron & escritura pitblica mediante instrumento de la notaria “Alfredo Zambrang
Rodriguez™?, el 6 de diciembre da 2019

Posteriormente, la Comandancia General de la Policia Nacional emitic [a
Resolucién n.* 770-2078-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-FOVIPOL de 10 de diciembre
de 2019 (ver Apéndice n.° 12) Reglamento del Fovipcl, que establecid en el literal
i), del articulo 15°, la obligatoriedad de utilizar Ja figura del Fideicomiso, para la
Ejecucitn de Programas de Vivienda de FOVIPOL, |a misme que fue aprobada de
manera pesterior a la suscripcion de los conltratos de constitucion de fideicomiso del
FOVIFCL con COFIDE, efectuados con fecha del 5 de diciembre de 2019, io que
evidenciaria que suscribfercn un ack juridco con FOVIPOL, a pesar que astos no
contaban con facultades para disponer los bienss que trasladé al patimonio
fideicomitida, vulnerando ef principio de legalidad & imetroactividad de la ley'?, asi
como los arlicules 243° y 265'2° de la Ley n.® 28702 - Ley general del sistema
financierc y del sistema de seguros y argénica de la Superintendencia de Banca y
Segures,

Constituides los fideicomisos, el 28 de diciembre de 2015, se celebraron Ios
Contratos de Obra a Suma Alzada entre COFIDE, el Consorcio Santa Rosa de
Chiclayo y Fovipel, respecto de los proyectos de vivienda La Purisima y Carles
Stein, formalizandose mediante escrituras publicas el 3 de febrere de 2020 ante
Notario de Lima Aifredo Zambranc Rodriguez'®. Posteriarments, COFIDE vy
FOVIPOL, convienen modificar ei contrato de Fideicomise mediante Primera
Adenda, pactando, entre ofros: i) Modificar la definicicn de comité de gestian, ii)
incorporar la definicion de adelanto y solicitud de adelants, ifiy modificar el numeral
6.2.2.1 dei contralo y iv) modificar el numeral 7.1.3 del contrala, y ratifican las demas
clausulas del contrato de constitucion de fideicomisa primigenia. Para tal fin
FOVIPOL y COFIDE suscriben dos (2) minutas de fecha 25 de febrero de 2020, Ia

Preyects de viviends “La Purisime’ y “Caros Sein”, en la provineia de Chiclayo, deparamento de Lambayeque

?  Conformades por los sigulentes: iy EI Temena, (if) Los agorles fiduciasios y (i) Los flujos per segura,

T Segon tesimonic registrade en Instrumento ndmero: 08463, kérdex niomero: 71763 y mintta nimero; 08457 {La Purlsimne} &
Instrurnentc ndmero; 06468, kadex nimat: 71762 y minuta ndmere: 06464 (Carlos Stain)

" Constiluckin Politica dal Estado. Articula 103 - Leyes especiales, imelrogctividad, derogacian y abusa del derecho. Puerden apedirge
leyes especiales porque agi fo exige |a naturalaza e s cosas, pam no por razdn ¢z las diferencias de las perscnas. La ley, dasde su
entredes en vigencia, se aplics a las consecuencias de las relacionss y siuaciones juridicas oxistentes y no tlena fuerza ni efecios
ratroactivos; salvo, an ambos supliestts, én materia penal cuando favorace al req. La lay se daroa sdls por otra ley. Tambien quedz
sin efecto por sentencia que daclara su Inconstiivticnalidad. Canstitucian no ampara ef abuso sl derecho,”

2 Arficio 243°- VALIDEZ DEL AGTO GONSTITUTIVO. Para e validez det acto constilutive d's! fideicomise es axipibla af fideiaimifante
la feculiad da disponer ds fas bieres v derechios que irenstmits, sin perjufsio ds fos rquisias que Iz fey establece pare &f aclo juridica,
.-} Arfigule 265°.- NULICAD DE FIDEICOMISO. Ei fekcomise es mita. 1. ST conlraviens of requisito cetebiecits an el artfoile 2429,

™ Seguntestimonio ragistrado en Instrumento nimere; 00471, kardex nOmera: 73234 ¥ minuta mimar: 00471 (LaPurisima) ¢ Insfrumento
ndmara: 00472, kirdax ndrmero: 73233 y minuta namero: 00472 [Carlos Stein)

“

Audforia da Cumplimiento al Fendo de Vivienda Policlal de [a Poficia Maclanal del Peri
Periodo: 5 de febrero de 2819 al 31 de dleiembre de 3022 0 U 1 3
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mismas que son elevadas a escritura pablica el 22 de diciembre de 2020 ante
Notario de Lima Alfredo Zambrano Rodriguezi<.

A consecuencia de la modificacion del contrato de fideicomiso con la primera
adenda, FOVIPOL gastiona la madificacion del Contrato de Cbra & Suma Alzada
con el constructor (Consorcio Santa Resa), mediante una minuta de Clausula
Adicionzl, la misma que es remiida a la Notaria de Lima Alfredc Zambrano
Rodriguez para ser elevada a escritura pablicals, no obstante, esta no fue
perfeccionada’e

Como consecuencia a la medificacion del contrato de fideicemiso con la primera
adenda, seffalado anteriormente, el Consorcic Sanfa Rosa de Chiclavo solicitd a
FOVIPOL el adelant del 25% del monto tclal de ambos proyectos, por un importe
de §/9621 768,87, la misma que se efectud entre el 2 y 6 de marzo de 2020,
desembolso gue fue ejecutads per COFIDE a favor de dicha construstora, con cango
a los fondos constituidos en fideicemiso; a pesar que en diche periodo ain no se
encontraba concluida v perfeccionada la escritura piblica de medfficacién - primera
adenda que incorpora |a posibilidad de realizar la entrega de adelantos, habiéndose
concluido esta posteriorments con fecha 22 de diciembre de 2020, contraviniendo
lo establecido en la cidusula Décimo Octava'” dal contrato primigeric y el articulo
245 de la Ley n.® 26702.

Resulta menester precisar gue COFIDE, a través de la carta n.” 000169-2023-
COFIDE/GAJ de 24 de octubre de 2023 {Apeéndice n.® 10), informo a la Comisidn
Auditora, con posteriondad a la comunicacion de desviacién de cumplimiento, que
su entidad no suscribio la minuta denominada “Cidusula Adicional y de Ratificacion
de Conlrato de Obra’ la misma que habria sido ingresada unilateralmente por
FOVIPOL a ia Notaria Alrede Zambranc desconociende la exislencia de su
contenida. Bajo dicha premisa, ne resultaria admisible que COFIDE haya sjecutado
el desembolso de dinero a favor del consorcio, cuando ello no se encontraba
permitido, tanto mas si no obraba de por medio una escritura poblica de
modificacién del centrato pririgenio que lo autorice a ejecutar dicha operacion.

Finalmente, COFIDE con dicho accionar habrian infringido los articulos 241°, 242°,
243°, 2457, 256° 259° 265°, 345° y 348° de la Ley n.* 28702 - Ley general dal
sistema financiero y del sisfema de seguros y crganica de la Superintendencia de
Banca y Segurcs.

™ Segintestimonio rgistrado en Instrurnento nimero: 05484, kérdex numeng; 74953 ¥ minvia nimero: 04871 (Carlos Stain) a Insfrumento
namera; 05486, kardex nmero: 74854 y minuta numero: 045870 (La Purdsima}

" Sequn testimonks (no concluldo) registrade en instumento nimero: 00E01, Kardex ndmero; 73856 ¥ minuta namero; 00900 y Kardex
Conexo nimem; 73233,

8 Caria s/n reclblda el § de setlembre de 2023, por parle da la Netarta Alfredo Zambrano donde sefiala: '...) ka minuta que comespande a
|a Escritura Poblica signada son el Kandex N° 73855 - CLAUSULA ADICKOMAL Y DE RATIFICACION DS CONTRATO DE OBRA” qua
celebreron de una parte k& empresa CORFORAGION FINAKCIERA DE DESARROLLO S.A. v de |z oba parts CONSORCIO SANTA
ROSA OE CHICLAYD y CESAR ADAN SILVA VASQUEZ, con Infervencian de FONDO DE YIViENDA POLICIAL - FOVIPOL, asimismo,
cape informar cue la Escrifura Pddlica en mencion no se encuentra concuida &l no estar suserita por los representantzs de (a
CORPORAGION FINANCIERA DE DESARROLLO S.A. (...)°

7 LA MODIFICACION DEL CONTRATO. Las partes sa resarvan el darecho de modifisar de camn acuerdo 1os tminos del contrato en <
momento Bn gue se eslime conveniente, Las medificaciones infroducidas entran en vigancia a partir da (2 suscripcin del contrato qus
pard eleclo suscriban o en [a fecha en que l2s peres acuerden. Cusfyuiar modificacion al comraio deberd hacerse medlante escritura
piklica

16 Articyla 246%.- FORMALIDAD. La conslitucion cel fideicomiso se efectia v perfecciona por conlrato entre f fideicomitente y l emprasa
fiduclaria, Tormafizade mediznta instrumento privado o protocolizade notaralmente.

Arditoria de Cumplimiento al Fendo de Vivienda Pelicial de la Policia Nacional dal Pari
Pariodo: 5 da febrero de 2015 al 31 de diclembrs de 2022 0014
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2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza y alcance de la materia de control la comision auditora ne ha
realizado la evaluacion del disefio, implemantacion y efectividad del contrel interno a la misma.

3. OBSERVACIONES

EL FONDO DE VIVIENDA POLICIAL {FOVIPOL), SIN CONTAR CON LA FACULTAD DE
TRANSFERIR Y DISPONER FONDOS, CONSTITUY( DOS CONTRATOS DE FIDEICOMISO
CON LA CORPORACION FINANGIERA DE DESARROLLO (COFIDE), CON LA FINALIDAD
DE EJECUTAR DOS PROYECTOS DE VIVIENDA EN EL DEPARTAMENTO DE
LAMBAYEQUE; APARTANDOSE DE LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO MEDIANTE LA CREACION DE UN REGLAMENTO DE CONTRATACION PROPIC;
ASIMISMD, LAS OBRAS A LA FECHA, NO HAN SIDO ENTREGADAS A PESAR DE
HABERSE CUMPLIDO FEL PLAZOD ESTABLECIDC EN LOS CONTRATOS:
DESEMBOLSANDO CON CARGO AL CITADO FONDO EL PAGO DE ADELANTOS AL
CONSTRUCTOR INMOBILIARIO, AFECTANDO LA FINALIDAD PUBLICA DEL FOVIPOL, AL
CONTAR A LA FECHA SOLO CON CUARENTA VIVIENDAS CONSTRUIDAS EN LA
CONDICION DE INHABITABLES, GENERANDO UN PERJUICIO ECONGMICO POR
S/ 9621 768.87.

En el afio 2019, funcionarios del Fondo de Vivierda Falicial, en adelante Fovipol, gesticnaron v
suscribieron “contralos de fideicomiso” con la Cerporacién Financiera de Desarrollo (COFICE),
para la administracion, pagos v gestion de dos (2) programas de viviendas denominados ‘La
Purisima” y "Carlos Stzin”, en la provincia de Chiclaye, departamento de Lambayeque, ambos
por el monto ascendente a 8/ 38 487 075,47, para lo cual llevaron a cgho un proceso de
seleceldn que denominaron Adjudicacion Selectiva por Invilacién — ASPI 01-2019-FOVIPOL-
GPO-1, sin emplear la madalidad de contratacicn de Ia licitacion publica exigida por 1a Ley de
Contrataciones del Estade, praducto del cual se contraté al Consorsic Santa Rosa de Chiclayo,
coma conlratista conslructar del proyecto inmobiliario que consistia en la construccion, para el
caso del proyecto “La Purisima’ de dos {2) tipes de viviendas: unifamiliares (98 casas) y
muktifamiliares (100 departamenlos districuides en 5 edificias), y para &l proyecto "Carlos Stein’
salo de viviendas unifamiliares (45 casas).

Adicionalmente, el 5 de diciembre de 2019, fecha en que se suscribieron los contratos de
fideicomiso, se encontraba vigente el Reglamento de Fovipol, aprobado con la Rasalucion
Directoral n.* 274-2008-DIRGEN/ENG, de 28 de marzo de 2008 (ver Apéndice n.° 11); el
mismo que no contemplaba facultades para la constitucién de “fideicomisos”, ni establecia esta
figura como requisito para la gjecucion de (os programas de vivienda; téngase también en cuenta
que, la figura del fideicomise, para la ejecucion de los programas dz vivienda, no se encuentra
contemplada en la Ley n.° 24686, Ley de creacion del Fondo de Vivienda Militar y Policial, nien
su reglamenta, aprobado por Decreto Supreme n.® 081-DE/CCFFAA, de 2 de diciembre de
1993.

Asimismo, en las gesfiones realizadas por el Fovipol, no se considerd que, la normativa que rige
a los Fondes de Vivienda, estableca que sor de caracter Intangible, para los fines no previstos
por los dispositives Jegales sobre la materia, establecidos en la Ley y el Reglamento que crearon
los Fondos de Vivienda; asi come, que los programas de vivienda debieron sujefarse a los
requisitos da |a Licitacion Puablica y que, a través del Fevipol, se administran les fondos, con la
finalidad de contribuir 2l acceso a una vivienda digna al personal policial y sus familiares con
derecho,

—_————— e ———,,— " ———
Auditeria de Cumplimisnte al Fando de Vivienda Peliclal de la Policia Naciena? dal Peri
Pariodla: 5 da febrara de 2019 al 31 de dicismbre de 2022 0015



GEMERAL D 1A REFUBLICA GEL PERUH

1) CONTRALORIA '[_,ii__ag BN R R

INFORME DE AUDITORIA H° 037-2023-2-3195-AC

Pagina 15 de 137

Consecuentemente, al no ejecutarse los programas de vivienda en la provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque, los aportantes al fondo no pudieron acceder a la adquisicion de
inmuebles: ademas que se generd un perjuicic ecendmica al Favipol, por 8/ @ 621 768.87 soles,
correspondiente a los adelantos efectuados al constructor inmohiliario, afectando la finalidad
nablica del Fovipol.

Los hechos descritos se detzallan a continuacion:
. MARCC NORMATIVQ DE LQS FONDOS DE VIVIENDA MILITAR Y POLICIAL

El Fondo de Vivienda Policial, (en adelante Fovipol'®), es un organismo especial dependiente
de la Policia Nacicnal del Per(i?¢, que fue creado por la Ley n.° 24686 de 20 de junio de 1987,
“Ley que Crea en cada insfifufc de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Polfcigles el Fondo de
Viivianda Militar v Policial®, siendo la finalidad, da aste fonde, dar solucion af programa de
vivienda propia®' del persanal policial; asimismo, esta norma establecio que dicho fondo tiene
carécter intangible para los fines no previsics en dicha ley®.

Al respecio, la Ley n.” 24688 hace alusion a que, en ¢ada Ingtituto de las Fuerzas Armadas
y Policia Nacional, se creara el Fonde de Vivienda Militar y Policial, vale decir, ne crea a los
Fondes como érganos distintos a los Institutos de las Fuerzas Amadas y Policia Nacional,
sina coma Hrganos adscrites ¢ pertenecientes & los mismos, de ahf que se emplee &l término
“en cada institutc”. En ese sentido, FOVIPOL es un omgano dependiente de la Policia
Nacional del Peni que coadyuva a brindar apoyo o asistencia al personal policial 2

Schre el particular, &l Decrsto Supremo n.* 026-2017-IN, que aprueba el Reglamento del
Decrelo Legislativo n.° 1267, Ley de la Policla Nacional del Per(), de 15 de octubra de 2017,
en su articulo B0°, respecto del FQVIPCL, establece lo siguiente:

“...) es responsable de panear, organizar, dirigh, adminisirar, ejecutar, coordinar y controlar fos
programas de vivienda v otorgamienlo de présiamos para vivienda, con le finaiidad de brindar y
conimibuir ai accesc de una wivienda digna o el majoramianto do une propiedad inmobfiaria af
personal policial aportante y sus familieres con derschio, en af merco de la normativa sobre Ja
matenia,

Depende administrafivamennie de la Direccion da Bienestar y Apoya &l Policiz, y esta a cargo de
un Cficial Superior da Armas de [a Policia Naciona! del Pert en sivecion de actividad, en e/ grado
o= coranel” (subrayado es agregade por la Comision de Coniroi).

Cabe sefiaiar que, segin el Tribunal Conslitucional?, el FOVIPOL es una entidad sin
%- oersoneria juridica, no inscrita en el registro de personas juridicas de la Superintendencia
£ Nacional de los Registres Publicos - SUNARF y que, por lo tanto, no tiene la calidad de

) organismo privado; por lo que, FOVIPOL, no es una persona juridica de derecho privado

* El Fovipol, es un ente cependiente de |a PNP, encontrdndose contenido en al art. 38° del Decrete Legislative n.* 1278, Ley de |a Folicia
Masional dal Par y 30° del Reglamants de eata Ley, siendo sujeto de control por suanto ke resultan aplicakles [as disposiciones de a
Loy
n.° 27785, que en su articulo 3°, literal &) seiiala 2n forma expresa al Poder Ejpcutiva y concretamente a la Policia Nacional y sus
Instiucionas dentre de s alcances dadicha Ly, ndspendientemente del ragimen kegal o fuente de financiamianko gue utllican para sus
operaciones.

2 Cfr, Articulo 17 de la Ley n.” 24585 modificads por el Degret: Legislatvo 732,

2 Cfr. Artleulo 2° de 1a Ley n_® 24686 modificads por &l Decrelo Legistative 732

= Cff, Articulo 7° & la Ley n.® 24585 madificadz por al Dacrelo Legisiative 732,

= El aricuko 38 del Dacreto Lagislative n.° 1257, Ley de Is Policia Nagional del Fer) sefala: "La Policla Nackona! dal Pertl, & Iravés de/
Fonda de Vivienda Polizial adminisirz fos fondas provenfantes def Estado y o2 les spoiteciones de su personal, con fa finalidad de
contribuir of eceesn a una vivenda digna al personal aportante v sus famiiiares con darecho.”

= En el Plens da Sentencia 823/2020 Exp. N.° 00445-2017-PAMTG - Fundamentss, 3. '{..} B FOVIPOL no es una parsona furidice de

therecho Drivacie constitula paruna piuraltiad de parsonas dispuestas e esacfarse sino un foando creado por Ley sufefo & ki adminisiracion

da un Organismp Especial que forme parie de Ia propia PNF.

e maEw e N B N e e W S B ey = D I S
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Pariodo: 5 da febreva de 2019 al 31 de diciembra da 2022

0016



0 CONTRALORIA ﬁ{_j AL DEL ped
£ R

GEMERAL ¥ L4 REPOBLICA OEL PERLT

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2022.2.5792-AC

Pagina 16 de 137

consfiluica por una pluralidad de personas dispuestas a 2sociarse, sino un fondo creado por
Ley sujetc 2 la administracion de un Organismo Esoecial que forma parte ds | propia Pelicia
Nacionial del Per(,

Asimismo, o Decrelo Supremo n.° 091-DE/CCFFAA de 2 de dicembre de 1993,
‘Reglamento de los Fondos de Vivienda Wilitar Policial* reglamenta |a Ley n.” 24686 (Ley de
creacion de FOVIPOL), estableciendo que la finalidad de los fondos es contribuir a dar
soiucion al problema de vivienda propia para el personal ¢e la Policia NacicnaPs; asimismo
el articulo 10°, establece los recursos financieros del FOVIPOL, conforme al detalle
siguiente:

‘a} El aporta obiigatorio dei personal s qus se refiere of articulo 3 de! prassnts reglamentc gue no
cuenta con vivienda propia.

bj Ef apcrie volunfzrio de gquienss, lenfendc torreno deseen obtsner un préstama para la
consirycsion de un casco habifable.

¢) £l aports voiuntario de! personel poiicial en situacith de refire, con 70 o mas afios de edad, quz
o siendc propietario de vivienda deses sar mismbro def Fondo.

o} La Contribucion obiigetoria del Estady.

8) Los infereses que perciban de sus depdsitos v otras operationes fnancisres.

()

Asi tambign, &l articulo 14° del referido reglamento seftafa que “Los Fondos de Vivienda
iMiitar y Policial a que se refiere of Articulo 1 son de caréceter intangible para fines no previstos
por ios Dispositivos Legales sobre ia materia v el presente Reglamenic®, por lo que se
encuentra establecido que toda disposicion del dinero (recursos) del mencicnado fondo,
debe ser efecluada, (nicamente en conformidad a lo previstc en dichas normas, adamas, en
su articulo 15° se establece gue los recurses del fordo de vivienda seran destinados a:

‘8) La conelruceibn o adguisicion de viviends, cascos habitables Yo terrenos destinados al
personal aportante que no cuenta con vivienda o terreno propio; v,

b &i oforgamiento de préstamos para aquelics gue, teniando fereno propic, aporten al Fondo
para Iz consirucetdn de su casco habitable”,

En relacidn z la disposicion de los recursos para la ejecucion de los programas de
construccion de vivienda, en lodo el temitorio nacional se encuentra "sujsio al reguisito de ia
lfcitacion publica” (subrayado agregade por la Comisién de Control), corforme lo senala el
articulc 11°% de la Ley n.” 24686 (Ley de creacién de! Fovipol), asi también, o articulo 27°
del reglamento de la mencionada ley (Decreto Suprema n.” 081-DE/CCFFAA), establece

Que ‘Los programas de conslruceion de vivienda que financie i Fondo se suietardin al

requisiio da ig Licitacion Priblice”. subrayado agregado por fa Camisidn de Control,

Con dichas dispasiciones normativas y en atencién a su grado normativo (segn la piramide
de Kelsen Ley y Reglamento de Ley - DS), queda instaurado, respeclo al ‘requisito de la
icitagion pablica”, la utilizacion de la normative emitida para las contrataciones estatales, Ley
¥ Regiamentc de Contratacicnes del Estado para los programas de construecion de vivienda
gjecutados en todo el temitorio nacional, situacién bajo concardancia con lo estatlecide en
a nerma de mayor jerarquia en el esiado Peruano — articulo 76° de la Constitucion Polltica
del Penl.—

# Clr. Articulg 3° dei Reglamants de ios Fondos o2 Vivienda Milltr y Palicial aprobada mediante Decrate Suprema n.® 081-DE/CCFFAA
de Z de-ciciambre 2 1833; persana! policlal, entre oiros, en stuacion de adlividad, disponibilidad y rafire zon gace de pension.

# Adicule 117 Los progremas ¢g conslruscion de vivienda y [os prestemos que financla &l Fendo, seran ejecutados en 1odo el torritoric nacional con sujecion
al requisit de I Jictac ibn plblica,

Auditoria de Cumallmiento al Fonde de Vivienda Policial de Ia Policia Nacional del Pgri
Paricda: § de fehrero de 2M9 al 3 de diclambre de 2022 0 G 1 ’?
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Al respecto, el Tribunel Censtitucional” ha precisado que: “La funision constitucional de este
disposicion es determinar y, a su vez, garsniizar que las confratacionzs ostalales se efectisn
nacssariaments medisnte un procedimientc peculiar qua asegurs gue ios bienes, senvicios v obras se
oblengan de mansra cportuna, con ia mejor cferta econtmica y téenica y respetando principics fales
como [a imnsparencia en lag operacionss, la Imparciaildad, [z iibre competencie y of trato justo e
iguglifario & los potensigies provesdores. £n conclusidn, su objeto es lcgrer ef mavor grado de
eficianicia an las adquisiciones © engjenacionss efectiradas por ef Estado, sustentado &n el achivc rol
de principios enles sefialados para svitar la corupeidn v malversacion de fondas”.

Er este misme sentido, como se despranda del articulo 75° de la Constitucién Politica y de
lo sefialado per el Tribunal Constitucional, la contratacion de bienes, servicios y obras, debe
realizarse, obligatoriamente, mediante los procedimienios que establezca la Ley que
desarrolla esta preceplo constitucional.

Con relacion a ello, debe indicarse que la Ley de Contratacicnes del Estado® es la norma
que desarrola el citade precepto constitucional y conjuniamente con su reglamento v las
demas normas del nivel reglamentario emitidas por el Organismo Supsrvisor de ias
Contrataciones del Estado, constituyen la normativa de contratacién publica.

Al respecto, el articulo 3 de la cilada ley establece un listado de los tipos de drganos u
organismos de |a Administracion Publica que se encuentran en la cbligacion de aplicar la
nemmativa de confrataciones del Estado, denominandolos “Entidades™ =

De esta manera, alincisa b} del articulo 3.1, establece que “Se ercuentran comprendidos dentio

de los alcances do /a prasenta norma, baic of réaimen aenérico de Enfided ics fordos constiuidos
folai o parciaimerie con recurses pUbIfcos, Sean de dzrecho miblico o privada”.

Por su parte, el numeral 3.3. sefala que la normativa de contrataciones del Estado se aplica
& ias conlrataciones que realicen las Entidades para praveerse de los bienes, servicios U
cbras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asumiendc el pago con cargo a
fondos publices.

Anora bien, como sefiala el articule 3° dei Reglamente del Fondo de Vivienda de la Pelicia,
FOVIPOL es un organismo especial cuya naluraleza es ser un fondo™® solidario, intangibie,
de fomento a |2 vivienda, crazdo para la promocidn y financiamiento del accesc a la vivienda
propia al personal aportante, en el marco de ko previstc en lz Ley n.® 24686 y sus
modificatorias, y su reglamento aprobade por el Decreto Suprema n.° 091-CE-CCFFAA, can
el Decrete Legislative n.” 1267 y su reglamento aprobado por el Cacreto Supreme
n.” 026-2017-IN, en concordancia con la Constitucion Politica del Perl ccadyuvando en el
desarrollo econdmico y social del Perl.

Al respecte, es preciso seffalar que la particularidad de que un Fonda (en su acepcién de
organizacion creada por Ley con la finalidad de administrar fondes piblicos) ne administre
unicamente fondos piblicos, no contraviene la condicién de “entidad” cue adquiriria dicho
Fondo en los terminos de la Ley de Centralaciones del Estada.

I Numeral 12 dala sentancis recalda sobre el Exp, M,° 020-200%-AUTC, de facha 17 de mayo de 2004,

ps:/fonaw. i geb. pefurisprudens a/2004A0K20-200 3 ALhtmIE~ 1aod= Su%2 Dtelo %8023%2 Delt 20slni e
bignes

@ Ley n.* 30225, publicadia el 10 de julio da 2014,

# Adicionalmente, el numaral 3.2. del referido artizuln 3 seitala qus ef mismo tratamiento de Endidad se e olorga a las Fuerzas Ammades y
& fa Policia Macicnal del Pend v los drigancs desconcentrzdos.

W El Incise 6 del aficuk 4 del Cecrem Legislativo n.® 1436, “Marco de la Administracion Financiera dad Sactor Pblics”, sefzla; 'Fondo es
une organizaciin creada por lay con ls finafdad de administrar Fondos Publicos eistintos a los de la entidad de a cual forma parte,
dafinkéndose su estruciura, que puede incluir un consejo diregtivo coma maxima autoridad

e —————
Auditoria de Cumpifmiento al Fondo de Vivienda Peficial de la PolicTa Naclonal dal Perd
Pariodie: 3 de febrero de 2019 al 31 de diclembrs de 2022 0018




CHYERAL DE 1A REPOBLICA DEL PERI]

@ CONTRALORIA 3y e
B

INFORME DE AUDITORIA N 037-2023-2-3792-AC

— —

Pagina 18 de 137

De esta forma, mediante la dacidn de |z Ley y su reglamenta de los fordos de vivienda,
gueda establecido el marco normativo general, el cual, conforme a nuestro sistema legal®”
nacional, debe primar y regir sobre las gestiones, actuaciones, funciones, recursos, destino
ete., del FOVIPOL y da los funcionarios y/c servidores y/o colaboradores que tengan relacion
con 2l manejo administrativo y dispasicidn da los caudales de dicho fondo, no pudiéndose
contemplar norma de manor jerarquia {infra legal), que se cponga o regule de forma distinta
a la Ley y reglamenio de creacion de los Fondos de Vivienda Milizar y Policial

Il. FOVIPOL MODIFICO SU REGLAMENTQ GENERAL Y CREG UN REGLAMENTO
INTERNO DE CONTRATACIONES CONTRARIO A LA LEY Y REGLAMENTO DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO

2.1, RESPECTO DEL REGLAMENTO GENERAL DEL FCVIPOL

El primer reglamento del ~ando de Vivienda Policial {Foviool) fue aprobade mediante
Resolucion Directoral 1738-2001-DGPN/FOVIPCL de! 27 de setiembre de 2001 y
madificado por la Resolucion Directoral n.* 1353-2005-DIRGEN/EMG del 7 de julic de
2005.

El segundo reglamento fue aprebado mediante Resolucion Cirectoral n.” 274-2008-
DIRGENEMG, de 28 de marzo de 2008 (Apéndice n.° 11), &l mismo que no
contemplaba el uso de fideicomiscs para las adjudicacicnes de los programas de
vivienda, ejecutandose éstas, necesariamente, mediante Ia licitacion publicad.

Fosteriormente, mediante Resolucien de la Comandancia General de la Policia
Naciontal n.” 770-2019-CG PNP/SECEJE-D'RBAP-FOVIPOL de 10 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 12) se aproho el nuevo reglamento de FOVIPOL.

2.2, RESPECTO DE LA APROBACION DEL NUEVC REGLAMENTC GENERAL DEL
FOVIPOL

Con oficic n.* (57-2018-CG-PNP/SECEJE-DIRBAF-DIVFOVIPOL/ICG® de 15 de
agesto de 2019 (Apéndice n.® 13), suscrite por ¢f gerente general del Fovipol, Corcnel
PNP Herbert lvan Ramos Ruiz, mediante el cual solicitd al Comandante General de la
PNP, General de Polica José Luis Lavalle Santa Cruz, la aprobacion de la modificacian
del reglamente de! Fovipol; adjuntandg, para esto, la Hoja de Recomendacion n.® G0z-
2019-CG-PNF/SECEJE-DIRBAP-FONDO DE VIVIENDA POLICIALIGG™ de 13 de
agosto de 2019 (Apéndice n.® 14), que contenfa la descrincidn de las modificatorias al
reglamento del Fovipol®, seialando en el literal f}, lo siguients:

“Incorporacion de fa figura isgai del FIDEIGOMISO, que permita y/o fechite ef procaso de Je
adguisicion e inmuebles, consfruceidn de programas de viviendas para ser adjudicedas an
acto publico a fos sporiantes que se encueniren ai dia en sus aporfaciones”

# Conjuno articulads ¥ coherents da instituclanes, métodos, procedimilentes y reglas legales que consdiluven el derecha positive de un
lugary Hempo determinados.

= Articulo 19, Los programas de consirucoiin de viviendas Mevadas & cebo por sl Fovipol serda efecitados en of smbito nacional, madiante
ol raguisifo de fa Licackon Pibica.

% Hoja de Tramile n.° 20{9062¢558 de 14 de agosto de 2019 (Apandice n.° 17)

¥ Suseritz por [a Abcgada Judith Sandy Male Uscuchagua, Jafe (8] de la Unidad d=s Asessriz Legal del FOVIFOL.

* Aprahada con Resolucian Directeral n.* 274-2008-DIRGEN/EMG de 28 de marzo de 2008, vigents hasta el 2019,

e e ———————
Auditarfa de Cumplimlanta al Fande de Vivienda Palicial de ta Policia Macional del Perg
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Agimismo, en f oficio mencionado (ver Apéndice n.® 13), precisa que cuenta con la
aprobacion que se realizé en la “SESION OF DIRECTORIO DE FECHA 02
AGOSTO1Y, Acta n.® 585 (Apéndice n.® 15).

Con ofigio n.* 1597-2019-EMG-PNF/SEC de 6 de setiembre de 2019 (Apéndice
Nn.° 16), el Secretario del Estado Mayor General — EMG PNP, Coronel PNP Manuel
Jesis lharcena Escalante, remite {en devolucion) a fa Direccion de Bienestar y Apoyo
al Pelicia - CIRBAP, &l expediente administrativo, formulade por la DIRBAP, respeclo
&l proyscto de modificatoria del Reglamento del FOVIPOL, sefialando que, mediants
documento de la Direccion de Asesorla Juridica PNP, Dictamen
n.° 1596-2019-SECEJE/DIRASJUR/DIVIPN-DEPECAE de 31 de agosic de 2015
(Apéndice n.° 18), se sefiala;

“(...) no obra en los acluadss, Dictamen Legal. ni Informe Técrico emitido por ia Direccicn de
Bienastar y Above o Policia; por lo que, se remife ei presenle expediente administrativo a fin
de que (...) se acompafie a ios presentes acluados ia documeniacion indicada” ¥

Al respecto, el Gerente General de! FOVIRPOL, Coronel PNP Herbert Ivan Ramos Ruiz,
a lravés del oficio n.* 064-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-DIVFOVIPOL/GG de 17 ce
setembre de 2019 {Apéndice n.® 19), remitid a la Direccién de Bienestar y Apoyo al
Folicia — DIRBAP PNF, fa Hoja de Recamendacion n.® 002-2019-CG-PNP/SECEJE-
DIRBAP-FONDO DE VIVIENDA POLICIAL! GG de 13 de agosto de 2019 (ver
Apéndice n.° 14) y o Proyecte de modificacion del Reglamento del FOVIPOL,
sefialando lo siguiente:

(...) raspacio & ia propussta (.. ) propone ia aprobacion de las modificatonas e incororacion
de nueves figuras legates | ... Precisando que el Proyacto de Reglemento del Fondo cuenta
con la aprobacicn en Sesion de Directorio n.° 585 de fecha 02 de agosio de 2019” {ver
Apéndice n.° 15).

Aslimismo, el Gerente General del FOVIFCL, Corcnel PNP Herbert [van Ramos Ruiz,
en el Ukimg pérafo del oficic mencionado {ver Apéndice n.® 19), sefiala lo siguiente;

¥{...) Gue esté pendisnte ei Dictamen Legal y ef Informe Técnico de la Direccidn da Bienestar
v Apayo ai Poiicia, debido a que (...), debido a gue el fonde depends adminisirativamants de
ta DIRBAF, (.. ) motivg por el cugl se reraile ef presente expediente & fin de que se emila ef
pronuniciamienta requenda coriorme 2 su compelencia®.

Evidenciando las acciones efectuadas tendentes a gestfionar la modificacion del
Reglamento del Fovipol, er: el que se incluia la figura del fideicomiso para la ejecucién
de los programas de vivienda.

For cansiguiente, el 20 de setiembre de 2019, el Secretario de ka DIRBAF, Coronel PNP
Gerardo Perez Morales, remitio al Secretario del Estado Mayer Gereral EMG PNP, el
oficio n.* 666-2019-CGPNF-SECEJE PNP/DIRBAP-URD de 20 de sefiembre de 2019
{Apéndice n.® 20), adunlande la Hoja de Recomendacion n.* 002-2019-CG-
PNF/SECEJE-DIRBAP-FONDO DE VIVIENDA POLICIAL/GG® de 13 de agosto de

* Liclaman n.” 153§-2018-5ECEJEMIRASIURDIVIPM-DEPECAE de 31 de agosto de 2013 (ver Apéndice n.° 18) de la Direczion de
Asesorlz Jurldica PNP, quz sefela, ademés: "2, (...} &f Foride de Vivlnda Policial depends fimcianaiments de s Directono, denende
Adminlstrativamenie de s DIRBAP PNP de conformidad & fo dispuests an of arfioulo $0° del 0.5, n.° 026-2017-IN que aprusha ef
Reglamento de fa Ley e la PP, devohiéndosz los actuades a ifn de edjuntar los documentos refaridos”.

 Suscrita por k2 Abogada Judith Sandy Vel Useuchagua, Jefe (&) dala Linidad de Asesaria Legal de| FOVIPOL.

% |dem

T e e ———————
Auditoria de Camplimientn aj Fande de Vivienda Pallclal da [a Policiz Nacianal del Perg
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2019 {ver Apéndice n.” 14), elaborado por |a jefa de la Unidad de Asesoria Legal del
FOVIPOL, Abg. Judith Sandi Mele |Uscuchagua y el Dictamen
n.° 223-2019-SECEJE-DIRBAP-FMP-SEC/UAJ de 20 de setiembre de 2019%
{Apéndice n.® 21) elaborade por fa Coronel S. PNF Doris Eliana Pérez Paico, Jefe de
la Unidad de Asesoria Juridica de la DIRBAF ~ PNF, mediante el cual cpina lo
siguients

“(...) que resuifa ESTIMADO ia aprobacidn def Proyecto de Reglamento dsl (..} FOVIPOL,
deblendo continuar con ef trémita raspastiva”

Debe precisarse que, el Director de Eienestar y Apoyo al Policia ~ DIRBAP FNP
General PNP Maric Emeslo Alzamora Valiejo, con Carta sin de 4 de sefiembre de 2022
(Apéndice n.” 22), sefiald lo siguiente;

..} Cumnplida la emisior dol Dictamen Juridice, ef Goronel PNP Gerardo Pérez Moraiss en
su condicion de Secrstario de la Direccibn de Bienestar y Apoyo el Folicia de la PNP. mediante
el Ofizio n.° 666-2018-CGPNF-SECEJE PNP/DIRBAP-URD, cursa directamants a la Assscria
Juritica de js Comandancia General dicha Dictemsn, sin corocimiento ni pericipacion del
susciifo.”

‘(..) £ documento, gue no conleria mf opinion ni evaluecion sobre ja modificacion al
Rsglamenio, porque no me fue consultado, nunca fue dewusln, por ko gue sntiendo que
quienas lo tramilaron no requerian mi pronunciarmisnta.”

Asimismo, ef 11 de octubre de 2019, la Jefa {g) de la Unidad de Asesoria Legal del
FOVIPOL, Abogada Judith Sandy Melo Uscuchagua, emitid el Informe Técnico sobre
proyecto &l Reglamento del FOVIPOL, Informe Técnico n.® 001-2019-CG-
PNP/GECEJE-DIRBAP-DIVFOVIPOL/UAL (Apéndice n.® 23), con el que le informa ai
Gerente General de! FOVIPOL, Caronel PNP Herbert Ramos Ruiz; que desde el punto
de vista tecnico, resuta ESTIMABLE las medificaciones del proyecto del nueve
Reglamentc del FOYIPCL y que reline las condiciones para su aprobacion y aplicacion,
dehiende centinugr con el trAmite respectivo; encontrdndose entre ofros, [a
incorporacion del Fideicomiso, segln el cuadio siguiente {copia literal):

",
ncorporacion de s figura | Considerando que uno de los fines def Fondc o Vivisnda
kegai del FIDEICOMISO Policial 8 sf de adjudicar vivierdas previsto en ef arit.10 Inc.

b de fa Ley 24686% y su modificatonia D. Leg. 732, medianie
la figura juridice propuesta se facifta ef proceso de desarroill
de programas de vivienda para ser adjudicados en acto
pdbifee a ias spoitanies que sa sncueniren al dia en todas
5us aportacionas.”

Es de sefalar que, en “SESION DE DIRECTORIC DE FECHA 24 OCTUBRE 19" Acla
n.® 5924 (Apéndice n.” 24), en la pagina 8 de 13, se informa lo siguiente:

“Vili. ORDEN DEL DA Y DFBATE

{.J
B.INFORME Y PRESENTAGICN DEL COMITE DE BUENA PRG

* Dictamen que ¢s dirigica al IRBAP, Genesal PNF Masio Emesfo Alzamara Vallejo

#Ley n.® 24586, Crean en cada instituto de 'as Fuerzas Amadas y Fusrzas Paliciales of fondo d2 vivienda militar y policial,

 Sesion e Direclorio, aprobada por saks {5) miembros del Dirsclodo que asistercn: €l General PNP Alfrede Andrés Vildoso Rojas -
Fresidents de Direcierio, General PNP Mertin Parma Sakdaiia - Director Vocero, Coronal PNF Angel Luis Granados Rios - Director
Secretario, Goronel S PNP Luz Mariens Caslille Aparicio - Diractor de Ecanomia y Finanzas, Suboflicial Superior PNP Aurelic Homera
Mego Bravo - Dirgctor de Gomunicacion e Imagen, Subofisia! Superior {f) PRP Zinaida Smekov de San Marin - Dirsctora de Suparvision
¥ Contol, Encentrandose tembien presente, en calidad da invitai al Gerents General dal FOVIPOL Corong! PNE Herbert Remos Ruiz,

e e ———————— e B
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()
Asinmsima, af Ganeral FNP Martin PARRA SALDANA Dirscfor Vogero, sclicita una mocion,

para informer un {ems ds gestion relacionada a la sprobacién del nuevo Reglamentc del
FOVIPOL, qua se snctentra en ¢! &rea legal del Genera! PNP Roberfo BURGOS DEL
CARPIQ, ei cual ha sido aprehada y &f dia de hoy remitiran 2 la Gerencia General del Fonds,”

Continuando el 1-amite para la aprobacién del nuevo Reglamento del FOVIPOL, Iz jefa
de la Division de Desarrolio Juridico y Proyeceion normativos de la DIRASJUR PNF
Goranel CJ PNP Carmen Gloria Mentoya Galdés y la Capitan S. PNP Alicia Haydse
Castilla Lozano, Asesora Legal, remitié al director de Asesoria Juridica de la FNP, sl
Dictamen n.” 1957-2019-SECEJE/DIRASJUR/DIVDJPN-DEPECAE, de 24 de octubre
de 2019, (Apéndice n.° 25), en el que haciendo referencia respecto de a propuesta de
modificacion del Reglamente del FOVIPOL, sefiala [ siguiente:

» "2 (..), con Hoja ds Recomendsacion N° 002-2015-CG-PNF/SECEJE-DIRBAP-FCNDO
DE VIVIENDA POLICIAL/GG dei 13AGQ2078 (Fe. 08 2 16) ef Gerenle Censral del
FOVIPOL precisd que: el presente proyecto ha sido elevado v sometido a consideracion

de! Directorio de! FOVIPOL habwendo sido aprobads por unanimided en Sasion de
Directorio N° 565 del 02AG02019., Conciuyendo Gue teriende en considerasion que ef

regiamento del FOVIPOL data del 2608, resulta necesario promover la sprobacién de las
modificateries e incorporasion de nievas fighras iegates, (...), unificar normativa intema

en un sofo cuerco legal, modemizar 1a organizacitn y sus procedimisnics adscudndols a
fa reatidad acival con el fin de establecer las necesidades de los aportantss y cumpiir con
el objefo de la Ley N® 24686,

» ‘3. Asimismo, (..), opinando que resulta estimads [z aprobaciin dsl proyectc ds
Regiamenio dei Fondo de Vivienda Policial dsbiendo continuar con el trémite
cerrespondiente.”

» "B En ese sentide, de ia revision de ics actuados se aprecia que mediante la forminzacion
def presente proyecto se pretends fortalecer Iz gssticn v oplimizar sus recursos financiercs
sl FOVIPCL a fin de cubrir la necesided de sus aportantes, sin embargo, es procisa
indicar que se adviertz dentro de fa propuesta materia de andlisis, ia contravencion de lo

dispuiesto en a Ley de creacion de! FCVIPOL  Ley 2468 v sus modificatoriz, | ..}".

Posteriormente, con cficie n.® 1809-2019-EMG-PNP-SEC de 26 de cotubre de 2018
{Apéndice n.® 26}, el Jele del Estado Mayor General PNP, Genera!l PNP Victor Jorge
Pérez Anleaga, comunicd al Comandante Ganeral de la PNP, General de Policia José
Luis Lavalle Santa Cruz, en consideracion del Dictamen n.® 1957-201%-
SECEJEDIRASJURDIVC.IPN-DEPECAE, de 24 de octubre de 2019, (ver Apéndice
n.* 25}, que la Direccitn de Asesoria Juridica de ia PNP opina que a fin de emitir un
pronunciamienlo legal de fonde, se remitan los acfuados a la DIRBAP a efecto de que
su unidad de Asesoria Juridica emita un informe técnico legal adjuntando un cuadro
comparative entre el actual reglamento v el proyecto de modificatoria teniendo en
cuenta lo advertido en el numeral € de! referido instrumento.

Con oficie n.” 1903-2019-EMG-PNP/SEC de 15 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.® 27), el Caronel PNF Manuel Jesis Ibarcena Escalantz, Secrefario EMG PNP remitia
& la Direccion de Bienestar y Apoyo al Policia PNP, el Dictamen n.® 2048-2019-
SECEJE/CIRASJUR/DIVDIPN-DEPECAE, de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice
m° 28), respecto de la propuesta de modificacidn del regiamento del FOVIPOL,
sefialando lo siguiente:

i. ‘Medlante e Dictarnen N® 1957-2019-SECEJE/DIRASJURDIVDIPN-DEPECAE dal
240CT2075 (Fs. 109 a 110) esta DIRASJUR PNF opinc qua- a fin de smilir
promunciamiento fegal de fondo, los actuados se remitan a la DIRBAP PNP g efecio ds

T e, e s s —
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gue su Umdad ge Asesoria Juridica emita un informe éenizc fagal adjuntando un cuadro

comparaiivo enlre e! aciual ragiamentc y ef proyecto de maodificaiona, lterando en

consideracin ic advertida en relacién a 2 confravencicn de lo dispussto en fa Ley de

Creacion dal FOVIPOL - g Ley N° 24886 y sus modificatorias(...)

2. Que oa ia revision de! proyacto matenia de andlisis ss aprecie modificatorias izies coma:

(-}

» Lo Adguisicion ds inmuebics, construccitn ds programas de vivienda mediants
Fidaicomiss para ser adjudicados en acto piblico a los apontaniss que ss encuentrer;
al dig en todas sus apcrlaciones deniro de las formas de desting da los recurscs
finansieros del FOVIPOL (iteral} Ant. 15)

3 La sjecucion de los Frogramas de Vivienda a nive! nacional madiants ia construccion 120]
campra de viviendas o aepartamentos terminados mediants instrumentos Fnancieros de
Figaicomiss para ser adjudicados a sus eportanies medianie acto piblico. (Art. 18} ..}

4. Respecla 2 Iz propuesta de adguisicion de inmuebles, consiruccion de programas de
vivisnda mediante Fideicomiso para ser adjudicadcs a ios aportantes Gue se encuentren
al diz en fodas sus aporfaciones denfio de las formas de destine dz los recursos
financieros de! FOVIPOL, [z Ley de Creacion def Fondc de Vivienda Miitar v Poiizial
soiamente considera 2 fa construccion o adquisicion de viviendas, cascos habitabies o
terrsnos, asf como ef oforgamichto de préstamos al personal Miitar y Policial debiendo
terer 6n consideracion que, de adquirr viviendas deberan tener [as caracleristicas de una
vivienda de fipo de inferés soctal segtin fo dispuasio en el ertfcuic 12 dz ia Ley N° 246846.

. Respecio la propuesta de elecucion de los prograrmas de vivienda y ios préstamos gue
financie 8l Fordo mediants instrumentos financieros de fideicomisc pare ser adjudicados
2 sus aporiante, la Lay de Creacion del Fondo de Vivienda Milllar y Policial refiare que
saran ajecutatos en fodo e terilorfo nacional con sufecion al requisito de ia fickacion
pubiica, lenjendo en consideracion que el fideicormisa no es un procedimiento de saleccior
por cugrio & T.U.Q. de la Lay N* 30225 - Ley de Conireteciones ds! Fstads, estabiecs
denro ds ios procedimienfos de seleccibn: licltacitn pubiics, concursc puibiico,
adiualzacitn simphiicada, seleccion de consuilores individuales, comparacion de precios,
subasta inversa electronics, confratacicn directa, no considerando al fidsicomisa i la iy
1t el reglamenty_del Fondn ds Vivienda Policial como un medio nor el cusi se adguiere
ferrengs, casas, depertamentes ¢ edlficios para adjudicar @ ios Fovipoilstas.” (el
subrayado es agregado por la Comisién de cantrol)

Con oficio n.* 4947-2019-COMGEN-PNP/SECEJE-DIRASJUR-DIVDIPN-CERECAE
de 27 de noviembre de 2019 {Apéndice n.° 29), el Director de Asesoria Juridica de la
PNPF, Ceneral S, PNP Roberlo Burgos del Carpio, remitié al Gerente General (e)
FOVIPOL Comandante PNP Carlos E. Cardenas Bemaola, el Dictamen n.® 2128-201¢-
COMGEN-PNP/SECEJE-DIRASJUR-CIVDJPN-DEPECAE, de 27 de noviembre de
2019, {Apéndice n.° 30), smitido por la jefa de la Division de Desarrollo Juridico y
Proyectes Normativos de la DIRASJUR PNP, sefiala lo siguiente:

()

5. Asimismo, la norma no eslablece que los programas de consirueeion de vivienda v ios
préstamos que financie e Fordo, serdn sjecufados medianta ef fidaisomiso. Ademds,
cabe aciarer qus, en &l caso del Ministerio de Defensa cuentan con fe Ley N, 29006, que
fos auforiza 5 ceiabrar contratos de fideicomiso, sifuacicn que nc se da para nuestra caso.
For lo fanio, nos rafificamos en ia opinién dada medisnte el Diciamen N ¢ 2048-20715-
SECEJE/DIRASIURDIVDIPN-DEPECAE de 240CT2049 @ folios (119) y (120)."

Mediante Hofa de Estudic y Opinién n.® 192-2019-EMG-PNP de 3 de diciembre de
2019, {Apéndice n.* 31), emitida por ef Capitan S. PNP Ammando José Ubidia Incio,
Asesar del Estado Mayor General PNP y el Coronel PNP Alfredo Alsjancro La Rosa
Pérez, Jofe (¢) del Estado Mayor General PNP, sefialan, por parie del Estado Mayor
Gereral, la ophion FAVORABLE respecio de la aprobacion del proyeclo de

e e ee——_—__—ee.——————
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Reglamento del Fondo de Vivienca Pelicial, recomendande remitir dicho expedisnte
administrative a la Direceidn de Bienastar y Apoyo al Policia PNP a fin de que procedan
a corregir las observaciones realizadas. Este documento, conjuntamente con todo el
expedienite adminisirative, fue remitido al Comandante General de la PNP, General de
Policia José Luis Lavalle Santa Cruz, con el oficio n.* 1972-2019-EMG-PNP/SEC da 3
de diciembre de 2019 {Apéndice n.° 32).

Posteriorments, con Resolucion dz la Comandancia General de la Policia Nacional
n.* 770-2019-CG-PNF/SECEJE-DIRBAP-FOVIPOL de 10 de diciembre de 2019 (ver
Apéndice n.° 12} suscrita por el Comandante General de la PNP, General de Policia
José Luis Lavalle Santa Cruz, resuelve APROBAR el Nuavo Reglamento del FOVIFCL:
incorperando asi, la fgura de Fidsicomiso como requisito para la_ejecucién de los
programas de vivienda del FCVIPCL: Reglamento visado por el Presidente del
Directcrio General PNP Alfreda Vildoso Rejas v por el Gerente General, Coronel PNP
Herbert Ramos Rutz. (Subrayado agregado por la Comision de Contral).

Sin perjuicio de lo sefialado, este nuevo reglamento fue aprobado de manera posterior
& la suscripcién de los contratos de constitucion de fideicomiso del FOQVIPOL con
COFIDE, los cuales se malerializan &l 5 de diciembre del afio 2019 Y 86 elevan a
escritura publica el 6 de diciembre del afio 2019.

Cabe sefialar que el antericr Reglamento del FOVIFQL, aprobado con Resolucion
Directoral n.* 274-2008-DIRGEN/EMG de 28 de marzo de 2008 (ver Apéndice n.° 1 i
no establecla la figura el Fideicomiso para la ejecucion de los programas de vivienda,
hi mucho menos que sea requisito su ulllizacian para la ejecucion de los programas de
vivienda.

Con ello, se evidencia que el Gerente General del FOVIPOL, Coronel PNP Herbert van
Ramos Ruiz, realizé gestiones con anfelacién para solicitar la modificacién del
reglamento del FOVIPCL, basandcse en el Informe Técrice n.® 001-2019-CG-
PNP/SEGEJE-DIRBAP-DIVFCVIPOLAJAL, de 11 de octubre de 2019 (ver Apéndice
n.? 23), el cual considerd que resultzba estimable la incorporacion de la constitucicn de
Fideicomisos para la ejecucion de los programas de vivienda dei FOVIPOL, sin advertir
que dicha figura de disposicién de los fondos del FOVIPOL no se encontraba
contemplaca en la Ley n.* 24686 - Ley de Creacidn del Fonde de Vivienda Militar ¥
Policial, su Reglamento, Decreto Supremo n.> 091-CE/CCFFAA de 2 de diclembre de
1983,

Al respecte, debe precisarse que el Informe Técnico n.” 001-2049-CG-PNP/SECEJE-
DIRBAP-CIVFOVIPQL/UAL, de 11 de octubre de 2019 {ver Apéndice n.” 23}, que
considero que resuitaba esfimable |a incomeracién de la consttucion de Fideicomisos
para [a ejecucion de los programas de vivienda de FOVIPOL, contravenia [z cpinidn
establecida en los Dictémenes n.° 1957-2019-SECEJECIRASJURDIVDJPN-
DEPECAE, de 24 de occtubre de 2019, {ver Apéndice n.° 25),
n." 2048-2019-SECEJE/DIRASJUR/CIVDJPN-DEPECAE, de 12 de roviembre de
2019 (ver Apéndice n.° 28), y n.” 2128-2019-COMGEN-PNP/SECEJE-DIRASJUR-
CIVDJAN-DEPECAE, de 27 de naviembre de 2018, (ver Apéndice n.® 30}, los cuales
consideraban que la Ley n.* 24686 - Ley de Creacion del Forndo de Vivienda Militar ¥
Pelicial, su Reglamente, Decreic Suprema n.® 091-DE/CCFFAA de 2 de diciembre de
1992, no establecian que los programas de construecion de vivienda y os préstamos
que financia el Fonde serian ejecutados mediante &l Fideicomise.

Audhorla de Cumplimiznto al Fondo de Vivienda Policial 42 |a Palicia Racional del Parg
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Par ofro laco, de la revision a los contrates de constitucién de fideicomiso celabrados
entre FOVIPOL y COFICE, se puede evidenciar que dichos contratos fuercn suscritos
con fechz 5 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 33), y fueron elevados a escritura
publica el 6 de diclembra del afic 2019 {Apéndice n.® 34), es decir antes de la
aprobacion y entrada en vigencia del nuevo Reglamento del FOVIPOL (10 de diciembre
de 2019), lc que evidencia que las gestiones fueron efectuadas contrariamente al
principio de legalidad y sin cue los funcionzrios del FOVIPCL cuenten con las
facultades de disponer y transmitir los fondos a un fideicomiso, teda vez que su
reglamento Infemo a esa fecha, no lo establecia; mas aln, si el articulo 14° del
reglamento de Fandos de Vivienda Militar y Policial, sefiala; "Los Fendos de Vivienda
Militar y Policial a que se refiere ef Articulo 1 son de carécter infangible para fines no
previstos por los Disposiifvos Legales sobre la materia y el presenta Reglamento’,
asimismo, contraviene lo dispuesto en el articulo 243° “Validez del Acto Constitutivo”™
de la Ley n® 26702 “Ley General del Sistema Financierc y del Sisterna de Seguros y
Crganica de la Superintendencia de Banca y Sequrcs”, que sefiala: “Para Ja validez dei
aclo constitutiva dei Fideicomisc es exigible al fidefcemitente la facuitad de disponer de
los bienes y derachos que fransmita, sin pefjuicio de los requisitos gue ia iy esfablece
para el acfo jiniaico”.

Al raspecto, conforme se ha sefialado anteriormente, la Ley y e Reglamento de los
Fondos de Vivienda Militar y Policial; sefalan que esms fondes son de caracter
intangible para los fines no previstos en la Ley* asi como, también sefialan que los
programas de construccion de vivienda se sujetan al requisito de Ja Licitacion Pablica.

Finalmente, cate indicar que, al realizar la comparacién de ambos Reglamertos del
FOVIPOL se ha identificade que, en el nuevo reglamento aprobadc, se habria dispuesto
a obligatoriedad de ejecutar los Programas de Vivienda mediante el uso del
Fideicomisc, sin que previamente esté confenida esta figura en la normativa genzral
{Ley n.” 24888), nl dispuesta con otra nomna de ia misrma jerarquia (Ley), lo que se
aprecia seqan el cuadro siguiente:

Cuadron.® 2
Cuadro Comparativo da los Raglamentos del FOVIPOL
Los Recursos econdmicos financieros del FOVIPOL, seran destinados a;
= Resalucién da la Comandancia General da la
D?;;ﬁfé;‘?;ﬁ':ﬁ::ﬁ:ﬁd Pollcia Naclonal n.® 770-2018-CG-PNPISECEJE-
i DIRBAP-FOVIPOL de 10 de diciembre de 2019

Periodo: desde 28 de marze de 2003 Perioto: desde 1) de diclembre de 2019
Articulo 16° Articubo 15°

(o) (-.)

d. Construir o adguirir viviendas, cascos | i Adouisicion de inmusbles, consfruecién de

habitzbles o temenos daslinados para sus | programas da vivienda mediznte Fideicomisc para
miembros de cenformidad con lo dispussto en | sar adjudicados en acto piblics a les aportanies que
gl prasente reglamento. g encuentren al dia (...)

Fuanle: Resclucién Diractoral n.* 274-2008-BIRGEN/EMG de 28 de marzo de 2008 y Resolucion de |2 Comandancia
Genaral de la Policia Necional n.” 770-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-FOVIPCL de 10 da diciembre de 249,
Elaborada por: Comislon Audilora.

2.3 RESPECTO DE LA CREACION DEL REGLAMENTQ INTERNO DE
CONTRATACIONES

Mediante “SESION DF DIRECTORIO DE FECHA 20 FEBRERC 19", Acta n.® 572
(Apéndice n.© 35), se expuso el Informe del Plan de Trabajo de Gestion 2019, en ¢l

# Ley n.° 24628, “Arffouts 2.- S Fonids de Viviends MITar v Poltsial es de cardcler intangibla para finag no previstas por la presents Ley.”

Auditoria de Cumplimlento al Fonde de Vivianda Falicial da Iz Policia Naclonal dal Fard
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cual e Maycr PNP Juan Carlos Valderrama Alva expiicd que en Fovipol °(...} no se
adjudican viviendas desde el afic 2G02°.

Al respecto, explict las estrategias de implementacion para adjudicacionss, en el cual
sefiald dos proyectos inmobiliarios a través de dos modalidades, la primera en la
construccion de viviendas, a través del instrumento del fideicomiso que garantiza el
menor riesgo en la inversian y fa segunda adcuisicién de inmuebles, a través de la
contratacion directa de acuerdo a la Ley n.* 30228, herramientas que estarian prestas
a la aprobacion del directorio del Fovipol.

Mediante 'SESION DE DIRECTORIC DE FECHA 27 FEBRERO 19, Acta n.” 573
(Apéndice n.° 36), el Gerente General Coronal PNP Herbert Ivan Ramos Ruiz, indicd
que tenlan terrencs en Chiclayo cue necasitaban ser saneados, ademas de ello, se
necesitaban estudios para los tetrenos de provincia y, @amblén preciso, que era
necesaric reaiizar estudics de aceptabilidad y estudios de demanda.

Asimismo, en dicha sesian, la directora del Fovipol Corenel 8 PNP Luz Marlene Castillo
Aparicio finalizé refiriéndose al terreno de “La Purisima® en Chiclayo, Lambayeque,
mencionando que se deberia construir en esos terenos, pues para este caso, ias
inversiones deberian ger a coric y mediano plazo; per lo que astos terrenos deberian
sanearse respecic & [os linderos en un plazo de dos meses.

Mediante “SESION DE DIRECTORIQ DE FECHA 05 ABRIL 1%, Acta n.° 576
- (Apéndice n.© 37), el Coronel PNP Angel Luis Granadcs Rios, menciond que se debia
e tener en cuenta los siguientes factores para decidir si se construye ¢ no en los terrencs
propiedad del Fovipol que tiene en Chiclayo:

a) Déficit de viviendas del persoral policial en Chiclayo
b} El poreentaje de beneficianios
¢} Elvalor de la vivienda ofertada es el % menor al precio del mercado.

Mediante 'SESION DE DIRECTCRIQO DE FECHA 28 MAYO 19, Acta n.° 578
(Apéndice n.° 38), el Presidente de Directorio en consenso con los directores del
Fovipol, solicitaron a la Gerencia General que se Invite a profesianales de Cofide con
a debida antelacion, para la explicacion schre el tema del fideicomiso; sin embargo,
mediante “SESION DE DIRECTORIO DE FECHA 14 JUNIO 19, Acla
n° 580 (Apéndice n 39) se dei constancia que no pudieron asistir los
representantes de dicha instifucion financiera,

Asimismo, en esta Ultima sesion, la Dirsctora de Supervision y Contrel, la 85 (r) Zenaida
Isabel Smakov de San Martin prepuso que se inicie el proceso de adjucicacion de
lerrencs a los Fovipolistas en los Programas de Vivierda de la Purisima y Carlos Stein,
corforme a los procedimientos regulares.

Mediante “SESION DE DIRECTORIQ DE FECHA 19 JULIO 1%, Acta n.° 584
{Apéndice n.” 40), la Corcnel & PNP Rossana Laura Di Natali Suérez, Directors de
asuntas juridicos sefizlé que considerando que en los Ulimos afios se ha dado énfasis
al otorgamierto dz préstamos v no se ha planificado la construccién o adquisicién de
viviendas, es necesario explorar dentro del marco legal cuéles son las formas de
viabilizar ello.

Serals, asimismo, que a la luz de lo establecida en el arficule 17 de la Ley n.” 2468€,

M
I — T
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la constuccicn de viviendas que financie el fondc serd ejecutado madiante licitacion
pablica, y gue en alencion a la propuesta dal Gerente General del Fovipol de construir
viviendas en es terrenos de Carles Stein y la Purlsima, ubicados en Chiclayo, en la
medzlidad de contratacién directa (inciso j del arliculc 27 de la Ley 30223), resulla
necesario avaluar exhaustivamenie dicha propuesta, pues consideré que conlleva
algunas riesgos que fuerzan demasiado la figura.

Mediante “SESION DE DIRECTORIC DE FECHA 02 AGOSTCG1Y', Acta n.® 585 (ver
Apéndice n.° 15) previa expasicidn de los abogados del estudio Mufiiz (se acordd
contratar dicho estudio como asesores para la implemenlacion de programas de
vivienda) quienes recomendaron que los proyeclos de vivienda se desarrollen mediante
fideicomiso con Cofide.

Los abogados del Estudia plantearon que la adcuisicion de las viviendas podria hacerse
mediante la Licitacion Piblica o la Contratacian Directa, tanto para la adquisicion v
construccion de las viviendas, debiendo existir, de optarse por este (ltimo caso, de un
informe previo sustentatcrio sobre el perfil del inmugble que se desea adquirr para
cubnir esa necesidad del Fovipal.

Mediante “SESION DE DIRECTORIO DE FECHA 22 AGOSTC 127, Acta n.° 586
(Apéndice n.” 41} particina el Asesor Legal del Fovipol, &l Dr. Oscar Ruiz Vera quien
expane los objetivos estratégicos generales propuesla por la Gerencia Genaral. Sefiala
que en lo que cencierne a los Uliimes afios se han realizado |os esfuerzes en el avance
de préstamos, pero no en adjudicacionas. Se debe conseguir que las adjudicaciones
sean de una buena calidad en la edificacién de |a vivienda, buscar precios menares al
mercado y que beneficie al personal sobre su deuda.

Asimismo, refiere que se deben fortalecer los proceses ulllizando la hemamienta del
fideicomiso y ademas difundir Ias buenas practicas utilizando ias filiales en provincia a
través de las redes sociales.

Por ofro lede, en dicha sesion, ¢l Gerente General Corcnel Herbert lvén Ramos Ruiz,
sefialo que, en Chiclayo, se realizaria un estudio de impacto social y iuego se levantaria
a data de aceptabiidad que son soportes técnicos necesarios que deben ser
certificados para tener un vaior legal.

Mediante “SESION DE DIRECTORIO DE FEGHA 24 SETIEMBRE 19", Acta n.° 587
(Apéndice n.° 42), se informé del resultade de las ferlas inmobiliarias, concluyende
que Piura y Chiclayo, son de mayor interés.

En dicha sesion se expuso el Inferme Expa Feria Inmobiliaria Fovipol 2019, en donde
el expositer Pool Gélvez sefiald que se desamallaron tres Expo ferias inmobiliarias,
desde & 12 al 17 de agosto de 2019 en Lima, desde el 9 al 15 de setiembre de 2019
en Piura y desde el 15 al 21 de setiembra de 2018 en Chiclayo, concluyéndase que en
Piura y Chiclayc existe mas demanda de proyectes inmobiliarios que cferia que
propone Fovipol, es decir que por cada lres Fevipolistas interesados por una vivienda
scle 56 ofrece un inmueble.

Por otro lade, en dicha sesién, el asescr legal del Fovipol Oscar Ruiz Vera, prasentd
ante el Directorio de! Fovipal el informe scbre los alcances legales de las aclividades
del Favipol formulade por el Estudic Juridico Ledn Iparraguirre Abegados, de 20 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.® 43). Indict que el Estudio Jurldice llegé a las
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siguientes conclusiones:

- Lanaturaleza de los fondos del Fovipol son privados®
- El mecanismo para la construceion es el Fideicomiso.
- Formular un regiamente que regule las recursos que no son pablicos.

Al respecto, el Coronel PNP Pedro Redelfo Villanueva Nole, miembro del directorio del
Fovipal, pide que dicho informe llegue a la Comandancia General para que sea
analizado per los equipos de Asesoria Inmediata y de Asesoria Legal.

A su vez, |a Corongl S PNP Rossana Laura Di Nataie Suérez, Directora de Asunics
Juridicos de Fevipol, participa sefialando que los recursos financieros de Fovipol,
provienen de dos aportes: el primero 5% de fes policias y el 2% del Estado Feruano
que se convierte en un fando Intangible. Sefiala que, segin e! Informe Juridico de Ledn
Iparraguime Abogados (ver Apéndice n.® 43), es un fondo privado, a pesar de que
segun Ia ley es de naturaleza pdblica, porlo que se hace necesario que estén presentes
los abogades que formularon dicho informe en razén de gue ese dia recién tormaron
conacimiento.

Asimismo, en dicha sesion Oscar Aliaga expuso el proyecto de Reglamento de
Contrataciones y Adquisiciones del Fovipol, el cual indica es un instrumento de gestion
ncrmativo y tiene cuatro procedimientos que se detalfan a continuagion:

a) Procesos por competercia Licitaloria: Se podrd optar por un orocese de
competencia cuando la naturaleza dal bien, servicic U obra asi lo requiera. Se
empleara esta medalidad cuandc ia adquisicién y contratacidn revista mayor
complejidad ¢ cuando se trate de innovaciones lecnolégicas ¢ no se cuente ¢on
infermacian de proveedores en el mercado,

b) Adjudicacion Selectiva: Se aplicara dicha modalidad cuande se invile a proveedores
inscritos en el BDPF (Base de datos de proveedores de! Fovipel) que oblengan
previamente fa calificacion que Fovipol apruebe como minimo, para el proceso de
adquisicion o contratacion.

¢) Adjudicacion Abreviada: Se aplicaré esta modalidad para situacicnes excepcicnales
en las que no resulte posible o conveniente realizar praceses por compstencia,
adjudicaciones seleclivas o adjudicaciones para contrato marco. Les actes
preparatorics para identificar proveedor en ol mercado, se realizaran buscando las
mejores condiciones para Fovipol, considerando el criterio de adjudicacidn
abreviada aplicable,

d) Adjudicacion para Contrato Marco: Esta modalidad pusde ser empleada para
contratar o adquirir a través de une lista de precios, que originen un contrate marco.
En dichos supuesios, en ei desarrollo del proceso, debera tenarse en consideracion
las siguientes particularidades:

- Puede existir mas de un adjudicatoric de acuerdo a lo requeride por el Usuario.

© Al respacio, debemeas precisar que los Informes Jurigices de los juristas Sarcla Toma (Apéndice n.® 44), Claza (Apéndica n.° 45) y
Mifiaz (Apéndice n.” 46), consklerangue &l fando dal Fovipai es infanglbie, solldaria y da naturalzza heterog énea, por ko tank, & mismo
88 encuenira constitiica parialmenta con recursos publicos, por o que su edministmcion v los proceses que 3e realicen para Ia
confratacion de bienes, servicios, consulorias ¥ obres se ancuentran comprsndidos dantre de los alcances del DS n.* DA2-2019-EF,
TUQ fa Ley n.” 30225, Loy de Confratacionas del Fstadn.
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Las propuestas econdmicas deberan ser presentadas segln la esfructura de
costos senzlzda en las bases.

- El sistema de contratacién o adquisicién serd determinade en cada contrato
especifice derivado del Contrate Marco,

- Las adjudicaciones para Contratc Marco ne se raalizaran a promrata o por items.

Al respecto, por unanimidad el Diracterio solicité leer el contenide literal del Regliamento
de Contrataciones y Adquisicicnes para su aprobacion respectiva.

Mediante “SESION DE DIRECTORIC DE FECHA 26 SETIEMBRE 19', Acta n.® 588
(Apéndice n.° 47) el abogada Jose Luis Pinto del Estudio Juridico Ledn parraguirre,
indico que sobre la base de los principios de Contratacion Pablica se puede incluir la
Contratacion Direcla en & Reglamento del Fovipel, en consecugncia, no resulta
aplicable e Régimen de Contrataciones del Estado para efectos de delerminades
supuestos con las actividades del Fovipol y recomienda 'a elaboracion de un
documento ncanativo que permita las reglas de las convocatarias de contrataciones.

A su vez, el shegade Luis Miguel Labn, del mismo Estudio Juridico explicd que el
fidsicomiso es una relacion juridica contractual en donde se transfiere bienes o activos
a un tercero (Banco, Cofide) que los afecta en dominio fiduciario bajc las pautas o
reglas, con €l beneficio de liverar al Fovipel de la administracion diania y el mangjo
directamente del patrimonio afectado en proysctos inmobiliarios, ya que no se podra
embargar frente a terceros, mejorande el riesgo erediticio y per ende mas barato el
crédito ante entidades financieras.

Asimismo, en la referida sesién, el Direclorio dal Fovipol acordd por unanimidad tener
un previo informe del analisis del contenido literal del proyecto del Reglameanto de
Contrataciones del Fovipol por parte del Estudio Juridico Ledn iparraguirre.

Por ultime, se acord¢ |a cenformacitn de los integrantes dal Comité de eiaberacion de
Bases de Adquisicién y Construecidn de s Programas de Vivienda Pelicial.

Mediante *SESION DE DIRECTORIO DE FEGHA 01 OCTUBRE 19°, Acta n.® 589
{Apéndice n.® 4B) ce invitd a las inmabiliarias o desarroliaderas inmobiliardos a infarmar
sobre sus proyecios.

Madiznte “SESION DE DIRECTORIO DE FECHA 01 OCTUBRE 19", Acta n.° 580
(Apéndice n.° 49) se aprché el Reglamento de Adguisiciones y Contrataciones del
Fevipol,

En la "SESION DE DIRECTORIO DE FECHA 17 OCTUBRE 19, Acta n.° 581
(Apéndice n.° 50), se acordo que Cofide sea la empresa que administre el fideicamise.

Asi de los heches, el Censorcio Santa Rosa de Chiclaye confermade por las empresas
Constructora Franil SAC y Constructora Rima Centrafistas Generales EIRL, obtuve un
total de 57 puntos por los dos proyectos (La Purisima y Carlos Stein), otorgandose la
busna pro por ambos proyectos, conforme aparece en el Acta de Otorgamiento de la
Buena Pro - ASPI 01y 02-2019 de 8 de noviembre de 2018. (Apéndice n.° §1).

De esta manera, se advierte que el 9 de octubre de 2019, con Resoclucion de Direciorio
n.” 005201 8-FCVIPCL/P (Apéndice n.” §2), el General PNP Alfredo A. Viidoso Rojas,
Presidente de Directorio del FOVIPCL, aprchd el Reglamento de Contrataciones y

Suditeria de Gumplimiente al Fonde de Vivienda Policial de Ia Policia Nacional del Perd A
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Adauisicionas del Fendo de Vivienda Policial, en el que se establecio lo siguiente:
“Normas y Procedimientes para la Contratacién de Bienes, Bienes Inmuebles,
Semvicios, Consutforias y Obras con Recursos Privados del Fondo da Vivienda Palicial,

Asimismo, segin @l Adiculo 2° sefiala lo siguiente: ‘Disponsr & Ja Geranciz do
Administracion del FOVIPOL establecar los monios presupuestales caplados como recursos
privados, lisve ef control y registro contable de logz mismos, formule opcriunamente
Presupuestos Institucionalas de Aperfina diferenciados de ios recursos Pibifcos y Privados,
para su aprobacitn por el Directorio y emita las caifificaciones v previsiones presupuestaies gue
82 requieran con carge 8 dichos fEcursas privados pard st sfecucitn.

Estos parrafos obtenidos del aclz de la "SESIGN DE DIRECTORIO DE FECHA 24 SETIEMBRE
16° Acta n.° 587 (ver Apéndice n.® 42), evidenciaria que el nuevo reglamento se aparta de lo
establecido en 1a narmativa de Ley n.° 30225, Ley de Conlrataciones con ei Estade que sefiala
an su arf® 3 “Se encueniran comprendidos dentro g los alsances de ia praserle nonma, bejo el
régimen genérico de Enltided fos fondos constitinacs fotsl o parcialmente con r8CUrSGS pHbItos

sssn de deracho phbiicc o privedo’, y asimismo, de lo establscido en €l articulo 21° del
reglamento ce Ley n° 24888, Ley de creacién de los Fondos de Vivienda Militar y Policial
(Decrete Supremo n.” 0§1-DE/CCFFAA), que establece "Los programas de consiruccicn de

viviends que financie el Fondo se sujgtarn gl requisit da ia Licitacion Publica”.

En vidud de io expuesio, se evidencia que la aprobacion de un nuevo reglamento de
cantralaciones interno como para 1a ejecucion de los programas de vivienda, vulnera
'as normas antes acotadas, por cuanic la normatva de creacion del FOVIPOL
establece que debe sujetarse al requisito de la Licitacion Pablica®; es decir, bajo el
marca normativo de las contrataciones estalales establecido en el Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Esiado.

RESPECTO DE LA NATURALEZA PUBLICA DEL FONDO

Como va se indicé, mediante Resolucitn de la Comandancia Gereral de la Policia
Naciana n.® 770-2018-CG PNP/SECEJE-DIRBAP-FOVIPOL de 10 de diciembre de
2019 (ver Apéndice n. 12), Fovipol aprobié un nusvo reglamento, &i cual establece en
ol inciso d) de! articulo 10 lo siguiente:

“Artjculo 10- Los Recursos Financileros del FOVIFOL estén constitidas por los siguientes
conceplos: (...)

a. £l aporis obligatario del 5% de las remunaracionss consolidads o pensicnable del personst
policial en Situacion de Actividad, Disponibifidad que rio tenar viviends propia fimanciads por
FOVIPOL tene naiuraleza privada. <54

d. La contribucion obligaforia de! 2% dei Estado en su calidad de empleador, con fa reiacion de
la remunaracién consolidada del Parsonal Folicial en Situecion de Actividad, Disponibilidad y
Retiro, una vez que esfos rscursos econdmicos ingresen al Fando de Vivienda Palicial, defan
du ser pibiicas”

“¢ £l arfouln 11 de ks Lay n.° 24685, Crean en cada institulo de las Fuerzas Amadas vy Fuerzas Polciales el fondo de vivienda milifar y
palicta!, sefiala; "Los programas de construecian de vivienday los préstamas que finande el Fonde, serdn ejeculados an fodo el temiionio
nacione! con sujecian al requisio de 2 licitacion publica, serén agdministrados a Tavés del omanismo Especial de Vivienda,

4 Fl articutz 4 de Ja Ly n.* 24586, modificado por ol Articulo Unico de (3 Ley n.° 31826, publicado ¢ 12 de Julio de 2023, sstablece: "B
aporte a qua 58 refleren los incisos ) y b} del artfculo anfarior, serd el 3% de Iz remuneracion consolidada def personal de ias
Fuerzas Armadas y Pelicla Macional™,

% Lz (nica Disposicion Complementaria Final de I Lay n.” 31826 que modifica (a Lay 0. 22686, establace: "E! Fodar Ejecuiivo con &
fefrendo del Minsterio da Dafensa y del Miristere: del lerior, edecus a o dispueste en asta ley, oi reglemerilo de faz fondos de viviande
smiltar ¢ poticial, aprabads por ai Decrato Supreme 091-DE-CCFFAA, en ol plezo méxima de sesenta dias calendario contades & parr
de Ia vigencla de fa preseniz iey”

#
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Alrespecto, debemos sefialar que los incisos § y 9 del articulo 4 del Decretc { egislative
n.° 1436, “Marce de la Administracion Financisra del Secfor Pibiico”, definen como
fondos pablicos y recursos plblicos los siguientes:

6. Fondos Piblicos: Son ios flujos financieras que constituyen derschos de le Adminisiracion
Finenciera oel Sector Fiiblico, cuya adminisiracion se ancventra a cargo del Sector Pibijco. de
geverdo con ef ordenamisnio legel spiicabis,

¢ Racursos Piblicos: Es ef conjunilc de derechcs de fa Administracidn Financisra dal Sectar
Piiblico.”

Ahera bien, debemos sefialar que el arficuio 1° de [a Ley n° 24688% dispone la
creacicn en cada Instiluto de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional el Fondc de
Vivienda Militar y Policial’®, con |a finalidad de contribuir a dar solucidn al programa de
vivienda propia para el personal militar y policial; asimismo, el inciso b) del articulo 3 de
la misma ley, estahlece gue son recurscs financieros del fendo de Vivienda Militar y
Policial, lc siguiente:

“Articvio 3°, ~ Constituyen recursos financieras dei Fondo de Vivienda Miitar y Poiicial los
siguientes.

{10

b} La contribucion obligatonia dei Estado’®,

Debemos indicar que los recurscs financieros indicados en la Ley n.° 24686 y su
reglamenio™?, provenientes de la "Contribucién obligatoria del Estado” cumplen con los
glementos concurrentes derivades de lz definicion establecida por el Detreto
Legislative n.° 1436 para calificar come Fondo Pablico, toda vez que se tratan de flujos
financieros que &l estar comprendidos en el presupusste institucional de una entidad
del Sector Plblico, son de titularidad del Estado, y por consiguiente, la gestion,
obtencion y cautela de los recursos de dicho Fando, estan a carge de diche sector,

En consecuencia, s& colige que por mandato de fey, les recursos del Fonde de Vivienda
Militar y Policial provenientes de la contribucién obligatoria del Estado, censtituyen
Fondas Publicos™, por lo quz, el inciso d} del articulo 10 del nuevo reglamente del
FOVIPOL cuande establece que "la contribucion obligatoria dei 2% del Estado on su
calidad de empieador. con {a relacion de la remuneracion consolidada del Parsonal
Policiai en Sttuacién de Actividad, Disponibitidad y Refiro, tna vez gue esfos recursos
sconémicos ingresen &l Fondo de Vivienda Policial, defan de ser publicos”, coniraviene
aleyn.” 24684 y su reglamento, infringienda palmariamente el principio de jerarquis
rormativa 2

7 Lay que crea en cada insfituto de las Fuerzas Armadas y Policiales el fondo de vivienda milltar y policial.

% Exp. N.° 0045-2004-ANTC, de: & de marzo de 2005, Fundamanto n.° € sefala: "Las personas de derecha piblza nacen POF mendato
exprese e fa ley y 1o por voluniad de les partes” Marfanhaff. “Tratado ds Derecho Administralivo™ T4, pag. 357)

“El arflculo 5° de la Ley n.° 24686 eslablece: "El aporiz del estado a que se refiere el inclao b) de! ariculy ser el equivalents al 2% de
las remunaraciones pensionab ez de! personal an actividad y refiro de [as Fusizas Ammadas y Fuerzas Poligiakes, 2l cual serg incluide en
103 respectivos presupussios anuales.”

¥ Aprohado por el Decreto Suprsmo n * 091-83-DE-CGFFAA, gl cual establece en su articula 10: "Constiiuyen rectirses fnancieros de log
Fondes de Vivienda Milter y Poffeiel: {...) d) La contribucién obfigatoria de! Fstads. "

= Cficio n.” 013-2022-EF/52.03 de 26 de abril de 2022 remitido 2l j&fe del OC! PNP por la Direciora General (@) da la Direccion Ganaral del
Tesom Publico.

& El arlicule 81.° de [a Ganstitucicn Folitca del Peni dispone qua: Ta Censfitucitn provalese sokre toda norme Jegal; la fay, sobre fas
normas de inferfor Jerarquia, y asi sacesivamente. La publicided es esencial para a vigencla de loda noma def Estado " (Exp. 0047-
2004-AITC)

hitps:/ferw.ic.gok pefurisorudan cie 2006000472004 A1 il
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Esta coniravencion afecta la lagalidad de las contratacicnes efecluadas por FOVIPOL
en merito a lo siguisnte:

El articula 76 de [a Constitucion Pelitica del Part de 1893, sefiala gue la ejecucion de
obras y adquisicion de suministros con utilizacién de fondes ¢ recursos piblicos, se
eiecutan cbligatoriamente “por contrata y liciiecién plblica, as! como también la
adquisicién o_enzjenacion de bienes, en tanto que la contratacitn de servicios v
proveclos cuya importancia y cuyo monte sefiala [a Ley de Presupuesto se hacen por
‘concurso publico’. Adicicnalmante, la mencionada norma prescribe que. per ey, se
establecera el procedimienic, las excepciones y fas respectivas responsabilidades.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha precisado que:

“La funcion constitucional de esia disposicion es detarminar y, a Su vez, garantizar que les
contrataciones estataies s sfectien necesanamante medianle un procedimientc pecuiar
que asegure qus fos Lienes, servicics U cbras se obisngan de manera cportuna, cor la mejar
oferte econdinica y 8cnica, y respefando principios tales como fz fransparencia en las
operationss, 2 imparcialidad, fa fiore competencia y el iralc justo e fgualifario a los
potanicleles proveedoras. En conciusion, su chjeto es fograr el mayor grado de eficiencia en
'as adyuisiciones o snajenaciones efactuadas por el Estade, sustentado en ef active roi de
principios antes seiialados para evitar la corrupeién y maiversacion de fondos ptiblicos. "5

Como se desprende del articulo 76 de la Constitucion Politica y de lo sefialadc por el
Tribunal Constitucional, la contratacion de bienes, servicies y obras con fondos pablicos
debe realizarse, obligatcriamente, mediante los precedimientos que establezea la Ley
que desarrolla este pracepto constitucional.

Con relacién a ello, debe indicarse que |a Ley de Contratacionas del Estade®* es la
normz que desarrolla el citado preceplo constitucional y, conjuntamente con su
reglamento y las demas normas del nivel reglamentario emiiddas por el Organismo
Superviser de las Contrataciones del Estado, corslituyen la normativa de
confrataciones del Esladc.

Al respecto, el arliculo 3 de la citada ley establece un listado de les tipos de érganos u
organismos de ia Administracién Pablica que se encuentran en la cbligacion de aplicar
la rormaliva de confrataciones del Estado, denaminandalos ‘Entidades” 5

De esla manera, el inciso n) del ariicule 3.1. establece que: “Se encuentran comprendidos
denire de los alcances de la presente norma, baip el régimen genérco de Enfided los fondos

consfiftidos total g parcialmanta can reciirses piblicos, sean de derecho publico o privado”

Por su parte, el numeral 3.3. sefiala que la normativa de contrataciones del Estado se
2plicz a las confratacicnes que realicen las Entidades para provesrse de los bienes,
Servicios U obras necesarios para ef cumplimiento de sus funciones, asumiendo el pago
con ¢arge & fondos pablicos.

Ahora bien, comg sefiala el articule 3 del reglamento de! Fonde de Vivienda de la

& Mumaral 12 de k2 sentensia recaide sobre 2l Exp, N.° 020-2002-AKTC, de 17 de mayo de 2004.

Sy Je gob.pefurisprudenc a/20040020-2003-1 himi -~ exi=Su% 201exio”
%B3n%20de% X bisnas.

# Leyn. * 30226, publicada el 10 ge jufic de 2014,

% Adicionalmemta, al numeral 3.2, daf refarde aricuio 3 safiala gue el misme k=atamiente de Enfidad se (o oforge & [as Fuarzas Amadas y
& la Palicla Macfonal ded Penl v los drgainos desconcenirados,

e ——— W W ——————
Audharia de Cumplimisnto al Fanta de Vivienda Policial de |a Policia Nacional de) Part
Perlodo: 5 de febrero de 2019 21 31 de diciembre do 2022
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Policia, FOVIPOL es un crganismo especial cuya naturaleza es ser un fondof® solidario,
intangible, de fomento a la Vivienda, creade para la promacion y financiamiento del
acceso a 'a vivienda propia al parsonal aportante, en el marco de lc previsto en 1a Ley
n.© 24885 y sus modificatorias, y su reglamento aprobado por e! Decreto Supremo n.”
091-DE-CCFFAA, con el Decreto Legisiativo n.® 1287 y su reglamentc aprobado por el
Decreto Supremo n.” 026-2017-IN, en concordancia con la Constitucién Politica del
Perli coadyuvando en el desamallo econdmico y social del Perd.

Al respecto, es preciso sefialer que 1a particularidad de que un Fondo (en su acencian
de organizacidn creada por Lav con ia finalidad de administrar fondos plblicos) ne
administre Gnicamente fondos publicos, no centraviene la condicién de "entidad” que
adquiriria dichc Fondo en los términcs de la Ley de Conlrataciones de/ Estado.

En consecuencia, siempre que un Fonde se encuentre constituido total o parciaimente
con recursos publices o contribucionas oblicatorias del Estado, sus cenirataciones (de
bienes, servicios U obras) que se paguen con cargo a fondes publiccs se ancontraran
baio el &mbito de aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado ¥

De esla manera, los recursos financieros dej Fondo de Vivienda Policial - Fovipol
consfiluidos tofal o parcialmente con recursos pilklicos se sujewan a la Ley de
Contrataciones del Estado constituyéndose come Fondos Publicos en su integridad. En
ese orden _de ideas, la confratacién de bienes, adquisicion de bienes jnmuskbles,
servicios, consultorias y obras con dichos recursos deben efectusrse balo los alcances

de laLey n.” 30225 v su reglamente.

Sienda FOVIPOL un crganismo aspecial que administra fondos plblicos en el gjersicio
de sus funcianes debe sujetarse nc solc a la Ley de Contrataciones del Estado, sinc
lamkién, al marco legal de los diferentes sistemas administrativas dal Estado que rigen
la Administracion Piblica.

En ese orden de ideas, entre los estudios de ahogados contratados por el FOVIPOL
para que emitan opiniones juridicas respecte a la naturaleza juridica del FOVIPCL y de
los recursos financieros, sefialaron:

JURIDICA DE LDS RECURSOS
FINANCIERCS DEL FOWNDO DE
VIVIENDA POLICIAL - FOVIPCL?

Conclusiones

1- FOVIPOL no tiana |a coneicion de
persona jurdica, sina aus conforme ko
dispone 8l articulo 338 del Decrelo
Leqislaliva M° 1267 se trata de un
pragramaservicic acago de la Poilcia
Nacienal del Pert.

JURIDICA DE FOVIPCL DESDE
UN ANASILIS LEGISLATIVO,
JURISPRUDENGIAL Y
DOCTRINARIO

Gonclusianes

1, El Fande de Vivienda Folicial -
FOVIPOL caraca de persancria
juridica, en ese senfids, no
miede ser  considerada 1
asaclaclon ni pesona |uridica
creada por lgy. FOVIPOL es un
grograma derfflo ce e

Cuadro n.° 3
Naturaleza Juridica dsl Fovipal y de los recursos flnancieras
FORME JURIDICO INFORME LEGAL INFORME LEGAL
VICTOR GARGCIA TOMA CIEZA ABDGADOS FIRMA LEGAL NUREZ
{Ver Apandice n.® 44) {Ver Apéndice n.* 45) {Ver Apéndice n.° 46)
GCUAL ES LA MATURALEZA ANALISIS DE LA NATURALEZA | DETERMINAR LA NATURALEZA JURIDICA DE

FOVIPOL DENTRO DECL SISTEMA JURIDIGO
NACIGNAL (PUBLICG, PRIVADG G MIXTQ)

Concluslonss

1.- £l Fondo de Vivienda Falicial, no 83 una persona
juridica con vida independiande, por &l contrarke,
un  brano  funclonel ¥y edministatvaments
dopendierts de la Policla Nacional del Parg,
programa esistencial que tiene: la finalidad de brindar
y contribuir &/ accese de una viviends digna o ¢l
mejoramignto de una propledsd inmobiiadia al

% Elincigo § ¢al arjoul ¢ del Decrelo Legislative n ° 1435, "Marco da la Admin siracidn Firanciera del Sector Publico’, sefiala "Fonda
una organizacidn creada por ley oun [a finalided de administrar Fondos Piblicos distintes a Ios de ke entidad de la cual farma parte,
definiéndosa su astrustura, que pueds incluir un conses direclive comeo maxima avtoricad.”

5 Qpinian n.” 112-2019/DTN, de § de julio de 2019.

m

Auditoria de Cumplimiento al Fando de Vivienda Policlal da la Policia Naclonal del Perl
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MFORME JURIDICO INFCRWE LEGAL INFGRME LEGAL
VIETOR GARCIA TOMA CIEZA ABQGADOS FIRMA LEGAL NUSEZ
(Ver Apértlcan. 44) {Ver Apéndice n.° 45) {Ver Apéndice n.° 45)

4. El Fondo de Vivienda Policial
{FOVIPOL) tieng un fin scoial, clergar
faciidades para cubrr of déficit de
vivienda del persenel policial. En o2
sonfids, o8 apories obligatorios
Hanenla condicin de conlribuciones.

Ella implica. gua sus aporss tendrian
la neturaleza de tributo, par ko gue,
ndependiantements de que 38
malerakice e beneficic o no, no es
factible que & (a parsonz que no fue
benzficiada s le puada devolver
dichos ‘aportes obiigatoios. E
articulo 22 da [a nomz da (8 mataria
esleblece ke forma de retio O
apartamiento del Fondo, siendo que
esla no prevé devoluckin afguna da
los apores reglizados, precisamente
porque eslo sa produce luego qua (2
pasona  apardente  ba  side
benefizizde v cumplido con 2
cancelacion d=l mario de [a vivianda
o del prastamo.

En Iz medida gue el Fonde de
Vivienda Paliclal [FOVIPOL) es
intangible, y dentra de Ios recursos
financiaros del mismo se encueniran
fos "aportes yolntaros®, no rasulia
admisible que puedan deveolverse,
incluso  aguellos  que  fueron
entregados da manera faculiafiva O
discracional.

Soore el particular, €5 procise ndicar
gue elly no rasulta lesive del derecho
¢ propiadad ni de la libarlad de
gsociacion, puests guz ni el Fondo
{ene Iz calidad da 1al ¢ la condicion de
persona juridica. Asi, gueda claro que
desds & momen que la persona,
volumtariamente  decidic  realizar
aportes, leniz conocimients guz el
Fonde era “Intangiblz®. For ende,
acepiaba las condiclorss adas por
a ley en cuanto a su adrindstracién y
usa.

5- Foncdo de Vivienda Policlal
(FOVIPCL), ai fralar de cubrir un
déficit de vivierila, qua s ransversal
en ¢ pals, pero que en el caso
concretn  busca  atender  las
necesidades da personal qua cumple
una funcién pablica irascendental
paralz presarvacitn del Esfado Secial
y Demgeralico de Derecha, se
sustantz en ¢/ princislo da solidaridad
contribiitiva,

estruciura de la Policia Nacional
del Fanl y Ministario dal Interar.

. Les miambros del FOVIPOL ne

tenen la sluacion juridice de
asociacios por b gue no son
aplicables  bos  principios ¥
nomas que se establecen para
los  Asociados  en ung
asociacion.

. El derecho de asocfacin solo

gs aplicable en los casos de
personas |uridicas enlas cuales
iz autonomia privaca haya sido
fundamentel para 5U
constitucion y requiacion. En
e3¢ sentido, nc es aplicabk este
derscho parz el casa dal
FOVIPOL, al no ser asociaciin
ni {enar personafidad juridica.

. FOVIFOL no podra accedsr al

Registro coma persona Jurldica
per Jas comklusiones  antas
seffaladss.

. El porcentzie  de B

reruneracion de los mismbros
de la policle nacional qua s
destinacos al FOVIPOL liene su
génasis en 13 nerma juridica y
no en |4 autonomia privada, por
este motvo, su alectacidn es
imperativa y no pusds ser
comparada con les faculledes o
derachos de un sotia en una
Asociacian,

persanal policial aporlante y sus famiiares can
derecha, No es una pewsons juridica da derecho
privado constituida por una pluralidad de personas
dispuestas a asociarse aind un fondo craado por Ley
sujet a la edministracion de un Srganismo Espasial
que formz parte de i3 propia Palicia Nacional del
Penl.

2- Los recursos ques constituyen el Fondo de
Vivlanda Policial revisten de una naturaleza
heterogénea, 1a misma que fiens su origen, ente
olras fuenes, el aporz oiligalorio del Estado, il
situacion haca de este un recurso de naturaleze
miniz, en &l cual no puzde disinguirse claramenta o
resulta compleje discrimingr le naturaleza pablica &
orivada de fos fondes, por cuanio el control v 12
sjecucién de sus recurses ne se realiza da forma
indepandiante sino més ban conjunta, o que impide
diferenciar los fondes pliblicos de aquellos Gus no o
son, &n osta sifuacion, baste tomar en cuert &
aparte realizade por el Estado para corsidesar 2
administracion de dicho faneo dentro de los altancas
de la nomativa de comtrataciones sl Estado,
independieniemants ¢2 cudl puada sar la insidenda
porsentual del aporte esiatal en el Fondo en
comparacion con 10s aporles privados. Motivo parel
cul, &l Fonde de Vivienda Policial se encuentra
camprendide oo ‘entidades” dentro de los
alcances de la Ley de Contratacionss dad Estade,
Por tanto, dabaria estar sujeto en los sisteras
administraivos dsl Estado de conformidad a lo
aatablecido en el arfouls 43 y 46 de la Ley N° 29138,
Ley Organica dal Podar Ejecutive.

3.- Stando o Fondo de Viviena Policial una
orJanizacion creada por ley con le finalided de
administrar  recursos  pubficos, los  resursos
firarcieros con &l que cuenta, las entidades
bancarizs donde se encuenirs, 108 Inteveses que
ebllens, los documentos ¢un ks que cuenta, enfrs
ofa informacian, son da Interés piblico. Ademds,
Iratandose de una inslticidn que  depends
administrativa v funcionalmente de la Policia
Nacional dal Par, la informacitn con [0S gue cuenta
eslan sujetes al control de la pabiacién, por tanD,
dabera curnplir con tener un portel de transparzncia
y asesc a b Informacion  plklica, donde
progresivaments, de acuerdd a su oresupuesic
publicar la informacion raguerida en el articul 5 del
Texdo Unico relerado de la Lay N° 27808, Ley de
Tranzparencia v Acceso a la Informacién Plblica,
aprobado por Cacrets Supremo N° 029-2019-JUS,
salvo las excapsknes expresaments previsias ensu
articule 15 de ta misma Ley, edopsndo medidas
baskas fque gamnficen ¥ promugvan A
fransparancia en su achuacién, ademas de entregar
infarmacion que demanden |a ciudagania.

4 - La Direccion del Fondo de Vivienda Policial asta
a carge de un Directorio (negrado necessriaments
por miem s de (a Policia Nacional del Peru, ¥ un
Garanie Generel nombrado  necesariaments
madiznte Rasokicion.

Direstoral de le Comeneancie General de fa Pelicia
Macional del Pen (artfculos 28 v 60 del Reglamento
dal FOVIFOL), calza perfectamenta en (08
conceptos desarrollados por el articule 425° del

#

Auditerfa de Cumpfimienta al Fonde da Vivienda Policlal de la Policia Nacional del Perd
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Codlgo Penal respecio & funcionatio o sanvidor
publico, por tanm, parfestamanta pueden ser sujelo
activo dal delito vontra |a admirisiracién piblics; ss
decir, son pesibles de sanckin penal,

§.- Finalmente, ta administracion y disposicién de [os
recursos gel Fondo de Vivisnda Palicie! por parta da
sus  funcionarios o servidores  plblicos,
evenlualments si podrian conifevar 2 |2 comisicn de
les dalitas lamados contra la administracidn pibilca.
Por gjemplo, 6] delity de colusian articuly 384° del
Codigo Penal} y cafito de negociacicn incompafiba
¢ aprovechiamiento indebido de cargo (arliculo 393°)
cuando lzs contratackones no se realizen de acusrto
a |8 Loy de Contraleciones del Estado ¥ su
Reglamanto, en toda caso, se debard anglizarsi la
conducta abrbulda a un determinede Runcionario
pdblico de Fondo de Vivienda Polisial sa subsume ¢
ne en cada uno de las elementos normativos de los
delitos antes mencionedos iarea qua comesponde al
Ministerio Pablico y Poder Judisial. A<imismo, si e
funclonario o sarvidor piblico d= Fondo de Vivianda
Policial se epropian o uiizara, en cualquler foana,
para sl 0 para ofro ks fandos de ke aldide
instituclon, ouya percepcitn, admimistrackin ¥
custodia le fueron conflados on razén de su cargo,
eventuamenta puede cometer el delito de Peculada,
Fuanta: Irfume |uricico def abogado Victor Garcla Tama de 7 de enero dz 2021, Imorms lagal del abogado Jalo Cieza Mara de 18
de enero e 2021, informe legal del abogade José Garlos Nufiez Chasguero de 27 de seliombre de 5027

Elakorado por: Comision Auditora

En virtud de o expuesto, debemos adverfir que, al haberse evidenciado que los
recursos financleros que forman parte del Fondo de Vivienda Policial provienen de
fondos piblicos®, se colige que la Resclucién de la Comandancia General de la Policiz
Nacional n.” 770-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-FCVIPOL, de 10 de diciembre dé
208, (ver Apéndice n.® 12) que aprohé el Nuevo Reglamento del Fondo de Vivienda
Palicial - FOVIPOL, contraviene las nenmas que regulan ia Ley de Contrataciones del
Estada.

De estamanera, queda evidenciado que los recursos financieros del Fondo ce Vivienda
Policial - FOVIPCL constituidos tefal o parclalmente con recursos pablices se sujetan
a la Ley de Contralaciones del Estado constituyéndose cemo Fondos Plblicos de
caracler intangible para los fines no previstos en la Ley de su creacion. En ese orden
te ideas, la confratacion de bienes, adquisicidn de bienes inmuebles, servicios.
consulterias y obras con dichos recursos deben efeciuarse bajo los alcances de laLley

30225 ‘Ley de Contratacicnes del Estado” y_su reglamento aprobado con Decrete

Supremo n® 344-2018-EF.

ll. FOVIPCL CONSTITUYQ FIDEICOMISOS CON COFIDE SIN CONTAR CON LA
FACULTAD RESPECTIVA AL NO ENCONTRARSE ESTABLECIDA EN LA NORMATIVA
VIGENTE A LA FECHA DE SUSCRIPCION DE LOS MISMOS.

3.1. Contrato de Fideicomiso

El fideicomisa conforme al articulo 241 de la Ley n.® 26702, Ley General del Sistema

% Al respecto dabamas safalar gus el consideranda vigésimo Segundo da la Casacién n,® 1765-2018-LIMA sefiala; (...} de manera siritar
coma ocuTe con ef pago mismo da las rmunerachones de los frabajadores, Mienires dehos cautalas se ancusniron an posesicn ge la
enlidad puklice, so ganeran y manifenan fos dabares de caufela, vigiiancta y profeccibn, fo cual ne desconoce le finslided misme de esios.”

—_————— e -
Arditoria de Cumplimiento al Fando de Vivienda Policial de la Policla Naclenal dal Pert
Periodo: 5 de febraro de 2019 al 31 de diciembre de 2022 U O
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Financiero y dei Sistema de Segures y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros, publicada el ¢ de diciembre del 1996, se define come ...) una relacion
juridica por iz cual el fideicomitente {ransfisre bienss en fideicomisa a clra persona,
denominada fiduciario, para la constitucion de un patrimonio fideicomelide, sujeio al
dominio fiducisrio de este Ultimo y afecto al cumplimientc de un fin especificc en favor
deil fideicomitents o un tercero denominado fideicomisario”.

Participacion de COFIDE

En la ‘SESION DE DIRECTORIQ DE FECHA 2% MAYQ 19", Acta n.® 579 (ver
Apéndice n.° 38), en el literal D. de la agenda, se sefiala lo siguiente:

“D. Exposizian de COFIDE {Instrumenio Financiarc).
Ei presidente de Direstoric en consenso son fos diracfores del FOVIPOL solicita a fa
Gerencia General que se invite a profesionales da GOFDE conla debida antelacion para
la exphicacion sobro af fema del FIDEICOMISO. {_)°

Can lo que se evidencia 1a disposician de lcs miembros del Cirectorio y del Gerente
(General &n dar participacién a COFIDE asi como incluir el fideicomiso, pese a que dicha
figura no se encontraba establecida en al Ley y el Reglamentc de creacion de los
Fondcs de Vivienda Militar y Pelicial, conforme se ha expuesto en el numeral [I; per lo
Gue no tenia faculiad para su constitucion.

Con carta sin de 30 de sefembre de 2019 {Apéndice n.® 53), emitide por &l coronel
PNP Harbert Ramos Ruiz, Gerente General del FOVIPOL solicitd a COFIDE la
cotizacion por el servicio de sels Fideicomisos, siende atendido ceon Carta CF-04293-
2019-GN de 16 de oclubre de 2019 (Apéndice n.® 54), suscrita por el sefior Martin
Bzlbuena Suite, Fjecutive dei Departamento de Generacidn de Negocics Fiduciarios y
el seficr José Céspedes Chumo, Subgerente del Departamenta de Generacion de
Negocios Fiduciarios de COFIDE, mediante la cual se remite la Colizacion de los
Fideicomiscs, sefialande que dicha carta se emitia en respuesta a las reuniones
sostenidas en las oficinas de COFIDE, en el mes de selembre de 201S, por lo que
preseniaron la colizacién con las condiciones comerciales siguientes’

“( ) sobwe las cusles se trabajaria y adminislraria sista (7) Fudsicomisos de Garantia y
Pagos, que sefiala fo siguiente: FOVIPOL (en adelante Fidsfcomitents) viene Impuisando
en dierses regicnes det pals. Ef paiimonio Figsicometida(s) estara(n) constiividos(s) por
Ins bienes fideicometidos correspontientes a cada uno de Jos proyectos inmobiiiarics (en
adelante, jas proyactos "Proyectos Vivienda Fovipoi o PVF), segun &f siguiente delalle.

()
- PVF-Ciudad de Chiclaye — La Purisima
- PVF-Ciudad de Chiclaye - Carlos Siein
{..)

IV CRONOGRAMA DE COMISIONES
1. Comisitn da Estructuracion

(.

Costo: 8/ 15,000.00 (Quinca Mi! y 00/100 3oies) n un 50io pago y por cada Conlralo de
Fideicomiso. La camisin de sstuciuracidn no estd sujefa al éxito de la operscion
COFIDE no requiere de ia coniratacion de servicios isgales externos para fa sstucturasion
de! Conlrato ds Fideicomise. La cenceigain de esta comisicn serd atendids directemsite
por el Fideicomitenis, an ia oportunidad gue sea requerido por COFIDE o en i feche que
s dafermine en el Convenia de Retribucionies.

2. Camisién de Administracién

ﬂ

Auditoria de Cumplimiento al Fonda de Vivienda Policial de la Pelicia Naclonal dal Pari
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Cosio; &4 £,000.00 {cinca Mil v 004100 Soles) menstiales pagados por adelantado daniro
de fos einco (5) primeros dias de cada mas y por cada confrale de fidelcomiso. La comisicn
de administracion se hiaré efecliva desde ef momenio en gtie se firme of Contrato de
Fldeicomizo, La cancelacion de esta comision serd cargada de ias cuenfas del Patrimonio
Fideicometido o directamente atendida por e Fideicomitents, en fa oporiunidad que sea
requstido por COFIDE o en la fecha gue se deferming en &f Convenio de Retribuciones.

Resumen de Comisiones de las conlratos de Fideicomisc (sin IGV)

PVF ! FIDEICOMISO COMSRINES
Esfructuracion Administracion
{..J {..) {..)
Ciudad de Chiclayo [La Purisima) S/15000.00 5/ 5,600.68
Citcdad ds Chiclavo {Carios Siein) §/15000.00 5/ 5.0500.00
{) {..J {.)

J

. Gueda claremants establacido por les parfes que suscriben el presente documento, que
COFIDE cobrard /a comisicn de administraciin desde la suscripcisn de la minuta del
Contrao de Fideisomiso hasia el mes siguisnts 2 ia recepcion de la instruccidn de
ferminacion dal Fidaisomiso. (.. ).

(.}

Las condicicnas daefinftivas bajo las cusles se esfructurars y se podra firmar el Contrato de
Fidejcomiso asfan swela af resulfado satisfectario del andiisis de le oparscion en su
conjurtc, a la oblenciin de !as aprobaciones infernas requeridas, & la conformidad con la
documantacian legal y a cuaiquiar ofro término o candicidn deferminado por COFIDE. En
fai sentide, se reguiera la conformidad, de forma exprasa, por paite del FOVIPOL & los
términos scondmicos ssfglados en la presenfe colizectn (.Y

Esta cotizacion propuesta por COFICE fue presentada par el Gerente General, Coronel
PNP Herbert lvan Ramos Ruiz, en la Sesién de Directorio®™ da 17 de octubra da 2019,
orocediendo & votar & mano alzada y resultande aprobada por unanimidad, lo que figura
en el Acta n.” 531 (ver Apéndice n.® 50).

Es de sefiglar cue la mencionada acta senalaba lo siguients:

"Con relacion a fa cotizacih ofrecida por COFIDE ss ds 5/ 75,G00.0% en un soic pego por
la comision de estucturacidn y S/ 5,000.00 soles mensuales por la comision da
administracion hasta su liquidacion, por cada cenirafo de fideicamise. {..)

()

X ACUERDOS

Luego de dar fas delibsraciones raspectivas, se acusrda fo siguisnie:

B. Sa acuarda aprobar la cofizacicn de COFIDE vy su cranograma, como fa empresa
fidsicomitente, presentade por la Gerencia General votandose & maro alzeda sfendo ef
resuftado por unenimidad”.

Con lo que se evidencia que, pese a no encontrarse establecide dentro de la nomativa
que regla al FOVIPOL (Ley de creacidn y Reglamento® asi como su reglamento
intema, aprobado por Resolucion Directoral n.” 274-2008-DIRGEN/EMG de 28 de
marzo de 2008, vigente a esa fecha), el Gerente General Herber! lvan Ramos Ruiz,

@ Mismbros del Camité; General PNP Allredo Angrés Vikioso Rojas - Presideate de Dirsclonio, Genesral PNP Marlin Pama Salgans - Divector
Vorer, Coronel PNF Angel Luis Granados Rios - Cirector Sacrafar o, Coronal 5. PNP Rossara Laura Di Nafali Suarez - Director de
Asuntes Juridicos, Caronel S, FNP Luz Madene Castille Aparicdo - Direclor ¢le Economia y Finanzas, 55, PNP. Aurelio Homaro Mege
Bravo - Director de Comunicacion e Imagan

% Ley 24686 de 20 de junio de 1987 "Ley que Crea en cads institilo de las Fuarzas Armaras v Fusizas Poficiales ef Fonde ds Vivisnde
Miitar y Poficief, reglementada por el Decrele Suprema n,® 081-DEACCFFAA de 2 de dicierbie de 1993, “Reglarmsio e s Fondss de
Vivienda Miiler Policiar,

Auditorfa de Cumpiimiento al Fondo de Vivianda Palicial de la Pollcia Nacional del Pert
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nresentd ante el direcierio del FOVIPOL, la iniciativa de contratar los fideicomisos con
COFIDE y asimismo, los directores responsables, acordaron constiuir fideicomiscs y
contratar con COFIDE, sin conlar con las facullades ni el marco legal para la
constitucion de esta figura financiers.

Asimismo, qued? establecido que, a raiz de esta cotizacion presentada por COFIDE,
se estableciercn las obligaciones de los pagos, los cuales seran desamollados mas
adelante.

Convenio de Retribuciones

De acuerdo a lo estaklecido en los Convenios de Retribucion (La Purisima y Carlos
Stein) de 6 de diciembre de 2019, de los proyeclos de Chiclayo {Apéndice n.® 5),
suscrito por el Corcnel PNP Herbert Ivan Ramos Ruiz, come representante del
FOVIPOL v el sefcr Marco Rafas! Roncagliolo Vasquez v José Miguel Céspedes
Chumo, como representantes de CCFIDE, se tiene que en ambas convenios en su
'CLAUSULA TERCERA: OBLIGACION DE PAGO', sefiala;

31 Et FIDEICOMITENTE, con recursos propios, es ef obiigedo ai pago de ias
comisiones seflalades en le cléusula anferior. Sin perjuicio de ello, jas PARTES-de
actierdo al procedimiento establecido en f CONTRATO-auterizen a COFIDE realizar el
cobro-medianfe  aébifo-de  diches comisiones con carge a  PATRIMONIO
FIDEICCMETIDQ, por lo cual COFIDE-en su calidad de FIPUCIARIC-queda autorizaot
a cobrar dicha refribusién mediante ef débito de recurses de la CUENTA PAGADORA"

Al respecte, el Coronel PNP Herbert [van Ramaos Ruiz, en su calidad de gerente general
y representante del FCVIPOL, suscribié los Convenios de Retribucicnes, en los que se
establecid que COFIDE debite de manera directa los cobros, por los gastos
administrativos, del dinero depositado para &l Fideicomiso, cobros que, finalments, se
sefectuarcn sin que se ejecuten en su integridad las obras de los programas de vivienda
de Chiclayo.

Por tanto, conforme a lo sefialado en el confrato de Refribucidn, FOVIPOL se
comprometia a asumir e coslo de estructuracidn, |a comisién de administracién y la
comision de rentahilzacidn para cada Fideicomisa.

Respecto a |a delegacidn de facultades al Gerente General del FOVIPOL.

En sesion de directorio del FOVIPOL de 5 de febrero de 2019, plasmada en el Acta
5715! {Apéndice n.° 56), se aprabd por UNANIMIDAD oforgar facultades vy
atribuciones expresas al Gerente General del FOVIFQL recaida en el Cororel FNP
Herbert Ivan Ramos Ruiz, ademas de las que ya ofergaba la normativa vigente,
estableciéndose, facutades de representacion, facultades administrativa, facultades
laborales, facullades bancanias, facultades contractuales, facullades para los procesos
en el marco de |a ley de contrataciones del esiado, facultades de representacion
procesal,

i Basidn da Dircors, aprebada por ssis (6) miembros del Direstorio qus asistieron: el Genara) PNP Cesar Benites Lagoas - Presidents
de Cireciorio, General PNP Alfrag o Andres Vikioso Rajas - Director Yocere, Coronel PNP Angel Luis Granedos Rios - Cirector Secretario,
Pedro Rodoifo Yilanuava Nole — Rirecior de Investigacionss, Coronal S PNF Gustavo Gabrel Jiménez Fafia — Director de Proyestos,
Goronel 5 PNP Luz Marlenz Castillo Apancio - Director d2 Economiz y Finanzas, Subsficke| Superior PNP Aurelio Mometo Mego Brave -
Director de Comunicackon € Imagen, Suboficlal Superor (PP Zinalda Smakow da Sen Mautin - Directora de Supervision y Control,
Encontrandose fambién prasemte, an caldad de invitade el Gerente General del FOVIPOL Coronel PNF Herbart Ramos Rulz.

Audltoria de Cumplimianto al Fonde da Vivianda Fallclal de la Pelicla Naclonal del Feri
Periada: 5 de febrare de 2049 21 31 de diciembre de 2022

00

38



) CONTRALORIA o TRl

GEMERAL [OE LA REPOBLICA BEL PERL) R

INFORME DE AUDITCRIA N° 037-2023-2-3792-AC

Pégina 38 da 137

Posterictmente, en la “SESICN DE DIRECTORIO DE FECHA 24 OCCTUBRE 197,
plasmadz en la Acta n.® 592¢ (ver Apéndice n.° 24), en |z pagina 2 de 13", se
establece la ampliacion de facultades al Gerante General®®, an ralacidn al contrata de
fideicomiso, s2gun el siguiente detalle:

VIl ORDEN DEL DiA 'Y DEBATE

A AMPLIACION DE FACULTADES DEL GERENTE GENERAL (FIDEICOMISO)

(...

El General FNF Alfredo Andrés Vildose Rojas, seftaia que la figura del fideicomiso no se
inclula en ia delegacion de facuffades a la Gerencia & principio de afia, razon por ia gus
hoy debg incluirse por ssr necesarias para que &f Gerenfe Genaral pusda sfscufar ios
proyeclos de adquisicin y construecidn de Programes de Viviends del FOVIPCL mediants
contrato de Fidsicomizo.

(o)

Acordando por unanintidad, en la referidz Acta n.* 5928 con lo siguiente: zcordando

“IX. ACUERDGCS:

Luega de dar las delibsraciones respeclivas, sa acuards lo siguianis:

A, Amplizcidn de faculladas ai Gerenle General del FOVIPOL, sometamos al voio a manc
slzada ios Gue estsmas & faver de ampliacion de faculiades a lz Gerenoia General
referanite & la modafidad ya aprobada schre el fideicemisc. Se firma la Rasolucicn Nro.
009-2318-FGVIPOL/P en celided da aprobecion”.

Con Resclucicn de Directorio n.” 09-2019-FOVIPQL/P (considerar que la fecha de Ia
resolucion es anterior a la sesidn) de 23 de gclubre de 2019% (Apéndice n.® 57)
suscrita por el General PNP Alfredo A, Vildoso Rojas, Presidente de Directorio, se
aprobd el otorgamiento de facultades a favor del Gerente General para ejecutar los
mocescs de adguisicion vy construccidn de programas de vivienda del Fondo de
Vivienda Policial mediante la constitucién de Fideicemiso, senalando, al respecto, o
siguiente:

FACULTADES BANCARIAS

[

2, Aperturar v cerar ciienias bancarlas a favor dei patrimonia fdeicometido.
FACULTADES CONTRACTUALES

3, Celebrar Suscriblr, modlficar, rescinglr, resoiver y dar por concluids todo Sipe da contrato
para iz consitucion de fideicomises (...}

{..J

€ Disponer de log bicnes inmushles, incluve ferrenas, de Hluleridad del FOVIFOL para
consiittir & incluir coma activos del patrimonio fideicometido.

{i

& Liguidacidn de contralos de fideicomise.

{..

¥ Besion de Dirgctorid, aprobada por seis () miembros del Directoro que asistieron: & General PNP Alfredo Andrés Vildoso Rojas -
Presidente de Directorio, Genaral FNP Martin Parra Saldafia - Bireclor Vocers, Coransl FRP Angel Luis Granados Rios - Director
Secretario, Coraned 3 PHP Luz Merlene Castilio 0Aparicic - Director de Economia ¥ Finanzas, Subodicial Superar PNP Aurslio Homero
Mego Brava - Director de Camunicacion & Imagen, Suboficial Superior (rPNF Zinaida Smakov da San Marlin - Direcfora ds Supervision
y Confrol. Encontréndase también presants, en calidad de invitade el Gerente Genaral del FOVIFOL Coronal PNP Herbert Ramos Ruiz,

= Mediante Informe legal n * 382-2019-3ECEJE-PNP/DIRVAPDIVFOVIPOL-UAL, de 23 de cctubre de 2019 (Apéndice n.° 47} le abogada
Judith Melo Uscuchaqua opind favorabiements raspecto dal otorgamisnto de faculzdes por parta del Directoria del Fovips! al Gerenta
Genaral 2 fin da qua se puedan desarmollar los programas de vivienda medlants (3 flaura del Fideicomisg,

5 Participando los Directores; Allrado A, Vildoso Rojes, Martin S. Para Seldara, Angel L. Granedos Rios, Luz M. Castill Aparicio, Aurelio
H. Mego Bravo, Zinaida |. Smakov de San Martin v en czlidad da Invitado 2l Gerente General Herbert £ Ramos Ruiz.

% Seqin |a Sesicn de Directors de 24 de oolubre de 2019, Acta n.® 592 se sprab In ampliacion de facultades a la Gerencia Genemi de
FOVIPOL.

N 0 o M S
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14. Nombramiento de ur factor fiducizrio {COFIDE u okas enfidades puklicas v privadas
auforzadss v ragiiladas poria SBS)

16. Control ds cusntas de los fideicomisos par perfodas, asi coma su delegacion,

18. Nombramionfo de una comisién edministradors en ef conlralo constitutivc de
fidfeicomiso o su aulorizacidn para tal efscto”.

De eosta manera, en virud del Informe Jegal n.®  382-2019-SECEJE-
PNPF/CIRVAP/DIVFOVIPGL-UAL, de 23 de colubre de 2019 (ver Apéndice n.® 58), los
integrantes del directorio, participantes en |a sesién n.® 582, de 24 de octubre de 2019,
otorgaron medianie Resclucién de Directorio n.® 09-2019-FOVIPOL/P, de 23 de
octubre de 2018 (ver Apéndice n.® 57) facultades al Gerente General, Coronel PNP
Herbert Ivan Ramos Ruiz, con la finalidad de poder llevar a cabo y consfituir los
contratos de Fideicomiso con COFIDE, aun cuande dicha figura no se encuentra
establecida en fa Ley y Raglamento de creacidn de los Fondos de Vivienda Militar y
Policial, ni se encortraba en el Reglamento del FOVIPOL, vigente en dicho periado.

Cuadron.? 4
Cuadro scbre el otargamiento de nuevas facultades al Gerante general dal Fovipol
can la finalidad de constituir los contratos de Fideicomiso con Coflde

Judith
Uscuchagua,

Melo

Generzl con la finalidad
de poder llevar & cabo y
consfituir los confratos
de Fideicomiso con el
COFIDE

Genaral con la finalidad
tde podar llevar a cabao v
constitulr los contratos ¢z
Fideicomiso  ¢con el
COFIDE

Informe legal Aprobacion Rasolucidn Ohservaclén
Informe legal n.* 382- | Medisnte Acta de sesion | Resoluci®n g2 Directorio | La Resolucion de
2019-SECEJE-PNPY n° 592, de 24 deostubre | n* 09-2019-FOVIFCLP, | Directorio n.” 08-
DIRBAP/DIVFOVIPOL- | de 2019, se aprabé el | dz 23 de ocwbre de 2018 | 2048-FOVIPOLP,
UAL, de 23 de oclubrz | otorgamiento de nueves | gue  olorgd  nuevas | de 23 de ocubre
de 2019, suscitz por la | facultedes al Gerente | facultades al Gersnte fde 2019,  fue

emitida con fecha
anterior & Acta de
Sesidn n.? 532, de
24 de ocfubre da
2018,

Fuents: Informe lagal n.° 382-2018-8ECEJE-PNP/ DIRBAF/DIVFOVIPOL-UAL da 22 de octubre de 2018, Acta n ° 592
de 24 de ociubre de 2019, Resolucién de Direetorko n.” 09-2019-FOVIFCLP, de 23 de octubre de 2049,
Elaborado por. Gomiskin Auditora

Asimismo, en la “SESICN DE DIRECTORICQ DE FECHA 2% NOVIEMBRE 20197, Acta
n.® 595 {Apéndice n.° 59), se aprobé la validacidn del fideicomiso; asi como, darle
facultades &l Gerenle General para que cantinile con el cronograma de los procesos
de ios contratos con COFIDE; también, se acord¢ zprobar el nombramiente de un
“‘Comité Especizl de Cestion de los Contratos de los Programas de Vivienda del
FOVIPOL®, ef cual fue formalizade con Resclucién de Directorio n.® 012-2019-
FOVIPOL/P® de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 6D). asi como, el
otorgamiento de funciones, faculades y atribuciones, para la suscripcion de los
referides contratos de fideicomisa.

3.5. Constitucion dei Fideicomiso FOVIPOL - COFIDE.

El'5 de diciembre de 2019 se suscribleron dos (2) minutas de contrato de fideicomiso
de administracién, pagos y gestion de proyectos de vivienda® (ver Apéndice n.® 33),
celebrados entre FOVIPOL, en calidad de fideicomitente y fideicomisario, representade
por &l Corone! PNP Herbert lvan Ramces Ruiz como Gerente General del FOVIPOL y la
Corporacion Financiera de Desamclla (COFIDE), en calidad de fiduciario, representada

* Intagrado par: Jes# Antonio Calk Merine-Carasco, Primer miembro ttulgr, Jenny Milagros Plchilingue Tares, Ssguncd miembro tiular,
Lugia Manuel Ramirez Rios, Tercer miemar Titular, Oscar Rilz Vera, Cuart mismbro Tilwlar, Judh Sandy Meko Usguchagua, Quinta
miembra Titiar,

¥ Proyectn de vivienda *La Purisima y Cerlos Stein”, en le provincis de Chiclaya, departamenta de Lambayeque

Y - O O
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nor sus funcionarios; Marco Rafael Roncagliolo Yasquez, gerente de Asesoria Juridica
y Josg Miguel Céspedes Chume, subgerente da Ganerzcion de Negocios Fiduciarios.

El objeto de los referidos contratos es la constitucidn de un fideicomiso de
administracién, pagos y gastion de proyectos de viviendas.

M...) con el objzlo de levar & cabo ef desarrclio del proyecto inmobillzno en &l feiTeno para
fo cual ef fdeicomifente de confarmidad con ic dispuresto en fos anictlos 241 y siguientes
de fa Ley de Bancos, {ransfiere en dominie fiducianic fos bienes fideicormalidos para que
gslos scan adminisfrados por 2! fduciaric, El fiduciario administrard ics blenes
fidzicometidos transfenidos al palimonio fideicometido s2gutn o esfipulada en ef prosenta
cortrato y de acuerdo con las instiucciones que para tal efecto reciba del comité de gestion
Fovinol”

Ademss, en la Cuaria Clausula del referido conlrato 32 sefiala que, 8l Fideicomitente
dectara y garantiza al Fiduciario, entre ofros, lo siguisnte:

“4.10. Declara habisr sido adecuadamante informado y femer pleno conocimiento del
alcanca lagal de les comisiones, cosios, gasios, tasas, penahdsdes y, en general, de foda
la informacion pedinenta que haya sido soliciteda y brindads por e FDUCGIARIO y o
reguiado en ef CONTRATC: en ese senfido, s! FIDEICOMITENTE deciara que ef
FIDUZIARIO he cumphida con brindarfe tade la informacicn requeride pera la suscripcién
del CONTRATQ, enccrirandose conforme con fos términos y condicionas de fa misma”.

Asimismo, en la Quinta Clausula de! contrato anies mencionado, respecto a la
transferencia fiduciaria por parte del Fideicomitente, sefiala que “Con ia celebracitn del
CONTRATO, e FIDEICOMITENTE iransfiere irrevocablemenie a favor del
PATRIMONIO FIDEICOMETIDO, administrado por e FIDUCIARIO, el dominio
fiduciario sobre: (...) los APORTES DINERARIQSE (... )"

Posteriormante, se elevaron a escritura piblica mediante la notaria "Alfrede Zambrano
Rodriguez™¢, el 6 de dicembre de 2019 por medio del cual se acordd constituir el
pattimonio fideicometido.

Respectc a los bienes fideicometidos, los cuales conforman el patrimonio
fideicametido™, seglin se establece en el confrafo de fideicomisc de administracion,
pagos y gestion de proyectos de vivienda de 5 de diciembre de 2019, los referides
bienes se conferman por los siguientes: i) E! Terreno, (i) Los apcres fiduciarios y (i}
Los flujos por seguro,

Ademas, los representantes antes mencionades del FOVIPOL y COFIDE suscribieron
el & de diciembre de 2019, dos (2) Convenics de Rstibuciones” donde se
eslablecieron comisicnes a faver de COFIDE, conforme al detalie siguiente:

£ Fs gl dinaro que FOYIPOL apart al momende de & constuckn del fideicomiso pere stencer s PAGOS descilos en el CONTRATO

# Ser e festimania registrado en Instrumento namere: 06463, kardex nimarm: 71763 y minuta nimero: 06461 (La Purisima) & Instrumento
namero; 08486, kardex ndmero: 71762 ¥ minute nimer: 05454 (Carlos Stein)

# Sagun &l articulo 253 de la Ley n.° 26702 sefiala que "E pafimonfo fidaicomelido ne respands por fas oliigaciones del fiductario o del
faeicomitente mi de 5us cavsahabientes v, tratindose de fas obligaciones de fos idefcomisarios, fal rasponsabfidad sélo &5 exipible
sohre log irwios o fas presteciones que e encuentian a disposicion de elies, de ser el caso,
£n caso &s e la empreza Rduciania no 56 cponga a las madidas que sfecten & pahimenio fidefcomelido, pueden haceily &l
faefcemiferte o cuaiguisr fdeisomisaro. Uno v olies estén facuftados para coadyuvar en 12 defensa oi fs empresa fduciarda hubfese
hecho valer [a oposteidn,

La empresa fiductara podrd defegar en af Adsicomisario o e fidefcomifante las faculladss necesarias pare que gfozen fas medidas de
proteceion del paiimonfe Rdeicomeiide, sir quedar fherado de responsabilidad.”

1 Proyecto de vivisnda "La Purisima y Carlos Siain”, en la provincla de Chiclavo, depgriamento de Lambayeque
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Cuadron.” 5
Comisiones astablecidas en los Convenios de Retribuciones
Cgﬁﬁs,?gn Estructuracion Administracion Rentabilizacion
AnzZiisis de poderss de los|Lisvar iz adecuads comtzbilidad del | Planificacién  ds
parlicipantes patrimonio fidelcomeiida, las inwersiones
Analisis de los documentos de | Presentar [nformes  trimestrales y
|z operacian, gnualgs al fideicomitents.
Redsceidn del contreto de|Abdr  las  cuenfas  bancarias
fideicomiso. nacesarizs parala administracion def
Compranda | Supervisién de a publicacién | fideicomiso.
del fideicomiso en el diario | Administrar las cuenias corforme lo
oficiz! El Peruans, estzblecido en & conkrato de
Suparvisitn del proceso  de | fideicomiso.
Inserincion dal fideicomiss en | Suparvisar la tagacion de o8 activos,
los Regislros  Fublicos | cuando apligue.
correspondientes.

Fuente: Convenio de Retribuciones de & de diciembra de 2019 ca los Proyecto de viviende “La Purizima y Carlos Steln”
Elaborade por. Comiskdn Auditora

En esa [inea, se advierte que la Resolucidn de la Comandancia General da la Paolicia
Nacienal n.° 770-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-FOVIPOL de 10 de diciembre de
2019 {ver Apéndice n.” 12) Reglamento el Fovipol, que establecié en & literal i), del
articulo 15°, la obligatoriedad de utilizar la figura del Fideicomiso, para a ejecucion de
Programas de Viviendz de FOVIPQL, fue aprobado de marera posterior a la
suscripcién de los contratos de constitucidn de fdsicomiso dal FOVIPOL ¢ori COFICE,
efectuados con facha del £ de diciembre de 2019, lo cug! evidencia una vuingracidn al
principio de legalidad gue debe regir [a celebracidn de fodo acic jurldice, sino también,
al princicic de imetroactividad de la lev contemplada en el ariculp 103° de la
Constitucién Politica del Peni’2.

Gréficon.” 2
Linga fe Tiempe - Suscrip¢ion de Contratos de Fideicomises y Aprabacion del
Raplamento del FOVIPOL 2018

Linea de Tiempo - FOVIFOL
l 23 de octubre da 2018 | rﬁdeﬁdemme de 2019 | % 10 dadiciamb.r? de 2019 E

Reaoiuctén de Suacripcibn da  los Aprobacion del
Directaria n.® 09-2018- Contralos de Reglamento de
FOVIPOL/P, que clargd Fideicomias FOVIPOL FCVIPOL PNP
nuevas facultades al COFIDE conteniende figurz da
Berente General con la Fideicemiza

finalldad de poder

Hovar & caba ¥

eonsliluir los gontratos

de Fldeicomizo con el

COFIDE

Fuente: Conlratos de Fidelsomisos y Aprubacion dal Raglaments del FOVIPOL 2018
Elahorado por: Comision Auditora

2 Arficulo 103.- Leyes espaclales, [rrefzoactividad, derogacidn y abuso del derecho.
Pusdan sxpedirse layas aspecialas porque asf i exige 12 nafuraleza de las cosas, pero no por raztn da las diferencias da fas porsonas.
La key, thesdie su enireda e vigencia, 52 aplice & [as consecuencias de les reigciones y siuaciones jurdicas exfslentes y no tene fusiza
ni viectos refrogetivos; salvo, en ambos supuesins, en materia pana! tuanca favorece &f reo. L a ley sa derie sifa par olrs ley. También
Gueda sin efacts por samencia gue daclana 51 licons flusionalidad,
Consfitucion no ampara ef ebuso gef deracho,”

Auditaria de Cumplimiento al Fondo de Vivienda Policial de |a Policia Nacional del Perd
Paripde: 5 de fabrore da 2019 al 21 de diclembre da 2022
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De los programas de vivienda - Chiclayo

El 5 de diciembre de 2019, el Coronel PNP Herbert lvan Ramos Ruiz, en su calidad de
Gerente General y con las facultades de representacion y ampliacion de facultades
otorgadas por el directorio del FOVIPOL conforme a la “SESION DE HRECTORIO DE
FECHA 24 OCTUBRE 197, Acta n.® 592 (ver Apéndice n.° 24), suscribid con a
Corporacion Financiera de Desarrolio — COFIDE, Ios contratos de constitucion de
fideicomisc en administracidr, pages y gestion de proyecios de vivienda para los
programas de vivienda de [a ciudad de Chiclayo ('La Purisima v Carles Stein®),
pesieriormente el 6 de diciembre del afio 2019 ambos contrates se elevaron a escritura
piblica {Kardex n.® 71763 y 71762) (ver Apéndice n.® 34)

Conformacion del Directorio para el afio 2020
Con Resalucian de la Comandancia General de la Policia Nacianal n.* 014-2020-5G-

PNP/SECEJE-DIRREHUM™ de 20 de enero de 2020 (Apéndice n.© 61), se designé a
los Integranites del directorio y el Gerente General de FOVIPOL para el afio 2020.

Cuadron.® 8
Miembros del directorie, periedo 2020

N® Grado Nomkres v apellides Carge
1 | General PNP Herbert lvan Ramos Ruiz Prosidante
2 | General PNP Arista Perea Roger Dirsctor Vocero
3 | Corongl (r) PNP Barreto Verdstequl Franklin Antonia | Director Secretwio
4 | Coronal PNP Quispe Ldpez Juan Edgardo Direclar dea Investigaciones
5 | Corongl € PNP Séenz Cruz Miriam Yanel Dirzctor de Asunios Jur(dicos

. . Director de Praoyecios
€ | Corongl & PNP Mendoza Stiva Jorge Luis Inmohiliarics
7 | Comandante 3 PNP | Tenorio Femandez José Direcdor de Economia y Finanzas
¢ | sepnp Vasquez Cruz, José %’a@;ﬁ' do Eominicadongs-e
9 | 8&8{rPNP Escobar Flores, Nancy Direclor de Supervision y Control

Gerencla General
1 | Coronal FNF | Peralta Campos, Samuel Jesis | Gerente General

Fuante: Resolusion de la Comandancia Generzl de la Policia Nacfongl n.® 014-2020-CG-PNPISECEJE- DIRREHUM
da 20 de enero de 2020. fver Apéndica n.® 61)
Elahoraclon: Comision gel Senvicio de Contrad - OCI PP,

Se azdvierte que, miembros del Directeric de FOVIPOL, en la "SESION DE
DIRECTORIO DE FECHA 21 ENERC 20207, Acta n.” £98 (Apéndice n.° 62),
aprobaron con su voto y por mayeria el otorgamiento de facultades &l Gerente General
del Fondo de Vivienda Policial, recaida en el Comnel PNP Samuel Jesls Peralta
Campos, asimismo  emitic  y  suscribié la  Resoluicion  de  Directeric
n.* 001-2020-FOVIPOLP de 21 de enero de 2020 (ver Apéndice n.© 63).

Dezpdsitos a las cuentas de Fideicomisos

Con Resolucidn de Directorio n.® 005-2020-FOVIPOL/P de 23 de enera de 2020
(Apéndice n.” 64) se nombrd al *Comfté Especial de Gestion y Seguimiento de les
Contratos de ios Programas de Vivienda del Fondo de Vivienda Policial, Acta n.” 599
de "SESION DE DIRECTCRIC DE 23 ENERO 2020 (Apéndice n.® 65),
estableciéndose que la Gerencla General o el Direclorio, impartian las instrucciones al
mencionado Comilé para que efectilen las gestiones relacionadas a los fondos de les
fidzicomisos.

™ Suscrito por el Gomandants General de l2 PNF - Ganaral de Pollcia José Lule Lavalls Santa Gnuz, paricds 2019,

Audlioria da Cumplimlento al Fondo de Vivlenda Policial de la Policfa Nacionai dal Perd
Perioda: 5da febrera de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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En este sentidc v en afencidn & los contraios de constitucién de “Fidelcomiso de
Administracion, Fagos y Gestién de Proyecto de Viviendas', Kardex n.® 71783 y
Kardex n° 71762 - Chiclayo (ver Apéndice n.® 34) celebrados entre FOVIPOL vy
COFIDE, el 8 de diciembre de 2019, el presidente del directoric de! FOVIPOL, Coronel
PNP Herbert Ivan Ramos Ruiz, seflalando sus facullades ofergadas con la Resolugion
de Directorio n.° 005-2020-FOVIFOL-P y &l Acta n.® 598, ambos de 23 d& enero de
2020 (ver Apéndices n.” B4 y 65), remitid, en mérito a las facultades ctorgadas,
recuiere al ‘Comité Especial de Gestion y Seguimiento de los Coniralos de los
Programas de Vivienda de! FOVIPOL® mediane la carta de instruccidn
n.® 03-2020/FOVIPOL-F de 7 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 66), salicitando
textualmente lo siguients:

{...) gestionar los depssitos de los monifos & cads ung da fag cusnias de los Fidaicomisos”
{-..) "asi como pars que e realicen ics Pagos Necesanos”,

3.3.1 Proyecio La Purisima:

Con informe n.* 05-2020-CGPNP/SECEJE/CIRBARP-DIVFOVIPOL-CDG, de 15
de junio de 2020 {Apéndice n.® 67) se refiere que el Comité de Gestion™, emitid
la carta n.® 001-2020/CGF de 10 de febrere de 2020 {Apendice n.® 68), dirigida
al Gerente General de! FOVIPOL, Coronsl PNP Samusl Jesis Peraita Campos,
raquiriendo, que Fevipoi, proceda a realizar el depésito a la cuenta racaudadora
del Fidzicomiso Z00-30022348€0 la suma de 5/ 2 500 00.00 {Dos millones
quinientos mil con 00/100 soles) en moneda nacional Banco fnterbank, en
concordancia con las obligaciones establecidas en los centratos de constitugion
de fideicomiso suscritos por el ex gerente genaral Corcnel Herbert Ivén Ramos
Ruiz.

Asimismo, dicha informe sefiald que, con carta n.® 0538-2020-COFIDE/DAF, de
4 de marzo de 2020, en cumpiimiento de la clausula 2.2 de |z Primera Adenda
del Contrato de Fideicamiso de Administracidn, Pagos y Gestidn de Proyectos
de Vivienda Chiclayo - La Purisima, suscritc el 25 de febrero del afio 2020
Fovipol informd al Comité de Gestidn que deben rezlizar el abono del monto de
S/ 30 024 066,63 (Treinta millones veinticuatro mil sesenta y ssis con 63/100
soles) en la cuenta recaudadora del Fideicomiso 2n moneda nacional del Banco
Interbank.

Finalmente, el acctada informe sefiala que el & de marzo de 2020 el Comiié de
Gestidn, con la catta de Instruccion n.® 007-2020/CGF, dingida a la Gerencia
General del Fovipol, solicité el abono del mento de S/ 30 024,066,863 {Treinta
millones veinticuatrc mil sesenta y seis con 63/100 soles) en la cuenta
recaudadora del Fideicomiso en meneda nacional def Banco Interbank.

™ Imegrado por

- José Antonlo Calle Merino-Carrasco, presidenta tituiar,
= Alan Adan Belletich Saminaria, prirar miambro tular,
- Gristian Sagpar Rosales, Sagunco Miembio Tiukr,

- Migual Ange; Dias Mclleda, Tercar Mismbro Tiular

= Luck Manuel Ramirez Rios, Cuartn Mismbra Titutar

Auditoriz de Cumplimlania al Fondo de Vivianda Pollcial de la Pelicia Maclonal del Pertd
Periode: 5 de febrero de 2019 al 31 de dickembre de 2022
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3.8.2 Carlos Stein:

Con informe n.* 05-2020-CGPNF/SECEJE/DIRBAR-DIVFOVIPOL-CDG, de 15
de junio de 2020 (ver Apéndice n.® 67) se refiere que el 10 de febrero de 2020,
el Comité de Cestion emitio la carta n.® 001-2020/CGF (ver Apéndice n.° 68) a
ia Gerencia General del Fovipol, para que realice Ia transferencia a la cuenta
recaudadora n.® 200-3002234724 la suma de &/ 1 750 000,00 (Un mildn
setecientos cincuenta mil con 00/100 soles) en moneda nacional del Bance
Interbank

Asimisme, dicho informe sefigla que, el 4 de marzo de 2020, mediante carta
n.® 0538-2020-COFIDE/DAF, Cofide, en cumplimiento de la clausula 2.3 de la
Frimera Adenda del Contrato de Fideicomiso de Adminisiracion, Pagos y
Gestion de Provectos de Vivienda Chiclayc - Carlos Stein suscrifo el 25 de
febrero de 2020, se informéd al Comite de Gestion que se debe realizar el abono
de 35 259 554,59 (Cinco millones doscientos cincuenta y nusve mil quinientes
cincuenta v cuatro con 597130 soles) en la cuenta recaudadora del Banco
Interbank.

De esta manera, Fovipol dispuso para ambos proyectos (La Purisima y Carles
Stein) 1a transferencia fotal a las cuentas racaudadoras del Fideicomiso, la suma
de 8/, 38 532 62D.22 de acuerde al contrato de censftucién de Fideicomiso, en
atencion a los programas de viviendas (La Purisima y Carlos Stein) de Chiclayo,
segln consta en el Estado de Cuenta del Banco Interbank n.® 200-300 2234660
{marzo 2C20), (Fideicomiso FOVIPOL Chiclaya), monto que cormesponderia a la
finalidad de la ejecucion y supervision del mencionado programa de vivienda.

IV. EL FONDO DE VIVIENDA POLICIAL (FOVIPOL), EN EL ANOQ 2019, EFECTUO UN
PROCEDIMIENTQ DE SELECCION Y CONTRATO AL “CONSORCIC SANTA ROSA DE
CHICLAYQ”, PARA LA CONSTRUCCION DE DOS (2) PROYECTOS DE VIVIENDA EN
LA CIUDAD DE CHICLAYO, UTILIZANDO UNA NORMATIVA INTERNA QUE
CONTRAVIENE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO; AFECTANDO LA
FINALIDAD PUBLICA Y CONDICIONES DEL SERVICIO.

En el afio 2019, funcionarios del FOVIPOL, gestionaron y suscribieron contratos de
fidelcomlso can la Corporacién Financiera de Desarrolic (COFIDE), para |z administracicn,
pagos y gestion de proyectos de viviendas; entre ellos, la sjecucitn de dos (2) programas de
vivienda en Chiclayo, ambos por el monto de S/ 38 487 075,47, para lo cuai se llevé a cabo
un preceso de seleecidn®, denominado “Adjudicacidn Selzctiva por Invitacion - ASPI 01-
2019-FOVIPOL-GPO-17, sin cansiderar el marco legal de contratacion estatal, produclo de
lo cual se contraté al Consorcio Santa Resa de Chiclayo, come centratista constructor del
proyecto inmokilario que consistia en la Construccidn de cuarenta y sefs {46) unidades de
viviendas unifamiliares para el programa de vivienda Calos Stein; asi como, noventa y ocho
(98) unidades de viviendas unifamiliares y cinco (5) multifamiliares para el programa de
vivienda La Purisima, ambos programas en la provincia de Chiclayo, deparlamento de
Lambayeque.

% Procase de salecsiin establacido 2n ol Reglamants de Contraizciones y Adquisiclonas de FOVIPOL', aprobaca per Resalueitn n.* 005-
2019-FOVIPOLP de £ de oclubre de 2019

Auditoria de Cumplimiento al Fondo de Vivienda Policial de la Palicia Nacional del Peni
Perlodo: 5de fabrere de 2019 al 31 de diciambre de 2022 0 a
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4.1 Del procedimiento de seleccion del Fovipol, deneminado ASPI 01-2019-FOVIPQL.-
GPO-1 “Construccién de viviendas unifamiliares y multifamiliares en la provincia
de Chiclayo, departamento de Lambayeque”, en el que se contraié al Consorcio
Santa Rosa de Chiclaye,

El procedimiento de seleccion utilizado par FOVIPOL, v que se enconiraria fuera de (a
normativa de confrateciones del estado, fue denominade por FOVIPOL bajo las siglas
ASPi - Adjudicacion Selectiva por Invitacion, medalidad que se encuantra contenida en
el "Reglamento de Coentrataciones y Adquisicionss del FOVIPOL®, aprobade nor
Resolucion de Direclorio n.* 005-2019-FOVIPCLP de @ de cctubre de 2019 (ver
Apéndice n.° 52), mediante el cual, se esfablecia que una invitacicn a proveedores
registrados en la base de datos de provesdores dal FOVIPOL-BDPF,

Al respecto se debe sefialar que el “Conscrsio Santa Rosa de Chiclayo™, conformado
por las empresas Constructora Franil SA.C. y Constructora Rima Contratisias
Generales Sociedad de Responsabilidad Limitada, de acuerdc a sus partidas
Registrales y sus registros SUMAT, se crearon e iniciaron sus ectividades en octubre
de 2018 y julic de 2007 respectivamente.

El reglamentc de contralaciones, aprobado por FOVIPOL, denominade “Reglamento
de Conlratacionas y Adquisidores del FOVIPOL, aprobado con Resclucién de
Cirectorio n.” 005-2019-FOVIPOL/P” de @ de actubre de 201 (ver Apéndice n.® 52),
establece como una de sus modaiidades de seleccidn a fa denominada “Adjudicacion
Selectiva por Invitacién® ASPL, la misma que fue ulilizada por los funcionarios del
FOVIFOL parz la eleccion del contratista a cargo de la ejecucién de los proyectos de
vivienda de Chiclaya, y como lo hemos sefialado, aparténdose de la nomativa de
eontratacicnes del Estado.

Para |a ejecucion de los Proyectos de vivienda, se emitieron las Bases para el proceso
dencminado Adjudicacion Selectiva por Invitacion - ASPi n.° 01-2013-FOVIPCL-GPO-
1"Construcsion de viviendas unifamiliares y multifamiliares en la provincia de Chiclaye,
deparlamento de Lambayeque” (Apéndice n.” 69).

Mediante documento cenominada Acta de Ctorgamiento de Buena Pro - ASPI 01 y
ASFI 02-2019 de 8 de noviembre de 2015 {ver Apéndice n.® 51) por S/ 38 487 075.47

Estos programas de vivienda fuercn propuestos de la siguiente manera.
41.1 Programa de vivienda La Purisima

El proyecto de vivienda, ubicado en [a Urbanizacién La Purisima del distrite y
provincia de Chiclzyo del departamento de Lambayeque, siendo el tipo de
provecto viviendas unifamiliares y edificies mulifamiliares, con un plazo de
glecucion de 18 meses para la construccion de 98 unidades de vivienda
unifamiliares y 5 multifamiliares {edificios con 100 departamentos y 50
estacionamlentos}, cuya inversidn asciende a S/ 31 663 079,89.

™ Gontraliata que Tue ganador de s buena pro, al 3 da neviembre de 2019 {ver Apéndice n.° §1), suscribiendg el contrato & 0 a suma
tizada de 28 da diciembre dea 2018,

e e —

Auditaria de Compliméento al Fande de Vivienda Poligial de la Policia Macional del Peri
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41.2 Programa de vivienda Carlos Stein Chavez

El proyecto de vivienda, ubicado en la Urbanizacion Carlos Stein Chavez, del
distriio de José Leonardo Oz, srevincia de Chiclaye departamento de
Lambayeque, siendo el tipo de proyecto unidades de vivienda unifamiliares y

- multifamiliares, con un plaze de ejecucién de 18 meses para la construccion de
46 unidades de vivienda unifamiliares, cuyz invarsion asciende a
5. 6 823 995,58,

Por ctro lade, como se reitera, este procedimiento se apartd de la normativa de
Centratacicnes del Eslado; sin embargo, se procederd a describir los actos
rezlizados.

De las actuaciones preparatorias:

En relacion al requerimiento formulado por el 4rea usuaria, con Informe n.® 014-2023-
CG-PNP/ISECEJE/DIRBAP-FOVIPOL/CGDI de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 70)
el integrants y jefe (g} de! Comité de Gestién de Desarrallo Inmobiliario del FOVIPOL,
seflaid que, en "SESION OF DIRECTORIO DE FECHA 26 SETIEMBRE ¥, Actan.®
588 (ver Apéndice n.® 47) suscrita por el General PNP Alfredo Andrés Vildoso Rojas
(Presidemte del Directorin), General PNP Martin Parra Saldafia (Director Vocero),
Caronel PNP Angel Luis Granados Rios (Director Secretario), Coronel S PNF Gustavo
Gabrigl Jiménez Pefia (Director de Proyectos), se aprobd el Plan de Trabajo n.® 01 de
“Frograma de Vivienda FOVIPOL 201¢" (Apéndice n.° 71), entre ctros, para los
uroyectos de Chiclayo, sustentado por la Gerencla de Obras y Proyectos.

Respecte a la programacion del procedimienta de seleccién, con ofigio n.® 331-2023-
CG-PNP/SECEJE/DIRBAP-FCVIPOL.OPP de 1 de marza de 2023 (Apéndice n.® 72),
el jefe de Ja Oficina de Planificacion y Presupuesto del FOVIPOL, indicd (...} que no
cuenta con dicha informacitn, ya gue no es_tni picceso relacionado al dmbite
cresupuestal {...J'; asimismo, con respecto a las Certificaciones Presupuestal, indico
*(...) que nc cuenia con registios fisicos ni digiales de lo sclicitado.” (el subrayado es
agregaco por la comision auditora). Lo antes mencionado, evidencia que el
procedimiento de seleccion se venia gestionando apariandose de la normativa de
Contatacicnes del Estado.

Asimismo, el Informe n.* 014-2023-CG-PNP/SECEJE/DIRBAP-FOVIPOL/CGDI de 2
de marzo de 2023 {ver Apéndice n.® 70), respecio al requerimiento sobre 2l estudio
de pesibilidades que ofrece el mercado, documents de aprobacion del expediente de
contratacion y expediente tecnico de [a cbra, indicd los siguiente:

"l ANALISIS:

(.}

d. Inforine dsf Fsiudio de posibilfdadzs | ..J

Ne existe un estudio de mercado a! respecto, sin embargo, en la lecturs de las actes se ilsga
estabiecer que fusron 23 posiores f,, ).

{ Documenio de aprobacion del Expedenia de Contratacitn
No e encontia dicha documeamniacion en acervo 1isico y digital

2. Documentc de aprobacidn del Expedients Técnico de [ obra: No se encuentra un

decumenio aprohandc el Expedients Técnico, sin smbargo, e probacidn es dada por la
Memicipalidad competents a través de la Licencia de Edificacion.”

_— = —-—— = =

Auditaria de Gurapliméento al Fondo de Vivienda Policial de la Pelicla Nacicnal del Peril
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De lo antes mencionado, se evidenciz que el trgano encargado de las contrataciones
no cuenla con un expediente de confratacian™, gue contenga tedos (os documenlos
generados desde el requerimiento del area usuaria hasta &l cumpiimiente total del
conlrato, tal coma lo sefiala el numeral 7. “Expediente da adquisicidn ¢ contratacién”
del Reglamentc de Contrataciones y Adguisiciones del Fonde de Vivienda Policial
aprobado con Resclugién Directoral n.® 005-2019-FOVIPOLIF de © de actubre de 2019,
suscrita por el General PNP Alfredo A. Vildoso Rojas, Presidente del Directorio del
FOVIPOL; asi como, contravinignde lo dispussto en el articulo 42 *Contenide del
expediente de confratacién® del Reglamenic de la Ley n® 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF pukblicado
2] 31 de diciembre de 2018, que sefiala lo siguisnte:

“42.1. £ éryeno encargado de las contralaciones Neva un expediente del proceso de
cantratacin, en ef que se ordene, althiva y preserva la informacidn que respalda ias
actuaciones realizedas desde la formuigeidn del requenimiento def érea usuaria hasta el
cumplimiento tolal de ias obligaciones derivadas de! contrafo, incluidas ias incidencies del
recurso de apeiacion y fos medios de solucion de controversias de fa efecucion confractual,
Sagin corresponds.

42.2. Las demas dependencias de la Entidad faciitan informecion relevante pera mantener
el sxpediznts compiclo,

42.3. Eldrgano encargado ge ias confrateciones es ¢l responsable de remilir ef expedienta
de confretacidn al funcicnenio compelente pera su aprobacién, en forma previa e ia
comvocedona f..)"

Es de mencionar, que en 'SESION DE DIRECTCRIO DE FECHA 26 SETIEMBRF 18",
Acta n.” 53B (ver Apéndice n.° 47) se acerda la designacion de los miembros del
Camité Especial para la elaboracidn de las Bases de Adquisicién v Construccion de los
Frogramas de Viviends Policial, el cual fue formalizade con 1a Resclucitn de Directorio
n.® 06-2019-FOVIPOL/P de 26 de selembre de 2019 (Apéndice n.° 73), siendo
conformado por las siguientes personas:

Cuadran.”7
Comité Especial para la confermacién y la elaboracién de Bases dal procaso de
adquisicidn y construccién de Programas de Vivienda del FOVIFOL

N° Profesion o grada | Nombras y apellidos Cargo

1 Mavor PHP Valderrama Alva, Juan Carlos Fresidente Titular

2 Arquitecto Belielich Seminario, Alan Adan Primner miembro fitular

3 Abogado Gaspar Rossles, Cristian Segund miembro titular

4 CPC Flores Arleaga, Karem Lissath Tercer miembro ttular

5 CPC Sopla Checan, Lia Cuarlo miemnbro titular
Organo de Contral Interne {QCI) (designado por Fovipal)

N° Profesién o grade / Nombres y apailidas Cargo

1 SB PNF Inga Cerrdn, Luis Ferngndo Veedor
Fuente: Resolucion de Dirsctorio n.® 068-2015-FOVIPOLP de 26 d2 setiombre de 2019, Bases ASP| 01-2019-FOVIRPOL-
GPO-1.

Elaberade por: Camisién Audilora

En lzs basas def Procadimianto de salsccion denominado ASPI 01-2018-FOVIPCL-

7 En e Acls n° 002-2020/FOVIFOL-CEGSCPY "ACTA DE REUNION DE COMITE DE GESTIGN FOVIPOL" de 17 de eners de 2020
{Apéndice n.° 74) se incice: "Ef comilé de gestidn en pleno adwerie que a fa fecha no cuenta con ios expedientes fécnicos, prepuesia
lediice ni scontimica, ni documemaciin respecto 2 fas postores ganadores: siando que fos mismo no hen sito entregados por ef Comifé
de Sefeccién ds ciomamiznto de fa Buena Fro y represeniacion operativa ante Coffde”

Auditorfa ds Cumplimienta ai Fande de Vivienda Policial de [a Palicia Hacional del Perl
Periodo; 5 de febreno de 2019 al 31 de diciemkre de 20622 0 0
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GPQ-1 (ver Apéndice n.” 69) “Construccion de viviendas unifamiltares y multifamiliares
en la provincia de Chiclayo, departamento de Lembayegue®, estuvo conformado por
tres (3) items, de |z siguiente manera:

v ltem 1.- Comprende la construccicn de 46 unidades de vivienda en |z Urbanizacion
Carles Slain, - distritc de José Leonardo Crtiz - departamentc de Lambayeque.

s [tem 2.- Comprende la construccién de 98 unidades de vivienda en la Urbanizacion
La Purisima - distrito de Chiclayo - departamentc de Lambayaque.

» item 3.- Comarende la construccion de 5 edificios multifamiliares en la Urbanizacion
La Purisima - distrito de Chiclayo - departamente de Lambayaque.

Debemos indicar que en &l numeral 3.14, del numeral *3. BASE LEGAL" de |as Bases
ASPl 1-2018-FOVIPOL-GPQ-1, se sefiala como tal & la “Directiva n.° 001-CG-
PNF/SECEJE/DIRBAP/ DIVFOVIFOL-F aprobadas en s8sidn de Directorio N°530-
2019 de! 24SERP2019 - Normias de Procedimientos para la Contratacién de Bienes,
Adquisicion de Bienes Inmuebiss, Servicios, Caonsulforias y Obras con Rectirso Privado
del Foride de Vivienda Policial — Fovipor®,

Sin embarge, la "SESION DE DIRECTORIO DE FECHA 01 OCTUBRE 19°, Acta n.°
590 (ver Apéndice n.® 49), es de 1 de octubre de 2019 {y no del 24 de seflembre de
2019 como =e indica emdneamente en las bases), fecha en la que se aprobé Iz Directiva
n.° 001-CG-PNP/SECEJE/DIRBAP! DIVFOVIPOL-P, Reglamento de Adguisiciones y
Contrataciones del Fovinol™s,

Otro hecho que merece resaltar, es haterse publicado y convecado el proceso el 10de
octubre de 2019; sin gue antes se haya aprohade diche cronograma y menos se tenia
aprobada las bases de ambos procesos.

Es decir, el Directorio en “SESION DE DIRECTORIO DE FECHA 26 SETIEMBRE 197,
Acta n.® 538 {ver Apéndice n.® 47), s0lo aprueba la designacion de jos miembres del
comité, emparc no se evidencia en esta y en oiras actas posteriores gue el citado
érgano colegiado haya aprobado [as bases de la denominada ASPI n® 01-2019-
FOVIPOL-GFC-1 y su cronograma, sin embargo, se convocd y se condujo |a eleccién
del ceniratista sin documento resclutivo que autorice yio apruebe las bases v el
cronograma elaboradio por el denaminado “Comité Especial para Ia elaboracion de las
Bases de Adquisicién y Consfruccion de los Programas de Vivienda Policial”.

Cabe precisar, que de acuerdo a lo establecido en la clausula segunda
"DEFINICIONES" del Contrato de Fideicomiso de administracion, pagos y gestior de
proyecto de vivienda, se define a fas bases del proceso de seleccidn - constructor,
como: °...) LAS BASES DEL PROCES0 DE ADQUISICION Y CONSTRUCC!O[M DE
PROGRAMAS DE VIVIENDAS, SON LAS APROBADAS, POR ACTA N*° 591 DE SESKN DE
DIRECTORIO DEL FONDQ DE VIVIENDA POLIGIAL DE FECHA 17 DE QCTUBRE DE 209,
sin embango, en la citada acta no se acuerda la aprobacidn de las bases del proceso
de adquisicion. (ver Apéndice n.° 50)

Alguncs aspectos de las bases del procedimientc de seleccién ASFl 01-2019-
FCVIPOL-GPO-1 “Censtruccion de viviendas unifamiliares y multifamiliares en la
Previncia de Chiclayo, Depatamento de Lambayeque” sgn:

™ Aprobado con Resolusion de Dirsctrio n.® 005-2019-FOVISEOL/P de § de oclubre de 2018

Audiloria de Cumpllmiento al Fanda de Viviendz Pellclal de I2 Pollcta Naclonai del Paril
Farinddo: 5 de lekbrera de 2019 al 31 de diciembre de 2022 0
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- Que la convecateria se rige bajo la modalidad de adquisicién por Adjudicacion
Selectiva (Numeral 6,12 de las bases).

- Que el precio ofertado debia considerar, la escala dz prestamo; resumen ejecutivo
y precio comercial del mercado (Numeral 6.25 de las hases).

- Que, las caracteristicas de disefic v de ejecucion de una edificacion garanficen un
nivel adecuado del sistema constructivo. (Numeral 6.27 de ias bases).

- Que, el proyecto definitive elaberada por el postor ganador debera ser aprobado por
la municipalidad correspondiente. {(Numeral 6.32 de las bases).

- Que, el sistema de conratacion sera de Suma Alzada. (Numeral 13 de las bases).

- NC SE ACEPTARAN SOLICITUDES CE ENTRECA DE ADELANTOS. (Numeral
12 ds las bases).

4.3 Del procedimiento de seleccion y el otergamiento de |a buena pro

Las Bases (administrativas) fuercn entregadas por el "Comité Especial para la
conformacidn y la elaboracién de Bases del proceso de adquisicion y censtruccién de
orogramas de vivienda'® del FOVIPCL, con Acta de entrega de 22 de octubre de 2019
{Apéndice n.° 75} y aprobadas por el denominado “Comits especial encargado del
oroceso de seleccion para el otorgamiento de la Buena Pro y de representacion
operativa, coordinacion e insftruccion ante COFIDE", desigrade en "SESION DE
DIRECTGRIO DE FECHA 26 SETIEMBRE 1%, Acta n.® 588 (ver Apéndice n.® 47), el
cual fue formalizade con Resalucién de Directorio n.® 07-201 9-FOVIPOL/FT de 26 de
setiembre de 2019 {Apéndice n.® 76), conformado por [as siguientes perscnas;

Cuadron.®8
Comlté Especial encargado del procese de seleccion para el otorgamienio de la Buena
Pro y de representacion cperativa, ¢coordinacidn ¢ instruccion ante COFIDE, del

FOVIPOL

N® Profesion o grada | Nembres y apellidos Cargo

1 Comandanta PNF Cardenas Bernaola, Carlos Enrigue Presidsnte TifLlar

2 Arquitecta Yarleque Estrada, Evony Diana Primer miembro tiular
3 Abogado Algio Encinas, Glancarlos Adair Sequndo miembro litular
4 Contader Alve Buiga, Enrique Alberto Tercer miembra fiuiar
5 Abogade Barrocal Kasay, Luis Gullkermo Cuarto miembro tilular

Organo de Control Internc (QC1)

N® Prefeslon o grado f Mombres y apellidos Cargo

1 S8 PP Ihga Cerrén, Luis Fernands Vizedor

Fuente: Resolucion de Diregioro n,* 07 -2015-FCVIPQLP de 25 de setimbre de 2019,
Elaborado par: Comisidn Audliora

Con Acta de Reunidn de 23 de octubre de 2019 {Apéndice n.° 77} el denominado
“Comitée especial encargado del proceso de seleceion para &l ofergamiznio de la Buena
Pro y de representacitn operafiva, ceordinacidn e instruccidn anie COFIDE" precalifico
las carlas de expresién de interés de las empresas invitadas, declarando coma postoras
precalificados hébiles, para continuar con et procedimiento a;

» Consorcio Santa Rosa de Chiclayo
» H.A. Ingenieria y Gonstruccion 5.A.C.

78 Se puge ¢2 conacimients & ks integrantes, mediante Memegréndum n,® 022:2619-D3-PHP/SECEIE-DIRBAP-FOVIFOLICS v Canta de
27 da setismbre de 2019 emitida per |a Garenciz Gansral de FOVIPOL, de gouardo a la referido en el Acta de Instalacian de 22 da
gutubre de 2019 {ver apéndice n.” 79).

Auditoria de Cumplimienta al Forwe de Vivienda Policial de la Policia Nacional del Perl U [
Pericdo: § de feorero de 2019 al 31 de diciembre de 2022 e
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+ Consorcio SINERGIA S.A.C.
e Consorcio Inmobiliario El Ventamén

Gon Informe n.® 02-2018-FOVIPOL-COM.SELECC de 26 de octubre de 2019
{Apéndice n.° 78), ol “Comité especial encargado del proceso de seleccién para el
otorgamiento de la Buena Pro y de representacion operativa, coordinacion & instruccién
ante COFICE’, en el numeral 2 del numeral “li, ANALISIS', sefialt cue ‘(...) respecio a
la convaratoria ASPI N® T no se recepcionaron consuitas y observaciones por parte de
los pastores precaliicados habiles™, integrando las bases con Acta de Reunion de 28
de octubre de 2023 (Apéndice n.® 80), sefialando que notificaron a cada uno da los
postores pracalificados habiles.

El € de roviembre de 2019 el “Comité especial encargado del proceso de seleccion
para el oforgamiento de la Buena Pro y de representacidn operativa, coordinacién e
instruccitn ante COFIDE", se reunio para la recepcidn de propuestas, suseribiendo el
Acta da reunion para recepcion de propuestas (Apéndice n.® 81), 2n la cual sefiala que
el comité especial rofifich a través de correc electrénico a los postores precalificados
para hacerles recordar ia fecha dal presentacion de sus propuestas, presentando ese
dia sus propuestzs, las siguientes empresas:

« Consorcio Santa Rosa de Chiclayo
= (onsoreio Inmabiliaric £l Ventardn

Con Acta de reunidn para aperiura de scbres conteniendo propuestas de 7 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 82), el comité especial con presencia del Notario
Piblico de Lima Dr. Alfredo Zambrane Rodrigusz, procediercn a la aperlura de los
sobres econdmicos, sienda los montos ofertados los siguientes:

» Conscreic Santa Rosa de Chiclayo S/ 38 487 075,47
= Consorcic Inmobiliario El Ventarron S/ 41 548 957,20

Cabe indicar, gque el Anexc B3 {(Apéndice n.* B3} presentado por el Consorcio Santa
Rosa de Chiclayo, seialé el precio de venta de las viviendas (unifamiliar o myltifam liar)
de la siguisnte maners;

YTEM'S | TIPO DE VIVIENDA cm;ﬁng:gg% L PRECIG TOTAL
TTEM 1 Unifarniar 69 () S/ 10°235,993.37
iTEM 2 Unifamiar 75 () & 10°820,723.25
TEM 3 Walifermiiar 5 (o S/ 17°430,356.65°

Sin embargo, en el numeral 10. “DESCRIPCION DE LOS PROYECTOS
INMGBILIARIOS A CONSTRUIR PARA LOS FINES REQUERIDCS"™ de las hases del
Procedimiento de seleccién ASPI 01-2019-FOVIPOL-GPO-1 (ver Apéndice n,° 69) los
tres (3) items estan conformados de lz siguiente manera:

ITEM 01

= Comprende la consiruccion de 46 unidades de vivienda en Ja Urbanizacion de
Catlos Stain{...).

TEM 02

e ——
Auditeria de Cumplimiento al Fande ce Vivianda Paolicial de la Policiz Macional del Peri
Perledo: 5 de febrero de 2019 al 39 de diciembre de 2022
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* Comprende la consiruccién de 98 unidades de vivienda en Ia Urbanizacién La
Purisima ...).

ITEM 03

« Comprende la consiriceién de 5 edificios muititamiliares en Ja Urbanizacién La
Purisima (.. )"

Per ofro lado, &l Consorcic Santa Rosa de Chiclayo en su propuesta presentada,
adjuntd dos declaracicnes juradas, referanles a la NO presentacién de la Carta Fianza
de Seriedad dz Oferta, las cusles indicaban lo siguiente:

. Declaracion Jurada de 6 de noviembre de 2618

(...} 8diuntc copis legafizada dei documento 81 ia 0iie se infcia gestionss con el banco BBVA
banco Continental. ef cual emitiré 13 Cartg Fianza Soiidaria {...)

Dicha Carta Fianza e Seriedad da Oforiz S67d entragads ei dia 08 de noviempra daf presenie
aiic”

. Declaracicn Jurads dz 6 de novismbre de 2074
(..} Nosotros Turismas GIVA $.A.C. (...); sersmas af avai dei CONSORCIO SANTA RCSA
DE CHICLAYQ para a! clorgamigmto de fianza {,..)"

Asimisme, adjunto a la Propuesta presentada por el Consorcio Santa Rosa de
Chiclayo® se encuentra copia de la Carta Fianzan.® 4410079C96.00 de 15 de
noviembre de 2018 (fecha posterior a I presentacion de propuestas), emitida por el
Banca Interamericano de Finanzas, a favor de Fondo de Viviends Policial - FOVIPOL,
asalicituc de su clienle Constructora Eranll SAC {una de las empresas que conforman
€l consereio), hasta por fa suma de S 18243538 (Ciento noventa y dos mil
cuatracientos trainta v cinco con 284100 scles), para garantizar Ia seriedad de clerta dei
preceso de ASPI n.° 001-2019-FYPIGPO-1.

Asimismo, en el numeral 6.11 “Carta de Seriedad de Cferta” y en la pagina 24 de las
bases del Procedimiento de seleccion ASPI 01-209 -FOVIPOL-GPO-1, se sefiaia lo
siguiente:

'6.11. Carta de Seriedad gz Cfarta

E5 la gerantia que presentard ef Postor precaiificado a favor de Fonde de Vivienda Folicial -
FOVIPOL, conforme a! modafo que se acomparia en ef Anexo D2, por un monto aduivalente
al cinco por mil (5/1008) da! monto fotal del valor de la obra, para assgurar I validez,
vigencie y seriedad de la Propuesta Técnica ¥ Econémica v que, an el caso def ganador de lz
Buena Pro, deberg mantener vigsnis hasla la susc¢ripGion dz! Confrato del Pro yeclo.”

“‘Contenido del Sobre N 3
b} Cuadre Resumen para Is Caificasion £eonomica de la Convocatorie @ suma alzeds, gue
confznga la propuesta econdmica conef monto fotal ds [z oferia, segein Anexn B3

(.}
d) Carfe Fianza de Seriaded de Oferia segun, ansxo 02"

En tanto, sl numeral 17.8 Garantias del Reglemento ds eontrataciones y adquisiciones
del FOVIPOL, aprobado ecn Resolucion de Direclorio n.® 005-201 9-FOVIPOL/P de 9
de oclubre de 2019, sefizla lp siguienta:

FOVIPOL podra soficitar las sigutentes garantias:
v" Fief cumpilmisnto def contrato

% Reclhido con oficia n.® 396-2022—5ECEJE-PNP—DIRBAP-FOVIPOIJGG 68 27 de diciemtys de 2052 {(Apéndize n.® 34)

Auditoria de Cumplimiento al Fondo de Vivlenca Policial da la Policia Baclonal del Perj

Pariode: 5 de febrarg ga 2016 a1 31 de diclembre e 2022 0 D 5 r



GEMERAL D LA REPLER ICA DB FERE)

T CONTRALORIA : [::'m} | POLICIA NACIONAL DEL PERD
“ ti‘_ ORWODECOWFROLWSTJWGM

INFORWE DE AUDITORIA N° GI7-2022.2-3702-AC
Pagina 52 da 137

oF

v Clros segiin fa naturataza el conirato,

)
otorgarén mediante Carta Flanza (-}

lntegranitas que ic conformen,

()

Procedimiento de selaccicn ASFI 01-2019-FOVIPOL-GPO-1.

como resultado los siguientes:

¢ Consorcio Santa Resa de Chiclayo 77 punifos
» Consorcia Inmobillario El Ventarrén Descalificade

incompletas sin foliacien, desordenado (... )

propuesia econdmica), teniéndose coma resyltado:

! monfo v Iz vigencia de las varantias serén definidas por ef Usuario. [as garankias ss

Fara el caso de Consorcics, las gerantias depersn Prasemigrse a nombrs de fodos los

Por lo tanto, el Comita Especial encargado dej proceso de seleccion para el
ctorgamiznto de la Buena Pro y de represenacion operativa, coordinacion e instruccin
ante COFIDE, considerd la propuesta ecenémica presentada por el Consorcio Santz
Resa de Chiclaye, que no cumptia econ lo soficitado, tal como lo sefialaba las bases ds|

Seguidamente les mismbros del comite especial continuaren con |a calificacicn y
evaluacion® de las propuestas, precediendo & evaluar y calificar las ofertes, dando

Cabe mencionar, que el Acta de reunion para apertwra de sobres conteniendo
propuestas de 7 de noviembre de 2019 [ver Apéndice n.® 82), seiialz Gue a propuesta
del participante Consorcio Inmaniliario Ventarron fue descalificada, debido a que: '{..)
la documentacion requerida en las Bases (...) 36 sncuentran en fo tocopias simples e

Con Acta de evaluacion ¥ calificacion de oferta (Apéndice n.° 83) del mismo dia, |os
miembres del e Comité Especial encargade del procese de seleccion para el
otorgamientc de la Buena Pro y de representacian operativa, cocrdinacisn ainstruccian
ante COFIDE, detallaron e! puntaje fotal shtenido (suma total de la propuesta tecnicz y

22 35

&7

En efecto, presentada Ja ofarta por parte del Censoreio Santa Rosa,

L Fropuesta Técnicn Propusgta Econémiza Puntaje Total

dentra del piazo

establecido en el cronagrama, el 7 de noviembre de 2018, se evalud y califico la oferta,
sin que se haga observacion glguna, quien obluvo la buena pro, debido a la
cescalificacion del Consorcio Ej Ventamén por haber presentado documentacion en

copia simple e incompleta, sin foliacion y de manera desordenada.

De esta manera, el Consorgip Santa Rosa de Criciayo, conformada por las empresas
Constructcra Franil SAC v Construclera Rima Contratistas Generales SRL, obtuvo un
total de &1 puntos por los dos proyectos {La Purisima y Carlos Stein), olorgandosele la
buena pro, por amhos preyectos, conforme aparece del Acta de Clorgamienic de fa
Buena Fro - ASP! 01y 02-2019 de & de noviembre de 2019 {ver Apéndice n.° a1).

B Azl de Runitn parg aperura d= sobres conteniendo propuestas de 7 ge noviembre de 2019 {ver Apéndice n

Avditorfa de Cumplimfents a Fondo de Vivlenda Palicial de la Policia Naclonal dal Peng
Periodo: § da febre g de 2019 a1 31 de diclembre de 2022
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Con facha del 18 de noviembre de 2019, se proclamé consentida la buena pro
(Apéndice n.” 86)

Grafico n® 3
Linea de tiempo del procedimiento da seleccién denominade
ASP! ¢1-2018-FOVIPOL-COM.SELECC
2018
[ —— A -
C104201% 03412/ 2000
Resslunién Ciracwmeat Contratoe de
.~ UOE=201 8. A‘l;‘ld?lp:_r;:g::‘
T Rl;’gi:[’;:nugrm Foges ¥ Gossan
ti2 Conitra 5o ones Ga Proy ecio da
Adquisiofenea def Viviende O arks
Fondo de Viviends Sminy "La
Policim Purisimay

2EM2/201 00

1512049

Convacakofis
da ASPI 01- e 9 Sums
2015
FonaroL ] - ("G‘nrrc;;
COM_SELECT iy STy "La
21172018 =
Obrgemmimmto Furlsima")
de Buena Pro
ASPI01-2018
F ool

COM.ECLECT

{1) Da acuerda a lo sefialado en 8stritura pdblica de 6 de diclemare de 7019

{2) Deacuerdo a lo seffalado en a escritur plblica da 3 de fobrero g 2020

Fuanie: Documenios de| FIDEICOMISD, Progrema lnmebitiarig FOVIPOL - Chiciayo
Elaborade por; Comisitn Auditora

En virtud de io expuesto, se evidencia que mediante Resolucidn de Directoric
n.* 005-2019-FOVIPOL/P de 9 de actubre de 201% (ver apéndice n.° 52}, el General
PNP Alfredo A, Vildoso Rojas, Presidente de Directorio de FOVIPOLE, aprobg ef
“Reglamento de Contrataciones ¥ Adquisicienes del Fondo de Vivienda Policial’, a fin
de ejecutar los programas de vivienda dal Fevipoi en Chiclayo, departamenio da [a
Lambayaque, bajo la modalidad de un procedimiento de seleccion por invitacion,
contraviniende los alcances da g Ley 24685, “Lay que crea en cada Institute de las
FFAA y Iz PNP & fondo de vivienda militar y policial’, ¥y el Reglamento de Fovipoi,
aprobado mediante Resolucicn Directoral n.® Z74-2008-DIRGENEMG de 28 de marzo
da 2008 {ver Apéndice n.° 11), vigente & la fecha de! otergamiente de ja buena pro al
Consorcio Santa Rosa, pues éstas debian $er ejecutadas con sujecion al requisito de
la licitacién piblica, en concardancia con lo dispuesio por e Decreto Supremg
n.” 082-2019-EF, TUQ da I Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones con ef Estado.

V. EL FONDO DE VIVIENDA POLICIAL (FOVIPOL), EN EL ANO 2020 iINSTRUYQ AL
FIDUCIARIO - CORPORACION FINANCIERA DE DESARROLLO (COFIDE) QUE
TRANSFIERA S/ 9 621 788,87 A FAVOR DEL CONSTRUCTOR “CONSOQRCIO SANTA
ROSA DE CHICLAYO", POR ADELANTO PARA LA EJECUCION DE OBRAS, SIN
REQUERIR CARTA FIANZA DE GARANTIA QUE RESPALDE BICHO MONTO

En el afic 2019, funcicnarics del FOVIPOL, gestionaron ¥ suscribieron contratos de
fideicemiso con la Corporacién Financiera da Desarrelio (CCFIDE), para 1 administracion,
Pagos y gestion de provectos de viviendas; entre elios, la éfecucion de dos (2) programas de

& Cesignade mediante Resolucisn de Comandancla Seneral de la Policia Naclonal n ¢ 531-2019-COMGENIDIRREHUM-PNP de 15de

agosio da 2019
Aurdiitorla de Cumplimianto al Fondo de Vivianda Policiz| de [a Policia Naclonal del Pary

Perlodo: 5 de febirera de 2019 21 31 de diclembre de 2022 0 G P 4
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vivienda en Chiclayo, ambos por el monto de S/ 38 487 075,47, para la cual se [levé a cabo
un procesao de seleccion®, que le denominarcn Adjudicacién Selectiva por Invitacién - ASPI
01-2019-FOVIPOL-GPC-1, sin considerar el marce legal de contratacion estatal, producte
de fo cual se contrath al Consorcio Santa Rosa de Chiclaye, como centrafista constructor del
proyecto inmobiliario para los programas de vivienda "La Purisima® de 2 tipos de viviendas;
unifamiliares (98 casas) y mukifamiliares (100 departamentos distribuidos en 5 edificios), y
para €l proyecto ‘Carlos Stein” solo de viviendas unifamiliares (46 casas).

En aste sentido, los funcionarios y servidores del FOVIPCL, respensables de llevar 2 cabo
el proceso de seleccidn para la venta de los bienes inmuebles, gesfionaron los
reguerimientas y emitieron las Bases administrativas, a las cuales no presentaron consulas
y chservacicnes, quedando establecido que no se aceptarian sclicitudes de adelanto,
pare la ejecucion de las obras; asimismo, quedd establecido en fas hases que para la
suscripeién del contrato, s¢ presentarian, enfre otros docurmentos, la “Garantia de flel
cumplimiente del contrato. CARTA FIANZA', la cual debe tener las siguientes
condiciones: irrevocables, incondicionales, solidarfas, sin beneficio de excusion y de
realizacion auloméiica al solo requerimisnto, a favor dal Fovipol, para asegurar a la Entidad
en ¢aso suceda alguna contingencia,

Sin embargo, de marera posterior a la suscripcién del contrato de “Obra a suma alzada’ para
la ejecucién de [as obras, los responsables de geslionar la sjecucién del conirato,
conjuntamente can integrantes del Directorio, Gerencia General del Fovipol y el Consorcio
Sanla Rosa de Chiclayo, modificaron de manera iregularlas reglas estahlecidas, al suscrisir
una modificacién al contrato primigenio, denominado “Clausula Adicional v de Ratificacién
de Contrato de Obra” en el que se contemplaba ¢que el contratista solicite un adelanto
del 25% del monto total de ambos proyectos® v que se aplicaran garantias hipotecarias
sobre inmuebles de propiedad del constructor a de un tercero, situacion no contemplada
en la nermativa de contrataciones del eslade, tampoco en la normativa interna del FOVIPOL
¥ que, ademas, mod fict lo establecido en las bases establecidas en el proceso de seleccion.

En este sentido y siendo que ambos proyectos se encontraban valorizades en
S/ 38 487 075, 47, el preveedor Consorcic Santa Rosa de Chiclayo, solicitd un adelante
total de 5/ 9 621 788, 87, sefialandc que el oforgamiento de garantia recaeria sobre un (1)
inmueble de prapiedad del Sr. César Adan Silva Vasquez, que fuera presentada por el mismo
coniratista constructor con un valor comercial de S/ 23 274 982, 918 y que estaria
sobrevalorada conforme tasacién efectuada por el mismo FOVIPOL con posterioridad,
conforme se detalla mas adelants.

Posteriormente, Consorcio Santa Rosa de Chiclaye presentd las facturas electronicas
n.” E0Q1-3 y £001-4 por S5/ 7 915 769, 86 v &/ 1 705 998, 90, respectivamente, ambas de 3
de marzo de 2020, y Fovipol procedia a instruir al Fiduciario (Administrador) - COFIDE, para
que proceda con el desembolso y depdsite a Canscrelo Santa Rosa de Chiclayoe por el
importe total de S/ 9 621 788, B7.

Sin emhargo, estas confrataciones ne fueron ejeculadas conforme a lo estaklecido en los
expedientes écnicos v nonmas técnicas aplicables, en los pregramas de vivienda, ademas,
debido & la naturaleza de la garantia hipotecaria se generd que posteriormente FOVIPOL no

B Proceso de saleccin establacide en el denominada Reglament de Conlratacionas y Adquisiciones de FOVIFOL", apmbado por
Resclucion m.” 005-2019-FOVIPOLP de 8 do oslubra de 2018

& "Carlos Stein"y “La Purisima”

% Tasacion encanys ¢ los pertos valusdores Ing® Gisesfla Janet Zamudio Zelada (CIP n° 70458) y Ing® Emesio Balmacada Vilela (CIP n®

35587), can registro de parlto valuador n® 0681y 0254-2020, respactvaments.

_——e—— . ———————e— e s e———
Awditoria de Cumplimiento al Fondo de Vivisnda Pellcial da la Pallcia Nacional del Pard
Perlado: 5 de febrare da 2019 al 21 de diciembre de 2022
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pueda acceder al reclipero inmediato del monto otorgade al haker constituido hipofeca en
reemplaze de cartafianza que permite la ejecucion inmediata, IRREVCCABLE y sin beneficic
de excusion; en afeciacion a los intereses del FOVIPOL y contraviniendo el marco normative
de |a Ley de Contrataciones del Estado.

En tal sentide, se habria favorecidc indebidaments al contratista, al haberse modificado las
reglas contractuales, de manera pesterior al proceso de seleccién, generando que ze le
transfiera la suma de S/ 9 621 768, 87 del Fovipal, sin contar con la carta fianza de garantia,
sagun lo establecido en la normativa de contratacicnes estatales; situacién que habria
generado perjuicio al Fovipol al no haberse completado |a ejecucion de las obras ni poder
acceder al recupero inmediato del monto transferido, afectande, ademas, la imagen y la
finalidad del fondo asi como los costos administrativas del fideicomiso v os costos operativos
del Fevipol, asumides hasta la actualidad

Estes heches se proceden a desarrollar;
5.1. Proyectos inmobiliarios FOVIPOL - Chiclayo
Previamenle, se efectiia una linea de tiempo, que contiene los principales actos

desarrollados en atencion & la gestion efecluada por Fovipol, en los programas de
vivienda Fovipol Chiclayo.

- a
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Linea de tiempo programas de vivienda FOVIPOL Chiclayo
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{1) De acuerde a lo seflalade &n la eswritura prblica da 6 de diclambre d=s 2018

{2} De acuerdo a lo sefialado en la essnitura piblics de 3 de febrero de 2020

{3} De acuerde a lo =efidkade en ks esenifura pablice de 17 da fabrero de 2020

Fuenite: Documentos de! FIDEICOMISO del Programa Inmabiliaria FOVIPOL - Chiclayo
Elabarado por: Comisidn Audiforz

3.2. Del Contrato de Obra a Suma Alzada entre Coficle y el Consorcic Santa Rosa
respecto de los proyactos de vivienda La Purisima y Carlos Stein y de la posterior
Clausula Adicional.

En fecha 28 de diciembre de 2019, se celebraron los Contrates de Obra a suma
alzada entre Cofide, en representacién dal patrimonic fideicometico y Consortio Santa

e S R R R e B ——————— 0 e S S S . |

Auditoria de Cumplimiento al Fonde de Vivienda Policial de fa Pelicia Nacional del Perd
Periedo: § de febrero de 2019 al 31 de diclembre do 2022
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Resa de Chiclayo con |a infervencion del Fovipol, respecto de los proyectos de vivienda
LaPurisimay Carlos Stein, formalizéndose mediante escrituras plblicas el 3 de febrero
de 2020 ante Noterio de Lima Alfredo Zambrano Rodriguez, (Apéndice n.° 87).

El 25 de febrerc de 2020, se suscribid la minuta de la Clausula Adicional y de
ratificacion de Contrato de Obra enftre Cofide v Consorcio Santa Rosa con
intervencidn del FOVIPOL {Apéndice n. 88), par el cual se modificé, antre ofros
aspectes, lo relativo 2 las cartas fianzas que debla entregar el Consorcio a Cefide, a
cambio de garantias hipolecanias® y el plazo de ejecucién del contrats.

Al respecte, dsbemos precisar que madiante Carla s/n remitida al OCI PNP por la
Notaria Alfredo Zambrano Rodriguez de 6 de selembre de 2023 (Apéndice
n.® 89}, sefiala °(...) ia minuta que comssponde a Ja Escritura Pabiica signado con oi Kardex
N° 73855 - CLAUSULA ADICIONAL Y DE RATIFICACION DE CONTRATO DE OBRA” gue
ceiabraron de una parfe ia empresa CORPORACION FINANGIERA DE DESARROLLO S.A y
te Iz ofra parfe CONSORCIC SANTA ROSA DE CHICLAYQ y CESAR ADAN SiL VA VASQUEZ,
con intervencion ds FONDQ DE VIVIENDA POLICIAL - FOVIPOL; asimismo, cabe informar 0ue
fa Eccritura Publica en mencién no se encuenire concluida al no estar Suscrita por los
representantes de ia CORPORACIGN FINANCIERA DE DESARROLLE S.A, ..y

Precisamente, en dicha clausula adicional se acordd que el plazo de ejecucion del
Contrato {18 meses}, rige desde la suscripeién del Acta de Entrega de los terrenos zl
Consorcio Santa Rosa.

Al respacto, ef 27 de febrero de 2020 se realizd el Acta de entregz de terrenos del
Proyecto de Obra Construccion de Unidades de Vivienda Unifamiitares y Multitamiliares
ubicade en Ja Urbanizacién La Purisima, distrito de Chiclayc, Lambayeque, anctandose
&n ¢l Cuaderno de obra, asiento n.° 1, el 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° aa).

3.3. Dela suscripcidn del contrato de supervisién de obra

Con fecha 17 de febrero de 2020, se suscribieron las Escrituras Piblicas de log
Contratos de Supervision entre Cofide y E&M Contratistas Generales S.R.L. con
intervencion de Fovipol, para la supervision de ambos proyectos (La Purisima y Cares
Stein). El monlo del conlrato para supervisaria sjecucion de los dos proyectos es de &/
1046 545.785" {Apéndicae n.° 91)

Del eontenido del Infcrme n.° 064-2022/CGDI098 -2022 -FOVIPCL, de fecha 27 de
diciembre de 2022, pag. 21 de 37 {Apéndice n.° 92), se advierte gue el 30 de seliembre
de 2020, mediante Carta Notarial n.° 000014-2020-COFIDE/DAT envidada al ESM
Contratistas  Generales, se da por resuelto el contrato de supervision por
incumplimientc de sus obligaciones, quedando resuelto les contratos de supervisitn de
Carlos Stein v La Purisima,

De esta manera, ante la necesidad de contar con un supervisor en los proyectos y
habiéndase reiniciado la ejecucion de los proyectos, de manera provisional y hasta que

% Sagunda Clausufa adicional, De las garantias hipttecanas. “Lag partes acusrdan que de forma excepicne! so aplicardn ias garantios
hipolecerias que se consfuyan sobre los Meres inmuebles ds propiedad def constiuctor pera garantizar cada una g ks okligaciones
que asume ef constrefor, a5 misma que pheden ser materia de cambio de paraniffe on f plazs da gjecurion del confralo comira las
cartas fianzas esiablecides en of numers! 10.2 dsf Contrato de Obrg®

¥ Clausulz Szxla; Contraprestacion y forma ce page. '8.1. Manfe gef Contrafo, Colide con Cargo & Ios rectirsos dinzrarias en ef pafrimonio
fideicomeildo canstifuido megianle si contrafn de Fefomiso pagerd ef susarvisor la supandsidn de fa cbra &i monfo esfablactia an of
anexo 15,7

%—_—,—

Audhteria de Cumplimiento al Fonda de Vivienda Falicial de la Policks Macional dal Parg
Pericdo: § de fabrere da 209 al 31 de diciembre dp 2022
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se seleccione ora empresa o persona juridica, se designd provisionaimente al
Ingenierc Miguel Angel Rodriguez Rondey (Apeéndice n° 93), como Supenisor
temporal quien estuvo desde el 22 de agosto hasta el 22 de noviembra de 2020,

Concluide & procese dz seleccién del suparvisor con fecha 23 de noviembre de 202C,
se suscribieren los contratos de supervision entre Cofide y Harper Ingenieros SAC con
intervencion del Fovipo! (Apéndica n.® 94), quien se hizo cargo de la supervision de
los dos proyectos de Chiclayo. E! monto del contraio para supervisar ambos proyectcs

asciende 2 5/ 640 237.32.%8
Cuadron.® 9
Datos Generalas de la supervisién de cbra “La Purisima” y “Carlos Stain”
DATOS GENERALES

Construccion de Yiviendas Unifamiliares y Edificios Multifamiliares en
Nombre del Proyecto - | |as Urbanizaciones Carlos Stein y La Purisima, provincia de Chiclayo,

Deparlanmento de Lambaysegua
Entidad Ejecuiora | Comité de Gesion de Desarrolls Inmobifiarie da! FOVIPOL
gﬁﬁ%ﬁm (3112208 - - | E&M Contratistas Genzrales S.R.L.
5 isor (220872020 - R .
zgm:gggag : | Ing. Miguel Angel Rodriguez Rondzy
Supervision [23/11/2020) ; | HARPER INGENIERQS S.A.C,
Contratisla : | Consorcio Santa Resa de Chiclaya

Arga del temens de cada

viviends | deede 120 hasia 136 m2

a techada da cada e
vivienda - | Desde 89,80 hastz 90.30 mz

Fuente: Escriluras Publices de 08 Coniratos 2 Superviskén antre Cofide y E&M Confralistas Generales B.R.L. con
infervancion de Fovipol, OSP 398, 567 y 684 2020-SECEJE-PNPDIREAR-FOVIPOL-OGAMULOG, contratos de
supervision entre Cefide v Harper Ingenieros SAC con intervencicn de Fovipol.

Elaborada per: Comision Auditora

5.4. De las adendas a los Contratos de Fidelcomiso para los proyectos inmobiliarios
Fovipel = Chiclayo

Ei 5 de diciembre de 2079, el Fonda de Vivienda Policial de 1a Policia Nacional del Perl
(en adefante, Fovipal}, en calidad de Fideicomitente y Fideicomisario y Corporacion
Financiera de Desamole S.A (en adelante, Cofide), en calidad de Fiduciaric,
suscribieron dos {2) minutas de contrato para la constitucion de un “Fideicomiso de
Administracién, Pagas y Gestian de Proyectos de Viviendas', sefialande como objelo,
llevar a cabo ¢l desamcllo de dos proyectos inmobiliarics, dichas minutas fueron
elevadas a escritura piblica el 6 de diciembre de 2019, contratos dencminados
*Contrato de fideicomise de administracion, pagos y gestion de proyecios de viviendas™
{en adelante, contrato de fideicomiso) {ver Apéndice n. 34). Deniro de dicha contrato
se establecié que el Fideicomiterle transferia en dominic fiduc'ario los hienes
fideicomefides para que estos sean adminisirados por ¢l Fiduciario, el pairimonio
fdeicometdo se encontraba constituida por: los jemenos, resultado de las viviendas
futuras, seguros, garantias y el dinero aportado por Favipol.

Asimismo, en las minutas de adendas  los contratos ¢e Fideicomise de 25 de febraro
de 2020% (Apéndice n.” 95), celebrada entre: Samuel Jesus Peralta Campos, Cerenle

8 Clausula sexta: Contraprastacion y foma de page, "6.1. Monlo gel contrato. Cofide con carge 4 los iecursos dinararos acredfedos en el
painimoitic fdzicomation constitid medients 6l Contrats de Flbelcomizo, pagard al Superviser per fa supervisin de ia Obra 2i monta
astablecido en gf Anexo 14."

= E|eyadoe 3 Ssoriures POolicas 21 22 de diciembre de 2020, ante el Notaria Alfredo Zambrano Rodriguez con nilnvera ds Kardex 74953 y
74954, mismas ¢ e fu eron ramificas por le Notarie Zambrano al O PNP mediante Carla SN, da 6 de sellembre de 2023 (ver Apéndlce
ne° 72

e e ———— e e —

Auditaria de Cumplimienta ai Fonda da Vivienda Pelicial d21a Palicia Nacional del Perit

Periade: 5 da fabrere de 2019 2l 31 de diciembre de 2022
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General del Fovipel (En caiidad de Fideicomitenie y Fidoicomisaric) v Juan Carlos
Martin Mejfa Prado v Silvia Melgarejo Femandez en representacion do Cofide (en
calidad de Fidugiaric), dentro de su objeto se establacid la modificacisn siguiente:

{0 CONTRALORIA L% aSioNAL DeL BERt
oy

*SEGUNDA: OBJETO

Per medio ds la pressnte adends, las partes comvenan en {...) (i), Incorporar la definicien
ADELANTO y SOLICITUD DE ADFLANTO &n f2 clausita segunda del CONTRATC, (.. yiiv
modificar ei rumerai 7.1.3 def CONTRATO o cual Quadaré redactado de fa siquiente inrma:

)

2.1 Incorporar las siquisntas definiciones:
Es ef impore da hasfa ef 25% def monto dal CONTRATO DE CBRA, e cual pogra
ser solteltads por of CONSTRUCTOR pars infoiar ios trabefos corespondiontas al
ADELANTO | PROYECTO INMOBILIARIO ¥ lograr Is electicion de iog frabajos conformes a ios
Indicado en s! cronograma de obra valorizado astabieclds en 8! ansxo 7 de!
CONTRATO DFE GBRA.
Es 2 solicihid de pago que of CONSTRUCTOR podié presentar ai COMITE DE
GESTION FOVIPOL, solicitadn of ADELANTQ. Le soiisifud ds pago debers esisr
acoMmpaneda de (i) Ia certa fianza banceris, solfaria, incondicicnai tenoveble y oe
SOLIGITUD fealizecitn aifomdlice en favor de FOVIPOL ¥ @ salisfaccitn del COMITE OF
°E GESTION FOVIPOL, que garantice fa uitizacion del ADEVANTO en lg efecunicn de
ADELANTO a8 Wrahefos defalledes en o anexn 7 correspondiants al cromograme de obre
valorizedo ds! CONTRATO DE OBRA, {if) de ofra ceramtia piopie o ds tercerg que e
COMITE DE GESTION DE FOVIPOL ge manera prsvia haye aceplade como véioa
¥ suffcianis para garantizar el ADELANT?) ¥ suya comormidad comunique por sscrity
&l FIBUCIARIO. " {lo subrayado es Bregada sor |3 comisitn ¢ conrel)

Asimisme, en su clausula “Séptima: Del Desarrolic del Proyscto®, el punto 7.1.3, en
relacion a las garantias per adelanto se sefiald lo siguiente:

(..

Excepaionaimente, si CONSTRUCTOR podré solicitar por fnica vez ef ADFLANTO
cumpliendc con acompenar la garantia pravista para ia SOLICITUD DE ADELANTO.

Unia vez que of COMITE DE GESTION FOWPOL haya aprobade ia carta fianza o garantfa
propuesta por ¢! CONSTRUCTOR, para sfacios de! tesamboiso de ADELANTO a favor ga!
CONSTRUCTOR, ei COMITE DE GESTION FOVIPOL debers curser, por eserito, ung
instruccicn de PAGO ~ CONSTRUCTOR, a COFIDE de acuerdo ai formate del ANEXO if dej
CONTRATO,

Al respecto, FOVIPOL rsconoce que ef COMITE DE GESTION FOVIPOL &s &f responsable
de ia evaluacion iegal y financiera de las varantlas ofrecidas por el CONSTRUCTOR, con is
finglidad de verificar su validez v suficiente cobarfura da! ADELANTG, por lo que COFIDE na
asume responsabiidad alguna sobre dicha gestién. En faf senlido, FOVIPOL deciara que
COFIDE provaderd 3l desembalso def ADELAN T3 a favor dei CONSTRUCTOR tnicamenie
con la INSTRUCGION DE PAGYY.

Es de safialar, que la cusula *Décimo Octava; La Modificacion del Contrato” de los
Contraios (primigenios) de Fideicomiso de Administracion, pagos y gestién de pioyecto
de vivienda, se sefiala:

‘Las pertas se raservan af derecho de modificar en comiin acuerdo, ics tmmings de! comtrate
en ei momento en que i estimen comvarnienie. Las modificacicnes infrodiicidas entraran en
vigencia e partir de la suscripeibn del conirato Que para el sfecto suscriben, ¢ en {3 feche que
135 parfes acuarden cualquiar modificacion sl conirato deberd hacerse mediante Escrifure
Pibica, selvo las madiicacionas correspondientes a ios domiciios, comsos electénicos,
nimeios ds isléfono, nimero de cuenta o de jas personas auforzadss para efectusr

sanunicaciones (.. 1", {lo subrayado es agregado por la comisién de control)

Auditoria de Cumplimiente al Fendo de Vivienda Pollcial de [a Policia Naclonal del Perd
Periado: 5 da febrero de 2019 al 31 de diclembra de M)z
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Como se aprecia en los parrafos precedentes, con la minuta a la Primera Adenda al
cehtrate de Fideicomiso de 25 de febrero de 2020, se efectud una incorporacién en
relacion a la solicitud de adelanto v la garantfa que debia ser presentada por el
contratista ‘GansTuctor” para la solicitud de page por concepic de “adelanto”.

En este sentido, como puede spreciarse, FOVIPOL, representado por su Gerente
General, Samuel Peralta Campos, quisn suscribié la “primera adenda al contrato do
constitucidn de fideicomiso’, incorporande definiciones que establecian la posibilidad
ce enfregar una garantia hipotecaria, al monte solicitado por adelanto, en lugar de la
carta fianza que se eslablece seglin la normativa de contrataciones del estado. nara
que ei contratista pueda accedar a un adelanio de hasta el 25%, adelanto que no s
encontraba previsto en las basas del procedimiento de seleccion, ni el contrato de cbra
a suma alzada, lo que cenllevaria a identificarse modificaciones posteriores por
requenimiento y en beneficio del contratista Consorcio Sznta Rosa de Chiclayo, que
confravendrian las normas y principios que rigen las confrataciones eslatales, no
permitiendo que las adquisiciones se obtengan de manera aportuna, con la mejor oferta
econarica y tecnica, respetando los principios de transparencia, imparcialidad, libre
competencia y el tralo justo e igualitario a los potenciales proveadores.

Respecta del cambio de la carta fianza de fiel cumplimiento por una garantia
hipotecaria.

Es importante acolar que, en Iz etapa del proceso de seieccion, se identificd queen el
numeral “12. ADELANTC' de las bases, se sefiald que "No se aceptaran solicitudes de
anirega de adelantos.”. asimismo, debemos mencionar gue Ics paricipantes
precalificados habiles para e! procedimiento de seleccién ne efectuaron consullas ni
observacionss a las bases, tal como lo sefiald el Informe n.° 02-2019-FOVIPOL-
COM.SELECC. de 26 de octubre de 2019 (ver Apéndice n.° 78), suscrito por &l
‘Comité especial encargado del proceso de seleceion para el otorgamiento de la Buena
Pro y de representacian operativa, coordinacion e instruccion ante COFIDE”.

Asimisrmo, en fas paginas 30 y 31 ds las bases del denominado ASP! 01-201¢-
FOVIPCL-GPO-1 correspondiente a fa parle “DEL CONTRATG DEL PROYECTQ,
menciona lo siguiente:

”(___)
Pare la suscripeién def Coniraio de! Proyscto Ei Fostor Adjudicado daberd preseniar la
siguianle documentacion:

f..)
Garaniia de fei cumplimiznta def contrate. CARTA FIANZA

(o

Segun Acta de Reunion de 28 de octubre de 2018 (ver Apéndice n.° 80), suscrita por
los miembros titwares del Camité Especial encargado del Proceso de Seleccion para
el otorgamienio de la buena pre y de Representacion Operativa, cocrdinacion e
instruccion ante COFIDE, se procedié a integrar las Bases, v a |a nofificacion ds las
bases integradas a los posteres precalificados habiles.

Can lo que se evidencia que, habia quedado establecido en las bases, |a emigién de

una carta fianzz de fiel cumplimiento para la suscripcién del contrate; asf coma, que no
5¢ aceptarian solicitudes de entregas de adelanta.

Audiorla de Cumplimiento al Fondo de Vivienda Policial de 1a Policla Naclonal cal Part
Periodlo; & de febrara de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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Asimismo, debemes mencionar gue en el nurmeral “24, CARTAS FIANZAS” da las
Bases, sefiala [o siguiente:

‘Las carias flanzas requendas para el prosante Procesc debarén ser irrevocables,
Incondicionaies, solivarizs, sin bensficlo do exelusicn, v do realizacicn autcmatica ai solo
requedmianto, a favor dei FOVIPOL, debisndo ser ermitioas por u Banco de calfficacién A+,
Sufeta al ambite de fa Supsrintendsncia de Banca y Ssguros iy AFP.

{d

24.1 Carta fianza de fiel cumplimianto

La Carta Fianza emitida por ei equivalente al 10% del momio total de propuasia econamica
presentada por &f postor, para garantizer ef cumplimients de fodas y cada uma de ias
obligaciones asumioas an virtud de! Conireto de Adquisicién de Programa de Vivienda,
Asimismo, daberé cumphir con las condiciones minimas establacidas en sl Anexo D4, ssgim
corresponds.

La Carta Fianza deberd tener un plazo inicial de lescienlos sesenia y cinco [365) dias
calendanio y serdn renovadas, come minimo {30) tias calendeno anies de sv vencimisnto

()"

lgualmente, con Acta de entrega de 18 de noviembre de 2019 (ver Apéndice n.° 86),
el presidente fitular del Comité Especial del Fondo de Viviends Palicial encargade del
proceso de seleccion para el otorgamiento de la busna orc y de representacion
operativa, coordinacion e instruccion ante Cofide, Comandante PNP Carlos Enrique
Cérdenas Bemaola, entregd fisicamente & Consentimiento de Iz Buena Pro (4 folios)
al representante legal del Consorcio Santa Rosa de Chiclayo, el cual en su pagina 3,
sefiala;

*Condicionas Generales

1. Para g suscripcién de! Confrato, ef postar adfudicato con el consentimiento de fa BUENA
PRO, deberg adjuntar ta siguiants documentecion.

(-}

3. Adjuniar fa Carta Fianza de Fia! cumplimiento por ei 10% dei Valor de la sjecucion de obra.
{i)

4. Acepiar lodas las condizionas antes menclonzdas, para Iz formelizacicn de! Contrato de
Ckre y do Fideicomiso

{..}

e) Cera Fianza de fiel cumpiimiento hasta la entrega de las unidades inmobiliatias,

o

Por otro lado, el 15 de febrero de 2020, se llevd a cabo una sesidn del Comité Especial
de Gestién y Seguimiento de los Contratos de los Programas de Vivienda del FOVIPOL,
de la que se emilid el "ACTA DF REUNION SOBRE CAMEID DE GARANTIA -ACTA
N® 010-2020/FQVIFOL-CEGSCPY™ (Apéndice n.° 86), dicha acta fue suscrita por
todos los integrantes dsl Comité de Gestion FOVIPOL AF-2020%, ademas sefialando
que |2 asesora legal, Abog. Sandy Melo Uscuchagua estuvo presente en la reunion.

Como agenda se fuve:

“1.- Cambio de garantia en e confrato deil desarrolio de! proyecto, raspecto a iz Carts Fianza
de ateiantos por Garantia Hipofecaria, a solicitud ds jos confrafistzs™

#.40sé Anlanie Galls Merine-Camaseg [presidants titulan, Alan Adén Balietich Serminaria (primer miembro titular), Cristian Gaspar Rosales
{segundo mismbro tituler}, Migue! Angel Diaz hMollada (lercer mbannbro fitvlar) v Luclo Manust Rarirsz Rigs {cuarto miembro fitular),

Auditoria de Cumplimiento al Fendo da Vivienda Policiai de la Policia Nacional dal Perd
Parleda: 5 de fehrero de 2019 al 3 de diciembre de 202> G GG 1
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En el punto lercero, d2 desarrollo de 1a sgenda, se informé que cuatro {4) empresas
encargadas de los proyectos inmobiliarics, entre ellas, el Consorsic Sarla Rosa de
Chiclayo, sclicitaron cambio de garantia de la carta fianza de adelanio por garantias
hipotecarias, seffalandc que van a dejar en garantia propiedades a nombre de la
empresa ¢ a favor de terceros que tengan vinculacion directa con estas; con el abjetivo
de darles un adelznto dei 25% del valor total del proyecto que fueron adjudicados segin
|a buena pre. Qua han presentado un 'nforme justificando la necesidad del adelanto y
tue diche dinzro sera utiizade para el desarrolo del proyecto en la primera efapa, con
al objetivo de entregar mas viviendas antes de la fecha establecida en el cronograma
de obras.

Al respecto, en &l Acta n.° 010-2020/FOVIPOL-CEGSCPV, de 15 de febrero de 2020
(ver Apéndice n.” 96), del Libro de Actas Comité de Gesfion del Fovipal, se indica que
la smpresa Consorcio Santa Rosa de Chiclaye, mediante carta de 15 de enero de
20209 solicitd adelanto del 25% del valor del contrato de obra para la gjecucion de la
construccion de viviendas unifamiliares y edificios multfamiliares en las urbanizaciones
Carlos Stein Chavez y La Purisima, en Chiclayo; asimisme, informé que mediante carta
de 17 de febrero de 2020%, el citado consorcio envid 1a tasacian del bien inmueble a
garantizar el adelanto requerido, estancio et inmuebie ubicado en;

» Sector Loma Cajero — Valle Bajo Piura C.F /PARC 7_5408410_080875 AREA HA.
25.0736, distrito de Calacaos, provincia y departiamento de Piura, cuya area,
linderos y medidas perimétricas corren inscritos en la Partida Elecironica
n.° 11216414 {Apéndice n.° 97} del Registro de Predios de la Zona Registral n.° |
- Sede Piura.

De la misma manera, se sefiald que el Arg. Alan Belletich Seminario precisd que las
lasaciones presentadas de los inmuekles offecidos en garantia hipotecaria, seran
admitidas en calidad de declaracion jurada por tasadores certificados; con lc que se
evidercia a proposicién y decision de admitirse las garantias hipclecaria, Asi tambien,
la predisposicion para admilir el valor del inmueble en calidad de declaracion jurada.

También en la sesibn, se realizd 1a consulta a la asesora legal Abog. Sandy Melo
Uscuchagua, quien se encontraba presente en la sesian, soliciténdole su opinién y
recomendacion, precisando que la petician de los Desarrolladeres inmobiliarios no se
opone a los términos de los contratos celebrados hasta la fecha (fideicomiso, ad hesidn,
compraventa de bienas futures y obra a suma alzada), y que, por lo tants, es legalmente
factible y que Fovipol no tendria ningin {ipo de Inconvenientes futuro,

Del misme modo, Iz asesora lagal sefiaid que, de considerarse equidad y uniformidad
en la gestion de los Proysctos Inmabiliarics, cuyo monte a otorgar en adelantos para
cbra asciende al 25%, por el plazo del contrato de Fideicomiso, la obtencitn y
mantenimiento de las cartas flanzas exigidas resultaria mas onerose frente 2 las
garantias hipotecaria propuestas, sugiriendo se proceda a otorgar los adelanios
solicitados con ias garantias hipotecatia que correspondan de acuardo & una tasacicn
fidedigna.

1 Mediante Oficio n.° 485-2023-SECEJE-FNPIDIRBAPEOVIPCL-GG, de 25 ce selierbra de 2023 (Apéndice n.° 98), remitico 2| oal
PHF por el Garente General dal Fovipel, se haca referencla al Informe n.’ (63-2023-CG-PNPISECEJER-DIRBAP-FOVIFOLACGSD, de
71 de setlembre de 2023 madiarts el cual 2) praskiante v primer mismbro fituiar del Comita da Gestidn, Saguimientc y Control - Fovipal,
informa que (uego de realizar [a bisgueda en archive fisko y digital de! referico comité, no 9e logrs ubizar la refarida carte.
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5.1,

*B.

En vitud de o expuesto, se evidencia que en el Acia n.° G10-2020/FOVIPOL-
CEGSCPY, de 15 de febrero de 2020 (ver Apéndice n.® 96), de! Libro de Actas Comité
de Gestién del Fovipol, la Abog. Sandy Melo Uscuchagua, sefiald que la peticién da los
contratistas, ente ellos, el Consorcio Santa Rosa de Chiciayo "no se apone a los
términcs de los coniratos’, que es “legalmente factibie”, asimismo, indicd gue la
obtencidn y mantenimiento da la carla fianza resultaria mas oneroso frente a las
garantias inmobiliarias, por lo que sugino que se proceda a ctorgar los adelantos con
las garantias inmobiliarias.

Segin lo evidenciado, la mencionada abegada Sendy Mele Uscuchagua. al emitir su

Opinion y sugerenicia, no habria considerade o establecido en el principio da legalidad
Qus rige (as gesticnes administrativas. por cuanto |z consideracion de estzblecarse, un
adelanto y una garantia hipotecaria. no se encentraba contenido en las Bases (reqlas
definitivas de ia contratacion’ ni en la nomelive de conlrataciones del esiade, da Ia
misma ménera, e Arg. Alan Belletich Seminarie, coadyuvd a efectuar modificaciones,
arequerimiento de Consorcio Santa Rosa de Chicla ¢, Que conlravendrian {a normativa
comrespondiente, con la presunta intencionalidad de bensficiar al contratista en
facilitarle el otorgamiento de un adelanto por el monto de S/ 9 621 768,87, el cual no se

encontraba establecido en [as Bases: ademas de ibsrarlo del costo dei mantenimienta
de |a carta fianza.

De |2 solicitud de adelanto

Luego de [a cslebracién del contrato de obra & suma alzada, con carta de 15 de enero
de 2020%, &l Consacroic Santa Rosa de Chiclayo, solicits a FOVIRCL un adelanic del
25% {veinticinco por ciento) del monto fotal de ambos prayecios, siendo ambos
proyectos valorizados (25%) en un total de S/9 621 788, &7 (nueve millones seiscientos
veinte y mil setecientos cchenta y seis con 00/100 soles) seglin &l cuadrg siguiente:

Cuadro n.* 10
Monto de solicitud de adzlanto a FOVIPOL

N* Freyecto Ublcacién l;zmmra{ti:l 5% gzl n?r:t'::m L
1 | Carlos Stein Chiclayo 6 823 995,58 1705 998, 90
2 | LaPurisima Chiclayo 31 683 078,88 7 915 769, g7

TOTAL 38 487 075,44 9621768, 57

Fuente: Contralos de obra & suma alzaga
Efaborado par; Comiskin de Acdilora.

De la tasacién del Inmueble que garantizé la entrega del adelanto

El 26 de febrero de 2020, se suscribié o contralo de Constitucion de Hipoteca
(Apéndice n.® 98), celebrado per César Adan Silva Vasquez (propietanio del terenc) y
FOVIPOL con intervencion del Consorcio Santa Rosa te Chiclayo; en la segunda
clausula de dicho documento, “del prepiciaric y garante hipotecario”, se sefiala que
Gésar Adan Silva Vésquez es 2l propietario del blan inmueble otorgado en garantia
hipotecaria, que 2 continuacion se sefizla;

¥ Segun ko referida en of Acls n° 010-2020F SYIPOL-CEGSCRY, de 15 de fabraro da 2020 (ver Apsrdice n.> 96), del Libro de Actzs
Comita de Gastion del Fovlpol

Auditorla de Cumplimiento al Fands de Vivianda Policial de |a Policla Nacional del Parg
Petlodo: 5 de febrero de 2019 al 31 de diclemare da b v
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Cuadro n.* 11
Inmushle otorgade en garantia hipotecaria
= = .. | Areade ,
. | Descripcién del . . N° Partida Valor Comercial
N pradio Ubizacidn del predio Registral te{r;;;m (Sh

Sectar Lomz Calero - Valla
C.PPARC Bajo Piura, distrito Catacaos

7_8409410_080875 - provincia Fiura -

departamento Piura

() Clausula séplima de (a Cansitucion de Hipoteca sefizla (-] vos tevceras partes Seniran como hase pare log efecks

e gjecuctin juticlal de fa mencionada garantia (s

Fuants: Informacian de iz segunda y & plima cliusulz €3 13 Constiucian e Hipoleca de 26 da felirere da 2020

Elabarado por: Comislon Auditora

216414 | 250736 | 23274 982,91 ()

5.8. Tasacién del predio.

De acuerde 2 lo seffalado en el “ACTA DE REUNICN SOBRE CAMEIO DE GARANTIA
—ACTA N® 010-2020/FOVIPOL-CEGSTPV” (ver apéndice n.° 96) de 15 de febrerc de
2020, el Consarcio Santa Rosa de Chiclayo™ mediante carla de 15 de enero de 2020,
solicitd e! adelanto dsl 25% de! valor del contrato de obra para la ejecucidn de los
programas de vivienda La Purisima y Carlos Stein en Criclayo.

Asimisma, en dicha Acta, se hace referencia a que mediante Carta de 17 de febrero de
2020%, ef Consorcio Santa Rosa presenté el *Informe de vajuacion de un inmueble”
{Apéndice n.° 100)%, referente al predio que se olorgd en garantia hipotecaria,
realizadc el 6 de febrero de 2020 por ia, suscrito por la Ingeniera Civil Gissella Janet
Zamudio Zelada (CIF n® 70458} y Ingeniero Civil Emesto Balmeceda Vilela (CIP
n° 35587}, con regisa de peritc valuador n® 0691 y 0254-2020, siendo el valer
comercial obtenido de Sf 23 274 982 91, el utlizado para la iirma de la Canstilucion de
Hipeteca (ver Apéndice n.° 99), firmada el 26 de febrero de 2G2C; al respecto, [a
tasacion corresponderia a un monte mayor al monio sclicitade eomo adelanto (26% del
monlo del conirate}; asi como, al monto de efecucién de ios conlratos de los programas
de vivienda del FOVIPOL “Carlos Stein™ y “La Purisima" (10% del mento de! contrato).
Dichos valores se evidencian en el cuadro siguiente:

Cuadro n®12
Comparative de los montos por Garantia
Valor de los Monio Monto gue Valor comercial
programas squivalenteal | comesponderiaal 10% | determinado en latasacion
Ny [ IR 25% del del valor de los del inmieble pressntado
Chiclavo (S) adelanto programas de vivianda por el Consorcle Santa
saiicitado {5/} Chiclayo [51) Rusa da Chiclaye (8D
1 | 3848707547 962] 758,87 3848707 55 25274982 01

Fuenle: Gonstiucitn de Hipoleca de 26 de febrara ce 2020 y Tasacion deneminade “Informe ds va xacin de un
Inmusbla’ de 6 de febrero de 2020, realizada por ka empresa 32,
Elaborade por: Comisidn da animol,

Posteriormente, cinco {5) meses después de presentzda la tasacion de parts del
consorcio Santa Rosa, los funcionarics de FOVIPOL a carge de |z gestion de los
programas de vivienda solicitaren una nueva valyacion del predio a la empresa
Protecnz Censultores SAC, dicha empresa el 24 de Julie de 2020 emitid e “informe de

* Gensorcio canformado por jas empresas Constuclora Franll S AL y Consireclora Rima Contraflstas Generales S R.L ¥ & quien se e
otorgé ka Buena Pro del ASPI n.° 01-2018-FOVIPOL-GPO-1.

# B2 evidencla une ncongruencia temporal puas se hace referenciaa la presentacian de un decumento con fecha posterior @ Ia facha de
| realizacién del Acta,

* Remitido a la Comisién Auditara medianta Oficio n.” 280-2023-5ECEJE-PNPCIRBAP-FOVIFOL-GG, da 17 de julin de 203

Auditoria de Cumpl!miente al Fandy ee Vivisnda Paliclal de 12 Policia Naclonal dal Pentl
Periodo: § da febraro de 2099 21 21 de diciambre da 22z
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valuacion de un inmueble VAL / PROTECNA / 2020" (Apéndice n.® 101), sienco el
valor comercial chtenido del inmueble S/. 24 174 128,77,

Mas adslante, la gestién que asumié la administracién del FOVIPCL en el aiio 2021,
decidié reafizar una nueva tasacion al predio inscrito en la partida registral 11216414
(Ver cuadre n.° 11), para tal fin con O.SP N° 103A-2021-SECEJE-PNP/DIRBAP-
FOVIFQUOGA.ULOG de 23 de marzo de 2027 {Apéndice n.® 102), solicits, entre
otros, la valuacion del predio que se otorgd en garantia hipotecaria, a la empresa
BERASCH| TASACIONES SAC.

Esta empresa tasadora en aplicacion a lo dispuesto en ¢l ariculo 24 y 81%. del
reglamente de tasaciones considerando los parametros a tener en cuenta al momento
de realizar la indagacion de costos del mercado, identificandose que el tasador
BRASCHI TASACIONES SAC, a diferencia de la tasacion realizada por la ingeniera
Civil Giseela Janet Zamudio Zelada (CIP n® 70458) y Ingeniero Civii Emesto
Balmaceda Vilsla {CIP n® 35587), oresentada por el Cansercio Santa Rosa de Chiclayo,
ha utiizado el Reglamento Nacional de Tasaciones aprebade por Resolucion Ministerial
n° 172-2016-VIVIENDA v modificado por 1a Resolucion Ministerial n.® 424-2017-
VIVIENDA, Resclucion Ministerial n.” 124-2020-VIVIENDA, la cual se enconraba
vigente a la realizacion de los trabajes de tasacion; ia tasacion fue redlizada con
“INFORME DE VALUACION COMERCIAL DE UN INMUEBLE” el 12 de abril de 2027
(Apéndica n.® 103), siendo el valor comercial de S/ 3 031 804, 30, presentando
diferencias significativas en relacion con las tasacionss realizadas por ka Ingeniera Givil
Giseella Janet Zamudio Zalada (CIP n® 70458) y Ingenierc Civil Emesto Balmaceda
Vilela (CIP n°® 35587), y Protecna SAC, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.” 13
Diferencia de los montas de las tasaciones realizada a 1a garantia hipotecaria
N° Perito Tasacior/ Empresa tasadora Monto (81)

Ing® Giseella Janet Zamudic Zelada &
A . 2

Ing® Civil Ernesto Balmaceda Vilela 3274982, 91

2 Prolecna Cansultores SAC 24174128, 77

3 Braschi Tasacicnes SAC 3031 804, 30

Fuente: inlorme 6z valuacion de un inmuebie da § ce febrero de 2020 realizado por la ampresa 32, Informe de

valuagion da un inmueklz VAL / PROTEGNA [ 2030 de 24 de Julio de 2020 resalizado por la emprasa Proiacna

Consultoras SAC, a In‘orme de Valuaciin camercial d2 un inmues e da 12 de abrll da 2021 realizado por |2 ampresa

Braschi Tasaciones SAC.

Elaherade par: Gomision ge conirol,

De! cuado precedente, se puede apreciar que existe una diferencia de
S/ 20 243 178,61% del valor comercial de la garantia hipotecaria sefialada en la

¥ En el arficulo 51 de e detarminacion de loa velores comercislas da marcadn de tarreno istioe, dan pardmatros que se deben taneren
cuenta, coma, par sjernpky, se (dendiica par lo mancs 5 muestras, s comparan ¥ homolagan con €l temenc a tasar para (o cual s8
consideran las caracleristicas minimas siguiente.
- yhicacidn y anioma da fa musstre, vies de accese, carcania a cenlres poblados senvicics disponibles, uso actual, zonificacion,
rigsgos, entre ofris
- axtension del Area
- clasificackin de tierras segln su capacidad de uso mayor
fopografia y pendierns
disponibilidad de recueso hidricos
con fesgoe por gravedad de una fuente suparficial
con riege proveniente del bombeo de agua supericial
con riego provaniente dal bombao de agus sublerranea
con agua ge Muvia también dencminado secang
alfiud
- Accesa ai predio ¢ acusrdo a 1 distancia gl ig o a la canstera que sa utliza ceme via de lrensporie predominama
% 5123 274 982, 91 - S/ 3031 804, 30 = 5/ 20 243178, 61

___#_—-—E
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Canstiucion de Hipcleca {ver Apéndice n.° 99), respeclo a la tasacién realizada por
la empresa Braschi Tasaciones SAC.

3.8, De la transferencia del monto solicitado de 25% de adelanto

Como se ha sefialado anteriomrente, el Consorcio Santa Rosa de Chiclayo, solicité a
FOVIPOL el adslanto del 25% (veinticinco por clerto} del monto total de zmbos
proyecios, por un imperte de S7'9 621 768,87 (nueve millenes seiscientos veinte y mil
setecientos sesenta y osho con 87/100 sales), segiin el cuadro n ® 10.

¢ ha identificado que en el Asiento D002 de ia Partida Registral n.> 11216414, se
encuentra la "Anotacin de bloqusc registral” (ver Apéndice n. 97) en merito a la
‘Solicitud de bioqueo registral V1820507", presentado el 3 de marzo de 202, por el
notaric Lucic Alfrede Zambranc Rodriguez ante la SUNARP, Asimismo, se ha
avidenciadc que ol blogueo de dichas partidas quedd inscrito el 4 de marzo de 2020,

Er el Asiento DOCOC3 de [a Partida Registral n.° 11216414 se anota la "Hipoteca" a
favor del Fovipol {ver Apéndice n.® 97) oresentada el 15 de juric de 2020, por el notarip
Lucio Aifredo Zambranc Rodriguez ante la SUNARP, gue garaniiza las obligaciones
derivadas de los proyactos “Carlos Stein” y “La Purisima’”, ingresando la “Escritura
Plktica de constifucion de Hipoteca®, celebrada entre César Adan Siva Vasquez y
FOVIPOL con intervencion dal Consorcio Santa Rosa de Chiclaye, concluida el 25 de
febrero de 2020, con nimerc de instrumento 926,

La transferencia a favor del Consorcic Santa Rosa de Chiclaye por 8/ 9 621 768,87, se
efectud entre el 2 y 6 de marzo de 2020, siendo que el hlogueo se inseribio el 3 de
marzo de 2020 y ia Escritura Pablica de la Constitucian de Hipoteca (ver Apéndice
n.® 99) se suscribié el 26 de febrero de 2020,

El 26 de febraro de 202C, se llevé a cabe Una sesion del Comité Especial de Gestidn y
Seguimiente de los Contratos de Jos Programas de Vivienda del FOVIPCL, de la que
se emitio el "ACTA DE REUNION DEL COMITE- ACTA N° 013-2020/FCVIPOL-
CEGSCPY” (Apéndice n.” 104), dicha acia fue suscrita par fodos los integrantes del
Comité de Geslion FOVIPOL AF-2020%, ademas sefialando que 'a asesora legal,
Abog. Sandy Melo Uscuchagua, e! asesor econdmico del FOVIPOL Carios Castro Yslas
¥ la asistente legal Abog. Carla Soto Pérez, estuvieron presentes en la reunion.

En el desarrolo de dicha sesion, se sefiald io siguiente:

“1. Porinfermadia de Iz Asesora Legal de FOVIPOL, Abogada Sandy Melo, se racibic Ia Garla
de Instruccion N° 06-2020/FOVIEQL -P con fecha 26 do febrero oe 2020, donide se ingtrive gf
Comite de Gestion FOVIPOL, pars GESTIONAR LOS DEPGSITOS de ios adslantos dal 25%
a la Constructora y Desarolladoras inmobiliarizs, gus ha yan cumplido con presentar sug
respeciivas Garanties Hipolecarias, de acuardo a lo aslablscido an Ja adznda de fos Contratos
de Fideicomiso slaboradas poria Asescrs Lagai def Fovinol, abogada Sandy Meic.

()

8 Forinstruccion a! Comilé y en coordinacion dei Asecar Econdrino Carlos Castro Yaias yla
asasoa Legal Abogads Sandy Melo, y en afencion 2 ia Carta de Insiricoion N° 06
2020/FOVIPOL-P emiiida por & presidents dal Direciario, se procedié a dar instuccion a

% Jess Antonio Calle Mering- Carrassa (presicerte titulan, Atan Adan Belletich Semhario {primer mlembro tular), Gristian Gazpar Rosales

{segundo miemkro litular), Miguzl Angel Claz Maiisda {tsrcer miembro ttular) ¥ Lucks Ramiraz Rios [cuzro mismarg fitular).

Audltoriz de Cumplimlento al Fondo de Vivienda Policial de la Policia Naclanal dal Perit
Periotle: 5 de febraro de 201¢ al 31 de diciambra de 2022
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Posteriormente, con la Carta de Instruccion n.® 06-2020/F0VIPOL-P de 28 de febrero
de 2020 (Apéndice n.° 105) el Prasidente del Direclorio de FGVIPOL, dispuso al
Comité de Gestion y Segumiento de los Cortratos de los Programas de Vivienda
FOVIPOL, io siguienle

"(...) geslionar ios depcsitos de! adelanto del 25% a la Construciora y Desarrolladoras
nmodifianas, con ef respectivo acompafiamianto del asesor econdmico v legal, ios cuales haya
presentado sus respeclivas Garamtiss Hipofecarias, de acusrdo a ko astablecidc en [z edanda
ds fas Confratos de Fideicomiso™, por lo que, en atencién a esta disposicion, se solicité a
COFIDE la transferencia de S/ 9 621 768,87 a favor del Consorcic Santa Rosa de
Chiclayo.

El 3 de marzo de 2020, se llavd z cabo una sesion del Comité Especial de Gestion ¥
Segumiento de los Contratos de los Programas de Vivienda del FOVIPCL, de la que
se emltid e “ACTA DE REUNICN DEL COMITE- ACTA N° 012-2020/FOVIPOL-
CEGSCPV” (Apéndice n.® 108), dicha acta fue suscrita por todos los infegrantes del
Comité de Gestion FOVIPCL AF-2020'® ademés sefialando que la asesora legal,
Abog. Sandy Mele Uscuchagua y la Abog. Carla Scto Pérez, estuvieron presentes en
la reunion,

En ¢l desarrolio de dicha sesion, se sefiald lo siguiente:

1. Porinfermedio de 2 Asesara L egal da FOVIPQL | Abogada Sandy Melo, s recibit la Carta
de Inglruccitn N° 06-2020/FOVIPOL-F con fecha 26 de fobrarc da 2020, dorde se instruye
al Comité de Geslion FOVIFOL, pere GESTIONAR LOS DEPOSITOS ds los adelanfos dei
25% a ta Construclora y Desarroliadoras Inmobilarias, que hayan cumpiido con presentar
sus respeciivas Garantias Hipofecanias, de acuerds # io establecids en la adenda dz los
Contratos de Fideicomiso claboradas por la Asesora Legal da! Fovipol, abogada Sandy
Melo.

()

<. Por Instruccion ai Comits y en coordinacién de! Asesor Eccnémice Carlos Casire Yelas yia
esescra Legal Abcgeda Sandy Melo, v en atencion a le Carfa de Insiruccién N° 06-
2020/FQVIPOL-P emitida por el presidente dei Directcrio, se procetdio @ instrufr a Coflde
pare gjsctitar ios depdsitos conforme se detalia en el presente cuadrn”

u IMPORTE
FECHA CONCEFTO Factura FAGTURADO
03012020 Gena dz Inslruceion de pago N* 009-20207C5F, Corespondionts E007 4 $/1 705 958.00

B Fideicomiso FOVIPOL Chickays - Carles Siein
Carta ez insinieoion de page N° 008-20206CGF, Correspondieite
8l Fidaicomiso FOVIPOL Chiclno - Le Purfsima

03032020 E0M-2 | &7 915 769.9¢

En atencitn al pago por metivo de adelanto de obra, y segan lo estipulzdo en la primera
adenda del contrato de fideicomiso, antes sefialado, FOVIPOL en su calidad de

%, José Antonfa Calke Merino— Carrasco {presldents fituler), Alan Adén Balletich Seminasio {primer miembro lituler), Cristian Gaspar Rosales
(sequnde miembro lular), Miguel Angad Dizz Molega (fercer mismbro Ytulan ¥ Lucio Ramirez Rios (cuarta miembro tiluksr),

Audttoria te Cumplimiento al Fondo de Vivienda Poiicial de la Policta Macianal del Pani
Pericda: 5 de febrero de 2019 al 31 de diciembre da 2622
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ldeicomitente y represantado per el Comité de Gestian del FOVIPOLYY, remitio cartas
de nstruccion a COFIDE {en calidad <e fiduciario), mediante las cuales, disponia la
transferencia de fondos a faver del Consorcio Santz Rosa de Chiclayo, dichas cartas y
maontos fueron los siguientes:

Cuadro n.® 14
Resumen de {ransferencia de fondos a favor del Cansorcio Santa Rosa de Chiclayo -
Provecto Carkis Stain
Factura
Carta de Fecha e emitida por 2l
= recibido Consorcio Descripelon de la
N Ins;rucd:rlde por il Santa Rosa Factura
W E. COFIDE de Chiclaya |
facha
1 | O04-20201CGF | 034132020 | 1 000 000, GG Par ¢l adelana del 25%
E0014f d= acuerdo al centrato de
2 | 008-2020/CGF | 03032020 | 706988, 50 | 03032020 | obra proysclo  Carlos
Stain - Chiclayg
TOTAL, TRANSFERIDO 1705898, 90

Fuente: Carta da Instruecion de Pago n.” 084 v 009-2020/5GF ¢z 4 de marza de 2020 (Apéndice .o 107 y 108),
Factura E007-4 de 3 de marzo de 2020. (Apéndice n.” 108)
Elaborade per: Comiskin Auditera

Cuadro n,® 15
Resumen de transferancia de fondos a favar del Consorcla Santa Rosa de Chiclayo -
Prayecto La Purisima
Factera
Carta de Fecha de amitida por
3 > recthida al Consorclo Descripeién de la
g '"s:,r::l:': de por Monto Santa Rosa Factura
: COFIDE de Chiclayo /
fecha
Por el adelantc del 25% de
1 | 005-2020/CGF | 030372020 | 2000000, 00 E001-2 / acuardoal contrato C!E obra
2 | GOBZ02NCGF | 03032020 | 591576007 | 00200 B @ Purima -
TOTAL TRANSFERIDQ 7 815 766, 86

Fuents; Carta de Instrucsién de Paga n.* 005 v 008-2020¢/CGF de 4 de marzg de 2020 {Apéndice n.=: 110y 111),
Factura EQ01-3 de 3 de marzo da 2020, (Apéndice n.° 112
Elaborado per: Comision Audiora

Estas cuatro (4) cartas de instruccion de pago se encuentran suscritas oor los
integrantes del Comité de Gestion del FOVIPOL, por las personas siguientes:

Cuadron.® 16
Comité tle Gestion de FOVIPOL AF-2020 que smitieron las cartas de Instruccidn de page
N* NomiGres y apallidos Cargo
1 Jasé Antanla Calle — Merino Carrasco Presidentz Trular
2 Alan Adan Belletich Seminaria Prirner migmbra fitular
3 Cristian Gaspar Rosales Segundo miembro tiular
4 Vigusi Angel Diaz Mollsda Tarcer miembro titutar
5 Lucio Manual Ramliraz Rios Cugrto miembro fitular

Fuente: Rezolucion gz Direcloro n,” 005-2020-FOVIPCLP de 33 de enoro de 2020 {ver Apéndica n,” 64)
Elaberade por: Comision Auditom

A Segin |a "Primga Adenda al Contral: dz Fideicomisa de Adminlsfrackn, pagos y gestion de proyscto de viviends', suscrita el 11 de
enero da 2021, en el numeral 2.1, establaca an relaci4n al Somi de Gestion de FOVIPOL lo siguiente; “Es &f Comié de FOWVIPOL que
io representa  gjercileré lodoe sus derechas y obligaricnes bafe al presamte contralo, of mismo que 98 nombrado madiarfe resokicion
aoministrativa smitica por fa presifsitcia dei dirsetorlo de FOVIPOL y se fogiré confome 8 sus fnckones ¥ foultanes contenidas en of
referida acto admivisialive y por insiruccionss previamente impariidas porfa gerencla general o presidencia del dirsctario ds FOVIPDL
madiante carfas e instruccin”

—— e
Auditerfa de Cumplimiento al Fonda de Vivianda Policial da la Pallcia Naclonal del Peri 0 G P

Periodo: § de fahrere de 2019 al 31 de dicfembre de 2022 Y
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Del confenide de estas cartas, se identifica que los infegrantes del Comité de Gestion
del FOVIPOL, se dirigen 2 COFIDE, haclendo referencia al "Centrato de Fideicomiso
de admirisiracion, pagos y gesiion de proyectos de vivienda’, requiriendo que realicen
los pagos a favor del Consorcio Santa Rosa de Chiclayo, a cuenla de las faciuras de
adelanlo de los proyectos “Carlos Stein' y “La Purisima’ v en la cuenta carriente
n.* 0100035659 del Banco Continental, que partenece al Consorcic Santa Rosa de
Chiglaye, Io que generd &l desembolso total de &/ 9 521 768,87

Por Ukimo, debemos sefialar que mediante Cartas n.e 012-2020/CESPV-FOVIPOL ¥
(14-2020/CESPY-FOVIPOL, ambas de 7 de abril de 2020 (Apéndice n.° 113) los
miembros del Comité de Gestién, precisaron: “(...) en ménfc a ia instriceion
n.° 001-2020/P-FOVIPOL, recibida por parte del Presidents del Diraclorio del
FOVIPOL, Gral. PNP Herbert | Ramos Ruiz, procedemios a infarmar qus e Comité de
Gestion de FOVIPOL ratifica () su conformidad 2 la garantia hipotecaria ofrecida por el
constructor: CONSORCIO SANTA ROSA DE CHICLAYO, (...} af consideraria vélida y
suficiente para garantizar el ADELANTO {ial y ccmo es definido en of Gontrato de
Fideicomiso, modificado mediante iz Primara Adenda), y (i) ef ADELANTO
desembolsado por COFIDE a favor de dicho Consiructor, & derivarse el mismo de
mstrucciones de pago brindados por el Comits."

De esta manera, se evidencia que el Gral. PNP Herbert Ramos Ruiz, en su calidad del
Presidente del Directorio del Fovipol autorizé al Comilé de Gestion de Desarrolio
Inmobiliario del Fovipol a fin de que instruya a Cofide a realizar el desembolso del 25%
de adelanto.

3.10.Documentos que sustenten [as transferencias.

En este senfido, de los "Estade de cuenta comiente PJ” de marze de 2020 (Apéndice
n.* 114), emitidos por el banco Interbank, se identfica que, en el mes de marzo de
2020, de las cuentas CTE 200-3002234740 del Fideicomiso FOVIPCL Chiclaye Carles
Stein y CTE 200-3002234694 del Fideicomiso FOVIFOL Chiclayo Purisima, se
efeciuaron transfarencias a favor del Consorcic Sanla Resa de Chiclayo, con fechas 3
¥ 18 de marzo de 2020, segin el siguiente detalle;

Guadro n.* 17
Transferencias por garantia hipotecaria a favor dal Consarcio Santa Rosa de Chiclayo
» | Faechade Fecha de Codigo de

N B ey Datalle Owgdﬁn Monto

1 | 02403/2020 0210312020 4120475 1000 020, 00
2 | 06032020 UB/03f2020 | Cansorcio Santa Rosa 0617283 837 778, &4
3 [ 020372020 02032020 | de Chiclayn 4125199 2000020,00
4 | 06/03/2020 06/03/2020 0613418 5588 159,17
TOTAL 9 236 978, 11

Fuente: Estado de cuenta comiente PJ d2 marze de 2020 - Bence Interbank
Elahorada por: Comigiin Auditara

%——_

Avditeria da Cumplimiento al Fondo de Vivienda Pelicial de la Polfcia Nacional de| Peri
Periodo: 5 de lebrero de 2019 al 31 de dicismbra de 2032
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VI. EL CONSORCIO SANTA ROSA NG CUMPLIO CON EL OBJETO DEL CONTRATO DE
OBRA POR LO QUE FOVIPOL ORDENG AL COMITE DE GESTION DE DESARROLLO
INMOBILIARIO INSTRUIR A COFIDE A RESOLVER EL CONTRATO CON LA EMPRESA
CONSTRUCTORA,

6.1. La Purisima

FI 27 de febrerc de 2020, se realizé el Acta de entrega de terreros del Proyecio de
Obra Construceién de Unidades de Vivienda Unifamiliares y Multifamiliares ubicado en
la Urbanizacién La Purisima, distrito de Chiclayo, Lambayeque. anotandose en e
Cuademc de cbra, asiento n.® 1, el 28 de febrero de 2020 (ver Apéndice n.° 90)

Pesteriormente, en aplicacion de! Decrato Supremo r.° 044-202_PCM, por el cual se
daclaré el estado de emergencia nacional per el Cavad 19, la empresz E&M
Contratistas Cenerales SRL, a cargo de la supervisién de la obra en ese momento,
anota (a paralizacidn ds ka obra.

El 9 de marzo de 2020, con la Carta n.° 004-Consorcic Santa Rosa de Chiclavo
(Apéndice n.® 115) informa la suspension de obligaciones y promoga del plaze de
ejacucitn de obra por 15 dias en los proyectes unifamiliares y edificios multifamiliares
en las urbanizaciones Carles Stein y La Purisima de Chiciayo, en referancia al Decreto
Supremo n ° 044-2020-PCM da 15 de marzo de 2020.

Del centenido del Informe n.® 064-2022/CGDI/098 -2022 -FOVIPQL, de fecha 27 de
diciembre de 2022, pag. 23 de 37 (ver Apéndice n.° 92) se tens que ante la
reactivacion de la aclividad de construccién, la empresa Consorcio Santa Rosa de
Chiclayo, con commeo electrénico del 29 de julio de 2020 comunicod al Comité de Gestidn
&l reinicio de |2 obra el 3 de agosto de 2020; lo cual es aceptado por ¢l citado Comité
con cameo elecTonico del 1 de agosic de 2020, quedanda establecido por ambas
partes come fecha de reinicio de la obra ei 3 de agoste de 2020.

El Proyecto “La Purisima® comprande la canstruccion de 198 unidades inmobiliarias, en
dos tipos de vivienda;

= LUnifamliares: 98 uridades de vivienda
» Multfamiliares: 5 edificios {100 departamentos y 50 estacionamientos)

Les praceses constructives de las viviendas antes mencionadas fueron observades por
el supervisor 2 carge del proyecto "Harper Ingeniercs SAC", como deficiencias en los
precesos constructives, modificaciones del expediente técnico sin autorizacién del
Fovipol, entre olros.

lguaimente, el Informe n.” 064-2022/CGDI/098-2022-FOVIPOL, de 27 de diciembre de
2022 (ver Apéndice n.° $2) también sefald

*11. La empresa Harper Ingenieros SAC, anfe ia dude de la calided dei concrato en Jas
coiumnas ie realizd pruebas de escaiomietris; v al no ser favorabie Ios rasullados recomendd
hacer pruebas de diamamiing en las columnas a& las viviendas ejscutadas; mismas que se
realizaran en ccordinacian y presencia de los representanies de le construciora,

12. Con feche anire de 25 de enerc ai 7 d febrero de 2021, |z empresa “Construciora y
Consultoria AR SAC”, efeciud prusbas de diamantinas a fas colurnas de Iz obre; exirayendo

e e e —
Anditoria de Campliméente a/ Fando de Vivlenda Policial de la Pelicia Nacional del Parg
Perfedo: 5 de febrero de 2019 al 31 de diciembre de 2022 C S 1
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muesfras de las 40 cases construidas, dando comia resuifado que e concrato uilizada no liens
'a resistencia requerida por el proyecio (Fe=210 kg/iem?), ademds, de ro cumplic con fos
requisitos minimos de la norma para resultados de roturas de festigos de diamantina {...)."

Asimismo, en el Informe n.* 007-2022/CGDI/C35/2022-FOVIPOL de 16 de marzo de
2022 [Apéndice n.* 116) refiere, lo siguiente. “En resumen, se verfficd que Ja
constructora modificé reiferadaments el expediante téchico sin hacer de conocimiento
y aprobaciérn de Fovipol, las que se precisan en ef Informe n.© 01-2020-HARPER
INGENIEROS SAC, de fecha 16 de diciembre de 2020, resuitando lo siguienie:

- El concrefo Utiiizado en las columnas de las 40 casas ne cumple y/o no fiene la
resistencia requerida por las nomas confenidas en el Regiamento Nacional de
Construccion.

- La propuesta téenica cfrecida per e constructor confempla fa construccicn de
viviendas do un soio nivei con proyeccion al segundo nivel, tal como figura en ie
Memotia Descriptiva, Especificaciones Técnicas y Flanos; por lo tanto, debi¢ dejar
anclajes en las columnas para la edificacidn dei segundo nivel, en caso ¢!
adjudicatario lo crea conveniente’

Del Inferme n.® 064-2022/CGDI098 -2022 —FOVIFOL, de fecha 27 de diciembre de
2022, pag. 25 de 37 (ver Apéndice n.® 92) se tiene que, el 3 de febrero de 2021
mediante Carta n.© 040-Consorcio Santa Rosa de Chiclayo, el ejecutor de ta obra
comunica la paralizacion temporal de la obra de 3 a 4 semanas, con el abjeto de
levantar las observaciones hechas por la suparvision.

Asimisma, del Informe n.” 064-2022/CGDI/098-2022-FOVIFCL, de fecha 27 de
diciembre de 2022, pag. 25 de 37 (ver Apéndice n.® 92), se tiene que con fecha 10 de
febrero de 2021, mediante Carta n.© 03-A&R-21, enviada per ia empresa Construciora
y Consultora AR SAC, remitida a! Comité de Gestion, sefiaiande los resultados finales
de exlaccion de nicleos de concretc con equipp de diamantina del proyecto
Urbanizacidn La Purisima de Chiclaye, siendo su conclusian la siguiente:

“L.a Normetiva Técnica de Edificacicnes EQB0 Congrete Armada nas cife que: “Ef conerefo de
ia zona representada porics niicleos ss considera esfructuralments adecuado s/ ef promedic
de fres niclecs es porio menos iqual 8l 85% de c'2 y ningtin nicleo iene una resistenciz
menordel 75% ae! f¢”

De gcucrdo al andlisis realizado, basdndoncs an la norma antes mencionada, ilegamos & la
conclusion que ei CONCRETO NG ES ACEFTABLE debido a que mingtin nthcleo curnple con
ia resistencia espscificade segun expedienfe fécnica (Fe= 210kg/cm?), para el proyacio
consiruceion de viviendas unifemiiiares y mulifamiiares en fa Urb. La Purfsima en i Frovincie
de Chiclayo.”

El informe antes indicado tambisan refiere que el 12 de febrero de 2022, mediante Carta
Notarial 001-2021/CGDI-030/038/155-2020-FCVIPOL, el Comité de Gestién de
Desarrollo Inmobiliario del Fovipel, corrid traslado del informe de la empresa
Constructor y Consulteria A&R SAC a la supenvisidn Harper Ingeniercs SAC para que
emita su opinion sobre las conclusiones de fas prushas de diamantina. Asimisme, con
carta n.® 05-2021-Harper Ingenieros SAG/FOVIPOL/LAMBERHD/SJ, de 18 de febrero
de 2027, suscrila por &l Jefe de la Supervisidn, scbre la hase de la opinién emitida por
su especialista en estructuras, informd lo siguiente:

102 Resistencie

especificada a ki vormgresion del concrato.

ﬂ

Auditorla de Cumplimiento 2l Fondo de Vivienda Policial de Ja Palicia Naclonzl del Perd
Patiode: 5 ds fahrero da 201¢ al 31 de diclembre de 2022
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1) Ei concrelo dz columnas an ias cuarenia (40) viviendas construfdas, no 85 un concreio
estructuraly, porello, s5 ke cataloga como NO ACEPTABLE en slinforme Téonico —ENSAYOS
DE DIAMANTINA SEGUN NCRMAS ASTM C 42-18 y NTP 338.059-1701-2021 AN CSR. Por
0 que, con ese concrete, fas columnas o cumpliran 1a funcién para la que ha sido diseftadas.

2) Con fog rastutados s los ensayos, se ha demostrado un deficiente proceso consircive §,
poriante, una deficiante direccidn técnica de ia abra, duranile ia consfruccidn de fs2 ctiarenta
{40} viviendas.

3) La Supewisibn recomienda que se debe procedsr con fa evaluacitn de localidad del
concreto de resto de los slementfos aslructiraies. Los resullados de la evaluacidn en mencidn,
pemitird fomar decisiones auerfadas respecio de los slemenlos estrictirales de fas
viviendas®

El Informe n.® 064-2022iCGLI098-2022—F OVIPOL, de fecha 27 de diciembre de 2022
{ver Apéndice n.® 92), pag 26 de 37 refiere que, con Cara n.® 0038-2021-
HARPERSAGC-LHPG/RL, de 18 de febrero de 2021, suscrila por el represeniante legal
de la Supervision, se inferma lo siguiente:

"La empresa Consoarcio Santz Rosa Chiclayo, encargada de fa sfecucién dsf provecio, pa
venido constanterente iransarediendo o indicado en of expediente de! proyecto, tal como io
detallan los informas semanales, quincenaies v imensuales elaborados por nusstro eguipc
téonice encargado de iz supenision de fa obra, i que es de conecimiento dei Comite de
Gesiion de Desarrollo Inmobiliaric del Fovipol entre fos cuales mencionsremos:

2. Uso de cabisado de menor didmetra pars las inslalacionss eléciricas y cajas de pase y
tubarias de PV inadectadas, lo ctial ha sido cormagido 2 sohicifud de la supervision.

h. Instzlacién de aparatos sanitanios que no comespongsn, coma son inotdoro, lavatorio, los
cuales han sido cambiados a solicitud ds Ja Supearvision.

¢ Instzlacicn ds puenas gue no corraspondarn segun &l proyecic

d. Colocacin de piso cerémico de fransifo msdio, sin considerar que en las especificaciongs
tel proyecto se delafla que dicho insume es de ALTO TRANSITO, lo cual ne ha sido
corregido por fa emprasa Conirafisla qua por el contrario ha confinuado con su instaiacidn.

e. Utlizacibn de materiales inadecuadcs pare la prepserecion de concreta en fa abra, coma
el uso de aguas servidas para Je praparacion de concrato. (lo resallado es agregadal}.

I Laempresa Consorcia Sanfa Rosa dg Chiciayo, NG visne cumpliendo con el Caicndario
e en Ciregables vigenie, esto, sin justificecion alguna, lo cuaf viens generendo atraso
en la sjecucin del proyseta (..)"

Del mismo medo, el referide informe {ver Apéndice n.® 92} contiene que en fecha 2 de
marzo de 2021, mediants Carta n.® 042-Conscrcio Sarla Rosa de Chiclaye, comunicéd
la paralizacion fotal de la abra; condicionande su reinicio al levantamiento de tas
observaciones encentradas a ias columnas de Jas viviendas construidas.
Posteriormente, con fecha 15 de marzo de 2021, mediante la Carta Notarial
n.” 005-2021/CGDI-30/38/155-2020-FOVIPOL, da respuesta a la Carla n.” 042 erviada
por Censercio Santa Rosa de Chiclayo, rechazando la paralizacion unilateral de fa chra
y se apercibe para que se centinde con 12 ejecucion de la misma.

Con Carta n ° 008-A&R-21 de fecha 16 de marzo de 2021, contenida en el Informe
n.* 064-2022/CGDIN8B -2022 FOVIPCOL, de fecha 27 de diciembre de 2022, pag. 25
de 37 {ver Apéndice n.° 92}, la empresa Constructora y Consultoria A&R SAC, le hizo
llegar al Comité de Gestidn de Desamclio Inmobiliario del Fovipal el informe de las
pruebas de diamantinas realizadas a la cimentacion y losas de teche de [as casas
construidas, siendo su conclusitn las siguientes:

Audiitaria de Cumplimianto al Fondo de Yivianda Policial da ia Folicia Nacional del Peri 0

Periado: 5 de febrare de 2018 al 31 de diclambre da 2022
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" La Normative Técnica de Fdificaciones £G80 Concrato Armado nos cita gug: "El concrefo
Gz la zona represeniada por los nicleos s considers esfructuratmente adecuado g af
piomedio de fras micieos es POF 10 menos igual al 85% ge Fote: ¥ ningin nicieo tisne una
rasistancia menor el 75% dal f ¢

- Do sousido ai anglisic realizadn, baséndonos en la rioma anfes menciosiada, Negamos a la
conclusion que of CONCRETO NO E5 ACEPTABLE debito a Qus ningin altleo cumple con
la resislencia especiicada segin expedisniz técnico (fe= 210kgiem?), para ef proyecto
construcGith de viviendas unifamiliares y mufiifamiiares en Iz Urb. La Purisima en i2 Provincia
ds Chiclayo.”

) . ,
@ CONTRALORIA LE’! e ACIONAL DEL PERU

Por lo que el informe aludido {ver Apéndice n.® 92) refiere que "Segtin e restitade
obienida dei nicleo diamanting de a Mz 17, Lofe 13 de la estructura VE GA-L08A ss conchwe
que ef CONCRETO NO ES ACEPTABLE Y que puda varse afecizdo por diferenies factorss ye
sea deficisncias en ia colocacidn ¥ vibrado en &l concrelo, un mal CUraio i congralg, vacios,
tdeficiencias an ia compaciacion, atg.”

el contenido en el Informe n.° l]64—2022!CGDI11398-2022—FOVIPOL, ds 27 de
diciembre de 2022, fver Apéndice n.° 92) psg. 27 de 37, se sefiala ‘Mediznfe correg
elecirdmico de fecha 17 de marzo de 2027 dirigios a! Consorcio Santa Ross ds Chiclevo, para

Purisia de Chicla Y0, para sy cohockmanto,

(...} con fecha 18 de marzo ge 2021, madiante Carig 1,° 043 &f Censorcio Sante Rosa de
Chiclayo soliciic e Comité ds Gestin 08 Desarrollo inmobiiiario dei Fovipel, disponer In
16casar para que su empresa Pueda proceder al ievantamientc ga obseriaciongs,”

Consecuentemente del comtenide de Informe n.° 064~2022fCGDI!098-2022-FOVIPOL,
de fechia 27 de diciembre de 2022, pag. 28 de 37 (ver Apéndice n.° 82}, en fecha 5 de
abril de 2021, medianle Reporte Mensual n,° 004-2021-HARFPER INGENIEROS SAC,
fa supervision informe que Ja obrz 'La Purisima’, se encuentra paralizada por iniciativa
defl constructor, hecha que anotd en los asientos 250 ¥ 251 del Cuaderno de Obra.
Asimismo, en fecha 5 de abril de 2021, medianie Carta n * 044-Censorcio Santa Rosa
de Chiclayo, se solicité ai Comité da Geslion de Desarrclio Inmabiliaria dispaner lo
necesafic para que puedan proceder al levantamiento de observaciones reiacionadas
con el conereto de las columnas. Indicando que el protocelo da reparaciones de las
observaciones fue remitida con su anterior Cara n.° 043-2021. Sin embargo, dicho
pretocclo no fue remitida ¥ tampoce se menciond como adjunto en la antes mencionada
cana.

Por otro lado, en la “SESION DE DIRECTORIO DE FECHA 24 DE ABRIL OF 2021",
Acta n® 833 (Apéndice n.° 1 17}, se acordé aprobar Iz solicitud presentada por ig
Gerencia General en el senido de resolver jos contratcs da obra cetebrados con g
Consorcio Santa Resa de Chiclayo ejecutores de los proyectos “La Purisima” y "Carios
Stein®, acuerd, que conforme 2 lo citado en el Informe n._° 084-2022/CGDIf088-2029—
FOVIPOL, de 27 de diciembre de 2022 (ver Apéndice n.° 92). fue puesto en
conccimienio del Comité de Gestion de Gesarrollo Inmobiiiaric de! Foving! el 10 de
mayo del 2021 mediante la Carta de Instruceion n.* C1-2021/FCVIPOL-G.G. remitida
por ia Gerencia General de! Fovipol, por la que se instruyé remitir carta de instruccion
a Cofide, para que, en su calidad de Fiduciario v a lo conlenido en gf contrate de
Fideicomiso se inigie g] precedimiento de trato directo Y se proceda a la Resclucion
Contractual cel Contrato de Cbra cen Consorcio Santa Rosa de Chiclayo de! Proyecto

%% Resistoncia especificada a k2 compragion del soncrels,
Auditoria de Cumplimisnto af Fondo da Vivienda Pollcial de la Polltia Nazional de| Peri

Periodu:ﬁdelebremdemwmmdedie' bre de 2022
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'mmobiliario Urbanizacion La Purisima — Chiclayo".

Con fecha 3 de junic de 2021, mediante correo slectrénico se envic la Carta 034-
2021/CGDI-30/038/155-2020-D02/006-FOVIPOL  conforme s tiene de Informe
n.* 064-2022/CGDI038-2022-FOVIFOL, de 27 de diciembre de 2022, pag. 28 de 37
{ver Apéndice n.” 2), a Consorcic Santa Rosa, comunicando que s& rechazz su
protacole de reparacién por carecer de sustento técnice. Asimisme, el referido informa
indica que en fecha 16 de julo de 2021, mediame ia Carta de Instruccién 04-
2021/FOVIPOL-G.3. la Gerencia General de! Fovipol, sclicitd reiterar a Cofide centinue
con el procedimientc de resolucion contractual del Contrato de obrz del proyecte
Inmobiliario La Purisima.

lgualmente, el citado inferme (ver Apéndice n.® 92), pag. 28 de 27 precisa que con
fecha del 5 de agosto d2 2021, se emitié el Acta de Constatacién Fisica de las viviendas
unifamiliares edificadas en la Urbanizacion La Purisima, en presencia del notario de |z
provincia de Chiclayo, Antonio Enrigue Vera Méndez, representantes de Fovipel e
integranies de este Comité; el objetivo constatar y dar fe del estado v conservacion de
ias 40 viviendas unifamiliares, entre concluidas e inconelusas, as’ cama el estado de
abandona er: que se encuentran a la fecha.

Con fecha 3 de sefiembre de 2021, mediante Carta de Instruccion
n.* 043-2021/CGD)-030-038/155-2020-002/006/028-135-2021-F OVIPOL, contenida en
inferme n.® 064-2022/CGDII038-2022-FOVIPOL, de 27 de diciembre de 2022, pag. 29
de 37 (ver Apéndice n.° 92), se instruyé & Cofide resuelva el contrato de obra
celehrade con Consorcio Santa Rosa de Chiclayo, invocanda las siguientes causalas:

- Paralizacion unilateral de parte del Consorcio Santz Rosa de Chiclayo.
- Deficiencias Técricas en la Ejecucidn de (a cbra,
- Madificacién unilateral del proyecic.

Cofide, en cumplimiento & lo reiterade por el Comité de Gestidn de Desamollo
Inmobitiario, mediants Carta Notarial n.® 00001 3-2021-COFIDE/DAF de fecha 17 de
setiemtre de 2021, Cofide comunico al Consarcin Santa Rosa de Chiclayo la resolucidn
del Contrate de Chra del Proyects Urbanizacién *La Purisima”, invocando las causalss
precisadas en la Cara de Instruccidn n.° 43-2021/CGDI-030/038/155-2020-
002/006/028-136-2021-FOVIPOL, ia Carta fue entregadz por conducto notarizl el 23 de
noviembre de 2G21,

Del mismo modo, del conienide del Informe n.® 064-2022/CGDI09E -2022 FOVIPOL,
de 27 de diciembre de 2022, pag. 29 de 37 (ver Apéndice n.® 92} se tiene que con el
oficio n.” 240-2021-GG, de 5 de octubre de 2021, 1a Gerencia General derivo al Comita
de Gestidn de Desarrollo Inmabitiario del Fovipel copia de ia Carta n ° 008-Consorcio
Santa Rosa det 1 de octubre de 2027, dando instruccién que se ratifique la resolucidn
del contrato de obra y se dé inicio al trato directo,

Finalmente, el Informe antes citado refiere, que con Carta de Instruccion
n.* OOS-.?DEZFCGDHD?:S-2022-FOVIPOL, se refteré la solicitud a Cofide remitir cartg al
Consorclo Sanla Rosa de Chiclayo, ratificando los términos de laresclucién del contrato
te obra.

Avditerfa de Cumplimiento al Fande de Vivienda Peliclal de 12 Policia Nacional del Pard
Parloda: 5 da fehrern de 2019 al 31 da diciembre de 2022
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Be La resolucién del contrato, consecuencias y aplicacion del contrato de
fidelcomiso

Debemas precisar que en el informe n.® 007-2022/CGDI035/2022-FOVIPOL de 16 de
marzo de 2022 {ver Apéndice n.° 116) se sefiala, o siguienta:

“2.1 Esta probado que el contratista, Consorcic Santa Rosa de Chiclave, incumio en diversas
causales estipuladas en ef Contrato de Obra que han conffevado se agcpls {2 resoltyeion dal
conkrato de obra como son:

- Parahzacion unitaierai de parte dei Consorcio Santa Rosa de Chiclavo.
- Deficloncias Técnicas en la Ejecucion de fa obra.
- Modificacidn umilateral def proyecto.

2.2 Ei gjscutor da! proyecto “La Purfsima’, Consorcio Santa Rosa de Chicia 0, a la facha no
fia levantado las obssivaciones hechas por 1a empresa superviscra; fanio en ef procesy
constructivo, acabadas materiales y modificacion uniiateral de! expadiente en la edificacion ds
ias 40 viviendas, entra compiclas e icanslusas, persisiiando las causaies de resolucian,

-]

2.5 Habjerdo quedsdo resucko &f contraio de obra, en aplicacion de lo estabiccido en ef
numeral 7.1.6 de Confratc de Fideicomise celebrado con Cofigs, con 2! Cficio n.” 003~
2022/CGDI/322-2021-FOVIPOL, dei 8 de febrero def prasante afio, soilcitd a la Gerencis
General disponga gus ei Comité ds Seleccicn inicie e procesa de seleccidn para elegir af
consiructor sustituta y se continde con ia ajecucicn de ias demas unidades inmobiliaras; 50
casas y 100 departamentos, procese gue dabe ser autcrizade por el Directorio de! Fovjpol”

. Carios 8tein Chavez

Del contenido del Informe n.® 064-2622/CGDI/C98-2022-FCVIPCL, de fecha 27 de
diciembre de 2022, (ver Apéndice n.° $2) se sefiaid "Con facha 27 de febrero tle 2020, s2
8usGribio 2! Acta de enfrega de terreno donde se ejacutaria el Proyecto de Obra “Carfos Slein
Chavez"; No se inicia la sjecucion de las obras ¥, cor motivo de la emergencia nacional, sa
stispendieron todas ias acthidadas a nivel nacionel.”

El citado informe refiere que, mediante comeo slectranico del 29 de julio de 2020 dirigido
al Comité, el Censercio Santa Rosa de Chiclayo sclicitd impartir insfruccion para el
inicio de la obra el 3 de agosto de 2020; o cual es aceptado por el Camité can commeo
electrdnico del 1 de agesto de 2020, quedando establecido por ambas partes come
fecha de reinicic de la obra el 3 de agosto de 2020,

El proyecto “Carlos Stein” comprende |a construccion de un tipo de vivienda:
+ Unifamiliares: 46 unidadas viviendas

El 23 de naviembre del 2020, se celebré el Contrato de Supervision enire Cofide y
Harper Ingenieros SAC con intervencién del Fovipol, para que supervise la correcta
ejecucion del proyecto "Carlos Stein”, en reemplazo de fa empresa £&M Centratistas
Generales SRL.

Canforme se tiene del cantenido del informe n.° 084-2022/CGDIMSE -2022-FCVIPOL,
de fecha 27 de diciembre de 2022, pag., 22 de 37 {ver Apéndice n.° 92), sefiaia’

“3. Le Supervision con fecha 16 de diciembre def 2020 remite &! Informe . ° 002-202¢-

%ﬂ

Auditaria de Cumplimfento al Fondo de Vivienda Paligial de la Policia Nacional del Perdr
Perioda: 5 de fahrere de 2019 al 31 da digiembre e 2022
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HARFER INGENIEROS SAGFOVIPOLY AMERAD, enire ofros, informd gue’ "... NO se
encuentran en ejecuclon (...), ni las 46 unidades de vivisndz unifamiliar ubicadas en s
Urbanizacién Carios Steln..." (..)"

Del contenido del Informe n.° 064-2022/CGDI0S8-2022-FOVIPOL, de 27 de digiembre
de 202z, pag, 22 de 37 (ver Apéndice n.° 92} se informd “Con fecha 19 de ensm de
2021, Consorcio Sante Rese de Chiclayo, en resgpuesta a nuestra requarimienio ncs remits el
cionGgrama ectualizado definfiivo de! Proyeeta de Chiclave para sy respectiva aprobacion. Ef
20.01.2021, el cronograma fue chservado en razon que contermplaba una variacién de 6 mases,
sin justifcacion y sustenis, al piazo contractual®

En la “SESION DE DIRECTORIO DE FECHA 24 DE ABRIL OF 2021* Acta n.” 633
{ver Apéndice n.° 117), se acordé aprobar la solicitud presentada por la Gerencla
General en el sentido de resolver los contratos de olwa celebrados con el Consorsio
Santa Rosa de Chiclayo sjecutores de los proyectos “La Purisima’ y “Carlos Stein”,
acuerdo, que conforme a le citado en el Informe n.° (64-2022/CGD10S8 -2022 -
FOVIPOL, de 27 de diciembre de 2022 {ver Apéndice n.° 92), fue puaste an
conocimiento del Comité de Gestion de Desarrollo Inmabiliario del Fovipo! el 10 de
mayo del 2021 medianie la Carta de Instruccion n.° 02-2021/FQVIPCL-G.G. remitida
por la Gerencia General de! Fovipol, por la fue se nstruyd remilir carta de instruccion
a Cofide, para que, en su calidad de Fiduciario ¥ & lo contenido en el contrato de
Fidzicomiso se inicie el precedimiento de trato directc y se proceda a la Resolucian
Contraclual de' Contrato de Obra con Conscreio Santa Rosa de Chiclayc del Proyecto
Inmobiliario Urbanizacién “Carlas Stain”,

Asimismo, del Informe n.* 064-2022/CGDI098-2022-FOVIFOL, de 27 de diciembra de
2022, Pag., 22 de 27 ver Apéndice n.® 92) se informa que con fecha 16 de juiic de
2021, mediante la Carta de Instruceign n.° 04-2021/FOVIPOL-G.G., la Gerencia
General del Fovipol, salicité reiterar a Cofide, para que, en su calidad de fiduciaria,
nroceda a resolver el Contrato de obra det Proyecte Urbanizacién Carlos Stein. En ese
sentido y en cumplimienio a o dispuestc en la Carta de Instruccidn
n.* C4-2021/FCVIPCL-G.G, el 13 de sstiembre da 2021, mediante la Carla de
Instruccion n,° 046-2021/CGDI-030/038/1 55-2020-002/006/028-136-2021-FOVIPQL,
se instruyd a Cofide, para que comunique al Consorcio Ejecutor la decision del Fovipal,
de resolver el contraio de obra de! Provecto Urbanizacion Carlos Stein.

En consecuencia, Cofide, en cumplimiento a la instruccion recibida par el Comité,
mediante Carta Nclarial n.® 000014-2C21-COFIDE/DAF, recibica por el Conscreic
Santa Rosa e! 1 de octubre de 2027 conforme se fiene del contenido del Informe
n.* 064-2022/CGDINIE -2022 —~FOVIPOL, de fecha 27 de diciembre de 2022, Pag , 22
de 27 (ver Apéndice n.® 92) resolvio al conlrato oor incumplimiento contractual; esto
&s (...} na cumplir con efecutar las cuarenta ¥ seis (46) viviendas unifamiliares ubicads
eft ig urbanfzacién Carigs Steir”

6.3. Laresolucion el contrato, consecuencias vy aplicaclon del contrato de fidaicomiso

Debemos precizar que en el Informe 1. G07-2022/CGDIQ35/2022-FOVIPOL de 16 de
marzc de 2022 (ver Apéndice n.° 116) se sefiala, Io siguiente:

“2.1 Se k2 probado que sf contraliste, Consorcio Santa Fosa de Chiclayo incuric en ia causal
te resoiucicn de contrale, como es ef hecho de no haber infoiade 2 efecucin da le obra sin
Gue exista justificacton slguna, pese a quse Fovinol cumpiid con todas sus obligacionas para el
inicio dg ia obra, como es; aj fira dei conirafo, b) entrega de terrenc de libve disponibilidac:

Anditoria de Cumplimisnto al Fondo de Vivienda Policial de la Policia Nacional ¢e) Pari
Perigdo: § da febraro de 2019 al 31 de diciembra de 2022
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) entrege del adeianto pactado; y of nombrar la supervision,

2.2 i gfecutor def proyecio “Carlos Slein Chéwez” Consorcio Sarta Rosa dz Chitlayo, no
cumpiid con ecrediter qué hecho alenc & su voluntad o impulable & Fovipol wo el Comité de
Gestion de Desarcllo Inmobiliario le Impidid iniclar la efecucién de la obra, hecho esle que
defeyiing ia resolucion ded contreto de cbra.

()

2.5 Habiarido quedada resualfo el conifrato da obrs, en apiicacion de lo esfablecido en el
niumeral 7.1.6 ds Conirela de Fideicomiso celebrado can Cofide, con & Oficic n.° M-
2022/060I/522-2021-FGVIPOL, dei 8 ds febrero dsi presenfe afic sclicits & la Cerencia
General disponge gue el Comité ds Seleceion infcie &f procssc de seleccion para elegir el
consiruetor sustiulo y se efecuie s construccion de las 46 casss obstc de! contrafo resualtc "

Al respecto, se muestran zlgunas caracteristicas de los proyectos Carlos Stein y La
Purisima en Chiclayo, el montc de los contratos, los adelantos econdmicos oforgados,
etc. y el estade en el gue se encuentran;

Cuadro n.® 16
Caracteristicas y Situacién de los Proyecios
Descripectdn Und. | Carios Steln La Purisima
Monta del Contralo 3 £,823,995.60 31,663,079.68
Adelanto (25%) con Garantia s | 170599890 7.915.750.97
Hinolecariz

Area del lerreno de cada )
vivienda m 136 Desda 120 hasta 136
Area lechada de cada vivienda m? £0.30 Desde 88,90 hasta 90.3
B . o S8 + 700 Dplos. {06 edif. de
N* de Viviendas Adguiridas casas 48 5 pisos o) = 193
40 casas semi ponstruidas,
sin Aprobacion paor la
Avance oe Ubra casas 0 Sugervision y de FOVIPOL
{observadas)
Qbra paralizada por decision
Estado Actual Chs. Sininicio unilzteral cel Consorcio
Santa Rega de Chiclayo

Fuente; Sesicnde Directorio de fecha 24 de abril de 2021, Acla n.° B33 (ver Apéndice £.° 117)
Elaberade por: Comisién Auditora,

. De la visita de inspeccion realizada por la Comision Auditora del OCI PNP al
Proyecto “La Purisima”

De la visita de inspaccidn fisica al estade situacional de la cbra, dei 17 al 21 de abril de
2023, que realizé la comisian auditorz del Crgano de Conirol Institucional de la Policia
Nacional del Perd, en el marco del desarrollo de la presente auditoria de cumplimiento,
en fa Urbanizacion "La Purisima”, se verifich un avance en 40 unidades de viviendas,
enconfrandose la obra inconclusa y abandonada, presentando les viviendas
deficiencias constructivas, las mismas que se detalan en el Informe Técnico n.* 007-
2023 WRVG de 27 de abril de 2023 (Apéndice n.* 118), suscrito por los ingenieros
aspecialistas de la comision auditora.

Al respecto, los represemtantes del QC| PNP y los representantes del FCVIPOL™

104 Zefior Juan Jevier Gomez Cuarasma, Asesor Legal de la Cerencia Ceneral y el sefior Luis Femande Paredes Seavedra, Asistente
Téenice del Comité de Gastan da Daesarrlla Inmobiliario

Auditaria de Cumplimianta al Fondo de Vivienda Policlal de la Palicia Haclonal del Parg
Perieda: 5 de febraro de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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firmaron el Acta n.* 001-2023-0CI-PNP/SCP-AC/FOVIPOL CHICLAYC de 20 de abril
de 2022 (Apeéndice n.® 119); asimismo, s2 slaboré el Informe Técrico n.© 007-2023
WRVG de fecha 27 de abril de 2023 (ver apéndice n.° 118), el cual s& encuentra

1.

suscrito por dos (2) ingenieros especialistas de la Comision Auditora.
6.3. De los informes téenicos de los especlalistas de la comisién auditora
£.5.1. Respecto del Informe Técnico n.? 010-2023-VNBD

La arquitecta de la comisi¢n auditora, en el Informe Téenico r.° 01¢-2023-VNDB
{Apéndice n." 120) de 17 ce abril de 2023, concluyd lo siguiente:

“Revisando [g informacion, se han hallado fas siguientes ebservacicnes que se defallan
en e/ Informa Técnico 005-2023-VNBD, respecto &l proyecto “Carlos Stein”, y que
a continuacion se mancionan:

Sz observa que el dircto para ventifacién de un bafio, ro cumple cor el drea minima
normativa de! Reglamento Naclonal de Edificacionas (RNE), Morma A 610, Adicuiln
44,

(.}

Se observa que el ducio no cirenta con stmidero conectada a la red publica para e!
drenaje de aguas phivizies, incuimpliendo fo indicads en el Reglemento Naciona! de
Edifizaciones (RNE), Norma A.G10, Capituic Vil, Arficulc 45

(..}

En fos plenos da instaiaciones sanitarias del expediente fécnico del provectc
inmobiiigrio “Cerlos Slefn’, se observa que no se ha provectado un sislema de
drengje phwviai dg! tacho del Ter nivel, incumphiendo o indicado en &f Reglamanta
Nacionai de Edificacionas (RNE], Norma A.010, Capitulo Il, Ariciilo 14, asi comio ia
Norrna GE.0.40, Capita ifi, Artfculo 16.

(.}

En los pianos de insteiacionss sanilarias dei cxpediente téenico del proyeclo
inmaokiiario “Carlos Stein®, se observa que ne se ha proyectado un sisfema de
drenigfe pluvial de ias greag sin techar de iz vivienda unifamiliar, los ambienies de
Geraje y Jardin no cusntan con sumideres, incumpliends lo indicadsc en el
Reglamanta Naciona! de Edificaciones (RNE), Nerma A.010, Capitulo Ifi, Articuto
14,

(-}

Adicionelments, debido a los incumpiimientos descrilos en ics puntcs anteriorss es
que el expediaents técrica del proyacto inmobfiario “Carlos Stein”, lambign incumple
lo inticado en ef Regiamenio Nacional de Edificaciones (RNE), Titulo | -
Generalidgades, Norma G.010 Consideraciones Basicas, en su Artfcuic 5, indica gue
toda edificacidn debe ser proysctade y consintida safisfaciendo Jas condiciones de;
Sequridad, Funcionelided, Habitabiidad y adecuacian al eniomo y prolecein del
miadio ambiente.

En ei expedisnie técnico en mencion, no se han encontrade los ogeumenios de
Factibilfdad de Servicio Elécirico.

.

Se afirma que ios planos de arquitecturs dei expediante {écnico fianan
correspondencia con o descrito enla memoris descriplive de amufiectura, en ambos
documenios e ace mencién y se grafica una viviende de un nival. sin presenisr
Line proyacion de un 2do mive!,

Asi mismo en fa memcria de calctlo de la especialidad de estructuras, se indica que
Iz vivienda eg da un nivel,

(-}
e e O e e N e e B B S

Audiorla de Cumplimisnto al Fonde de Vivienda Palicial e la Policia Mecional def Perg
Periode: 5 de febrero de 2048 at 31 de diciembre de 2022

G0

)
i

3



TQ) CONTRALORiA Li:a’ e s WL FER
=

GENERAL DE L4 REPOBLICA. DEL FERL)

INFORME DE AUDITORFA K° 037-2023-2-3792-AC

Pagina 74 ¢e 137

For tanto, se apiecia tna inconsistencia @ incompatibilidad con ta memoria de cileuis
de estrucitras, asi como con ls mamaria descriiiva v planas de arquiteciura, gue
indicaban un nivsl. {...)

Revisando la informacion, se han halladg las siguientes observacionss gus se defailsn

en ef Informe Técnleo 068-2023-VNBD, respeclo al proyecio “La Purisima™, y que &

continuacién sa mencionarn.

& Seobserva que ef ductc para ventiiacitn de un hafio, ho cumpls con of &rea minima
normaliva ve! Reglamento Nacicnai de Edificaciones (RNE), Norma A.010, Articulo
4“4

()

9. Saobserva que e! ducto no cuenta con sumidero coneciado a la red publica para af
drengje de aguas plwiales, incumplionds ic indicadc e of Reglamento Nacional gz
Edifizaciones (RNE), Norma A.010 Capfitio Vi, Artfeuic 45

10. En los planos de inslalaciones samitarias dei expedients técnico del proyscic
inmekiiario "La Purisima”, se observa qua no se ha praysslade Ln sistema de
drenafe pltvial da! techo dal 1er nivel, freumpiisndo lo indicado en ei Reglamento
Nacional de Edificacianes (RNE), Norma 2,010, Capfivic It], Articulo 14, asi como Ja
Norma GE.0.4G, Capituln i, Artfoulo 16.

()

11.En los planos de instalaciones semitarias dei expedisnts {éenico del proyecic
inmcbfiario “La Purisima’, se obsorva qua 1o se ha proyeclado tn sistema de
denafe plivial de las arass sin lechar da la vivienda unifamiliar {Fatic y Lavanderia),

= no contando con sumidsros y comfraviniande lo indicado en &f Reglamento Nacional
o 1—01%\;\“\\ ?'e)Edfﬁcaciones (RNE], Noitna A.010, Capituio Itf, Artfcuic 14.
A e -':
o f :,é‘t - E 12. Adisionaimente, debido a ics incumplimientas descritos en fos puntos anleriores, es
;"l‘ﬁ o ) - Quig también incumpie o indicads en 2! Reglamento Nacional de Edificationies (RNE)
%k LiSilly 5" en el Tilo | - Generalidades, Norma G.010 Censideraciones Basicas, an su
“(bﬂfrﬁﬁ—' o Articuto §, indica que toda edificacién debe ser proyectada y consiruida satistaciendo

tas condiciongs de. Sequridad, Funcionalidad, Habitahilidad v adesuacion al entomo
¥ pioieccion del medio ambienfe.

13. Se afimna que los plenos ds amquitecturs del expedientz téemco municipai tienen
conespandencia con [o descrifo en ja memotia descriptiva de erguitectura, en arbas
documentos se hace mencion y se grafice una viviends de un nivel, sin presentar
una proyeccidn de un 2do nive,

Sin embargo, en la memoriz de cdlcuio de ia sspecialidad de esinucituras def
expediante que se rechit por parfe de! Jefe del Comité de Cestidn ds Desarrolia
Inmobiiaric de FOIPCL, con oficie n° (M18-2023-CGPNB/SE CEJEDIRBAP-
FOVIFOL/CGDIE de feche 26 ds enero de 2073 (anexc 2), se aprecia que la
viviende tendré una proyeccidn da gog niveles, 9sto sa menciona en af fam de ™.
Generalidades”, y "2. Concepeion Estructural Sismo-Resisiente de la edificacitn”,
(..}

Esto significa que hay una incompafibiidad entre fos documentos te arquitacture y los

de estrucinas, lo que reprasenta una deficiencia en estas especialidades del proyecto

La Purisima”

» Enconclusion, los expedientes técnicos de los broyectas inmobiliarios "La Furisima®
y “Carlos Stein”, ei 5o cumplir can la normativa vigeate, gensra un rfesge de
eiaclacicn de la vida 0t de fa edifcacion, con un impacto en I3 calided de l2
conslrucgion & madiano v fargo plezo, esi como anuiando las condiciones bésicas
de ssquridad, funcicralidad y habitabilidad con ta que debe canlar una edificacion
de wvenda.

*  Asimismo, of expedlonie téenico municipal del proyects “Carias Sisin”, no presenta
la Fachbiidad de Energia Eléctiica gue garantizara que i proyecto Giisnta con esfe
ssrvicio hasice habiltado, contravimendo ia indicade on ias Bases ASPI NOH-2019
FVP/GPOH “Construccion de \iviendes Unifamiares ¥ Mullifamifares en [z

Auditaria de Cumplimlanto al Fondo de Vivienda Folicial de a Pelicia Nacional del Perd
Periodo: 5 de fatarero de 2019l 31 de diciembye de 2022 5
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Provincia de Chiclayo, Dplo. de Lembayeque”, Anexa AT, item ‘Infraestruciura
Urbana".

> Por oiro lado, al expsdiente tcnico dsl proyecto "Carlos Stsin’ &5 deficiente, por
tener una incompaiibifidad, porque sn ef planc de estricfuias E-02 se muesira un
"huece para ia escalera”; sin embargo, an le memonia de caiculo da estricturas, asi
cama con la memaris descrighiva v planos de arqulteciura, fndizan que 1a vivienda
es Og uil nivel,

% En cuantc af proyecto “La Purisima’, hay una incengruencie enirs los documentos
de aruiiactura y fos de estrucluras, io que genera tna incompatiblided entrs las
pspeciafidadss, y una informacion inconsisiente, porque en arquitectura figura gue
I vivienda es de un nivel y en ia memoria de cicuic ge la infonmacian recibida del
FOVIPOL que menciona una proyeccion de dos niveles.”

Respecto del Informe Técnico n.” 004-2023-CIVIL WRVG,

o ingsniere especialista de la comision auditora en el Informe Técnico
n.° 004-2023-CIVIL WRYG de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 121),
concluyd lo siguiente:

“{ En of cusdemo de chra no se ha registradc detalies relevantes del proceso
constructivo.

()

2. Lo planos de! Expediente Técnica def proysclo Y43 Purisima® presenfan
deficiencias a incompatibiidades, ocasionando confusion y discrepancia an el
process construehive,

(.

3 lLog modulos de vivienda de ia ohra “La Purisima’ en Chiclayo, presenian veras
deficiencias constructivas, afeciendc la finalidad del proyecto, ya qus carece de las
condiciones minimas necesarias para ser habitado.

a. los médulos de vivienda, en su mayeria no cumplen con Ia Junta de
Separacln Sismica.

()
b. Columnas fisuradas, agrictadas, rajadas por tuberia de PVC pegadz &
columna

c. extension del acero de refuerzo para 2do. Piso

{.]

d. Deficiente construceion de los muros da los bafos

(.-)
o. Albafiiierfa Confinada - Sistema Aporticado
(...}

f  Colocacion de concreto en falso piso en ferrena sin compactar

(]
g. Falta sistema de drenaje en fos médulos

(-}

h. Faita de Dinteles en ias puertas princlpaies
(-}

i, Paredes fisuradas y agristadas

j. Falta de escalera para scceso a 2do. Piso

lr,” Carco Perimétrico - Carramianto Pabic Pasterior Inconciuse y en abandong

{...)

Auditoria de Cumplimlento al Fande de Vivienda Policial de fa Policia ¥acional del Perd
Ferlodo: 5 de febrero de 2019 al 31 de diclembre de 2022
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For todo o expuesto, comciuys que fas vivisndas sstdn en condicioy, de
INPABITABLES, toda vez ogus cada viviends presenfa venas deficicncias
consiructivas.”

L& situacicn antes expussta incumple la siguiente normativa:
v Ley n.° 24686 “Crea en cada instituto de jas Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiaies el

Fondo de Vivienda Militar y Policial”, publicada &l 20 de junlo de 1987, y
modificatoriag?s,

“Articuio 1°.- Créese en cadz hstiio de 1as Fuerzas Armadas y Policia Nacional ei Fondo da
Vivianda Militar y Poticial, con Iz finafioad de contribuir & tar solucion af programa de vivienda propia
para ei Personal Miitar v Folicial en las sifuaciones de Actividad, Dispomibiidad y Retiro con goce de
pensitn, dandoss prefarencia o personal que ha quedado isiada y en estado da invalidez, asi como
8 SUS deudos,

Articuio 2°.- £ Fopdo de Viviends Militar v Folicial &s de carécler intangibie parz fines no previstos
peria presenie ! sy,

()

Articuta 3 - Consiituyan recurses financisrs dal Fondo de Vivienda Miltar y Palicial Ios siquientes:

&) El aporte oblvatoric def personal Miliar ¥ Folfcial en, las situaciones de Activigad ¥ Disporibiidag
qUe 10 cuente con vivienda ¢ tereno propio, con excepeion de) persanai Militer v Poiicial en situacion
da Reliro con goce de pension cuva gporiacidn serg fecultsiive.”

b) La coniribucidn obiigatoria dei Estado:

{..)

Articuio 10° .- Los recurscs de! Fondo seran destinados g:

4) La constriccicn ¢ adquisicion de viviendas, cescos hahitables wo terrancs dastinados af personal
apoitants (...} que no cusnte con vivienda o termeno Pranio; y,

B) Otorgar préstamos a! personai Miitar ¥ Policizl que sporta al fonda que cuantan con terrens bropio
Fara consiruir viviends”

Articulo 11.- Los programas os constriscion de viviendas ¥ ics préstamas que financie el Fondo,
serarn efeciiados en todo ef terrtorio necionsi con sujecion al requisito de la iicitacion piblica, seran
admilnisirados & través del argamismo Espacial da Vivicnda®

Ley 26702, Ley General dei Sistema Financlero y tlel Sistama de Seguros y Orgénica
de la Superintendencia de Banca y Seguros, publicado e 9 de diclambre de 1996

“Articuio 243, Velidez del acto constitutivo

Para la validez de! acio constituiive del fideicomiso es exigiie ai fideicomitents a facultad dz disponer
de los bisnes y derechos que transmita, sin paijiicio de os raguisiios que Iz ey estebiece para 2 sclo
Jurfdico."

v" Decreto Legislativo n,® 1278, Ley de la Policia Nacional del Perii, publicade &l 18 de
diclembre de 2016.

“THula il

Obilgationas y Derachos

“Articuio 4.- Obligacionas def personal policiaf

Li persona! poticial fiena les sigtientes obligacionss:

1) Respatar y cumplir los mandalos establecidos sn ia Censtltucicn, las leyes, los raglamentos ¥ las
drdenes que e of marco logal vigents Impartan sus supsriores;

"% Ley modificada por Decret Legislativo 0.? 792 da 4 da naviembre de 19971, Ley 02 27743 ¢a 3 ds mayo de 2002, Ley n.° 27801 de 18
de juliode 2002

e ]
Auditorfa te Cumplimiente al Fande ds Viviends Policial de la Policia Nacional del Pard
Periodo: § de febrera de 2019 al 31 da diciembre de 2022

o

1 00e )
[WEN



GEMERAL DE LA EFPURLICA DEL PR

INFORME DE AUDITORIA N® 037-2023.2-3792-AC
Fagina 31 de 137

()
Articulo Vil.- Principios Institucionales.

Para & ejercicio de sus funciones y alribucionss, s Policle Naciona! del Pertt se orfenfa por ios
siguientes principios:

(-

6} Transparsncia y rendicibr de cuentas: | a Policia Nacicnai dei Pent as transpsrente &n su aciuacién
Y promueve la rendlicion de cuenias de su gestion a i3 ciudadaria;

7] Lagalidad: La funcidn policial se brinda o ef marco da ie Ganstitucion Poiftice def Part  las demés
nomias sobrs is metara,

) CONTRALORIA [;s!i’ POLICIS NACIONAL DEL PERU

Articule 38.- De los programas ¥ servicios da vivienda

La Fohciz Nacicnai del Perd, a fravds dei Fonde de Vivianda Poficial, sdministra ics fondos
provenigntes del Estado y de las sportacionies ga sij persorel, ¢or ia finalidad oa contribiic i acceso
& una vivienoa digna a! psrsanal sportante ¥ sus famiares con daroschy”

Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.% 27444, Ley del Procedimiento Adminisirativo
General, aprobado mediante e Decreto Supremao n.* 004-2019-JUS, publicada el 25 de
energ de 2019

“Artieulo IV.- Principios del procedimlenta administrativa

1. Ei procedimiento adminisirativo se sustania fundzmentaimente 2n los siguisntes principios, sin
petiuicio de fa vigencia de oiros princivics ganeraics def Darecho Adminisirativo.

1.1. Principio de Lagalidad, - Las auforidagas administrafivas deben actuar con respefo & la
Constitucicn, ia iy y ai derecho, dentro da ias fecuitades que e estén atibuidas y de acuerdo con log
fines para los qua ies fusron canfaridas.,

Artleulo 88.- Deberes de ias sutoridades en fos procedimientos

Son deberes de las auloridades respecto dei procedimiento administrativo ¥ de sus participes, ios
siguisnites:

1. Actuar deriro del smbito de sy competencia i conforme a ios fines para log que les fueron
conferidas aus eirhuciones.

2. Desempediar sus funciones siguiende fos principios del procedimiento administrative previstos an
&i Thtlo Prefiminar oe esta Lay.

)

Texto Unico Ordenado TUO de Iz Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobade mediante Decreto Supremo n.° 062-20419-EF, publicado e 13 de marzo de
2019,

“Artleulo 2.- Principfos que rigen ias contratacion es

Las contrataciones da! Estada se aesarrolian con fundamento er ios siguientas prinsipios, sin perfuicio
de iz aplicacicn de otros mrincipios generales da! derecho pubiica que resulten aplicabies af ProcEsc
de sontratacion. Los principios sirven da criterio de intarpratacion para fa aplicacion de ia presente Ley
Y su reglaimento, ds integracion para solucionar sus vacios ¥ S6ma parémetros pare Ia acluacion de
quienes infervengan en dickas contratacionos:

{0

a) Libertad de concurrencia, Las Entidades Promueven ¢! lbre accesc y particivacion de
Rroveedoras en los procssos de contrafacién que realicen, debiende evilarsa exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encyuenira prohibida la adopeion de prdcticas gue fimiten o
afecien la libre concurrencis de provesdores.

¢) Trensparsncia, Las Entidades proparcionan informacicn clara y cohsrenia cor ef fin de gue todas
las etapes de la contratacion sean comprandidas por los provesdorss, garantizando la kibentad de
concumencis, y que fa contratacicn se desarmiie bajo comdiciones de iuaidag de trato, obystividad ¢
imparciaiiad. Este princlvic respeta las excepciones establecidas en ef crdenamisntc Jfuridico.

il Equidad. Las prestacicres ¥ derechos de las panizs debsn guardar una razonable relacion de
squivalenciz y proporcionakisd, sin pefiuicio de lzs facuifadss que comespanden ai Estado sn 2
0esiion de! interds genaral.

Auditoria de Cumplimienio al Fonda de Vivisnta Polizial de laPolicfa Hacional del Peré
Pariodo: 5 de febrero de 2019 a1 31 de diclembre de 2022 Qas
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J) integridad. La conducta de los particives en cuaiguier etapa dei proceso de contratacién esta
guiada por ia honestidad y veracidad, evitanac Cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser cominicada a ias autoridades compefentss de manera directa i opariuna,

Articuio 3. AmbHe de Aplicacin

3.1 8e encueniran comprenoidss dsnks dz2 los alcances de ia presenta ley, bajo el i6rming genérice
ds Entidad.

1} Los fondos constifiidos tofal o parclaimente con rasurscs pibficos, sean de dereche ptibiico o
piivagc,

3.2 Para efectos de la presenie Ley, Las fusrzas Armadas, ia Folicla Nacional de! Perl y los drganos
desconcentrados lienen el mismo tratamiznto que las Enfidades sefialadas an &f numeral anteror.
3.3 La presenie Ley se apiica a ias conlrataciones que deben reaiizar jas Enfidades v drganos
safialados en los numeralas pracedenies, asf como a otras organizaciones qus, para proveerse ge
Lienes, servicios u obras, asumen el page con fondos plbficos,

Articulo 21. Procedimiantos da seleceicn,

Una tnfidad pusde conirafar por medio de lotecion piblica, eoncurso publico, edjudicacion
simphficada, Seleccicn de consulfores individuaiss, comparaciin da precios, Subasta inversa
slectronica, contratacion qirecta y fos demés procedimientos de selsccidn ds alcance ganeral que
contempie ef regiamento, ios que debern respatar los principios gue ngen ias confrataciones y los
fratados o compiomisos imternacionzies que incluyan disposiciones sobre contrataciin publica.

Les dispasiciones epiicables a os procedimientos de seleccién sen previstas en el reglamenlo

Articula 22. Licitacidn pablica y concurso piiblico

22.1 La letacion publice se uliiza pars Iz contratacién do bienes Y cbras; v, 8i concurse piblico para
la coniratacidn de servicios. En ambos casos, sa aphcan a las confrataciones cuyo vaior estimado o
velor raferencial, se encuenirs denitro de fos mérgenes que establece la ley de prestupuesto de! secior
pubiico,

22.2 £ raglamento establece les modatidades de licitacicn plbiica y concurso pubiico.

Articulo 32. El contrata
32.1 El contrato debe celebrarsa por escrito y se gjusta a la proforma inciuida en los documentos del
procedimignitc de seigccidn con ias modificaciones aprobadas por la Entidad duranie ef mismeo.

32.3 Los conirates regulados por ia presente norma in chiyen necasariamenie y hajo responsabiidad
fes clausulas referidas a: a} Garantias, b) Antieorupeidn, c) Soiticion de confroversias y o) Resolucitn
de coniraio por incumplimiento, conforme a lo prevists en sf raglamento.

Articulo 33. Garantias

33.1Las garantias que deber oforgar Ins postores adjudicatarios yo contratisias, segun corresponda,
son les de fiel cumplimiento de! contrato y por los adelenios. Sus modalidades, montfos, condiciones
¥ excepcionas son regiilados en & reglamento.

33.2 Las garentias que acopien les Entidages deben ser incondicionaiss, sclidaries, imevocabies v de
realizacion automatica en ei pals, ol sclo requerimiento de fa respstliva Entidad, bafo respansabilidad
dg las empresas que fas smiten. Dichas emprasas deben encomrerse bajo [a supenvision diracta oe
i Superinfendencia de Banca y Saguros y Administradcras Privadas de Fondos de Pensiones y
dehen estar atdorizedas para emitir garantias; ¢ estar considerades sn [a Ulima Jsts de bancos
exiranjeros de primers categorfa que pericdicaments publica &l Banco Cenirai de Reserva del Panl,
33.3 £n virtud de le realizecion attomstica, a orimera sohiciiud, les empresas emisoras nG pueden
oponer excusion alquna & Ia efecucicn de ias garentias debienda imilarse a honrarlas de inmadiaio
deniro del plazo maximo da tres (3) dias hakies. Toda demcra genera responsabilidad solidariz para
el amisor de fa geraniia y parg 8! postor o contratista, ¥ da lugar al pago de intereses legales en favor
s /a Enficad.

Articulo 34, Modificacionas al contrato
34.1 £ confraic pueds modificarse en los suptesios confempiados en fa Ley y ei regiamento, por
ortlen oz ia Entidad o # solicitud dei contratista, pare aicanizar ia fineiidad ds! contralo de manere

Audiloria de Cumplimlente al Fendo de Vivienda Pelicial de 1a Policla Nacional dal Pard:
Parlodo: 5 da lebrero de 2049 al 31 da diciembrs de 2022
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opoituna y eiiciente. En esle itimo caso ia modificacion debe ser sprobada por ia Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar ef squilibrio econdimics financiero del confrato, an case contranio, 1a
parta benaficiada debe compensar econdmicamente a la pants peijudicada para restabiscer dicho
aquiitbrio, an afencicn al principic da aquidad.

34.2 Ei conirato puede ser modificado en los siguicntes supuesias i) eecusion de prestaciones
adicionales, i) reduccién de prestacicnes, fii} aulorizacién de empiiacionas de piazo,  (iv) ofros
confemnpiados an ia Lay v of reglamento.”

“Articule 38, Adslantos

38.1 La enlidad preds entregar adelantos al contraliste, sismpre que haya sido previsio en los
dusumnantos def prosedimiento de seizccidn, con la finahdad de olorgare financiamiento yo luidez
jara ia ejecucion del contrato,

38.2 £f reglamento establece g tipos, condiciones y manto de cada adelanto, esi coma ia forma en
que esfe se amortiza vego de otorgade.”

v" Decreto Supremo n.° 091-DE-CCFFAA, Reglamento de los Fondos de vivienda Militar
y Policial, publicado el 23 de diciembre de 1993,

“Artisulo 3.- Log Fondos da Viviende Miliar y Folicia! & qua se rafiare el Articulo 1 dei preserite
Regiamenio, flenen como finahidad contribuir @ dar sofucion &f probiema de vivienda propia, pera el
Personal Militar v Poiicial de ias Fuarzas Armadas y Policia Nacional en situaciones de aclividad,
disponiibiitad y refiro con goce de pensicn, dandose preferencia ai personal de aportantes qus ha
quedado iislado y en estado de inveiidez, asi como e sus deudos en caso de fallecimiento, reservanda
para este personal para asignacian directs hasta e! 5% de las viviendas consirvidas o adquiridas por
ef Fondo, asi comic, hasta ef 5% de los préstamos destinados a2 ia adquisician de terrenos y viviendas
financiados con ef Fonda”

“Articuio 10°.- Dantro de fos recurses financieros del fondo de vhvienda se encusniran [os
Siguientys:

‘a) Ei aporte obiigatorio del personal a que se refisre e articilo 2 del presenfe reglamento que no
cusnla con vivienda prople.

&) ' agorte volunianio de quienes, fenfonde ferrenc desaen obtener Ln préstamo para la consfruccion
a2z un casco habitabie,

¢} El aperte voluntario def personal policial en siiuacian da raliro, con 70 ¢ més afies de edad, que no
signdo propietario de vivienda deses ser mismbro del Fondo,

o) La Coniribucién obligatoria dei Estado.

a) Los intereses que perciban de sus depdsitos y oires cperacignas financieras.

(.

“Articulo 14.- Los Fondos da Vivienda Militar y Policial 2 que se refiere ef Articuio 1 son de carécter
intangible pera fines nc previstes por las Lispositivos Legales sobre lo maleria y ol pressnie
Reglamenta.”

“Articulo 15.- Los roctwsos de ios Fondos seran dastinados &:

8] La construccién o adquisicion de viviends, cascos habitables y/o ferrenos destinados al personai
apoiieris (ue no cventa con wiienda o terreno propic; v, b) Bl otorgamienio de préstamos para
equellos que, teniendo ferrenc propic, agonten al Fonde para la construccidn de sy casco habifable.

(- F

“Artlcuio 17.- Pare el funcicremiento da los Fondos de Vivienda a que se refiere ef Arficuio 1 dai
presente Reglamenta, cada Insiituto de las Fusrzas Armadas y Policia Nacional creard un Orgamismo
Especial, el mismo que dependera da! Comandbo, v su organizecion y funciones serdn determinadas
e cada instittc en el Reglamento que para tel fin apruebs.”

“Articulo 18.- E! Organismo Especial a que se refiere ei articulo anterior tendré como finatioad
plemificar, administrar y sjecufar fos Programas de Vivienda def Instituta respactiva referido al Fondo
¥ estaré infegradc por ics representantes de cada instituto determine su Reglamento respactivo.

_ e - s —— g —————

Auditoria de Cumplimianto al Fando da Wivienda Palicial de la Policla Nackonal de) Perd
Parcda: § de fehrero de 2019 al 31 de diciembre do 2022
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Sus funcicnes y airbuciones serdn las sfgidentes:

a) Administrar of Fonda de Viienda cofrespondiente, contibuyendc & dar solucion & probiema de
vivienda propia, plenificando v efecutando s accicnes necesanas tendizntes a este fin.

b} Proponer a ia Direccidn de Ecotomia o 1a que haga sus veces, ia coiocacion de 1os recursos
financieros del Fondo an las Entidades Financisras mas COnvanentas a sus inereses a excepcisn
de Ia contribucidn obligetoria de! Esfado Qus serd depositada en el Banco de ta Nagion.

(4"

“Articulo 21.- Los programas de constuceion de vivienda que financie ef Fondc se sujetarén sl
requisita de la Licilacion Pablica.

f...L

HTULO v

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. - Cada Insiitutc de fas Fucrzas Armadss ¥ Polfcla Nacional protederd a adecuer ef Reglamento
dal Fondo yir Organismo Espacial respeciivo, donde se astabiscarsn jos procedimientos en defglia,
con sufecion a fos dispasitivos legales scbre la materia ¥ @ presante Reglamsnio,”

Decreto Supremo n." 026-2017-IN, Reglamente del Decreto Lagislativo n.° 1267, Ley de
la Poiicfa Nacional del Pert, publicado el 15 de cctubre de 2017,

“Articulo 80.- Fondo de Viviends Policial

El Fondo de Vivienda Policial es responsable de pianear, crganizar, dingir, sdministrar, gjactitar,
coordinar y controiar los programas de viviends y otorgemiento de préstamos para vivienda, con Ja
finatidad de brindar y contribuir af scceso de Una vivianda tigna ¢ ¢f mejoramiento de una propiedad
inmabiiferia al personai policial sportants v sus familisres con derzcho, an el marco de la normativa
sobre ia maiana,

(..

Asimisma, depende funcionaimente del Diractoric respectiva, {...)

El Fondo de Vivienda Folicial tiene las funcionss siguienies:

1) Hiarear, organizar, diigi, administrar, &feciter, coorainar y comirolar 10s programas de wivienda y
oforgamienito de présiamos para of personal poiiciai aporfante v sus famiiares con darecho;
COmoMe 4 ia normaiiva de la materia;

2) Gasfionar, oblener, comirmiar ¥ cautedar ics recursos materisles, econdmicos y financieros del
Fondo de Vivienda Policial daf personai de Iz Poiicia Nacional da/ Pend, velando por una sdecuada
gestion adminisirative y financiera en ol desarrolio ¥ ia glecucidn de Pregramas de construccion
o edquisicion de viviendas; ds conformided con la normaiive scbre la materia;

(4

3} Adminisirer los recursos asignados con criterios de eficiencia ¥ eficacia, de conformidad con ei
marca lsgai vigente"

¥" Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Ley n.° 30225, Decrsto Supremo
N.” 344-2018-EF, publicada el 31 de diciembre de 2018.

“Articula 5.- Grganizacion de la Entidad pars Jas contrataciones

9.1. Cada Enlidad identifica en su Regiamenio de Organfzacién y Funcionss u ofros documentos de
organizacion y/o gestion al Grgeno encergado de fas confratacionss, de acterdo con lo que establece
&l presentz Reglamento.

5.2, £ brgano sncargadc de las conirataciones fiene como funcion la gestion administrativa del
coifrato, que invaliers of trdmite de parfeccionamiento, le spiicacitn de las panaiidades, e
procedimients de pago, en fo gue corfasponds, entre olras aclividades de fndcle adminisirativo, La
Supersion de ia ejecucion de! conirate compete al drea ysveria o al Organc ai gue se e hisva asignado
taf fincion.”

Auditorfa do Cumplimiente al Fondo de Vivienda Peliciai de la Policia Nachonal del Pani
Perledo: 5 de fabrero de 2019 al 3 da diciembrs de 2022
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"Articuip 138.- Contenido del Contraio

138.1. Ei confratc estd conformado por e documento que o contiene, fos documentas del
Lrocedimiento de selecctdn que establezcan regles definifivas y la oferta ganadora, #si comc os
documenios derfvados def procedimiento oe seieccidn que esiablezcan obligaciones para las parfes.
138.2, Bt contrato inciuye, bafo responsabilidad, cléusulas referidas a- i) Garantias, i) Anticorriupcion,
fil) Solucion de confroversfas y iy} Resoiucion por incumplimiento,

[.F

“Articuio 148, Tipas de garantia

Los documentos del procedimiento de selsccidn estabiscen of fipo de garantia que corraspande sea
ctorgada par ef postor yfo contralista, pudisndo ser carla fianza yo polize de caucion emitidas por
entidades bajo la supervisibn de fa Supsrintsndencia de Banca, Saguros y AFP gue cuenfsn con
clasificacidn de riesgo E o supevicr.”

“Articuio 160. Modificaciones af contrefo

160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del aiticulz 34 de la Ley, cumplen con fos
siguigntes requisitos y formalidades;

&) informe fecnizo legal que sustente. i) le nacasidad de fa modifcasidn a f n ds cumpiir con la fneiided
ded contrato de menera oportuna y eficlents, i) que no se cambian Ios elemenios esenciaiss de! objeio
de la confratacion v fi) qus sustenfe que la modificacion deriva de hechos sobravinienies a la
presentacion de oferfas que no san imputables a las paries.

s

Resclucion de Comandancia General n.° 770-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-
FOVIPOL que aprueba e Reglamento del Fonde de Vivienda policial, de 10 de
diclembre de 2619.

“Articurio 3.- E! fonds de Viviernda Palicial - FOVIPOL &5 un organismo especial, cuya naluraleza es
serun fondo soildario, intangible, de fomento a ia viviends propla al parsonal agortants, en el maice
de io previsto en la Ley n.° 24686 y sus modificalorias, y su Reglamento aprobado por ef Decieto
Supremo n.* 091-DE-CCFFAA, con ef Decrelo Legislalivo N° 1267 y su reglamenta aprobada por ef
decrelo Supremo N° 026-2017-IN, en cancordancia con fa Constitucion Politica det Fert coadyuvands
an gl desarrolio econbémico y social del Perd.”

“Articily 11.- Los recursos econdmicos — finanicleros del FOVIPOL son de caracter infangible v seran
deslinados para ios fines previsfos en fz Lay, ! Reglamentc de FOVIFOL, la normativa administrative
¥ demas aisposicionss legafes vigentes.”

Reselucion Directoral n.° 274-2008-DIRGENEMG gque aprueba el Reglamento del
Fondo de Vivienda policial, de 28 de marzo de 2008,

“Artleulo J°.- £l Fondo de Vivienda Policial. tena como finalidad contribuir a dar solucidn ai problema
ds vivienda propia o ferreno Dropio para sus miembros en situacion de Activided, Disponibilidad v
Relirc”

“Artfeulo 11°.- Son rectirsos financieros:

a. Fl aporte obiigatorio del 5% de las remunaracionas pensionables del Persons! de Oficiales,
Suboiicigles y Especigiistas e fa PNF en siluacitn de actividad, asi como el ds Disponibilidad qus
ro lisner vivienda, aires ¢ ferreno propio.

(..

d. E! aporte obfigatorio del Estado del 2% da ias remuneracicres pensicnehies def Fersonal FNF en
Slluaciones de Actividad, de Disponibilidad y de Retiro con goce de pensién.”

"Articula 12°.- £1 Fonda de Viviende Folicial, es de cardcter infangibis y los recursos financieros que
lo constituyen solo pusden sar utifizados para los fines previsios en fa Ley y an al prasenta

Auditoria de Cumplimiento al Fondo de Vivienda Policial de la Palicia Naclenal del Pan
Pariodo: 5 da febrero de 20119 al 31 da diclembre de 2022
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Rsglemento”.

“Arficuilo 16°.- Los Recursos Fiasnciaros de! Fonda de Vivienda Poifciel, serdn destinados a*

()

o. Construlr o adquirir viviendas, cascos habitables ¢ fefrenos destinadcs para sus miembros de
conformidad con lo dispuesto en el presente regiamento.”

“Articulo 19°.- Los Frogramas de Constriceién da Viviendas Nevados & cabo pore! Fovipe!, sarén
sfecutados cn al ambito nacional, mediante of regiisito ds Licitacion Prbiica,”

Articulo 36°. - Las funciznes dal Bireciono:

{-..)

b. Dirigir las aclividades del Fondn de Vivienda Falicial, coniribiiyendo a dar solucion al problema de
viviende prapia, plenificanda y sfecutando las ecoioncs necesaries psra of logro de su finalidad.

{)

“Artleulo 39°.- Las funciones dei Garonte Genars! scn las Sigtientes:

{-..)

C. Efercer f represantacion Administrativa, Judicisl o Extrajudicial os! Fonda da Vivienda Faolicial por
encargo da! Qirectonio ¢ deisgara conforme a le Y. pudiendo contiatar asescrias juridicas ¢ técnicas,
Con acuario y attorizacion del Directorio.

0. Curmiphir y hacer cumplir Ias disposicicnes dei piesente Reglamenio y ios acuerdos da! Directorio.

{.ns)

f. Firmar ios contratos 2 nombre del Fonds os Vivienda Foficial Jus 86 SUsCHDan con sus miembios
adjudicetarios, prestarios u oiras modaiftledes, de actierdo con la normatividad vigenie,

()

L Asesorar psrmansntemente &l Directorio en ssunios de st compelencia de comformidad con la
nomatividad vigente,”

Norma Técnica G.010 “Consideraciones Basicas” del Reglamento Naclonal de
Edificaciones, aprobada con Decreto Supreme n.” 011-2006 - Vivienda, publicado &l §
de junio de 2006,

1.

Trulo | Generalidades

Art. 1.- E! Reglamsntc Nacions! ds Edificaciones fiane £ar objeta normar los criterios y requisitos
minimos pare o! Disefio ¥ slecicicn e ias Habfitaciores Urbanas y ias Edificacicnes, permitiendo de
asia manera une mejor sjecucion de los Planes Uirbanos.

Es la pormea téciiza ractora en el fermitorio nacionsl gue gstablece los derschos y responsabiidades

de los actores que infervienen en el procese edificaiorio, son ! fin da asequrar I calidad de la
edificacién,
Art. 2.- El Reglamanto Nacional de Fificaciones 25 de B0iicacion obiigetora para quienes desamoijen

progesos de hablizcion urbana y adificacion en ei &mbito naciohal, cuyo resuftado es de cardcier
pernanents, pobiicc o privade,

)

“Articulo 5.- Para garantizar o Seguridao de las personas, le calidad de vida ¥ ia profeccion dal madio
ambiente, [as habifaciones utbanas ¥ edificaciones, deberd proyectarse Y consirniirse, satisfaciengy
fas siguientes condliclonas:
a) Seguridad:
{..
Segundad de Uso, de manera que, en su uso colidianc en condiciones nonmales, fio exista Hasgo
de acsidentss para ias personas.
8) Funcionalioag:
Uso, de modc que las dimensionss v disposicién de los espacios, asf como le dotacion de lss
instalacicres y equipamienio, posibititen ls adscuada reeilzanin de fas funcionies para las que
esta proyectada la edifcacion.

Auditoria da Cumplimiento al Fendo de Vivienda Policlal de la Policia Nacional de! Peri
Porlodo: 5 de febrero da 2019 al 31 e dicismbre de 2022
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()
¢} Habitabiided.
Salubridad e higiene, de manera que aseguren le salud, integridad y conforl da Jas perscnas.

()

Norma Técnica A.D10 “Gondiciones generales de disefio”, Reglamento Nacional de
Edificaciones {RNE), aprobada Decreto Supremo n.* 011-2008 - Vivienda, publicado el
8 de junlo de 2006.

“Articulo 14.- Cublertas y azoleas

(-}

144 Los (schos, azofeas y patios descubiertos en las edifivacionas dahen permific f manejo de ias
aguas plviaias en las 20nas Hu vinsas,

()

(.}
CAPITULO I
RELACION DE LA EDIFICIACION CON LA VIA PUBLICA

Arficuic 15.- Fl eoua de Nuviss proveniente d2 cubiertas, azoteas, terrazas y palios dastuhiertas,
doberd contar con un sistema te recoigccion canaiizado an fodo Su recorrido hastz el sisfema de
drenaja publico o hasta &l nivel del tarrerio.

El agua de Huvias no podré verterse directamente scbre Ins terrenos ¢ edificaciones de propiedad de
tercaros, ni sobre espacios o vias de usa publice.

()

“ficuic 44.- Ductos para ventiacifn. Los ductos de ventilacion pere servicios sanifarios deben
cumplir can los siguienies requisifos:

L as dimensiones de los ductcs se calcvlan a razan de 0.0036 m2 por inodors de cade servicio samiano
que veniflan por piso, con un minime ge 0.24 m2_{...)"

“Articulo 45.- Duclo para instalacicnes.

(...

45.2 Los ducfos que confengen montantes de agus o desagle deba estar abisrtos en iz parte inferior
hacia ung zona da accesc Nore para efeclas de instalacion, mantanimiento, reparacitn o remocicn,
adamas de contar an la parfe mas haja con un sumiderc conecltado 2 Iz red piblice dei diamelro dei
mentantz mas grande.”

Norma Técnica E.03% “Disefio sismoresistente” del Reglamenio Nacional de
Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.” 011-2006 - Vivienda.

CAPITULO 5 REQUISITOS DE RIGIDEZ, RESISTENCIA Y DUCTIBILIDAD
5.3 Separacian entre Edificios (s)

“Toda asiniclura debe ester seperada de las esfrucluras vecings, desde ef nivel dgl terreio natural,
una distancis minima s bara evitar e contacto durante Un movimienta SISTNCO,
Egta distancia o sora menor que jos 2/3 de fa suma dé los desplazamientos maximos de ics edifcios
adyacentes i menor gue:

s=00G8hz003m
Donde ht e fa altura madida desde ef rivel oel terrenc natural fiasta &i nivel considerade para evaiuar
E:}

E! edificio se refirara de ios limites de propledad adyacsnies & ofros ioles edificables, o con
edificacionzs, distancias no menores de 243 del desplazamienic maxime caiculade s8Gin ef hvmeral
5.1 ni mencres que 8/2 sila edificacion exisiente cuenta con una junta sismica reglementania.

Autitoria de Cumplimiento al Fondo de Vivienda Polickl de la Policia Nacional del Peri
Parlade: 5 de febrare de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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En caso ds que 10 exista [z junta sismica reglzmentaria, el adificio debera separarse de ia edificacion
axistenfe el valor do &2 que le corresponde mas el valor $/2 de s estiuciura vecina (..)". (El
sukrayade es nuesfra)

¥ Norma Técnica G.030 “Derechos y Responsabilidades” del Reglamento Nacional de
Edificacicnes, aprobade con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y publicado el
£ de junio de 2006.

i

At 1.- Ei coneepte de calidad de la constiuccicn idemtifics [as caracterisficas de disefio y de ejecucion
que son crfficas para el cumpinnents del nivei requsrido para cada una de las etapas del proyactc da
consiruccion y para su vida Utfl, asi como los puntos de contro! y Ios criterics de aceptacin apiicabies
aa gjecucicn de ias obras.

)

“Ar. 5- Log criferios de calidad da ios proyacios de construccidn, seran:

a) La construccion se sjecutaré bajo la responsabilitad da un profesional colegiado.

h) &l Proyeclo desarolladc misdiante proyectos parcisias, mantendars anirs todos eilos la suficiente
coordinacion y compeatibiidad, para evitar que se produzea dupiicidad en la docurmentacion o se
generer incompatibidedes durants fz siecucicn de los procesos de construccién.

f...)

Art. 10.- £l Superwisor es el rasponsable de exigir ef cumplimiento de Ja aplicacion de ia gestién de
cahidad en la ejecucion de obra, con el fin te asegurar e cumpilmiznto de! nivel de calidad definido en
el proyecto,

El supervisor esta en Ja cbligacion de reguerir af cliente, las aclaraciones o consultas sobre espacios
ne definidos ¢ ambiguos del proyecto. Las activiades del superdscr deben orientarse a criterips
preventivos, ye que tene como premisas de trabajc, ei iograr que Se cumpla con las condiclones de
alcances, piazo, calidad v casfo.

{.. )" (El subrayado es nuesirc)

CAPITULO IV: DE LAS PERSONAS RESPONSABLES DE LA CONSTRUCCION
SUB-CAPITULO |II: DEL PROFESICNAL RESPCNSABLE DE OBRA

“Art. 33.- Duranle Iz ejscucion de obras de edificacion se dsberd llevar un Cuademo de Obra, E/
Cuademo dg Obra es un documento con pagines humeradas que se mantiena sn ésta durante su
ejecucion, y an &l ctigl s consignan fas instiucciones y observaciones 2 la obra formuladas por ics
profesionales rasponsables de las diversas especialidades el proyecto, ef responsable de la chra, ef
supervisor tecnico, y ios inspectores de los organismos que sulorizan las instalaciones.

Art. 34 - £5 chligaciin del Profesional Responsabie de ia Obra ilavar, mantener actuafizago v firmar
el Cuadarrio ds Obra. Afinicic de la obra en este documento deberd constar Ia siguisnts informacitn:
a) Mombre da ia Cbra.

b} Nimera y facha de la Ligencia de Obra,

c) Nombre del Propiefario.

o} Nombre de! Arpuitecic.

&) Nombre de! Ingenisro Estructural

) Nombre det tnganfero Sanisrio.

gl Nombre del ingeniars Elaclicista.

fi) Nomire del Supenvisor,

{) Nombre def Consiructor.

J} Nombre del Profesianal Responsable de la Obra.

Cuando giguna de las persanas enies indicedas, eféciie alguna angiacion en ef Cuademo de Obva,

asias dsheran quedar firmades, fechades & identificadas cor el nombre de f3 persona que ias realiza.

Art. 35.- Si duranle fa construceion cambiara aiguna de los partivinantes que fgura en ia pégina iniciel
da! cuadarno de cbra, so deberd dejar constancia de ello. Sa debarg anotar los incidentes mas

imporfantes reiglivos a la consiruceidn. asi como as ingicacionas que realicen ios provectisfas, el
propistario, el supenvisor ¥ el inspector municipai.

—_——ee,eeee—,es—e—e———— e ,e—_———
Auditeria de Cumplimiento al Fondo de Vivienda Pollcial 44 {a Palicta Haclanal del Peni
Periodo; § de febrerg de 2019 al 31 de ciclembre de 2022
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S¢ deberd mantencr an la obra, ef crigingl de! Cvademo de Dbra v enirsgar una copia al Inspector
hitiicioal para su archivo.” {El subrayado es nuestro)

Norma Técniea GE.040 “Uso y mantenimiento”, Capitule [, Articulo 16, Reglamento
Nacional de Edificaciones {RNE}, aprobadfa con Decreto Supremo n.° 011-2006 -
Vivienda, publicado el & de junio de 2006.

"Capifuic Iif
Manlenimientc de las edificaciones
{d

Articuto 16.- Los fechos y cublontas de ias edifcacion e deberdn impsdir que el ague proveniente de
las lurvias y su corespondiente drenaje, afecten os inmueblas colingantes”

Norma Técnica E.060 “Concreto Armado” del Reglamento Nacional de Edificacionaes,
aprobada con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, ¥ publicade el 8 de junio de
2006.

1.

CAPITULO 1 GENERALIDADES

ARTICULO 1 - REQUISITOS GENERALES

1.3.3, EJECUCION DE LA DBRA

(...}

1.3.3.4.1.1. Las actrrencias técnicas de 12 obra se ilovaran eri un Regisfro Anexc al Cusdemo de
Obra. En ests deberan indicerse e iombre Y ia rumsracion ds ics decumentos gue forman parte dgl
registio en ia oportunidad de su ocurrencia, Enfre las ocuTencias fcnicas qus deberdn figurar en of
Registro, estardn lee siquiantss: calidsd ¥ proporticnes de las matoriales del concreo, consfruccidn
de encoftados, desencofrados v apuntalemientos colocacicn del refusrzo. mezcla, ubicacion de las
tandas del congreto en ia astructurs vocetimiento de calocacifn v curade dei concrete, Cuands la
temperafura sea menor de 5°C o ma yor de 28°C ge manfendrd un regisfro completo de lag
lemperatires y de la profeccion Que s2 U6 al concrofo miemrae se realiza af curado); secuencia de!
montaje y canexion de elemanios prefabricades, zplicacicn def piesfuerzo, cualgufor carga
significative de construccidm en enirepisos, slementos ¥/ muros ya ferminados, progrese general ge
la obra, efc.

(-}

1.3.3.5. El Rewisiro y ¢! Cuademo ds Obra formarén parte de los documentos antragados al propistarip
con el Acla de Recepcin dz iz Obra

()

CAFITULO &

CALIDAD DEL CONCRETO, MEZCLADO ¥ COLOCACION

()

DOSIFICACION DFEL CONCRETO

(..

5.2.1 La dosificacion ds ics materiaies para el concreto dabe estahlecerse para permmifir oue:

o,

(5} Se Ingre resistoncie a ias condiziones sspeciales de sxposicion a las que pueda astar samelids af
conarafo (.. )

(..

CAPITULO 22

CONCRETO ESTRUCTURAL SIMELE

[.)

22,24 Resistencia minima

La resislencia especificads def concrefo simple para ser usady con fines esirigturales meoida a los
28 dias no debe ser menor de 14 MPa

Todos los materiales que se ampleen para la fabricacion oel concrefo simpie (cemento, agragados,
agua, aditivcs, slc.) deberdn cumplr los mismog requisitcs que para concreto armado. Esta axigencia
iambign seid aplicabic a la dosfficacion, ensayo dg probetes cilindricas, sncofrados, calocacidn,

Auditaria de Cumplim’ento al Fonda da Vivianda Pailcial de la Pelicia Macional del Perii
Perindo: 5 de fabraro de 2619 a) 31 de diciembre da 2023
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curago, evaluacicn y acepiacion del congrelo {...)". (Ef subrayado es nuestro)

Norma Técnlca E.O70 “Albaiilleria” del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada por Decrete Suprema n.® 011-2006-Vivienda el 6 de mayo de 2006 y sus
modificatorias.

CAPITULO 3 o
COMPONENTES DE LA ALBANILERIA

"3.1. UNIDAD DE ALBARILERIA
3.1.1 CARACTERISTICAS GENERALES

» Las unidadas de albaiileria 8 ias que se reficre esta rorma son ledrillos y Blogues en cuya
eiahoracion se utiliza arcilia, silice-cal o concrete, como maleria prima.

* £stas unidades pueden ser sblidas, huecas, alveolares o tubufares y podrén ser fabricadas de
msnera antesatial o industrial.

» Las unidades de albafilleris de concrefo serén utiizadas después de Jograr su rosistsrcia
especiicada y su estabiiidad volumétrica. Para el caso de unidades curadas con agua, of Dblazo
minito para ser ulilfizadas serd de 28 dfas.

f..J

MORTERD

3.2.1 DEFINICION. El mortaro astars constituida per una mezcls de aglomerantos v agreaado fino &
fos cusles se ofedis ia maxima cantidad de agus que proporcions ung MEZGCia frabafable, adhasive
¥ $in segregacin del saregado. Pera la elaboracién del mortero destinado 4 obras de albafiiaria, se
tendré en cuenta o indicado en [as Normas NTP

309,607 y 385 810

(..)

CARITULO 4
PROCEDIMIENTO DE CONSTRUCCION

4.1 ESPECIFICACIONES GENERALES

La mano de cbra empiesda sn ias consirucciones de albafileria serd caificada, debiéndose
stpendsar el cumplimienio de las siguientas exigencias bésicas:

4.1.1 Los miiros se construirén & picmo y en finea. No se atentars contra le intsgridad de! muro recién
asentado,

4.1.2 £n la albafileria con unidedes asentadas con morters, lodas ias juntas harizontales v verticales
Guedaran completamente lenag de morisro, Ei espesor de ias junias de morlerc sard como minimo
10 mm y ef espesor méximo serd 15 mm o dos veces la toierancle dimensiona! en la alfura de |3
urioad de albaflizria més 4 mm, io gus sea mayor. £n las juntas que contengan refusrzo horizontal,
al sspesor minfmo de ia junta sed & mm més el didmetro de la barra.

4.1.3 Se maniendré e temple ds! mertarc mediante ef reempiazo de! ague que se puada habsr
evaparado, pOr una soia vez. El plazo de! refemplado no excederd al de ia frequa infial del cemento,
4.1.4 Lag unidades d albafiilerie se aseniaran con las superficies iimpias de palvo y sin agua libre,
£l asentadlo se realizard prestonando verticalmente las unidades, sin bambolearias {...)

4.2 ALBANILERIA CONFINADA

Aparie de ios requisitos especificados eri 4.1, se debera cumpiir o siguients.

%.2.1 Se utihzara unidades de albafileriz de acuerdo a lo espacificado en 3.1.3.

f...)

4.2.3 El refuerzn horizomtsl, cuando sea reguerido, serd confinug ¥ anclard en las columnas de
confinamiento 12,5 cm con ganche verfical a 900 de 10 cm.

4.24 Las eslribas a emplear en las columnas da comfinamienic debersin ser corrados a 135°
pudiendese empisar esirbos con 34 de vucha adicional,_afendy sus exfremos con el refuerzo vertical,
o tambign, zunchos que smpiecen y ferminen con gancho esiander s 18G° doblado en ef refusrza
verticai.

4.2.5 Los traslapes dei refuerzo horizontal o verfical tendran una longifud igual a 45 veces ef mayor

_ﬁ
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diametro de Iz barra traslapads. No se permifirg af frasiape daf refuerzo vartical an a! primar entrepiso,
iBmpoce en les zonas confinadas ubicadas en s extremas de soileras y columnas,

4.2.6 £ concrefo debers tensr una resistencia g compresin (f) mayor o foual 2 17, 15MPa (173kg 7
Crr¥). La mezcia deberd ser fuidta, con un revenimiento del orgen de 12,7 cm (5 puigadas) medida en
el cone da Abrams. Er fas columnas de poca dimension, ufiizedas coma confinamiento de foe muros
€n aparejo de soga, ef famaiio maximo de a pledra chancada no excederd da 1,27 cm {¥2 pulgada).
(...)". (losubravado es nuestro)

- { '
L) CONTRALORIA {izﬁj P S e
hif

¥ Norma Técnica Peryana 833.007:1981 (revisada ef 2017) Dibujo téenico. Vistas. 12
Edicion, aprobada con Resolucian Directoral i.° 021-2017-INACAL/DN de 6 de junio de
2017.

1.
3. Definiciones
3.1 cota: Cota es sf grupo de slemsnios gréficos por medio de los cuales sa indican fas dimensiones
iineales o engulares do los piszes representadas. Una “aola” es un case ganeral, consfa de:
~Linee de cota
- Linaas de referancia
- Cabezss de flecha o fischa de cota
- Vaior noming!
- Tolerancia de magnifud
3.2 cota tebrice: Establece vna dimansion sin loferaricia que sirve para localizar un piano iedricc en
una pleza,
3.1.2 ifnea de cota
31.21 Para las dimensiones lineaies, la ffnea de cota es una finea fine continua, parsiels & ia
aimarnsin que se acota, trazaoa aproximadamente a 8 mm cortomo de la pieza,
3.1.2.Z Para las dimensicnes anguieres, la linee de cots os un erco de eireunierencia trazado con /s
linea iina confinus, cuyo centro coincide con si vériice de! éngulo que se acote, dibifado & ung
distantia conveniente del contorna oe i3 picze

(..

Especificaclones Técnicas de Estructurss del proyecte “La purisima - Chiclayo”
remitido mediante Oficio N° 396 - 2022—SECEJE-PNP-DIRBAF-FOVIPOUGG. de 27 de
diclembre de 2022.

(..)
07.02. MOVIMIENTG DE TIERRAS
01.02.02 EXCAVACION DE ZANJAS PARA CIMIENTOS
01.02.03 MIVELACION Y COMPACTACION
DESCRIFCION
T&rminados ics frabajos de exca vacion, se efectyard una nivelacion final, la cust debers a158
compectarse memaimente con el empieo de plsones en forma Gplima hasta fograr la nivelacion
adscuads para I colpeacion de las capas de hommiotn (concrato).
{0
BASE DE PAGD
La gjscucitn de los frabajos descriios sers Fagada con carge a ia Parfida de Nivelackin ¥
Compaciacion, debidndose pagar al precio uniteria dei Contrata de obra por meiro cuadrada (m2),
previa aprobacién ds! Ingsniero Supervscr de Obra
(s
02 ARGUITECTURA:
0201, ALBANILERIA
02.01.01.  Muro de fedritic 18 huacos de 8oga con mortera 1:4, 1.5 cm
02.01.62. Mure de iadriflo 18 hyecos ds canfo con morters 1:4 1.5 cm
“DESCRIPCION:
Se refiore a la cfocucion de miros exteriores o intariores v ofros. Los cermamienlos de Ios
ambientes estarén formadcs en general por murts de ladrill King Kong magquinado smarrado
de canfo, 50ga i cabeza se gt conste en fos planos.

Auditoria da Cumplimiento al Fando de Vivieada Policial de la Polizia Nacional dai Perir
Parlodo: 5 de fehrero de 2049 a1 31 de diciembre de 2022
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LUNIDAD DE MEDIBA:
La unidad de medida considsraia es of metrs cuadrado (m2).
BASE DE PAGO:

Condiciories da pago: Su forma de page es M2 v segtin precic uniterio ds! contrato pactado,
dicho pago consiiuirg compsnsacion fotal de manc de abra, equins, v cusiquier ofro insumo
quc 38 requiera para ejecutar totalmente ef trabaio (...)"

v" Memoria de Célcufo {Analisis y Disefio Estructural) del Expediente Téenico que sirvio
cle sustento para la aprobacion de la Resclucion de Licencia de Edificacién n.© 629-
2019 de la Municipalidad Provincial de Chiclayo.

..
7.3 Especificaciones técnicas
» Materfales:
()
- Cerco: Sf cuenta con cercos en fardin posterior, serén famajeados en sobrecimiento v demrames
an las columnas,

» Acabados:
()
- Lareo penmétrica: Serdn tarrajeads en el schrecimfento, viga v derrames. No inc. Tarrajar de
mure {..)"

Y

JIRIA (’f:“%

¢ ( -
A \ Lo expuesto fue ariginade porque los funcionarios de Fovipol decidiercn cambiar la naturaleza
£\ = ' del aporte del Estade y del perscnal policial, al sefialar que no eran pablicos, déndoles finalmente
% " V /' un tratemiento de fondo privado.
\:\ X L'ow" .Lf
SSUEC

Los hechos anteriormente descritcs, afectaron la finalidad piblica del Fondo de Vivienda Policial
- Fovipol al contar en la aclualidad solo con 40 viviendas construidas, en la condicion de
inhabitables, genarando un perjuicic aconémico por 5/ 9 621 768.87.

Comentarios de las personas comprendidas en los hachos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, en algunos cascs estos fueron documentados, conforme al (Apéndice n.° 122)
del Informe de Auditoria.

Cabe precisar, que los sefiores: Corenel {r) S PNP Luz Marlene Casillo Aparicio, General PNP
Herbert [vén Ramos Ruiz y Lucio Manuel Ramirez Rics, presentaron extemporaneamente sus
comentarics o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento; sin embargo, fuercn evaluzados
por la comislon auditora.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
heches

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones v documentos presentados, se
concluye que fes mismos ne desvirlan los hechos rnotificados en la Desviacion de
Cumplimiento. La referida evaluacién, cédula de comunicacion y nafificacién, cuando
corresponda, forman parte del (ver Apéndice n.® 122) del Informe de Auditoria.

= Teniente General {r} PNP Martin Severo Parra Saldafia, idenlficade con N
actud como Director VYocere del Fondo de Vivienda Palicial de la PNP en el
periodo 2019, designado mediante Resolucion de la Comandancia General de la Pelicia

e - e EEERmZ=S

Anditeria de Cumplimiento at Fondo da Vivienda Policial de Ia Policia Nacionai del Peril
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Nacional del PerG n.” 531-2019-COMGEN/DIRREHUM-PNP de 16 de agosto de 2019
{Apéndice n.° 124}, concluyd el carge segin Resolucion de la Comandancia General dz la
Palicia Nacional n.* 014-2020-CG PNP/SECEJE-DIRREHUM de 20 de enero de 2020 {ver
Apéndice n.? 124); a quien se le comunicé el pliego de desviacidn de cumplimiento cen la
Cédula de Notificacion n.* 002-2023-0CI-AC-PNP/FOVIFOL CHICLAYO de 12 de octubre
de 2023 y cuycs comentarios o aclaracionas fueron presentadas con documento sin racibido
el 25 de octubre de 2023, en siete (7) folios (ver Apéndice n.” 122).

Camo resultado de |a evaluacion de comentarios efectuada por la Comisién Auditora y cuyo
desarrollo consta en el ver Apéndice n.? 122 de! informe de audifcria, se concluyd que &l
citado colaborador no ha desvirtuado su participacion en la Desviacion de cumplimiento
comunicada; toda vez gue, participd y votd en la sesion de directorio de FOVIFCL de 26 de
setismbre de 2019, suscribiendo el Acta n.® 588, en la cual se acordd dzsigrar al “Comité
Espacial para la elaboracién de las Bases de Adquisicion y Construccion de los Programas
de Vivienda Folicial’ y el “Comité Especial encargado del proceso de seleccion de Buena
Pro y representacion operativa en coordinacion e instruccion para COFIDE”, a fin de que se
gjecuten Programas de Vivienda del FOVIPOL, mediante |z suscripcién de contratos de
fideicomisos, pese a que no estaba establecida dicha figura en el Reglamento de FOVIPOL,
vigents a dicha facha.

De igual forma, participo y veio en la sesidn de directorio de FOVIPOL de 29 de noviembre
de 2019, suscribiendo el Acta n.® 595, en fa que se aprobé |a validacion del fideicomiso y los
contratos con COFIDE para ejecutar programas de vivienda, gestionandose un nuevo
raglamento del FOVIPOL, sin considerar que la ley de creacion del fondo (Ley n.” 24686) y
su reglamento {Decreto Supremeo n.” 0971-DE-CCFFAA} no e contemplaban; asi como
también, dar las faculiades al Gerente General para que continle con el cronograma de los
procesos de conlratos con COFIDE, y finalmente, aprobar el nombramiento de un “Comité
Especial de Gestion y Seguimiento de los Conlratos de los Programas de Vivienda del
FCVIFCL®, otargando funciones, facukades y atribuciones para ello,

Lo sefialado contraving lo establecido en la Ley n.° 24686 “Crea en cada Instltuto de las
Fuerzas Armadas y Fuerzas Policlales el Fondo de Vivienda Militar y Policlal’, de 20 de
junio de 1987, y modificaterias en sus Articulos 1°, 2°, 10° y 11, asimismc, el Decreto
Supremo n.® 091-DE/CCFFAA, “Reglamento de los Fendos de Vivienda Militar Policial”
de 2 de diciembre de 1693 sn sus articulos 3°, 14°, 15°, 182, 21° y la Unlca Disposicién
Transitoria, y asi también, |a Resoluclén Directoral n.° 274-2008-DIRGEN/EMG
“Reglamento de] Fonda de Vivienda policial”, de 28 de marzo de 2008, en sus articuios
¥ p12e,

De igual forma, ha quebrantado el Principio de Legalldad que debe regir foda actuacidn de
la administracién piblica, conforme prevé el numeral 1,1, del articule [V del Titulo Preliminar
del TUO de |a Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobade
cen Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, donde sefala: Las atioridades administrativas
daben actuar con respefo a la Constitueion, {a ley y al derecho, dentra de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los gue le fueron conferidas”.

Tambign habria incumplido el Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, Ley
n.° 27815 de 13 de agosto de 2002 y sus respectivas modificatorias, las disposicicnes
previstas en el "Articulo 7.- Deberes de la funclén ptiblica £ sorvidor pubiico tiene los
siguienies debares: {...) Incisc 6.- Todo senvidor publico debe desarrollar sus funciones &
cabdlitad y en forma integral, asumiendo con pleno respefo su funcidn piiblica. Ante
situacicnes extracrdinarias, of servidor pablico puede realizar aguellas fareas gue por su

Auditeria de Cumplimiente 1 Fendo de Vivienda Policial de Iz Policia Nacioral del Perd
Pariodo: 5 de febrera da 2015 al 1 de diciembre de 2022 c 8
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natiraleza o medalidad nc sean las esirictamente inherentes a su cargo, sismpre que ellas
resulteri riecesarias para mitigar, neutraiizar o superar fas dificultades gue se enfrenten f...)"

Se debe sgregar también que, con la conducta del referido funcionarig, se ha infringido la
Ley de la Policia Nacional de! Perd, ncrma aprobada Decreto Legislative n.° 1267 de 18
de diciembre de 2016 Articufo Vil.- Principios Institucionales Para ai ejercicio de sus
funciones v atrfbuciones, la Policia Naciona! del Peri se orienta por ios siguientes
principics:{...) 7) Legalidad: La funcidn policial se brinda en & marco de la Constitucion
Folitica de! Perd y las demas normias sobre Ja materia; Artfculo 4.- Obligaciones dal
personal policial El personal poiiciai fiene las siyuientes obligaciones: 1) Respetar y cumplir
los mandaios establecidos en la Constifucion, 1as leyes, los reglamentos v las ordenes gue
an ei marco legal vigenle imparten sus superiores”.

Asl como las funciones previstas en el Reglamento del Decreto Lagislativo n.® 1267, Ley
de la Policia Nacional dal Penl, Aprobado por Decreto Supremo N° 026-2017-IN de 15 de
actubre de 2017; Articulo 80.- Fondo de Vivienda Policial, funciones. 1) Planear, organizar,
dlirigir, adminisirar, sfectiar, coordinar y controlar les programas de vivienda y oforgamiento
e préstamos para el perscnal policial aportante y sus familiares con dereécho; conforme a iz
naormativa de la materia; 2) Geslionar, oblaner, controlar y caiteiar los recursos materiales,
econémicos y financieros del Fondo de Vivienda Policial del personal de ia Policia Maciona!
del Pert, velando por una adecuiada gestidn administrativa i financiera en ! desarrolio y a
gjecucion de Programas de construccion y/o adquisicion de viiendas; de conformidad con
la normativa soire la materia; 3) Realizar las acciones da control que sean necesarias, a fin
de asegurar ia correcta administracion y uiiiizacién de los reclirsos materiales, econdmicos
¥ financiercs asignados para su gestién; (...} & Administrar fos recursos asignades con
criferios de eficiencia y eficacia, de conformidad con el marco legal vigente'.

Del mismo made, ha incumplido las funciones contenidas en ¢! Reglamento de Sesiones
del Directorio y Régimen de Atribuciones del Gerente General del Fondo de Vivienda
Policial, Aprobado con Resalucion Directoral n.” 489-2012-DIRGEN/EMG de 26 de junio
de 2012, Adicule 8° - Atribuciones y Cbligaciones de los miembros del Directorio, 5.1 Del
Directorio en Pleno, a) Dirigir a politica y administracién general del Fonde de Vivienda
Pclicial — FOVIPCL, b) Dirigir las actividades del Fondo de Vivienda Palicial -FOVIPCL
centribuyendo 2 dar salucion al problema de vivienda propia, plenificando y ejecutando las
acciones necesarias para el logro de su finalidad; 8.3 Del Director Vocero del Direciorio,
a) Cumplir con las funciones asignadas al Directeric, a) Asumir &l rol de wvoz oficial de
FOVIPOL para informar junto con e! Presidente, los acuerdos y decisianes de! Cirectoric.

Como resultade de la evaluacién de los comentarios formutadces por el Teniente General {r}
PNP Martin Severo Parra Saldaria, se ha determinado que los hechos atribuidos con
evidencias de presinta imegularidad no han sido desviluades y configuran la presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria derivada del deber incumglido previste en la
normadva anteriomente senzlada, dando mérito al inicio del procedimiento adminisTalivo a
cargo de la entidad.

General (r) PNP Alfredo Andirés Vildoso Rojas, idenificado con_ aclub
coma Cireclor Vocero del Fondo de Viviends Policial de la PNP en el periodo 2018,
designado con Resolucion de la Comandancla Generel de la Policia Nacional
n.* 052-201¢-COMGEN/DIRREHUM-PNP de 31 de enero da 2019 (ver Apéndice n.° 124),
concluyd cen Resclucion de la Comandancia General de la Paliciz Nacional n ° 531-2019-
COMGEN/DIRREHUM-PNP de 16 de agoste de 2019 (ver Apéndice n.® 124); asimismo,
aclud como Presidente de Directorio de FOVIPCL, designado mediante Resolucién de la

Auditeria de Cumplimients al Fondo de Vivienda Palicial de la Policla Nacional del Peni
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Comandangia Ceneral de la Pelicia Nacional n.® 531-201 9-COMGEN/DIRREHUM-PNP de
'8 de agosto de 2019 concluido segiin Resolucion de la Cemandancia General de la Policia
Nacional n.° 014-2020-CG PNP/SECEJE-DIRREHUM de 20 de enerc de 2020 (ver
Apendice n.® 124); a quien se le comunics el pliego de desviacion de cumplimiento con la
Cédula de Netificacion n.* 003-2023-OC1-AC-PNP/FOVIPOL CHICLAYO de 12 de octubrs
de 2023 y cuyos comentarios o aclaraciones fueron prasentados con documento s/n recibido
el 24 de octubre de 2022, en veinie (20} folios. (ver Apéndice n.? 1 22).

Come resultado de la evaluzcién de comentarios efectuada per la Comision Auditora y cliyo
desarrollo consta en el ver Apéndice n.® 122 del informe de auditoria, se concluyé que sl
citade colaborador no he desvituado su participacion en la Desviacion de Cumplimiento
comunicada; toda vez qus, participd y votd en la sesién de directoric de FOVIFOL de 26 de
setiembre de 2019, suscribiendo ol Acta n.° 588, 2n la cual se acordé designar al "Comité
Especial para la efaboracion de las Bases de Adquisicion y Construccion de ios Programas
¢e Vivienda Pelicial’ y el *Comité Especial encargado del preceso de seleccion de Buena
Pra y representacion operativa en coordinacién e instruscion para COFIDE", a fin de que se
€jecuten Programas de Vivienda del FOVIPOL, mediants Ia suscrpcion de contratos de
fideicomisos, pese a que no estaba sstablecida dicha figura en el Reglamento da FOVIPOL,
vigente a dicha facha.

De igual forma, paricipd y votd en la sesién de directorio de FOVIPOL de 9 de octubre de
2019, suscribiendo el Acta n.” 590, en ia cual se aprobd el Regiamento de Adquisicicnes y
Corlrataciones de FOVIPOL, a fin de poder ejecutar Programas de Vivienda mediante
contratos de fideicomiso, sin sujetarse al proceso de Licitacian Pablica regulada por la Ley
de Contratacicnes del Estado, afectanda la naturalezs pablica dal fondo.

Por Ukimo, participd y voté, en la sesion de directorio de FOVIPOL de 25 de noviembre de
2019, suscribisndo &l Acta n.> 595, en la que se aprobd la validacién del fideicomiso ¥ los
contratos con COFIDE para ejecular Programas de Vivienda, gesfionandose un nuevo
reglamento del FOVIPOL, sin considerar que 1a lsy de creacion del fondo (Ley n.” 24686) y
su reglamento (Decreto Supremo n.° 091-DE-CCFFAA) no Io contemplaban; as! como
tambien, dar fas facultades al Gerente General para que contin(e con el cronograma de los
procesos de contratos con COFIDE, y finalmenls, aprobar &l nombrammiento de un “Comité
Especlal de Geslion y Seguimiento de los Contratos de los Programas de Vivienda del
FOVIPOL", otorganda funciones, faculiades y atribuciones para ello.

0 sefialade contravino io establecido en la Ley n.® 24686 “Crea an cada instituto de las
Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial’, de 20 de
junio de 1987, v modificatorizs en sus Articulos 1%, 2%, 10° y 11, asimismo, el Decreto
Supremo n.° 191-DE/CCFFAA, “Reglamento de los Fondos de Vivienda Militar Policial”
de 2 de diciembrs de 1993 en sus articulos 3°, 14°, 15¢, 18°, 21° y la Unica Disposicién
Transitoria, y asi tamblén, |a Resolucién Directoral n.° 274-2008-DIRGEN/EMG
“Reglamento del Fondo de Vivienda policlal”, de 28 de marzo de 2008, s sus arficulos
Fyie

Ce Igual forma, ha quebrantado el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de
la administracion plblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articuio IV de! Titulo Preliminar
del TUC de la Ley n.” 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreta Supreme n.® 004-2018-JUS, donde sefiala; Las autoridades administrativas
deber actuar con respelo a la Constitucicn, Ja fey v al derecho, dentro de las facufiades que
le estén atribuidas v de acuerdo a los fines para ios que fe fireron conferidas’,

Auditcria ds Cumplimiento al Fondo da Vivienda Poiicial de ta Pollcia Maclonal del Per
Perlado: 5 da fehrere de 2079 al 31 da dicie mBre dp 2022
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También habria incumplido e Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, Ley
n.® 27815 de 13 de agosto de 2002 v sus respectivas modificatcrias, las disposicionss
previstas en el “Articulo T.- Daberes de fa funcidn pabiica Ei servidor piblico tiene los
siquientes deberes. {...) Incico 6.- Tode senvidor publico debe desarrcliar sus funciones a
cabalidad y en forma infegral, asumiendo con plerio respelo su funcion publica, Anfe
situaciones extraordinarias, ef senidor piblico puede realizar aquelias tareas que por su
naturaléza ¢ mooaiidad no sean las estrictamente inherentes & su cargo, siempre que elfas
resulfen necesanas pare miligar, neutralizar o superar las dificuitades que se enfrenten (..)"

Se debe agregar también que, con (& conducta del referido funcionario, se ha infringido la
Ley de la Policla Nacleonal del Per, norma aprobada Decrete Legislative n.® 1267 de 18
de diciembre de 201E Articuio VIi.- Principios institucionales Para el gjercicic de sus
funcicnes y afribuciones, la Folicia Macicnal del Peri se crienta por los siguientes
principios.(...) 7) Legalidad: La funcién poiicial se brinda en el marco de la Constitucion
Politica del Pertt y las demas normas scbre [2 matoria; Articulo 4.- Obligaciones del
personal policial Ef personal policial tfene las siguienies obligaciones: 1) Respstar y cumpliv
fos mandatos establecides en la Constitucion, 1as leyes, ios reglamentos y ias Ordenes que
eni el marco legal vigente imparten sus superiores”

Asl come las funciones previstas en el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1267, Lay
de la Pelicia Nacional del Perl, Aprabado por Decrete Supremo n.® $26-2017-IN de 15 de
octubre de 2017, Articulo 88.- Fendo de Vivienda Poiicial, fmcicnes: 1) Piansar, organizar,
dirigir, agminisirar, ejecutar, coordinar y controlar los programas de vivienda i oforgemiento
de préstamos para ef personal policial aportante y sus familiares con derecho; conforme a la
nomativa de la maferia; 2) Gestionar, obtener, conirclar y cautelar ios recursos mateiiales,
econémicos y financieros del Fondo de Vivienda Policial del personal de ia Policia Nacicna!
def Part, veiando por una adecuada gestion administrativa y financiara en al desarrolio v fa
eacucicn de Programas de construccién wio adguisicion de viviendas; de conformidad eon
{a normetiva sobre ta meateria; 3) Realizar las accicnes de control que sean necesarias, a fin
de asegurar Ia correcta administracion y uthizacicn de los recursos maleriales, econdmicos
v financieros asignades para su gestion; {...) &) Administrar los recursos asignados con
criterios de eficiencia y eficacia, de conformidad con of marco legal vigente”.

Cel mismo mode, ha incumplide las furciones contenidas en el Reglamento de Sesicnes
del Directorio y Régimen de Atribuciones del Gerente General del Fondo de Vivienda
Policial, Aprobado con Resolucion Directaral n.® 489-2012-DIRGEN/EMG de 26 de junio
de 2012, Articule 8" - Atribucicnes y Chligaciores de los miembros del Cirectoria, B.1 Del
Directorio en Pleno, a) Dirgir la politica y administracion ceneral del Fonde de Vivienda
Palicial - FCVIPCL, b} Dirigir las actividades del Fendo de Vivienda Policial -FOVIPOL
contribuyendo a dar solucién al problema de vivienda propia, planificando y ejecutando las
accicnes recesarias pare el logro de su finalidad; 8.2 Del Presidente: &) Ejercer fa
representacion legal y administrativa de FQVIPQL, b) Convocar, presidir, dirigir y concluir,
las sesiones del cdirectorio, as! como suseribir el acta respectiva. ¢ Velar por el normal
desarrolio de las sesiones en cumplimientc del orden normativo de FOVIPOL y del presente
Raglamentc.

Come resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el General (r) PNP
Alfredo Andrés Vildoso Rojas, se ha determinado que o5 hechaos atribuides con evidencias
de presunta iregularidad no han side desvirtuados y configuran la presunta respansailidad
administraiva discplinaria derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anleriormente sefialade, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de
la entidad.
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+ General PNP Pedro Redolfo Villanueva Nole, identificado conm, actud
como Director de Investigacionss del Fondo de Viviends Policial de Tz an el periodo
2019, designado con Resolucién de la Comandancia General de la Pelicia Nacional
n.* 052-2019-COMGEN/DIRREHUM-PNP de 31 de enero de 2018 (ver Apéndice n.® 124),
concluyd segiin Resolucién de la Comandancia General de Iz Policia Nacional n.* 014-2020-
(GG PNF/SEGEIE-DIRRERUM de 20 da enero de 2020 {ver Apéndice n.® 124); a quien sa
le comunicd el pliege de cesviacidn de cumplimientc con la Cédula de Notificacion
n.° 004-2023-OCI-AC-PNP/FOVIPOL CHICLAYO de 12 de oclubre de 2023 y cuyos
comentarios ¢ aclaraciones fueron presentados con documento sin recibido €l 17 de octubre
de 2023, en nueve (2) folios. (ver Apéndice n.* 122)

Como resultade de la evaluacién de comentarios efectuada por lz Comision Auditera y cuye
desarrclio consta en el ver Apéndice n.° 122 del inferme de auditorfa, se concluyd que el
cltado co'aborador no ha desvirtuado su participacion en la Desviacidn de Cumplimiento
cormunicada; toda vez que, participd vy votd en Ia sesidn de directoric de FOVIPOL de 2 de
agesto de 2019, suscribiende el Acta n.° 585 en la cual se aprobé el proyecto de
modificatoriz del Regfamento del Fondo de Vivienda Policial-FOVIFOL, que establecia la
ejecucion de los programas de vivienda del FOVIPOL, a través de la figura de Fideicomiso,
pese a que dicha figura nc se encontraba requlada en la normativa que cred este drgana
especial,

De igual manera, participd y votd en |a sesidn de directorio de FOVIPOL de 9 de octubre
de 2019, suscribiendo e/ Acta n.® 580, en la cual se aprobo el Reglamento de Adguisiciones
y Contrataciones de FOVIPOL, a fin de poder ejecutar Programas de Vivienda mediante
contrates de fideicomiso, sin sujetarse al proceso de Licitacion Pablica requlada por la Ley
de Contratacicnes del Estada, afectando la naturaleza pablica del fondo.

Por ultimo, participd y votd en |a sesion de directorio de FOVIPOL de 29 de noviembre de
2019, suscribiendo el Acta n.” 595, en la gue se aprotd la validacién del fideicomiso y los
conlratos con COFIDE para ejecutar Programas de Vivienda, gestionandose un nuevo
reglamento del FOVIPCL, sin consicerar que la iey e creacion del fondo (Ley n.® 24686) y
su reglamento (Decreto Supremo n.® 091 DE-CCFFAA) ro lo contemplaban; asi como
tambien, dar |as facultades al Gerenle Gereral para que continile con el cronograma de los
procesos d2 contratos con COFIDE, v finalmente, aprobar el nombramiento de un “Comité
Especial de Gestion y Seguimlento de los Contraios de los Programas de Vivienda del
FOVIPOL', etorgando funciones, facultades y atribuciones para ello.

Lo sefialatic contravino o establecido en la Ley n.* 24686 “Crea en cada institulo de las
Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Pollcial’, de 20 de
junio de 1987, y modificatorias en sus Arffeulos 1°, 2°, 10° y 11; asimismo, el Decreto
Supremo n.° 091-DE/CCFFAA, “Reglamento de fos Fondos de Vivienda Militar Policial”
de 2 de diciemtre de 1993 en sus articulos 3°, 14°, 15°, 18%, 21° y la Unica Disposicién
Transiterla, v asi también, la Resolucion Directoral n.° 274-2008-DIRGEN/EMG
“Reglamento del Fondo de Vivienda policial”’, de 28 de marzo de 2008, en sus articulos
3y 12°,

De igual forma, ha quebrantado & Principio de Legalidad que debe regir toda actuacién de
la administracién pablica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo 1V del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley n.® 27444 - Ley del Pracedimlento Administrativo General, aprobado
con Decretc Supreme n® 004-2018-JUS, donde sefiala: Las autoridades administrativas
deben actuar ¢con respeto a la Constifucicn, la ley v al daracho, deniro de las facultades gue
le estén ainbuidas y de acuerdo a los fines para ios que fe fuaron conferidas”.

=_=—e--GTGSTG——D—, e ——————e———,,— -
Auditoria de Cumplimiento al Fondo de Vivianda Polficlal da |la Pallcia Nacianal del Peri
Parlodo: 5 de fabrero de 2019 al 31 de dictembre de 2322
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También habria incumplido el Codigo de Etica de la Funcidn Piblica, Ley
h.® 27815 de 13 de agostc de 2002 y sus respectivas modificatorias, las disposiciches
previstas en el "Articulo 7.- Deberes de la funcidn pihlica E! servidor pibiice fiene fos
siguientes deberes: {...) lnciso 6. - Tado servidor pdblico debe desarrollar sus funciones a
cabaiidad y en forma infagral, asumiendo con plenc respefo su iuncion piblica. Anie
situacicnes extraordinanias, el servidor publico puede reaiizar aguellas tareas que por su
naluraieza o medelidad no seen las estriclamente infierentes a su cargo, slempre que elias
resulten necesarias para mifigar, neutralfzar o superar las dificiiltades qua se enfrenten ..V

Se debe agregar tambian que, con la conducta del referido funcionario, se ha infringide la
Ley de la Policia Nacional d&l Peru, norma aprobada Decreto Legislativo n.® 1267 de 18
de diciembre de 2016 Articulo Vil Principios instftucionales Para el gjercicio de sus
funciones y afrbuciones, la Policia Macional del Pery se orienta por los siguientes
principios.(...; 7) Legaildad: La funcién poiicial se brinda en ¢f marco de la Constitucién
Poifica dai Perd y las demas normas sobre l2 materia; Articulo 4.- Obligaciones del
personal policial £ personal policial tiene les siguientes obligacicnes: 1) Respetar y cumplir
los mandalos estabiecidos en la Constitucion, fas loyes, ivs regiamentcs y ias Ordenss gue
en el marco legal vigente imparten sus supericres”.

Asi como las funciones previsias en gl Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1267, Ley
de |a Policia Nacional del Perl, Aprobado por Decrete Supremo n.® 026-2017-I1N de 15 de
octubre de 2017; Articulo 80.- Fondo de Vivienda Folicial, funciones: 1) Planiear, organizar,
dirigir, administrar, gfectfar, coordinar y conirclar los programas de vivienda y oforgamiento
de préstamos para ef perscnal policial aportante y sus familiares con derecho, conforme ala
normaliva de la maferia; 2} Gesiicnar, obiener, contrelar y cautelar fos recursos malerdales,
ecoenémicos y financieros dai Fondo de Vivienda Policial del personai de fa Policia Nacional
da! Part, veiando por una adecuada gestidn administrativa y financiera an ! dasarrollo y fa
gjecucion de Programas de construccion /o adquistcion de viviendas; de conformidad con
fa normativa sobre la malerfa; 3) Realizar las acciones de conirol que sean necasarias, a fin
de asegurar la comecta administracion y uilizacion de los recurscs materiales, aconémicos
¥ financiercs asignados para su gestién; (..) &) Administrar los recurscs asignados con
criterios de eficiencia y sficacie, de conformidad con ef marco legal vigenle™

Del mismo modo, ha incumplido las funciones contenidas en el Reglamento de Sesiones
del Directorio y Régimen de Airibuciones del Gerenie General del Fondo de Vivienda
Palicial, Aprobado con Resolucion Directoral n.© 483-21M 2-DIRGEN/EMG de 26 de junio
dle 2012, Articulo 8°.- Atribucionas y Obligaciones de los miembros del Directorio, 8.1 Del
Directeric en Pleno, 8} Dirgir Ia politica y administracion general del Fondo de Vivienda
Policial - FOVIRPOL, b) Dirigir las actividades del Fonde de Vivienda Policial -FOVIFQL
contribuyendo a dar solucion al preblema de vivienda propia, planificando y ejecutando las
acciones necesarias para el legra de su finalidad; 8.6 Del Director de Investigaciones, a)
Cumplircon las funcicnes asignadas al Direclorio, b} Velar por que se realicen ias actividades
preventivas en la gestion administrativa de FOVIPCL con la finalidad de evitar tode tipo de
fraudes en agravio del Fando.

Como resulado de la evaluacion de los comentarics formulades por el General PNP Pedro
Rodolfe Villanueva Nole, s2 ha determinado que los hechos atribuidos con evidencias de
presunta imegularidad nc nan sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad
administrativa disciplinaria derivada del deber incumplide previsto en la normativa
anteriormente seftalada, dando mérito al inicio de! procedimienic adminisirative a cargo de
la entidad.

Auditoriz de Cumplimiento al Fondo de Vivienda Policial de la Policia Nacional del Peri
Paricdo: 5 de febrara da 2019 al 31 de diciambre da 2022
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« Coronel § {r) PNP Gustave Gabriel Jiménez Peifia, dentificado con _
actud come Directer de Proyectos del Fondo de Vivienda Policial de la PNP en el periodo
2019, desigrado con Resclucion de la Comandancia General de la Policia Nacional
n.® 052-2019-COMGEN/DIRRE HUM-PNP de 31 de enero de 2019 {ver Apéndice n.° 124),
cencivido segin Resolucién Ministerial n.® 1605-2019-N de 22 de cctubre de 2019 (ver
Apéndice n. 4124}, a quien s le comunicd el pliego de desviacion de cumplmiento con la
Cédula de Notificacion n.° 008-2023-OCI-AC-PNP/FOVIPOL CHICLAYO de 12 de octubre
de 2023 y no presentd comentarios o aclaracionss en forma presencial.

Como resultada de la evaluacion de comentzrics efectuada por la Comisidn Auditora y cuye
desarrollo consta en el ver Apéndice n.® 122 dal informe de auditoria, se concluyd que el
citado colaborador no ha desvirduade su participacion en la Desviacion de Cumplimiento
somunicada; toda vez que, particio6 y votd en la sesion de directorio de FOVIPCL de 26 de
setiembre de 2019, suscribiende el Acta n.° 588, en la cual se acord¢ designar al “Comité
Especial para la elaboracicn de las Bases de Adguisicion y Conslruccion de los Programas
de Vivienda Policial” v el "Comité Espacial encargado del procesc de seleccidn de Buena
Pro y representacion operaliva en coordinacién e insruccion para COFIDE', a fin de que se
gjecuter Programas de Vivienda del FOVIPOL, mediante la suscripcion de contracs de
fidelcomisos, pese a que no estaba esteblecida dicha figura en el Reglamento de FOVIPOL,
vigente a dicha fecha.

De igual manera, participd y vold en la sesion de directeric de FOVIPOL de 8 de oclubra de
2019, suscribiendo el Acta n.° 580, en la cual se aprobd &l Reglamento de Adquisicicnes y
Contrataciones de FOVIFOL, a fin de poder ejecutar Programas de Vivienda mediante
contratos de fideicomisc, sin sujetarse al preceso de Licitacion Pablica regulada per la Ley
de Contrataciones del Estada, afectando la naturaleza pikblica del fondo.

Lo sefalado contraving lo establecidc en la Ley n.* 24686 “Crea en cada instituto de las
Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial’, de 20 de
junio de 1987, y medificaterias en sus Articulos 1°, 2°, 10° y 11, asimismo, el Decreto
Supremo n.° 091-DE/CCFFAA, “Reglamento de los Fondos de Vivienda Militar Policial”
da 2 de diciembre de 1993 en sus articulos 3°, 14°, 15°, 18°, 21° y la Unlca Disposicién
Transitoria, y &si también, la Resclucién DBiractoral n.® 274-2008-DIRGEN/EMG
“Reglamento del Fonde de Vivienda pollcial”, de 28 de marzo de 2008, en sus articulos
Pyt

De igual forma, ha quebrantade el Principio de Legalidad que debe regir toda aciuacion de
a administracién plblica, conforme prevé el numeral 1.1, del articulo IV del Titule Prefiminar
del TUD de ia Lay n.” 27444 - Ley del Pracedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Supremo n.° 004-2018-JUS, dende sefiala: Las autoridades adminisiraivas
dehen actuar con respeto a la Consiitucion, la ley y &l derecho, dentro de las facuitades que
e estén atribuidas y de acuerdo @ los finas para los que le fuaron conferidas”.

También habriz incumpliida el Codigo de Etica de la Funcidn Plblica, Ley
n.° 27815 de 13 de agosto de 2002 y sus respecivas modificatorias, las dispesiciones
pravistas en e! “Articulo 7.- Deberes de la funcién publica E! servidor pibiico tiene los
siguienites deheres: (...} Inciso 6.- Todo servidor piblico debe desarrollar sus furciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn ptbiica. Ants
shtugcicnes extracrdinarias, el servidor pdilico puede realizar aguellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que elias
resulien necesarias para mitiger, nevtralizar o superar las dificultades que se enfrenten (... ).

_ e e !
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Se debe agregar también que, con la conducta del referido funcionario, se ha infringido la
Ley de la Policia Nacional del Perti, norma aprmobadza Decreto Legislativo n.® 1287 de 18
de diclembre de 2016 Articulo V.- Principios Institucionales Pera el efercicic de sus
funcicnes y alribuclores, fa Folicla Nacicnal de! Per se orisnta por los siguientes
principios:(...) 7} Legafidad: La funcion policial se brinda en el marco de la Constitucion
Politica del Pertt y ias demas normas sobre ia malena; Articulo 4.- Obligaciones del
personal policial E! personal policial fiene ias siquienies obligaciones. 1) Respetar v cumpiir
los mandatos establecidos en fa Conistitueion, las leyes, los reglamentos v ias drdenes gue
e o marce legai vigente imparten Sus supefiores”™

Asi como las funciones previstas en el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1267, Ley
de la Policia Nacional del Pent, Aprobade por Decreto Supremo n.® 026-2017-IN de 15 de
octubre de 2017, Articulo 80.- Fondo de Vivienda Policial, funciones: 1) Flanear, organizar,
dingw, administrar, efactfar, coordinar y conlrofar los programas de vivienda y olorgariiento
e préstamos pare ei parsenal policial aportante y sus familiares con derecho; conforme ala
normativa de ia materia; 2) Gestionar, obfener, controlar y cautelar los reclirscs materiales,
econdmicos  financieras del Fondo de Vivienda Poifcial del personal de la Poiicia Nacional
del Pert), velando por una adecuada gestion adminisirativa y financiera en el desarrollo i la
gjacucion da Programas de consiruceion y/o adquisicion de viviendas; de conformidad con
la namaliva sobre ia matena; 3) Realfzar las acciones de contrel gle sean necesarias, a fin
de asegtiar la correcta administracion y ulilizacibn de los recursos matarisies, econdmicos
y financieros asignados para su gestion; (...) 5 Administrar los recirsos asignados con
criterics de eficiencia v eficacia, de conformidad con el marce legal vigents”.

Del mismo mada, ha incumpiido las funciones contenidas en €l Reglamento de Sesiones
del Directorio y Régimen de Atrlbuclones del Gerente General del Fondo de Vivienda
Palicial, Aprobado con Resolucion Directoral n.” 439-2012-DIRGEN/EMG de 26 de junio
tle 2012, Artieulo 8°.- Atribuciones y Ohligaciones de los miembres del Direciorio, 8.1 Del
Directorio en Pleno, a) Dirigir la politica y administracién gereral del Fondo de Vivienda
Policial — FOVIPOL, b) Dirigir las aclividades del Fondo de Vivienda Palicial -FCVIPCL
contribuyendo & dar solucion al problema de vivienda propia, planificando y ejecutando las
acciones recesarias para el logro de su finglidad; 8.5 Del Director de Proyectos a} Cumplir
con las funciones asignadas al Directorio, b) Velar per la cormecta sjecucion de los proyectos
de inversién en lodas sus 2tapas de pre inversion, inversion v post inversion, ¢} Asumir las
funcicnes que le asigne el Presidente de Directorio.

Cemo resultade de ‘a evaluzcién de los comentarios formulados por ¢l Coranel S (r) PNP
Gustave Gabriel Jiménez Pefia, se ha determinado cue los hechos atrbuidos con
evidencias de presunta iregularidad no han sido desviruados y configuran Ja presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria derivada del deber incumplido prevista en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérite al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad.

« Coronel S (r) PNP Rossana Laura D Natali Suarez, identificada mnm
actud como Director de Asuntes Juridices del Fondo de Vivienda Policial de la en el
periode 2019, designado con Resolucion de la Comandancia General de fa Policia Nacional
n° 052-2019-CCMGEN/DIRREHUM-PNP de 31 de enerc de 2019 (ver Apéndice
n.” 124}, cencluide segin Resolucion de la Cemandancia General de la Policia Nacional
n.° 014-2020-CG PNP/SECEJE-DIRREHUM de 20 de enero de 2020 {ver Apéndice
n.° 124), a quien se le comunict el pliego de desviacién de cumplimiento con la Cédula de
Nelificacion n.° 007-2023-0OCFAC-PNP/FOVIPOL CHICLAYC de 12 de ociubre de 2023 y

Auditoria de Cumplimiento al Fondo de Vivienda Policial de la Policia Necional del Perd
Periodo: 5 de fabrero de 2018 al 31 de dictembre o 2022 G 1 0 4
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cuyos comentarios o aclaraciones fueron prasentados con documento s/n recibido el 26 de
octubre de 2023, en cuatro (4) folios {ver Apéndice n.® 122),

Como resuitade de la evaluacion de comenarios efectuada par la Comisién Auditora ¥ Cuyo
desarclio consta en of ver Apéndice n.® 122 del informe de auditoria, se concluyé que el
citado colahorador no ha desviruado su parficipacion en la Desviacién de Cumplimiento
comunicada; toda vez que, participd y votd en la sesion de directorio de FOVIPOL de 29 de
noviembre de 2019, suscribiendo el Acta n.° 595, en la que se aprobd la validacion del
fidsicomiso y los cortratos con COFIDE para ejecutar Programas de Vivienda,
gestionandose un nuevo reglamento del FOVIPOL, sin cansiderar que la ley de creacion del
fondo (Ley n.° 24686) y su reglamenic (Decrelo Supreme n.° 091 DE-CCFFAA) na i
contemplaban; as’ como wambién, dar las facultades al Gerente General para que continle
con el cronograma de los procesos de contratos con COFIDE, y finalmente, aprobar el
nombramiento de un ‘Comité Especial de Geslian y Seguimients de los Contratas de los
Programas de Vivienda del FOVIPOL”, otorgando funciches, facultades y atrbucicnes para
ello.

Lo seflalado contravino lo establecido en la Ley n.® 24688 “Crea en cada Instituto de las
Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiaies el Fondo de Vivienda Militar y Palicial®, de 20 de
juniz de 1987, y medificatorias en sus Articufos 1°, 2°, 10° y 1, asimismo, ei Decreto
Supremo n.° 091-DE/CCFFAA, “Reglamento de los Fondos de Vivienda Militar Policial”
de 2 de diciembre de 1993 en sus articulos 3°, 14°, 15° 18°, 21° y la Unica Disposiclon
Transitorla, y asi también, la Resolucién Directoral n.° 274-2008-DIRGEN/EMG
“Reglamento del Fondo de Vivienda policlal”, de 28 de marzo de 2008, en sus arficufos
Fyir.

De igual forma, ha quebrantado e! Principic de Legalidad que debe regir toda actuacion de
la administracion piblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Thulo Preliminar
del TUO de la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimlento Administrativo General, aprobado
con Decretc Supremo n. 004-201¢-JUS, donde sefiala: Las auforidades administrativas
deben actuar con respelc a la Constitucion, Ia lay v al dereche, dentro de las faculiades Jiie
e astén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que fe fueron conferidas’.

También habria incumplide el Gadigo de Etica de la Funclén Piblica, Ley
n.° 27815 de 13 de agosto de 2002 v sus respectivas modificatorias, las disposicicnes
previstas en el "Articulo 7.- Debares de [a funcidn publica E! servidor publice fiene los
siguientes daberes: {...) incisc 6.- Todo servidor pibiice debe desarrollar sus furciones a
cehalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcin publica. Ante
sitiaciones extraordinarias, e servidor piblico puede realizar aquelias fareas Gue por su
natiralaza o modalidad no sean las estrictamente inherentes 2 su cargo, siempre que effas
restiften necesanias para mitigar, neutralizar o supsrar las dificultades que se enirerien (...)"

Se debe agregar también que, con la conducta del referido furcionario, se ha infringide la
Ley de la Policia Nacional del Persi, norma aprobada Decreto Legislativo n.® 1267 de 18
de diciembra de 2016 Articulo VII.- Principios Insfitucionales Para el gjercicio de sus
funciones v afribuciones, la Policia Nacional del Peri se orienta por los siguienfes
principios:{...) 7) Legalidad: La funcidn policial se brinaz o of marco de la Constitugion
Palitica del Pertr v las demas normas sohre la materia: Articulo 4.- Cbligaciones dal
personal policial E! personai poiiciai fiene las siguienies obligaciones: 1 ) Respetar y cumpliv
los mandatos establecidos en la Constitucian, las le ¥8s, 05 regiamentos y ias érdanes gue
e el marca iegai vigente imparten sus superiores”

_—. .
Auditoria de Cumplimiente al Fonde de Vivianda Policial de la Policia Nacional del Parg B
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Asl como las funciones previstas en el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1267, Ley
de [a Policia Nacicnal del Pen, Aprobada por Decreto Supremo n.° 026-2017-IN de 15 de
octucre de 2017; Articulo 80.- Fondo de Vivienda Folicial, funciones: 1) Pianear, organizar,
dirigir, administrar, ejscutar, coordinar ¥ controlar los programas de vivienda y oforgamisnto
de présiamos para el parsonal poiicial aportante ¥ sus famfljares con derecho; conforme a g
nommativa de fa materia; 2) Gestionar, cbtener, con trolar v caulslar los recursos mateniales,
6CONOMICOS y Tinancieros del Fondo de Viviends Policial def personal de la Policia Nagionai
ol Pert, velando por una adecuada gestion administrativa y financiera en e! desarroll y la
ejecucion de Programas de construceién Yo adquisicidn de viviendas; de conformidad con
la normativa sobre la materia; 3} Realizar [as acciones da control que sean niecesarias, a fin
de asegurar ia correcta sdminisiracion y utiizacién de ios recursos materales, econdmicos
y finencieros asignadcs para su gestidn; (...} 5) Administrar ios recursos asignadas con
criterios de eficiencia y eficacta, de conformidad con ef marco legal vigente®,

Del misme modo, ha incumpiido las funciones contenidas en sl Reglamento de Sesiones
del Directorio y Réglmen de Atribuciones de! Gerents General del Fonde de Vivienda
Poiiclal, Aprahado con Resolucién Directoral n.¢ 489-2012-DIRGEN/EMG d¢ 26 de junio
de 2012, Articulo 8° - Atribuciones y Cbiigaciones de los miembros del Directorio, 8.1 Del
Directoria en Plen, a) Dirigir ia politica y administracion general del Fonde de Vivienda
Palicial — FOVIAOL, b) Dirigir las aclividades del Fondo de Vivienda Policial -FOVIPOL
contribuyendo a dar solucion al problama de vivienda propia, planificando v ejecutando ias
acciones necesarias para el logro de su finalidad; 8.7 Del Director Asuntos Juridicos, g}
Cumolir con las funciones asignadas al Directorio, b} Brindar asesoramiento en asuntos de
indoie legal, normativa y juridica relacionados con las actividades del Fando.

Como resuliado de a evaluacion de los comentarios formulados por la Coronel $ {r) PNP
Rossana Laura DI Natali Suarez, se ha determinads que los hechos atribuidos con
evidencias de presunta imeguiaridad rio han sido desviruadas y cenfiguran la presunta
responsabiidad administrativa disciplinaria derivada del deber incumplico previsto en la
normaliva anteriarments sefialada, dando mérito al inicio de! procedimiento administrativo a
carge de |a entidad.

e Coronel S (r) Luz Marlene Castilio Aparicio, identificada con m actud
como Directora de Economiz y Finanzas del Fondo de Vivienda Po icial de l2 PNP an el
periodo 2019, designada can Resolucion de la Comandancia General de |2 Palicia Nacienal
n.® 052-2019-COMGEN/DIRREHUM-PNP de 31 de energ de 2019 {ver Apéndice
n.* 124), concluyendo el cargo segan Rasclucicn de la Comandancia General de la Policia
Nacional n.* 014-2020-CG-PNP/SECEJE-DIRREHUM de 20 e erero de 2020 (ver
Apéndice n.? 124); a quien se le comunict el pliege de desviacion de cumplimiente cen la
Cédula de Notificacion: n, 008-2023-0CI-AC-PNE/FOVIPOL CHICLAYO de 12 de octubre
de 2023 y cuyos comentarics o aclaraciones fusron presentades con documento s/n recbide
el 30 de cotubre de 2023, en veinte y seis (26) folios (ver Apéndice n.° 122).

Gomo resultado de [a evaluacion de comentarios efectuads ror la Comisién Auditora y cuyo
desarolla consta en el ver Apéndlee n.° 122 de| informe de auditoria, se concluyd oue el
citado colaborador no ha desvirtyado su participacion en la Desviacion de Cumplimiento
comunicada; foda vez que, particlpé v voté en la seslon de directorio de FOVIPOL de 26 de
seliembre de 2018, suscribiendc ef Actz n,° 588, en Ia cual se acordod designar al “Comité
Especial para Iz elaboracién de las Bases de Adquisicion y Conslruccién de los Programas
de Vivienda Policial” y ¢! “Camité Especial encargado del proceso de seleccidn de Buena
Pro y representacion operativa en cocrdinacion e instruccion para COFIDE", a fin de que se
ejecuten Programas de Vivienda del FOVIPOL, mediante |a suscripcion de contratos de
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fideicomisos, pese a que na estaba establecida dicha figura en el Reglamento de FOVIFOL,
vigente a dicha fecha.

Ce igual forma, parlicipd y votd en la sesion de directorio de FOVIPOL de 9 de octubre de
2019, suscribiendo el Acta .° 590, en la cual se aprobé el Reglamentc de Adquisiciones y
Contrataciones de FOVIPOL, & fin de poder gjecutar Frogramas de Vivienda mediame
centrates de fideicomiso, sin suetarse al proceso de Licitacion Plblica reguiaca por la Ley
de Contratacicnes del Estado, afectando |a naturaleza plblica del fondo.

Por Ultimo, participd y votd en |a sesion de dirsctorio de FOVIPOL de 29 de noviembre da
2019, suscribiendo el Acta n.° 595, en la que se aprobd fa validacion del fideicomisa ¥ los
contratos con COFIDE para sjecutar Programas de Vivienda, gestionandose un nuevo
reglamente del FCVIFOL, sin considerar que la ley de creacién del fondo (Ley n.° 2468€) y
su reglamenio (Decretc Supremo n.° 091-DE-CCFFAA) ne lo contermplaban; asi come
también, dar las facultades al Gerente General para que contindie con &l ¢ronograma de los
procesos de contratos con COFIDE, y finalmente, aprobar el nombramiento de un “Cemité
Especial de Gestién y Seguimienio de los Contrates de los Programas de Vivierda del
FOVIFOL”, otorgando funciores, faculiades v atribucicnes para ello.

Le sefialado contravino lo establecido en la Ley n.° 24686 “Crea en cada instituto de las
Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policlal’, de 20 de
junic de 1587, y modificatorias en sus Articulos 1°, 2°, 10° y 11; asimismo, el Decreto
Supremo n.® 081-DE/CCFFAA, “Reglamento de los Fondos de Vivienda Militar Paoligial”
de 2 de diciembre de 1393 en sus arficulos 3°, 14°,15°, 18%, 21° y la Unica Disposicién
Transiteria, y asi también, la Resolucién Directoral n.° 274-2008-DIRGEN/EMG
“Reglamento del Fondo de Vivienda policlal”, de 28 de marzo de 2008, en sus articulos
3{! y 1‘251

De igual forma, ha quebrantade el Prineipio de Legalidad que debe regir toda actuacion de
|a administracién pOblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Tituig Preliminar
del TUO de la Ley n.° 27444 - | ey del Procedimiente Administrativo General, aprobado
con Cecreto Supremo n.* 004-2019-JUS, dorde sefiala: Las auforidades administrativas
deben actuar con respelo a la Constitucion, Ia iay y al derecho, dentro da fas facuitades que
I8 estén atribuidas y de ecusrdo a los fines para los que le fueron conferidas™.

También habria incumplido e! Codigo de Etica de la Funcién Piblica, Ley
n.° 27815 de 13 de agosto de 2002 y sus respectivas medificatorias, las disposiciones
previstas en el “Articulo 7.- Deberes de Ja funcion piblica Fi servidor patlico tiene los
siguientes deberas: (...} inciso 6.- Todo servidor pibiico debe desarrclier Sus funciones g
cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno respeto sy funcion pibiica. Ante
sftuaciones exiraordinarias, e senidor piblico puede realizar aguellas tareas que por su
naluraieza o medalidad no sean las estrictamente inherentes a su carge, siempre que eflas
resulfen necesarias para mitigar, neutraiizar o superar las dificuitades que se enfrentan {...)".

Se debe agregar también que, con la conducta del referide funcioneric, se ha infringido la
Ley de la Palicia Nacional del Perd, norma aprobada Decreto Legislative n.” 1267 de 18
de diciembre de 2018 Articulo V.- Principlos Insfitucionales Para ef gfercicio de sus
funciones y alribiicionss, la Policia Nacionai del Pery se orienta per los siguisnies
principios.(...) 7) Legalidad: La fmcidn policial se brinda en ¢ marco de ia Constitucién
Polftica dai Peri y las demés narmas sobre la maleria; Articulo 4. Obligaciones de/
personal pollcial £l personal policial tiene las sigtientes obligacicnes: 1 ) Respetar y cumpiir
ios mandatcs establecidos on la Constitucién, Ias leyas, los regiamentos y las 6rdenes que
en sl marco legal vigente imparlen sus superiores”,
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Asi como las funciones previstas en el Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1267, Ley
da Iz Policia Nacional del Feni, Aprabado por Decreto Supremo n.° 026-2017-IN de 15 de
oclubre de 2017, Arficulo 80.- Fonde de Vivienda Policial, furiciones: 1 } Planear, organizar,
dirigir, administrar, ejecutar, cooralnar v contralar Ios programas da vivienda y oforgamiento
de préstames para el personal policial aportanta v sus familiares con ders cho; conforme a le
normativa de iz maleria; 2} Gestionar, obtener, confrolar y cauteiar ios recursos maferiales,
econémicos y financieros del Fonda de Vivienda Policial de! personal de la Policia Nacional
del Pertl, valando por una adscuada gestivn administrativa v financiora en el desarrolio y la
ejecucton de Progiamas de construccion o adguisicien de viviendas; de conformidad con
1a normativa sobre la materia; 3) Realizar ias accicnes de control gue sean necesarias, a fin
de asegurar fa coracta administracion y utiizacién de los recursos malerigles, economicos
y inancieros asignados para su gestion; {...) 5) Administrar los recursos asignados con
criterios de eficiencia y eficacls, de conformidad con el marco iegai vigente”

Del mismo modo, ha incumplide las funciones contenidas en &l Reglamento de Sesiones
del Directorio y Régimen de Atribuclones del Gerente General del Fonda de Vivienda
Palicial, Aprobade con Resclucian Directoral n.® 489-2012-DIRGENEMG de 26 de junio
de 2012. Articulo 8° - Alribucicnes y Chligaciones de los miembros dal Directorio, 8.1 Del
Directorlo en Plen, a) Dirigir |a palitica y administracién generzl def Fondo de Vivienda
Peficiai — FOVIFOL, b} Dirigir las aclividades del Fondo de Vivienda Policial ~FOVIPOL
contribuyendo & dar solucidn al problema de vivienda propia, planificando y ejecutando las
acciones necesarias para el logro de su firalidad; 8.4 Del Director de Economia ¥
Finanzas, a) Cumplir con las funciones asignadas al Dirastoric, b) Velar por l2 buena marchz
eccnamica, presupuestaria y inanciera de FOVIPOL.

Como resullado de la evaluagién de los comentarios formulados por la Coronel S (r) Luz
Mariene Castillo Aparicio, se ha delerminade que los hechos atribuidos con evidencias de
presunta iregularidad no han sido desvirtuados y configuran |a presunta responsabilidad
administrativa disciplinania derivada del deber incumplido previsic en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérite al inicio del procedimientc administrativo a cargo de
la enddad,

Suboficial_Superior (r) PNP Aurelic Homero Mego Bravo, identificade con DN

, actud como Director de Comunicaciones e Imagen del Fondo de Vivienda

&1a PNF en el perieda 2019, designado con Resolucion de Ja Comandancia General

de la Policia Nacional n.® 052-2019-COMGEN/DIRREHUM-PNP de 31 de enero de 2019

(ver Apéndice n.” 124), concluido segliin Resoluclén de la Comandancia Generdl de la

Palicia Nacional n.* 014-2020-CG PNP/SECEJE-DIRREHUM de 20 de enero de 2020 {ver

Apéndice n.° 124); a quien se le comunico el pliege de desviacidn de cumplimientc con la

Cédula de Notificacidn n,” 008-2023-OCI-AC-PNP/FOVIPOL CHICLAYO de 12 de octubre

de 2023 y cuyos comentarios o aclaracienes fueron presentados con documento s/n recibido
€l 23 de oclubre de 2023, en siete {7) fclios (ver Apéndica n.° 122).

Comg resultado de la evaluacion de comentarios efecluada por la Gomisién Auditora y cuyo
desarrollo consta en el ver Apéndice n.® 122 de! informe de audroria, se concluyd que el
crrado colaborador ne na desvirtuade su participacién en la Desviacién de Gumplimiento
comunicada; todg vez ue, paricipd y volo en la sesién de diractorio de FOVIPOL de 25 de
setiembre de 2019, suscritiendo el Acta n.® 583, en la cuzl se acordd designar al "Comité
Especial para a elaboracién de las Bases de Adquisicién y Construccicn de los Programas
de Vivienda Policial’ y el ‘Comité Especial encargado de! procese de seleccién de Buena
Pro y represeniacion operativa en coordinacién e insuccion para COFIDE”, a fin de que se

e R e P
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ejecuren Programas de Vivienda del FOVIPOL, mediante la suscripcién de contratos de
fideicomisas, pese a que nG estaba establecida dicha figura en 2 Reglamento de FOVIPOL,
vigente a dicha fecha.

De igual forma, participé v votd en |z sesién de directorio de FOVIPOL de € de cctubre de
2018, suscriblendo el Acta n.° 580, en 1a cual se aprobd el Reglamento de Adquisiciones y
Contratacicnes de FOVIPCL, a fin de poder ¢jecutar Programas de Vivienda mediante
contratos de fideicomiso, sin sujetarse al proceso de Licitacion Pablica regulada por la Ley
de Contratacicnes ce! Estado, afectando Ia naturaleza plblica del fondo.

Por dlime, narficipd y votd en la sesién de direstorio de FOVIPOL de 29 de noviembre de
2019, suscriblendo el Acta n.° 595, en la que se aprobé la validacion del fideicomiso y los
contratos con COFIDE para ejecutar Programas de Vivienda, gestionandose un nuevo
reglamento dei FOVIPOL, sin conaiderar que la ley de creacion del fonde (Ley n.” 24686) y
su reglamento (Decretc Supremo n* 091-DE-CCFFAA} no lc contemplaban; asi como
tambien, dar las facultades 2l Gerente General para que confinle con &l cronograma de los
procesos de centratos con COFIDE, y finalments, aprobar el nombramiento de un “Comité
Especial de Gestion y Seguimiento de los Contratos de los Programas de Vivienda del
FOVIPOL', olorgando funciones, facultaces y atribuciones para ello.

Lo sefialado contraving lo astablecido en ia Ley n.® 24686 “Crea en cada instituto de las
Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial’, de 20 de
junio de 1987, y medificatorias en sus Arficulos 1°, 2°, 10° y 11; asimismo, el Dacreto
Supremoc n.° 091-DE/CCFFAA, “Reglamento de los Fondes de Vivienda Militar Policlal”
de 2 de diciembra de 1993 en sus articulos 3%, 14°, 15°, 18°, 21° y la Unica Disposicion
Transitoria, y asi también, la Resolucion Directoral n.° 274-2008-DIRGEN/EMG
“Reglamento del Fondo de Vivienda policial”, de 28 de marzo de 2008, en sus articulos
=12,

Ce igual farma, ha quebrantado el Principic de Legalidad que debe reqir tedz actuacion de
|a administracién pablica, conforme prevé el numeral 1.1. del articula 1V del Titulo Prefiminar
de! TUO de ia Ley n.® 27444 - Ley del Procedimlento Administrativo General, aprobade
con Decreto Supremo n.? 004-2019-JUS, donde sefiala: Las atioridedes administrativas
dehen aciusr con respeto a la Constitucitn, fa iey v al derecho, dentrc da las facuitades Gue
le estén atribuidas y de acierdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

También habra incumplde & Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, Ley
n.° 27815 de 13 de agosto de 2002 y sus respeclivas modificatorias, las disposiciones
previstas en el “Articulo 7.- Deberes de la funcién pdblica Ei servidor pablico tiene ios
sigufentes deberes: {...) Inciso 6.- Todo senddor publico debe desarroliar sus funciones a
cabalidad y en forma infegral, asumiendc con pieno respefo su funcitn piblica. Ande
siftvaciones extraordinaiias, el servidor pubifco puede realizer aquelias tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estriciamente iiherentes a su cargo, siempre gue eilas
resulten necesarias para mitigar, neutraiizar ¢ superar ias dificultades gue se enfrenten (...)"

Se debe agregar también que, con la conducta del referido funcionario, se ha infringido |a
Ley de la Policia Nacional del Peril, norma aprobada Decreto Leglslativo n.© 1267 de 18
de diciembre de 2016 Articulo VIi.- Principios Institucionales Para e! sjercicio de sus
funciones y airibuciones, ia Policia Nacional dei Pert se orenta por los siguientes
principics:(...) 7) Legaildad: La funcién policial se brinda en of marco de la Gonstriucion
Politica dei Perii y las demas normas sobre iz materis; Arficulo 4.- Obligaciones def
persona policial E! personal policial tiene las siguisrites obligaciones: 1) Respetar y curmpifr

e e e e B e e S—————————S e CS—
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los mandalcs estabiecidos an fa Canstitucicn, las leves, los reglamentos i fas érdenes que
an el imarce legal vigente imparten sus superiores”,

Asl coma las funciones previstas en el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1267, Ley
de [a Policia Nacional del Peni, Aprobade por Decreto Supremo n.° 026-2017-IN de 15 de
octucre de 2017; Arficuio 80.- Fondo de Vivienda Policiai, furciones: 1 ) Pignear, organizar,
dirigir, edministrar, efectitar, coordinar y controlar los programas de vivienda ¥ oforgariento
de préstamos para ef personal policial aportante y sus familiares con dereche; conforme & la
nomativa de la materia; z) Gestionar, obtener, controlar y cautaiar ios recursos malerigies,
econdmicos y financieros de! Fonde de Vivienda Policial del personal de la Palicia Naciona!
dai Ferd, velando por una edecuada gestion administrativa y financiera en el desarrolio yia
efecueion de Programas de canstruccion Wo adguisicion de viviendas, de conformidad con
la normativa scbre fa materia; 3) Realizar las acciones de control QL sean necesanas, afin
de asegurar la correcta administracion y utilizacion de los recursos maleriales, econdmicos
¥ Mnancieros asignados para su gestion; (...) 5) Administrar los recursos asignados con
criferios de eficiencia y eficacia, de conformidad con el marco iegal vigente”.

Cel mismo modo, ha incumplide las funcionss contenidas en el Reglamentoe de Sesiones
del Directorio y Régimen de Atribuciones del Gerente General del Fondo de Vivienda
Policial, Aprobade con Resoluci6n Directoral n.” 489-2012-DIRGEN/EMS de 26 de junlo
de 2012. Aricule 8° - Atribucicnes y Obligaciones de los miembros del Directorio, 8.1 Del
Directorio en Pleno, a) Dirigir la politica y administracién general del Fondo de Vivienda
Palicial — FOVIPOL, b) Dirigir las actividades del Fondo de Vivienda Policial =FOVIPOL
conlribuyendo a dar soiucién al problema de vivienda propia, planificando y ejecutands las
acciones necesarias para el logro de su finalidad; B.6 Del Diractor de Comunicaclones e
Imagen Instituclonal, a) cumplir con las funciones asignadas al Diractcrio, b) Liderar y
desarrollar|as acciones con comunicacion masiva y selectiva con los asaciades de FOVIPOL
¥ €on ia comunidad en general del paie, mediante Iz administracicn de |a infarmagcidn,
marketing, publicidad, relacones piklicas y estudios de opinion de diverso tipo, que
promugvan correntes de opinidn internas v externas favorables que fortalezcan ia imagen
de FOVIPOL.

Como resultado de la evaluacian de los comentarios formuladas por ei Suboficial Superior
{r} PNP Aurelio Homero Mega Bravo, se ha determinado que ios hechos atribuidos con
evidencias de presunta imegularidad na han sido desvirtuades y configuran la presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria darivada del deber incumplido pravisto en la
normativa antericrmente sefialada, dandc mérito al inicio del procedimiento administrativa a
carga de la entidae,

» Mayer PNP Juan Carlos Valderrama Alva, identificado con_ actud como
Presidente del Comité Especial para la confermacion y elaboracién de las Bases del TOCEso
te adquisicion y construceion de programas de vivienda, en el peniodo 2019, designado con
Resalucion de Directorio n.” 06-2019-FOVIPOLP de 26 do setiembre de 2019 (ver
Apéndica n.” 124), concluido el 22 de actubre de 2019, fecha an que 32 entregan las bases
al Comité Especial encargado del Procaso de Seleccion para el Otergamiento de la Buena
Pro y de Representacion Operaliva, Cocrdinacién e Instruccion ante COFIDE, de acuerdo al
Acta de Entrega de 22 de octubre de 2019 (ver Apéndice n.® 124}; a quien s2 le comunich
el pliego de desviacion de cumplimiento con lz Cédula de Netificacion n.® 012-2023-0CL-AC-
PNP/FOVIPOL CHICLAYC de 13 de octubre de 2023 v cuyos comentarios o aclaraciones
fueron presentacos con documento s/n recibido e! 30 de octubre de 2023, en nueve (9) folios
{ver Apendice n.? 122).

Aunditorfa de Cumplimiente al Fende ¢ Vivienda Pollcfal de la Policia Nacional del Perd e
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Gome resultado de la evaluacion de comentarios efectuada por Ia Comisian Auditora ¥ CUyo
desarrolo consta en el ver Apéndice n.® 122 del informe de zuditorfz, se concluyd que el
citado cclaborador no ha desvituade su participacién en la Desviacién de Cumplimiento
comunicaca; toda vez cue, elabord y propuse ias Bases del procedimients dencminade
Adjudicacion Selectiva por Invitacion - ASPI 01-2019-FOVIPOL-GPC-1 “Construccion de
viviencas unifamiliares y multifamiliares en la provincia de Chiciayo, departamento de
Lambayeque’, adviiéndose que dicho procedimienta de seloccion se encontraba fuara del
alcance de la normeliva de coniratacion estatal, pese a que la ley de creacion de FOVIPOL
(Ley n.° 24688), su reglamento (Decreto Supremo n.® 091 -DE-GCFFAA) v el reglamento
interno de |a entidad vigents a dicha fecha’®?, estableian que la ejecucién de los programas
de vivienda de FOVIPOL, dehian efecluarse por madio de una Licitacion Piblica regulada
an la | ey de Centrataciones del Estaco.

De iguzl manera, coadyuve en el desarmolio de ks Adjudicacion Selectiva por Invitacion - ASPI
€1-2019-FOVIPOL-GPO-1, aplicandose las Nermas v procedimientos para la Contratacion
de Bienes Inmuebles, Sarvicios, Consultorias y Obras con Recursos Privados del Fonda de
Vivienda Policigl-FOVIPCL, contenidas en la Directiva 001-CG-PNP/SECEJE-
DIRBAP/DIVFOVIPOL-P, aprobada mediante la Resolucion de Directorio n.® 005-201%-
FOVIFOL/P de 9 de octubre de 2019': sin advertir que dicho proceso (ASPI) contraventa ia
Ley de Confrataciones del Estado, la ley de creacidn de FOVIFOL {Ley n.° 24666) v su
reglamento (Decrete Supremo n.° 091-DE-CCFFAA),

L0 safialado contravino lo establecido en la Ley n. 24686 “Crea en cada instituto de las
Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial’, de 20 de
junio de 1987, y modificatorias en sus Articulos 1°, 2°, 10° y 11 asimismo, el Decreto
Supremo n.* 091-DEICCFFAA, “Reglamento de los Fondos de Vivienda Militar Policial”
de 2 de diciembre de 1593 en sus articulos 3°, 14°, 15°, 18°, 21° y la Unica Disposicion
Transltoria, y asi también, la Resolucion Directoral n.° 274-2008-DIRGEN/EMG
“Reglamenta del Fonda de Vivienda palicial”, de 28 de marzo de 2008, an sus arficulos
3 y12,

De .gual forma, ia quebrantado el Frincipio de Lagalidad que debe regir toda actuacion de
la adminisracién plblica, conforme prevé el numeral 1.1, del articulo 1V del Titulo Preliminar
del TUQ de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
cen Decrelo Supremo n® 004-2019-JUS, donde sefiala: Las autoridades adminisfrativas
deben achuar con respeto a la Constitueién, ia ley y 2l dereche, dentro de las facultades fgue
le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que Je fueron conferidas’

También habria incumplido el Cédigo de Etica de la Funcidn Piblica, Ley
n.% 27815 de 13 de agosto de 2002 y sus respectivas modificatorias, las dispasiciones
previstas en el “Articulo 7.- Deberes de fa funcién puiblica E! servidor pubiice tiene los
siguieries deberes: (...} Incise 6.- Todo servidor pitbiico debe desamoliar sus funciones &
cabalidad y en forma integrai, asumiendo con pleno raspeto su funcion piiblica. Anle
situacionss extraordinarias, ef servidor piblico puede realizar aquelias fareas que por su
natwaleza 6 modalided ro sean las estrictaments inherenies & su cargo, slempre que ellas
restifen necesarias para mifigar, neutralizar ¢ superar las dificuitades que se enfrenten (.. ).

Se debe agregar también que, con la conducta del referido funcionario, se ha infringida Iz
Ley de la Pelicia Nacional del Perd, norma aprobada Decreto Legislativo n.” 1267 de 18
de diciembre de 2016 Articulo Vil.- Principios institucionales Para of ajercicio de sus

"% Resolucion Directoral n,° 274-2008- DIRGENEMS, de 28 de marzo ds 2008
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funciones y atribucicnes, la Poilcfa Nacional del Perd se crienta por los sigufentes
principios:(...) 7) Legalidad. La iuncion policial se brinda en e marco de ia Constitucidn
Politica del Pertr v fas demas normas sobrs ia maltorfa; Articulo 4.- Obligaciones del
personal policial El parsonal policial fiene ias siguientes obligacicnss. 1) Raspetar y cumplir
los mandatos establecidos en ie Constitucion, las leyes, los reglamentos y ias érdenses que
en el marca legal Vigante imparten sus superiores”

Asi como las funciones previstas en el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1267, Lay
de [a Policia Nacional del Peri, Aprobade por Decreto Supremo n.° 026-2017-IN d2 15 de
octubre de 2017, Articufo 80.- Fondc de Vivienda Poifcial, funcicnes. 1) Planear, organizar,
dirigh, administrar, ajecutar, coordinar y conlrolar les programas de vivienda y olorgamienio
de préstamos para el personal policial aportante y sus familiares con derecho; conforme & la
nermativa de Iz matena; 2} Gestionar, cbiener, controlar y caitelar s racursos materiales,
acondmicos v finaricieros del Fondo de Vivienda Policial del personal de ia Policia Macional
del Part, velande por una adecuada gestion administrativa y fnanciera en e desarrolio y fa
gfecucion de Frogramas de consiruceion y/o adquisicion de viviendas; de conformidad con
la nonmativa sobre la matenia; 3) Realizar las acciones de control que sean necesarias, & fin
de asegurar la correcta administracion y wtilizacion de los recirscs mateniales, econdmicos
y financieros asignados para su gestion; (..) & Administrar los recursos asignados ccn
criterios de eficencia y eficacia, de conformidad con ef marco legal vigente”.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados por el Mayor PNP Juan
Carlos Valderrama Alva, se ha determinado que [os heches atribuidos con evidencias de
presunia imegularidad no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad
administrativa disciplnaria derivada del deber Incumplido previstc en la normativa
antericrmente sefialada, dando mérito ai inicio dal procedimiento administrative a cargo de
la entidad.

» Alan Adan Belletich Seminarlo, identificado con _ actuo comao Primer
miembro titular del Comité Especial para la conformacién v elzboracion de las Bases del
proceso de adquisicion v consiuceion de programas de vivienda, en el periodo 2018,
designado con Resolucidn de Directario n.® 06-2019-FOVIPOL/P de 26 de sefiembre de
2019y Primer miembra titular del Comité Especial de Gestién v Seguimiento de los Contrates
de los Programas de Vivienda del FOVIPCL, designade con Resclucidn de Directoric
n.° 005-2020-FOVIFOL/P de 23 de enero de 2020 {ver Apéndlce n.® 124}, concluido segin
Resolucion de Gerencia General n.” 029-2020-CG-PNP/SECEJE-DIRBAF-DIVFOVIPOL-
GG de 27 de junio de 2020 (ver Apéndice n.® 124); a culen se le comunicd el pliego de
desviacion de cumplimiento con la Cédula de Naofificacicn n.® 015-2023-OCI-AC-
PNRFOVIPOL CHICLAYQ de 13 de cctubre de 2023 y cuyes comentarios o aclaraciones
fueron prasentados con documentos s/r recibido el 15 de noviembre de 2023, remitido via
correo electrdnico, an dos (2) felios (ver Apéndice n.° 122).

Come resultado de la evaluacion de comentarios efectuada par la Comisién Auditora y cuye
deszmollc consta en ¢l ver Apéndice n.° 122 del informe de auditoria, se concluyd que el
citado colaborador no ha desvifuado su participacidn an la Desviacion de Cumplimientc
comunicada; loda vez que se habria interesado indebidamente en beneficic del Consorcio
Santa Rosa al interior de la Adjudicacion Selectiva por Invitacién — ASPI 01-2019-FOVIPOL-
GPO-1, al haber participado y aprobado ei "ACTA DE REUNION SOBRE CAMBIO DE
GARANTIA - ACTA N° 010-2020/FOVIPOL-CEGSCPV" de fecha 15 de febrero de 2020 dal
Libro de Actas del Comité de Gestién del FOVIPCL n.*® 1, donde se establecid 1 -Cambio
de garantia en el contrato del desarrolle del proyecto, respecto a la Garta Fianzz de adelantos
por Garantiz Hipotecaria, a solicitud de los contratistas”. Lo que posteriormente origind la
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suscripcion de la minuta de ia Primera Adenda al contrato de Fideicomiso de 25 de febrero
de 2020, donde se incompord la solicitud de adelanto y la garantia que debia ser presantada
por ei centratista “Constructor’ para la solicitud de page por concepto de “adelanto” entre
otras incorperaciones.

De igual manera, omitio realizar la evaluacion legal y financiera y haber aprobado la caria
fianza o garantia propussta por el CONSTRUCTOR — CONSORCIO SANTA ROSA DE
GHICLAYO, para efectos del desembolso de ADELANTO, habiende suscrito y emitide la
carta de instruccion de pago n.* 004-2020/CGF de 26 de febrero de 2020, y Carla de
[nstruccion n.® 009-2020/CGF de 3 de marzo de 2020 mediante el cual s6 solicita proceda
el pago al constructor - Consorclo Santa Rosa de Chiclayo, en virtud del Contraio de
Fideicomisc respecto al Proyecto Carlos Steir:.

Finalmente, suscritié v emiti6 la carta de instruecian de pago n.* 005-2020/CGF de 25 de
ferere de 2020 y la carza de instrucsion de pago n.° 008-2020/CGF de 3 da marzc de 2020,
meciante el cual se soficita proceda &l pago al construcior — Consorcio Santa Rosa de
Chiclayo, 2n virtud del Contrato de Fidsicomiso respecte al Proyeclo La Purisima; nc
obstante que las Adendas al Fideicomisc no se enconlraban elevadas a escritura pliblica a
dicha fecha, por lanto, coniravenia lo estipulade en la clausula “Décimo Qctava: La
Madificacidn del Conlrato” de los Contratos de Fideicomiso de Administracion, pagos y
gestion de proyecto de vivienda, por lo que el Comité de Cestion no realizd su labor de
evaluacion y seguimenlo comespondiants, habienda incumplido sus funciones conferme a
la resclucion de Directario n.° 005-2020-FOVIPCLP,

Estos hechas permitieron el desarolle de un procedimianto que alectd la naturaleza piblica
del fondo, introduciéndose la figura del Fideicomiso para [a ejecucion de los programas de
vivienda del FOVIPOL, sin considerar que la normativa de su creacién no |a contemplaba,
debiéndose haber sujetado a una Licitacién Pliblica dentro de los alcances de [a Ley de
Confrataciones del Estado, generandose, de esta manera, un perjuicio al haberse dejado de
atender la necesidad de los aportantes al FOVIPOL, debido & que las viviendas de los
programas Carlos Steln y La Purisima de [a provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque, no se concluyeron v, en la actualidad, sélo se cuenta con 40 viviendas
construidas, en |a condicion de inhabitables.

Lo sefialada contraving lo establecido en la Ley n.” 24686 “Crea en cada instituto de las
Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial”, de 20 de
junio de 1987, y modificatorias en sus Artfculos 1%, 2°, 10° y 11; asimismo, | Decreto
Supremo n.° 091-DE/CCFFAA, “Reglamento de los Fondos de Vivienda Militar Policial”
t’e 2 de diciembre de 1993 en sus arliculos 37, 14°,15°, 18°, 21° y |2 Unica Disposicién
Transitoria, y asi también, la Resolucién Directoral n.° 274-2008-DIRGENEMG
“Reglamento del Fonda de Vivienda policial”, de 28 de marzo de 2008, en sus articulos
Fyir,

De igual forma, ha quebrantade el Principio de Legaiidad que debe regir toda actuacian de
la administ-acion publica, conforme prevé el numeral 1.1, del articulo IV dal Titulo Preliminar
del TUO de ia Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativa General, aprchadc
con Decreto Supremo n,® 004-2019-JUS, donde sefala: {as atftoridades administrativas
deben acivar con respeto a la Constitucion, Ia ley y &l derecho, dentro de las facuitades que
i estén atribuidas y de acuerdo g los fines para los que le fusrcn conferidas”.

También habrla incumplido el Cédige de Efica de la Funcién Piblica, Ley
n.* 27815 de 13 de agosto de 2002 y sus respectivas modificatorias, las disposiciones

%—__—__
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previstas en el “Articulo 7.- Dabieres de Ja funcion péblica Fi servidor pablico tiens jos
Siguisntes deberes: (...} inciso 6.- Todo senvidor publico debe desarroliar sus funciones a
cabalioad y on fonma infegral, asumiendo can pieno respelc su funcidn pibiica. Ante
sfiuaciones extraordinarias, e servidor pablico puede realizar aguellas tareas gque por sy
naturaleza o modalidad no sean las ssirictamente inherentes a su carge, slempre que elias
resulien necesarias para miffiger, netfralizar o superar las dificultades que se enfrenten {...)"

Asi como Jas funciones previstas en el Reglamento del Decreto Legislativo n.© 1267, Ley
de la Policia Nacional del Perl, Aprobadc por Decrete Supreme n.® 026-2017-IN de 15 de
octubre de 2017, Articulo 80.- Fondo de Vivienda Policial, funciones: 1) Planear, organizar,
dirigir, administrar, ejecitar, coordinar y confrolar los programas de vivienda y oforgamisnto
de préstamos para e! personal policial aportante y sus famifares con dereche: conforme a la
noimetiva de la matera; 2) Gestionar, obtener, controfar y cautelar los recursos materiales,
econdmicos y financiercs de! Fondo de Vivienda Policial de! personal de la Policia Nacional
dei Pard, velando por una adecuada gestion administrativa y financiera en el desarrolio y Ja
gjecucion de Programas de construceion yo adquisicion de viviendas; da conformidad con
la normativa sobre la materia; 3) Realizar ias acciones de control gue sean necesarias, a fin
de asegurar la correcta administracion y utlizacidn de las recursos materisies, econémicos
y financieros asignados para st gestion; {..) 8) Admimistrar los recursos asignados con
criterics da eficiencia y eficacia, de conformidad con &l marco fagal vigente”

Por dltimo, ef articulo 399° del Cédigo Penal, prescribe lo siguiente: "Arficulo 399.
Negociacin incompatible ¢ aprovechamiento indebido da cargo. Ef funcionario o senvidor
plibiico que indebidamente en forma directa o indirecta o por acto simulado se interesa, en
provecho propio o o tercero, por cualquier contratc u operacién en que intervisne por razén
de su cargo, serd reprimido con pena privativa de ifbertad no menar de custre ni mayor de
seis afos e inhabilitacion conforme a los incisos 1 y 2 def articuio 36 del Cédigo Penal y con
clento ochenia a irescientos sesenta v cinco dias-multa”

Comc resulfade de la evaluacion de lcs comentarios formulados por Alan Adan Belletich
Seminario, se ha determinade que fos hechos atribuidos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad penal poria
existencia de siementics que denatan la comisién de delite, dande mérife al inicio de las
acciones iegales a cargo de Jas instancias competentes.

Cristian Gaspar Rosales, identificado cen actud ceme Segunda
miembro fitular del Comité Especial para la conformacion y elaboracion de las Bases del
oreceso de adquisicion y construccion de programas de vivienda, en el periodo 2019,
designado con Resolucidn de Directaric n.® 06-2019-FOVIPOLP de 26 de setiembre de
2019 y Sequnde miembro fitular del Comité Especial de Gastion y Seguimiento de los
Contratos de los Programas de Vivienda del FOVIPOL, designado cen Rescfucién de
Birectorio n.® 005-2020-FOVIPOLIP de 23 de enero de 2020 (ver Apéndice n.° 124),
concluido segun Resalucion de Gerencia General n.° 029-2020-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-
DIVFOVIPOL-GG de 27 de junio de 2020 {ver Apéndice n.° 124); a quien se le comunico el
pliego de desviacion de cumplimiento con la Cédula de Notificacion n.® 016-2023-0CI-AC-
PNP/FOVIPOL CHICLAYO de 13 de octubre de 2023 y cuyes comentarios o aclaraciones
fusrar presentados con documento sn recibido &l 2 de noviembre de 2023, en cinco (5)
folios {ver Apéndice n.® 122},

Como resultado de a evaluacién de comentarios efectuada por la Comisién Auditora y cuyo
desarrolio consla en el ver Apéndice n.° 122 del informe de auditcria, se concluyé que el
titado colaborador no ha desvirtuado su participacion en la Desviacién de Cumplimiento
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comunicada; toda vez que se habria inferesado indebidamente en beneficio del Consercio
Santa Rosa al interior de la Adjudicacién Selectiva por invitacion - ASPI 01-2019-FCVIPOL-
GPO-1, al haber participado y aprobado el "ACTA DE REUNION SOBRE CAMBIO DE
GARANTIA - ACTA N° 010-2020/FOVIPOL-CEGSCPV" de fecha 15 de febrero de 202C del
Libro de Actas del Comité de Gestion del FOVIPOL n.” 1, dende se establecié “1.-Cambio
de garantia en el contrato del desarralio del proyacto, respecte a la Carta Fianza de adelantos
por Garantia Hipolscaria, 2 solicitud de los contrafistas”. Lo que postericrmente originé la
suscripelén de la minuta de la Primera Adenda a! contrate de Fideicomiso de 25 de febrero
de 2020, donde se incorpord la solicitud de adelanio y |a garantia que debia ser preseniada
nar el contrafista “Censtructor” para |a solicitud de page por concepto de "adelante” enlre
ofras incorporacicnes.

De igual manera, omilid realizar la evauacion legal y financiera y haber aprobado la carta
flanza ¢ garantia prepuesta por el CONSTRUCTOR — CONSORCIC SANTA ROSA DE
CHICLAYC, para efectos del desembolso de ADELANTO, habiende suscrito y emitdo la
carta de instruceion de pago n.® 0C4-2020/CGF de 26 de febrero de 2020, v Cara de
Instruccion n.® C0S-2020/CGF de 3 de marzo de 2020, madiante el cual sa sclicita proceda
el page al constructer — Consorcie Santa Rasa de Chiclayo, en virtud del Contrato de
Fideicomiso respecto al Proyecto Carlos Stein.

Finalmente, suscrbid v emitid [a carla de instruccion de pago n.° 005-2020/CCF de 25 de
febrerc de 2020 y la carta de insiruceidn de pago n.” 008-2020/CGF de 3 de marzo de 2020,
mediante el cuai se sclicita proceda el page al constructor — Consorcio Santa Rosa de
Chiclayo, en virtud del Contrato de Fideicomiso respecio al Proyecto La Purisima; no
obstante que las Adendas al Fideicomiso no se encontraban elevadas a escritura plblica a
dicha fecha, por tanto, contravenia lo estipulado en la cldusulz "Décimo Oectava: La
Modificacion del Contrato” de los Contrates de Fideicomisc de Adminisiacion, pagos y
gesticn de proyecte de vivienda, por lo que el Comité de Gestion no realizé su labor de
evaluacian y seguimiento comrespendiente, habiendo incumplido sus funciones conforme a
la resclucion de Directorio n.” 005-2020-FCVIPOL/P.

Estos hechos permitieron el desarrollo de un procedimiento que afectd la naturaleza pablica
del fendo, introduciéndose la figura del Fideicomiso para la ejecucion de los programas de
vivienda del FOVIPOL, sin considerar gue la rormativa de su ¢reacion no la contemplaba,
debiéndese haber sujetado a una Licitacién Piblicz dentro de los alcances de la Ley de
Contrataciones del Estado, generandose, de esta manera, un perjuicio al haberse dejado de
atendzr 1a necesidad de los aportantes al FOVIFOL, debide a que fas viviendas de los
programas Carlos Stein y La Purisima de la provincia de Chiclaye, departamentc de
Lambaysque, no se concluyeran y, en la actualidad, sole se cuenta con 40 viviendas
construidas, 2n la condicién de inhabitabies.

Lo sefialado contravino lo establecido en la Ley n.® 24686 “Crea en cada instituto de las
Fuerzas Armacas y Fuerzas Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policlal”, de 20 de
junio de 1987, y modificatorizs en sus Arficulos 1°, 2%, 10° y 11, asimismo, el Decreto
Supremo n.° 091-DE/CCFFAA, “Reglamento de [os Fondos de Vivienda Militar Policial”
de 2 de diciembre de 1993 en sus arficulos 3°, 14°, 15°, 18°, 21° y la Unica Disposicion
Transitoria, v asi también, l2 Resolucion Directeral n.® 274.2008-DIRGENEMG
“Reglamento del Fondo de Vivienda pelicial”, de 28 de marzo de 2008, en sus articulos
Fyi1e,

De igual forma, ha quebrantada ¢l Principio e Legalidad que debe regir toda actuacion de
l2 administracién piblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo 1V del Titulo Pretiminar

Auditoria de Camplimiente al Fendo de Vivienda Pelicial de la Policia Nacional del Penl
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del TUO de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decrete Supremo n.® 004-2019-JUS, donde sefiala: Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, fa ley y &l dereche, dentro de las faculiades gue
le osién ainbuidas y de acuerde a Jos fines para los que le fueron conferidas’.

También habriz incumplido el Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, Ley
n.° 27815 de 13 de agosto de 2002 y sus respectivas modificalorias, las disposiciones
previstas en el “Articulo 7.- Debaras de la funcién piblica El senvdcr puiblico fieng los
siguientes deberes: (...} Incisc 6.- Todo servidor piblico debe desarrolfar sus funciones a
cabalidad y en forma integrai, asumiendo con plenc respeto su funcidn publica. Ante
shtuaciones extracrdinanias, e! servidor pibiico puede realizar agueilas fareas que par su
nalurafeza o modalidad nc sean ias estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, noutralizar o superar las dificultades que se enfrenten (...)°.

Asi como 'as funciones previstas en el Reglamento de! Decreto Legislativo n.® 1267, Ley
de 'a Pelicia Nacional del Per(l, Aprobado por Decreto Supremo n.© §26-2017-IN de 15 de
octubre de 2017; Articulo 80.- Fondo de Vivienda Poiicial, funciones: 1) Piansar, organizat,
dinigir, adriinistrar, ejectiar, coorainar y controlar los programas de vivienda y oforgamiento
de préstamos para el perscnal policial aportante y sus familiares con derecho; conforme a fa
normativa dg iz matena; 2) Gesfionar, obiener, controiar y catfielar los recurses materiales,
acondmicos v financieros del Fondo de Vivienda Policial del personal de la Poifcia Nacional
del Pard, velando por tna adecuada gestidn adminstrativa v financiera en of desarrollc y la
gjecucion de Programas de construccion /o adquisicién de viviendas; de conformidad con
Ia normativa sobre (a2 materia; 3) Resiizar las acciones de confre! que sean necesarias, aiin
de asegurar la correcta administracion y ulilizacion de los recursos matsifales, economicos
v financleros asignados para su gestion; (...) 5) Administrar los recursos asignados con
criterios de eficiencia y eficacia, de conformidad con el marco legal vigenta”

Por Oltimo, €l articule 399° del Cadigo Penal, prescribe lo siquiente: “Arfictio 390.
Nagociacion incompatibie o aprovechamiento indebide de cargo. El funcionario o servider
piblico que indebidamente en forma directa o indirecia o por acte simuiado se inferesa, e
provecho prapio o de fercero, por cualguier confrato u operacion en que inferviene por razon
de su carge, serd reprimido con pena privativa de iibertad no menor de cuairo ni mayor de
sois afios e inhabilitacion conforme a los incisos 1y 2 del artfcuio 36 del Cédigo Penal y con
clento achenta a trasciantos sesemta v cinco dias-mufta’,

Como resutado de fa evaluacion de los comentarios formulados por Cristlan Gaspar
Rosales, se ha deferminado que los hechos atribuidos con evidencias de presunta
imegularidad no han sida desviruades y corfiguran la presunta responsabilidad penal por la
exisiencia de elementos que denotan la comisicn de delito, dando mérito al inicic de las
acclones legales a cargo de las instancias competentes.

e José Antonio Calle Merino-Carrasco, identificado con * actué como
Presidente Titular del Comité Especizl de Gestién y Seguimiento de los Corfratos de los
Programas de Vivienda del FOVIPCL, en los periodos 2019 y 2020, designado con
Resolucion de Directoric n.® 012-2019-FOVIPOLP y n.® 005-2020-FCVIPOL/P de 29 de
noviembre de 2019 v 23 de enerc de 2020 (ver Apéndice n.* 124), concluido segin
Resalucon de Gerencia General n.® 029-2C20-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-DIVFOVIFOL-
GG de 27 de junio de 202C {ver Apéndice n.° 12d); a quier se le comunicé el pliego de
desviacion de cumplmientc con 'a Cédula de Notificacidon n.° 017-2023-OCI-AC-
PNF/FOVIPOL CHICLAYO de 13 de octubre de 2023 y cuyos comentarios o aclaraciones
fueron presentades con oficio n.° 002-2023-JACMC/EXGPC-FCVIPCL recibide el 30 de
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octubre e 2023, remitido por mesa de partes virual de la Contraloria General de la
Repiblica, en cuatro (4) folios (ver Apéndice n.? 122).

Como resuliado de ia evaluacidn de comentarios efectuada por la Comisién Auditora y cuyo
desarrollo consta en el ver Apéndice n.® 122 del informe de auditoria, se coneluyd que el
citado colaborader no ha desvirtuado su participacién en la Desviacién de Cumplimiento
comunicada; toda vez que se habria interesado indebidamente en beneficio del Consorcio
Santa Rosa al inferior de la Adjudicacion Selectiva por Invitacion - ASPI 01-2019-FCVIPOL-
GPO-1, al haber participada y aprobade el “ACTA DE REUNION SOBRE CAMBIO DE
GARANTIA - ACTA N° 016-2020/FOVIPOL-CECSCPV” de fzcha 15 de febrero de 2020 def
Libro de Actas del Comité de Gestion del FOVIPOL n.® 1, donde se establecib "1.-Cambio
de garantia en &l contrato del desarrolio del Froyecte, respecio a la Carta Fianza de adelantos
por Garantia Hipotecaria, a solicitud de los contratistas”, Lo que posteriormente oniging la
suscripcion de la minula de la Primera Adenda al contrato de Fideicamiso de 25 de febrero
da 2020, donde se incorpord la sclicitud de adelanto ¥ la garanlia que debiz ser presentada
por €l contratista “Constructor” para la solicitud de Pago par cancepio de “adelanty® entre
Qtras incorporaciores,

De igual manera, omitio realizar la evaluacion legal y financiera y haber aprobado la carta
fianza o garantia propuesta por el CONSTRUCTOR - CONSCRCIO SANTA ROSA DE
CHICLAYO, para efectos del desembolso de ADELANTOQ, hablenda suscrite y emitido Ia
carte de inslruccion de pago n.° 004-2020/CGF de 25 de febrero de 2020, y Carta de
Instruccion n.° 009-2020/CGF de 3 de marzo de 2020, mediante el cual se solicita proceda
el pago al constructor ~ Consorclo Santa Rosa de Chiclaye, en virtud del Contrato de
Fideicemise respecta al Proyecto Carlos Stein.

Finalmente, suscribic y emiti 12 carta de instruccién de pago n.® 005-2020/CGF de 26 de
febrero de 2020 y la carta de nstruccian de pago n.” 008-2020/CGF de 3 de marzo de 2020,
mediante el cual se solicita proceda el page al constructer — Consorcia Santa Rosa de
Chiclaye, en virtud del Contrato de Fideicomizo respecto &l Proyacio La Purisima; no
obstante que las Adendas al Fidelcomiso no se encontraban elevadas a escritura piblica a
dicha fecha, por tanto, contravenia lo estipulado en ia clausula "Cécime Cclava: La
Modificacion del Contrato” de los Contratos de Fideicomiso de Administracion, pagos y
gestién de proyecto de vivienda, por lo que el Comité de Gestién no realizs su labor de
valuacion y seguimiento comespondiente, habiendo ircumplido sus funciones conforme a
la resolucion de Dirgctorio n.° 005-2020-FOVIPOLP.

Estes hechos permitieron el desarrollo de un pracedimiento que afectd la naturaleza piblica
del fendo, introduciéndese Ja figura del Fidsicomise para la ejecucion de los programas de
vivienda del FOVIPOL, sin considerar Gue |a normativa de su creacién nc la contemplaba,
debiéndose haber sujetado & una Licitacion Piblica dentro de los alcances de a Ley de
Centratacicnes del Eslado, generandose, de esta manera, un perfuicio al haberse dejadc de
atender |a necesidad de los apertantes al FOVIPOL, debido z que las viviendas de los
programas Carles Stein y La Purisima de la provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque, no se concluyeron v, en ia aciualidad, soio se cuenta con 40 viviendas
censtruidas, en la condicién ds inhabitables.

Lc seifialado contravine lo estatlecido en la Ley n.° 24686 “Crea en cada instituto de las
Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial’, de 20 de
junio de 1987, y modificatorias an sus Arficulos 1°, 2%, 10° y 11; asimismo, el Decreto
Supremo n.° 091-DE/CCFFAA, “Reglamento de los Fondos de Vivisnda Militar Poi Icial”
de 2 de diciembre de 1993 n sus articulos 3°, 14°, 15°, 18°, 21° y la Unica Disposicién
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Transitoria, y asi también, la Resolucién Directoral n.° 274-2008-DIRGEN/EMG
"Reglamento del Fonde de Vivienda policlal”, de 28 de marzo de 2008, en sus articulos
eyt

De igual farma, ha quebrantado el Principio de Legalidad que debe regir toda acluacién de
la administracion pablica, conforme prevé el numeral 1.1, def articulo 1 def Trulo Preliminar
del TUO de la Ley n.® 27444 — Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado
con Decrefo Supremo n.® 004-2019-JUS, donde sefiala: Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley v &l derecho, dentro oz las facutades gue
le estén afribuidas i de acuerdo a los fines para los qua le fusron conferidas”

También habria incumplido ¢ Cédigo de Efica de ia Funcién Pablica, Ley
n.° 27815 ce 13 de agosto de 2002 y sus respectivas modificatorias, ias disposiciones
previstas en el “Arficulo 7.- Deberes da I funcién pablica E! servidor piblico tiene ios
siguentes deberss: (...} Inciso €.- Tade servidor piblico debe desamoliar sus funciones 2
cabalidad y en forma infegral, asumiando con pleno respeto su funcion publica. Ante
situaciones extraordinanias, el servidor piblico puede reaiizar aquellas tareas gie por si
nialuraieza o modalidad nc sean las esiriclaments inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutraiizar o superar las dificultades que se enfranten {.J.

Asl como Izs funciones previstas en el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1267, Ley
de la Policia Nacionzl del Perll, Aprobado por Decreto Supremo n,® 026-2017-IN de 15 de
octubre de 2017; Articufo 80.- Fondo de Vivienda Policial, funciones: 1) Flanear, organizar,
dingtr, administrar, ejecutar, coordinar y controlar los programas de vivienda y olorgamianio
de préstamas para el personal policial aporante iy sus familisres con derecho; conforme a la
nemativa de ia materia; 2) Gestionar, obfener, controlar y cattelar Ios recursos materiales,
eCcanémicos y financlieros del Fondo de Vivierda Policial del personal de fa Policia Naciona
de! Pert, velando por una adecuada gestion administrafiva y financiera en el desarrolin vig
jecucian de Programas de construccion yio adquisicln de viviendas; de conformioad con
[a normativa sobre la materia; 3) Realizar las acciones de control que seen necesarias, a fin
de asequrar ia correcta administracion v uliiizacion de los recursos materiales, econdmicos
y financieras asignados para su gestin; (...) 5) Adminisirar los recursos asignados con
ciiterios da eficiencia y eficacia, de conformidad con ef marco legal vigente”

Por Ultimo, el adicule 389° del Codigo Penal, prescribe lo siguients: “Articiio 399,
Negociacion incompatibie o apravachamiento indebido de cargo. i funcionario o servidor
piblico gug indebidamente en forma directa o indirecta o por acio simulade se interesa, an
provech propic ¢ de tercero, por cualquier contrato U operacidn en que inferviene por razén
de st cargo, sera reprimito con pena privativa de livertad na menor de cvatro ni mayor de
$ois anos e inhabilitacion conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36 de! Cddigo Penal v con
clento achenta a frescienios sesenta y cinco dfas-mutia”

Como resultado de la evaluacion de los comenlarios formulzdes por José Antonio Calle
Merino-Carrasco, se ha determinado que los hechos atribuides con evidencias de presunia
iregularidad nc nan sido desvirtuados y configuran ks presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delilo, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de [as instancias competentes.

* Miguel Angel Dfaz Melleda, identificaco ccn_actué coma Tercer miembro
tilular del Comité Especial de Gestién y Seguimiento de los Contralos dz los Programas de
Vivienda del FOVIPOL, en el periodo 2020, designadc con Resolucidr de Directorio
n.* 005-2020-FQVIPOL/P de 23 de enero de 2020 (ver Apéndice n.® 124), concluido segin
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Resolucion de Gerencia General n.® 0128-2020-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-DIVFOVIPOL-
GG de 27 de junio de 2020 (ver Apéndice n.° 124}; a quien se le comunico 2l pliega de
desvigcion de cumplimiento con la Cédula de Nofificacion n.® 018-2023-OCI-AC-
PNP/FOVIPOL GHICLAYO de 13 de actubre de 2023 y cuyos comentarics o acleraciones
fueron presentacos con documento s/n recibido el 3 de noviembre de 2023, en cinco (5)
folios {ver Apéndice n.” 122).

Come resultado de la evaluasian de comentarios efectuatda por la Comisién Auditora y cuyo
desarrollo consta en €l ver Apéndice n.° 122 del informe de auditoria, se concluyd que &l
citado colaborader no ha desviruado su participacion en la Desviacion de Cumplimiento
comunicada; toda vez que se habria interesado indebidamenie en beneficic del Consorcio
Santa Rosa al interior de la Adjudicacion Selactiva por Invitacion - ASP101-2019-FCVI POL-
GPO-1, al haber participado y aprobado el "ACTA DE REUNION SOBRE CAMBIO DE
GARANTIA - ACTA N* 010-2020/FOVIPOL-CEGSCPY de fecha 15 de febrero de 2020 de
Libro de Actas del Comité de Gestion del FOVIPOL n.° 1, donde se establecio *1.-Cambio
de garantia en el contrato del desarrollo del proyecte, respecto a la Carta Fianza de adelantos
por Garantia Hipclecaria, a solicitud de los contratisias™. Lo que posteriomente origind la
suscripcion ds la minuta de la Primera Adenda al contrato de Fidsicomiso de 25 de febrero
de 2020, donde se incorpord ia solicitud de adelanto y fa garantia que debia ser presentada
por el contratista “Constructor” para la solicitud de pago por concepto de “adelanto” entre
ciras incorporaciones.

De igual manera, omitio realizar i evaluacion lega y financiera y haber aprobado la carta
fianza o garanta propuesta por el CONSTRUCTOR - CCNSORGIO SANTA ROSA DE
CHICLAYQ, para efectos del desembolsc de ADELANTOQ, habiendo suscrito y emitido la
carta de instruccien de pago n.° 004-2020/CGF de 26 de febrers de 2020, y Carta de
Instruccion n.° 009-2020/CGF de 3 de marzo de 2020, mediante & cual se sciicita proceda
gl page al constructor — Consorcic Santa Rosa de Chielayo, en virtud del Contrato de
Fideicomiso respecto al Proyecto Carlos Stein.

Finalmente, suscribié y emitié la carta de instruccion de pago n.® 006-2020/CGF de 26 de
febrero de 2020 y la carta de instruccién de pago n.® 008-2020/CGF de 3 d2 marze de 2020,
mediante 2l cual se sclicita proceda el pago a constructer — Consorcio Santa Resa de
Chiclayo, en virtud del Contrato de Fideicomiso respecto al Proyectc La Purisima; ro
cbstante que las Adendas al Fideicomise na se encontraban elevadas a escritura pablica a
dicha fecha, por tanto, contravenia lo estipulado en la cléusula "Décimo Oclava: La
Madificacién dal Contrate” de los Comiratos de Fideicomiso de Administracion, pagos
gestion de proyecte de vivienda, por lo que el Comité de Gestion no realizd su iabor de
evaluacion y seguimiento correspondients, habiendo incumplido sus funciones conforma a
ia resolucion de Directoric n.° 005-2020-FOVIPOLP.

Estos hechos permitiercn el desarrolo de un procedimiento que afectd la naturaleza plbiica
del fondo, introduciéndose Ia figura del Fideicomiso para ka ejecucion de les programas de
vivienda del FOVIPOL, sin considerar que la normativa de su creacion no la contemplaba,
debiéndese haber sujetado a una Licitecién Plblica dentro de los alcances de la Ley de
Contralaciones del Estado, generandese, de esta manera, un petjuicio al haberse dejade de
atender la necesidad de los anertantes al FOVIPCL, debide a que las vivisndas ce los
programas Carlos Stein y La Purisima de fa provincia de Chiclaye, departamento de
Lambayeque, no se concluyeron y, en la actuaidad, sdlo se cuenta con 40 viviendas
construidas, en la condicion de inhabltables.

_o seiialado contravino Io establecido en 1a Ley n.® 24686 “Crea en cada instituto de las
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Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial”, de 20 de
junio de 1987, y modificatories en sus Articules 1°, 2¢, 10° ¥ 11; asimismo, el Decreto
Supremo n.® 091-DEICCFFAA, "Reglamento de los Fondos de Vivienda Militar Policlal”
de 2 de diciembre de 1993 en sus articulos 3°, 14°, 15°, 18°, 21° y la Unica Disposicién
Transitoria, y asi también, |a Resolucion Directoral n.° 274-2008-DIRGEN/EMG
“Reglamento del Fondo de Vivienda policial”, de 28 de marzo de 2008, en sus articulos
Fy12e

De igual forma, ha quebrantado el Principie de Legalidad que debs regir toda actuacién de
la administracién plblica, conforme prevé el numeral 1 4. del articulc IV del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobade
con Decrefo Supremo n.® 004-2018-JUS, donde sefiala: ias avtoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y &l derecho, deniro d las faciitades que
ls estén atribuidas y de acverdo a los fines para ios que le fueron confaridas”

También habria incumplide el Codige de Etica de la Funcién Publica, Ley
n.“ 27815 de 13 de agosto de 2002 y sus respectivas modificatorias, las disposicicnes
previstas en e "Articulo 7.- Deberas de Ja funcién publica E! servidor pibiico tiene los
siguientes deberes: {...) inciso 6.- Todo servidor pablico debe desarroilar sus funciones a
cabalidad v en forma infegral, esumiendo con pleno respeto su funcian publica. Anle
situaciones extraordinarias, ef servidor pliblico puede realizar aquelias tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean ias estrictamente inherentss a su cargo, siempre que ellas
resiiffen necesarias para mitigar, neutralizar o sugerar las dificttades que se enfrenien(.. ).

Asi como las funciones previstas en el Reglamenta del Decreto Legisiativo n.° 1267, Ley
de la Policla Nagional del Pari, Aprobado por Decreto Supremo n.® 026-2017-IN de 15 de
octubre de 2017, Articulo 80.- Fonde des Vivienda Policial, funcionss: 1 ) Plancar, croanizar,
dirigir, administrar, efectiar, coordinar y contiolar los programas de vivienda y otorqamisnto
de préstamos para ef parsonal policial aportanta y sus familiares con derecho; conforme ala
nomativa de la matoria; 2) Gestionar, obtener, controlar y caufelar los recursos maleriales,
econdmicas y financieros de! Fondo de Vivianda Policial dei persongl de [a Policia Nacional
o'sl Perd, velando por una adecuada gestion administrativa y financlera en el desarrchio v ia
sjacicion de Programas de construcein y/0 adyiisicion de viviendas, de conformidad con
la normativa sobre la materia; 3) Realizar las acciones de control que Sean ngcesanas, a fin
de asegurar la correcta administracion y utilizacion de los recursos materiaies, econdmicos
v financieros asignavos para su gestion: {...) 3) Administrar los recursos asignados con
critarios de eficiencia y eficacia, de conformidad con ef marco iegal vigente”,

Per ditima, el articulo 399° del Codigo Fenal, prescribe lo siguiente: “Arficulc 399,
Neguociacion incompatible o aprovechamisnto indebide de caigo. El funcionario ¢ servidor
publice gue indebidaments en forma directs o indirecta 0 per acto simiiado se inferesa, en
provechs propic ¢ de tercaro, por cualquier contrato Oparacion en que inferviens por razon
de su cargo, seré reprimida con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de
s8is afios e inhabilitacion conforme a los ficisos 1y 2 del articuly 36 del Cédigo Penal y con
clanto ochenta a frescientos sesenta v cinco dias-mulkia”

Como resu'tado de Ja evaluacion de los comentarios fermulados nor Migue! Angel Diaz
Melleda, se ha determinado que los hechos atribuides con evidencias de prasunta
imegularidad no han sidc desviriuados y cenfiguran la presunta resporsabilidad penal per la
exislencla de elementos que denotan la comisién de delitc, dande mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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Lucio Manuel Ramirez Rios, identificado con _ actud come Terger y
Cuarte miembro fitufar del Comité Especial de Gestibn y Sequimiente de los Cantratos de
los Pregramas de Vivienda del FOVIPOL, en los pericdos 2018 v 2020, designado con
Resolucion de Directorio n.® 012-2019-FOVIPOLP y n.° 005-2020-FOVIPOL/F de 28 de
noviembre de 2019 y 23 de enero de 2020 (ver Apéndice n.° 124), concluido segin
Resolucion de Gerencia General n.° 029-2020-CG-FNP/SECEJE-DIRBAP-DIVFOVIPCL-
GG de 27 de junio de 2020 (ver Apéndice n.° 124); a quien se le comunico el pliego de
desviacion de cumplimiento con la Cédulz de Notificacisn n.° 019-2023-OCI-AC-
PNP/FOVIPOL CHICLAYC de 13 de octubre de 2023 v cuyos comentarios o aclarasiones
fueron prasentados con documentc s/n recibidc el 3 de noviembre de 2023, en cinco (5)
folios {ver Apéndice n.” 122},

Como resullado de la evaluacion de comentarios efecluada por la Comision Auditore y cuyo
desarrallo consia en el ver Apéndice n.® 122 del informe de auditoria, se concluyo que el
citado colaborador ne ha desvirtvado su particlpacién en la Desviacién de Cumplimiento
comunicada; toda vez que s habria interesado indebidamente en beneficic del Consorcio
Santa Rosa al interior de fa Adjudicacién Selectiva por Invitacion - ASPI 01-2019-FOVIPOL-
GPO-1, al haber participado y aprohado el "ACTA DE REUNION SOBRE CAMBIO DE
GARANTIA - ACTA N° 010-2020/FOVIPOL-CEGSCPY" de fecha 15 de ‘ebrero de 2020 del
_ibro de Actas del Comité de Gestion del FOVIPOL n.” 1, dende se estaklecié “1.-Cambio
de garantia en el contralo del desarmollo de! proyecto, respectc a la Carta Fiznza de adelantos
por Garantia Hioofecaria, & solicitud de los conlratistas”. Lo que posteriermente criging la
suscripeidn de la minuta de la Frimera Adenda al contrato de Fideicomiso de 25 de fetrero
de 202, donde se incorpord la solicitud de adelanto y la garantia que detia ser presentada
por ¢l contrafista “Conztructor” para la solicilud de pago per concepto de “adelanto” entre
olras incorparaciones.

e igual maners, omitio realizar ia evaluacién legal y financiera y haber aprobado la carta
fianza o garantia propuesta por el CONSTRUCTOR — CONSORCIO SANTA ROSA DE
CHICLAYQ, para efectos del desembolso de ADELANTO, hatiendo suscrito y emitido la
carta de instruccidn de pago n.® 004-2020/CGF de 28 de febrero de 2020, y Carta de
Instrucgion n.” 008-2020/CGF de 3 de marzo de 2020, mediante ¢l cual se solicita proceda
el pago & construcior - Consorcio Santa Rosa de Chiclayo, en vidud def Contrato de
Fideicomiso respecto al Proyecto Carlos Stein.

Finalmente, suscribid y emitid la carta de instruccién de paga n.® 005-2020/CGF de 26 de
febrerc de 2020 y la carta de instruccion de pago n.* 008-2020/CGF de 3 de marzo de 2020,
mediante el cual se solicita proceda el psgo al constructor — Consorcio Santa Rosa de
Chiclaye, en vidud del Contrato de Fideicomiso respeclo al Proyecio La Purisima; no
obstante que las Adendas al Fideicomiso no se encentraban elevadas & escritura pablics a
dicha feche, por fanlo, contravenia lo estipulado en fa clausuta "Décimo Qctava: La
Medificacion del Conrate” de los Conlrates de Fideicomiso de Administracién, pages y
gestidn de proyeclo de vivienda, oer lo que el Comité de Gestion no realizé su labor de
evaluacion y seguimiento correspondients, habiendo incumplide sus funciones conforme a
'a resalucian de Direcloric n.” 005-2020-FOVIFCLP.

Eslos hechos pemmitieran el desamelio de un procedimiento que afectd 1a naturaleza pablica
del fondo, introduciéndese la figura de! Fideicomiso para la ejecucién de los programas de
vivienda del FOVIPCL, sin considerar que |a nomativa de su creacién no la contemplaba,
debiéndose haber sujetado a una Licitacion Fublica denwe de los alcances de la Ley de
Contrataciones del Estado, generandose, de esta manera, un perjuicio &l haberse dejado de
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atencer |a necesidad de los aportantes al FOVIPOL, dehido a que las viviendas de los
programas Carlos Slein y La Purisima de fa provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque, no se cancluyeron vy, en la actualidad, solo se cuenta con 40 viviendas
construidas, en la condicion de inhabitables.

Lo senalada contravino o establecido en Ja Ley n.° 24686 “Crea en cada instituto de las
Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el Foendo de Vivienda Militar y Policial’, de 20 de
junio de 1987, y modificatorias en sus Arficules 1°, 2°, 10° y 11; asimisma, el Decreto
Supremo n.” 091-DE/CCFFAA, “Reglamento de los Fendos de Vivienda Militar Policial”
de 2 de diciembre de 1993 en sus articulos 3°, 14°, 15°, 18°, 21° y la Unica Disposicién
Transitoria, ¥ asi también, la Resclucién Directoral n.° 274-2008-DIRGEN/EMG
“Reglamento del Fondo de Vivienda policial”, de 28 de marzo de 2008, en sus articuios
Fpt1r.

De igual forma, ha quebrantado &l Principic de Legalidad que debe regir toda actuacion de
la administracion plblica, cenforme prevé el numeral 1.1, del articule IV del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley n.” 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobade
con Decrelo Supremo n.® 004-2019-JUS, donde sefiala; Las autoridades adminisirativas
deben acivar con respeto a ia Constifucion, ia ley y al derecho, dentro de ias facuitades que
le astén atribulias y de acusrdo a los fines para los que le fusron conferidas”.

También habria incumplido el Codigo de Etica de la Funcién Publica, Ley
n.° 27815 de 13 de agosto de 2002 y sus respectivas modificalorias, las disposiciones
previsias en el “Articulo 7.- Deberes de Ja funcidn puiblica Ef servidor ptiblico tiene Jos
sigufentes deberes: {...) Incisa 6.- Todo servidor plibifec debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiende con pleno respeto su funcién pablica. Ante
situaciones extraordinaiias, e servidor pubiico puede realizar aquelias tareas que por su
natwaleza ¢ modalidad no sean las esticiamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resuiten necesarias para mitigar, neutralizar o superar ias dificultades gue se enfrenten (...)"

Asi como las funciones previstas en ¢l Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1267, Ley
de la Policia Nacional del Perd, Aprobado per Decreto Supremo n. 026-2017-IN de 15 de
octubre de 2017, Arficilo 80.- Fondo de Vivienda Policial, funciones: 1) Flanear, organizar,
dirigir, adminisirar, ejécuiar, coordinar y controlar los programas de vivienda y ofergamienio
de préstamos para ol personal policial aportante y sus familiares con derecho; conforme a2 la
normativa de iz materia; 2} Gestionar, chiener, confrolar y caudelar los recursos materiales,
scondmicos v financieros dei Fondo de Vivienda Policial dei personal de la Policia Nacional
del Perd, velando por tna adectrada gestion administrativa y financiera en el desarrollo y fa
ajecucidn de Programas de construecion y/o adquisicién de viviendas; de conformidad con
fa noimative sobre la matenia; 3) Reaiizar las acciones de conirol gue sean necesarias, a fin
de asegurar ia correcta administracion y uilizacion de los recurses materizles, econémicos
¥ fnanciercs asignados para sy geslion; {...) 5 Administrar los recurscs asignados con
criferios de eficiencia y eficacia, de conformidad con el marco legal vigente”

Por (ltimo, el articuo 399° del Cédige Penal, prescribe lo siguiente: “Arficulc 399.
Negociacion incompafible a aprovachamiento indebido de cargo. El funcionaric ¢ servigor
pubiico que indebidamente en forma directa o indirecta o por acto simulado se infarasa, en
provecho piopio o de tercero, por cualgtier contrato 4 operacién en que interviene por razon
de st cargo, Sera reprimido con pena privativa de iiberfad no menor de cuatre ni mayor dz
sais afios e inhabilitacion conforme a los incisos 1y 2 del arficuio 38 de! Cédigo Penal y con
clento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa”

Auditoria do Cumplimiento al Fendo de Vivienda Policlal de la Policia Nacional del Peri
Parledo: 5 de febrero de 2019 al 31 de dicieribre de 2022 1 4 ‘:}
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Como resultade de fa evaluacion de los eementarios formulados por Lucio Manuel Ramirez
Rios, se ha determinado que los hechos afribuidos can svidencias de presunta imegularidad
nc han side desvirtuadas y cenfiguran la presunta responsatilidad panal por la sxistencia de
alementos que denotan la comision de delite, dando mérito &l inicic de las acciones legales
a carga dz Izs instancias compelentes.

Comandante PNF Carles Enrique Cardenas Bernacla, identificado con_
aciud come Presidente del Comité Especial encargado del Proceso de Seleceion para el
Otergamiento de la Buena Pro y de Representacién Operativa, en el periodo 2019, designado
con Resolucion de Directorio n.° 07-2019-FOVIPCL/P de 26 ce setiembre de 201¢ {ver
Apéndice n.® 124), concluido el 18 de noviembre de 2019, fecha en que se entrega
fisicamente el Consentimienlo de la Buena Pro al Consorcio Censtructor, de acuerdo al Acta
te Entraga de 18 de noviembre de 2018 (ver Apéndice n.® 124); a quien se le comunics ai
pliego de desviacion de cumplimiente con la Cédula de Notificacién n.® 023-2023-0CI-AC-
PNPTFCOVIPOL CHICLAYQ de 13 de octubre de 2023 y cuyos comentarios o aclaracicnes
iueron presentados con documento sin recibido el 25 de cctubra de 2023, en doce (12) folios
{ver Apéndice n.® 122),

Como resultado de [a evaluzcion de comentarios efectuada por la Comision Auditcra y cuyo
desamollc consta en el ver Apéndice n.® 122 del informe de audiloria, se concluyé que el
citado colaborador no ha desvituado su participacién en la Desviacion de Cumplimiento
. comunicads; toda vez que, condujo el desamollo de la Adjudicacién Selectiva por Invitacion

% - ASPI 01-2019-FOVIPOL-GPO-1, aplicandose las Nemmas v procedimientos para la
: Contratacion de Bieries Inmuebles, Servicics, Consulierias y Obras con Recursos Privados
del Fondo de Vivienda Policial-FOVIPOL, contenidas en la Directiva 001 -CG-PNP/SECEJE-
CIRBAP/DIVFOVIPOL-P, aprobada mediante la Resolucién de Directorio n.® 005-2019-
FOVIPCLP de 9 de oclubre de 2019,

De igual manera, precalificé lzs cartas de expresion de interés de las empresas invitadas,
declarando come postores precalificados habiles, para continuar con el procedimienta
mediante gcta de Reunion de 23 de cctubre de 2019; asl como, haber admitido como postor
pre calificado al Censercio Santa Rosa de Chiclayo, no obstante que dicho consorcio
presentd la Carla Fianza de Seriedad de Oferla el dia 15 de noviembre de 2018 fecha
posterior a la presentacion de propuestas, incumpliendo de esa manera las bases del
Precedimiento de seleccion dencminade ASP| 01-2019-FOVIPOL-GPCA1.

Asimismo, considerd la propuesta econdmica presentada por gl Consarcio Santa Rosa de
Chiclaye, no obstante que no cumplia con los requisites establecidos, en las bases del
Procadimientc de seleccién ASPI 01-2018-FOVIPOL-GPO-1.

Finalmente, otorgd la busna pro al Consercio Santa Rosa de Chiclayo, conformada por las
empresas Constructora Franil SAC. y Consiructora Rima Coniratistas Generales SRL., por
los dos proyecios (La Purisima y Carlos Stein), mediante el Acta de Otorgamiento de la
Buena Pra - ASPI 01 y 02-20719 de & de noviembre de 2019.

Lo senalade conlravino lo estabiecido en la Ley n.° 24686 “Crea en cada insti{uto de |as
Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial’, de 20 de
junic d= 1987, y modificalonas en sus Articulos 1°, 25, 10° y 11; asimismo, el Decreta
Supremo n.” 091-DE/CCFFAA, “Reglamenta de los Fondos de Vivienda Militar Policial”
de Z de diciembre de 1993 en sus articulos 3°, 14°, 15°, 18°, 21° y la Unica Disposicidn

_————eee— - s —.——— e —
Audiloria de Cumpiimiento al Fonde de Vivienda Policial de la Policla Naclonal del Perd
Periota: 5 de febrero de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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Transitoria, y asi tamtién, |a Resolucion Directoral n.° 274-2008-DIRGEN/EMG
“Reglamento el Fondo de Vivienda pelicial”, dz 28 de marzo de 2008, en sus articulos
3°y12°,

De igual forma, ha guebrantado el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de
la administracion pikfica, conforme prevé el numeral 1.1, dei articulo IV de! Titule Preliminar
clel TUO de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Supremo n.® 004-2016-JUS, dende sefiala: Las autoridades administrativas
deben actuar cen respele & la Consifiucicn, la ley y al derecho, dentro de las facultades gue
le estén atribuidas y de acuerdo & los fines para los que le fueron confaridas’.

También habria incumplide el Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Ley
n,* 27815 de 13 de agosto de 2007 y sus respectivas modificatarias, las disposiciones
previstas en el “Arficulo 7.- Daberes de fa funcién pablica FI servidor piblico tiehe ios
Siguientes deberes: (...} Inciso &.- Todc servidor pablico debe desarrollar sus funciones a
cabaiidad y en forma integral, asumiendo con pieno respelc su funcidn publica. Ante
sifuacionss exiraordinarias, ef servidor pitlico puede reaiizar aguellas tareas que por sy
naturaleza o modalidad nc sean las estrictamente Inherentes a s carge, sismpre que slias
rosulfen necesarias para mitigar, neulralizar o superar las dificuitades que se enfrenten {...)".

Se dete agregar también qus, con [a conducta del referido furcionario, se ha infringide la
Ley de la Policia Nacional del Per, ncrma aprobada Decrelo Legislativo n.® 1267 de 18
de diciembre de 2016 Articulo VIl.- Principios Institucionales Para sf gjercicio de sus
funciones y atribuciones, la Policia Nacional del Pert se orenta por Jos sigiientes
principies:(...) 7) Legakidad: La funcién poilciel se brinda en el marco de la Constitucion
Poifica de! Perd y las demdas normas sobre la mateniz; Atticulo 4.- Obligaciones del
personal policial El personal poiicial tiene las siguientes obiigacionas: 1} Respetar y cumnphir
los mandatos establecidos en ia Constiiucién, las leyes, los reglamentos y las érdenes que
en el marco legal vigents imparten sus superiores”,

Asi coma las funciones previstas en [ Reglamento del Decreto Lagislativo n.® 1267, Ley
de la Policia Nacional del Peril, Aprobado por Decreto Supremo n.” 026-2017-IN de 15 de
octubre de 27, Articulo 80.- Fondo de Vivienda Policial, funciones: 1) Planear, argenizar,
dirigir, administrar, efectitar, caordinar y controler ios programas de vivienda y olorgamiento
de préstamos para el personal policial aportante y sus familiares con derecho; corforme a la
noimativa de la materia; 2] Geslionar, obiener, controlar y cattelar los racurscs maferiales,
economicos y fnancieros del Fondo de Vivienda Poifcial dei personal de la Policia Nacional
del Perts, velanda por una adecuada gestion administraiiva y financiera en ¢l desarroilo y la
gjecucicn de Programas de construceion y/o adquisicion de viviendas; de conformidad con
la hormaifva sobre la materia; 3) Realizar las accionies de contro! que sean necesarias, a fin
de asegurar g correcta adminfsiracion y uilizacion de los recurscs mateniales, econémicos
y fnancieros asignados para su gestién; (...} B) Adminisirar los recircos asignados con
chiterios de eficiencia y eficacie, de confermidad con el marco legal vigenie”

Como resultade de la evaluacion de los comentarios formulzados por el Comandante PNP
Carlos Enrique Cardenas Bernaola, se ha deferminado que los nechos atribuidos con
avidencias de presunta irregularidad no han sido desvinuados y configuran |a presunta
responsabilidad administrativa disciplinzria derivada del deber incumpfide previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
carge de la entidad.

m
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» General PNP Samuel Jesus Peralta Campaos, identdficado con_ actud
coma Gerente General del Fondo de Vivienda Policial de la PNP en el periodo 2020,
designado con Resolucidon de la Comandancia General de [a Policia Nagional
n.* 14-2020-CG PNF/SECEJE-DIRREHUM-PNP de 20 de enero de 2020 {ver Apéndice
n.* 124), concluide segln Resolucion de la Comandancia General de la Policia Nagional
n.”> 032-2021-CG-PNP/SECEJE-DIRREHUM de 1 de marzo de 2021 ({ver Apéndice
n.? 124); a quien se le comunico el pliego de dasviacion de cumplimiento con la Cédula de
Notificacion n.® 030-2023-0CI-AC-PNP/FOVIPOL CHICLAYO de 15 de octubre de 2023 y
cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados con documento s/n, remitido via
cormee electrénico el 30 de cctubre de 2023, en treinfa y cuatro (34} folics {ver Apéndice
n.®122).

Gomo resuitado de Ja evaluacién de comentarics efecluada por la Comisiéh Auditora y cuyo
desarrollo consla en el ver Apéndice n.° 122 del informe de auditoria, se concluyd que &l
citado colaborador no ha desviruade su participacion en fa Desviacion d2 Cumplimiento
comunicada; toda vez que, suscribit la Primera Adenda al Contrato de Fideicomiso de
Administracion, Pagos de Froyectos de Vivienda de Carles Stein y la Purisima de la provincia
te Chiclayo del departamento de Lambayeque, de 25 de febrero de 2020, en la que se
efectud lz incorporacién de "solicifud de adelantos’, asi como la garantia que debia ser
presentada par el contratista “Constructor”, entre olras incomporacicnes.

Dispuso la modificacion ulterior del Contrato de Fideicomiso, asi como el contenido del
confrato de cbra suscrito con el constructor, agregando clausulas que establecian la
posibllidad de hipclecar un bien inmuskle come garantia por la entrega de adelantos, en
lugar de la carta flanza que se establece la normativa de Ceniralaciones del Estado, con la
finalidad de benaficiar al Censarcic Santa Rosz para acceder, al referido adelanto.

En esa linea, suscribid, en representacion de FOVIPOL, el Conlrato denaminado “Clausula
adicional y de Ratificacién de Gentrato da Obra® con el Consorcio Santa Rosa de Chiclayo,
en el que se cambid la cartz fianza por la garantia hipotecaria; permitié la garantia
inmohiliaria de un (1) predio propueste por el Canscrcio Santa Resa de Chiclayo, siendo que
el valor establecido de la tesacion, para ia firma del conlrato de constitucidn de hipoteca
habria sido sobrevalorada; asi como suscribié, en su calidad de Gerente General y
representante de FCVIPCL, la Constitucién de Hipcleca de dicho inmueble; la misma que
fue elevada a escritura plblica el dia 26 de febrera del afio 2023.

De igual manera, omilid y retrasd indebidamente la formalizacién de la Primera Adenda al
Contato de Fideicemiso, al no elevarle a escritura piblica de forma inmediata sino hasta
diclembre cel afic 2020; no obstante, dicho decumento generd sus efectas y conlisvd al pago
del 2% dal monto total de los proyectos La Purisima y Garlos Stein de la provincia de
Chiclayc departamento de Lambayeque a favor del consorcio, contraviniende asi, lo
estipulado en la clausula décimo octava del contrato de Fideicomiso,

Finalmente, cmitid formalizar |a escritura publica del contrato “Clausulz Adicional de
Rafificacion de Contrate de Obra" suscrifo entre Corporacidn Financiera de Desarrollo S.4.,
y Consorcio Santa Rosa de Chiclayo, Cesar Adan Silva Vasquez, con intervencian del Fondo
de Vivienda Policial.

Lo sefialade contravine lo establecido en la Ley n.° 24686 “Crea en cada instituto de las
Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial’, de 20 de
junic de 1987, y modificatorias en sus Articulos 1°, 2°, 16° y 11; asimisme, el Decreto
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Supremo n.° 091-DEICCFFAA, “Reglamento de los Fondos de Vivienda Miliar Palicial”
de 2 de diciemtre de 1893 en sus articulos 3% 14°, 15, 18°, 21° y la Unica Disposicién
Transitoria, y asi lambién, la Resolucién Directoral n.° 274-2008-DIRGEN/EMG
“Reglamento del Fondo de Vivienda policial”, de 28 de marzo da 2008, en sus articulos
Fy1z,

Ce igual forma, ha quebrantado e! Principio de Legalidad que debe regir teda actuacion de
la administracion plblica, conferme prevé el numeral 1.1, del articula 1Y del Titule Preliminar
del TUO de la Ley n.° 27444 - Lay del Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Supreme n.° 004-2019-JUS, donde sefiala: Las auloridades administrativas
deben actuer con respeto a la Constitueidn, la iey y al derecho, dentro de fas facultades que
12 8stén atribiildas y de acuerds g los fines para los que le fueron conferidas®.

También habria incumplido el Codigo de Etica de la Funcién Fiblica, Ley
n.* 27815 de 13 de agosto de 2002 y sus respactivas modificatorias, ias disposiciones
previstas en el “Arficulo 7.- Deberes de fa funcién piiblica E! servidor pdbiico tene ios
siguientes deberes: (...) Inciso 6.- Todo servidor piblico debe desarroilar sus funcicnes a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con plac respeto su funcibn pablica, Ante
situaciones extraordinarias, ef servidor ptibiico puede realizar aquelias tareas que por su
haturaleza o modalidad no sean ias ssirictamente inherentes a su cargo, siempre que elias
resutten necesartas para mitigar, neutraiizar o superar las dificutades que se enfrenten (.. }*

Se debe agragar también que, con la conducta del referico funcionaric, se ha infringido la
Ley de la Policia Nacional del Per, norma aprobada Decrato Legisiative n.° 1267 de 18
de ciciembre de 2016 Arficulo Vil.- Printcipios Institucionales Para ¢f gjercicic de sus
funciones y sinibucionies, la Policla Naciohal del Pert & ofienta por los sigtientes
principics:(...) 7} Legaiidad: La furcion policiel se brinda en o marco de la Constitucion
FPolffica del Perii y las demas nommas sobre le malenia; Articulo 4.- Obligaciones del
personal policial ! personal poficiai tiene las siguientes obiigacionss: 1) Respetar y eumplhir
les mandatos establecidos en la Conatitueldn, las leyes, los regiamentos y las ¢rdenes que
en el marco legel vigonte imparten sus suparioras”,

Asi ccmo las funciones previstas en el Reglamento del Decreto Legisiativo n.° 1267, Ley
de ta Policia Nacional del Peril, Aprabado por Decreto Supremo n.° 026-2017-IN ce 15 de
ociubre de 2017; Artfeulo 80.- Fondo de Vivienda Poiiciai, funciones: 1) Planear, organizar
dirigir, administrar, ejecutar, coordinar ¥ contrelar log programas de vivienda ¥ oforgamisito
ds préstamos para e personal poiicial aportante y sus familtares con dareche; conforms a la
normativa de la matoria; 2) Gestionar obiener, conirolar i cautelar los recursos materiales,
economicos y financieros del Fondo de Viviends Policial del personal de la Policia Nacionai
del Perd, velando por una adecyada gestidn administrativa y financiera en el desarrofl yia
ejecucin de Programas de construceion Y0 adquisicion de viviendas; de conformidad con
ia normativa sobre fa materia; 3) Realizar las accionas de control que Sean necesarias, a fin
da asequrar Ja correcta administracion y utllizacion de los recursos materiales, egondmicos
¥ financieros asignados pare sy gestion; (...} 5) Administrar ios recursos asignados con
criterios de eficiencla y eficacia, da conformigad con ef marco iegal vigente”.

Su actuacién contravino el Reglamento del Fondo de Vivienda Policial, Aprobado con
Resofucién Comandancia n.° 770-2019-COMGEN-PNP de 10 de diciembre de 2079.
Capitulo liil _Afribuciones y Obligaciones de los Miembros del Direclorio, Ariictio 30 - Dei
Directeric en Pieno, a) Dirigir la poiftica y administracién general da! Fondo de Vidienda
Policiai - FOVIPOL. b) Dirigir ias actividades de! Fondo de Vivienda Policial -FOVIPOL,
contribuyentc 2 dar acceso a fa vivienga propia, planificando y ejecutandc las accicnes

Auditoria de Cumplimlento al Fonda da Vivienda Policial de [a Palicia Magiona) del Peni
Periodo; 5 de fabrero de 2019 al 31 de diciernare de 2022 C
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necesarias para ei lfogro de la finalidad, Titulo VIf GERENCIA GENERAL, Articulo &0.-
Ejsrcera la representacion adminisirativa y legal de FOVIPOL, por las faculfades oforgadas;
para of 6ptimo funcionamiento crganico, que conilevern a aceedsr a lz vivienda propia y digna
af personal policial aportants. {...) FACULTADES CONTRACTUALES, h) Negociar, celebrar,
suscribir, modificar, reseindir, resciver y dar por conchifdo todo fipo de coniratos refacionados
al dasamollc dai objelo de! FOVIPOL previsto en su Ley de Creacitn, tales como ceisbracién
de confrafos con las compafiias de seguros, contraios con las compadfas de seguros,
contratos con enfidades financieras, contratos de compra venta con constifucion de hipoleca,
mufiios cori hipotecas, TITULO de cradito inmobillario negociable, cancelacionas,
fevantamiente de hipolecas, levantamiento da pacto de reserva de propiedad. Asimismo,
podid suscribir minutas v escriiuras ptblicas, en general {.. ). Articulo 65.- Son Funciones
def Gerente General: a) Dopende y reporta al Presidente de! Fondo de Vivienda Policial-
FOVIPOL, b) Lievar a cabe fa gestion Adminisirativa, economica y adminisirativa del Fondo
de Vivienda Policial. n) Resolver contratos relativos a las contrataciones de bienes y servicios
per iag causales reguladas en ia normalive vigente. aa) Prosentar al Drectorio informss
sobre la Situacién Econdmica-Financiera dei FCVIPOL, dd) Asesorar penmanentements &f
Direciorio en asumfo de su competencia segin iz Ley y fas nomas infemas. (.. ).

Del mismo modg, ha incumplido las funciones contenidas en el Reglamento de Sesiones
del Directorio y Réglmen de Atribuciones del Gerente General del Fondo de Vivienda
Policial, Aprobado con Resolucién Directoral n.® 489-2012-DIRGEN/EMG de 26 de junic
de 2012, Articulo 15°. - Son funciones del Gerente General: a) Depeande v reporta al
Presidente del Fondo de Vivienda Policia- FOVIPOL. b) Llevar a cabo la geslién
administrativa del Fondo de Vivienda Pelicial. {...) d) Concurrir a lzs sesiones de Directorio,
cuando es convocade por este colegiado, o a peticion de parte para informar temas
transcendentales de su gestién. En ning(in caso tiene vote en dichas sesiones. (.. ) h) Firmar
los contralos & nombre del Fondo de Vivienda Policial que se suscriban con sus miembres
adjudicarlcs, prestatarios u olras modalidades, de acuerdo con [a normatvidad vigente.
Proponer al Directorio los provectos de construccidn de vivienda v pregramas de préstamces
para su aprabacion. j) Ejecutar les proyectos de construccidn de viviendz y programas de
préstamos aprobados por el Directorio. I) Presentar al Directoria los Informes sobre lz
situacién  econdmica-financiera del Fondo de Vivienda FPolicia. n} Asesorar
permanentemente &l Directorio en asuntos de su competencia, de conformidad con la
normatividad vigente.

Por ultime, el ericulo 399° del Codigo Fenal, prescribe lo siguiente: “Artictio 399,
Negociacidn incompatible o sprovechamiento indebido de cargo, Ef funcionarie o servidor
publico que indebidamente an forma directa o indirecta o por acle simtiado se inferasa, en
provecho propio o de fercero, por cuaiginer contrato u cperacion en que inferviene por razon
de su cargo, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayer de
sais aflas e inhabiiftacion conferme a los fciscs 1y 2 del articule 36 del Codigo Penal v con
ciento ochenta a trescientos sesenta y cince dias-multa’.

Come resullado de la evaluacion de lcs comentzarios formulados por el General PNP Samuel
Jesils Peralta Campos, se ha determinado que los hechos atribuidos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad
administrativa discipiinaria derivada del deber incumplido previsto en la nommaliva
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta respensabilidad penal por la existencia de
elementes que denotan la comision de delito, dandc mérito al inicio del procedimienio
administrative a cargo de la entdad y las acciones legales & cargo de las instanclas
competentes.

Agditerfa de Curaplimients al Fondo de Vivianda Pallclal da la Policia Maclonal del Pani
Paricdo: 5 de febrero de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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« General (r) PNP Herbert lvdn Ramos Ruiz, identificado co_ actud como
Gerente Ceneral del Fondo de Vivienda Policia. de la PNF en el periodo 2019, designado
con Resolucion de la Comandancla General de la  Policia  Nacional
n.° 052-2019-COMGEN/DIRREHUM-PNP de 31 de enero de 2019, conciuyendo segun
Resolucion de la  Comandancia General de Ja  Polcia  Nacional
n¢ 014-2020-CG PNP/SECEJE-DIRREHUM de 20 de enero de 2020 {ver Apéndice
n.t 124), asimismo, actué como Presidente de Directorio de FOVIPOL, designado madiante
Resolucion de la Comandancia General de la Pofcia Nacional n°® 014-2020-CG
PNF/SECEJE-DIRREHUM de 20 de enero de 2020, concluyendo segin Resolugion de
Comandanciz General de la Policia Nacional n.* 152-2020-CG PNP/SECEJE-DIRREHUM
de 2 de junio de 2020 (ver Apéndice n.® 124); aquien sele comunico 2l pliego de desviacian
de cumplimiento con la Cédula de Nofificacidn n.” 031-2023-OCI-AC-PNP/FOVIPOL
CHICLAYO de 16 de oclubre de 2023 y cuyes comentarios o aclaraciones fueron
presenlados con documento sin de 16 de noviembre de 2023, en quince (15) folios {ver
Apéndice n.° 122},

Gomo resultado de |a evaluacion de comentarios efectuada por la Comisicn Auditora y cuyo
desarrollo consta en el ver Apéndice n. 122 de! informe de auditoria, se concluyé que &l
citado colahorader no ha desvirtuado su participacion en Iz Desviacion de Cumplimiento
comunicada; toda vez que, suscribid las Gartas dz Instruccion n.* 03-2020/FOVIPOL-F de 7
75 da febrero de 2020 y n.° 06-2020/FOVIPOL-P, de 28 de febrero de 2020, remilidas al "Cemie
Especial de Gestion y Seguimiento de los Contrates de los Programas de Vivienda del
| FOVIPOL” en la que dispuso gestionar los depdsitos de los respectivos montos a cada una
de |as cuentas de los Fideicomisos, ¥ & su vez, gestionar los depésites de adelanto del 25%
*‘f ala Constructora, generdndose un desembolso total de Si ¢ 621 768,87,

Lo sefialado contravino lo establecido en la Ley n.® 24686 “Crea en cada instituto de las
Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales e Fonde de Vivienda Militar y Palicial”, de 20de
junio de 1987, y modificalorias en sus Articules 1°, 2°, 10° y 11, asimismo, el Decreto
Supremo n.° 091-DE/CCFFAA, “Reglamento de los Fondos de Vivienda Militar Policial”
de 2 de diciembre ce 1993 en sus articulos 3°, 142, 15°, 18°%, 21° y la Unica Disposiclén
Transitoria, y as! también, la Resolucién Directoral n.° 274-2008-DIRGEN/EMG
“Reglamento del Fondo de Vivienda policial”, de 28 de marzo dz 2008, en sus articulos
I yIr,

De igual forma, ha quebrantado el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de
|z administracién piblica, conforme prevé el numeral 1.1. dei articulo 1V dei Titule Freliminar
del TUD de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
cen Degreto Suprema n.® 004-2019-JUS, donde sefiala Las auforidades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, fa lsy y al derecho, deniro de las facuitades gue
e estan atribuidas y de acuerdo a los fines para los gue ie fueron conferidas”.

También habria incumplido ol Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, Ley
n.® 27315 de 13 de agosto de 2002 y sus respectivas modificatorias, las disposiciones
previstas en el “Arficulo 7.- Deberes de Ja funcidn pubfica Ei servidor pablico tiene ios
siguientes deberes: {...) inciso 6.- Todo servidor piblico dabe desarroliar sus funcionss a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Anfe
sityaciones extracrdinarias, ef servidor publicc puede realizar aquelias fareas que por su
fisturaiaza o modalidad nc sean les esinictamente inharentes a su cargo, siempre que eilas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dfficuliades que se en franten {...)"

_—— e e e e e e
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Se debe agregar también que, con la conductz del referido funclonario, se ha infringido |a
Ley de [a Pollcia Nacionaf del Pert, norma aprobada Decreto Legisiativa n.° 1267 de 18
de diciembre de 2015 Articufo VII.- Princlpios Institucionales Para ¢l gfercicio de sus
funciones y alribiiciones, la Policia Macicnal del Pemi se orenta por los siguientes
principios:(.. ) 7) Legalidad: La funcién poiicial se brinda en of marco de la Constitucion
Politica del Perti y ias demés nonmas sobre lz materia; Articuio 4.- Obligaciones def
personal pelicial £ personai policial tiene las siguientes obligaciones: 1) Respetar y cumpiir
los mandatos estabiecides en la Constitucicn, ias feyes, los reglamentos y las Grienes que
en ef marco lege! vigente imparfen sus superioras”,

Asi como las funcicnes previstas en el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1267, Lay
de la Policia Nacional de! Perd, Aprobado por Decreto Supremo n.° 026-2017-1M de 15 de
octubre de 2017; Articulo 80.- Fonoo de Vivisnda Policial, funciones: 1) Planear, organizar,
cirigir, administrar, efecular, coordinar v controlar Jos programas de vivienda ¥ ofcrgamienio
de préstamas pare ef personal policial aportante v sus familiares con derecho; conforme & a
normativa de ia matenia; 2) Gestionar, oblener, controlar y cauteiar ios recursos materiales,
economicos y financierns del Fondo de Vivienda Policial del personat de iz Policia Nacicnal
de! Pert, velandc por una adeciada gestion administrativa y financiera ei of desarrolo via
ejecucicn ds Programas de construccion yie adguisicion de viviendas: da conformidad con
la normativa sobre Ja materia; 3) Realizar las accicnes de control que sean necesarias, a fin
de asegurar la corracta edministracion y utilizacién oe los recursos meiarales, econdmicos
v financieros asignadas para su gestion; (...} 5) Administrar ios recursos asignados con
criterios de eiicisncia y eficacta, de conformidad con o marco legal vigents”.

Del mismo mado, na Incumplido las funciones contenidas en el Reglamento de Seslones
del Direclorio y Régimen de Atribuciones del Gerente General del Fondo de Vivlenda
Policial, Aprobade con Resolucion Directoral n,® 489-201 2-DIRGEN/EMG de 26 de junic
de 2012. Articulo 8°.- Atribuciones y Obligaciones de los miembros del Directorio, 8.1 Del
Directorio en Pleno, &) Dirigir la polifica y administracion general del Fordo de Vivienda
Policial - FOVIPOL, b) Dirigir as aciividades del Fondo de Vivienda Policial -FOVIPOL
contrlbuyende a dar solucion al probiema de vivienda prapia, planificanco y ejecutando las
acciones necesarias para ¢l logro de su finalidad; 8.2 Del Presidente: a) Ejercer la
representacion legal y administrativa de FOVIPOL, b) Convocar, presidir, dirigir y conglulr,
las sesiones de! directorio, asi como suscribir el acta respectiva. ¢ Velar por €l normal
desarmilo de las sesiones en cumplimientc del orden nemativa de FOVIPOL y dei presente
Reglamentc.

Por Ultimo, el articulo 399° del Codigo Penal, prescribe lo siguiente: “Ariculo 399,
Negociation incompatible o aprovechamiento indebido de carge, EI funcionario o servidor
pliblic que indebidamenta en forma directs o indirecta o por acto simuladn se inferesa, en
provecho propio o o tercero, por cualguier contrato u operacion en que inferviens por razdn
de su cargo, seré reprimide con pena privativa de ifbertad nG mencr de cuatr ni mayar tle
seis aios e inhabilitacion conferme a los inciscs 1y 2 del anticute 36 dai Cadige Penal y con
clento oghenta a irescientos sesenta y einco dias-multa”

Como resultado de la evalugcion de los comentarios formulados per el Genera (r) PNP
Herbert lvan Ramas Rulz, se ha determinado que los heches afribuidos con evidencias de
presunta fregularidad no han sido desvituados y configuran la presunta responsabilidad
admiristrafiva disciplinaria derivada del daber incumplide previste en la normativa
anteriormente sefialada; asimisma, |z presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comisidn de delito, dando mérite al inicio del procedimiente
administraivo & cargo de la entidad y Jas acciones legales a cargo de las inslancias

B e e —————————— e
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compelentes,

Eh refacicn a Cristian Gaspar Rosales, segunde miembro titular del Comité Especial para
la conformacicn y elaboracitn de las Bases del proceso de adquisician v construccion da
programas de vivienda durante el periodo del 26 de setiembre al 22 da cctubre de 2618 y
segundo miembro tular del Comité Especial de Gestién y Seguimiento de los Contratos de
los Programas de Vivienda del FOVIPOL durante el periodo del 23 de enero al 30 de junic
de 2020; Enrigue Alberto Alva Burga Tercer miemtro titular del Comité Especial encargadc
del Proceso de Seleccidn para el Otorgamiento de la Buena Pro y de Representacion
Cperativa, Coordinacisn e Instruccion ante COFIDE durante el pericde del 28 de setiembre
al 18 de noviembre de 2019 y Luls Guillermo Berracal Kasay Comité Especial encargado
del Proceso de Seleccion para el Otorgamiento de la Buena Pro y de Representacion
Operativa, CocrdinaciGn e Instruccion ante GOFIDE durante el periodo del 26 de seliembre
&l 18 de noviembre de 2019; a quienes inicialmente se les cursé el documento denominado
“Desviacion de Cumplimiento”, resulta menester precisar que se determing que los hechos
atribuicos con evidencia de presunta imegularidad administrativa no fueron desvirluados, no
obstante, al memento de courride los hechos se encontraban vinculados contractualmente a
la entidad a fravés de un contratc de locacisn de servicios, sin encontrarse subordinado a su
empleador segln ia ley de fa materia, por lo que no resulta posible s2 inicie un procedimiento
administrativo disciplinario en su confra conforme a las consideraciones desarrolladas sn sus
respectivas evailiacion de comentarics o acfaraciones {ver Apéndice n.° 122).

En relacién al Coronel (r) PNP Angel Luis Granados Rios, Suboficial Superior (r} PNP
Zinaida Isabel Smakov de San Martin, Karem Lisseth Flores Arteaga, Lia Sopla Checan,
Alan Adén Belletich Seminario, José Antonlo Calle Mering - Carrasco, Miguel Angel
Diaz Molleda, Lucio Ramirez Rios, Evony Diana Yarlequé Estrada, Glancarlos Aldair
Alejo Encinas, Judith Sandy Melo Uscuchagua, Coronel (r) Alfredo Alejandro La Rosa
Pérez, y, Capitan S. PNP Armanda José Ubidia Incio, a quienss iniciaimente se les cursd
el documento denominade ‘Desviacion de Cumplimiento’, resulta menester precisar que se
determing gue los hechos atribuidos con evidencia de presunta iregularidad administrativa
ro fueron desvirtuados, no obstante, a la fecha este tipo de responsabilidad se encuentra
prescrita, conferme a las consideraciones desarrolladas en sus respeciivas evaluacion dz
comentarios o aclaraciones (ver Apéndice n.® 122),

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos per presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Centraioria, de la observacion "El Fondo de Vivienda Polic/al (FOVIPOL),
sin contar con la facultad de transferir y dispaner fondcs, constituyd des contratos de
fideicomiso cen la Corporacitn Financiera de Desamallo (COFIDE), con la finalidad de
ejecutar des proyectes de vivienda en e departamento de Lambayeque; apartandose de la
normativa de centratacicnes del estado mediante la creacién de un reglamenic de
contralacion propio; asimismo, las obras a la fecha, no han sido entregadas a pesar de
haterse cumplido el plazo establecide n los contratos; desembolsande con cargo al citade
fonde el pago de adelantos al constructor inmobiliario, afectando la finalidad publica dai
FOVIPCL, al contar a la fecha solo can cuarsna viviendas construidas en fa condicién de
inhzbitables, generando un perjuicio econdmico por S/ 9621 768.87" estan desarmollados
en el Apéndice n.° 2 de! Informe de Auditeria,

———— . e
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “El Fendo
de Vivienda Policial {FOVIPOL), sin contar con Ja facultad de transferir y disponer fondos,
constituyd dos contrates de fideicemiso con la Corporagion Financiera de Desarrollo
(COFIDE), cen ia finalidad de ejecutar dos preyecios de vivienda en ol departamenio de
Lambayeque; apartndose ce la nomativa de contrataciones del estado mediante la
creacidn de un reglamento de contralacion propic; asimismo, las obras a la fecha, no han
sido entregadas a pesar de haberse cumplido el plazo establecido en los coniratos,
desembolsande con cargo &l ciiado fondo el pago de adelantos al constructor inmobiliario,
afectando la finalidad piblica del FOVIPOL, &l contar a la fecha solo con cuarenta viviendas
corstruidas en 'a condician de inhabitables, generando un perjuicio econdmico por
S/ 9421 768.87" estan desarrallados en el Apéndice n.° 3 del Inferme de Auditoria.

|

!:; IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

5 al e -u ...'h N
) 5 {;3
o éf En virud de la documentacion sustentante, I cual se encuentra detallada en los anexos del

presente Informs de Auditoria, les personas comprendidas en los hechas observados estan
identificatios en el Apéndice n.® 1.

ZrahLg;
7 4B, CONGLUSIONES

| ’-}30mo resultade de Ia Augitoria de Gumplimiente practicado al Fondo de Vivienda Poiicial de la
y /= Policia Nacional del Per(, se formulan las conclusiones siguientes:

61. El Fondo de Vivierda Policiai (Fovipol), sin contar con la facultad de transferir y disponer
fondos, consituyé des contratos de fideicomiso con la Corporacidn Financiera de
Desarralla (Cofide), con la finalidad de ejecutar dos proyectos inmobiliarios de vivienda,
“Carlas Stein” v “La Purigima”, en la provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque
por Si 38 487 075,47; apariandose de la normativa de cantrataciones del estado, mediante
la ¢reacién de un reglamento de contratacién proplo; asimismo, las obras a la fecha, no
han sido entregadas a pesar de haberse cumolido el plazo sstablecida en los centralos;
desembolsando con cargo al citado fornde el pago de adelantos al constructor inmaobiliario,
afectando 1a finalidad piblica del Fovipol, al eontar al cierre del presente informe de
auditoria, solo con cuarenta viviendas construidas en ia condicion de inhabitabies,
generande cerjuicio ecenémico por Sf @ 621 768.87.

(Observacion n.° 1)

6.2. EIOClde la PNP previamente a la culminacién de la etapa de ejecucion de la Auditeria de
Cumplimiento emitié para la adepcion oportuna de acclones pertinentes para la
implementacian de las reccmendaciones, los siguientes infarmes:

- Informe de Control Especifico n.* (18-2022-2-3792-SCE "Coniralacion de Fideicomisos
para la elecucin de obras para viviendas de los aportantes al Fondo de Vivienda Policial:
lquitos-Loreto y San Juan de Lurigancho-Lima®

- Informa de Orlentacion de Oficio n.” 021-2022-CG/OCI-3792-SCQ “Recursos de Fovipol
provenientes de la contribucion cbligatoria del estado en su caiidad de empleador,
constituyen fondos pablicos”

{Aspecto relevante n.® 1.6.1}

#

Auditoria de Gumalimiente al Fondo de Vivianda Pelicial de la Policia Naclonal del Parl
Perioda: 5 de febrara de 2019 al 31 de diciembre de 2022

by

Co



”@ CONTRALOR(A E:.{j el e T

INFORME DE AUDITORIA N® 037-2023-2-3792-AC

Pégina 128 de 137

8.3. La Segunda Fiscaliz Provincial Corporativa Especiélizada en Delites de Cerrupcion de
Funcionarios dz Lima — Cuarto Despacho, liene abierta la Carpeta Fiscal n.” 283-2021, en
etapa de investigacion preliminar, seguida contra les que resulten responsables por la
presunta comision de delilos contra la administracion pdblica, colusion en agravice del
estade, con relacion & 1a ejecucion de los programas  de vivienda a cargo del Fovipel en
lzs ciudades de Piura y Chiclayo, gestionados mediante Iz figura del fideicomiso.
(Aspecto relevante n.” 1.6.2)

. Fovipol realizé inversiones en insfrumentos financieros en mercados no regulados,
contraviniendo 'a intangibilidad dal fondo para los fines ne previstos en su Ley de creacion,
registrando en sus activos inversiones por 8/ 508 000 000 millones de soles a diciembre
2022. Asimismo, a la fecha no contaria con documentacion gue sustente el origen de 1as
inversionas, nl ha podido sustentar en su integridad los saldes reflejados en ias notas de
los estados financieros en las operaciorss de fondos mutucs, fondos de inversin y
operaciones de reporte, informan que parcialmente han reconstruide las operaciones de
inversion en bones y factoring al 30 de sefiembre de 2023. Asimismo, con relacion a las
inversiones en bonos, eslas se realizarcn en el mercado extrabursélll, es decir en
mercados no reguiados por US$52 723 283.00 y las fechas de redencion estan orevislas
para los afios 2026, 2027, 2028, 2029, 2030, 2031 y 2048. Es decir, para obiener la
rentabilidad esperada Fovipol debe mantener (as inversiones en bonos hasta por 25 afios
{para los de mayor vencimiento - 2048).

o G Aspecto relevante n.® 1.6.3
/\ ’.et“"‘f-.:‘\ : ‘\ ( p . ) (
e , 6.5. En los Estados Financiercs al 31 de diciembre 2022, se ha identificado en la Nota N &:

\ Entregas a Rendir, cuenta 141310001, un imperie de S/ 331 49513 pendiemes de
W ’\ L rendicion de cuentas, par concepto de requerimientos inlemas, viaticos por comisicnes,
“-*-,9‘ _ rd entre otros conceplos. Posteriarmente, el Gerente General — FOVIPOL mediante oficie

o n.° 477-2022-CG-PNP/SECEJE/DIRBAP-FOVIPCL-CG de 20 de setiembre 2023, adjunta

el Informe n.* 108-2023-CG-PNP/SECEJE/DIRBAR-FOVIFOLIGF-UC de 123 de setiembre
2023, que contfiene &l ANEXC 01 ENTREGAS A RENDIR AL DIA 125EP2023, por
S/ 174 353.38. Al respecto, se ha evidenciado que en el citado anexo figuran rendicicnes
nendientes desde el 20 de noviembre de 2019, hasta el 12 de julio de 2023.

{Aspecto relevante n.® 1.6.4)

. La Gerencla General del Fovipal mediante oficio n.° 029-2023-CG FNP/SECEJE/DIRBAP-
FOVIPOL remite el Informe n.° 026-2023-SECEJE-PNP/DIRBAP-FOVIPOL/OC de 8 de
febrera 2023, suscrite por el jefe de la Oficina de Control Interno de Fovipol, seiialando que
la Unidad de Tecnologias de Informacién, informé de la existencia de contraios de mutuo
con gerantia hipolecaria que no se encuentran inscritos en Registros Publicos en un
fotal de 1913 Tituios hipotecarios, en ef periode comorendide del 2018 al 2022.

(Aspecto relevante n.* 1.6.5)

6.7. ElFovipol adquirid en el afo 2022 el predio Simbilla - Seccion 1 con R.C. 11277, ubicado
en el distrite de Castilia, provincia y departamento de Piura de 3.7645 hectareas Insciito
en Iz Partida Elecirénica n.® 0400390% de la Zona Registral N°® | Piura, por un importe de
S/21 745 022 57 ala Caja Rural de Aharro y Crédite Raiz S.A.A conferme lo establece el
“Contrato de Mulup Disenso al Contrato de Arrendamiento Financiero y de compra Venta
da Inmueble” al 28 de diciembre de 2022, suscrito por los apoderados de la Caja Rural de
Anorro y Crédito Raiz SAA. (Yendedor y oforgante del Mutuo Disenso), Corporacion
inmotiliaria Castilla (clorgante del Mutuo Disenso), y el FOVIPOL {comprador). Asimisma,
el 4 de setiembra de 2023 el Notario Alfredo Zambrane Rodriguez, Informa &l Organo de
Conlrol Institucional de 1a PNP que la comora-venta no se elevo a ascritura pilblica y ne se

Audltorla de Sumplimiento al Fondo de Vivienda Policial de la Palicia Nacional del Perd
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encuenira concluida per cuanio los intervinientes no realizaron la presentacién de todos
los requisitos salicitados por la notaria, siendo elle que se encuentra pendiente ol "Acta da
Entrega de Llaves™ afavor de la Caja Rural de Ahorre y Crédito Raiz S.A.A. Posteriormente,
el 11 de agostc 2023 medianie Resolucion de SBS n.° 02672-2023 de 11 de agesto 2023
se declara la disolucién & intervenciéh de la Caja Rural de Ahorro y Crédito Raiz S.AA
indicando el respectivo proceso de liquidacion.

(Aspecto relevante n.° 1.6.6)

6.8. COFIDE estructurd y constituyd Fideicomisas con Fovipol a pesar de no tener facultades
para disponer de los fondes y trasladarios a un patrimenio fideicomitido; ademas,
desemtolsd adelantos al contratista por 8/ 9 €271 768,87 sin haber perfeccionado y
protocolizado notariaimente |z adenda al contrato de fidsicomiso que lo sustentaria,
{Aspecto relevante n.® 1.6.7)

RECOMENDACIONES

En uso de [as atribuciones cenferidas en el literal b} del articule 15° de la Ley n.° 27785, con el
nropésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad v eficiencia de la enfidad en la tema de
decisionas y an &l manejc de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

/r( & _'E‘Z\ Al Comandante General de la Policia Nacional:

-/ 7.1. Disponer que el Directorio del Fovipol revise, actualice y apruebe ei marco nomative
o =y interno en armonia a las nomas de caracter general, en atencitn a la Ley n.® 24686, que
crean en cada Inslituto de las Fuarzas Armadas y Fuerzas Policiales el Fondo de Vivienda
Miitar y Policial, su Reglamento aprobado Decreto Supremo n.® 091-DE-CCFFAA; vy
modificaterias, entre ciras, con la finalidad que los fondas cantribuyan cen el logro de la
vivienda digna en beneficic de sus aportantes.

(Conclusiones n.° 6.1)

7.2. Disponga que el Directoric de Fevipol, supervise al Gerente General del Fovipel en la
gastién, cautela de los recurscs y determine la razonabilidad y consistencia de los saldos
de las inversiones y valide s/ &l fondo se mantiene de forma integra para su revelacion en
los estades financieros del 2023,

(Conclusiones n.® 6.4}

7.3. Dispanga que el Directorio de Fovipel, supervise al Gerente General, y se materialice fa
presentacion de rendicion de cuentas de los funcionarios y servideres cue a la fecha
mantienen rendiciones pendientes por conceplo requerimientos intemos y visticos por
comisiones de servicios, a fin de no afectar la naturaleza de los fondes que administra el
Fovipal y revelar informacidn confiable en los estados financieros 2023.

(Conclusiones n.® 6.5)

7.4 Dispanga que el Rirectorio de Fovinol, supervise al Gerente General para que se inscriban
los 1,913 titules hipotecarios desce ¢l afic 2018 ala facha, en el regisirc de propiedad de
inmueble de 1a Sunamp, con la finalidad de no poner en Hesge ¢l patimonic del Fovipol, en
<as0 no se cumpla con sagar el monto adeudade en el contrate.

(Conclusiones n.° 6,6)

7.5, Disponga que el Directorio del Fovipal, supervise que el Gerente General, sustente s ha
tursado documentacion o ha selicitado informacién a la Gaja Rural de Ahorro y Crédito
Raiz 5.A.A. en proceso de liquidacion, a fin de perfeccionar ta adquisicion del predio en el

Auditoria dg Cumpitmiento al Fondo de Vivienda Policlal de 12 Policia Nacional del Perd
Perlodo: 5 de fabraro de 2019 al 31 de diciambre de 2022
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distrito de Castila, provincia y departamento de Piura de 3.7645 hectareas por
S/ 21 715 022,57 y que se contabilice, revelande fa informacion en los estados financieros
del 2023, previa tasacion por un organismo técnico especializado.

{Conclusiones n.° 6.7)

Al Comandante General de la Policia Nacicnal del Perd:.

76. Realizar las acciones tandentes a fin que el drgano compelents efectie el desiinde de las
respansabilidades Gue correspondan, de o5 funcionarics y servidores publicos del Fondo
de Vivienda Pelicial de la Policia Necional del PerG comprendidcs en los hechos
chservados del presente Informe de Auditoria, de acuerde a las normas gue regulan la
materia
{Conclusiones n.° 6.1)

A la Procuraduria Pblica Especializada en Dslitos de Corrupcion:

7.7. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendides en los
hachos de |a observacion del 'nforme de Auditeria cen la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

{Conclusiones n.° 6.1)

APENDICES

e
S 1 | Apéndice n. 1 Relacion de personas comprendidas en la cbservacion.
Apéndice n.” 2: Argumerrios juridicos por presunta responsabifidad adminisirativa no
T sujeta a la potestad sancicnadera de la Cantraloria.
Apéndice n ® 3. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
s Copia simple de lz G.D. n° 181 5-2023-CGR-OCI-PNP-SEC de 31 de
Apsndice n.” 4 octubre de 2023
Cepia simple de Fendo de Vivienda Folicial Notas a los Estadocs
Financleras al 31 de diciembre del 2022 - Neta N° &: Entregas a Rendir y
Apéndice n.° 5 Fotocopia del oficio n° 477-2023-C5  PNF/SECEJE/DIRBAP-
' FOVIPOL GG de 20 de setiembre de 2023, que adjunta el Informe
n.° 108-2023-CG-PNP/SECEJE/DIRBAP-FOVIPOLGF-UC de 13 ce
setiembre de 2023
Copia simple de! ofico n.* 026-2023-CG PNP/SECE.JE/DIRBAP-
FOVIROL que adjunta el Informe  n.° 013-2023-CG-
Apéndice n.” 6 PNP/SECEJE/DIRBAP-FOVIPOL/CGDI de 8 de febrero 2023

Copia simple del oficio n.° 067-2023-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-
FOVIPCL/OGA-UTIC de 8 de febrero de 2023

Copla simple del oficio n.” 1332-2023-0C1-PNP ce 16 de octubre de 2023
Copia simple N° Partida 04003608 de la ZONA REGISTRAL N* | - SEDE
PIURA

Apéndicen.® 7 Copia simple del documento del MUTUD DISENSC AL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTC FINANCIERO Y DE COMPRAVENTA DE INMUEBLE
de 28 da diciembre de 2022

Copia simple de la publicagion en el diario oficial El Peruano de la

Apéndice n®8 | o coiiian SBS n.> (2672-2023 de 11 de agosto de 2023
Apéndice n.° 9 Copia simple del documento S/N de 4 de setiembre de 2023 del Notario

de Lima, Lucio Alfredo Zambranc Rodriguez
Copia simple dz la Cara r.* 000169-2023-COFIDE/GAJ de 24 de ociubre
de 2023

ﬁ

Auditeria de Cumplimienta al Fande de Vivienda Policiai de la Policla Mecional del Perd
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Aoéndice r.® 11 Copla autenticada por fedataric de 1a Resolucién Directoral n.” 274-2008-
be ' DIRGEN/EMG de 28 de marzo de 2008
Copia autenticada por fedatario de la Resolucion de la Comandancia
Apendice n.® 12 General de la Policia Nacional n.* 770-2018-CG PNP/SECEJE-DIRBAP-
FOVIFCL de 10 de diciembre de 2019
. o Copia visaga del coficio n.® 057-2019-CG-PNF/SECEJE-DIRBAP-
Apendica n."13 | BuFOVIPOLICG de 15 de agosto de 2019
Copia simple de Hoja de Recomendacion n.® 002-2019-CG-
Apéndice n.° 14 PNP/SECEJE-DIRBAF-FONDC DE VIVIENDA POLICIALGG de 13 de
agosto de 2019
Apéndice n.° 15 Egpfi’g é:ertiﬁcada de la Sesidn de Direclorio de fecha 02 agosto19 - Acta
Apéndica .° 16 Copia visaca cel cficio n.® 1587-2019-EMG-FNP/SEC de € da satiembre
de 2019
Apéndice .° 17 Copia simple de la Hoja de Trémite n.® 20190829598 de 14 de agosto de

2018

LNE0 | Apandice r.® 18

Copia visada del Dictamen n.° 1596-2019-SECEJE/DIRASJUR/DIVIPN-
DEPECAE de 31 de agosto de 2019

-' /| Apéndice n.° 19

Copia simple del cficio n.” (64-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-
DIVFOVIPOL/GG de 17 de setiembre de 2019

Copia certificada de cficio n.” 666-2019-CGFNP-SECEJE PNP/DIRBAP-

Apendice 0. 20| 12D de 20 de sefiembre de 2019

AT Cepia ceriificada de Dictamen n.® 223-2019-SECEJE-DIRBAP-FNP-
Apéndice n."21 | Gperia g de 20 de sefismbre de 2079

B o Copia simple da decumeanto s/n de 4 de sefiembre de 2022 del sefior Mario
Apendice B 22 Emesto Alzamora Valleje
Apéndica n.° 23 Copia simple de Informe Técnico n.° 001-2019-CG-PNP/SECEJE-

' DIRBAP-CIVFOVIFCLUAL de 11 de ocrubre de 2019

Apéndice n.° 24 Sﬁpﬁig;ﬁﬂiﬂnada de la Sesién da Directorio de fecha 24 octubre 19 - Acta
Apéndics n.° 25 Cepia visada del Lictamen n’ 1857-2019-

SECEJEDIRASJUR/DIVDJFN-DEPECAE de 24 de oclubre de 2018

Apérdice n.” 26

Copia visada del oficio n.* 1809-2019-EMG-PNP-3EC de 26 de octubre
de 2019

Apéndica n.® 27

Ccpiz visada del oficion.” 1803-2019-EMG-PNF/SEC de 15 de noviembre
de 2019

Apéndice n.” 28

Copia visada del Dictamen n’° 2048-2019-
SECEJE/DIRASJUR/DIVDJFEN-DERPECAE de 12 de noviembre de 2019

Apendice n.” 20

Copia simple de oficio n® 4947-2019-COMGEN-PNP/SECE.JE-
DIRASUUR-DIVDIPN-DEPECAE de 27 de noviembra d= 2019

Apéndice n.” 30

Copia visadz del Dictamen n.° 2128-2019-COMGEN-PNP/SECE.JE-
DIRASJUR-DIVDJPN-DEPECAE de 27 de noviembre de 2019

Apéndice n.® 31

Capia visada de la Hoja de Estudio y Cpinion n.® 192-2019-EMG-FNP de
3 de diciembre de 2018

Auditoria de Sumplimiento al Fonda de Vivienda Policial de la Palicia Nacional del Peri
Perlodo: 5 de febraro de 2019 al 31 de diclembre da 2022
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Copia visada del oficio n.® 1872-2019-EMG-PNP/SEC de 3 de diciembra

Apéndice n.® 32 de 9019
Copia autenticada por fedatario de la minuta del Contrate de Fideicomiso
de Administracion, Pagos y Gesticn de Proyeclo de Vivienda celebrado
Acérdice n.° 33 entre FOVIPOL y COFIDE de 5 de diclembre de 2019 (Kardex 71762)

P ' Capiz autenticada por fedatario de la minuta del Cantrato de Fideicomiso
e Administracion, Pagos v Gestién de Proyecto de Vivienda celebrado
entre FOV|POL y COFIDE de 5 de diciembre de 2019 (Kardex 717€3)
Capiz certificada det Conlrato de Fideicemisos de Administracion, Pagos
y Gasticn de Proyectos de Vivienda que celebra de una parte: Fondo de
Vivienda Puolicial = FOVIPOL y la otra parte; Carperacidon Financiera de

Anéndice n.® 34 Desarrcllo S.A de 6 de diciembre de 2018 (Kardex 71762}

P ‘ Copia certilicada del Conlrato de Fideicomizos de Administracion, Pagos
y Gastién de Proyectos de Vivienda que celebra de una parte: Fondo da
Vivienda Palicial — FOVIFOL v la otra parte: Corperacion Financiara de
Desarrcllo 8.4 de § de diciembre de 2018 (Kardex 71763)

f e, Copia certificada de la Sesion de Cirectorio de fecha 20 febrero 1€ - Acta

Apéndice n.* 35 "% 577

Apéndice n.® 36 E?’pé%f ;ertlﬁcada de la Sesion de Cirectorio de fecha 27 febrero 18 - Acta
T Copia cerfificada de la Sesidn de Direclorio de facha 05 abril 19 - Acta

Apéndice n.” 37 " 576

Apérdice n.° 38 :Ep;;erliﬂcada de |a Sesién de Directorio de fecha 29 mayo 18 - Acla

Apéndice n.° 39 ggopia certificada de Ja Sesion de Directerio de fecha 14 junio 19 - Actan.
PN Capia cerificada dz la Sesidn de Directonic de fecha 19 julio 19 - Actan.®

Apéndice n.” 40 c8d

Apéndice n° 41 ?oﬂp;aaé:ertiﬁcada de la Sesidn de Directorio de fecha 22 agosto 19 - Acta
. Copiz certificada de la Sesidn de Directaric de fecha 24 setiembre 19 -

Apéndice n.” 42 Actan.® 52T

Apéndicen.® 43 Copia simple de documanto sin de 20 de setiembre de 2018

Apéndice n.” 44 Copia simple de Informe Juridico de 7 de enerc de 2021.

Apendice n,” 45 Caopizg gimple del Informe Legal de 18 de enero de 2021,

Apéndice n.® 45 Capia simp/e del Informe Legal n.* 01 JCNG-FOVIPOL de 27 de setiembre

de 2021.
Apéndics n° 47 Copia Eertfﬁcada e la Sesidn dz Directeric de fecha 26 setiembre 1€ -
Actan.® 588
Apéndice n.° 48 gc:psi%;erliﬂcada de |2 Sesién de Directorio de fecha 1 octubre 19 - Acla
Apendican.® 49 Copia cerfificada de Directorio de fecha 1 octubre 19 - Acta n.® 580

Auditoria de Cumplimiento al Fondo de Vivienda Policial de la Policia Nacional del Peri
Pariado: 5 de fabrarc de 2019 al 31 de diclambre da 2022
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Apéndice n.° 50

(Ccpia certificada de Sesién de Direclorio de fecha 17 octubra 18 - Acta
n.® 591

Cepia simple del Acta de Ctorgamiento de fa Buena Pro - ASP| 01 y ASFI

Apendice n-"51 | 02 9019 de 8 de noviembre de 2019,
g Copia simple de la Resolucidn de Directeric n.® 005-2019-FOVIFOL/P de
Apendies 1" 52| g 4 ogubre de 2019
Apéndice n.® 53 Copia simple del documento s/n de 30 de setiembre de 2019
Apéndice n.® 54 ggféa visada del documento CF-04283-2019/GN de 16 de octubre de
i Copia certificada def Doc.193-2019/GAJ Convenio de Retribucicnes de 6
P Apéndice n.° 55 de diciembre de 2019
& 5 b p ' Copia certificada del Doc.194-2019/GAJ Convenio de Refribucicnes de 6
de diciembre de 2019
e Copia certificada de la Sesion de Directorio de fecha & febrero 19 - Acta
Apéndice n.® 56 571
sndics n.° 57 Copia certificada de la Resolucion de Directorio n.* 09-2019-FCVIPOLIP
Apendics n ds 23 de octubre de 2019
Ty Apéndics n.° 58 Copia cerfificada de! Informe legal n.© 382-2019-SECEJE-PNP/DIRBAP-
4 m.,,;},,_\'ﬁ?: \ p ' DIVFOVIPOL-UAL de 23 de octubre de 2019
f \3:5 v 11| Apéndice n.° 56 gopia ciertil"[cada de lz Sesion de Directorio de fecha 29 noviembr 19 -
- ) cta n.” 585
5 : 3 4 e Copia certificada de la Resolucién de Directorio n.” 012-2019-FOVIPOL/P
S 7 Apbndice n.® 60 de 29 de noviembre de 2019
Copfa autenticada por fedatario de la Resolucidn de la Comandancia
Apéndice n.° 61 General de la Policia Nacional n*® 014-2020-CG-PNP/SECEJE-
DIRREHUM de 20 de enerc de 2020
Apgrdice n.® 62 Copia certificada de la Declaracién Jurada de 21 de enerc de 2020
Apandice n. 63 Copia certificada de la Resclucion de Directeric n.® 001-2020-FOVIPCLIP

de 21 de enaro de 2020

Apéndice n.” 64

Copia visada de la Resolucion de Directorio n.” 005-2020-FOVIPOL/P d2
23 de ensro de 2020

Apéendice n,” 65

Conia certificada de la Sesion de Directorio de fecha 23 enero 2020 - Acta
n.* 599.

Apéndice n.” 68

Copia simple de |a carta de instruccién n.° 03-2020/FCVIPOL-P de 7 de
fehrero de 2020

Apéndice n.° 67

Copia certificada del informe n.* 005-2020-CGPNF/SECEJE/CIRBAP-
DHVFQVIPCL-CDG de 15 de junio de 2020,

Apéndice n.” 68

Copia simple de |a carta n.” 001-2020/CGF de 10 de febrero de 2020

Apéndice n.° 69

Copia cerificada del ASFl n® 01-2019-FOVIPOL-GPO-1 Bases
Adjudicacién Selectiva por invitacion "Construccién de viviendas
unifamiliares y multifamiliares en Ja provincia de Chiclayo, departamento
de Lambaveque’

_ e ———=
Auditaria de Cumplimiento al Fonda de Vivienda Policial de la Palicia Maclenal del Perd

Periodo: 5 de febrero de 2019 21 31 de diciembre de 2022
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Apdndice n.° 70 Copia certificada del Informe n.® 014-2023-CG-PNP/SECEJE/DIRBAP-
s 0. FOVIPOL/CBDI de 2 de marzo de 2023
R, Copla simple dei Plan de Trabajc n.* 01 de "Programa de Vivienda
Apendice n°T1 | CaviboL 2019 septimbre — 2019.
sndice n.° 72 Copla cerfificada del oficic n.® 331-2023-CG-PNP/SECEJE/DIRBAP-
Apendice n. =OVIPOL.OPP de 1 de marzo de 2023
Apéndice n.° 7 Copla cerfificada de [a Resolucidn de Directorio n.” 06-261¢-FOVIPOL/F
pendice n. te 25 de satiembre de 2019
Apéndice n.° 74 Copia cerllficada del Acta n.* (02-2020/FOVIPOL-CEGSCPV Acta de

reunion de Comité de Gestion FOVIPOL de 17 de enero de 2020

Apéndice n.” 73

Copia ceriificada del Acta de entrega de 22 de cctubre de 2019

Apendice n.” 78

Copia simple de la Reselucién de Directerio n.® 07-201$-FOVIPOLP de
26 de setiembre ce 2019,

Apéndicen,” 77

Cepia certificada del Acta de Reunion de 23 de octubre de 2016

Apéndice n.° 78

Copia certificada del Informe n.® 02-2018-FCVIPCL-COM SELECC de 28
de octubre de 2019

Anéndice n.° 79 Copia certificada del Acta de Instalacion de 22 de octubre de 201¢

Far .| Apéndice n.® 80 Copia cerlificada del Acta de Reunidn de 28 dz octubre de 2023
h TR ; Coni - - =
=Ll - g pia certificada del Acta de reunidn para recepcion de propuestas de 6
Apéndice 0% 81| 4e noviembre de 2019
Apéndica n.° 82 Copia certificada de Acta de reunién para aperiura de sobres canteniendo

propuestas de 7 de neviembre de 2019

Apéndice n.® B3

Copla cerfificada de! Anexo B2 presentado per el Consorcio Santa Rosa
da Chiclayo

Apéndice n. 64

Copia cerificada del oficio n® 396-2022-SECEJE-PNP-DIREAP-
FOVIPOL/GG de 27 de diciambre de 2022

Apéndice n.° 85

Copia certificada del Acta de Evaluacién y Caiificacion de cferta de 7 de
noviembre de 2019,

Apéndice n.° 86

Copia certificada del Acta de Entrega de 18 noviembre de 2019

Apéndice n.” 87

Copia certificada del Contrato de Obra a Suma Alzada que celebra de una
parte: Gorporacicn Financiera de Desarrollc S.A. v de la oira parte:
Consorcio Santa Rosa de Chiclayo con intervencion de: Fonde de
Vivienda Policial - FOVIPOL (Kardex 73233) da 3 de febrero de 2020.

Conia certificada del Centralo de Obra a Suma Alzada que celebra de una
parte: Comoracion Financiera de Desarralle S.A. y de la clra parte:
Corsarcio Santa Rosa de Chiclayo con intervencicn de: Fonde de
Vivienda Policial - FOVIPOL (Kardex 73234) da 3 de febrero de 2020

Apéndice n.” 85

Copia simple de la Clausula Adicicnal al Contrato de Obra celebrado entre
Corporacion Financiera de Desarrollo- COFIDE y Consercio Santa Rosa
de Chiclavo con intervencién de FCYIPOL de 25 de febrere de 2020

e

Aucilorfa de Cumplimeiento al Fondo de Vivienda Poligial de la Policia Macional del Pari
Periodo: 5 de fahraro de 2019 aft 31 de diciembre de 2022
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Apéndica n.” 89

Copia cerllficada por notario del documento s/n remitida al CCl PNF por
la Notaria Alfredo Zambrano Rodriguez de 6 de setiembre de 2023,

Apendice n.® 90

Copia simple del Cuadema de cbra, asiente n.* 1 de 28 de febrero de
2020

Apendice n.” 91

Copia cerificada del Contrato de Supervision de Obra que celebra de una
parte: Corporacion Financiera de Desarrollo S.A. y de l2 ofra parte: EGM -
Contratisias Generales S.R.L con intervencion de: Fondo de Vivienda
Poligial - FOVIPOL (Kardex 73235) de 17 de febrero de 2020

Copia certificada del Confrato de Supervision de Obra que celebra de una
narte: Corporacion Financiera de Desarrolio 8.A. y de la otra parte; E&M
Cortratistas Generales S.R.L con intervencion de: Fondo de Vivienda
Policial - FOVIPOL (Kardex 73235} de 17 de febrera de 2020.

Apéndice n.* 92

Copiz simple del Informe n.* 064-2022/CGDINGS -2022 -FOVIPCL de 27
de diciembre de 2022.

Apéndice n.® 93

Copiz cerificada de los OSP N.° 398, 567 y 684-2020-SECEJE-
PNP/DIREAP-FOVIPOL-OGA/ULOG de 19 de agosto,30 de setiembre y
3 de octubre da 2020,

Apéndice n.* 84

Copia certificada del Conlrato de Supervisién de Qbra celebrade entre
CORPORACION FINANCIERA DE DESARROLLO - COFIDE y Harper
'ngenieros S.A.C con intervencion de FOVIPCL (La Pursima) de 23 de
noviembre de 2020

Copia cerlificatla del Contrato da Supenvision de Dbra celebrade entre
CORPORACION FINANCIERA DE DESARROLLO - COFIDE y Harper
Ingenieros S.A.C con intervencién de FOVIPOL (Carlos Stein) de 23 de
noviemére de 2020.

Apéndice n.” 95

Copia cerfificada de la minuta de aderda al contrato de Fideicomiso de
Administracicn, Pago y Gestion de proyecto de vivienda (La Purisima) de
de 25 de febrero de 2020.

Copia certificada de la minuta de adenda al confrato de Fideicomiso de
Administracian, pago y Gestion de proyecte de vivienda (Carlos Stein),
ambas de 25 de febrero de 2020.

Apéndice n.® 96

Copia cerificada del Acta de Reunion scbre cambio de Garantia - Actan.®
010-2020/~7CVIPOL-CEGSCPY de 15 de febrero de 2020

Apéndice n.° 57

Copia simple del Certificado Literal de RegistTo de Propiedad Inmuebla de
la Zona Registral n.* | — Sede Piura.

Apéndice n.° 88

Copla certificada del Oficic n.° 485-2023-SECEJE-FNF/DIREAP-
FOVIPCL-GGE, de 25 de setiembre de 2023

Apéndice n.° 89

Gopia certificada da la Constitucidn de Hipoteca que celebra de una parte;
Cesar Adan Silva Vasquez, y de |a ofra parte: Fondo de Vivienda Folicial
- FOVIPOL con intervencién de: Consorcio Santa Rosa de Chiclayo
(Kardex 73898} de 26 de febrero de 2020

Apéndice n.° 100

Copia certficada del Informe de Yaluacion de un Inmueble, de 6 de febrero
de 2020.

Apérdice n.* 101

Copia certificada del Informe de Valuacién de un nmuehle VAL
PROTECNA / 2020 de 24 de julic de 2020.

Apéndica n.* 102

Cepia cerificada del O.SP. N.* 103A-2021-SECEJE-PNP/DIRBAP-
FOVIPOL/OGA.ULOG de 23 de marza de 2021

Auditoria de Cumplimisnto al Fonda da Vivienda Polizial de la Folicia Bacional del Pani
Perlade: 5 de febrero de 2019 al 31 de dickembre de 2022
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C e, Copia cerlficada dei Informe de Valuacion Comercial de un Inmueble, de
Apéndioe n* 103 | 154 abrilde 2021
Aséndice n.° 104 Copia cerfificada cel Acta de Reunién del Comité — Acta n.” 013-

F ' 2020/~OVIPOL-CEGSCPY de 26 de febrero de 2020

C e, Caopia simgle de la Carta de Instruccién n.° 06-2020/FOVIFOL-F de 28 de
Apendice 0105 1 &oprero de 2020
Apéndice n.° 106 Copia certificada del Acta de Reunion del Comité - Acta n.® G14-2020/

' FOVIPOL-CEGSCPV' de 3 de marzo de 2020,

b Copia fedateada de 'a Carta de Instruccién de Pago n.® 004-2020/CGF de
Apendice n.“ 187 | o6 febrero de 2020

e Copia fedateada de la Carta de Instruccién de Pago n.° 009-2020/CGF de
Apencicz 1" 108 | 3 4o marzo e 2020
Apéndice n.° 109 ggzpti]a fedateada de la Factura Electrénica n.° EQD1-4 de 3 de marzo de
Apéndice n.° 110 Copia fedateada de la Carta de Instruccién de Pago n ° 005-2020/CGF de

26 de febrero d= 2020

Apéndice n.” 111

Copia fedaeada de la Carta de Instruccion de Pago n.” 008-2020/CGF de
3 de marzo de 2020

Copla fedateada de la Factura Electronica n.* ED01-3 de 3 de marze de

Apéndice n.” 112 2090

o s Copia fedateada de las Carlas n. 012 y 014-2020/CESPV-FOVIPOL de
Apendice n." 112 | 7 4o abiil de 2020
Apéndice n.” 114 | Copia simple del *Estado de cuenta corriente PJ” de marzo de 2020
Anérdice n.” 115 Cepia simple de la Carta n.° 004 - Consorcic Santa Rosa de Chiclaye de

19 de marze de 2020

Apéndicen.® 116

Capia cerfificada del Informe n.” 007-2022/CGDI/035/2022-FOVIPCL de
16 de marzo de 2022

Copia cerificada de la Sesidn de Directorio de fecha 24 de abril de 2021,

Apandice n.® 117 Actan.® 673
Apéndice n.® 118 | Informe Téenico n.® 007-2023 WRYG de 27 de abril de 2023
con e Copia autenticada del Acta n.® 001-2023-OCIPNP/SCP-AC/FOVIPOL
Apéndice 1. 119 | ~LictAYO de 20 de abril de 2023
Apendice n® 120 | Inferme Técnico n.” 010-2023-VNCB de 17 de abri! de 2023

Apéndice n.° 121

Informe Técnica n.” 004-2023-CIVIL WRVG de 4 de setiembre de 2023

Apéndice n.® 122

Cédulas de notificacion con fimma electrdnica, cedulas de nolificacion
fedateada y correc electrénico de comunicacion, comentarios o
aclaraciones presentados por la persana comprendida en la abservacion
en copia simgle; y la evaluacion de comentarics o aclaraciones elaborada
par la Comisién Auditora, por cada una de las personas comprendidas en
la ohservacion.

e . . ]

Auditoria de Cumplimlento al Fonde de Vivlenda Policlal da [a Policia Nacional del Peril
Periodo: 5 de fabirere da 2049 al 31 de diclembre de 2022
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Conformidad para notificacion de la desviacidn de cumplimientc a fraves

Apéngice n.” 123 dz medios fisicos.

Documentos de gestion de la entidad o dependancia que sustenian el
Apéndice n® 124 | incumplimiento funcicnal/disciplinario de las personas comprendidas en
los hachos observades.

Surquillo, 24 de noviemkfe de 2023

Wﬂ Quiroz Susy Reneé Rulz Figueroa
upervisor Jefe de Comisidn Auditora

7

José Ca amirez Del Aguila
Abogado de la Comision Auditora

El jefe del Organo de Control Institucienal de la Policla Nacional del Peri que suscribe el presente
informe, ha revisado su centenido y lo hace suye, p iendo a su aprobacion.

Surquille, 24 de ncvierbre de 2023

Carlos Enriqug[Panizo Olivas
Jefe del Organo de Control Institucional
de 'a Policia Nacional del Perl

Audiloriz de Cumplimiento al Fondo de Vivienda Policial de ta Policia Nacional del Pani C
Perlodo: 5 de fabrera da 2019 al 31 de diciembre de 2022
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B ilidad identificad
Pesiodo de Gestion resunia rem‘.:::aarhéén < dentificada
Cecymens Desda Hasta | Condicidn QongstL va
o | Sumille del Hecho Nombres y Cargo devincule | Casilla N icillari I
N Observado Apallitios Ide:'tT e Desempaiiado laborale | Electrénica L Civll | Panal s:fe:;;
N lddfmmyazaa) | [ddimm/aaaz] SuiiE =N sanc[ilunlirlora Enfidad
Gl
Contraloria
. Teniente General
El Fondo da Vivienda ! ‘
1 |Polical (FOVIPOL), | ) PRP Marm E‘rl“’g'gﬂav%"fm 16081040 | 20012020 | Reetiro - X
gn contar con la g;ﬁgapma c ¥
facuitad de fransferir
y disponer 1ondos, gl i PAP Director Vocaroy | 310472018 | 15/06/2019
5 | wonslituyd 0% | Attrado Andrés F’residentedel Refirg - X
roIEina 4 | vildosn Rojas Directorio de| 16082009 | 20001/2020
Adeicomise con la FOVIPOL
G_orpar:acién General PKP Cirector de
3 | Finendiera de | Padro Rodotio Investigagionss | 310172019 | 2001£2020 | Actividad - X
Desaimllg{ﬁ_gf-‘éliﬁ}, Villanueva Nole del FOVIFQL
con la fingiidad Ue | Coronel 1) & ;
iecutar s | 3P Gueiavo Ciregior 4 : ,
Re | X
4 fXOyecios t8 | Gabriel Jiménez Eg:\gfgtgfdel AT | 221082019 tiro Presencia
vivienda  en 8l pefg
dngqabr;amemo de Coronal {1} 5 Directora ¢
Le; ‘
5 | onions de ta| T Rossana Asuntos Juridicos | 31012019 | 20012020 | Retira : X
pal X | sura DI Natali de! FOVIPOL
nanmal va g8 | gyaraz e
okl ol | Coronel 138 Elrecior de
estece mediante 18 pyp Lz Economia y i - R
6 eeadon de UN | wgdane Castilo Finanzas del 3RS | 20012020 Retiro
reglamenta e Aparicio FOVIPOL
At % 1'\\.k‘ _,_’-j\n
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o " Presunta responsabiidad identificada
Periodo de Gestion (Marear con ?(}_ ‘
L Imento Desde Hasta | Condlclén o e
e Sumilia det Hecho Mombres y e Cargo devinculo | Casilla Dirsccién domicillaria Guiciaal
Observado Apellidos Desempeiiato labaral o | Electrinica i el
Ifentidad A Civil | Penal | potestad
N® [dedmm/aazs] | {dd/mmiasaal sancionadara | Entidad
dela
Contraloria
contratacién  propls; | Suboficlal Director de
asimisme, ls5obras a | Superior (r) PNP Comunicaciones
7 la fzcha, no ha sido | Aurefio Homero -e!magendel HTV19 | 2001020 A
enregadss = peser | Mego Bravo FOVIPOL
de habarss cumplido Mavar PNP Juzn
g |8 plazo estabiacido Carﬁ;os Presidente del | penonn.g | 22102018 X
en los contratos; Valderrama Alva CECE )
dessmbolsandn  con
cargo al citado fande Primer miembro
el pago de adelantas | aan Acan Huler Gel CECB | 200020 | 22102012
g i censiruclar | Bafletich y ¥
NMoGHIEnNg, Seminarit Pril ismby
afectando 2 finalidad | ﬁtumg(.:ggc 230H2680 | E0ME20EC
piblica del Soqund
FOMVIPOL, & conlara EgLNGo
la feche solo con miemnbro titular SOIREHTS 22!1:3:)2019
cuarenta  viviendas | o del CFCR
0| construidas en la gﬁ,’:g?gfas"a” -S ) Locacién | Prasencial X
condicion de CgLnao
inhabilalles. ierbro liwlar Z3/01/2020 30082020
generando un dal CEGSG
perjuicl  eGondmica Primer miembre
por S/ 9621 768.87 | Josa Antonlo ftular y 29208 | 22072020
i1 Callz Merin- CAS Presencial X
) g';‘ff‘:'g“g‘é%t““'ar 23012020 | 3000812020
s Tercer
12 e S -mimbm fular | 23012020 | 00807 | CAS ] X
dal CEGSO
S [
4y - ‘j'
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PBrasunta responsahilided identificada
Pariodo de Gestidn (Marear con X0
D;gzgz::o Desda Hasta Condicion Admm“
" Sumilia del Hecho Nombres y de Cargo de vinculo | Casilla Direccion domiclllaria SulRala
Ohservado Apellidos Desempariada laborel o | Electrénica A
Identldad cantractual Clil | Penai| potestad
N° [ddfmmfagss] | [ddimmfaaaa) sancionatlora | Entidgad
dela
Cantraloria
Tercer mizmbro
{ihlar del CEGSC | Z8H12018 | 220172020
Lucio Maniiel ¥ ;
13 ariez Rios CAS Fresencial X
Cuarte mlembro | 2301/2020 | 30/08/2020
titu|ar del C=GSC
Comandante
PNP Carlos ‘
4 Enviaue i & om0l “3‘”{1%’“19 Acthiced %
Cardenas
Barnaola
General PNP
15 Sanuel Jests Seterte ConerE! | oz | QUOR0ZT | Actvidad X X
Faralla Campos
Gatanla General
General (1) PP ¥ 3009 | 19401:2020 |
18 R Prasidente del Refiro & £
Directorio del 0142020 | D2I06/2020
FOYIPOL
LEYENDA:
CECB : Comité 2special para la conformacian y slshoracian de las Basas del proceso de adquisicién ¥ consruecon de programas de vivienda
GEPS : Comilé Epecial ancsrgada del Frocesa de Seleccion para el Otorgamiento de la Busna Proy de Represantacion Cperativa, Coorginacion & InsTucsitn ante COFIDE
CEGRE Comild Espacial de Gestion y Seguimiento de ics Conlratos de los Programas de Viviendz dsl FOVIFQL
" - Facha en que s2 entragan las basas al CEPS, de scuerdo & Acta de Entraga de 22 de octubre de 2018
9 « Fecha en que se entrega fisicamente el Conszntimiento de ia Buena Pro al Consorcio Consiructer, de acusrdo al Acta de Entrega de 18 de noviembre de 2013
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T '_F. ] t gy (|
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. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL)
'Dewmdehqmmuomsmmynm'
“Afo de la Unidad, Paz y el Desarrolio”

Surquillo, 30 de noviembre de 2023

’\ CONTRALOR‘A Q%NACIYO&ALDELPERU

OFICIO N° 1571-2023-OCI PNP

Sefior

General de Policia

Jorge Luis ANGULO TEJADA

Comandante General de la PNP

Av. Canaval y Moreyra cdra 6 ~ Plaza 30 de Agosto
San Isidro / Lima / Lima

Presente.-

Asunto . Remite Informe de Auditoria.

Referencia : a) Oficio n.” 230-2023-OCI PNP de 21 de febrero de 2023.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento® y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.” 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual, se
comunico el inicio la Auditoria de Cumplimiento a los Proyectos Inmobiliarios *Carlos Stein" y “La Purisima" del
Fondo de Vivienda Policial, en la Policia Nacional del Peri a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria n.° 037-2023-2-3792-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en el hecho observado, debiendo informar
al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto, el mismo que se adjunta en archivo digital.

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al Informe de Auditoria n.° 037-2023-2-3792-
AC, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que correspondan, contra los funcionarios y
servidores publicos comprendidos en el hecho observado, a través de los organos que ejerzan la
representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado

Es propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

CARLOSE PANZOOLIVOS
DRECTOR DL RGMAO[F CONTROL MSTICL |~ )1 12> FLAC R AT D
., CSOMAN LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU ':‘Ei‘_E.}E_-U;I'B q
Sl 30 NOY 2023
- N33
RECIBIDO

{ wora: £ 4.2 0 FoLios:d2F. Y. &b

— g7

Av. Aramburu N° 550 - 2do. Piso - Surquillo - Lima - Teléf 01222-5151

) 4 MY



