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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
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“ADQUISICION DE BIENES MEDIANTE EL METODO ESPECIAL DE CONTRATACION A
TRAVES DE CATALOGOS ELECTRONICOS DE ACUERDOS MARCO EN EL INO - 2022"

PERIODO: 02 DE ENERO DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Instituto Nacional de
Oftaimologia, es un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del
Organo de Control Institucional del “Instituto Nacional de Oftalmologia’-Dr. Francisco Contreras
Campos, registrado en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el cédigo n.® 2-3759-2023-
003, iniciado mediante oficio n.° 322-2023-OCI-INO de 17 de octubre de 2023, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021, modificada mediante Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de
2021, Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022 y Resolucion de
Contraloria n.® 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

. Objetivo

Determinar si las adquisiciones relacionadas a ordenes de compra para la adquisicion de bienes en
el marco del método especial de contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos
Marco, emitidas por el INO en el 2022, se han ejecutado de conformidad a la normativa vigente y
aplicable sobre la materia.

. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a la evaluacion de la informacion remitida mediante
oficio n.° 003671-2023-PERU COMPRAS-DAM de 25 de abril de 2023, por la Direccién de Acuerdos
Marco de la Central de Compras Piblicas - PERU COMPRAS, mediante la cual, se comunicé a la
Contraloria General de la Republica, a través del despacho de sefior Vicecontralor de Integridad y
Control de la Contraloria General de Republica, que los indicadores de comportamiento en el método
especial de contratacion de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, en el periodo enero a
diciembre 2022, se habria identificado presuntos incumplimientos, relacionados a 6rdenes de
compra ordinarias en las que no se selecciond la oferta de menor precio en el orden de prelacion,
eligiéndose mayores costos sobre la base de informes sustentatorios que no justifican la eleccion,
asi también, aprobaron Expedientes de Contratacion sin contar con la Certificacion Presupuestal
oportuna, y formalizaron compras con una Unica ficha-producto sin la debida justificacion, lo que
generd un dafio econdmico por s/ 19 846,23, afectando la eficiencia en el uso de los recursos
plblicos, la igualdad de trato, transparencia y legalidad en las contrataciones publicas, asi como el
correcto funcionamiento de la administracion publica.
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Alcance

El servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, comprendio el periodo del 2
de enero al 31 de diciembre de 2022 correspondiente a la revision y analisis de la documentacion
relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia
El Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) -Dr. Francisco Contreras Campos pertenece al Sector

Salud en el nivel de gobiemo nacional y es unidad ejecutora. Se muestra la estructura organica
gréafica de la Entidad a continuacion:

Grafico n.® 1

ORGANIGRAMA DEL INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA
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Fuente: Resolucion Ministerial n.° 477-2009/MINSA y sus modificatorias, pagina Web del Instituto Nacional de Oftalmologia (INO).

. Notificacion del Pliegos de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.°
134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada mediante Resolucién de Contraloria n.° 140-
2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de
2022, Resolucion de Contraloria n.° 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplio con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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En el caso del sefior José Luis Ciudad Sessarego, no fue posible realizar la nofificacion electronica
del Pliego de Hechos, y se optd por la comunicacion personal a través de medios fisicos, pese a
que no se apersond a recabar el Pliego de Hechos, no obstante haber sido notificado, segin el
procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, se ha cumplido con la notificacién del Pliego de
Hechos, estando en el Apéndice n.°4 adjunto la razén fundamentada y la conformidad respectiva.

En relacion a los sefores Juan Pablo Cabrera Carrasco y Miriam Liliana Miranda More se les cred
las casillas electrénicas por asignacion obligatoria y se les comunico el enlace para su activacion,
pero dichas personas no ingresaron al enlace indicado en el plazo establecido, por lo que vencido
dicho plazo otorgado conforme al procedimiento establecido para la activacion en la normativa que
rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control, en la Directiva n.° 007-2022-
CG/DOC, se activo automaticamente las casillas electronicas en el marco de la normativa de
notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL INO, ADQUIRIERON BIENES A TRAVES DEL CATALOGO
ELECTRONICO DE ACUERDOS MARCO, A MAYOR COSTO SOBRE LA BASE DE INFORMES
SUSTENTATORIOS QUE NO JUSTIFICAN LA ELECCION, ASIMISMO, SE APROBARON
EXPEDIENTES DE CONTRATACION SIN CONTAR CON CERTIFICACION DE CREDITO
PRESUPUESTARIO OPORTUNO Y FORMALIZARON COMPRAS CON UNA UNICA FICHA-
PRODUCTO SIN JUSTIFICACION, LO QUE GENERO UN DANO ECONOMICO POR S/ 19 846,23,
AFECTANDO LA EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, LA IGUALDAD DE
TRATO, TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD EN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS, ASi COMO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

1. ADQUISICION DE [TEMS A TRAVES DE ORDENES DE COMPRA EN LAS QUE NO SE
SELECCIONO LA OFERTA DE MENOR COSTO EN EL ORDEN DE PRELACION.

a) Orden de compra — Guia de Internamiento n.® 577-2022: Adquisicion por reemplazo de equipos

informaticos.

De la revision del Expediente de Contratacion a través de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco
relacionado a la Orden de compra - Guia de Internamiento n.® 577-2022, de 30 de noviembre de
2022' (OCAM-2022-124-147-0) a nombre del proveedor LEVEL TECH PERU S.A.C (Apéndice n.°
5), proporcionado por el Director General del INO,2 se aprecia que se encuentra la Nota Informativa
n.® 1563-2022-UFSRC/INO de 22 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 6), de la Unidad Funcional de
Seguros, Referencia y Contrarreferencia del INO, mediante la cual se efectud el requerimiento al
Director General del INO, de la adquisicién por reemplazo de equipos informaticos, ello sobre la base
de la Nota Informativa n.® 253-2022-OEI-INO de 16 de agosto de 2022(Apéndice n.° 7), emitida por
el Jefe de la Oficina de Estadistica e Informatica, en la que recomienda el cambio del parque
informatico del SIS por encontrarse desfasados y obsoletos.

Asimismo, mediante Nota Informativa n.®289-2022-OEI-INO de 16 de setiembre de 2022 (Apéndice
Wogo,, n.° 8) el Jefe de la Oficina de Estadistica e Informatica remiti6 las Especificaciones Técnicas
S @ actualizadas de los bienes antes mencionados “Formato N.° 01. Formato para el usuario solicitud de

-

)
g

ABOG f
Expediente solicitado por la Jefa del Organo de Control Institucional, mediante oficio n.® 248-2023-OCI-INO de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.°
&
N »“-_

ﬁ% £//9) dirigido a la Direccién General del Instituto Nacional de Oftalmologia.

3
\gy@§

% Mediante Oficio n.” 1108-2023-DG-INO de 26 de julio de 2023, recibido el 31 de julio de 2023 y que adjunta la Nota Informativa n.® 679-2023-
iente de Contratacion.

OLOG-OEA-INO de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.® 10), de la Oficina de Logistica con la que remite el ex

Informe de Control Especifico N.° 029-2023-2-3759-SCE
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adquisicion de bienes iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias —
Adjudicaciones sin proceso — ASP. Especificaciones Técnicas (Compra de bienes)” (Apéndice n.°
11), al Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion, el sefior Carlos Alberto Escalante
Hurtado, advirtiéndose que en dicho formato el citado funcionario plasmé su visto y sello en donde se
indica “Aprobacion de la Oficina Ejecutiva de Administracion”, verificandose que mediante Hoja de
envio de Tramite General cuyo Asunto es: Adquisicion y renovacion de equipos informaticos
(Apéndice n.° 6), con clave 1: Aprobacion y 6: Por Corresponder, aprueba y remite a la Oficina de
Logistica la citada documentacion, el dia 20 de setiembre de 2022, siendo que en dicha fecha atn no
se contaba con la Certificacion de Crédito Presupuestario, el mismo que data del 28 de setiembre de
2022, y pese a ello el Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion habria aprobado el
expediente de contratacion incumpliendo lo establecido en el articulo 42° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, que precisa que para la aprobacion del expediente de
contratacion este debe contener, entre otros, “k) La certificacién de crédito presupuestario y/o la
prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa vigente”.

Por otro lado, en el mencionado expediente, obra la Cotizacion — 497459-2022 de 23 de setiembre de
2022, (Apéndice n.° 12) suscrita por el Jefe (e) del area de Adquisiciones, sefior José Manuel Roldan
Ubillus, en la que se advierte dos fichas: Vastec Commander XIl y HP PRO SFF 400 G9; también obra
el Informe n.° 143-2022-ADQ-OLOG-OEA-INO de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 13), cuyo
asunto es: Adquisicion de equipos informaticos para UFSRC - CPU, emitido por el Jefe (e) del area
de Adquisiciones antes mencionado, en el que se sefiala la citada cotizacion y refiere:

“V. ANTECEDENTES

i)
Con fecha 23/09/2022, se realizo las consultas en la plataforma de PERU COMPRAS, solicitandose cotizacion
en el cotizador de fichas producto.

()

Vil. ANALISIS
(...) el factor que prevalece para la adquisicion es el costo del item; es decir se adquiere el menor precio,

respetando las especificaciones técnicas del solicitante y evaluando la calidad del producto y el plazo de entrega
establecido”. (El subrayado es nuestro).

Vill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
()

El érea de Adquisiciones ha adjudicado al proveedor LEVEL TECH PERU S.A.C a la empresa ubicado [sic] en
el segundo lugar de prelacion ya que tiene segln seméforo de Perd Compras indicador de color rojo, que
significa que es un proveedor no confiable dentro de la plataforma de proveedores de Acuerdo Marco, y a la vez
cumple con las especificaciones técnicas solicitadas y validadas por el area usuaria”,

De lo sefialado se entenderia que el proveedor, seglin orden de prelacion 1ero, se encontraba con el
Indicador del SEMAFORO ROJO y por ello adjudicaron al proveedor que se encontraba en segundo
lugar de prelacion. Cabe sefalar que en el mencionado informe no se plasma cuadro comparativo
alguno.

Respecto de ello se encuentra en el expediente, |a siguiente captura de pantalla de fecha 24 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.°14):

Informe de Control Especifico N.° 029-2023-2-3759-SCE
Periodo del 2 de enero de 2022 al 31 diciembre de 2022
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Fuente: Expediente de Contratacion de Orden de compra n.° 577-2022,

En esta imagen se observa el precio total por cada proveedor y el Indicador Alerta Semaforo de la
siguiente forma;

v FIMAV PERU E.ILR.L (prelacion 1) con precio total S/ 96 734,71 e indicador Rojo.

v" LEVEL TECH PERU S.A.C. (prelacion 2) con precio total S/ 99 987,94 e indicador
Verde.

v" PC COMPRAS EIRL (prelacion 3) con precio total S/ 99 998,50 e indicador Amarillo.

v AS INFORMATIC EIRL (prelacion 4) con precio total S/ 105 213,30 e indicador Verde.

Al respecto, en dicho expediente, se encuentran los siguientes documentos: Orden de Compra - Guia
de Internamiento N.® 0000577 de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 5), la misma que se
encuentra suscrita por el Jefe de la Oficina de Logistica, sefior Willy John Moran Medina, asi como
también por el Jefe (e) del area de Adquisiciones, sefior José Manuel Roldan Ubillus, Acta de
Recepcion de Bienes de Aimacén del 20 de diciembre de 2022, (Formato N°08) (Apéndice n.° 15),
Acta de conformidad de Bienes de 20 de diciembre de 2022 (Formato N°07) (Apéndice n.° 16),
Factura Electronica N.* F001- 0001228 de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 17), de la empresa
LEVEL TECH PERU S.A.C con el precio total S/ 99 987 94.

Asimismo, el Comprobante de Pago N° 738 de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 18),
proporcionado por el Director General del INO4, que fue suscrito por el Director Ejecutivo de la Oficina
Ejecutiva de Administracion, sefior Carlos Alberto Escalante Hurtado, en el que se indica en el
Concepto que se gira para cancelar O/C N° 577 a proveedor LEVEL TECH PERU S.A.C, porla
adquisicion de 18 equipos informaticos para la UFSRC-CPU, mediante la factura Electrénica n.® F001-
0001228, asi como la Guia de Remision n.° 001-0003044(Apéndice n.° 16), de 19 de diciembre de
2022; cabe sefialar que a este comprobante de pago, se encuentra adjunta la documentacién
sustentatoria del expediente de contratacion que ha sido detallada en parrafos precedentes.

‘_“f 2023-OCI-RI-INO de 18 de agosto de 2023 dirigido a la Direccién General del INO (Apéndice n.® 20).

Informe de Control Especifico N.° 029-2023-2-3759-SCE
Periodo del 2 de enero de 2022 al 31 diciembre de 2022
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2 Contro\

Pagina 7 de 53

‘NNN 5

e e e



) , INSTITUTO
O CONTRALORIA INS =i o,
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU “e Trancisco Contreras ¢ ’u)n/,\ a

Para una mejor comprension se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 1
Cuadro de Comprobante de pago n.° 0738, de la adquisicién de computadoras segin Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco

Proveedor N.° de Fecha de Cantidad Costo Costo total IGV Costo total
ciP pago Unitario del bien
Level Tech 0738 | 29/12/2022 18 CPU 470753 84 735,54 15 252,40 99 987,94
PERUS.A.C.
Total, S/ 4 707,53 84 735,54 15 252,40 99 987,94

Fuente: Oficina de Economia del INO
Elaborado por: Comisién de Control

Posteriormente, mediante Oficio n.°® 003671-2023-PERU COMPRAS-DAM de 25 de abril de 2023

(Apéndice n.° 21), emitido por la Direccién de Acuerdos Marco de la Central de Compras Pablicas

- PERU COMPRAS, se comunicé a la Contraloria General de la Republica, en adelante CGR, a través

del despacho del sefior Vicecontralor de Integridad y Control de la CGR, que en los indicadores de

comportamiento en el método especial de contratacion de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco,
J en el periodo enero a diciembre 2022, se habria identificado presuntos incumplimientos, relacionados,
entre otros, a compras ordinarias en las que no se selecciono la oferta de menor precio en el orden
de prelacion, encontrandose incluido, entre ofras entidades publicas, el Instituto Nacional de
Oftalmologia.

Ante lo sefialado por PERU COMPRAS, la Jefa del Organo de Control Institucional, en adelante, OCI
del INO, solicité con Oficio n.® 248-2023-OCI-INO de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 9) a la
Direccion General del INO, de una muestra del total de las ordenes de compra identificadas en la
DATA CEAM 2022 SALUD - GCSPB adjuntas en el oficio remitido por PERU COMPRAS, el
expediente de contratacion a través de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, relacionado a la
Orden de compra - Guia de Internamiento n.® 577 (Apéndice n.° 5) ya antes detallado, siendo que
mediante oficio n.* 1108-2023-DG-INO de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10) el Director General
del INO remitié el mencionado expediente.

Cabe resaltar, que se verifico en la captura de pantalla de fecha 24 de noviembre de 2022 (Imagen
N.° 1) (Apéndice n.° 14), que se encuentra en el Expediente de Contratacion remitido por la
entidad, que consta como monto ofertado por el proveedor FIMAV PERU E.I.R.L. el precio total de S/
96 734,71; monto que difiere a lo informado por la Direccién de Acuerdos Marco de la Central de
Compras Publicas - PERU COMPRAS en la DATA CEAM-2022, en el que se indica como monto total
proforma compra el de S/ 81 734,71.

Mediante Oficio n.® 1189-2023-DG/INO de 15 de agosto de 2023, (Apéndice n.° 22) emitido por el
Director General del INOS, se da atencion al requerimiento de OCI INOS, informando la totalidad de
proveedores que participaron en la eleccion del postor ganador a través del Catalogo Electrénicos de
Acuerdos Marco, relacionado a la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 577 de 30 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 5).

Efectuada la verificacion a la informacion alcanzada por la Entidad, en la cual, se adjunta como
documento de sustento, el Detalle de cotizacion (REQ-2022-124-118 — OCAM-2022-124-147-0)
(Apéndice n.° 14) a través de |a plataforma PERU COMPRAS, en ella se consigna 21 participantes
(proveedores) en total, el postor ganador o elegido fue LEVEL TECH PERU S.A.C, quien estuvo
ubicado en el 5to lugar seglin orden de prelacion del reporte de Detalle de cotizacién mencionado, y

g S

K
w Que adjunta la Nota Informativa n.° 749-2023-OLOG-OEA -INO, de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 22) del Jefe de la Oficina de Logistica.
6
—_—— e

Efectuado mediante oficio n.® 258-2023-OCI-INO, de 08 de agosto de 2023, (Apéndice n.° 23

Informe de Control Especifico N.° 029-2023-2-3759-SCE
Periodo del 2 de enero de 2022 al 31 diciembre de 2022
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estuvo como indicador de semaforo de color amarillo; para una mejor comprension se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadron.” 2
Cuadro comparativo de orden de prelacién de los primeros § proveedores
segun Catalogo Electronicos de Acuerdos Marco.

Proveedor N.° de Indicador | Plazo de Costo Costo IGV Costo total
prelacion | semaforo | entrega Unitario total del bien
Fimav Pert E.LR.L. 1 Amarillo 15 dias 3 848,15 69266,70 | 12468,01 | 81734,71
Compusof Data S.A.C. 2 Verde 15 dias 3 852,00 69336.00 | 1248048 | 8181648
Pe Compras E.IR.L. 3 Amarillo 15 dias 391363 7044534 | 12680,16 | 83 125,50
AS. Informatic E.I.R.L. 4 Verde 15 dias 391748 7051464 | 1269264 | 83 207,28
Level Tech PERU S.A.C. 5 Amarillo 15 dias 4 707,53 8473554 | 15252,40 | 99987,94

Fuente: Oficina de Logistica del INO
Elaborado: Comisién de Control

Como se puede apreciar en el cuadro precedente el proveedor LEVEL TECH PERU S.A.C. se

encuentra ubicado segun el orden de prelacion en el quinto (5) lugar y con el indicador de seméaforo

de color amarillo, asi como los postores que anteceden a LEVEL TECH PERU S.A.C., se encuentra
\J con un menor costo para la entidad, sin embargo, al momento de elegir se opto el de mayor costo.

Ante la situacion presentada, el OCI efectlio requerimiento de informacion a la Direccion de Acuerdos
Marco Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, mediante oficio n.° 261-2023-OCI-INO de
09 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 24), solicitando el apoyo respecto a la informacién remitida con
oficio n.° 003671-2023-PERU COMPRAS-DAM, de 25 de abril de 2023, (Apéndice n.° 21), a fin de
verificar y contrastar la informacion remitida en la DATA CEAM 2022 SALUD - GCSPB y la consignada
en la Plataforma de PERU COMPRAS, con la documentacién (Expediente de contratacion) brindada

por la Entidad.

Al respecto, mediante correo electronico institucional del administrador de Acuerdos Marco - PERU

COMPRAS, administrador.acuerdos@perucompras.gob.pe, de 29 de agosto de 2023 (Apéndice

n.°25), ha sefalado lo siguiente:

“En relacion a su consulta y conforme la revision de la informacion contenida en la plataforma que administra
PERU COMPRAS, se ha podido verificar el semaforo de los proveedores materia de consulta, relacionadas a
las proformas generadas en la plataforma del dia 24.11.2022; conforme lo siguiente:

Fecha de Corte: 24/11/2022

Nro. RUC Razon social Indicador (Ejercicio)
1 20606256486 FIMAV PERUE.I.R.L AMARILLO
2 20600018061 LEVEL TECH PERU S.A.C AMARILLO
3 20606249862 PC COMPRASE.IR.L. AMARILLO
4 20602517684 AS INFORMATIC ELR.L.
(-]

Como es de verse del cuadro anterior, tiene su correlacion en la informacion enviada a la Contraloria General
de la Republica, asi como a su entidad. (...)"

Asimismo, en el citado correo electronico institucional del administrador de Acuerdos Marco - PERU
COMPRAS, remite adjunto el siguiente reporte en formato Excel:

Informe de Control Especifico N.° 029-2023-2-3759-SCE

Periodo del 2 de enero de 2022 al 31 diciembre de 2022
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Imagen n.° 2
1| 20606256486 FIMAV PERU ELRL AMARILLO 0.40% 502 2 12,633.35{0CAM-2022-58-68-1 1/74/11/2021 01:10:35 SISTEMA-SERVIDOR [AUTOMATICO|
1] 20600018061 LEVEL TECH PERUSALC AMARILLO 0.61%; 1u[ 1 174,325.11{0CAM-2022-1686-53-1 324/11/2022 00:44:43 SISTEMA-SERVIDOR [AUTOMATICO|
3| 20606249862)PC COMPRAS ELAL AMARLLO 13.79% | 4 246,385,13|OCAM-2022-785-345-1 2/24/11/2022 01:11:55 SISTEMA-SERVIDOR [AUTOMATICO
W sirsatas wiomaarc et (RGN 000%] 137] 0 000 0[24/11/2022 00:57:27 SISTEMASERVIDOR [AUTOMATICO)

Aunado a ello, mediante oficio n.° 008602-2023-PERU COMPRAS-DAM, de 05 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 26), la Direccion de Acuerdos Marco — Central de Compras - PERU COMPRAS, dando
respuesta al oficio n.® 261-2023-OCI-INO de 09 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 24), sefial6 que el
INO, ha sustentado la eleccion del producto y del proveedor con el informe n.° 143-2022-ADQ.OLOG-
OEA-INO de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 13) emitido por la jefatura del area de
Adquisiciones en su calidad de Organo Encargado de las Contrataciones.

Asimismo, sefialo “(...) el referido informe se sustenta en una captura de pantalla, aparentemente de
24 de noviembre de 2022, en la cual se puede visualizar el indicador semaforo del proveedor FIMAV
PERU EIRL. (Rojo) y LEVEL TECH PERU SAC (Verde).

(-..) En atencion a su requerimiento, y conforme fue informado a la Contraloria General de la Republica, a
continuacion, se detalla la informacion registrada en la plataforma relacionada al indicador seméforo del
proveedor LEVEL TECH PERU S.A.C. en el requerimiento sefialado:

()

Asi también, en el mencionado oficio, la Direccién de Acuerdos Marco Central de Compras Publicas
~ PERU COMPRAS, confirma la informacion remitida mediante correo electronico institucional del
administrador de Acuerdos Marco - PERU COMPRAS,
administrador.acuerdos@perucompras.gob.pe, de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 25), respecto
al indicador del semaforo referente a la ubicacion segln orden de prelacion de los proveedores
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relacionados a la proforma PRF-2022-124-118-8 (Apéndice n.° 14), generada en la plataforma
administrada por PERU COMPRAS con corte al 24 de noviembre de 2022, conforme a lo siguiente:

Cuadron.° 3
Cuadro de informacién con Corte: 24/11/2022

N.° RUC RAZON SOCIAL INDICADOR (Ejercicio)
PRELACION
1 20606256486 FIMAV PERUE.LR.L AMARILLO
2 20551755275 COMPUSOFT DATA S.A.C. VERDE
3 20606249862 PC COMPRAS E.I.R.L. AMARILLO
4 20602517684 AS INFORMATIC E.I.R.L. VERDE
9 20600018061 LEVEL TECH PERU S.A.C AMARILLO

Fuente: Direccién de Acuerdos Marco Central de Compras Piiblicas - PERU COMPRAS
Elaborado: Equipo de Planeamiento

Finalmente, la mencionada Direccion de Acuerdos Marco, sefiald en el citado oficio n.® 008602-2023-
PERU COMPRAS-DAM (Apéndice n.°26) (...) la informacién remitida a la Contraloria General de la
Repblica, asi como a su representada en su oportunidad y a la verificacion posterior realizada por esta
Direccién, coincide en todos sus extremos; lo cual ponemos a su consideracion, para los fines pertinentes.”
(el resaltado es agregado nuestro).

La situacion expuesta, contraviene la Directiva n.° 007-2017-OSCE-CD “Disposiciones aplicables a
los catalogos electronicos de Acuerdos Marco” ya que en ella se dispone que el expediente de
contratacion debe tener el informe sustentatorio de la eleccion del bien o servicio y del proveedor y
que esta eleccion se hara sobre la base del costo total del bien o servicio, sustentando los criterios de
la eleccién e incluyendo un cuadro comparativo, sustento y cuadro que no se incluyé en Informe n.®
143-2022-ADQ-OLOG-OEA-INO de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 13).

Asimismo, de la evaluacion efectuada a la informacién obtenida, se ha advertido que el Informe n.°
143-2022-ADQ-OLOG-OEA-INO de 30 de noviembre de 2022, (Apéndice n.° 13), que se encuentra
en el expediente de contratacion, emitido por el Jefe (e) del area de Adquisiciones, sefior José Manuel
Roldan Ubillus, es un documento distinto al ingresado en la plataforma de PERU COMPRAS, segln
link de acceso al informe sustentatorio,
https://saeusceprod01.blob.core.windows.net/contentidad/uploads/OCAM-2022-124-
147_SUSTENTO.pdf indicado en la DATA CEAM 2022 SALUD - GCSPB, remitido a la CGR con oficio
n.° 003671-2023-PERU COMPRAS-DAM el 25 de abril de 20237(Apéndice n.° 21), como se muestra
en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 4
Cuadro comparativo del Informe n.° 143-2022-ADQ-OLOG-OEA-INO registrado en la Plataforma de
PERU COMPRAS con el que obra en el Expediente de Contratacién

Contenido Documento IV. Conclusiones y Recomendaciones: Funcionario o
del Publicado servidor que
documento suscribi6 el informe
o “Me dirijo a usted para saludarle cordialmente y en relacién sobre e Bach. José
la adquisicion Impresora Laser Monocromatica, se informa lo Manuel Roldan
Seglin Informe n.° siguiente: Ubillus jefe (e)
plataforma | 143-2022- . ANTECEDENTES Area de
de PERU | ADQ-OLOG- La jefatura del Departamento de Emergencia emitio su Adquisiciones
COMPRAS | OEA-INO de requerimiento (...)" (El resaltado es nuestro).
3
ngvci’:mbre de | ® “IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
2022.
(...) solicitado por la jefatura del Departamento de Emergencia.

5
=

©

&'

! [|Documento que a su vez fue remitido a la Subgerencia de Control del Sector Salud mediante Memorando n.® 000430-2023-CG/ECOF! de 20
€ julio de 2023 por

Informe de Control Especifico N.° 029-2023-2-3759-SCE
Periodo del 2 de enero de 2022 al 31 diciembre de 2022

rie de la Subgerencia de Control del Sector Econdmico y Financiero. (Apéndice n.°27).
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(Apéndice
n.° 28). El area de Adquisiciones ha adjudicado al proveedor LEVEL TECH
PERU 8.A.C. con el menor precio de las proformas cotizadas
por los proveedores de Acuerdo Marco, y a la vez cumple con
las especificaciones técnicas solicitadas y validadas por el érea
usuaria”, (El resaltado es nuestro).
e ‘Me dirijo a usted para saludarle cordialmente y en relacion e Bach. José
sobre fa adquisicion EQUIPOS INFORMATICOS PARA UFSRC Manuel  Roldan
Segiin Informe n.° - CPU, se informa lo siguiente: Ubillus jefe (e)
Expediente | 143-2022- e A
de ADQ-OLOG- V. ANTECEDENTES Adquisiciones
Contratacid | OEA-INO de La jefatura de la Unidad Funcional de Seguros, Referencia y
nde entidad | 30 de Contra referencia emitio su requerimiento (...)" (El resaltado es
noviembre de nuestro).
2022
(Apéndice o “VIll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
n.° 13).
) (...) solicitado por la jefatura de la Unidad Funcional de Seguros,
Referencia y Contra referencia.
d El érea de Adquisiciones ha adjudicado al proveedor LEVEL
TECH PERU S.A.C a la empresa ubicado en el sequndo lugar
de prelacion ya que tiene segiin semaforo de PERU
COMPRAS indicador de color rojo, que significa que es un
proveedor no confiable dentro de [a plataforma de
proveedores de Acuerdo Marco; y a la vez cumple con las
especificaciones técnicas solicitadas y validadas por el area
usuaria.” (El resaltado es nuestro).

Fuente: Plataforma PERU COMPRAS y Expediente de Contratacién
Elaborado: Comision de Control

Al respecto, de las diferencias advertidas entre las mencionadas versiones del Informe n.° 143-2022-
ADQ-OLOG-OEA-INO (Apéndice n.® 13 y 28), se sefiala en ellas lo siguiente:

a) En la seccion introductoria de los documentos se sefiala distintos bienes a adquirir: Impresora
Laser Monocromatica vs. EQUIPOS INFORMATICOS PARA UFSRC - CPU.

b) En laseccion Antecedentes se menciona distinta area que emitié su requerimiento: Departamento
de Emergencia vs. Unidad Funcional de Sequros, Referencia y Contra referencia.

¢) En laseccion de Conclusiones y Recomendaciones, se menciona a distinta area solicitante y se
da distinta conclusion, en el informe registrado en la plataforma de PERU COMPRAS el sustento
es el menor precio y en el que esta en el expediente de la entidad se sustento es el indicador de

semaforo.

De lo sefalado, se puede evidenciar que el Informe n.° 143-2022-ADQ-OLOG-OEA-INO, de 30 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 13), documento de sustento del expediente de contratacion
(entidad) presenta diferencias en su contenido, en relacion al registro y publicacion a través de la
plataforma de PERU COMPRAS, lo que desvirtia la claridad y la confiabilidad del contenido del
Informe en mencion.

Cabe sefalar que, en las dos versiones del Informe n.° 143-2022-ADQ-OLOG-OEA-INO, de 30 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.® 13 y 28), en su seccion “Analisis” precisa que {...) el factor que
prevalece para la adquisicion es el costo del item; es decir se adquiere el menor precio (...)", ello pese a que
tanto de la informacion proporcionada por PERU COMPRAS como la contenida en el expediente de
contratacion, FIMAV PERU E.|.R.L siempre figura con el menor precio.

En consecuencia, el sefior José Manuel Roldan Ubilliis, Jefe (e) del Area de Adquisiciones, determind
que el postor elegido por las consideraciones establecidas en el Informe n.° 143-2022-ADQ-OLOG-

Z

%,

& Informe de Control Especifico N.° 029-2023-2-3759-SCE
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OEA-INO, de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 13), fue el proveedor LEVEL TECH PERU
SAC.

Para una mejor comprension, se muestra el cuadro siguiente:
Cuadron.°5

Cuadro Comparativo de adquisicion de computadoras segun
Catalogo Electronicos de Acuerdos Marco

Proveedor N.° de Indicador Cantidad Costo Costo total IGV Costo total
prelacion semaforo Unitario del bien

Fimav Perti 1 Amarillo | 18 CPU 3848,15 69 266,70 | 12468,01 8173471

Tl oo BRI |5 Amarilo | 18CPU | 470753 | 8473554 | 1525240 | 99987,94

= Total, diferencia S/ | 859,38 | 1546884 | 278439 | 1825323

Fuente: Oficina de Logistica del INO
Elaborado: Comision de Control

\J Como se puede visualizar en el cuadro precedente, entre el proveedor ubicado en el primer lugar y el
quinto lugar segtin el orden de prelacion, el Organo Encargado de Contrataciones — OEC del INO,
eligié al postor que se encontraba en el quinto lugar muy a pesar que ambos se mostraba con el
indicador de semaforo de color amarillo, es asi que, al momento de elegir se optd por el de mayor
costo, con lo cual, se ha causado un dafo economico al Instituto Nacional de Oftalmologia por el
importe de S/ 18 253,23, (dieciocho mil doscientos cincuenta y tres con 23/100 soles) por la diferencia
entre el primero y el quinto lugar segun el orden de prelacion en la plataforma de PERU COMPRAS.

Cabe sefialar, que el Comunicado n.° 067-2020-PERU COMPRA/DAM, de 09 de julio de 2020
(Apéndice n.° 29), sobre el Mapa de calor del Indicador Alerta Seméforo, sefiala que este indicador
es un criterio adicional para que las entidades tengan en cuenta, mas no exige que este deba ser el
factor que debe prevalecer en las compras que realice la entidad, ya que segin los “Lineamientos
para la Implementacion y Operacion del Catalogo Electronico de Acuerdos Marco” y “Disposiciones
aplicables a los catélogos electronicos de acuerdo marco” la eleccion del bien o servicio y del
proveedor, debe sustentarse en el mejor costo total para la entidad contratante.

Por lo expuesto, se advierte que el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones del
Instituto Nacional de Oftalmologia, representado por el Jefe de la Oficina de Logistica, sefior Willy
John Moran Medina no ha controlado, ni supervisado las actividades del proceso de Adquisiciones;
asimismo, el sefior José Manuel Roldan Ubilliss, Jefe (e) del Area de Adquisiciones, no ha cautelado
los recursos econémicos de la Entidad, incumpliendo las normas aplicables al proceso de contratacion
mediante Catalogos electronicos de Acuerdos Marco, al haberse tomado la decision de elegir al
proveedor con un mayor costo y con el indicador de seméaforo AMARILLO (indicador de semaforo
igual al proveedor del 1er lugar de orden de prelacion - FIMAV PERU E.|.R.L que ofrecia un menor
costo), ello pese a que los “Lineamientos para la Implementacion y Operacion del Catalogo Electronico
de Acuerdos Marco” establece que la eleccion del bien y proveedor se sustentara en el mejor costo
total para la entidad contratante; por lo tanto, no se actué bajo los criterios de eficiencia, economia,
calidad y oportunidad en la adquisicion del bien.

b) Orden de compra — Guia de Internamiento n.® 106 — 2022: Adquisicién de 120 unidades de Téner
de impresién para OKIDATA COD REF45807115 negro.

De Igual forma, se debe sefialar que respecto a la compra ordinaria sefialada en el Oficio n.* 003671-
2023-PERU COMPRAS-DAM de 25 de abril de 2023 (Apéndice n.° 21), remitido por la Direccion de
Acuerdos Marco de la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS y del expediente de
contratacion remitido mediante Oficio n.® 1617-2023-DG/INO de 11 de octubre de 2023 (Apéndice

Informe de Control Especifico N.® 029-2023-2-3759-SCE
Periodo del 2 de enero de 2022 al 31 diciembre de 2022
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n.® 30), por el Director General del INO8, se verifico que en la adquisicion concretada mediante la
Orden de compra — Guia de Internamiento n.® 106 - 2022 de 01 de abril de 2022 (OCAM-2022-124-
27-0), (Apéndice n.° 31), suscrita por el Jefe de la Oficina de Logistica, el sefior Juan Pablo Cabrera
Carrasco y por la Jefa (e) de Adquisiciones de la Oficina de Logistica, sefiora Miriam Liliana Miranda
More, referente a la adquisicion del Toner de impresion para OKIDATA COD REF45807115 negro,
esta fue formalizada con una Unica Ficha - Producto y no prevalecio el factor del menor costo del item.

En el mencionado expediente de contratacion se advierte la Nota Informativa N.° 040-2022-UFSR/INO

de 9 de marzo de 2022, (Apéndice n.° 32), mediante la cual la Unidad Funcional de Seguros,

Referencia y Contrarreferencia del INO efectia el requerimiento, entre otros, del Téner OKI

ES5112DN a la Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion, Abog. MG. Ibet Sofia

Contreras Franco, encontrandose en el citado expediente el “Formato N.° 01. Formato para el usuario

solicitud de adquisicion de bienes iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias —

Adjudicaciones sin proceso — ASP. Especificaciones Técnicas (Compra de bienes)” (Apéndice n.°

31), advirtiendose que en dicho formato la citada funcionaria plasmo su visto y sello en donde se

indica “Aprobacién de la Oficina Ejecutiva de Administracion”, verificandose que mediante Hoja de

- envio de Tramite General cuyo Asunto es: Requerimiento de toner de impresion, con clave 1:

</ Aprobacion y 6: Por Corresponder, aprueba y remite a la Oficina de Logistica la citada documentacion,

el dia 24 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 32), siendo que en dicha fecha aun no se contaba con la

Certificacion de Crédito Presupuestario, el mismo que data del 28 de marzo de 2022, y pese a ello la

Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion habria aprobado el expediente de

contratacion incumpliendo lo establecido en el articulo 42° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley

de Contrataciones del Estado® que precisa que para la aprobacion del expediente de contratacion este

debe contener, entre otros, “k) La certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal,
de acuerdo a la normativa vigente”.

La citada contratacién en la que se adquirié 120 unidades de Toner de impresion para OKIDATA COD
REF45807115 negro, se efectud con el proveedor Dorado Baca Richard Baltazar, segin se aprecia
de la referida Orden de Compra y del Comprobante de Pago N.° 000129 de 4 de mayo de 2022,
(Apéndice n.° 33), siendo el costo total de los bienes adquiridos S/ 73,024.54.

Al respecto, en la DATA CEAM-2022 remitida por la Direccion de Acuerdos Marco de la Central de
Compras Piblicas - PERU COMPRAS mediante Oficio n.® 003671-2023-PERU COMPRAS-DAM,
(Apéndice n.° 21), antes citado, se advierte que la mencionada orden de compra fue formalizada con
una unica Ficha - Producto; asimismo, que para la contratacion habia por lo menos tres proveedores,
sefialando las empresas de orden de prelacion n.® 1 - OK COMPUTER E.I.R L. y el proveedor ganador
en orden de prelacion n.® 3 - DORADO BACA RICHARD BALTAZAR, lo cual se resume en el siguiente
cuadro:
Cuadron.° 6
Cuadro Comparativo de adquisicion de Téner de impresién para OKIDATA segun Catalogo
Electronicos de Acuerdos Marco

Proveedor N.° Orden de Cantidad Costo Costo total del bien
prelacion Unitario
OK COMPUTER E.I.R.L. 1 120 515.71 71,431.54
DORADO BACA RICHARD BALTAZAR 3 120 608.54 73,024.54
Total diferencia S/ 1,593.00

Fuente: DATA CEAM-2022

Dea,-, Elaborado: Comisién de Control
be*“' %

Expediente de contratacion solicitado por el OCI INO, mediante Oficio N.° 309-2023-OCI-INO de 6 de octubre de 2023.
péndice n.° 34).
Aprobado mediante Decreto Supremo N.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Informe de Control Especifico N.° 029-2023-2-3759-SCE
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En atencion a la informacion remitida por la Direccion de Acuerdos Marco de la Central de Compras
Publicas - PERU COMPRAS se procedi6 a contrastar dicha informacién con la evidenciada en el
Expediente de Contratacion de la mencionada adquisicion remitido mediante Oficio n.® 1617-2023-
DG/INO de 11 de octubre de 2023, (Apéndice n.° 30), advirtiendose que en dicho expediente no se
encontraba inserto Informe alguno que sustente la seleccion del proveedor con el que se contrato.

Sin embargo, de la revision a la documentacion que se encuentra adjunta al Comprobante de Pago,
se ubico el Informe N.° 027-2022-ADQ-OLG-OEA-INO de 01 de abril de 2022, (Apéndice n.° 35),
cuyo Asunto es: Adquisicion de Toner de Impresion y se encuentra suscrito por la Jefa de
Adquisiciones, sefiorita Miriam Liliana Miranda More, en el que se sefiala lo siguiente:

“Xill. ANTECEDENTES
()

e Con fecha 24 de marzo, se realizd la indagacién de mercado en la plataforma del Cotizador de Fichas
Producto en los Catalogos Electrénicos.

e FElareade Adquisiciones visualiza las proformas cotizadas (precios por item) y a la vez son revisadas
en la plataforma segun el requerimiento solicitado en referencia a las especificaciones técnicas
establecidas por el area usuaria.

XV. ANALISIS

e El 4rea de Adquisiciones, adquirird a través del Catélogo Electronico de Acuerdo Marco de PERU
COMPRAS, Téner de Impresién para Impresora OKIDATA, segun lo solicitado por el drea usuaria,
cabe indicar que las coordinaciones se realizan a través del Gestor Logistico y Coordinador del area
usuaria, el factor que prevalece para la adquisicion es el costo del ifem, es decir se adquiere el menor
precio, respetando las especificaciones técnicas del solicitante y evaluando la calidad del producto y

el plazo de entrega establecido.

XVI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

()
e Ff area de Adquisiciones a adjudicado al proveedor DORADO BACA RICHARD BALATAZAR con el

menor precio de las proformas cotizadas por los proveedores de Acuerdo Marco; y a la vez cumple
con las especificaciones técnicas solicitadas y validadas por el érea usuaria.” (El subrayado es

nuestro).

Como puede observarse, en el Informe N.° 027-2022-ADQ-OLG-OEA-INO de 01 de abril de 2022,
(Apéndice n.° 35), no se evidencia la justificacion correspondiente de la eleccion de la tnica Ficha -
Producto, ni se sefiala que el bien haya sido estandarizado por la entidad, asi tampoco justifica la
eleccion del proveedor ganador del bien para esa fecha de seleccién, eligiéndose al proveedor con
orden de prelacion 3° (Proveedor Dorado Baca Richard Baltazar), cuyo costo total del bien era
superior al de orden de prelacion 1° como se ha detallado precedentemente, solo se limita a sefialar
que se ha adjudicado al proveedor con el menor precio de las proformas cotizadas; al respecto, es de
precisar lo establecido en el numeral 8.7 de la Directiva N.° 007-2017-OSCE/CD, que dispone:

"DISPOSICIONES ESPECIFICAS
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Sobre los procedimientos a cargo de Perd Compras
()
8.7 Para efectuar una compra a través de los Catélogos Electronicos se debe contar con
expediente de contratacion que, por lo menos, contenga:
a) El requerimiento def bien o servicio
b) La certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal
d) ElInforme sustentatorio de la eleccion del bien o servicio, y del proveedor.
e) La autorizacion de la contratacion respectiva.

El OEC sustentara la eleccion del producto y del proveedor sobre la base del costo total
del bien o servicio, teniendo en cuenta la definicion detallada en ef numeral VI de la Directiva.
Para dicho efecto, el OEC debe emitir un informe sustentando los criterios para la eleccion
del bien o servicio, y del proveedor con quien se perfeccionara el confrato, incluyendo un
cuadro comparativo.

Dicho informe debe ser registrado en el SEACE conjuntamente con la orden de compra o
servicio respectiva, segun la Directiva que regula el registro de la informacion en el SEACE”. (El
resaltado es nuestro).

La citada norma dispone que debe haber un informe sustentatorio de la eleccion del bien o servicio, y
del proveedor y que esta sustentacion debe ser sobre la base del costo total del bien o servicio y debe
incluir un cuadro comparativo; ante ello se advierte que el Informe N.° 027-2022-ADQ-OLG-OEA-INO
de 01 de abril de 2022, (Apéndice n.° 35), no incluye un cuadro comparativo como dispone la norma,
ni sefiala cuales fueron los otros proveedores cotizados; asi también, tanto en su analisis como en
sus conclusiones se refiere al “menor precio” y no menor costo total del bien o servicio, como lo exige
la citada Directiva N.° 007-2017-OSCE/CD, siendo que esta misma norma da la siguiente definicién:

“VI. DEFINICIONES

e Cosfo fotal del bien o servicio: Es el valor o monto resultante que contemple todos los conceptos y
aspectos referidos a las caracteristicas y condiciones del bien o servicio, tales como: i) precio; (ii) e/
rendimiento y vida util; (iii) las condiciones comerciales, como los plazos de garantia, los plazos de
entrega, entre otros; (iv) el costo por flete; y, (v) otros aplicables de acuerdo a las condiciones del
mercado en los que se comercien los bienes o servicios contenidos en los Catalogos Electronicos de
Acuerdos Marco".

Asimismo, de la DATA CEAM-2022 remitida con el Oficio n.® 003671-2023-PERU COMPRAS-DAM
(Apéndice n.° 21), antes citado, se advierte que el Informe sustentatorio registrado con el link de la
mencionada  data, especifico para dicho informe, que es el siguiente:
https:/saeusceprod01.blob.core.windows.net/contentidad/uploads/OCAM-2022-124-27 SUSTENTO
.pdf muestra el archivo con nombre OCAM-2022-124-27_SUSTENTO, con solo la Orden de compra
— Guia de Internamiento n.® 106 — 2022 de 01 de abril de 2022, (Apéndice n.° 30); es decir, no se
encuentra el informe sustentatorio respectivo.

Ante tal situacion, mediante Oficio N.® 326-2023-OCI-INO de 19 de octubre de 2023, el OCI del INO,
(Apéndice n.° 36), solicito a PERU COMPRAS, confirme si respecto a la Orden de Compra n
OCAM-2022-124-27-0 (OC n.°106 - 01/04/2022), no se registrd en la Plataforma de PERU
COMPRAS, el Informe sustentatorio que justifique la eleccion del proveedor ganador; ante dicho
requerimiento, mediante correo electronico institucional del administrador de Acuerdos arco — PERU
COMPRAS, administrador.acuerdos@perucompras.gob.pe de 19 de octubre de 2023, (Apéndice n.°
37), dirigido al OCI del INO, se sefiala: “Se precedio a verificar en la plataforma de PERU COMPRAS, el
informe sustentatorio refacionada a la OCAM-2022-124-27-0; en la cual la entidad contratante, subi6 la "orden
de compra generada a través del SIGA", como es de verse de las imagenes siguientes (...)" plasmando en el
mencionado correo una captura de pantalla en donde efectivamente el archivo con nombre OCAM-
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2022-124-27_SUSTENTO, corresponde sélo a la Orden de compra — Guia de Internamiento n.® 106
- 2022 de 01 de abril de 2022 (Apéndice n.° 31), sin ningun informe sustentatorio adjunto.

De igual forma, mediante correo electronico institucional del administrador de Acuerdos Marco —

PERU COMPRAS, administrador.acuerdos@perucompras.gob.pe, del 24 de octubre de 2023

(Apéndice n.° 38), precisan lo siguiente:

“En relacion a la informacion complementaria, y habiéndose verificado la documentacion cargada a la plataforma
del CEAM, se informa que el documento que sustenta la seleccién de Fichas-producto y Proveedor no cumple
con las condiciones establecidas en las Reglas del Catélogo Electrénico — Anexo N.° 03, por lo que se adjunta
el detalle de observacion en archivo Excel.

En ese sentido, las Entidades deberan detallar los criterios utilizados para la seleccion de Fichas producto segun
el numeral 7.2.3.4. de las Reglas, por lo que, se insta a tomar en consideracion los siguientes pasos:

e  Busqueda de Fichas-producto en la plataforma de los Catalogos Electrénicos.

o Validar con el érea usuaria para determinar cuantas Fichas-producto cumplen con las especificaciones
técnicas y condiciones del requerimiento.

e Seleccionar y cotizar unicamente las fichas que cumplian con el requerimiento.

Asimismo, se adjunta en Formato Excel, la gestion de compra de la OCAM-2022-124-27-0, para su conocimiento
y fines pertinente.”

En el mencionado Formato Excel la informacion brindada sobre la presente contratacion es la
siguiente:

NRO ACUERDO_ MARCO

condciones establecidas enlas Reglas del
! |ACCESORIOS DE OFICNA Catdlogo Electronico - Anexo N° 03

Es decir, no se registro el documento exigido por norma, sino otro en su lugar, advirtiendo la falta del
cumplimiento de las funciones del OEC, respecto de lo establecido en la seccion XIV. Registro en el
SEACE de ordenes de compra u ordenes de servicio, de la Directiva N.° 003-2020-OSCE/CD
“Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE", que precisa que la entidad debe registrar la Informacion que
sustenta la eleccion del bien o servicio, y del proveedor con quien se perfeccione el contrato,
incluyendo el cuadro comparativo, en caso que la orden de compra (O/C) u orden de servicio (O/S)
derive de una contratacién a través del Catalogo Electronico de Acuerdo Marco; por lo tanto, para
PERU COMPRAS no se contd con el sustento respecto a la justificacion de la eleccién de la dnica
Ficha — Producto ni respecto a la eleccion del proveedor.

En consecuencia, la Jefa (e) de Adquisiciones de la Oficina de Logistica, la sefiora Miriam Liliana
Miranda More, fue quien determind que el postor elegido Dorado Baca Richard Baltazar, haya sido
elegido el proveedor ganador sin el debido sustento, y no el de menor costo y de orden de prelacion
1°, denominado OK COMPUTER E.|.R.L y sin efectuar la justificacion que sustente la eleccion de la
unica Ficha - Producto, ni sefialar que el bien haya sido estandarizado por la entidad, ello pese a
tener las funciones de verificar que las cotizaciones cumplan con las especificaciones técnicas o
términos de referencia a fin de realizar el Informe de Indagacion de mercado de acuerdo a lo indicado
en la normatividad vigente, asi como emitir y visar las 6rdenes de compra y servicio de acuerdo a la
normatividad vigente'?.

1=

Joc
¥— 10 De conformidad con el Memorando N.° 77-2022-OLOG-OEA/INO del 21 de marzo de 2022. (Apéndice n.° 39)
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Es asi que, pese a que el proveedor DORADO BACA RICHARD BALTAZAR se encontraba ubicado
segun el orden de prelacion 3° (tercero) y el proveedor OK COMPUTER E.I.R.L, se encontraba con
un menor costo para la entidad y en el orden de prelacion 1° (primero); al momento de elegir se ha
optado por el de mayor costo, con lo cual, se ha causado un dafio econémico al Instituto Nacional de
Oftaimologia por el importe de S/ 1,593.00, por la diferencia entre el primero y el tercer (3) lugar segin
el orden de prelacion seleccionado en la Plataforma de PERU COMPRAS.

Finalmente, se verifico que mediante el comprobante de pago n.° 129 de 4 de mayo de 2022,
(Apéndice n.° 33), debidamente registrado en el Registro SIAF 2022, y suscrito por la directora
ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion, Abog. MG. Ibet Sofia Contreras Franco, con la
documentacion sustentatoria, se acreditd el pago al proveedor Dorado Baca Richard Baltazar por la
adquisicion de 120 unidades de Toner impresion para OKIDATA COD REF 45807115 negro.

Como resultado final de la evaluacion y verificacion al expediente administrativo correspondiente a las

ordenes de compra n.%s 106 y 577-2022, del periodo 2022, (Apéndices n.° 5y 31), se ha causado

un dafo econémico al Instituto Nacional de Oftalmologia por el importe de diecinueve mil ochocientos

cuarenta y seis con 23/00 soles (S/ 19 846,23), por la diferencia entre el primero y el quinto lugar
\) segun el orden de prelacion en la plataforma de PERU COMPRAS respecto al proveedor LEVEL
TECH PERU S.A.C; y la diferencia entre el primero y el tercer lugar segun el orden de prelacion
respecto al proveedor Dorado Baca Richard Baltazar.

Para su mejor apreciacion se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.°7
Cuadro Comparativo de adguisicion de items segin Catalogo Electronicos de Acuerdos Marco
Proveedores Costo del bien Proveedores Costo del bien Total (a + b)
Fimav Peri E.LR.L. (8173471) Ok Computer E.LR.L. (71431,54)
Level Tech PERU S.A.C 99 987,94 Dorado Baca Richard 73 024,54
Baltazar
Total Diferencia S/ (a) 1825323 (b) 1 593,00 19 846,23

Fuente: Oficio n.° 003671-2023-PERU COMPRAS-DAM de 25 de abril de 2023
Elaborado: Comisién de Control

ADQUISICION DE ITEMS A TRAVES DE ORDENES DE COMPRA FORMALIZADAS CON UNA
UNICA FICHA - PRODUCTO SEGUN LO INFORMADO POR PERU COMPRAS.

Por otro lado, se debe sefialar que respecto a las compras sefialadas en el oficio n.” 003671-2023-
PERU COMPRAS-DAM de 25 de abril de 2023, (Apéndice n.° 21), remitido por la Direccion de
Acuerdos Marco de la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, se selecciond una muestra,
de las cuales, las Ordenes de compra — Guias de Internamiento n.es 107, 132 y 195 - 2022,
(Apéndices n.cs 40, 45 y 46), fueron formalizadas con una Gnica ficha — producto, verificandose en
la DATA CEAM 2022 SALUD - GCSPB, remitida ala CGR mediante el oficio citado, que las y Ordenes
de compra — Guias de Internamiento n.>s 107 y 132 - 2022, (Apéndices n.® 45 y 46), no cuentan con
el respectivo registro en la Plataforma de PERU COMPRAS del Informe sustentatorio que justifique la
eleccion del proveedor ganador con la documentacion respectiva y su cuadro comparativo (numeral
8.7 de la Directiva N.° 007-2017-OSCE/CD) y lo referente a la justificacion de la eleccion de la Unica
Ficha — Producto o que se encuentre el producto debidamente estandarizado por la entidad de
acuerdo a lo establecido en la Directiva N.° 004-2016-OSCE/CD; solo en el caso de la Orden de
compra — Guia de Intemamiento n.® 195 - 2022, (Apéndice n.° 40), esta si cuenta con el registro en
la mencionada plataforma del informe de sustentatorio pero este no contiene lo exigido por norma.
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Mediante los Oficios n.° 309 y 312 -2023-OCI-INO de 06 y 10 de octubre de 2023, (Apéndice n.° 34
y 41) se requiri6 al Director General del INO, los expedientes de Contratacion a través de Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco relacionados a las Ordenes de compra — Guias de Internamiento nos
107, 132, 195 - 2022, de 01 y 19 de abril y 09 de mayo de 2022; asimismo, mediante el Oficio N.°
315-2023-0OCI-INO de 11 de octubre de 2023, (Apéndice n.° 42), se requiri6 al citado funcionario los
comprobantes de pago, entre otros, de las mencionadas ordenes de compra.

Al respecto, mediante los oficios nos 1617 y 1618-2023-DG/INO de 11 de octubre de 2023, (Apéndice
n.° 30) y (Apéndice n.° 43), el Director General del INO, adjunta las Notas Informativas nos 1063 y
1065-2023-OLOG-OEA-INO de 11 de octubre de 2023, (Apéndice n.° 43) y (Apéndice n.° 30) de la
Oficina de Logistica, con las cuales remite los expedientes de contratacion solicitados; asi también,
mediante el oficio n.” 1629-2023-DG/INO de 13 de octubre de 2023, (Apéndice n.° 45), remite los
comprobantes de pago, respecto a la adquisicion de bienes a través de los Catéalogos Electronicos de
Acuerdos Marco relacionados, entre otros, a las siguientes érdenes de compra:

a) Orden de Compra — Guia de internamiento n.® 0000107 de 01 de abril de 2022, (OCAM-2022-
124-28-1) (Apéndice n.° 45), a nombre del proveedor: Grupo Chalex del Peri Sociedad Andnima

Cerrada.

Respecto al requerimiento de los bienes y aprobacion del Expediente de contratacion, en el
mencionado expediente se advierte la Nota Informativa N.° 040-2022-UFSR/INO de 9 de marzo
de 2022, (Apéndice n.° 32), mediante la cual la Unidad Funcional de Seguros, Referencia y
Contrarreferencia del INO efectiia el requerimiento, entre otros, de Toner para la Impresora Laser
Jet Pro, a la Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion, Abog. MG. Ibet Sofia
Contreras Franco, encontrandose en el citado expediente el “Formato N.° 01. Formato para el
usuario solicitud de adquisicion de bienes iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas
Tributarias — Adjudicaciones sin proceso — ASP. Especificaciones Técnicas (Compra de bienes)’,
(Apéndice n.° 45), advirtiéndose que en dicho formato la citada funcionaria plasmé su visto y
sello en donde se indica “Aprobacion de la Oficina Ejecutiva de Administracion”, verificandose
que mediante Hoja de envio de Tramite General (Apéndice n.° 32), cuyo Asunto es:
Requerimiento de toner de impresién, con clave 1: Aprobacion y 6: Por Corresponder, aprueba
y remite a la Oficina de Logistica la citada documentacion, el dia 24 de marzo de 2022, siendo
que en dicha fecha aln no se contaba con la Certificacion de Crédito Presupuestario, el mismo
que data del 28 de marzo de 2022, y pese a ello la Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de
Administracion habria aprobado el expediente de contratacion incumpliendo lo establecido en el
articulo 42° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado'' que precisa
que para la aprobacion del expediente de contratacion este debe contener, entre otros, "k) La
certificacion de crédito presupuestario y/o la previsién presupuestal, de acuerdo a la normativa

vigente”.

b) Orden de Compra — Guia de internamiento n.° 0000132 de 19 de abril de 2022, (OCAM-2022-
124-33-1) (Apéndice n.° 46), a nombre del proveedor: LC Group Sociedad Anénima Cerrada.

Respecto al requerimiento de los bienes y aprobacion del Expediente de contratacion, de la
documentacion adjunta al Comprobante de Pago N.° 2227 del 13 de marzo de 2022, (Apéndice
n.° 47), se advierte la Nota Informativa N.° 072-2022-OEl/INO de 15 de marzo de 2022,
(Apéndice n.° 48), mediante la cual el Jefe de la Oficina de Estadistica e Informéatica del INO
efectia el requerimiento de la compra de Impresoras multifuncional tanque e impresoras

d}yQA

aoé' % Aprobado mediante Decreto Supremo N.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

&
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Ticketeras, a la Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion, Abog. MG. Ibet
Sofia Contreras Franco, encontrandose a su vez el “Formato N.° 01. Formato para el usuario
solicitud de adquisicion de bienes iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas
Tributarias - Adjudicaciones sin proceso — ASP. Especificaciones Técnicas (Compra de bienes)’,
(Apéndice n.° 47), advirtiéndose que en dicho formato la citada funcionaria plasmé su visto y
sello en donde se indica "Aprobacion de la Oficina Ejecutiva de Administracion”, verificandose
que mediante Hoja de envio de Tramite General (Apéndice n.° 48), cuyo Asunto es: Solicita
compra de impresoras multifuncional e impresoras ticketeras, con clave 1: Aprobacion y 6: Por
Corresponder, aprueba y remite a la Oficina de Logistica la citada documentacién, el dia 17 de
marzo de 2022, siendo que en dicha fecha alin no se contaba con la Certificacién de Crédito
Presupuestario, el mismo que data del 8 de abril de 2022, y pese a ello la Directora Ejecutiva de
la Oficina Ejecutiva de Administracion habria aprobado el expediente de contratacion
incumpliendo lo establecido en el articulo 42° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado'? que precisa que para la aprobacion del expediente de contratacion
este debe contener, entre otros, 'k) La certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision
presupuestal, de acuerdo a la normativa vigente”.

Orden de Compra — Guia de internamiento n.® 0000195 de 09 de mayo de 2022, (OCAM-2022-
124-56-1) (Apéndice n.° 40), a nombre del proveedor: Trading Service M&A SRLTDA.

Respecto al requerimiento de los bienes y aprobacion del Expediente de contratacion, de la
documentacién adjunta al Comprobante de Pago N.° 1549 del 24 de mayo de 2022, (Apéndice
n.° 49), se advierte la Nota Informativa N.° 133-2022-OEl/INO de 21 de abril de 2022, (Apéndice
n.° 50), mediante la cual el Jefe de la Oficina de Estadistica e Informética del INO efectia el
requerimiento de la compra de suministro de impresion (toner, cinta y tintas) para las impresoras
(laser, tinta y matricial) del INO a la Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion,
Abog. MG. Ibet Sofia Contreras Franco, encontrandose a su vez el “Formato N.° 01. Formato
para el usuario solicitud de adquisicion de bienes iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias — Adjudicaciones sin proceso — ASP. Especificaciones Técnicas (Compra
de bienes)” (Apéndice n.° 49), en el que se detalla en el numeral 4.8 Téner de impresion para
HP COD. REF. CF226X Negro, advirtiéndose que en dicho formato la citada funcionaria plasmoé
su visto y sello en donde se indica “Aprobacion de la Oficina Ejecutiva de Administracion”,
verificandose que mediante Hoja de envio de Tramite General (Apéndice n.° 50), cuyo Asunto
es: Adquisicion de suministro de impresion (toner, cinta y tintas) para las impresoras (laser, tinta
y matricial), con clave 1: Aprobacion y 6: Por Corresponder, aprueba y remite a la Oficina de
Logistica la citada documentacion, el dia 21 de abril de 2022, siendo que en dicha fecha ain no
se contaba con la Certificacion de Crédito Presupuestario, el mismo que data del 29 de abril de
2022, y pese a ello la Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion habria
aprobado el expediente de contratacion incumpliendo lo establecido en el articulo 42° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado' que precisa que para la
aprobacion del expediente de contratacion este debe contener, entre otros, “k) La certificacion de
crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa vigente”.

Sobre el particular, de la evaluacion a la Informacion y documentacion proporcionada por la Oficina

de Logistica de la Entidad, se ha identificado que, respecto a las adquisiciones realizadas por el
- Organo Encargado de las Contrataciones, relacionadas a las Ordenes de compra — Guias de
e “’/‘% Internamiento n.e 107, 132, 195 - 2022, de 01 y 19 de abril y 09 de mayo de 2022, donde se

Aprobado mediante Decreto Supremo N.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

)
2 0o =
probado mediante Decreto Supremo N.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.
% e,
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selecciond una (nica Ficha-producto durante el periodo 2022, de equipos informaticos, como son: la
Impresora de etiqueta — Impresora de ticket y Toner impresién para HP COD.REF.CF226X, para la

Unidad Funcional de Seguros, Referencia y Contrarreferencia — UFSRC, a través de Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco, a nombre de los proveedores: Grupo Chalex del Perd S.A.C., LC
Group S.A.C del periodo 2022 y Trading Service M&A SRLTDA, no se evidencia la justificacion
correspondiente de |a eleccion de la tnica Ficha — Producto en el documento de sustento de eleccién
del bien (Informe sustentatorio de la eleccion del bien) con la documentacion correspondiente, ni
tampoco se encuentra el bien estandarizado por la entidad de acuerdo a lo establecido en la Directiva
N.® 004-2016-OSCE/CD “Lineamientos para la contratacion en la que se hace referencia a
determinada marca o tipo particular' como justificacion de dicha eleccion.

Al respecto, en el expediente de contratacion de la Orden de Compra - Guia de internamiento n.°
0000107 de 01 de abril de 2022, (Apéndice n.° 45), se encuentra el Informe N.° 028-2022-AD-
OLOG-OEA-INO del 01 de abril de 2022, (Apéndice n.° 51), segun se puede apreciar de las
siguientes imagenes:

Imagen n.° 4
Rl T = "o del Portateckmienio de ls Saberania Nacional™

INF ° 028-
A ¢ ING. Juan Pablo Cabrera Camrasco

Jefe de la Oficina de Logistica
ASUNTO : ADQUISICION DE TONER DE IMPRESIOI;!
REFERENCIA : Directiva N"007-2017-CSCE/CD l
FECHA :  Lima, 01 de Abril del 2022.

Me dirijo & usted para saludarle cordiaimente y para inférmale en relacion sobre
la adquisicién de TONER DE IMPRESION PARA IMPRESORA HP CF226X, se
informa lo siguiente;

v L ANIECEDENTES
» Laoficina de Unidad Funcional de Seguros Referencia y Contrareferencia
emitid su requerimiento con NOTA INFORMATIVA N°040-2022-
UFSRC/ANO sobre adquisicion de Téner de Impresidn para la impresora
HP CF226X.

+ Con fecha 24 de marzo, se generd la Cotizacion N°* 424491-2022 en la
plataforma de cotizador de fichas en los Catalogos Electronicos, donde
se determina el precio total estimado incluido IGV.

* E area de Adquisiciones visualiza las proformas cotizadas (precios por item) y
& la vez son revisadas en la plataforma segin el requerimiento solicitado en

a las esp 1es {écnicas por el drea usuaria.
. BASE LEGAL
w ¥ Decreto Supremo N° 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley

de Contrataciones del Estado.
» Ley N"30225 de Contrataciones del Estado.
~ Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.
» Directiva N*007-2017-OSCE/CD
» Decreto de urgencia N°014.2019, Ley de Presupuesto del Sector Publico.
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= El Area de Adquisiciones, adquirira a través del Catalogo Electronico de
Acuerdo Marco de PERU COMPRAS, Téner de Impresiéon para
Impresora HP CF226X, segin lo solicitado por el area usuaria, cabe
indicar que las coordinaciones se realizan a través del Gestor Logistico y
Coordinador del érea usuaria, el factor que prevalece para la adquisicion
es el costo del item; es decir se adquiere el menor precio de las
cotizaciones que presentan los diversos proveedores en el Catalogo
Electronico respetando las especificaciones técnicas del solicitante y
evaluando la calidad del productlo y el plazo de entrega establecido

SO

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

* Se concluye que el area de Adquisiciones cumplird con la atencién
oportuna del requerimiento adquisicién de Téner de Impresién para
Impresora HP CF226X solicitado por la Oficina de Unidad Funcional de
Seguros Referencia y Contrareferencia.

b = El area de Adquisiciones ha adjudicado al pr dor GRUPO CHALEX
DEL PERU S.A.C con el menor precio de las proformas cotizadas: y a la
vez cumple con las especificaciones técnicas solicitadas y validadas por
el area usuaria.

Atentamente,

Como bien se puede observar de las imagenes precedentes, el Informe N.° 028-2022-AD-OLOG-
OEA-INO del 01 de abril de 2022, (Apéndice n.° 51), se encuentra suscrito por la Jefa (e) de
Adaquisiciones de la Oficina de Logistica, sefiora Miriam Liliana Miranda More y no se evidencia la
justificacion correspondiente de la eleccion de la Unica Ficha — Producto, ni tampoco se encuentra
justificado que el bien haya sido estandarizado por la entidad.

Asi también, en el expediente de contratacion de la Orden de Compra — Guia de internamiento n.°
0000132 de 19 de abril de 2022, (Apéndice n.° 46), se encuentra el Informe N.° 033-2022-AD-
OLOG-OEA-INO del 19 de abril de 2022, (Apéndice n.° 46), segun se puede apreciar de las
siguientes imagenes:
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Imagen n.° 5

INFORME N° 033-2022-ADQ-OLOG-OEA-INO

A :  ING. Juan Pablo Cabrera Carrasco
Jefe de la Oficina de Logistica
ASUNTO : ADQUISICION DE IMPRESORAS T%% F
i WRYRD H
REFERENCIA : Directiva N°007-2017-OSCE/CD 19 aBR. 3922
l RECEPEION
FECHA ] Lima, 19 de Abril del 2022, B T .

Me dirijo a usted para saludarie cordialmente y para inférmale en relacion sobre
la adquisicibn de IMPRESORAS TERMICAS MONOCROMATICAS
(TICKETERAS), se informa lo siguiente:

kL ANTECEDENTES

« La Oficina de Estadistica ¢ Informética emitid su requerimiento con NOTA
INFORMATIVA N®072-2022-0EHINO sobre adquisicién de
IMPRESORAS TERMICAS MONOCROMATICAS (TICKETERAS)

» Con fecha 29 de marzo, se realizé la indagacién de mercado en la
plataforma del Cotizador de Fichas Producto en los Catdlogos
Electronicos.

= El drea de Adquisiciones visualiza las pr (precios por llam) y
a la vez son revisadas en la plataforma seglin el requerimiento saolicitado en
referencia a las ifh i técnicas blecidas por el drea usuaria.

. BASE LEGAL

» Decreto Supremo N° 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

> Ley N"30225 de C| iones del Estad

»> Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

> Directiva N*007-2017-OSCE/CD

> Decreto de urgencia N"014-2019, Ley de Presupuesto del Sector Pblico.

m. ANAUISIS

« El Area de Adquisiciones, adquirira a través del Catalogo Elecirdnico de
Acuerdo Marco de PERU COMPRAS, IMPRESORAS TERMICAS
MONOCROMATICAS (TICKETERAS), segun lo solicitado por el drea
usuaria, cabe indicar que las coordinaciones se realizan a través del
G Logi y C di del area L el factor que prevalece

e Y -
l nl o e .
R Bl
e e i

“Afio del Foralecimionto de s Soberanis Necianal™

para la adquisicién es el costo del item; es decir se adquiere el menor
precio, respetando las especificaciones técnicas del solicitante y
evaluando la calidad del producto y el plazo de entrega establecido

« Se concluye que el drea de Adgquisiciones cumplird con la atencion
oportuna del requerimiento adquisicion de IMPRESORAS TERMICAS
MONOCROMATICAS (TICKETERAS) solicitado por la Oficina de
Estadistica @ Informatica.

« El drea de Adquisiciones ha adjudicado al proveedor LC GROUP S.A.C
con el menor precio de las proformas cotizadas por los pr dores de
Acuerdo Marco; y a la vez cumple con las especificaciones técnicas
solicitadas y validadas por el area usuaria.
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Observandose de las imagenes precedentes, que el Informe N.° 033-2022-AD-OLOG-OEA-INO del
19 de abril de 2022, (Apéndice n.° 46), si bien se encuentra con el sello de la Jefa (e) de
Adquisiciones de la Oficina de Logistica, sefiora Miriam Liliana Miranda More, este fue suscrito por el
Sr. José Luis Ciudad Sessarego, ya que se encontraba encargado de dicha area en la mencionada
fecha' y no se evidencia la justificacion correspondiente de la eleccion de la tnica Ficha - Producto,
ni tampoco se encuentra justificado que el bien haya sido estandarizado por la entidad.

Al respecto, en el expediente de contratacion de la Orden de Compra — Guia de internamiento n.°
0000195 de 09 de mayo de 2022, (Apéndice n.° 40), se encuentra el Informe N.° 056-2022-AD-
OLOG-OEA-INO del 09 de mayo de 2022, (Apéndice n.° 52), segun se puede apreciar de las

siguientes imagenes:

-]
Imagen n.° 6
=2 e
. o R == sz
e Sobarania Nacional™
A ¢ ING. Juan Pablo Cabrera Carrasco
Jefe de la Oficina de Logistica
ASUNTO : ADQUISICION DE TONER DE IMPRESION PARA HP COD
REF. CF226X NEGRO e
REFERENCIA : Directiva N*007-2017-OSCE/CD
FECHA :  Lima, 08 de mayo del 2022,
e TR
Me dirijo a usted para saludarie cordiaimente ¥ en relacién sobre la adquisicién
de TOMER DE IMPRESION PARA HP COD. REF, CF228X NEGRO, se informa lo
siguiente:
L ANTECEDENTES
L_a « LaOficina de Estadistica e Informatica emitio su requerimiento con NOTA

INFORMATIVA N"133-2022-OE-INO sobre uisicion de TONER
mnmmm.m.m&umﬂu.m =
= Con fecha 25 de abril, se realizé las consultas en la plataforma de PERU
COMPRAS, solicitandose cotizacian en el cotizador de fichas producto.
« Elarea de Adquisiciones visualiza las. coturadas it
8 la vez son revisadas en la platal m“_ngu'nol. mn:?-pnf -m’-:
fe alas » por el drea usuaria.

. BASE LEGAL
# Decreto Supremo N° 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de |a Ley
de Contrataciones del Estado.

» Ley N*30225 de Contrataciones del Estado.
g * Ley N"27444, Ley de Pr imiento Admi General.

» Directiva N*007-2017-0OSCE/CD

> Decreto de urgencia N°014-2019, Ley de Presupuesto del Sector Publico.

Encargado del &rea de Adquisiciones mediante Memorando N.° 114B-2022-OLOG-OEA/INO de 18 de abril de 2022, (Apéndice
.° 53),
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= El Area de Adquisiciones, adquirird a través del catdiogo electronico de
Acuerdo Marco de PERU COMPRAS, TONER DE IMPRESION PARA HP COD.
REF. CF226X NEGRO, segun lo solicitado por el 4rea usuana, cabe indicar
que las coordinaciones se realizan a través del Gestor Logistico y
Coordinador del drea usuaria, el factor que prevalece para la adquisicion
es el costo del Item; es decir se adquiere el menor precio, respetando las.
especifi i del y luando la cafidad del
producto y el plazo de entrega establacido

= Se que el drea de cumplira con la atencion oportuna del

de TONER DE PARA HP COD. REF. CF220X
NEGRO, por la Oficina de Estadistica e Informatica.

« El4rea de A ha adjudicado al d SERVICE
M&A SRLTDA con el menar precio de las proformas colizadas por los
proveedores de Acuerdc Marco, y a la vez cumple con las

ifi técnicas soli y por el rea usuaria.

Atentamente,

De igual forma, se observa que el Informe N.° 056-2022-AD-OLOG-OEA-INO del 09 de mayo de 2022,
(Apéndice n.° 52), se encuentra suscrito por la Jefa (e) de Adquisiciones de la Oficina de Logistica,
sefiora Miriam Liliana Miranda More y no se evidencia la justificacion correspondiente de la eleccion
de la Unica Ficha - Producto, ni tampoco se encuentra justificado que el bien haya sido estandarizado
por la entidad.

Por lo tanto, teniendo en consideracion lo verificado en las érdenes de compra con una Unica Ficha-
producto, se debe sealar que las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de
los Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco Tipo | - Modificacion Iil, Comunicado n.® 065 -2023-
PERU COMPRAS/DAM de 18 de agosto de 2023, establecen en su numeral 7.2.3.4., que respecto a
la seleccion de la Ficha-producto la Entidad debera considerar lo siguiente:

“La seleccion de la Ficha-producto implica que se realice en funcion de las caracteristicas y/o
requisitos relevantes que satisfagan su necesidad.

Si como resultado de la busqueda realizada en la PLATAFORMA, no se encuentre mas de una
Ficha-Producto, la Entidad evaluard y de corresponder, podré realizar la busqueda de
productos similares que satisfagan su necesidad. De ser necesario el requerimiento debera
adaptarse en funcion a las caracteristicas relevantes que permitan cumplir la necesidad de la
Entidad.

Si se realizara la seleccion de sélo una Ficha-producto y/o una sola marca seréa exclusiva
responsabilidad de la ENTIDAD y debera estar justificada en el documento de sustento de la
eleccion del bien con la documentacion que corresponda’”. (El subrayado es nuestro).

sentido si se realiza la eleccion de sélo una Unica Ficha—producto y/o una sola marca seré

exclusiva responsabilidad de la Entidad (OEC), y deberé estar justificada en el documento de sustento
de la eleccion del bien con la documentacion que corresponda; y como claramente se puede advertir
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de los informes sustentatorios de la contratacion, estos no presentan justificacion alguna del por qué
se selecciond una Unica Ficha—producto, limitdndose a concluir que se ha adjudicado al proveedor
con el menor precio y que cumple con las especificaciones técnicas solicitadas.

Asimismo, de la DATA CEAM 2022 SALUD - GCSPB del oficio n.® 003671-2023-PERU COMPRAS-
DAM de 25 de abril de 2023, (Apéndice n.° 21), remitido por la Direccion de Acuerdos Marco de la
Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, se advierte que, en dos de los casos, los informes
sustentatorios no han sido registrados en el SEACE conjuntamente con la orden de compra
respectiva, segin la Directiva N.° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y
registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE", que precisa
que la entidad debe registrar la Informacion que sustenta la eleccion del bien o servicio, y del
proveedor con quien se perfeccione el contrato, incluyendo el cuadro comparativo, en caso que la
orden de compra (O/C) u orden de servicio (O/S) derive de una contratacion a través del Catalogo

Electronico de Acuerdo Marco.

Para mejor apreciacion, los casos se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 8
Cuadro demostrativo de adquisicion de bienes con una unica Ficha-Producto periodo 2022
Fl OICN.° | PROVEED JEFES QUE CONCEPTO | CANTI IMORTE FICHA-PRODUCTO Y FUNCIONARIO
OR SUSCRIBEN DAD DOCUMENTO DE SUSTENTO O SERVIDOR
% ORDEN DE (informes) QUE SUSCRIBIO
COMPRA EL INFORME
01-04- | 107- Grupo Jefa (e) de Toner de 96 76,152.48 | Unica ficha para laeleccion | Jefa () de
2022 2022 de | Chalex Adquisiciones | impresion del proveedor, sin registrar | Adquisiciones
01de del Perd | dela Oficina para en plataforma de PERU de la Oficina de
abrilde | S.A.C. de Logistica, HPCOD.R COMPRAS documento de Logistica,
2022 sefiora Miriam | EF Cf226X sustento (Informe). En sefiora Miriam
(Apénd Liliana expediente de contratacién Liliana
ice n.° Miranda More se encuentra el Informe N.° | Miranda More.
45) y el Jefe de la 028-2022-AD-OLOG-OEA-
Oficina de INO del 01 de abril de 2022.
Logistica, el
sefior Juan
Pablo
Cabrera
Carrasco.
132 LC- Sibien llevael | Impresora 32 | 34,851.34 | Unicaficha paralaeleccion | Sibien llevael
2022de | GRUP sellodela de efiqueta del proveedor, sin registrar | sello de la Jefa
19de SAC. Jefa (e} de - en plataforma de PERU (e) de
abril de Adquisiciones | Impresora COMPRAS documento de Adquisiciones
2022 de la Oficina de ticket sustento (Informe). En de la Oficina de
(Apénd de Logistica, expediente de contratacion Logistica,
icen.® sefiora Miriam se encuentra el Informe N.° | sefiora Miriam
46) Liliana 033-2022-AD-OLOG-0OEA- Liliana Miranda
Miranda More, INO del 19 de abril de 2022. | More, este fue
este fue suscrito por €l
suscrita por el Sr. José Luis
Sr. José Luis Ciudad
Ciudad Sessarego,
Sessarego, encargado de
encargado de dicha dreaen la
dicha area en mencionada
la mencionada fecha'®,

® Encargado del area de Adquisiciones mediante Memorando N.° 114B-2022-OLOG-OEA/INO de 18 de abril de 2022. (Apéndice
.° 53)
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fecha'® y el
Jefedela
Oficina de
Logistica, el
sefor Juan
Pablo
Cabrera
Carrasco.

09-05- | 195- Trading Jefa (e) de Téner de 100 | 75285.18 | Unicaficha - Producto para | Jefa () de

mayo SRLTDA | de Logistica, HPCOD.R justificacion en el Informe Logistica,

(Apénd Liliana OEA-INO del 09 de mayo de | Liliana

40), yelJefedela
Oficina de
Logistica, €l
sefior Juan
Pablo

d Cabrera

Carrasco.

2022 2022 de | Service Adquisiciones | impresion la eleccion del proveedor, Adguisiciones
09 de M&A de la Oficina para sin el debido sustento ni de la Oficina de

de 2022 sefiora Miriam | EF CF226X N.° 056-2022-AD-OLOG- sefiora Miriam

icen.® Miranda More 2022. Miranda More.

Fuente: Oficio n.° 003671-2023-PERU COMPRAS-DAM de 25 de abril de 2023 y expedientes de contratacién.
Elaborado: Comisién de Control

Respecto a la falta de registro de los informes en la plataforma de PERU COMPRAS, mediante Oficio
N.® 326-2023-OCI-INO de 19 de octubre de 2023, (Apéndice n.° 36), el OCI del INO, solicité a PERU
COMPRAS, confirme si respecto a las mencionadas Ordenes de Compra, no se realizo el debido
registro en la Plataforma de PERU COMPRAS del Informe sustentatorio que justifique la eleccion de
una unica Ficha - Producto; ante dicho requerimiento, mediante correo electronico institucional del
administrador de Acuerdos Marco - PERU COMPRAS,
administrador.acuerdos@perucompras.qgob.pe de 19 de octubre de 2023, dirigido al OCI del INO,
(Apéndice n.° 37), adjuntando captura de pantalla de los documentos que habrian sido registrados
en la plataforma de PERU COMPRAS como sustento, se confirma que en el caso de las Ordenes de
compra — Guias de Internamiento n.os 107 y 132-2022 s6lo se registré como documento sustento las
mismas ordenes de compra y no el informe respectivo.

De igual forma, mediante correo electrénico institucional del administrador de Acuerdos Marco - PERU
COMPRAS, administrador.acuerdos@perucompras.gob.pe, del 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.°
38), precisan lo siguiente:

“En relacion a la informacién complementaria, y habiéndose verificado la documentacion cargada a la plataforma

del CEAM, se informa que el documento que sustenta la seleccion de Fichas-producto y Proveedor no cumple
con las condiciones establecidas en las Reglas del Catalogo Electrénico - Anexo N.° 03, por lo que se adjunta
el detalle de observacion en archivo Excel.

En ese sentido, las Entidades deberan detallar los criterios utilizados para la seleccion de Fichas producto segun
el numeral 7.2.3.4. de las Reglas; por lo que, se insta a tomar en consideracion los siguientes pasos:

e Busqueda de Fichas-producto en la plataforma de los Catalogos Electrénicos.

»  Validar con el érea usuaria para determinar cuantas Fichas-producto cumplen con las especificaciones
técnicas y condiciones del requerimiento.

e Seleccionar y cotizar Unicamente las fichas que cumplian con el requerimiento.”
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En el mencionado Formato Excel la informacion brindada sobre las mencionadas 6rdenes de compra,
es la siguiente:

NRO ACUERDO_MARCO RAZON:SOCIAL_ENTIDAD  RAZON SOCIAL_PROVEEDOR

PROCEDIMIENTO" NRO/CROENJELE

TOTAL OC OBSERVACIONES
CTRONICA £ i

EXT-CE-2021-6 IMPRESORAS,  [INSTITUTO NACIONAL DE GRUPO CHALEXDEL PERU Compra Ordinaria |M-2022-124-28-C | S/ 76,152.48 |Registré otro documento que no cumple con las
CONSUMIBLES, REPUESTOS Y |OFTALMOLOGIA SOCIEDAD ANONMA CERRADA |condiciones establecidas en las Reglas del

2 |ACCESORIOS DE OFICINA Catalogo onico - Anexo N° 03
EXT-CE-20216 IMPRESCRAS, |INSTITUTO NACIONAL DE LC GROUP SOCIEDAD Compra Ordinaria [M-2022-124-33-0 | S/ 34,851.34 |Registrd ofro documento que no cumple con las
CONSUMIBLES, REPUESTOS Y |OFTALMOLOGIA |ANONIMA CERRADA condiciones establecidas en las Reglas del

3 |ACCESORIOS DE OFICINA Catélogo Electronico - Anexo N* 03
EXT-CE-2021-6 IMPRESORAS,  |INSTITUTO NACIONAL DE Compra Ordinaria [M-2022-124-56-0 | S/ 75,285.18 |Informe incompleto, No sustenta [a seleccion de la
CONSUMIBLES, REPUESTOS Y |OFTALMOLOGIA Fichas-Producto (numeral 8 sin registro de la

4 [ACCESORIOS DE OFICINA TRADING SERVICE MaA Entidad), No sustenta la eleccion del proveedor

SRLTDA (numeral 9 sin registro de la Entidad) y no cuenta
con el reporte del cuadro comparativo

Por lo tanto, PERU COMPRAS, confirma que respecto de las Ordenes de compra — Guias de
Internamiento n.s 107, 132 - 2022, no se registro el documento exigido por norma, sino otro en su
lugar, y en el caso de la Orden de compra — Guia de Internamiento n.es 195 — 2022 (Apéndice n.°

J 40), se registré un informe que no sustenta la seleccion de la Ficha — Producto, advirtiendo faita del
cumplimiento de las funciones tanto de los jefes de Adquisiciones de la Oficina de Logistica, la sefiora
Miriam Liliana Miranda More y el sefior José Luis Ciudad Sessarego, como del Jefe de la Oficina de
Logistica, el sefior Juan Pablo Cabrera Carrasco.

Al respecto, la comisién de control procedio a requerir informacion a la Direccién General, mediante
los Oficios Nos. 001 y 002-2023-SCE-CE-OCI-INO, del 20 y 26 de octubre de 2023, (Apéndice n.°
54) y (Apéndice n.° 55), a fin se indique respecto de las 6rdenes de compra antes mencionadas, en
qué documento se justifica la eleccion de una unica Ficha — Producto y precise si dichos bienes se
encuentran estandarizados.

En atencion a los documentos de requerimiento de informacion, mediante Oficio N.° 1657-2023-
DG/INO de 24 de octubre de 2023, (Apéndice n.° 56), la entidad nos remite las mencionadas érdenes
de compra con su documentacion adjunta; asi también, mediante Oficio N.° 1682-2023-DG/INO de
27 de octubre de 2023, (Apéndice n.° 57), el Director General sefiala: ‘{...) al momento de la compra, el
INO no contaba con resolucion de estandarizacion de dichos productos, pero su adquisicion era necesario (sic)
e ineludible, por lo que el responsable del 6rgano de contrataciones no podia dejar de atender el requerimiento
del usuario. Se adjunta el expediente completo (...) de las siguientes érdenes de compra N.° 107, 132 y 195"

Es decir, tampoco se encontraban los bienes estandarizados por la entidad de acuerdo a lo
establecido en la Directiva N.° 004-2016-OSCE/CD “Lineamientos para la contratacion en la que se
hace referencia a determinada marca o tipo particular”, asi como no fue justificada la eleccion de una
tnica Ficha - Producto como lo exige la normativa sobre la materia.

Finalmente, se verificd que mediante los Comprobantes de pago n.%s 151 (Apéndice n.° 58), 1549 y
2227 de 20 y 24 de mayo de 2022 y 13 de julio de 2022, (Apéndice n.°s 47 y 49) debidamente
registrados en el Registro SIAF 2022, y suscritos las dos primeras por la directora ejecutiva de la
Oficina Ejecutiva de Administracion, Abog. MG. Ibet Sofia Contreras Franco y el Gltimo por el director
ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion, CPC. Carlos Escalante Hurtado, con la
documentacion sustentatoria, se acredito el pago a los proveedores Grupo Chalex del Perd S.A.C.,
LC Group S.A.C y Trading Service M&A SRLTDA, por la adquisicion de 96 unidades de Toéner
impresion para HP COD.REF.CF226X, 32 unidades de Impresoras de etiqueta — Impresora de ticket
y 100 unidades de Téner de impresién para HP COD.REF CF226X.

La situacion expuesta revela incumplimiento de la normativa siguiente:

Informe de Control Especifico N.° 029-2023-2-3759-SCE
Periodo del 2 de enero de 2022 al 31 diciembre de 2022
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v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 1° Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento
de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los
ciudadanos”.

()

Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de
la presente Ley y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros
para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

{if

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida fas practicas que restrinjan
o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. E| proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre [a realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos publicos”.

(El resaltado y subrayado es agregado).

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

“Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

f)

42.3. El érgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de

&7/iforme de Control Especifico N.° 029-2023-2-3759-SCE
&/ Periodo del 2 de enero de 2022 al 31 diciembre de 2022
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acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacién, el expediente de
contratacion contiene:

a) El requerimiento, indicando si este se encuentra definido en una ficha de homologacion incluida
en el Listado de Requerimientos Homologados, en una ficha técnica del Listado de Bienes y
Servicios Comunes, o en el Catalogo Electronico de Acuerdos Marco;
b) La formula de reajuste, de ser el caso;
c) La declaracion de viabilidad en el caso de contrataciones que forman parte de un proyecto de
inversion o la aprobacion de las inversiones de optimizacion, ampliacion marginal, reposicion y
rehabilitacion requladas en la normativa aplicable;
d) En el caso de obras contratadas bajo la modalidad llave en mano que cuenten con
equipamiento, las especificaciones técnicas de los equipos requeridos;
e) En el caso de ejecucion de obras, el sustento de que procede efectuar la entrega parcial del
terreno, de ser el caso;
f) El informe técnico de evaluacion de software, conforme a la normativa de la materia, cuando
corresponda;
\J g) El documento que aprueba el proceso de estandarizacion, cuando corresponda;
h) La indagacién de mercado realizada, y su actualizacién cuando corresponda;
i) El valor referencial o valor estimado, segun corresponda,
J) La opcion de realizar la contratacion por paquete, lote y tramo, cuando corresponda;
k) La certificacion de crédito presupuestario y/o la previsién presupuestal, de acuerdo a la
normativa vigente;
I) La determinacion del procedimiento de seleccion, el sistema de contratacion y, cuando
corresponda, la modalidad de contratacion con el sustento correspondients;
m) El resumen ejecutivo, cuando corresponda, y,
n) Otra documentacién necesaria conforme a la normativa que requla el objeto de la contratacion.”
(El resaltado es nuestro).

v" Directiva n.° 007-2017-OSCE-CD “Disposiciones aplicables a los catalogos electronicos de
acuerdo marco” aprobada mediante Resolucion n.° 007-2017-OSCE/CD de 31 de marzo
2017.

"DISPOSICIONES ESPECIFICAS
Sobre los procedimientos a cargo de Perd Compras
()
8.7 Para efectuar una compra a través de los Catélogos Electronicos se debe contar con
expediente de contratacién que, por lo menos, contenga:
¢) El requerimiento del bien o servicio
d) La certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal
c) EllInforme sustentatorio de la eleccion del bien o servicio, y del proveedor.

f) La autorizacién de la contratacion respectiva.

El OEC sustentara la eleccion del producto y del proveedor sobre la base del costo fotal
del bien o servicio, teniendo en cuenta la definicion detallada en el numeral VI de la Directiva.
Para dicho efecto, el OEC debe emitir un informe sustentando los criterios para la eleccion
del bien o servicio, y del proveedor con quien se perfeccionara el contrato, incluyendo un
cuadro comparativo.

Dicho informe debe ser registrado en el SEACE conjuntamente con la orden de compra o
servicio respectiva, segun la Directiva que regula el registro de la informacion en el SEACE”. (El
resaltado es nuestro).

Informe de Control Especifico N.° 029-2023-2-3759-SCE
Periodo del 2 de enero de 2022 al 31 diciembre de 2022
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v" Directiva N.° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de

informacién en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE" aprobada
mediante Resolucién n.° 029-2020-OSCE/PRE, de 13 de febrero de 2020 y modificatorias.

“XIV. REGISTRO EN EL SEACE DE ORDENES DE COMPRA U ORDENES DE SERVICIO.

La Entidad registra la informacion de fas 6rdenes de compra u drdenes de servicio, inclusive
aquellas que fueron anuladas, debiendo respetar el numero correlativo establecido por cada
Entidad.

A fin de fransparentar de manera oportuna la informacién sobre sus contrataciones, el registro
debe efectuarse a partir del dia siguiente de emitida la orden respectiva, siendo el plazo maximo
de cinco (5) dias habiles del mes siguiente.

A. El registro de la informacion debe consignar lo siguiente:

Datos de la Entidad.

Datos de la certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision de recursos.

Datos de la orden de compra u orden de servicio.

Datos de la contratacion.

Informacion que sustenta la eleccién del bien o servicio, y del proveedor con quien
se perfeccione el contrato, incluyendo el cuadro comparativo, en caso que la orden
de compra (O/C) u orden de servicio (O/S) derive de una contratacion a través del
Catalogo Electronico de Acuerdo Marco.

e Datos del contratista.

B. La informacion que se registre de las érdenes de compra u érdenes de servicio debe contener
el monto total de la contratacion efectuada, independientemente de si agrupa diferentes items.

C. El registro a que se refiere el presente numeral no exime del cumplimiento de la obligatoriedad
de las Entidades de registrar la informacion prevista de contratos, supuestos excluidos del ambito
de aplicacion de la Ley y regimenes especiales de contratacién indicados en la presente Directiva’.
(El resaltado es nuestro).

Directiva N.° 006-2021-PERUCOMPRAS “Lineamientos para la Implementacién y Operacion
del Catalogo Electronico de Acuerdos Marco” aprobada mediante Resolucion Jefatural n.°
139-2021-PERU COMPRAS, de 09 de julio de 2021.

“Il. FINALIDAD.

Optimizar la compra publica, logrando el mejor valor por dinero (eficiencia, eficacia y economia)
en las contrataciones a través del método especial de contratacion de Catélogos Electrénicos de
Acuerdos Marco.

VIl DISPOSICIONES GENERALES.

71(...).

El método especial de contratacién busca optimizar la compra publica logrando el mejor valor por
dinero, competencia y transparencia en sus transacciones, conforme a los principios de la
contratacion publica.

(...)
VIll. DISPOSICIONES ESPECIFICAS.
(..)
orme de Control Especifico N.® 029-2023-2-3759-SCE
%_ eriodo del 2 de enero de 2022 al 31 diciembre de 2022
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8.4 De las contrataciones a través de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco

Lo

8.4.3 Las entidades para contratar a través del método especial deben desplegar las siguientes

actuaciones administrativas:

(...)

e) Todas las contrataciones deben sustentarse en un expediente que seré elaborado por el Organo

Encargado de las Contrataciones y contendra lo siguiente:

(...).
iii) Informe sustentatorio de la eleccion del bien o servicio y del proveedor, considerando el mejor
costo fotal para la entidad contratante, salvo que el criterio haya sido el menor costo”. (El
subrayado es nuestro).

v Las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco Tipo | - Modificacion Il de octubre de 2019.

‘6. REGLAS ESPECIALES DE CONTRATACION

El procedimiento de contratacion se realiza a través de la PLATAFORMA de forma totalmente
virtual. PERU COMPRAS a través de su portal web podra poner a disposicién de los interesados,
instructivos, manuales u ofros documentos y/o videos que faciliten el desarrollo del procedimiento
de compra a través de los CATALOGOS, dicho procedimiento de contratacion se realiza teniendo
en cuenta las siguientes reglas de negocio:

623 {...)

Si se realizara la seleccién de sélo _una Ficha-producto y/o una sola marca serd exclusiva
responsabilidad de la ENTIDAD, y deberd estar justificada en el informe sustentatorio de la
eleccion del bien o servicio con la documentacion que corresponda.

6.3. Procedimiento de Compra Ordinaria
Para llevar a cabo el procedimiento de compra ordinaria se debera de tener en cuenta las
siguientes consideraciones, bajo responsabilidad.

638 La ENTIDAD, como méximo hasta el segundo (2) dia habil siguiente de generado el estado
PROFORMA COTIZADA podra publicar la ORDEN DE COMPRA en la PLATAFORMA, debiendo
tener en cuenta lo siguiente:

()

La carga a través de la PLATAFORMA del archivo digitalizado (en formato PDF) que contiene la
ORDEN DE COMPRA digitalizada, el informe sustentatorio de Ia eleccion de la Ficha-producto y
del PROVEEDOR. En caso el plazo de la ejecucion supere el ejercicio fiscal, la ENTIDAD debera
adjuntar sélo el documento de la prevision presupuestaria debidamente aprobado”.

v Mapa de calor del Indicador Alerta Semaforo, Comunicado n.° 067-2020-PERU
COMPRA/DAM, de 09 de julio de 2020.

‘Comunicado
Implementacién del indicador Alerta Seméforo para medir el cumplimiento en la ejecucion
contractual de entidades y proveedores.

orme de Control Especifico N.° 029-2023-2-3759-SCE
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La Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, comunica a las entidades publicas y a los
proveedores adjudicatarios que, a partir del 06 de julio de 2020, se encuentra habilitado en la
plataforma de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, el indicador “Alerta Semaforo” para
entidades y proveedores, el cual reportara el nivel de cumplimiento de la ejecucion contractual de
las ordenes electronicas formalizadas en el afio 2020.

Al respecto, dicho indicador permitira a las entidades conocer el grado de cumplimiento de los
proveedores con respecto al registro de la entrega de bienes y subsanacion de observaciones,
de las entregas de las érdenes de compra. Lo cual brindara un criterio adicional para que las
entidades tengan en cuenta al momento de la eleccion de proveedores en las Compras
Ordinarias.

Asimismo, el indicador permitira a los proveedores conocer el grado de cumplimiento en el
registro de conformidad y pago de las entidades con respecto a las entregas de las érdenes
electronicas, permitiendo a los proveedores, la opcion de restringir una proforma pendiente en los
procedimientos de Compra Ordinaria’.

J “MAPA DE CALOR DEL INDICADOR ALERTA SEMAFORO
El indicador Alerta Seméforo se determina conforme a la interseccion de dos componentes:

e Retraso en dias calendario de la Orden de Compra con mayor retraso registrado. (X)
e Porcentaje de Ordenes de Compra con retraso. (Y)

CLASIFICADOR DE RIESGO DE ALERTA SEMAFORO

Alfo Riesgo
Mediano riesgo
Minimo riesgo
Sin riesgo”

El actuar de los funcionarios y servidores del INO, generé un dafio econémico por S/ 19 846,23,
afectando la eficiencia en el uso de los recursos publicos, la igualdad de trato, transparencia y legalidad
en las contrataciones publicas, asi como el correcto funcionamiento de la administracion pablica.

La situacion expuesta ha sido originada por el accionar de los Directores Ejecutivos de la Oficina
Ejecutiva de Administracion, los Jefes de la Oficina de Logistica y los Jefes del area de Adquisiciones
de la Oficina de Logistica que adquirieron bienes a través de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco
sin cumplir con la normativa vigente sobre la materia.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Al respecto, las personas comprendidas en los hechos, a las cuales se les entrego el Pliego de Hechos
a través de cédulas de notificacion, presentaron sus comentarios y aclaraciones documentados,
conforme se detalla en el (Apéndice n.° 60) del Informe de Control Especifico.

El sefior Willy John Moran Medina, presenté el 23 de noviembre de 2023 de manera extemporanea sus
comentarios y/o aclaraciones, sin perjuicio de ello, la Comision de Control procedio a evaluarlo.

Asimismo, se precisa que el sefior Juan Pablo Cabrera Carrasco, ex Jefe de la Oficina de Logistica y la
sefiora Miriam Liliana Miranda More, ex Jefe del Area de Adquisiciones de la Oficina de Logistica, fueron
debidamente notificados; sin embargo, no presentaron sus comentarios o aclaraciones, y el sefior José

rme de Control Especifico N.° 029-2023-2-3759-SCE
Periodo del 2 de enero de 2022 al 31 diciembre de 2022
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Luis Ciudad Sessarego ex servidor del INO, pese a haberse cumplido con su notificacion de acuerdo a
lo establecido en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, al cierre del presente informe no presenté comentarios al Pliego de Hechos.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 60), se concluye
que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula
de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 73 del informe de Control Especifico,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

1. Carlos Alberto Escalante Hurtado, identificado con DNI n.° 16673813, Director Ejecutivo de la
Oficina Ejecutiva de Administracion del Instituto Nacional de Oftalmologia-“Dr. Francisco Contreras
Campos”, designado mediante Resolucion Directoral n.® 122-2022/INO-D de 31 de mayo de 2022
a la fecha (Apéndice n.° 61), a quien se le notifico en la casilla electronica 16673813 el pliego de
hechos a través de la Cédula de Notificacion Electronica n.°> 00000002-2023-CG/3759-02-003,
Cédula n.® 01-2023-OCI-SCE-INO de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 59). Presento sus
comentarios mediante carta S/N de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 59), la cual consta
en tres (3) folios, no adjunta documentos que sustenten sus comentarios.

Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comision de Control al Pliego de Hechos y la
documentacion (Apéndice n.° 59), se ha identificado en el hecho observado y su relacién causal,
debido a lo siguiente:

Por haber aprobado’” el Expediente de Contratacion correspondiente a la Orden de compra -
Guia de Internamiento n.® 0000577-2022, de 30 de noviembre de 2022, mediante “Formato N.°
01. Formato para el usuario solicitud de adquisicion de bienes iguales o inferiores a ocho (08)
Unidades Impositivas Tributarias — Adjudicaciones sin proceso — ASP. Especificaciones Técnicas
(Compra de bienes)", plasmando su visto y sello en donde se indica “Aprobacion de la Oficina
Ejecutiva de Administracion”, verificandose que mediante Hoja de envio de Tramite General cuyo
Asunto es: Adquisicion y renovacion de equipos informaticos, con clave 1: Aprobacion y 6: Por
Corresponder, usted aprueba y remite a la Oficina de Logistica la citada documentacion, el dia
20 de setiembre de 2022, siendo que en dicha fecha aun no se contaba con la Certificacion de
Crédito Presupuestario, el mismo que data del 28 de setiembre de 2022, incumpliendo lo
establecido en el articulo 42° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado’® que precisa que para la aprobacion del expediente de contratacion este debe contener,
entre otros, “k) La certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo
a la normativa vigente”.

Lo expuesto evidencia incumplimiento de las siguientes funciones:

Manual de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Oftalmologia -Dr. Francisco
Contreras Campos, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 070-2012-INO-D de 20 de abril
de 2012, indica lo siguiente:

‘CARGO CLASIFICADO: DIRECTOR EJECUTIVO

2021. (Apéndice n.°60)
Aprobado mediante Decreto Supremo N.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

forme de Control Especifico N.° 029-2023-2-3759-SCE
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3. ATRIBUCIONES DEL CARGO

- De Control.

s

- De supervision

()
4. FUNCIONES ESPECIFICAS.

4.1 Planificar, dirigir, coordinar, supervisar, normar y evaluar las actividades de la Oficina
Ejecutiva de Administracion, de acuerdo a las normas vigentes para lograr los objetivos trazados;

()

4.6 Establecer y ejecutar las actividades de contabilidad, tesoreria y ejecucion presupuestal en
el marco de las normas de los sistemas administrativos correspondientes;

4.8 Apoyar y supervisar los procesos de adquisiciones, conforme a la normatividad y/o
disposiciones vigentes para que se realicen en el momento oportuno y de acuerdo a lo
necesario.

()

4.12 Orientar las acciones hacia el cumplimiento de la misién y logro de los objetivos estratégicos
y funcionales del Instituto Nacional de Oftalmologia, administrando y controlando los
recursos economicos y financieros y la ejecucion presupuestal del Instituto.

()

4.20 Cumplir y hacer cumplir las disposiciones vigentes, asi como también proponer las
mejoras necesarias

4.21 Planificar, organizar, coordinar, dirigir, ejecutar, controlar, evaluar y supervisar las
actividades y los procesos técnicos y sistema de personal, contabilidad, tesoreria y
logistica, de conformidad con la norma técnica vigente” (El resaltado es nuestro).

Asi como el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del Instituto Nacional de
Oftaimologia aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 447-2009/MINSA de 6 de julio de
2009 y su modificatoria, que en su articulo 13° estipula lo siguiente:

“Articulo 13° Oficina Ejecutiva de Administracion. - Es el 6rgano encargado de que el INO
cuente con los recursos humanos, materiales y econdmicos en las condiciones de calidad,
cantidad y oportunidad requerida; depende de la Direccion General y tiene asignadas las
siguientes funciones:

()

e) Administrar, registrar y controlar los recursos econémicos y financieros y la ejecucion
presupuestal del Instituto, para la toma de decisiones en la asignacién de recursos, segun los
planes y programas respetivos orientados hacia el cumplimiento de la mision y logros de los
objetivos estratégicos y funcionales;

()
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g) Establecer y ejecutar las actividades de contabilidad, tesoreria y ejecucion presupuestal, en
el marco de las normas de los sistemas administrativos correspondientes.” (El resaltado es

nuestro).

Asimismo, incumplio lo establecido en la Ley n.” 28175 — Ley Marco del Empleo Piblico de Ley
n.® 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que establece:

Articulo 2.- Deberes generales del empleado piblico
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de:

()

d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.

()

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
J Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”.

Ello en concordancia con el principio de Legalidad, establecida en el numeral 1.1 del Art. [V del
Titulo Preliminar de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General "Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas (...)".

Del mismo modo habria inobservado la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil, el Articulo 39° que
dentro de las obligaciones de los servidores civiles establece “a) Cumplir leal y diligentemente los
deberes y funciones que impone el servicio piblico”.

Asi también, evidencia el incumplimiento del Cédigo de Etica que establece:

Ley N.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de
2002.

“Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica
El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.
(-..)
Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica
El servidor pablico tiene los siguientes deberes:
()
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica.”

Cabe sefialar que el auditado no adjunté documento adicional a sus comentarios.
Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Carlos
Alberto Escalante Hurtado, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
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irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional.

2. Ibet Sofia Contreras Franco, identificada con DNI n.® 00473713, directora ejecutiva de la Oficina
Ejecutiva de Administracion del Instituto Nacional de Oftalmologia — “Dr. Francisco Contreras
Campos”, designada mediante Resolucién Jefatural n.® 338-2015/IGSS y cesada mediante
Resolucién Directoral n.® 122-2022-INO-D por el periodo de 17 de julio de 2015 al 30 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 61), a quien se le notifico en la casilla electrénica 00473713 el pliego de
hechos a través de la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000003-2023-CG/3759-02-003,
Cédula n.® 02-2023-/0OCI-SCE-INO de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 59 ). Presento sus
comentarios mediante carta S/N de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 59), la cual adjunté
documentos contando un total de cincuenta y dos (52) folios.

Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comision de Control a los comentarios o
aclaraciones de la citada servidora (Apéndice n.® 59), se ha identificado en el hecho observado y
su relacion causal, debido a lo siguiente:

Por haber aprobado' el Expediente de Contratacion correspondiente a la Orden de compra —
Guia de Internamiento n.® 0000106 de 01 de abril de 2022, mediante “Formato N.° 01. Formato
para el usuario solicitud de adquisicion de bienes iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias — Adjudicaciones sin proceso — ASP. Especificaciones Técnicas (Compra
de bienes)”, plasmando su visto y sello en donde se indica “Aprobacion de la Oficina Ejecutiva de
Administracion”, verificandose que mediante Hoja de envio de Tramite General cuyo Asunto es:
Requerimiento de toner de impresion, con clave 1: Aprobacion y 6: Por Corresponder, usted
aprueba y remite a la Oficina de Logistica la citada documentacion, el dia 24 de marzo de 2022,
siendo que en dicha fecha aln no se contaba con la Certificacion de Crédito Presupuestario, el
mismo que data del 28 de marzo de 2022, incumpliendo lo establecido en el articulo 42° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado® que precisa que para la
aprobacion del expediente de contratacion este debe contener, entre otros, “k) La certificacion de
crédito presupuestario y/o la previsién presupuestal, de acuerdo a la normativa vigente”.

Por haber aprobado?' el Expediente de Contratacién correspondiente a la Orden de Compra -
Guia de internamiento n.° 0000107 de 01 de abril de 2022, mediante “Formato N.° 01. Formato
para el usuario solicitud de adquisicion de bienes iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias — Adjudicaciones sin proceso — ASP. Especificaciones Técnicas (Compra
de bienes)’, plasmando su visto y sello en donde se indica "Aprobacion de la Oficina Ejecutiva de
Administracién”, verificandose que mediante Hoja de envio de Tramite General cuyo Asunto es:
Requerimiento de téner de impresién, con clave 1. Aprobacion y 6: Por Corresponder, usted
aprueba y remite a la Oficina de Logistica la citada documentacion, el dia 24 de marzo de 2022,
siendo que en dicha fecha aln no se contaba con la Certificacion de Crédito Presupuestario, el
mismo que data del 28 de marzo de 2022, incumpliendo lo establecido en el articulo 42° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado? que precisa que para la
aprobacién del expediente de contratacion este debe contener, entre otros, “k) La certificacion de
crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa vigente”.

13 Teniendo dicha facultad por habérsele delegado mediante la Resolucién Directoral N.° 171-2021-INO-D de 30 de diciembre de
2021. (Apéndice n.° 60).
20 Aprobado mediante Decreto Supremo N.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.
! Teniendo dicha facultad por habérsele delegado mediante la Resolucion Directoral N.® 171-2021-INO-D de 30 de diciembre de
2021. (Apéndice n.° 60).
2 Aprobado mediante Decreto Supremo N.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.
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Por haber aprobado® el Expediente de Contratacion correspondiente a la Orden de Compra —
Guia de internamiento n.® 0000132 de 19 de abril de 2022, mediante “Formato N.° 01. Formato
para el usuario solicitud de adquisicion de bienes iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias — Adjudicaciones sin proceso — ASP. Especificaciones Técnicas (Compra
de bienes)”, plasmando su visto y sello en donde se indica “Aprobacion de la Oficina Ejecutiva de
Administracién”, verificandose que mediante Hoja de envio de Tramite General cuyo Asunto es:
Solicita compra de impresoras multifuncional e impresoras ticketeras, con clave 1: Aprobacion y 6:
Por Corresponder, usted aprueba y remite a la Oficina de Logistica la citada documentacion, el
dia 17 de marzo de 2022, siendo que en dicha fecha ain no se contaba con la Certificacion de
Creédito Presupuestario, el mismo que data del 8 de abril de 2022, incumpliendo lo establecido en
el articulo 42° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado? que precisa
que para la aprobacion del expediente de contratacion este debe contener, entre otros, "k) La
certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa
vigente”.

Por haber aprobado® el Expediente de Contratacion correspondiente a la Orden de Compra -
\J Guia de internamiento n.® 0000195 de 09 de mayo de 2022 mediante “Formato N.° 01. Formato

para el usuario solicitud de adquisicion de bienes iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias — Adjudicaciones sin proceso — ASP. Especificaciones Técnicas (Compra
de bienes)”en el que se detalla en el numeral 4.8 Toner de impresion para HP COD. REF. CF226X
Negro, plasmando su visto y sello en donde se indica “Aprobacion de la Oficina Ejecutiva de
Administracion”, verificandose que mediante Hoja de envio de Tramite General cuyo Asunto es:
Adquisicion de suministro de impresion (téner, cinta y tintas) para las impresoras (laser, tinta y
matricial), con clave 1: Aprobacién y 6: Por Corresponder, usted aprueba y remite a la Oficina de
Logistica la citada documentacién, el dia 21 de abril de 2022, siendo que en dicha fecha ain no
se contaba con la Certificacion de Créedito Presupuestario, el mismo que data del 29 de abril de
2022, incumpliendo lo establecido en el articulo 42° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado® que precisa que para la aprobacion del expediente de contratacion
este debe contener, entre otros, “k) La certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision
presupuestal, de acuerdo a la normativa vigente”,

Lo expuesto evidencia incumplimiento de las siguientes funciones:

Manual de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Oftalmologia —Dr. Francisco
Contreras Campos, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 070-2012-INO-D de 20 de abril
de 2012, indica lo siguiente:

“CARGO CLASIFICADO: DIRECTOR EJECUTIVO
3. ATRIBUCIONES DEL CARGO
- De Control.

()

- De supervision

O
Mru\\““\d} 23 Teniendo dicha facultad por habérsele delegado mediante la Resolucion Directoral N.° 171-2021-INO-D de 30 de diciembre de
2021. (Apéndice n.° 60).

24 Aprobado mediante Decreto Supremo N.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.
% Teniendo dicha facultad por habérsele delegado mediante la Resolucion Directoral N.° 171-2021-INO-D de 30 de diciembre de

2021,
® Aprobado mediante Decreto Supremo N.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.
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4. FUNCIONES ESPECIFICAS.
4.1 Planificar, dirigir, coordinar, supervisar, normar y evaluar las actividades de la Oficina
Ejecutiva de Administracion, de acuerdo a las normas vigentes para lograr los objetivos
frazados.
(...)
4.6 Establecer y ejecutar las actividades de contabilidad, tesoreria y ejecucion presupuestal en
el marco de las normas de los sistemas administrativos correspondientes;
(--)
4.8 Apoyar y supervisar los procesos de adquisiciones, conforme a la normatividad y/o
disposiciones vigentes para que se realicen en el momento oportuno y de acuerdo a lo
necesario.
(...)
4.12 Orientar las acciones hacia el cumplimiento de la misién y logro de los objetivos estratégicos
y funcionales del Instituto Nacional de Oftalmologia, administrando y controlando los
recursos economicos y financieros y la ejecucién presupuestal del Instituto.
{isi)
J 4.20 Cumplir y hacer cumplir las disposiciones vigentes; asi como también proponer las
mejoras necesarias
4.21 Planificar, organizar, coordinar, dirigir, ejecutar, controlar, evaluar y supervisar las
actividades y los procesos técnicos y sistema de personal, contabilidad, tesoreria y
logistica, de conformidad con la norma técnica vigente” (El resaltado es nuestro).
Asi como el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del Instituto Nacional de
Oftalmologia aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 447-2009/MINSA de 6 de julio de
2009 y su modificatoria, que en su articulo 13° estipula lo siguiente:
“Articulo 13° Oficina Ejecutiva de Administracion. - Es el érgano encargado de que el INO
cuente con los recursos humanos, materiales y economicos en las condiciones de calidad,
cantidad y oportunidad requerida; depende de la Direccion General y tiene asignadas las
siguientes funciones:

(.)

e) Administrar, registrar y contfrolar los recursos econémicos y financieros y la ejecucion
presupuestal del Instituto, para la toma de decisiones en la asignacion de recursos, segun los
planes y programas respetivos orientados hacia el cumplimiento de la mision y logros de los
objetivos estratégicos y funcionales;
()

g) Establecer y ejecutar las actividades de contabilidad, tesoreria y ejecucion presupuestal,
en el marco de las normas de los sistemas administrativos correspondientes.” (El resaltado es
nuestro).

Asimismo, incumplié lo establecido en la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo Piblico de Ley
n.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que establece:

“Articulo 2.- Deberes generales del empleado ptblico
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de:

(...)

d) Desempediar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.
(-..)

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

& /Informe de Control Especifico N.° 029-2023-2-3759-SCE
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a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”.

Ello en concordancia con el principio de Legalidad, establecida en el numeral 1.1 del Art. IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General "Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas {...)".

Del mismo modo habria inobservado la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil, el Articulo 39° que
dentro de las obligaciones de los servidores civiles establece “a) Cumplir leal y diligentemente los
deberes y funciones que impone el servicio piblico”.

Asi también, evidencia el incumplimiento del Cédigo de Etica que establece:

Ley N.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de
2002.

“Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica
El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.
(...)
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...)

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,

asumiendo con pleno respeto su funcion pablica.”

Por lo expuesto, lo argumentado en esta seccion no desvirt(ia los hechos identificados en el pliego
de hechos y motivos.

Cabe sefialar que la auditada adjunté documentacion adicional, la misma que se ha citado en la
presente evaluacion, danto un total de 52 folios incluyendo sus comentarios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la auditada,
sefiora Ibet Sofia Contreras Franco, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional.

José Manuel Roldan Ubills, identificado con DNI n.° 41304167, Jefe (e) del Area de
Adquisiciones de la Oficina de Logistica del Instituto Nacional de Oftaimologia — “Dr. Francisco
Contreras Campos”, encargado mediante Memorando N.° 230-2022-OLOG-OEA/INO de 8 de
agosto de 2022 a la fecha (Apéndice n.°61), a quien se le notifico en la casilla electrénica
41304167, el pliego de hechos a través de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000005-
2023-CG/3759-02-003, Cédula n.* 04-2023-OCI-SCE-INO de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 59). Presento sus comentarios mediante carta s/n de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.°
59), la cual consta en cincuenta y cuatro (54) folios, adjunta documentos que sustenten sus
comentarios.
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Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comision de Control a los comentarios o
aclaraciones del citado servidor (Apéndice n.° 59), se ha identificado en el hecho observado y su
relacion causal, debido a lo siguiente:

Porque suscribié la Orden de compra — Guia de Internamiento n.° 577-2022, de 30 de noviembre
de 2022 (OCAM-2022-124-147-0) a nombre del proveedor LEVEL TECH PERU S.A.C,
contratando la adquisicién por reemplazo de 18 equipos informaticos, habiendo usted emitido dos
versiones del Informe sustentatorio n.® 143-2022-ADQ-OLOG-OEA-INO de 30 de noviembre de
2022, una que se encuentra en el expediente de contratacion de la entidad y otro que se registro
en la plataforma de PERU COMPRAS; asimismo, en ambas versiones en su seccion “Analisis’ se
precisa que el factor que prevalece es el menor precio, cuando de la informacion proporcionada
por PERU COMPRAS mediante Oficio n.® 003671-2023-PERU COMPRAS-DAM de 25 de abril de
2023 y Oficio n.* 1189-2023-DG/INO de 15 de agosto de 2023, emitido por el Director General del
INO, se seleccion¢ y contratd con el proveedor LEVEL TECH PERU S.A.C, quien estuvo ubicado
en el 5to lugar segun orden de prelacion y con el indicador de semaforo de color amarillo,
optandose por el de mayor costo ya que los que le antecedian ofertaban menor costo total,
causandose un dafo economico de S/ 18 253,23, por la diferencia entre el primero y el quinto lugar
segun el orden de prelacion, contraviniéndose con los mencionados hechos, la normativa de la
materia; asimismo, el referido informe sustentatorio no incluyé el cuadro comparativo exigido por
la Directiva n.* 007-2017-OSCE-CD "Disposiciones aplicables a los catalogos electronicos de
acuerdo marco” para sustentar la eleccion del producto y del proveedor.

Lo expuesto evidencia incumplimiento de las siguientes funciones:

Ley n.® 28175 — Ley Marco del Empleo Publico de Ley n.° 28175, publicada el 19 de febrero de
2004, que establece:

“Articulo 2.- Deberes generales del empleado piiblico
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:

(--)

d) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.

(..)

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”.

Del mismo modo habria inobservado la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil, el Articulo 39° que
dentro de las obligaciones de los servidores civiles establece “a) Cumplir leal y diligentemente los
deberes y funciones que impone el servicio publico”.

Asimismo, al emitir el informe de sustento debe cumplir dicha funcién a cabalidad y en forma
integral, por lo que asume lo plasmado en el documento al suscribirlo, habiendo incumplido con
este hecho y con los demas que se han identificado, la siguiente norma:

Ley N.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de
2002.
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“Articulo 6.- Principios de la Funcién Piblica
El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respefo
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.
(-..)
Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
()
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.”

Por lo expuesto, lo argumentado en esta seccién no desvirtla los hechos identificados en el pliego
de hechos y motivos.

L Cabe sefalar que el auditado adjunté documentacion adicional, la misma que se ha citado en la
presente evaluacion, dando un total de 54 folios incluyendo sus comentarios.
Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el auditado,
sefior José Manuel Roldan Ubillus, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional y civil.

4. Juan Pablo Cabrera Carrasco, identificado con DNI n.° 46077692, Jefe de la Oficina de Logistica
del Instituto Nacional de Oftalmologia — “Dr. Francisco Confreras Campos’, designado mediante
Resolucion Directoral n.® 139-2021/INO-D de 30 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 61) y
concluida su designacion con Resolucién Directoral n.® 125-2022/INO-D de 3 de junio de 2022
(Apéndice n.° 61), a quien se le notificé en la casilla electronica 46077692, el pliego de hechos a
través de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000006-2023-CG/3759-02-003, Cédula n.°
06-2023-0OCI-SCE-INO de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 59). No presentd sus
comentarios o aclaraciones.

5. Willy John Moran Medina, identificado con DNI n.® 41454060, Jefe de la Oficina de Logistica del
Instituto Nacional de Oftalmologia — “Dr. Francisco Contreras Campos’, designado mediante
Resolucion Directoral n.® 125-2022/INO-D de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 61) y concluida
su designacién con Resolucion Directoral n.® 007-2023/INO-D de 1 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 61), a quien se le notificd en la casilla electronica 41454060, el pliego de hechos a través de la
Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2023-CG/3759-02-003, Cédula n.® 03-2023-0Cl-
SCE-INO de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 59). Presenté sus comentarios mediante
Carta N.° 001-2023-WJMM de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.°59), la cual adjuntd
documentos contando un total de dieciseis (16) folios.

Se ha identificado en el hecho observado y su relacion causal, debido a lo siguiente:

Porque suscribi¢ la Orden de compra — Guia de Internamiento n.® 577-2022, de 30 de noviembre
de 2022 (OCAM-2022-124-147-0) a nombre del proveedor LEVEL TECH PERU S.AC,
contratando la adquisicion por reemplazo de 18 equipos informaticos, teniendo conocimiento y no
advirtiendo las siguientes presuntas irregularidades:

Se aprobo el expediente de contratacion (20 de setiembre de 2022) sin contar previamente con la
Certificacion de Crédito Presupuestario, el mismo que data del 28 de setiembre de 2022, tomando

Informe de Control Especifico N.° 029-2023-2-3759-SCE
Periodo del 2 de enero de 2022 al 31 diciembre de 2022

Pégina 42 de 53 ;{]04 2

e

===



(O CONTRALORIA INS s oe |

GENERAL DE LA REPOBUCA DEL FERU - (J{)}.‘ l)lt)lh‘l.l’(‘ﬂ (‘,"mﬂ‘(m.: (‘ j:lfﬂlmll =

conocimiento mediante Hoja de envio de Tramite General cuyo Asunto es: Adgquisicion y
renovacion de equipos informaticos, con la que el Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de
Administracion le remite la Nota Informativa n.°289-2022-OEI-INO de 16 de setiembre de 2022
con las Especificaciones Técnicas actualizadas de los bienes antes mencionados “Formato N.°
01. Formato para el usuario solicitud de adquisicion de bienes iguales o inferiores a ocho (08)
Unidades Impositivas Tributarias — Adjudicaciones sin proceso — ASP. Especificaciones Técnicas
(Compra de bienes)" advirtiéndose que en dicho formato el citado funcionario plasmé su visto y
sello en donde se indica "Aprobacion de la Oficina Ejecutiva de Administracion”, incluyendo en la
mencionada hoja de envid, las claves 1: Aprobacion y 6: Por Corresponder; asimismo, se emitieron
dos versiones del Informe sustentatorio n.® 143-2022-ADQ-OLOG-OEA-INO de 30 de noviembre
de 2022, el mismo que esta dirigido a usted, una que se encuentra en el expediente de contratacion
de la entidad y otro que se registrd en la plataforma de PERU COMPRAS, siendo que en ambas
versiones en la seccion “Analisis” se precisa que el factor que prevalece es el menor precio, cuando
de la informacion proporcionada por PERU COMPRAS mediante Oficio n.° 003671-2023-PERU
COMPRAS-DAM de 25 de abril de 2023 y Oficio n.° 1189-2023-DG/INO de 15 de agosto de 2023,
emitido por el Director General del INO, se selecciond y contraté con el proveedor LEVEL TECH
» PERU S.A.C, quien estuvo ubicado en el 5to lugar segun orden de prelacién y con el indicador de
semaforo de color amarillo, optandose por el de mayor costo ya que los que le antecedian
ofertaban menor costo total, causandose un dafio econémico de S/ 18 253,23, por la diferencia
entre el primero y el quinto lugar segln el orden de prelacion, contraviniéndose la normativa
vigente sobre la materia; asimismo, el referido informe sustentatorio no incluyé el cuadro
comparativo exigido por la Directiva n.° 007-2017-OSCE-CD “Disposiciones aplicables a los
catélogos electronicos de acuerdo marco” para sustentar la eleccion del producto y del proveedor.

Conforme a lo sefialado en el Manual de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de
Oftalmologia -Dr. Francisco Contreras Campos, aprobado mediante Resolucion Directoral n.°
070-2012-INO-D de 20 de abril de 2012, el auditado incumplié las siguientes funciones:

‘3. ATRIBUCIONES DEL CARGO
()

De control.

()

De supervision.

4. FUNCIONES ESPECIFICAS.

4.1 Planificar, organizar, dirigir, coordinar, supervisar, innovar y evaluar el funcionamiento de
la Oficina de Logistica;

()

4.7 Coordinar, supervisar, ejecutar y controlar la aplicacion y cumplimiento de las normas y
procesos técnicos del sistema de abastecimiento.

4.12 Monitorizar los Procesos Selectivos de Adquisiciones”. (El resaltado es agregado).

Asimismo, ha inobservando sus funciones previstas en el articulo 16° del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF de Instituto Nacional de Oftalmologia aprobado mediante
Resolucién Ministerial n.® 447-2009/MINSA de 6 de julio de 2009 y su modificatoria, que estipula
lo siguiente:
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Articulo 16° Oficina de Logistica. - Es la unidad organica encargada de que el instituto cuente
con los recursos materiales y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad requerida por los
usuarios intemos, para el cumplimiento de los objetivos estratégicos y funcionales del INO,
depende de la Oficina Ejecutiva de Administracion y tiene asignada las siguientes funciones:

()

i) Cumplir con la normatividad técnica y legal en el abastecimiento de bienes, la prestacion de
servicios y equipamiento e infraestructura.

J) Establecer en el 4mbito de tu competencia las funciones de control interno, previo, simultaneo
y posterior.”

Asimismo, incumplio lo establecido en la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo Publico de Ley
n.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que establece:

Articulo 2.- Deberes generales del empleado ptiblico
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:

(B

d) Desemperfiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.

()

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y difigentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Ello en concordancia con el principio de Legalidad, establecida en el numeral 1.1 del Art. IV del
Titulo Preliminar de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General "Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas (...)".

Del mismo modo habria inobservado la Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil, el Articulo 39° que
dentro de las obligaciones de los servidores civiles establece “a) Cumplir leal y diligentemente los
deberes y funciones que impone el servicio publico”.

Asi también, evidencia el incumplimiento del Codigo de Etica que establece:

Ley N.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de
2002.

“Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.
(.-.)
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siquientes deberes:

()
6. Responsabilidad
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Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica.”

De lo expuesto queda claro que el auditado incumplio las funciones asignadas a su cargo no
habiendo sido inducido a error ya que el auditado debié supervisar cabalmente que se dé
cumplimiento a la normativa al recibir el informe de sustento, pudiéndolo advertir también al
momento de suscribir la orden de compra respectiva, ya que como bien sefiala el propio auditado,
al momento de “la suscripcion de la Orden de Compra se dio plena verificacién de la totalidad
de la documentacion exigida” (el resaltado es nuestro), siendo que no observd que el
mencionado informe sustentatorio, no contenia el cuadro comparativo y sefialaba haber optado
por el menor precio, cuando ello no era asi, lo que se advertia de la lectura de la captura de pantalla
inserta en el expediente de contratacion; por lo que de haber exigido que se cumpla con la
normativa de contrataciones se hubiera evitado se pague demas por bienes que pudieron costarle
mucho menos a la entidad.

Es de sefialar que el auditado no adjunté documentos que aporten mayores elementos de juicio
< ya que sélo adjunto la orden de compra materia del presente caso y el informe sustentatorio de la

contratacion, ambos documentos remitidos adjuntos en el pliego comunicado.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el auditado,

se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido

desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y civil.

. Miriam Liliana Miranda More, identificada con DNI n.® 02861662, Jefa encargada del Area de
Adquisiciones de la Oficina de Logistica del Instituto Nacional de Oftalmologia — “Dr. Francisco
Contreras Campos”, por el periodo de 1 de marzo al 1 de julio de 2022, encargada mediante
Memorando N.° 77-2022-OLOG-OEA/INO de 1 de abril de 2022 (Apéndice n.° 61), y ceso su
encargatura con Memorando N.° 194-2022-OLOG-OEA/INO de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.°
61), a quien se le notificé en la casilla electronica 02861662 el pliego de hechos a través de la
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000007-2023-CG/3759-02-003, Cédula n.° 02861662
(Apéndice n.°59). No presentd sus comentarios o aclaraciones.

. José Luis Ciudad Sessarego, identificado con DNI n.° 47484137, Jefe encargado del Area de
Adguisiciones de la Oficina de Logistica del Instituto Nacional de Oftalmologia — “Dr. Francisco
Contreras Campos”, por el periodo de durante el periodo de 18 al 19 de abril de 2022, encargado
del area de Adquisiciones mediante Memorando N.° 114B-2022-OLOG-OEA/INO de 18 de abril
de 2022, (Apéndice n.° 53), conforme a lo dispuesto en el numeral 7.1.2.3 literal ¢) de la Directiva
n® 007-2021-CG/NORM *“ Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Responsabilidad”, se le notifico con Cédula de Notificacion n.® 05-2023-OCI-SCE-INO (Apéndice
n.° 59), no presenté comentarios y aclaraciones.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “FUNCIONARIOS Y SERVIDORES
DEL INO, ADQUIRIERON BIENES A TRAVES DEL CATALOGO ELECTRONICO DE ACUERDOS
MARCO, A MAYOR COSTO SOBRE LA BASE DE INFORMES SUSTENTATORIOS QUE NO
JUSTIFICAN LA ELECCION, ASIMISMO, SE APROBARON EXPEDIENTES DE CONTRATACION
SIN CONTAR CON CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO OPORTUNO Y
FORMALIZARON COMPRAS CON UNA UNICA FICHA-PRODUCTO SIN JUSTIFICACION, LO
QUE GENERO UN DANO ECONOMICO POR S/ 19 846,23, AFECTANDO LA EFICIENCIA EN EL
USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, LA IGUALDAD DE TRATO, TRANSPARENCIA Y
LEGALIDAD EN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS, ASi COMO EL CORRECTO
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FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA", estan desarrollados en el apéndice n.°
2 del Informe de Control Especifico.

2. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES DEL INO, ADQUIRIERON BIENES A TRAVES DEL CATALOGO ELECTRONICO
DE ACUERDOS MARCO, A MAYOR COSTO SOBRE LA BASE DE INFORMES
SUSTENTATORIOS QUE NO JUSTIFICAN LA ELECCION, ASIMISMO, SE APROBARON
EXPEDIENTES DE CONTRATACION SIN CONTAR CON CERTIFICACION DE CREDITO
PRESUPUESTARIO OPORTUNO Y FORMALIZARON COMPRAS CON UNA UNICA FICHA-
PRODUCTO SIN JUSTIFICACION, LO QUE GENERO UN DANO ECONOMICO POR S/ 19
846,23, AFECTANDO LA EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, LA
IGUALDAD DE TRATO, TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD EN LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS, ASI COMO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA", estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

\J IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES.

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables de los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.® 1.

. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Instituto Nacional de Oftalmologia - INO, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision a la base de datos alcanzada por Perii Compras y por la Entidad (INO), se determin6
que en la "Adquisicion de bienes mediante el Método Especial de Contratacion a través de Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco 2022, del Instituto Nacional de Oftalmologia - Dr. Francisco
Contreras Campos”, los funcionarios y servidores adjudicaron a proveedores que ofertaron bienes
a mayor precio sobre la base de informes que no justifican la eleccién en comparacion a otros
proveedores de menor precio total, ademas omitieron sustentar la eleccion de producto con un
cuadro comparativo; asi también, aprobaron Expedientes de Contratacion sin contar con la
Certificacion Presupuestal oportuna, y formalizaron compras con una unica ficha-producto sin la
debida justificacion, asi como omitieron el registro respectivo del Informe sustentatorio en la
Plataforma de PERU COMPRAS como lo establece la normativa aplicable.

Los hechos expuestos afectaron |a eficiencia en el uso de los recursos del Estado, ocasionando un
dafio econdmico total de S/ 19 846,23, inobservando las disposiciones contenidas en los articulos 1
y 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225; Art. 42 del Reglamento de la Ley n.° 30225;
numeral 8.7 de la Directiva n.® 007-2017-OSCE-CD; literal XIV. Registro en el SEACE de Ordenes
de Compra u Ordenes de Servicio de la Directiva N.° 003-2020-OSCE/CD; capitulos II, VIl (numeral
7.1) y VIl (numeral 8.4); numeral 6. Reglas Especiales de Contratacion (numerales 6.2.3, 6.3, 6.38)
de Las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electrénicos
de Acuerdos Marco Tipo | - Modificacion | de octubre de 2019 y Mapa de calor del Indicador Alerta
Semaforo, Comunicado n.® 067-2020-PERU COMPRA/DAM, de 09 de julio de 2020. (Irregularidad
n.c1)
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VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad/Director General del Instituto Nacional De Oftalmologia - Dr. Francisco Contreras
Campos

1. Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos del Instituto Nacional
de Oftalmologia - Dr. Francisco Contreras Campos comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica del Ministerio de Salud:

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
unica irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.°1)

VII. APENDICES
Apéndicen.® 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
"‘,gm DE sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
$ 2\ Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil
el I Apéndicen4 | Copia fedateada de la Hoja Informativa n.° 001-2023-SCE-CE-OCFINO y
k & Memorando N° 010-2023-OCI-INO, ambos de 08 de noviembre de 2023.
@, L7 | Apéndice n.®°5 Copia fedateada de la Orden de Compra -Guia de internamiento n.> 0000577 de
30 de noviembre de 2022.
Apéndice n.° 6 Copia fedateada Nota Informativa n.® 153-2022-UFSRC/INO de 22 de agosto de
oOML Df o 2022 que adjunta Hoja de envio de Tramite General de la Nota Informativa n.® 153-
S 2) 2022-UFSRC/INO.
suns =1 Apéndice n.° 7 Copia fedateada de la Nota Informativa n.® 253-2022-OEI-INO de 16 de agosto de
e 2022
!'vo - & Apéndicen.° 8 goginggdateada de la Nota Informativa n.°289-2022-OEI-INO de 16 de setiembre
"’ e :
Apéndicen.° 9 Copia fedateada del Oficio n.® 248-2023-OCI-INO de 24 de julio de 2023.
T ne% Apéndice n.° 10 | Copia fedateada de Oficio n.® 1108-2023-DG-INO ,y Nota Informativa n.°679-
& (4.:,, 2023-OLOG-OEA-INO, ambos de 26 de julio de 2023,
" \@ %\‘ Apéndice n.°11 | Copia fedateada Formato N° 01 “Formato para el usuario solicitud de adquisicion
: COpist K de bienes iguales o inferiores a ocho (08) UIT — Adjudicaciones sin proceso-ASP.
U Especificaciones Técnicas (compra de bienes), para la Adquisicion de “Unidad
% ConronsS7 Central de Proceso -CPU" para la renovacion de equipos informaticos para el area
de UFSRC del Instituto Nacional de Oftalmologia “Dr. Francisco Contreras
Campos”.
Apendice n.° 12 | Copia fedateada del Cotizador de Fichas Producto en los Catélogos Electronico
m PERU de COMPRAS - Cotizacién n.® 497459-2022 de 23 de setiembre de 2022.
5‘ o)\ Apéndice n.°13 | Copia fedateada del Informe n.°143-2022-ADQ-OLOG-OEA-INO de 30 de

noviembre de 2022.
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Apéndice n.° 14 | Copia fedateada de la Lista de proveedores publicados en la plataforma de PERU
COMPRAS (REQ-2022-124-118), de 24 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 15 | Copia fedateada de Formato N° 08- Acta de recepcion de bienes de almacén de
20 de diciembre de 2022, de la Orden de Compra — Guia de internamiento n.°
000577 de 30 de noviembre de 2022.

Apéndice n.°16 | Copia fedateada de Formato N° 07- Acta de conformidad de bienes de 20 de
diciembre de 2022, de la Orden de Compra — Guia de internamiento n.® 000577
de 30 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 17 | Copia fedateada de Factura Electronica N° F001-0001228 de 21 de diciembre de
2022, y Guia de Remision 001-0003044 de 19 de diciembre de 2022 del proveedor
Level Tech Peri1 SAC.

Apéndice n.° 18 | Copia fedateada de Comprobante de pago 738 de 29 de diciembre de 2022.

Apéndice n.°19 | Copia fedateada de oficio n.” 1216-2023-DG/INO, adjunta Nota Informativa N°
220-2023-OE-OEA/INO, ambas de 21 de agosto de 2023.

Apéndice n.°20 | Copia fedateada oficio n.° 002-2023-OCI-RI-INO de 18 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 21 | Copia simple oficio n.°003671-2023-PERU COMPRAS-DAM, de 25 abril de 2023,

adjunta Ficha N°01: Requerimientos no formalizados; Fiicha N°02: Ordenes de
Compra Formalizadas con 01 Gnica Ficha-producto; Ficha N° 03: En Compras
Ordinarias en la que se seleccionaron la oferta en menor precio en el orden de
prelacion; ANEXO: Diccionario de Datos de hoja “No Formalizados 2022" ; ANEXO
2: : Diccionario de Datos de hoja “Formalizadas 2022", y Contenido del Archivo
“‘DATA CEAM-2022",

Apéndice n.° 22

Copia fedateada del oficio n.°1189-2023-DG/INO de 15 de agosto de 2023, adjunta
Nota Informativa n.® 749-2023-OLOG-OEA-INO de 14 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 23

Copia fedateada de oficio n.® 258-2023-OCI-INO de 8 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 24

Copia fedateada del oficio n.® 261-2023-OCI-INO de 9 de agosto de 2023, adjunta
correo electronico de 9 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 25

Copia simple de correo electronico institucional del Administrador de Acuerdo
Marco- PERUCOMPRAS, administrador.acuerdos@PERUCOMPRAS,
administrador.acuerdos@pertcompras.gob.pe de 29 de agosto de 2023

Apéndice n.° 26

Copia simple de oficio n.°008602-2023-PERU COMPRAS-DAM de 5 de setiembre
de 2023.

Apéndice n.° 27

Copia simple Memorando n.°000430-2023-CG/ECOFI, de 20 julio de 2023

Apéndice n.° 28

Copia simple de Informe n.° 143-2022-ADQ-OLOG-OEA-INO de 30 de noviembre
de 2022. (Segun plataforma de PERU COMPRAS).

Apéndice n.° 29

—

Copia simple de Comunicado n.° 067-2020-PERU COMPRA/DAM, de 09 de julio
de 2020

péndice n.° 30

Copia fedateada de oficio n.° 1617-2023-DG-INO adjunta Nota Informativa N°
1065-2023-OLOG-OEA-INO, ambas de 11 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 31

Copia fedateada de la Orden de Compra - Guia de internamiento n.® 000106- 2022
de 1 de abril de 2022, adjunta copia simple de Formato N° 01 “Formato para el
usuario solicitud de adquisicion de bienes iguales o inferiores a ocho (08) UIT -
Adjudicaciones sin proceso-ASP". Especificaciones Técnicas (Compra de bienes)

Apéndice n.° 32

Copia fedateada de la Nota Informativa n.°040-2022-UFSRC/INO de 9 de marzo
de 2022, adjunta Hoja de envio de Tramite General 1035 de 24 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 33

Copia fedateada de Comprobante de Pago n.° 000129 de 4 de mayo de 2022,

adjunta Formato N° 01 “Formato para el usuario solicitud de adquisicion de bienes
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iguales o inferiores a ocho (08) UIT - Adjudicaciones sin proceso-ASP".
Especificaciones Técnicas (Compra de bienes).

Apéndice n.° 34 | Copia fedateada del oficio n.°309-2023-OCI-INO de 6 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 35 | Copia fedateada de Informe N° 027-2022-ADQ-OLOG-OEA-INO de 1 de abril de
2022

Apéndice n.° 36 | Copia simple del Oficio n.°326-2023-OCI-INO de 19 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 37 | Copia simple de Correo electronico institucional del administrador de Acuerdos
Marco — PERU COMPRAS, administrador.acuerdos@perucompras.qob.pe de 19
de octubre de 2023 en cinco (5) hojas, adjunta Oficio n.® 313-2023-0CI-2023-OClI-
INO de 10 de octubre de 2023 y copia simple de correo electronico
mesadepartes@perucompras.gob.pe de 11 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 38 | Copia simple de Correo electronico institucional del administrador de Acuerdos
Marco — PERU COMPRAS, administrador.acuerdos@perucompras.gob.pe, de 24
de octubre de 2023.

Apéndicen.° 39 | Copia fedateada del Memorando N° 77-2022-OLOG-OEA/INO de 21 de marzo de
2022.

Apéndice n.° 40 | Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de internamiento n.® 000195 de 9

de mayo de 2022, adjunta Formato N° 01 “Formato para el usuario solicitud de
adquisicion de bienes iguales o inferiores a ocho (08) UIT — Adjudicaciones sin
proceso-ASP”. Especificaciones Técnicas (Compra de bienes).

Apéndice n.° 41

h

Copia fedateada de oficio n.® 312-2023-OCI-INO de 10 de octubre de 2023.

E _Y«péndice n.° 42

Copia fedateada de oficio N° 315-2023-OCI-INO de 11 de octubre de 2023

3 yApéndice n.° 43

Copia fedateada de oficio n.® 1618-2023-DG/INO y adjunta Nota Informativa N°
1063-2023-OLOG-OEA-INO, ambos de 11 de octubre de 2023

Apéndice n.° 44

Copia fedateada de oficio n.° 1629-2023-DG/INO que adjunta Nota Informativa n.°
272-2023-OE-OEA/INO, ambas de 13 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 45

Copia fedateada de la Orden de Compra - Guia de internamiento n.® 000107 de 1
de abril de 2022, adjunta Formato N° 01 “Formato para el usuario solicitud de
adquisicion de bienes iguales o inferiores a ocho (08) UIT - Adjudicaciones sin
proceso-ASP". Especificaciones Técnicas (Compra de bienes).

Apéndice n.° 46

Copia fedateada de la Orden de Compra - Guia de internamiento n.° 000132 e
Informe N° 033-2022-ADQ-OLOG-OEA-INO de la misma fecha 19 de abril de 2022

Apéndice n.° 47

Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 2227 de 13 de julio de 2022. adjunta
Formato N° 01 “Formato para el usuario solicitud de adquisicion de bienes iguales
0 inferiores a ocho (08) UIT — Adjudicaciones sin proceso-ASP", Especificaciones
Técnicas (Compra de bienes).

Apéndice n.° 48

Copia fedateada de la Nota Informativa n.° 072-2022/0EI/INO de 15 de marzo de
2022, adjunta Hoja de envio de Tramite General 907 de 17 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 49

Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 1549 de 24 de mayo de 2022,
adjunta Formato N° 01 “Formato para el usuario solicitud de adquisicion de bienes
iguales o inferiores a ocho (08) UIT - Adjudicaciones sin proceso-ASP”.
Especificaciones Técnicas (Compra de bienes).

Apéndice n.° 50

Copia fedateada de la Nota Informativa N° 133-2022-OEI/INO de 21 de abril de
2022 que adjunta de la Hoja de envio de Tramite General 1403 de 21 de abril de
2022.

Apéndice n.° 51

Copia fedateada de Informe n.® 028-2022-ADQ-OLOG-OEA-INO de 1 de abril de
2022.
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Apéndice n.° 52

Copia fedateada del Informe 056-2022-ADQ-OLOG-OEA-INO de 9 de mayo de
2022.

Apéndice n.° 53 | Copia fedateada de Memorando N° 114B-2022-OLOG-OEA/INO de 18 de abril de
2022.

Apéndice n.° 54 | Copia fedateada del oficio n.°001-2023-SCE-CE-OCI-INO de 20 de octubre de
2023.

Apéndice n.° 55 | Copia fedateada del oficio n.°002-2023-SCE-CE-OCI-INO de 26 de octubre de
2023.

Apéndice n.° 56 | Copia fedateada del oficio N° 1657-2023-DG/INO de 24 de octubre de 2023,
adjunta Nota Informativa n.° 1149-2023-OLG-OEA-INO de 23 octubre de 2023.

Apéndice n.° 57 | Copia fedateada del Oficio N° 1682-2023-DG/INO de 27 de octubre de 2023

Apéndice n.° 58 | Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 151 de 20 de mayo de 2022,
adjunta Formato N° 01 “Formato para el usuario solicitud de adquisicion de bienes
iguales o inferiores a ocho (08) UIT - Adjudicaciones sin proceso-ASP".
Especificaciones Técnicas (Compra de bienes).

Apéndice n.° 59 | Cédulas de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por la persona

comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados:
v Cédulas de notificacion impresa con firma digital

e (Cédula de notificacion n.° 01-2023-OCI-SCE-INO de 9 de noviembre de
2023 de Carlos Alberto Escalante Hurtado

e (Cedula de notificacion electronica n.® 00000002-2023-CG/3759-02-003
de 9 de noviembre de 2023 de Carlos Alberto Escalante Hurtado.

e (Cargo de notificacion n.® 01-2023-OCI-SCE-INO de 9 de noviembre de
2023 de Carlos Alberto Escalante Hurtado.

e (Cédula de notificacion n.® 02-2023-OCI-SCE-INO de 9 de noviembre de
2023 de Ibet Sofia Contreras Franco.

e (édula de notificacion electrénica n.® 00000003-2023-CG/3759-02-003
de 9 de noviembre de 2023 de Ibet Sofia Contreras Franco.

e (Cargo de notificacion n.® 02-2023-OCI-SCE-INO de 9 de noviembre de
2023 de Ibet Sofia Contreras Franco.

e (Cédula de notificacion n.® 03-2023-0CI-SCE-INO de 9 de noviembre de
2023 de Willy John Moran Medina.

e . Cédula de notificacion electronica n.® 00000004-2023-CG/3759-02-003
de 9 de noviembre de 2023 de Willy John Moran Medina.

e Cargo de notificacion n.® 03-2023-0OCI-SCE-INO de 9 de noviembre de
2023 de Willy John Moran Medina.

e (Cédula de notificacion n.® 04-2023-OCI-SCE-INO de 9 de noviembre de
2023 de José Manuel Roldan Ubillus.

e (Cédula de notificacion electronica n.® 00000005-2023-CG/3759-02-003
de 9 de noviembre de 2023 de José Manuel Roldan Ubillus.

e Cargo de notificacion n.® 04-2023-OCI-SCE-INO de 9 de noviembre de
2023 de José Manuel Roldan Ubillus.

e (Cédula de notificacion n.® 06-2023-OCI-SCE-INO de 13 de noviembre de
2023 de Juan Pablo Cabrera Carrasco

e Cédula de notificacion electronica n.® 00000006-2023-CG/3759-02-003
de 13 de noviembre de 2023 de Juan Pablo Cabrera Carrasco.

e (Cargo de notificacion n.® 06-2023-OCI-SCE-INO de 13 de noviembre de

2023 de Juan Pablo Cabrera Carrasco.

nforme de Control Especifico N.® 029-2023-2-3759-SCE
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e (Cédula de notificacion n.® 07-2023-OCI-SCE-INO de 15 de noviembre de
2023 de Miriam Liliana Miranda More.

e (Cédula de notificacion electronica n.® 00000007-2023-CG/3759-02-003
de 15 de noviembre de 2023 de Miriam Liliana Miranda More.

e Cargo de notificacion n.° 02861662 de 15 de noviembre de 2023 de
Miriam Liliana Miranda More.

e (Copia fedateada de la Cédula de notificacion n.® 05-2023-0OCI-SCE-INO,
y Aviso de notificacion, ambos de 10 de noviembre de 2023, del sefior
José Luis Ciudad Sessarego.

v" Impresion del Pliego de Hechos con firma digitalizada de 10 de
noviembre de 2023.

v Copias fedateadas de los comentarios o aclaraciones presentadas por
las personas comprendidas en la irregularidad:
e Cartas/nde 15 de noviembre de 2023 mediante la cual solicita ampliacion
- de plazo Carlos Alberto Escalante Hurtado
e Carta s/n de 16 de noviembre de 2023 mediante la cual presenta sus
comentarios Carlos Alberto Escalante Hurtado
e Carta s/n de 17 de noviembre de 2023 mediante la cual presenta sus
comentarios Ibet Sofia Contreras Franco.
e (Cartas/nde 15 de noviembre de 2023 mediante la cual solicita ampliacién
de plazo José Manuel Roldan Ubillus.
e (Carta s/n de 17 de noviembre de 2023 mediante la cual presenta sus
comentarios José Manuel Roldan Ubillus.
e Carta N° 001-2023-WJMM de 23 de noviembre de 2023 mediante la cual
presenta sus comentarios Willy John Moran Medina.

v" Evaluacion de comentarios o aclaraciones presentadas por las
personas.

Apéndicen.°60 | Copias fedateadas de documentos de gestion de la entidad o dependencia que

sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en

los hechos especificos presuntamente irregulares segun el siguiente detalle:

¢ Copia fedateada de la Resolucion Ministerial N® 660-2010/MINSA de 26
de agosto de 2010, Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Salud (ROF) de la Oficina Ejecutiva de Administracion (pag.
13, 14y 16).

o (opia fedateada de la Resolucion Directoral N° 070-2012-INO-D de 20 de
abril de 2012, Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del INO cargo
clasificado: Director Ejecutivo (Codigo 0014).

e Copia simple de la Resolucién Directoral N° 070-2012-INO-D de 20 de
abril de 2012, Manual de Organizacion y Funciones (MOF), cargo
clasificado: Jefe de Oficina de Logistica (Codigo 0030).

e (Copiafedateada de la Resolucion Directoral N° 171-2021-INO-D de 30 de
diciembre de 2021.

=

Apéndice n.° 61 | Documentos de designacion y contratos de las personas involucradas en los
hechos especificos presuntamente irregulares segun el siguiente detalle:

» Copia simple de la Resolucion Jefatural N°338-2015/IGSS de 17 de julio

de 2015 de designacién de la sefora Ibet Sofia Contreras Franco en el

= ==
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cargo de Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion del
INO.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral N° 122-2022/INO-D de 31 de
mayo de 2022 se da por concluida la designacion de la sefiora Ibet Sofia
Contreras Franco y se designa al sefior Carlos Alberto Escalante Hurtado
en el cargo de Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion
del INO.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral N° 139-2021-INO-D de 30 de
setiembre de 2021 de designacion del sefior Juan Pablo Cabrera Carrasco
en el cargo de Jefe de la Oficina de Logistica del INO.

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios (Funcionario) N°
01-2021-OP-OEA-INO de 30 de setiembre de 2021 del sefior Juan Pablo
Cabrera Carrasco.

Copia fedateada de la Primera Adenda al Contrato Administrativo de
Servicios N° 01-2021-OP-OEA-INO de 30 de diciembre de 2021 del sefior
Juan Pablo Cabrera Carrasco.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral N° 125-2022/INO-D de 3 de
junio de 2022 se da por concluida su designacion del sefior Juan Pablo
Cabrera Carrasco y designa al sefior Willy John Moran Medina en el cargo
de Jefe de la Oficina de Logistica del INO.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral N° 007-2023/INO-D de 1 de
febrero de 2023 da por concluida su designacion del sefior Willy John
Moran Medina.

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios N° 04-2022-OP-
OEA-INO de 6 de junio de 2022 del sefior Willy John Moran Medina.
Copia fedateada de la Primera Adenda al Contrato Administrativo de
Servicios N° 04-2022-OP-OEA-INO de 29 de diciembre de 2022 del sefior
Willy John Moran Medina.

Copia fedateada del Memorando N° 77-2022-OLOG-OEA/INO de 21 de
marzo de 2022 se encarga a la sefiora Miriam Liliana Miranda More como
Jefa (e) del Area de Adquisiciones de la Oficina de Logistica del INO.
Copia fedateada del Memorando N° 114B-2022-OLOG-OEA/INO de 18
de abril de 2022 se encarga al sefior José Luis Ciudad Sessarego como
Jefa () del Area de Adquisiciones de la Oficina de Logistica del INO.
Copia fedateada al Contrato Administrativo de Servicios N° 010-2019-OP-
OEA-INO de 7 de agosto de 2019 de la sefiora Miriam Liliana Miranda
More.

Copia fedateada a la Adenda modificatoria al Contrato Administrativo de
Servicios N° 010-2019-OP-OEA-INO de 20 de setiembre de 2021 de la
sefiora Miriam Liliana Miranda More.

Copia fedateada de la Nota Informativa N° 33-2022-ADQ-OLOG-OEA-
INO de 13 de abril de 2022.

Copia fedateada del Memorando N° 194-2022-OLOG-OEA/INO de 1 de
julio de 2022 cesé la encargatura de la sefiora Miriam Liliana Miranda
More.

Copia fedateada al Contrato Administrativo de Servicios N° 033-2016-OP-
OEA-INO de 30 de setiembre de 2016 del sefior José Luis Ciudad
Sessarego como Técnico Administrativo.

Copia fedateada de la Adenda modificatoria al Contrato Administrativo de
Servicios N° 033-2016-OP-OEA de 20 de setiembre de 2021 del sefior

José Luis Ciudad Sessarego como Técnico Administrativo.
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e Copia fedateada al Memorandum N° 765-2022-OP-OEA-INO de 6 de
diciembre de 2022.

e Copia fedateada al Contrato Administrativo de Servicios N° 08-2021-OP-
OEA-INO de 13 de mayo de 2021 del sefior José Manuel Roldan Ubillus.

e Copia fedateada del Memorando N° 230-2022-OLOG-OEA/INO de 5 de
agosto de 2022 se encarga al sefior José Manuel Roldan Ubillis como
Jefe (e ) del Area de Adquisiciones de la Oficina de Logistica del INO.

e Copia fedateada a la Cuarta Adenda al Contrato Administrativo de
Servicios N° 08-2021-OP-OEA-INO de 30 de marzo de 2022 del sefior
José Manuel Roldan Ubillus.

Lima, 6 de diciembre de 2023

Sl

Cfl/ﬂee Demé(e Vasquez Massa Fanin a Medina Espinoza
Supervisora de la Comision de Control a de la Comision de Control
PPN

&
Karen Cynthia Sosa Atuncar
Abogada de la Comision de Control

&

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE
OFTALMOLOGIA - DR. FRANCISCO CONTRERAS CAMPOS

El que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Lima, 6 de diciembre de 2023
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 029-2023-2-3759-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

INSTITUTO
NACIONAL DE
OFTALMOLOGIA

“ L Chrancisco Contreras (¢ ’.my\ a”

Peniodode Gestiol Presunta responsabilidad identificada
(Marcar con X)
Desde Hasta Administrativa
Documento Condiciones N del funcional
Sumilla del Hecho con Nombres y Nacional de Cargo de Vinculo At Direccion
evidencia de Irregularidad Apellidos Entidad Desempefado Laboral o El sinalca domiciliaria Sujetaa la
N° Contractual Civil Penal potestad
dd/mmfaaaa | dd/mm/aaaa sancionado | Entidad
radela
Contraloria
FUNCIONARIOS Y )
Director
SERVIDORES DEL INO o
1 Ejecutivo de | Contratt
ADQUIRIERON BIENES A | Carios Alberto 16673813 |  Ofcna | V052022 | Alafecha A e X
: Escalante Hurtado i S
TRAVES DEL Ejecutiva de de Servicios
CATALOGO Administracion
ELECTRONICO DE
ACUERDOS MARCO, A
MAYOR COSTO SOBRE Directora
LA BASE DE INFORMES Ibet Sofia Contreras Ejecutiva de la Cclm‘trato.
SUSTENTATORIOS QUE | Franco 00473713 Oficina 170072015 | 300052022 | Administrativo X
NO JUSTIFICAN LA Elecutiva de de Servicios
ELECCION, ASIMISMO, AtisEsactn
SE APROBARON
EXPEDIENTES DE
CONTRATACION SIN Jefe de la Contrato
CONTAR CON ét;?a:gglo Cabrera 46077692 Oficina de 01/10/2021 | 03/06/2022 | Administrativo X X
CERTIFICACION DE Logistica de Servicios
CREDITO
PRESUPUESTARIO S .
OPORTUNO Y 0 efe dela ontrato
FORMALIZARON | o dohn Moran 41454080 | Ofcnade | 030082022 | 3102023 | admimstetvo g :
COMPRAS CON UNA Logistica. de Servicios
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Rarioda de owttn Presunta responsabilidad identificada
(Marcar con X)
Desde Hasta Administrativa
. Documento Condiciones N° de la funcional
Sumilla del Hecho con Nombres y Nacional de Cargo de Vinculo Casilla Direccion
evidencia de Irregularidad Apellidos Entidad Desempeiiado cl.aboral ol Elocianica domiciliaria Sujetaala
N° ontractua Civil Penal potestad
dd/mm/aaaa | ddimmlaaaa sanc:lon;ldo Entidad
radela
Contraloria
UNICA FICHA-
JUSE;%E‘%%S E(';JQUE José Manuel Roldan Ajceqzais(izoi?as Cgr!trato‘
GENEROUNDANO | §;py YHET | Vofcnade | 08082022 | Alafecha | Administativo X X
ECONOMICO POR Logistica de Senvicios
S/19 846,23,
AFECTANDOQ LA
EFICIENCIA EN EL USO
DE LOS RECURSOS
> Jefe (e) de
PUBLICOS, LA e i Sl Contrato
! Miriam Liliana Adquisiciones it
IGUALDAD DE TRATO, Miranda More 02861662 olicing i 01/04/2022 01/07/2022 ﬁ«c’dmsrnlstria_tlvo X X
TRANSPARENCIA Y Logistica € Servicios
LEGALIDAD EN LAS
CONTRATACIONES
PUBLICAS, ASi COMO
EL CORRECTO Jefe (¢) de
FUNCIONAMIENTO DE | 055 Luis Ciudad Adquisiciones Eqtvai
LAADM!NISTRAOON Sessarego 47484137 ccina de 18/04/2022 19/04/2022 Addmslr:stsra_hvo X
PUBLICA. Logistica Ko

Informe de Control Especifico N.° 029-2023-2-3759.SCE
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INISterio : “Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
OFTALMOLOGIA
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de Salud
OFICIO N° 361-2023-OCI-INO

Lima, 11 de diciembre de 2023

Serior M.O.

FELIX ANTONIO TORRES COTRINA

Director General

Instituto Nacional de Oftalmologia

Presente.
ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico N° 029-2023-2-3759-SCE
REF. : a) Oficio N° 322-2023-OCI-INO de 17 de octubre de 2023.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-
2021-CG, de 11 de junio de 2021, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Adquisicion de bienes mediante el método especial
de contratacion a través de Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco en el INO — 2022” en la entidad a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°® 029-2023-2-3759-SCE, el mismo
que se adjunta al presente, con un total de seiscientos (600) folios, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar a este Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico sera
remitido al Procurador Publico del Ministerio de Salud para el inicio de las acciones legales civiles por la
irregularidad identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por VASQUEZ

TR MASSA Cherlee Denisse FAU

20131378972 soft

Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA Fecha: 11-12-2023 16:06:42 -05:00

Documento firmado digitalmente
Cherlee Denisse Vasquez Massa
Jefa del Organo de Control Institucional
Instituto Nacional de Oftalmologia
“Dr. Francisco Contreras Campos”

Av. Tingo Maria 398
Cercado de Lima. Lima 01, Pert
Central Telef. 202-9060 — Anexo: 5010
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000037-2023-CG/3759

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 361-2023-OCI-INO

CHERLEE DENISSE VASQUEZ MASSA - JEFE DE OCI - INSTITUTO
NACIONAL DE OFTALMOLOGIA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

FELIX ANTONIO TORRES COTRINA

INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA DR. FRANCISCO
CONTRERAS CAMPOS

CASILLA ELECTRONICA N° 20131381094

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

601

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 029-2023-2-3759-SCE, el mismo que se adjunta al
presente, con un total de seiscientos (600) folios, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar a este Organo Control Institucional, las acciones

adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. APENDICE N° 27[F]
2. APENDICE N° 40[F]
3. APENDICE N° 51[F]

4. APENDICE N° 59 (1 DE 5)[F]

5. APENDICE N° 60[F]

6. OFICIO N° 361-2023-OCI-INOJF]

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ;_. ryared i
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Firmado digitalmente por VASQUEZ
MASSA Cherlee Denisse FAU

 INFORME N° 026.2025.2.5756.SCEIF sconoun b B
8. APENDICE N° 1[F] |
9. APENDICE N° 2[F]
10. APENDICE N° 3[F]
11. APENDICE N° 4[F]
12. APENDICE N° 5[F]
13. APENDICE N° 6[F]
14. APENDICE N° 7[F]
15. APENDICE N° 8[F]
16. APENDICE N° 9[F]
17. APENDICE N° 10[F]
18. APENDICE N° 11[F]
19. APENDICE N° 12[F]
20. APENDICE N° 13[F]
21. APENDICE N° 14[F]
22. APENDICE N° 15[F]
23. APENDICE N° 16[F]
24. APENDICE N° 17[F]
25. APENDICE N° 18[F]
26. APENDICE N° 19[F]
27. APENDICE N° 20[F]
28. APENDICE N° 21[F]
29. APENDICE N° 22[F]
30. APENDICE N° 23[F]
31. APENDICE N° 24[F]
32. APENDICE N° 25[F]
33. APENDICE N° 26[F]
34. APENDICE N° 28[F]
35. APENDICE N° 29[F]
36. APENDICE N° 30[F]
37. APENDICE N° 31[F]
38. APENDICE N° 32[F]
39. APENDICE N° 33[F]

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ;_. o NE
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40.

41
42

43.
44,
45.
46.

47

48.
49.
50.
51.
52.

53

54.
55.
56.
57.
58.

59

60.
61.
62.
63.
64.

65

66.
67.

APENDICE N° 34[F]

. APENDICE N° 35[F]
. APENDICE N° 36[F]

APENDICE N° 37[F]
APENDICE N° 38[F]
APENDICE N° 39[F]
APENDICE N° 41[F]

. APENDICE N° 42[F]

APENDICE N° 43[F]
APENDICE N° 44[F]
APENDICE N° 45[F]
APENDICE N° 46[F]
APENDICE N° 47[F]

. APENDICE N° 48[F]

APENDICE N° 49[F]
APENDICE N° 50[F]
APENDICE N° 52[F]
APENDICE N° 53[F]
APENDICE N° 54[F]

. APENDICE N° 55[F]

APENDICE N° 56[F]
APENDICE N° 57[F]
APENDICE N° 58[F]

APENDICE N° 59 (2 DE 5)[F]
APENDICE N° 59 (3 DE 5)[F]
. APENDICE N° 59 (4 DE 5)[F]
APENDICE N° 59 (5 DE 5)[F]

APENDICE N° 61[F]

LA CONTRALORIA

Firmado digitalmente por VASQUEZ
MASSA Cherlee Denisse FAU
20131378972 soft

Motivo: Soy el autor del documento
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 361-2023-OCI-INO
EMISOR : CHERLEE DENISSE VASQUEZ MASSA - JEFE DE OCI - INSTITUTO
NACIONAL DE OFTALMOLOGIA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : FELIX ANTONIO TORRES COTRINA
ENTIDAD SUJETAA _ INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA DR. FRANCISCO
CONTROL " CONTRERAS CAMPOS
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 029-2023-2-3759-SCE, el mismo que se adjunta al
presente, con un total de seiscientos (600) folios, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar a este Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131381094:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000037-2023-CG/3759
. APENDICE N° 27[F]

. APENDICE N° 40[F]

. APENDICE N° 51[F]

. APENDICE N° 59 (1 DE 5)[F]

. APENDICE N° 60[F]

. OFICIO N° 361-2023-OCI-INOJF]

. INFORME N° 029-2023-2-3759-SCE[F]

9. APENDICE N° 1[F]

10. APENDICE N° 2[F]

11. APENDICE N° 3[F]

0 N O o0k~ WDN -~

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la sk
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4PFYYHO




12. APENDICE N° 4[F]

13. APENDICE N° 5[F]

14. APENDICE N° 6[F]

15. APENDICE N° 7[F]

16. APENDICE N° 8[F]

17. APENDICE N° 9[F]

18. APENDICE N° 10[F]
19. APENDICE N° 11[F]
20. APENDICE N° 12[F]
21. APENDICE N° 13[F]
22. APENDICE N° 14[F]
23. APENDICE N° 15[F]
24. APENDICE N° 16[F]
25. APENDICE N° 17[F]
26. APENDICE N° 18[F]
27. APENDICE N° 19[F]
28. APENDICE N° 20[F]
29. APENDICE N° 21[F]
30. APENDICE N° 22[F]
31. APENDICE N° 23[F]
32. APENDICE N° 24[F]
33. APENDICE N° 25[F]
34. APENDICE N° 26][F]
35. APENDICE N° 28[F]
36. APENDICE N° 29[F]
37. APENDICE N° 30[F]
38. APENDICE N° 31[F]
39. APENDICE N° 32[F]
40. APENDICE N° 33[F]
41. APENDICE N° 34[F]
42. APENDICE N° 35[F]
43. APENDICE N° 36][F]
44. APENDICE N° 37[F]
45. APENDICE N° 38[F]
46. APENDICE N° 39[F]
47. APENDICE N° 41[F]
48. APENDICE N° 42[F]
49. APENDICE N° 43[F]
50. APENDICE N° 44[F]
51. APENDICE N° 45[F]
52. APENDICE N° 46][F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la sk
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4PFYYHO




53. APENDICE N° 47[F]
54. APENDICE N° 48[F]
55. APENDICE N° 49[F]
56. APENDICE N° 50[F]
57. APENDICE N° 52[F]
58. APENDICE N° 53[F]
59. APENDICE N° 54[F]
60. APENDICE N° 55[F]
61. APENDICE N° 56[F]
62. APENDICE N° 57[F]
63. APENDICE N° 58[F]
64. APENDICE N° 59 (2 DE 5)[F]
65. APENDICE N° 59 (3 DE 5)[F]
66. APENDICE N° 59 (4 DE 5)[F]
67. APENDICE N° 59 (5 DE 5)[F]
68. APENDICE N° 61[F]

NOTIFICADOR : CHERLEE DENISSE VASQUEZ MASSA - INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la sk
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4PFYYHO




