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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2023-2-3756-SCE

“OTORGAMIENTO DE BONIFICACION EXTRAORDINARIA A FAVOR DEL PERSONAL DE SALUD Y
ADMINISTRATIVO EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA N° 020-2021”

PERIODO: 01 DE FEBRERO DE 2021 AL 31 DE ENERO DE 2022
ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Instituto Nacional de
Rehabilitacion- Dra. Adriana Rebaza Flores- Amistad Per-Japén, en adelante “INR", corresponde
a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del OCI del Instituto
Nacional de Rehabilitacion, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con el
codigo de servicio N° 2-3756-2023-003, iniciado mediante oficio N° 151-2023-0OCI-3756 de 21 de
septiembre de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el otorgamiento de la bonificacion extraordinaria a favor del personal de salud y
administrativo del Instituto Nacional de Rehabilitacion se realizo de acuerdo a lo estipulado en el
Decreto de Urgencia n.® 020-2021, disposiciones internas y normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control a examinar corresponde a la aprobacion y pago de bono extraordinario
correspondiente al afio 2021 a personal del Instituto Nacional de Rehabilitacion- Dra. Adriana
Rebaza Flores, Amistad Per-Japén el cual no cumpliria con los criterios establecidos en el
decreto de urgencia n.° 020-2021 y modificatorias generando presunto dafio econdmico de
S/ 350 740,40.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de febrero de 2021 al 31 de enero de
2022, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4, De laentidad o dependencia

El INR es una unidad ejecutora del Ministerio de Salud, perteneciente al Sector Salud, en el nivel de
gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de Instituto Nacional de Rehabilitacion:
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5. Notificacion del Pliego de Hechos
En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG y modificatorias; asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DEL INR APROBARON Y PAGARON BONOS EXTRAORDINARIOS A PERSONAL

MEDICO, ASISTENCIAL Y ADMINISTRATIVO QUE NO PRESTO SERVICIOS EFECTIVOS EN

DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y MANEJO DE CASOS SOSPECHOSOS O CONFIRMADOS DE

¢\ COVID-19, ENEL ANO 2021, EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA N° 020-2021, LO QUE
| OCASIONO DANO ECONOMICO DE S/ 350 740,40 EN DESMEDRO DE LA ENTIDAD.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), desde marzo de 2020, caracterizd como una pandemia el
brote del Coronavirus (COVID-19) por su rapida expansion, en el Peri se confirmé el primer caso
importado en marzo de 2020, por lo que, el 11 de marzo de 2020 se emitio el Decreto Supremo
N° 008-2020-SA, declarando emergencia sanitaria a nivel nacional por (90) dias calendario por la
- existencia del COVID-19, y dicté medidas de prevencion y control del COVID-19 para evitar su
propagacion, la misma que ha sido prorrogada por los Decretos Supremos n.cs 020-2020-SA,
2\ 027-2020-SA y 031-2020-SA, éste Gltimo prorroga la emergencia sanitaria a partir del 7 de diciembre
\ de 2020, por un plazo de 90 dias calendario, frente al cual, el Ministerio de Salud debe mantener las
medidas necesarias para el estado de alerta y respuesta frente a la pandemia de la COVID-19.

Con fecha 17 de febrero de 2021 se aprobé y publico el Decreto de Urgencia n.® 020-2021, cuyo objeto:
“dictar medidas extraordinarias en materia econémica y financiera vinculadas a los recursos humanos
en salud, que permita al Ministerio de Salud (...) mejorar e incentivar la capacidad de respuesta de los
. mismos frente a la pandemia causada por la COVID-19 ante el incremento de casos confirmados por el
rebrote o sequnda ola y la variante o nueva cepa en el pais y dictar otras disposiciones (...)".

De la revision y evaluacion a la documentacion proporcionada por la entidad sujeta a control y de las
normas que fueron publicadas en el portal de transparencia institucional, se verifico que la mision y los
objetivos funcionales generales de la entidad estan referidos a la atencion de servicios especializados
de salud en el campo de la medicina fisica y de Rehabilitacion; y por la emergencia sanitaria por
COVID-19 en el afio 2020 se dictd medidas para el reforzamiento de los servicios de salud y contencion
del COVID-19 estableciendo que en los servicios de salud en el segundo y tercer nivel de atencion, el
servicio de salud solo se brindaba a través de la UPSS de emergencia, sin embargo el INR no contaba
con este servicio. A fin de establecer un reordenamiento de servicios hospitalarios en el INR, el 04 de
diciembre de 2020 la Titular de la entidad aprobé el documento técnico: Programa de Rehabilitacion
Integral para Pacientes Hospitalizados Post COVID-19' cuya finalidad fue de contribuir a mejorar la
condicion de los pacientes con secuelas de COVID-19, pero, con la particularidad que el referido
programa estuvo orientado al tratamiento de pacientes que hayan padecido la enfermedad y que tengan
discapacidad moderado no funcional o discapacidad severa que requieren hospitalizacion, referido
desde otros servicios de hospitalizacion de otras IPRESS?.

Por tanto, en el INR no se presté servicios en diagnostico, tratamiento y manejo de casos sospechosos
o confirmados con COVID-19, la atencion, se circunscribi6 a pacientes que habian superado la
enfermedad que no representaba riesgos de contagio, que eran referidos para su rehabilitacion.

1 Resolucién Directoral N° 216-2020-SA-DG-INR
2 |nstituciones Prestadoras de Servicios de Salud
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En adicion a ello, se evidencio que para el otorgamiento mensual de la bonificacion extraordinaria para
el personal de salud por exposicion al riesgo de contagio por COVID-19 que correspondieron al periodo
01 de febrero de 2021 al 31 de marzo de 2021, funcionarios y servidores del INR, incumplieron con los
criterios para la identificacion de los beneficiarios de la bonificacion extraordinaria, y con los
procedimientos para identificacion de beneficiarios® para el pago por cuanto el personal del INR no
prestaba servicios efectivo de atencion a pacientes COVID-19 en el diagnéstico, tratamiento y manejo
de casos sospechosos, por tanto no habia exposicion al riesgo de contagio.

Muy a pesar de ello, identificaron y elaboraron una lista nominal de beneficiarios considerando al
personal médico, asistencial y administrativo, para lo cual solicitaron recursos para hacer efectivo Ia
entrega de |a bonificacion extraordinaria a cada uno de los beneficiarios el importe de S/ 1 440,00 para
el mes de febrero de 2021 y de S/ 720,00 cada uno, para el mes de marzo de 2021, de acuerdo a lo
sefialado en el Decreto de Urgencia N° 020-2021.

En los meses de febrero y marzo de 2021, la atencion en los consultorios externos fue en los
departamentos médicos de: Lesiones Centrales, Lesiones Medulares, Unidad motora y dolor,
Amputados, quemados y trastornos posturales, Aprendizaje, Comunicacion, Deficiencias Intelectuales
y Adaptacion Social, y Desarrollo Psicomotor; todos ellos, servicios especializados de salud en el campo
de la rehabilitacion. Asimismo, la atencion en el area de Hospitalizacion fue para atender pacientes
referidos de las IPRESS, que ya habian superado la enfermedad que necesitaban ser rehabilitados, es
decir, atencién de pacientes Post COVID-19. No obstante, a ello, los responsables de la entidad,
identificaron, elaboraron, aprobaron y pagaron los bonos consideraron a los médicos y asistenciales de
estos departamentos cuya atencion fue de pacientes en el campo de la rehabilitacion.

La situacion expuesta transgredio lo dispuesto en los numerales 2.1 y 2.2 del articulo 2° “Principios”,
numeral 13.1 del articulo 13 “El Presupuesto”, el articulo 20 “Los Gastos Plblicos” y el numeral 43.1 del
articulo 43 “Devengado” del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico de 16 de setiembre de 2018; los numerales 1.1 Principio de legalidad y 1.4
Principio de razonabilidad del articulo IV, los numerales 2 Objeto o contenido, 4 Motivacion y 5
Procedimiento regular del articulo 3, numeral 5.3 del articulo 5 Objeto y contenido del acto administrativo
y numerales 6.1y 6.2 del articulo 6 Motivacion del acto administrativo del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Asimismo, se incumplié con lo dispuesto en el numeral 4.1 del articulo 4 del el Decreto de Urgencia
n. 020-2021, que dicta medidas extraordinarias en materia economica y financiera vinculadas a los
recursos humanos en salud como respuesta ante la emergencia sanitaria por la COVID-19 y dicta otras
disposiciones publicado el 17 de febrero de 2021; también, el articulo 1; literales a) hasta la j) del
numeral 2.3 del articulo 2; articulo 3 del Decreto Supremo n.° 027-2021-EF ‘Aprueban monto, criterio
y procedimientos para la identificacion de los beneficiarios de la bonificacion extraordinaria, en el marco
del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 020-2021", publicado el 24 de febrero de 2021.

Por lo que, para ser merecedor del otorgamiento de la bonificacion excepcional, no resultaba suficiente
con ser personal de salud identificado dentro de los alcances del numeral 3.2. del articulo 3° del Decreto

3 Articulo 2 y 3 de! Decreto Supremo 027-2021-EF.
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Legislativo n.° 1153, Decreto Legislativo n.® 1057, o Decreto Legislativo n.® 276, ni que las labores
desarrolladas estuvieran relacionadas con el estado de emergencia, para ser considerado e incluido en
los listados nominales como beneficiario de la bonificacion extraordinaria establecido en el Decreto
Urgencia n.° 020-2021, sino que el personal de salud a ser considerado en el mismo, le correspondid
cumplir con lo sefialado expresamente en el citado decreto de urgencia, es decir, que haya brindado
servicios en forma efectiva, y de riesgo de exposicion a contraer COVID-19. Ademas, resulta
necesario precisar que el Instituto Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza Flores”
Amistad Perd -Japén, es un establecimiento de salud dedicado al campo de la medicina de
rehabilitacion.

Por lo que, la identificacion de los beneficiarios de la bonificacion extraordinaria fueron personal médico,
asistencial y administrativo del INR que no cumplian con los supuestos y criterios objetivos exigidos por
la normativa aplicable, ademas que, el servicio de rehabilitacion no estaba dentro de los alcances del
Decreto de Urgencia N° 020-2021, generandose con los pagos un dafio econdmico de S/ 350 740,40.

La situacién expuesta se desarrolla a continuacion:

Para efectos del otorgamiento de la bonificacion extraordinaria para el personal de la salud que se hace
mencién, el Ministerio de Economia y Finanzas, el 22 de abril de 2021 al 09 de junio de 2021, emiti6 los
Decretos Supremos, mediante los cuales transfirié el monto total ascendente a S/ 31 197 600,00 a favor
del Ministerio de Salud y éste a su vez mediante las Resoluciones Ministeriales transfirié el monto
ascendente de S/ 365 760,00 a favor del personal de salud del Instituto Nacional de Rehabilitacion
“Dra. Adriana Rebaza Flores, como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1

Relacion de transferencias en el marco del Decreto de Urgencia n.° 020-2021
Instituto Nacional de Rehabilitacion

Importe de . Transferencia
transferencia Resolucion Fecha de Importe de que reconoce
Norma que autoriza Fecha de a ! Ministerial que S transferencia
. o . publicacion el pago del
la transferencia publicacion autoriza la L s
8/ . 0 emision bono del mes
transferencia I de:

526-2021/MINSA | 23/04/2021 240 480,00

D.S. N° 074-2021-EF PETI Febrero 2021
(Apéndice N° 4) 22/04/2021 240 480,00 (Apéndice N° 5)
D.S. N° 141-2021-EF 125 280,00 749-2021/MINSA | 11/06/2021 125 280,00 Marzo 2021
(Apéndice N° 4) 09/06/2021 (Apéndice N° 5)
365 760,00
365 760,00
Fuente : Decretos Supremos n.’S 074-2021-EF y 141-2021-EF (Apéndice N° 4) Resoluciones Ministeriales n.°$526y

749-2021/MINSA (Apéndice N° 5)
Elaborado por: Comisién de control

La comision de control de servicio de control especifico verifico el procedimiento efectuado por el INR
para la identificacion del personal médico, asistencial y administrativo beneficiario, asi como el
cumplimiento de los criterios establecidos para determinar el otorgamiento de la bonificacion y pago
efectuado evidenciandose lo siguiente:

Aprobacién y pago de bonificacion extraordinaria a personal de salud del INR que en los meses
de febrero y marzo de 2021 no estuvo expuesto a riesgo de contagio por la emergencia sanitaria,
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por cuanto el INR no atendid casos COVID-19, generd daio econdémico a la entidad por el importe
de S/ 350 740.40¢

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4° del Decreto de Urgencia n.° 020-2021, el estado peruano
autorizd de manera excepcional, y con caracter temporal, el otorgamiento de una bonificacion
extraordinaria a personal de salud, para ser considerado e incluido en los listados nominales como
beneficiario de la referida bonificacion el personal de salud del INR, le correspondio, cumplir con lo
dispuesto en la norma®, lo cual, no se dio, por cuanto, en la entidad, se atendid en forma presencial
progresiva en las areas de consulta externa; pero, todas ellas para la atencion en medicina fisica y de
rehabilitacion, teniendo en cuenta que el INR cuenta en su estructura organizacional con los siguientes
departamentos de: Aprendizaje®, Comunicacion’, Deficiencias Intelectuales y Adaptacién Social
(DIAS)8, Desarrollo Psicomotor®, Lesiones Centrales'?, Lesiones medulares!!, Unidad motora y dolor2,
y Apuntados, quemados y trastornos postulares's.

En relacion a ello, es necesario precisar que el INR tiene como vision' “Institucion lider en el Pert y "
Latinoamérica, eficiente y eficaz, promotor y dinamizador de las acciones de rehabilitacién para la
integracion de las personas con discapacidad que busca mejorar su nivel de salud y calidad de vida en
forma coordinada con los otros sectores sociales y la comunidad para el logro del desarrollo sostenible
y equitativo a nivel nacional’; concordante con los objetivos funcionales generales establecidos en los
literales a), c), d), e) y g) del articulo 8 del Reglamento de Organizacion y Funciones del INR referidos
al campo de la rehabilitacion.

Con fecha 8 de setiembre de 2020, la directora general del INR, Lily Pinguz Vergara, mediante la
Resolucion Directoral N° 127-2020-SA-DG-INR, articulo 1° aprobé el documento técnico “Programa de
Rehabilitacion Integral para pacientes Post COVID-19 en el Instituto Nacional de Rehabilitacion “Dra.
Adriana Rebaza Flores” Amistad Peri-Japon” (Apéndice N° 6), con la finalidad de mejorar la condicion
de los pacientes con secuelas por COVID-19, mejorar la calidad de vida y favorecer su incorporacion a
sus actividades de vida diaria, siendo el objetivo de optimizar el proceso inicial de recuperacion funcional
de los pacientes con deficiencias post COVID-19 minimizando al maximo la posibilidad de

# Monta incluye importe de beneficiarios mes de febrero de 2021 por 8/ 207 360,00 (Cuadro n.° 6), el importe de la ampliacion de febrero 2023 por

§/22713.60 (Cuadro n.° 7), marzo de 2021 por S/ 106 214,00 (Cuadro n.° 9) y el importe de la ampliacion de marzo de 2023 por S/14 452,80
(Cuadro N° 10)

5 Es decir brindar o prestar los servicios efectivos presenciales en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19, en el diagndstico, tratamiento

y manejo de los caso sospechosos o confirmados con COVID-19, personal que realiza vigilancia epidemiologica, que contempla actividades

destinadas a la identificacion clinica y de apoyo al diagndstico de casos de COVID-19, personal que participa en la toma de muestras de pacientes

con sospecha o diagndstico de COVID-19, personal que realiza visita domiciliaria a los pacientes que reciben atencion ambulatoria, que contempla

la identificacion de casos sospechosos de COVID-19, el seguimiento de casos positivos que se encuentran en manejo ambulatorio, entre otros

detallados en la norma,

8 Brinda atencion integral a nifios con déficit de atencion e hiperactividad, problemas especificos del aprendizaje y trastornos del desarrolio para
lecto- escritura.

7 Brinda atencion integral a nifios y adultos, con problemas del desarrollo del habla, tartamudez, sordera, fisura del paladar, afasia y disartria.

8 Brinda atencion integral a nifios y adultos con discapacidad intelectual y trastornos asociados, para su integracion social a la escuela y al trabajo.

9 Brinda atencion integral a nifios con paralisis cerebral, encefalopatias, alteraciones genéticas y congénitas, alteraciones neuromusculares, y ofros

trastornos del neurodesarrollo.

1 Brinda atencion integral a adolescentes y adultos con lesiones del sistema nervioso central (cerebro), para su integracion social y familiar.

' Brinda atencion integral a personas con lesion medular, al prevenir y tratar las complicaciones, lograr la méxima funcionalidad posible,

promoviendo su integracion social y familiar. Cuenta con atencion de rehabilitacion integrar ambulatoria y en hospitalizacién.

2 Brinda atencion integral a personas con dolor crénico ylo refractario y a pacientes con enfermedades neurologicas periféricas.

'3 Brinda atencion integral a nifios y adultos con amputaciones, secuelas de quemaduras, alteraciones postulares de columna vertebral y de las
extremidades.

14 Articulo 5° del Reglamento de Organizacion y Funciones del INR, aprobado por Resolucion Ministerial N° 715-2006/MINSA de 26 de julio de
2006.
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complicaciones; el referido programa se aplicd para todos los servicios de atencion especializada del
INR.

Asimismo, el contenido del citado Programa indica sobre las investigaciones sobre el futuro incierto de
aquellos que han conseguido vencer al coronavirus, y tienen que abandonar el hospital, en los casos
mas graves, ya sea porque llegan al UCI o porque han pasado mucho tiempo hospitalizados.

Es necesario precisar, que numeral 6.3.1 del documento técnico en mencion, dice “Programa de
Rehabilitacion Integral para Pacientes Post Covid 19" bajo dos modalidades a) Tratamiento
Ambulatorio, dirigido a pacientes con discapacidad moderada funcional, ambulatorio y b) Tratamiento
con internamiento hospitalario, orientado a pacientes con discapacidad moderada no funcionales y
discapacidad severa’®.

Asimismo, en el criterio de inclusion al programa, el criterio esta referido a paciente post COVID-19 -
hasta 70 afios de edad, con presencia de disnea de cualquier grado, pacientes con buen soporte socio-
familiar para continuar el programa en domicilio, paciente que producto de la postracion prolongada
presente dependencia funcional para realizar sus actividades de la vida cotidiana.

El 4 de diciembre de 2020, la directora general, Lily Pinguz Vergara, mediante Resolucion Directoral
N°216-2020-SA-DG-INR aprob6 un nuevo documento técnico denominado “Programa de Rehabilitacion
Integral para Pacientes Hospitalizados Post COVID-19 del Instituto nacional de Rehabilitacion “Dra.
Adriana Rebaza Flores” AMISTAD PERU - JAPON, (Apéndice N° 7) considerando en sus
disposiciones generales que el Programa de Rehabilitacion Integral para pacientes post COVID-1916
esta orientado a pacientes que hayan padecido la enfermedad y que tengan discapacidad moderada no
funcional o discapacidad Severa que requieran hospitalizacion.

Es decir, bajo ese esquema, se tiene que el area de los pabellones de Hospitalizacion se atendieron
pacientes que no representaban exposicion al riesgo de contagio al COVID-19 por cuanto eran
pacientes post COVID que habian superado la enfermedad y presentaban secuelas y otros trastornos
propios de haber estado internado durante determinado tiempo en otras IPRESS que si atendian casos
COVID-19 y que referian a sus pacientes fuera del peligro de contagio para su recuperacion
Post COVID-19.

Asimismo, del requerimiento de informacion solicitado!” por el OCI-INR a la Oficina de Estadisticas e
Informatica, referido a:

15 El equipo multidisciplinario que se establecio en el citado documento técnico, para la atenciones de rehabilitacion post COViD-19enel
INR, se constituy6 por: 3 médicos rehabilitadores, 2 médicos internistas, 4 licenciados tecnélogos médico en terapia fisica con capacitacion
en terapia respiratoria, 4 licenciados tecndlogos médico en terapia fisica, 4 licenciados tecnologos medicos en terapia ocupacional, 2
licenciadas en psicologia, 1 licenciada en trabajo social, 11 licenciadas en nutricion, 18 licenciadas en enfermeria, y 18 técnico en
enfermeria, 1 médico neumologo, 1 médico carditlogo

16 g equipo multidisciplinario requerido fue de diferentes grupos ocupacionales y especialidades, y cuya cantidad resulto considerando los
dos servicios de hospitalizacion que tiene el INR, Pabellon B y Pabellén C; y estuvo constituido por: 10 médicos rehabilitadores, 5 médicos
internistas, 1 médico neumélogo, 1 médico endocrinélogo, 1 médico Urologia, 1 médico psiquiatra, 1 médico neurologia, 4 licenciados
tecndlogos médico en terapia fisica con capacitacion en terapia respiratoria, 4 licenciados tecnélogos médico en terapia fisica, 4 licenciados
tecnologos médico en terapia ocupacional, 2 licenciadas en psicologia, 1 licenciada en trabajo social, 1 licenciada en nutricion, 18 licenciadas
en enfermeria, y 18 técnico en enfermeria.

17 Oficio N° 140-2023-OCI-INR de 05 de septiembre de 2023
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2. Reporte detallado del niimero de pacientes atendidos presencial por COVID-19 durante
los meses de febrero y marzo de 2021, indicando fecha de ingreso y de salida del paciente
CoVID-19.

Al respecto, la jefa de la Oficina de Estadistica e Informética, Maria Esther Araujo Bazan, remitié la Nota
Informativa N° 551-2023-OEI/INR de 14 de septiembre de 2023 (Apéndice N° 8), mediante el cual
emitio un reporte en Excel de niumero de pacientes atendidos por COVID-19 que indica como fuente:
INR DIS Il (Apéndice N° 8), el mismo, que no se encuentra firmado o visado por el jefe de estadistica,
como responsable del equipo de estadisticas. Y que posteriormente, se verifico mediante acta
(Apéndice N° 9), que no son pacientes COVID-19, sino pacientes PostCOVID-19 que se encuentran
registrados en el Sistema INR DIS II, y ademés en el Sistema que maneja el equipo de estadistica, no
existen registro de atencion de pacientes COVID-19. Por lo que, lo dicho por la MC Maria Esther Araujo
Bazén, jefa de la Oficina de Estadisticas e Informatica carece de veracidad y sustento documental.

Aunando en lo anterior, de acuerdo a lo informado por el M.C. Julio Cesar D'Uniam Mantilla, Coordinador
de Hospitalizacion COVID de ese entonces, mediante Nota Informativa N° 307-2021-HC-INR de 17 de
diciembre de 2021 (Apéndice N° 8), a las preguntas formuladas, informé lo siguiente:

a. “Precisar si en el INR se atendieron pacientes que ingresaron para atencién de COVID-
19 indique la fecha de inicio y termino de las atenciones o si se continiia atendiendo
(...)

R: Desde el 20 de agosto del 2020, el INR viene atendiendo pacientes para el Programa
Integral de Rehabilitacion Post COVID-19. En la actualidad, se viene recibiendo referencias
de otras IPRESS y evaluando pacientes de manera ambulatoria, para el ingreso de pacientes
a hospitalizacion.
b. {(..)
¢. Informe cual era el protocolo de atencién a pacientes que ingresaban a la entidad para
atencion en rehabilitacion y se les detectaba COVID-19.
R: Nuestros pacientes que ingresan al programa de rehabilitacion Post COVID-19 son
pacientes que ya tuvieron la enfermedad, no son pacientes con resultados negativos dentro
de los 14 dias previos al ingreso.

d. Informe el periodo de inicio y término de atencion presencial a pacientes PostCOVID-
19 en el Instituto Nacional de Rehabilitacion o si continia atendiendo a la fecha.
R: Como se respondi6 en el punto (a), las atenciones para pacientes Post COVID-19 en el
INR se brindaron desde el 20 de agosto de 2020, siendo en la actualidad una actividad
continua.

De las respuestas dadas por el Coordinador de Hospitalizacion COVID del INR, M.C. Julio César
D'Uniam Mantilla, se colige que las mismas estan relacionadas a la atencion del programa de
PostCOVID, que fueron los pacientes atendidos para su rehabilitacién por el INR al 17 de diciembre de
2021.

Ademas, de lo manifestado en lineas arriba, de la visita efectuada a Oficina de Estadisticas e
Informética, mediante Acta del 24 de octubre de 2023 (Apéndice N° 9), se efectlio la verificacion “insitu”,
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en presencia del jefe equipo de Estadistica, se procedi a constatar en el Sistema informatico INRDIS
Il -Modulo de Estadisticas, en la cual, se verifico que los pacientes informados por la MC. Maria Esther
Araujo Bazan, jefa de la Oficina de Estadistica e Informética corresponden a pacientes PostCOVID.
Asimismo, respecto a que, si figura en el sistema pacientes COVID, se verificé la NO existencia de
pacientes COVID-19, los pacientes reportados en el Sistema Informatico son Pacientes PostCOVID-19
como se aprecia en el (Apéndice N° 9) y en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 01
VISUALIZACION DE REPORTE PACIENTES POSTCOVID-19

i ConTag 1=

WSTTUCions, /35
\/ r;

Fuente: Sistema Informatico INR DIS Il -Modulo de Estadisticas.

Asimismo, de las resoluciones directorales antes mencionadas (Apéndice N° 6 y 7), emitidas por la
directora general M.C. Lily Pinguz Vergara, las misma que estan referidas a la atencion de pacientes
Post COVID-19 de pacientes referidos de otros establecimientos de salud, que han superado la
enfermedad, pero que necesitan ser rehabilitados, en tal sentido, considerando que la naturaleza del
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INR es la medicina de rehabilitacion, se cursé documento'® a la Directora General de la Oficina General
de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud -~MINSA (Apéndice N° 10) solicitando opinion legal como
Sector de Salud, respecto a los alcances el articulo 4° del Decreto de Urgencia N° 020-2021, en el
sentido de:

1.- Si corresponde o no ser considerado como beneficiarios de la bonificacién extraordinaria a personal
de salud que labord durante los meses de febrero y marzo de 2021 en entidad de salud especializada
en medicina de rehabilitacion, cuando el personal de salud no estuvo en labor directa atendiendo
casos COVID-19 (diagnéstico, tratamiento, seguimiento, etc.) debido a que los objetivos funcionales
generales estan referidos al campo de la rehabilitacion.

2.- Si corresponde o no ser considerado como beneficiarios de la bonificacion extraordinaria a personal
de salud que laboré durante los meses de febrero y marzo de 2021 en entidad de salud especializada
en medicina de rehabilitacion, que atendio casos de Post COVID-19 a pacientes (ya no tenian
COVID -19) referidos de otros hospitales, para iniciar una terapia de rehabilitacion por secuelas o
consecuencia de haber tenido COVID-19, quienes dieron tratamiento post COVID-19 a pacientes -
que habian superado el riesgo de contagio por COVID -19. Cabe sefialar que dichos pacientes
nunca fueron diagnosticados y/o tratados como COVID-19 en la entidad de salud especializada en
medicina rehabilitacion.

3.- Corresponde o no ser considerados beneficiarios de la bonificacion extraordinaria a personal de
salud que labord durante los meses de febrero y marzo 2021, en entidad de salud especializada en
medicina de rehabilitacion, y que no atendié casos COVID-19, ni participaron en el equipo para
realizar terapias de rehabilitacion por secuelas o como consecuencia del COVID-19, es decir un
tratamiento post COVID-19.

4.- De acuerdo a la normativa aplicable vigente para el afio 2021, agradeceré nos precise, que o cuales
fueron las labores consideradas como sustento o fundamento para que la personas que lo efectien
sean beneficiario de la bonificacion extraordinaria, puntualmente en entidades de salud que no
atienden pacientes con COVID-19 que ofrecen solo servicios de medicina de rehabilitacion.

Al respecto, mediante Oficio N°® D004485-2023-SG-MINSA de 12 de octubre de 2023 (Apéndice
N° 11), el secretario general del Ministerio de Salud, José Emesto Vidal Femandez, adjunt6 la Nota \
Informativa N® D0001373-2023-OGAJ-MINSA (Apéndice N° 11) emitida por la directora general de la ‘t:"j
Oficina General de Asesoria Juridica, Mary Janet Ramos Barrientos, quien indico al respecto:

“(...) lo establecido en el articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 020-2021, que regulé Ia
autorizacion del otorgamiento de una bonificacion extraordinaria para el personal de salud por
exposicion al riesgo de contagio por COVID-19, seria aplicable para el personal de la salud en
entidad de salud especializada en medicina de rehabilitacion. Sobre el particular, (...) el numeral
4.1 del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 020-2021, dispuso lo siguiente: “Autorizase, de
manera excepcional, en el mes de febrero y marzo del presente afio, el otorgamiento mensual
de una bonificacion extraordinaria por exposicion al riesgo de contagio por COVID-19(...) de
acuerdo al siguiente detalle: (...) literal a) al literal i) {...)”

Asimismo, la referida directora general de Oficina General de Asesoria Juridica del MINSA en la nota
informativa, menciona al Memorandum N° D001600-2023-DIGEP-MINSA (Apéndice N° 11), emitido

18 Oficio N° 143-2023-OCI-INR de 08 de septiembre de 2023 (Apéndice N° 10)
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por la Direccion General de Personal de la Salud, emitié opinion técnica absolviendo las consultas
formuladas, precisando, principalmente lo siguiente:

“(...) respecto a las consultas 1, 2 y 3 del documento {...) técnicamente consideramos que el
servicio de “medicina de rehabilitacion’. NO estaba comprendido dentro de los alcances del
Decreto de Urgencia N° 020-2021, ello es, en los servicios u actividades alli sefialados.
Asimismo, resulta necesario precisar que esta bonificacion fue extraordinaria y temporal
dirigido a los profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la_salud de los
establecimientos del primer, segundo y tercer nivel_en atencién que intervienen (eron) en
el diagnostico, tratamiento y manejo de los casos sospechosos o confirmados con
COVID-19 y que requieren ser atendidos por las diferentes unidades productoras de
servicios de salud, (...)" (El subrayado es agregado).

La directora general de la oficina general de asesoria juridica del MINSA, Mary Janet Ramos Barrientos,
en la Nota Informativa N° D001373-2023-OGAJ-MINSA (Apéndice N° 11) ademas, indicé:

“(...) que esta Oficina General de Asesoria Juridica concuerda con la opinién de la Direccion
General de Personal de la Salud, en el sentido que, las actividades propias de la medicina de
rehabilitacion y por ende el personal de la salud que se desempefiaba en las mismas, no estaba
comprendido como poblacion laboral beneficiaria de la bonificacion extraordinaria, dispuesta en
el articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 020-2021; y en ese sentido, ninguno de los supuestos
desarrollados en las preguntas del 1 al 3 del documento de la referencia a) se encontraba dentro
de los alcances de la norma antes mencionada.

Asimismo, en lo que concieme a la pregunta 4, se ratifica lo expresado por la Direccién General
de Personal de la Salud en el Memorando N° D001600-2023-DIGEP-MINSA, puesto que, de la
lectura del numeral 4.1 del Decreto de Urgencia N° 020-2021, resulta claro qué tipo de
actividades fueron consideradas para ser reconocidas con el otorgamiento de la aludida
bonificacion extraordinaria, dentro de las cuales no fueron incluidas actividades propias

de la medicina de rehabilitacion (...)". (el subrayado y resaltado es agregado)

En el articulo 3 del Decreto Supremo N° 027-2021-EF publicado el 24 de febrero de 2021 (Apéndice
N° 12), se estableci6 el procedimiento de identificacion para el pago de la bonificacion extraordinaria
sefialada en el numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 020-2021, las entidades
implementan de acuerdo al siguiente procedimiento:

Cuadro N° 2 ‘
Procedimiento para identificar a personal beneficiario de la bonificacion extraordinaria sefialada

en el numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 020-2021
~ PROCEDIMIENTO

AREARESPONSABLE | : - o
~ T'DECRETO SUPREMO N° 027-2021-EF (PUBLICADO EL 24 DE FEBRERO DE 2021)

ARTICULO 3

Jefe de Departamento o | a, Debe Identificar al personal que cumple labores de acuerdo con los criterios sefialados en el articulo 2
Servicio del establecimiento del presente Decreto Supremo, y elabora una lista nominal de dicho personal, debidamente firmada y
de salud visada, sujeta a control posterior, la cual se remite a la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus
veces en la Unidad Ejecutora, respectiva.
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Humanos o la que haga sus
veces.

: PROCEDIMIENTO ‘
AREA RESPONSABLE : ~ . ...
DECRETO.SUPREMO N° 027-2021-EF (PUBLICADO EL 24 DE FEBRERO DE 2021)
ARTICULO 3 B
Oficina de  Recursos | b.Es responsable de verificar que ei ’beyréonal beneficiario sekenckﬁentre registrado én él AIRHSP y el

INFORHUS.
Para registrar en el madulo del INFORHUS implementado tiene 5 dias habiles, contados a partir del
término de cada mes.

Director o jefe de la Oficina
de Recursos Humanos o

C. En dos dias héabiles luego de cumplirse el procedimiento def literal b) del presente articulo, aprueba
mediante acto resolutivo el listado nominal y el costo de la bonificacion extraordinaria a favor de los

quien haga sus veces beneficiarios identificados de acuerdo a los criterios y procedimientos sefialados en el presente Decreto

Supremo.
Maxima autoridad | d, Remite copia del acto resolutivo que aprueba el listado nominal a la Direccién General de Personal de
administrativa la Salud del Ministerio de Salud.

€. Es responsable de velar por el estricto cumplimiento de los plazos establecidos, la identificacion del
personal que resulte beneficiario de la bonificacion extraordinaria, asi como su correspondiente pago.

Fuente: Decreto Supremo N° 027-2021-EF, publicado el 24 de febrero de 2021

Elaborado por: Comision de control

Mediante Oficio N° 1277-2023-DG-INR de 21 de julio de 2023 la directora general del INR (Apéndice
N° 13) remiti6 los listados de personal beneficiario de los diferentes departamentos médicos de la
Direcciones Ejecutivas, tales como: Direccion de Investigacion, Docencia y Atencion en Ayuda al
Diagnostico y Tratamiento (DIDAADT)', Departamento de Enfermeria®®, Direccion Ejecutiva de
Investigacion, Docencia y Rehabilitacion Integral en Funciones Motoras (DEIDRIFMotoras)?! Oficina de
Estadisticas e Informética??, Direccion Ejecutiva de Investigacion, Docencia y Rehabilitacion Integral
(DEIDRIFMentales), Equipo de Seguridad y Salud en el Trabajo®, Oficina de Servicios Generales,
Unidad Funcional de Gestion de Riesgos para Emergencias y Desastres (UFGRED)%, que son
consultorios de servicios especializados de salud en el campo de la rehabilitacion y personal
administrativo, que en ningln caso atendieron pacientes COVID-19.

De lo sefialado, el INR, al ser un establecimiento de atencion en el campo de la rehabilitacion y durante
la pandemia del COVID-19, establecié en su normatividad interna (Apéndice N° 6 y 7) la atencion de
pacientes Post COVID-19 para su rehabilitacion, es decir, pacientes que habian superado la
enfermedad, y no representaban exposicion al riesgo de contagio al COVID-19; por tanto, el personal
de salud del Instituto Nacional de Rehabilitacion, no se encontraria dentro de los alcances del Decreto
de Urgencia N° 020-2021 para ser beneficiarios del otorgamiento excepcional de la bonificacion
extraordinaria por COVID-19, no obstante a ello, el jefe de la Oficina de Personal, Lic. Adm. Guillermo
Benito Baldeon Cruz, emitio resoluciones administrativas aprobando el listado nominal de la bonificacion

% Sus departamentos brindan atencion de pacientes en prevencion, diagnastico y tratamiento sobre deficiencias y discapacidades

% Brinda la atencion integral, oportuna y permanente en el proceso de proteccion, recuperacion y rehabilitacion de la salud de los pacientes, en la
atencion ambulatoria, hospitalizacion

2 Sus departamentos brindan atencion de pacientes en prevencion de! riesgo, proteccion del dafio, recuperacion de fa salud y rehabilitacion de las
capacidades de las personas en las funciones motoras deficiencias y de discapacidades de las lesiones centrales, lesiones medulares,
discapacidades de las patologias de la unidad motora y dolor y deficiencia de discapacidades de amputados, quemados y trastornos posturales.

2 Sus equipos brindan atencion de los pacientes con discapacidad de alta complejidad a través de un sistema de referencia y contrarreferencia,
admision y archivo de historias clinicas.

3 Cuyo objetivo es prevenir, proteger y controlar la ocurrencia de incidentes, accidentes y enfermedades que guarden relacién con la actividad

laboral durante el trabajo que realizan los trabajadores. (subrayado y resaltado es agregado)

2 gus equipos brindan servicios de vestuario y ropas de cama en condiciones escépticas y transporte de personal ky material para el logro de
los objetivos funcionales del INR. Es decir, en el campo de la rehabilitacion,
25 H
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extraordinaria a favor de personal de salud y personal administrativo dispuesto en el articulo 4 del
Decreto de Urgencia N° 020-2021, conforme se detalla:

Cuadro N° 3
Relacién de Resoluciones Administrativas que aprobaron el listado de beneficiario de
bomﬂcacnon extraordmarla en el marco del Decreto de Urgenma N° 020- 2021

Fechade _ Resolucion Mesque | Importe | N°de | '
_ Emision Admlmstratlva ﬁ\ corresponde S/ | Benefi | Comentano ,
e N°‘~ E a | a ',Ciarios , | ;
Lo S Bonif‘caclén” o e ' - ’
14/05/2021 090—2021-SA-OP-|NR Febrero - 207 360,00 144 En el INR solo se atendieron
(Apéndice N° 14) 2021 pacientes propios de la medicina de
3000612021 | 116-2021-GA-OPINR | Marzo-2021 | 10656000 | 148 | fenabiliacion —— y pacientes
(Apéndice N° 16) hospitalizados  en a.t.enc_u')n al
220072021 | 126:2021-SA-OPINR | Febrero- | 2271360 | 24 | Pograma de Rehabiltacion de
(Apéndice N° 15) 2021 pacientes Post COVID-19, que
Ampliacion fueron referidos de ofros hospitales
J6I0B/2021 | 139-2021-SAOPANR | Marzo— 2021 | 1445280 | 31 | Pornaber superadola enfermedad,
(Apéndice N° 17) Ampliagion y necesitaban de rehabilitacion. Sin
) embargo, sin corresponderles se le
otorgd el bono extraordinario.

Fuente: Resoluciones Administrativas n. °s 090-2021-SA-OP-INR (Apéndice N° 14), 116-2021-SA-OP-INR (Apéndice N° 16), 126-2021-SA-
OP-INR (Apéndice N° 15) y 139-2021-SA-OP-INR (Apéndice N° 17).

Al respecto, se evidencia que el Lic. Adm. Guillermo Benito Baldedn Cruz, jefe de la Oficina de Personal
de ese periodo®, habria incumplido con su obligacion establecida en el procedimiento ¢)? descrito en
el Cuadro n.° 2, al emitir las resoluciones sefialadas en el Cuadro N° 3 incumpliendo con verificar que
el personal identificado como beneficiario de la bonificacién extraordinaria en los listados nominales
cumplieran con los criterios establecidos en el articulo 2 del Decreto Supremo N° 027-2021-EF, a pesar
que el jefe de equipo de presupuesto de la Oficina de Personal, Lincoln Luna Espinoza mediante las
Notas Informativa N° 040-2021-EPP-OP-INR (Apéndice N° 18), y 052-2021-EPP-OP-INR (Apéndice
N° 19), de 28 de abril de 2021 y 21 de junio de 2021, respectivamente, antes de solicitar la certificacion
de los bonos, le recomendo:

“(...) tener presente los procedimientos sefialadas en el D.S. N° 027-2021-EF para la
percepcion de la bonificacién extraordinaria dispuesta en el numeral 4.1 del articulo
4 del Decreto de Urgencia N° 020-2021.” (El resaltado es agregado).

Mediante oficio n.° 1204-2023-DG-INR de 12 de julio de 2023 (Apéndice N° 20) la directora general,
Lily Pinguz Vergara, hizo llegar al OCI-INR, entre otros, los documentos siguientes: Nota Informativas
n.°s040-2021-EPP-OP-INR (Apéndice N° 18) y 052-2021-EPP-OP-INR (Apéndice N° 19) documentos
que fueron presentados como destinatario al jefe de la oficina de personal, Lic. Adm. Guillermo Benito
Baldeodn Cruz, el 30 de abril de 2021 y 21 de junio de 2021, respectivamente, conforme se aprecia en
el sello de recibido de la antes mencionada oficina, consignado en las hojas de envio de tramite general,
expedientes n.° 21-INR-005781-001 y n.°21-INR-008275-001 (Apéndice N° 18 y 19), quien luego de
tomar conocimiento de su contenido, lo hizo suyo en todos sus extremos mediante Proveido
N° 135-2021-OP-INR y N° 200-2021-OP-INR (Apéndice N° 18 y 19), y lo derivo a la Directora Ejecutiva

26 Dg| 7 de noviembre de 2018 al 3 de agosto de 2022
27 Degreto Supremo N° 027-2021-EF publicado el 24 de febrero de 2021
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de Administracion del INR, en los documentos se encuentra con sello y firma del jefe de la oficina de
personal, Lic. Adm. Guillermo Benito Baldedn Cruz, lo que evidencia que tuvo conocimiento de los
criterios y procedimientos y que el personal identificado para otorgar el bono extraordinario incumplia
con lo dispuesto en el Decreto de Urgencia 020-2021.

De igual manera, para efecto de lo dispuesto con el procedimiento para la identificacién de los
beneficiarios para el pago de la bonificacion extraordinaria en el marco de la emergencia sanitaria por
la COVID-19, establecido en los literales d) y e) del articulo 3 del Decreto Supremo N° 027-2021-EF y
descrito en el Cuadro N° 2, se advierte que la directora general del Instituto Nacional de Rehabilitacién
"Adriana Rebaza Flores”, M.C. Lily Pinguz Vergara, maxima autoridad administrativa® habria
incumplido la obligacion establecida en el literal d) del mencionado decreto supremo, respecto a que la
maxima autoridad administrativa de la Unidad Ejecutora remite copia del acto resolutivo que aprueba
el listado nominal a la Direccion General de Personal de la Salud del Ministerio de Salud.

Al respecto, como se puede apreciar en el cuadro n.° 3, se detallan las resoluciones administrativas -/
que fueron emitidas por el jefe de la oficina de personal, el 14 de mayo de 2021, el 30 de junio de 2021,
el 22 de julio de 2021 y el 26 de agosto de 2021, correspondiéndole a la Directora General del INR,
remitir al Ministerio de Salud copia de las resoluciones administrativas emitidas consideradas en el
mencionado cuadro.

Asimismo, a pesar del tiempo transcurrido desde la emision de las resoluciones administrativas, desde
el 14 de mayo de 2021 hasta el 26 de agosto de 2021, la directora general del INR, Lily Pinguz Vergara,
como maxima autoridad administrativa del INR no remitio, tampoco habria cautelado la remision de las
copias de las resoluciones administrativas, en el afio que fueron emitidas (2021), hecho que recién
realizo por el requerimiento de la comision auditora del OCI-INR,(Oficio N° 097-2023-OCI-INR de 28 de
junio de 2023 (firma digital el 04 de julio de 2023) (Apéndice N° 21). Al respecto, la directora general
del INR remitié el Oficio N° 1204-2023-DG-INR de 12 de julio de 2023 (Apéndice N° 20) adjuntando el
Oficio N° 061-2023-OEA/INR (Apéndice N° 22) mediante el cual se evidencié que la Directora Ejecutiva
de Administracion del INR, Lic. Adm. Pascuala Zenaida Navarro Juarez, recién remitio las copias de las
resoluciones via mesa de partes virtual (Expediente N° 2023-0140186) (Apéndice N° 22) al Ministro
de Salud, sefior César Vasquez Sanchez.

\ Ademas, cabe sefialar, que la M.C Lily Pinguz Vergara, como maxima autoridad administrativa del INR
&/ habria incumplido con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 027-2021-EF, articulo 3, literal e)
(Apéndice N° 12) que indica:

(...)
‘e) La méxima autoridad administrativa de cada unidad ejecutora es responsable
de velar por el estricto cumplimiento de los plazos establecidos, la identificacion
del personal que resulte beneficiario de la bonificacion extraordinaria, asi como su
correspondiente pago.”

En tal sentido, no obstante que no correspondio al personal de salud y administrativo del INR recibir la
bonificacion extraordinaria por COVID-19, por cuanto las actividades realizadas en la Entidad fueron
propias de la medicina de rehabilitacion y por ende el personal de la salud del INR, no estaba
comprendido como beneficiario de la bonificacion, dispuesta en el articulo 4 del Decreto de Urgencia
N° 020-2021, sin embargo, los funcionarios del INR efectuaron el pago, como se detaila:

28 Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
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Cuadro N° 4

Periodo: Febrero- marzo de 2021

Comprobantes de pagos emitidos por el pago de bonificaciones
Extraordinaria en el marco del D.U. N° 020-2021 que no correspondio.

Resoluciones Resolucion - :Monto Comprobante de Pago ,
Ministeriales | Administratva | S/ [TFecha N° Monto
1556 147 823,00
090-2021-SA-OP-INR 207 360,00 | 12/05/2021 | (Apéndice N°23)
De 14/05/2021 1557 497,00
(Periodo: Febrero de 2021) (Apéndice N° 23)
(Apéndice N° 14) 1558 48 499,20
{Apéndice N° 23)
1559 460,80
(Apéndice N° 23)
1814 8 602,00
02/06/2021 | (Apéndice N° 24)
526-2021/MINSA 1815 38,00
De 23/04/2021 (Apéndice N° 24)
(Apéndice N° §) 1816 1440,00
(Apéndice N° 24)
126-2021-SA-OP-INR 22713,60 26/08/2021 | 2841 16 745,40
De 22/07/2021 (Apéndice N° 25)
(Periodo: Febrero de 2021 2842 188,00
-Ampliacion) (Apéndice N° 25)
(Apéndice N° 15) 2843 5779,20
(Apéndice N° 25)
30/06/2021 | 2036 75 974,00
116-2021-SA-OP-INR 106 560,00 (Apéndice N° 26)
De 30/06/2021 01/07/2021 | 2050 29 376,00
749-2021/MINSA (Periodo: Marzo de 2021 (Apéndice N° 26)
de 11/06/2021 {(Apéndice N° 16) 2051 864,00
(Apéndice N° 5) (Apéndice N° 26)
26/08/2021 | 2844 11 037,40
139-2021-SA-OP-INR 14 452,00 (Apéndice N° 27)
26/08/2021 2845 165,00
(Periodo: Marzo de 2021- (Apéndice N° 27)
Adicional) 2846 92,00
{Apéndice N° 17) (Apéndice N° 27)
74 1847,81
{(Apéndice N° 28)
19/01/2022 75 52,99
(Apéndice N° 28)
72 121344
(Apéndice N° 28)
73 44,16
(Apéndice N° 28)
Total 351 186,40 350 740,40

Fuente: Comprobantes de pago n.%s 1556, 1557, 1558, 1559, 1814, 1815 y 1816; 2036, 2050 y 2051; 2841, 2842 y 2843; 2844,
2845, 2846 del afio 2021;y 72, 73, 74 y 75 del afio 2022
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Es relevante sefialar, si bien es cierto, que de acuerdo con el Manual de Organizaciones y Funciones
del INR establece como funcion basica de la direccion ejecutiva de Administracion, “dirigir, controlar y
conducir los sistemas administrativos del instituto”, y uno de sus objetivos funcionales establecidos en
el Reglamento de Organizacion y Funciones: “e) Administrar, registrar y controlar los recursos
economicos y financieros y la ejecucion presupuestal del INR (...)".

También es cierto, que la directora ejecutiva de la oficina ejecutiva de Administracion, Lic. Adm.
Pascuala Zenaida Navarro Juarez de acuerdo a los documentos de gestion le asiste responsabilidades:
no obstante a ello, no excluye la responsabilidad de la directora general como méaxima autoridad
administrativa, establecida por Decreto de Urgencia N° 020-2021; que guarda concordancia con las
funciones especificas establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones del INR en los numerales
siguientes: ‘4.5 Administrar {(...) los recursos financieros (...) asignados al Instituto, y 4.15

Gestionar los recursos humanos, financieros y tecnolégicos para el logro de los objetivos y el
funcionamiento del Instituto.”

La directora general del INR, Lily Pinguz Vergara incumplié con la obligacion establecida por Decreto
Supremo N° 027-2021 al haber permitido que se apruebe el listado como beneficiario extraordinario a
personal del INR, a pesar que no le correspondid por ser un establecimiento de salud dedicado a
la_medicina de rehabilitacion; y ademas, el monto total solicitado y transferido fue mayor a lo
ejecutado, de acuerdo a la informacion proporcionada por la directora ejecutiva de la oficina de
Planeamiento Estratégico mediante Oficio N° 01-2023-OEPE/INR (Apéndice N° 29) de 23 de octubre

de 2023 mediante el cual adjunto el Informe N° 023-2023-EPTO-OEPE/INR (Apéndice N° 29) de 23
de octubre de 2023, el cual indica:

“( )
Punto 2
(..)
; 21 Personal |- 23Bienesy | o) e
; : ool oy L sepvicios: | Total . | Certificacién’ | Ejecutado
ftem Ejercicio 2021 Fecha Obligacion |° = 232847 1 - PIM [ o8 b gl o
e Social 8L bl i
211339 : . S
1 Resolucién Ministerial | 23/04/21 178 560,00 61 920,00 240 480,00 224 587,20 224 587,20 15 892,80
N° 526-2021/MINSA
2 Resolucion Ministerial | 11/06/21 94 320,00 30 960,00 125 280,00 118 315,20 118 315,20 6 964,80
N° 749-2021/MINSA
272 880,00 92 880,00 365 760,00 342 902,40 342 902,40 22 857,60

Fuente: Informe N° 023-2023-EPTO-OEPE/INR de 23 de octubre de 2023

Por lo que, de acuerdo a lo informado por la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico el
Presupuesto no ejecutado en el afio 2021 fue de S/ 22 857.60.

Respecto a la aprobacion del listado de beneficiario y pago

Para el otorgamiento de la bonificacion extraordinaria en el marco del Decreto de Urgencia
N°020-2021, la Oficina de Personal, solicité mediante Circular N° 018-2021-OP-INR de 01 de marzo de
2021y Circular N° 023-2021-OP-INR de 7 de abril de 2021 a las Unidades Organicas de la entidad para
que identificaran al personal beneficiario de la bonificacién extraordinaria que cumpla labores de
acuerdo a los criterios sefialados en el articulo 2 del Decreto Supremo N° 027-2021-EF y elaborar una
lista nominal de dicho personal, sin corresponder, las unidades organicas remitieron sus listados
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nominales, los mismos que fueron admitidos por los responsables de la Oficina de Personal, y derivados
a los jefes de equipo de presupuesto, jefe de equipo de control de asistencia y jefe de equipo de
remuneraciones para su proceso; los listados nominales del personal del INR fueron remitidos al
MINSA, posteriormente, se realizé la transferencia de acuerdo a lo solicitado, y finalmente, el jefe de la
Oficina de Personal, a pesar que el INR es un establecimiento de salud especializado en medicina de
rehabilitacion y no se encontraba dentro de los alcances del Decreto de Urgencia N° 020-2021 emiti6
las resoluciones administrativas conteniendo listados de personal que no le correspondian la
bonificacion extraordinaria y que a continuacion se detallan:

o Resoluciéon Administrativa n.® 090-2021-SA-OP-INR de 14 de mayo de 2021(Apéndice N° 14).

Mediante Nota Informativa n.° 040-2021-EPP-OP-INR de 28 de abril de 2021 (Apéndice N° 18), el
sefior Lincoln Luna Espinoza, jefe del equipo de Presupuesto de la Oficina de Personal del INR
dirigio al sefior Guillermo Benito Baldeon Cruz, jefe de la Oficina de Personal, quien recibio el 30 de
abril de 2021, en el cual se solicitd la autorizacion de la certificacion y compromiso por el pago bono
COVID-19, se considero el mes febrero de 2021, y adjunt6 para tal fin la “Lista de beneficiarios del
bono extraordinario — FEBRERO 2021, D.U. N° 020-2021, D.S.N°074-2021-EF, R.M.
N° 526-2021/MINSA” (Apéndice N° 18) la misma que viso y firmé el mencionado jefe de equipo, a
pesar de tener conocimiento de los criterios establecidos por el Decreto de Urgencia N° 020-2021.
Cabe precisar que en la lista antes citada se considero al siguiente niimero de beneficiarios en el
mes de febrero de 2021.

Cuadro N° 5
Cantidad de beneficiarios de bono extraordinario en el mes de febrero de 2021,
seg(n jefe del equipo de Presupuesto de la Oficina de Personal
Beneficiarios Febrero de 2021 Presupuesto 2021 Total
ROOC (%) s/
CAS (D.L. N° 1057) 43 61 620,00 61 920,00
Decreto Legislativo N° 276 124 178 560,00 178 560,00
Sub total 167 240 480.00 240 480,00
Fuente: Lista de beneficiarios del bono extraordinario — FEBRERO 2021, D.U N° 020-2021, D.S. N° 074-2021-EF, R.M.
N° 526-2021/MINSA, adjunta en Nota [nformativa N° 040-2021-EPP-OP-INR de 28 de abril de 2021, (Apéndice
N° 18)
Elaborado por: Comision de control
™ : Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito (ROOC)

En necesario, reiterar que a pesar que el jefe de equipo de presupuesto de la Oficina de Personal,
recomendod al jefe de la oficina de Personal mediante la Nota Informativa N° 040-2021-EPP-OP-
INR (Apéndice N° 18), tener presente los procedimientos sefialadas en el Decreto Supremo
N° 027-2021-EF para la percepcion de la bonificacion extraordinaria dispuesta en el numeral 4.1 del
articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 020-2021, a pesar de ello, siendo su responsabilidad funcional
verificar el cumplimiento de los supuestos y criterios establecidos para el otorgamiento de la
obligacion extraordinaria antes de aprobar el listado mediante acto resolutivo, sin embargo, con
Proveido N° 135-2021-OP-INR2 (Apéndice N° 18), el sefior Guillermo Benito Baldeon Cruz, jefe

29 Que esta inserto en la parte final de la nota informativa n.® 040-2021-EPP-OP-INR de 28 de abril de 2021
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de la Oficina de Personal del INR hizo suyo en todos sus extremos el contenido de la antes
mencionada nota informativa y por ende en la lista se considerd personal que no estaban
comprendido dentro de los alcances del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 020-2021 por ser la
entidad de atencion en medicina de rehabilitacion, y remiti a la Oficina Ejecutiva de Administracion
para su aprobacion y tramite correspondiente, se efectud la recepcion el 30 de abril de 2021.

La directora ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion, Pascuala Zenaida Navarro Juarez
seglin hoja de envio de tramite general, expediente n.° 21-INR-005781-001 (Apéndice N° 18), con
fecha 30 de abril de 2021, lo derivo a la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, para su
atencion. El director ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, Ronny Oswaldo
Morales Rojas aprobd la certificacion de crédito presupuestario Nota N° 0000000742 (Apéndice
N° 30) por el monto de S/ 240 480,00, la cual fue comunicada el 30 de abril de 2021, al jefe de la
oficina de Personal conforme consta en la Nota Informativa N° 095-2021-OEPE-INR de 30 de abril
de 2021(Apéndice N° 30).

Al respecto, el jefe de Personal de ese periodo®, Guillermo Benito Baldeon Cruz, adn no habia
emitido el acto resolutivo que aprobase el listado nominal, para hacer efectivo el pago de la
Bonificacion Extraordinaria Complementaria COVID-19 a los beneficiarios del mes de febrero de
2021, sin embargo, emiti6 los memorandums n.°s 115-2021-OP-INR de 313! de abril de 2021 y
116-2021-OP-INR de 30 de abril de 2021 (Apéndice N° 31) dirigido al jefe de la Oficina de
Economia, Wilson Alfredo Nufiuvero Alejo, quien recibio el 11 de mayo de 2021, indicando:

* {...) remito adjunto al presente, la Planilla de Pago de Bono Covid de personal nombrado, Activo
del INR, correspondiente al mes febrero del 2021, pagado en el mes de abril del 2021, para su
devengado y girado (...)", lo que conllevé al pago de la bonificacion y se emitio los comprobantes de
pago, por el monto de S/ 207 360,00 que se detallan:

Cuadro N° 6

Comprobantes de pagos emitidos por el pago de bonificaciones
Extraordinaria en el marco del D.U. N° 020-2021 que no correspondio.
Periodo: Febrero de 2021

Comprobante de : ; , e 1
Pago |  Concepto | Importe
1556 | Memorandum 115-2021-OP-INR, planilla bonos COVID del | 147 823,00 Comprobantes de  pago
personal activo correspondiente al mes de febrero 2021, emitidos el 12 de mayo de
pagado en el mes de abril. 2021, se pago a 144
1557 | Impto. Renta 5ta, categoria planilla de bonos Covid del 497,00 personales por el importe de
personal nombrado memorandum n.® 115-2021-OP-INR. S/ 19728000 sin Ia
12/05/2021 1558 | Memorandum 116-2021-OP-INR, planilla del personal CAS | 4849920 | Resolucion  Administrativa
bonos COVID correspondiente al mes de febrero 2021, N°  090-2021-SA-OP  que
pagado en abril. aprobo (a lista de beneficiarios
1559 | Impto. Renta de 4ta. Categoria planilla de bonos Covid del 460,80 | paralaentrega de bonos.
personal cas memorandum n.° 116-2021-OP-INR. La resolucion se emitid con
fecha posterior al pago el
14/05/2021.

30 Designado mediante Resolucién Ministerial N® 1038-2018/MINSA a partir del 07/11/2018, hasta el 04/08/2022 mediante Resolucion Directoral
N°® 115-2022-SA-DG-INR

31 El mes de abril solo tiene 30 dias.
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Comprobantede | .
_ Pagp | Concepto Importe Observacion
Fecha | N | ; sl
e | JOTALY = e ; B G 197 280.00
A i e ~(Apéndice
ool o 2| N2 23) ;
1814 | Memorando N° 163-2021-OP-INR de 31/05/2021 del 8602,00 Comprobante de pago emitido
02/06/2021 personal Activo por Bono COVID-19. el 02 de junio de 2021.
1815 | Impto. Renta personal. 38,00
1816 | Memorando N° 162-2021-OP-INR de 31/05/2021 del 1440,00
personal CAS Bono COVID
Ao TOTAL2 ' : st 14010.080,00
i i e Apéndice
o N° 24)
TOTAL1Y2 207 360,00

Fuente: Comprobantes de pago n.°8 1556, 1557, 1558, 1559 (Apéndice N° 23); 1814, 1815 y 1816 (Apéndice N° 24).

Cabe precisar, que del cuadro arriba detallado, los comprobantes de pago n.°s 1656, 1557, 1558
y 1559 por los importes de S/ 147 823,00, S/ 497,00, S/ 48 499,20 y S/ 460.80, por el total de
S/ 197 280,00 (Apéndice N° 23), se emitio y reviso el 12 de mayo de 2021 sin corresponderle
a los beneficiarios, y sin contar con el documento resolutivo de aprobacién, la resolucion fue
emitida posterior al pago, en los comprobantes de pago estéan los vistos Juan Martin Curay
Rivera®, jefe de equipo de control previo de la Oficina de Economia; las firmas de Saul Morales
Florez3, jefe del equipo de Tesoreria y la de Wilson Alfredo Nufiuvero Alejo*, jefe de la Oficina
de Economia y el visto de Pascuala Zenaida Navarro Juarez, Directora Ejecutiva de
Administracion del INR, cuyo detalle se explica en los pérrafos siguientes:

Al respecto, la firma del jefe de equipo de tesoreria, Saul Morales Florez en los comprobantes de
pago n.°s 1556, 1557, 1558 y 1559 del 12 de mayo de 2021 (Apéndice N° 23) a pesar de no
existir el acto resolutivo de aprobacion de los bonos COVID-19 en el marco del Decreto de
Urgencia N° 020-2021, no realizo acciones para que no se realice el pago de dichos
comprobantes, evidenciandose el incumplimiento de su funcion® especifica de controlar la
correcta administracion de los recursos financieros de acuerdo a normas pertinentes; el visto del
jefe del equipo de Control Previo de la Oficina de Economia, Juan Martin Curay Rivera en los
comprobantes de pago antes mencionados demuestran que incumplié su funcion especifica® de
control de los documentos fuentes que sustentan el gasto comprometidos por las areas ejecutoras
de la institucion.

Asimismo, Ia firma del jefe de la oficina de Economia, Wilson Alfredo Nufiuvero Alejo y el visto
de la directora de la oficina ejecutiva de Administracion, Pascuala Zenaida Navarro Juarez en los

32 Designado mediante Resolucién Administrativa N° 254-2018-SA-OP-INR de 19 de sefiembre de 2018.

33 Designado mediante Resolucion Administrativa N° 167-2021-SA-OP-INR de 04 noviembre de 2021 con eficacia anticipada a
partir de  09/03/2018 continua en el cargo.

34 Designado mediante Resolucién Directoral N° 266-2020-SA-DG-INR de 31 de diciembre de 2020.

35 Numeral 4.1 del cargo de Tesorero de la Oficina de Economia, establecido en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado
por Resolucion Directoral N° 128-2013-SA-DG-INR, de 8 de julio de 2013.

36 Numeral 4.2 del cargo de Especiafista Administrativo 1, equipo de control previo de la oficina de Economia, establecido en el
Manual de Organizacion y Funciones.
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cuatro comprobantes de pago antes mencionados evidencian que incumplieron su funcion
especifica¥” de ejecutar y aplicar correctamente la norma y el procedimiento establecido ademas
de vigilar su correcta aplicacion: por cuanto dichos incumplimientos conllevaron a que se efectie
el pago de las bonificaciones extraordinarias a pesar de no contar con la resolucion administrativa
de aprobacion de los beneficiarios de la bonificacion extraordinaria, incumpliendo con los términos
legales dispuesto en el numeral 17.2 del articulo 17 del Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema
Nacional de Tesoreria.

Por lo que, los responsables de la oficina de economia, al haber proseguido con el tramite para
el pago de bonificacion de los comprobantes de pago n.°s 1556, 1557, 1558 y 1559 por los
importes de S/ 147 823,00, S/ 497,00, S/ 48 499,20 y S/ 460.80, por el total de S/ 197 280,00
(Apéndice N° 23) sin contar con el acto resolutivo que exigia la norma, incumplieron con lo
dispuesto en el numeral 17.2 del Decreto Legislativo N° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria
publicado el 16 de setiembre de 2018 que sefiala:

“El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso, previamente formalizado y
registrado; se formaliza cuando se oforga la conformidad por parte del &rea
correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento
de algunas de las siguientes condiciones, segtn corresponda:

(...). .

3.- Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa’.

Después de haberse emitido los comprobantes de pago y por ende efectuado el pago de la
bonificacion extraordinaria, el sefior Guillermo Benito Baldeén Cruz, jefe de la Oficina de Personal
con el visto del sefior Christian Rainer Alfaro Contreras, jefe de equipo de Control de Asistencia®,
emitio la Resolucion Administrativa n.° 090-2021-SA-OP-INR con fecha 14 de mayo de 2021,
fecha posterior al pago (Apéndice N° 14) resolviendo:

“ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el Listado Nominal de a Bonificacion Extraordinaria
complementaria a favor del personal de Ia salud y personal administrativo dispuesto en
los numerales 4.1. del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 020-2021 correspondiente
al mes de febrero de 2021, correspondiente a los profesionales de la salud, técnicos y
auxiliares Asistenciales y a los profesionales, técnicos y auxiliares Administrativos (...,
segun Anexo N° 01 que forma parte de la presente resolucion”.

Es pertinente sefialar, que el Anexo N° 01 que forma parte de la Resolucion Directoral
N° 090-2021-SA-OP-INR de 14 de mayo de 2021 el listado nominal de la bonificacion
extraordinaria complementaria a favor del personal de la salud y personal administrativo del INR
es por el importe de S/ 207 360,00 que se detalla en los Cuadro N° 3y 4.

37Numeral 4.2 del cargo de director de la oficina ejecutiva de Administracion establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones aprobado por Resolucion Directoral N° 128-2013-SA-DG-INR de 8 de julio de 2017.
% Designado mediante Resolucién Administrativa n.° 080-2021--INR de 13 de mayo de 2021.
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En tal sentido, el Jefe de la Oficina de Personal, Guillermo Benito Baldedn Cruz, con el visto del
Jefe de Equipo de Control de Asistencia, aprobo el Listado Nominal para el pago de la
Bonificacion Extraordinaria complementaria, consideré personal de la salud y personal
administrativo del INR que laboraron en consultorios externos atendiendo pacientes en medicina
de rehabilitacion en el mes febrero de 2021, a pesar, de tener conocimiento que en dicho periodo
este personal no cumplio con realizar los supuestos establecidos en los numerales 4.1% del
articulo 4° del Decreto de Urgencia N° 020-2021; toda vez que, el INR no presté servicios de
atencion a pacientes COVID-19, por cuanto es un establecimiento especializado en medicina de
rehabilitacion y en ese periodo solo se atendi6 a pacientes postcovid-19, pacientes que habian
superado la enfermedad y no representaban exposicion al riesgo de contagio.

Asimismo, luego de 19 dias de haberse pagado los comprobantes de pago (Apéndice N° 23)
lineas arriba detallado; el 31 de mayo de 2021 el jefe de personal emitié los Memorandums
n.°s 162-2021-OP-INR y 163-2021-OP-INR (Apéndice N° 32), lo cual permitié continuar con el
tramite y el 02 de junio de 2021 se emitié los comprobantes de pagos n.°s 1814, 1815 y 1816
(Apéndice N° 24) que forman parte del anexo 1 de la Resolucion 090-2021-SA-OP-INR
(Apéndice N° 14) por el importe de S/ 10 080,00, sin corresponderle a los beneficiarios que no
cumplieron con los supuestos establecidos en el numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto de
Urgencia N° 020-2021, toda vez que, en el INR no realizé servicios de atencion COVID-19, la
atencion a los pacientes fue en medicina especializada en rehabilitacion, por ser un Instituto
dedicado a la prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion de la discapacidad, y la
atencion del Programa Integral de Rehabilitacion fisica para pacientes Post COVID-19, pacientes
que superaron la enfermedad, y se les rehabilitd y reintegr6 a sus labores cotidianas, por tanto,
en estos pacientes no hubo exposicion al riesgo de contagio COVID-19.

3% “Articulo 4. Autorizacion para el otorgamiento de una bonificacién extraordinaria para el personal de salud por exposicion al riesgo de
contagio por COVID-19.

4.1. Autorizase, de manera excepcional, en el mes de febrero y marzo del presente afio, el otorgamiento de una bonificacion extraordinaria por
exposicion al riesgo de contagio por COVID-19, al personal de la salud al que se hace referencia en el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto
Legislativo N° 1153 y al personal de la salud contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, asi como el personal administrativo sujefo
al régimen del Decreto Legislativo N° 2796 y Decreto Legislativo N° 1057, del Ministerio de Salud, su organismos ptiblicos y las unidades ejecutoras
de salud de los gobiemos regionales, de acuerdo al siguiente Detalle:

a) profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud de los establecimientos del primer, segundo y tercer nivel de atencion que infervienen
en el diagnéstico, tratamiento y manejo de los casos sospechosos o confirmados con COVID-19 y que requieren ser atendidos por las diferentes
unidades productoras de servicios de salud;

b) Personal que realiza vigilancia epidemiolégica que contempla actividades destinadas a la identificacion clinica y de apoyo al diagnostico de
casos de COVID-19 y sus contactos, la gestion y manejo de residuos biocontaminados en los establecimientos de salud del primer, segundo y
tercer nivel de atencion,

¢) Personal de la salud que participa en la toma de muestras de pacientes con sospechas o diagnostico de COVID-19 o realiza vigilancia
epidemiologica en los laboratorios de referencia nacional y regional, asi como en los érganos del Ministerio de Salud, Direcciones/ Gerencias
Regionales de Salud, Direcciones de Redes Integradas de Salud y Direcciones de Redes de Salud.

d) Personal que realiza visita domiciliaria a los pacientes que reciben atencion ambulatoria a los pacientes que reciben atencion ambulatoria, que
contempla Ia identificacion de casos sospechosos de COVID-19, el seguimiento de casos positivos que se encuentren en manejo ambulatorio, asf
como el manejo ambulatorio, asi como el manejo prehospitalario y el traslado de casos positivos con complicaciones;

e) Choferes que forman parte de los equipos de emergencia répida y personal que realiza el traslado de pacientes COVID-19;

) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que realizan el manejo del cadéver en los establecimientos de salud o similares y
los que integran el equipo humanitario de recojo de cadaveres y;

g) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que realiza visita domiciliaria en el primer nivel de atencion.

h) Profesionales, técnicos y auxiliares, asistenciales que realizan trigje diferenciados en establecimientos de salud de los diferentes niveles de
atencion; :

i) Personal que realiza servicios de admision;

J) Personal que realiza el mantenimiento, limpieza, despacho y entrega de los equipos a insumos en los establecimientos de salud relacionados al
COVID-19;

k) Profesionales técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que forman parte del equipo de acompaiamiento psicosocial para el personal de la
salud: exceptuando aquellos cuya forma de atencion no involucra exposicion al contagio (telesalud). i) Profesionales y técnicos asistenciales de la
salud de los centros de salud mental comunitarios. (...)"
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Resolucion Administrativa n.° 126-2021-SA-OP-INR (Apéndice N°15) de 22 de julio de
2021.40

E122 de julio de 2021, a los (69) sesenta y nueve dias calendario después que se emitié la primera
Resolucién Administrativa que aprob¢ la listado de beneficiarios correspondientes al mes de
febrero de 2021 el sefior Guillermo Benito Baldedn Cruz, jefe de la Oficina de Personal con el
visto de Christian Rainer Alfaro Contreras*!, jefe de equipo de Control de Asistencia, quien emitio
la Nota Informativa N° 043-2021-ECA-OP-INR (Apéndice N° 33) de 22 de julio de 2021, sobre
el listado de ampliacion del bono COVID-19 del mes de febrero de 2021 por el importe de
S22 713,60, para lo cual el jefe de la Oficina de Personal emitié la Resolucion Administrativa
n.° 126-2021-SA-OP-INR (Apéndice N°15), que aprobd el listado de ampliacion de
beneficiarios correspondiente a personal que labor en el mes de febrero de 2021, conforme se
sefiala:

“ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el Listado Nominal de la Bonificacion Extraordinaria
complementaria a favor del personal de la salud y personal administrativo dispuesto en
los numerales 4.1. del articulo 4 del Decreto de Urgencia N* 020-2021 correspondiente
al mes de febrero del 2021, correspondiente a los profesionales de la salud, técnicos y
auxiliares Asistenciales y a los profesionales, técnicos y auxiliares Administrativos (...),
segtn Anexo N° 01 que forma parte de la presente resolucion’,

No obstante, que en el articulo primero de la citada resolucion administrativa indicé que la
bonificacion extraordinaria correspondié al mes de febrero de 2021 (Ampliacién), los
considerandos de la resolucion fueron referidos al mes de marzo de 2021, tales como: el Decreto
Supremo N° 141-2021-EF de 09 de junio de 2021 que autoriz6 una transferencia de partidas en
el presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2021, para el pago de bonificacion
extraordinaria del mes de marzo del 2021; asimismo, la Resolucion Ministerial
N°® 749-2021/MINSA (Apéndice N° 5), también correspondié al pago del mes de marzo de 2021,
de igual forma, la Nota Informativa N° 052-2021-EPP-OP-INR (Apéndice N° 19) de 21 de junio
del 2021 del equipo de presupuesto de la Oficina de Personal, mediante el cual, informé sobre la
certificacion y compromiso que correspondi6 a los beneficiarios del _mes de marzo del 2021 y
por otro lado, mediante Nota Informativa N° 064-2021-ECA-OP-INR (Apéndice N° 34), el equipo
de Control de Asistencia de la Oficina de Personal remiti6 el listado nominal de los beneficiarios
de la bonificacion extraordinaria del mes de febrero de 2021 (ampliacion) con fecha futura, el
26 de octubre de 2021, cuando la Resolucion (Apéndice N° 15) en mencion se emitio el 22 de
julio de 2021 por el costo total de S/ 22 713,60.

No obstante a ello, el Jefe de la Oficina de Personal con el visto del Jefe de Equipo de Control
de Asistencia, aprobo el listado de ampliacion para el pago de la Bonificacion Extraordinaria, en
la que considerd personal de la salud y personal administrativo de la Entidad que labord en el
mes de febrero de 2021, que no cumplié con realizar los supuestos establecidos en los

4 Con oficio n.® 097-2023-OCI-INR se soficitd *(...) 1. Actos resolutivos mediante los cuales se aprob6 la némina de beneficiarios (por toda
modalidad) contratacion, convenio y/u otro) de la bonificacion (...)", la cual fue alcanzada mediante Ofiio n. 1204-2023-DG-INR.

“1 Designado mediante Resolucion Administrativa n.® 080-2021-SA-OP-INR de 13 de mayo de 2021.
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numerales 4.1y 4.5 del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 020-2021, toda vez que, la entidad
no hubo atencion a pacientes COVID-19, ademas, que el INR solo atendio a pacientes en el
campo de la rehabilitacion.

Mediante memorandums n.°s 262 y 263-2021-OP-INR (Apéndice N° 35) de 26 de agosto de
2021, el jefe de la oficina de Personal, Guillermo Benito Baldeon Cruz remitio al jefe de la Oficina
de Economia, Wilson Alfredo Nufiuvero Alejo, la Planilla del BONO COVID del personal
nombrado y CAS, del periodo febrero del 2021, para su devengado y girado, el citado jefe de la
oficina de Economia, no advirtié que la relacion de ampliacion de beneficiarios del mes de febrero
de 2021, no correspondid, y continué con el tramite para el pago del bono y realiz6 el pago con
los comprobantes de pago que se detallan:

Cuadro N°7
Comprobantes de pagos emitidos por el pago de bonificaciones
Extraordinaria en el marco del D.U. N° 020-2021 que no correspondio.
Periodo: Febrero de 2021 (Ampliacién)

" Comprobante de ,

~ Pago L ~ Congepto : importe
(ApendiceNo2s) | | . s
Fecha N

2841 Planilla de pago de bono COVID, personal activo INR (18 registros) febrero 2021 16 745,40
pagado en ef mes de agosto de 2021, memorando n.® 262-2021-OP-INR
26/08/2021 | 2842 Impto. Renta 5ta, categoria planila de bonos Covid del personal activo INR 189,00
Febrero 2021, pagado en el mes de agosto de 2021, memorando
n.® 262-2021-OP-INR.

2843 Planilla de pago de bono COVID del personal CAS-INR, periodo febrero 2021, 5779,20
pagado en el mes de agosto 2021,06 registros/memoro n.* 263-2021-OP-INR.

TOTAL 22713.60

Fuente: Comprobante N° 2841, 2842 y 2843 (Apéndice N° 25)

Los pagos se efectuaron a personal de la salud de la ampliacion del mes de febrero de 2021
detallados en la relacion adjunta a la Resolucion Administrativa N° 126-2021-SA-OP-INR
(Apéndice N° 15) que fue beneficiado con el pago de bono COVID-19, a pesar de que no le
correspondio por no cumplir con los supuestos establecidos en el numeral 4.1 del articulo 4 del
Decreto de Urgencia N° 020-2021.

Resolucién Administrativa N° 116-2021-SA-OP-INR de 30 de junio de 2021 (Apéndice N° 16)

Mediante Nota Informativa N° 052-2021-EPP-OP-INR (Apéndice N° 19) de 21 de junio de 2021,
el sefior Lincoln Luna Espinoza, jefe del equipo de Presupuesto de la Oficina de Personal del INR
dirigio al sefior Guillermo Benito Baldeon Cruz, jefe de la Oficina de Personal, el referido jefe recibio
el documento el mismo dia, en la que se solicité la autorizacion de la certificacion y compromiso
para el pago del bono COVID-19 del mes marzo de 2021, para tal fin se adjunto la “Lista de
beneficiarios del bono extraordinario (Apéndice N° 19) — MARZO DE 2021, D.U. N° 141-2021,
R.M. N° 749-2021/MINSA”, la misma que se viso y firmé por el mencionado jefe de equipo, a pesar
de tener conocimiento que los servidores del INR no les correspondié por no cumplir con los
supuestos en el Decreto de Urgencia N° 020-2021. Cabe precisar que en la lista antes citada se
considerd al siguiente namero de beneficiarios en el mes de MARZO de 2021.
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Cuadro N° 8
Cantidad de beneficiarios de bono extraordinario en mes de marzo de 2021,
seglin jefe del equipo de Presupuesto de la Oficina de Personal

- Beneficiarios Marzode2021 | Presupuesto 2021 ~ Total .
| | Nomerode [ "ROOC() |
- |  beneficiarios | .} oo
CAS (D.L. N° 1057) 43 30 960,00 30 960,00

Decreto Legislativo N° 276 131 94 320,00 94 320,00
Sub total 174 125 280,00 125 280,00
Fuente: Lista de beneficiarios de! bono extraordinario -MARZO 2021, D.U N° 020-2021, D.S. 141-2021-EF, R.M.

N® 749-2021/MINSA, adjunta en Nota Informativa N° 052-2021-EPP-OP-INR de 21 de junio de 2021
Elaborado por: Comisién de control
) - Recursos por operaciones Oficiales de Crédito (ROOC).

Es necesario precisar que en la nota informativa (Apéndice N° 19) el jefe de equipo de
presupuesto de la Oficina de Personal recomendd al jefe de la Oficina de Personal, tener presente
los procedimientos sefialadas en el Decreto Supremo N° 027-2021-EF para la percepcion de la
bonificacion extraordinaria dispuesta en el numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto de Urgencia
N°® 020-2021, a pesar de ello, siendo su responsabilidad emitir el acto resolutivo que aprobd las
bonificaciones extraordinario, era su deber verificar el cumplimiento de los supuestos y criterios
establecidos para el otorgamiento de la bonificacion extraordinaria sin embargo, mediante
Proveido N° 200-2021-OP-INR“2 (Apéndice N° 19) el sefior Guillermo Benito Baldedn Cruz, jefe
de la Oficina de Personal del INR hizo suyo en todos sus extremos el contenido de la antes
mencionada nota informativa y lo remitié a la Direccion Ejecutiva de Administracion para su
aprobacion y tramite correspondiente, se recepciono el 21 de junio de 2021.

La directora ejecutiva de la oficina ejecutiva de Administracién, Pascuala Zenaida Navarro Juarez,
seglin hoja de envio de tramite general, expediente n.° 21-INR -008275-001 de 21 de junio de
2021 (Apéndice N° 19) lo derivo al responsable de la oficina ejecutiva de Planeamiento
Estratégico del INR, para su atencion; el director ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento
Estratégico, Ronny Oswaldo Morales Rojas, aprobd la certificacion de crédito presupuestario Nota
N°® 0000000838 (Apéndice N° 36) de 21 de junio de 2021 por el monto de S/ 125 280,00, lo que
fue comunicada el 22 de junio de 2021 mediante Nota Informativa N° 146-2021-OEPE-INR
(Apéndice N° 36) a la directora ejecutiva de la oficina ejecutiva de Administracion, y en la misma
fecha fue remitida al jefe de la oficina de Personal conforme consta en la citada hoja de envio de
tramite general.

Posterior a ello, con fecha 30 de junio de 2021, el sefior Guillermo Benito Baldeén Cruz, jefe de
la Oficina de Personal con el visto del jefe de equipo de Control de Asistencia, Christian Rainer
Alfaro Contreras®, emitio la Resolucion Administrativa n.® 116-2021-SA-OP-INR (Apéndice N°
16) que aprueba el listado de beneficiarios por un monto ascendente S/ 106 560,00 que sefiala:

42 Que est4 inserto en Ia parte final de la nota informativa n.® 052-2021-EPP-OP-INR de 21 de junio de 2021
% Designado mediante Resolucion Administrativa n.® 080-2021—INR de 13 de mayo de 2021.
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“ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el Listado Nominal de la Bonificacion

Extraordinaria complementaria a favor del personal de la salud y personal
administrativo dispuesto en los numerales 4.1 del articulo 4 del Decreto de Urgencia
N° 020-2021 correspondiente al mes de marzo de 2021, correspondientes a los
profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales y a los profesionales
técnicos y auxiliares Administrativo (D.L. N° 276 y D.L. N° 1057) del Instituto Nacional
de Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza Flores” Amistad Peri — Japon, segtn Anexo
N° 01 que forma parte de la presente resolucion”.

En tal sentido, el Jefe de la Oficina de Personal con el visto del Jefe de Equipo de Control de
Asistencia, aprobo el Listado Nominal para el pago de la Bonificacion Exiraordinaria
complementaria, en la que considero a personal de la salud y personal administrativo del INR
que labord en el mes marzo de 2021, a pesar, de tener conocimiento que en dicho periodo este
personal no cumplio con realizar los supuestos establecidos en el numeral 4.1 del articulo 4° del
Decreto de Urgencia N° 020-2021; toda vez que, el INR no presté servicios de atencion a
pacientes COVID-19, por cuanto el INR ejecutaba un Programa de Rehabilitacion Integral para
Pacientes Post COVID 19 en el area de Hospitalizacion (Apéndice N° 6 y 7) orientadas a la
atencion de pacientes que hayan padecido la enfermedad y que tengan discapacidad moderada
no funcional o discapacidad severa que requiera hospitalizacion, en consecuencia no habia
exposicion al riesgo de contagio; asi mismo, la entidad es un establecimiento especializado en
medicina de rehabilitacion, por tanto, el personal del INR no se encuentra dentro de los alcances
del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 020-2021.

No obstante a ello, el jefe de la oficina de Personal de ese periodo*, Guillermo Benito Baldeon
Cruz, el 30 de junio de 2021 emitit el acto resolutivo que aprobo el listado nominal, para el pago
de la Bonificacion Extraordinaria Complementaria a los beneficiarios del mes de marzo de 2021,
asimismo, emitid los memorandums n.°s197-2021-OP-INR y 198-2021-OP-INR (Apéndice
N° 37) de 30 de junio de 2021, respectivamente, los cuales los recibio el jefe de la Oficina de
Economia, Wilson Alfredo Nufiuvero Alejo, el 01 de julio de 2021, con los que remitié lo siguiente
“(...) adjunto al presente, la Planilla de Pago de Bono COVID de personal nombrado, Activo de/
INR, correspondiente al mes marzo del 2021, pagado en el mes de junio del 2021, para su
devengado y girado (...)", lo que conllevé al pago de la bonificacion para lo cual se emitio los
comprobantes de pago siguientes:

4 Designado mediante resolucién ministerial 1038-2018/MINSA a partir del 07/11/2018 hasta el 04/08/2022 mediante Resolucion Directoral
N° 115-2022-SA-DG-INR.
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Cuadro N° 9

Comprobantes de pagos que se emitieron para el pago de bonificaciones
Extraordinaria en el marco del D.U. N° 020-2021 que no correspondid.

Periodo: Marzo de 2021

Comprobantede |~ e e
~Pago | ~ Concepo | Importe
‘,1(Aneon021) 8 i . S i FEOR A : i Sl -

Fecha N°

30/06/2021 | 2036 | Planilla de pago de bono COVID, personal aclivo INR Marzo 2027 | 75 974.00
pagado en el mes de junio de 2021, Memorando N° 197-2021-OP-INR.

2050 | Planilla de pago de bono COVID de personal CAS-INR; Impto. Renta

29 376,00
personal nombrado.
01/07/2021
2051 | Retencion a la 4ta. Categoria, planilla de pago de bono COVID de 864.00
personal CAS-INR, periodo Marzo 2021, pagado en el mes de junio 2021, ’
Memorandum 198-2021-OP-INR.
TOTAL 106 214,00

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 2036, 2050 y 2051 (Apéndice N° 26).

Resolucion Administrativa n.° 139-2021-SA-OP-INR (Apéndice N° 17) de 26 de julio de
2021.4

El 26 de agosto de 2021, a los (57) cincuenta y siete dias calendario después que se emitio la
primera Resolucion Administrativa que aprobo el listado de beneficiarios que correspondié al mes
de marzo de 2021, el sefior Guillermo Benito Baldeon Cruz, jefe de la Oficina de Personal con el
visto de Christian Rainer Alfaro Contreras*, jefe de equipo de Control de Asistencia, quien emitio
la Nota Informativa N° 043-2021-ECA-OP-INR de 30 de julio de 2021 (Apéndice N° 33), sobre
el listado de ampliacion de Bono COVID-19 del mes de marzo de 2021, para lo cual el jefe de la
Oficina de Personal emitié la Resolucion Administrativa n.°139-2021-SA-OP-INR (Apéndice
N°17), y aprobé el listado de beneficiarios que correspondié a personal que labord en el mes de
marzo de 2021, conforme se sefiala:

“ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el Listado Nominal de la Bonificacion Extraordinaria
complementaria a favor del personal de la salud y personal administrativo dispuesto en
los numerales 4.1. del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 020-2021 correspondiente
al mes de marzo del 2021, correspondiente a los profesionales de la salud, técnicos y
auxiliares Asistenciales y a los profesionales, técnicos y auxiliares Administrativos {...),
segun Anexo N° 01 que forma parte de la presente resolucion”,

En tal sentido, el Jefe de la Oficina de Personal con el visto del Jefe de Equipo de Control de
Asistencia, aprobg el Listado Nominal de ampliacion por el importe de S/ 14 452,80 para el pago
de la Bonificacion Extraordinaria complementaria consideré al personal de la salud y personal
administrativo del INR que labor6 en el mes marzo de 2021, a pesar, que tuvo conocimiento que

4 Con oficio n.* 097-2023-OCH-INR se solicito “(...) 1. Actos resolutivos mediante los cuales se aprobd la némina de beneficiarios (por toda
modalidad) contratacion, convenio y/u otro) de la bonificacion (...)", la cual fue alcanzada mediante Oficio n. 1204-2023-DG-INR.

% Designado mediante Resolucion Administrativa n.> 080-2021-SA-OP-INR de 13 de mayo de 2021,
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en dicho periodo este personal no cumplié con realizar los supuestos establecidos en el numeral
4.1 del articulo 4° del Decreto de Urgencia N° 020-2021; toda vez que, el INR no presto servicios
de atencion a pacientes COVID-19.

El jefe de la oficinade Personal de ese periodo*, Guillermo Benito Baldedn Cruz, el 26 de agosto
de 2021 emiti6 el acto resolutivo que aprobo el listado nominal, para hacer efectivo el pago de la
Bonificacién Extraordinaria Complementaria a los beneficiarios del mes de marzo de 2021,
asimismo, emitio los memorandums n.°s 264-2021-OP-INR (Apéndice N° 27) de 25 de agosto
de 2021; 39 y 397-2021-OP-INR de 31 de diciembre de 2021(Apéndice N° 28),
respectivamente, que dirigié al jefe de la Oficina de Economia, Wilson Alfredo Nufiuvero Alejo,
quien recibi6 el 25 de agosto de 2021 y 31 de diciembre de 2021, en el que indicé lo siguiente:
“(...) remito adjunto al presente, la Planilla de Pago de Bono COVID de personal nombrado, Activo
del INR, correspondiente al mes marzo del 2021, pagado en el mes de agosto del 2021, y
diciembre de 2021 para su devengado y girado (...)", lo que conllevo al pago de la bonificacion,
para lo cual emiti6 los comprobantes de pago que se detallan:

Cuadro N° 10

Comprobantes de pagos que se emitieron para el pago de la bonificacion

Extraordinaria, articulo 4 del D.U. 020-202, que no correspondio.
Periodo: Marzo de 2021 (Ampliacion)

Concepto | importe
'Planilla dke pago de bono COVID del personal Aétivo INR, marzo 2021
26/08/2021 | 2844 | Memorandum 264-2021-OP-INR 11 037,40
2845 | Planilla bonos COVID del personal activo INR, marzo 2021, descuento. 165,00
Judicial
2846 | Impuesto a la renta 5ta. Categoria . © 92,00
72 | Planilla bono COVID del personal CAS 1213,44
19/01/2022 73 | Impto. Renta 4ta. Categoria pianilla de bonos COVID del personal activo INR 44,16
Marzo 2021
74 | Planilla bono COVID del personal CAS 1 847,81
75 | D. Jurada regular 4ta. Cat. Planilla bono COVID CAS Marzo 2021 52,99
TOTAL 14 452,80

Fuente: Comprobantes de pago n.%% 2844, 2845, 2846 de 2021 (Apéndice N° 27}y 72,73, 74 y 75 de 2022 (Apéndice N° 28)

Sin embargo, los beneficiarios del listado de la Resolucion Directoral n .° 139-2021-SA-OP-INR
(Apéndice N° 17) no cumplieron con los supuestos establecidos en el numeral 4.1 del articulo 4
del Decreto de Urgencia N° 020-2021, toda vez que, el INR no brindd el servicios de atencion

#7Designado mediante resolucion ministerial 1038-2018/MINSA a partir del 07/11/2018 hasta el 04/08/2022 mediante R. Directoral
N°® 115-2022-SA-DG-INR.

Pagina 29 de 55

63000021



(’( Y LA CONTRALORIA W

e GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

COVID-19, la atencion que se brindé a los pacientes fue en medicina especializada en
rehabilitacion, por ser un Instituto dedicado a la prevencion, diagnostico, tratamiento y
rehabilitacion de la discapacidad, y la atencion del Programa Integral de Rehabilitacion fisica para
pacientes Post COVID-19, que fueron pacientes que ya habian superado la enfermedad, y
necesitaba rehabilitacion para su reintegracion a sus labores cotidianas, por tanto, en estos
pacientes no habia exposicion al riesgo de contagio COVID-19, no obstante a ello se efectlio el
pago de la bonificacion extraordinaria del mes de marzo de 2021.

Es necesario precisar, que tanto en la Resolucion Administrativa N° 126-2021-SA-OP-INR
(Apéndice N° 15) de 22 de julio de 2021 y la Resolucion Administrativa N° 139-2021-SA-OP-INR
(Apéndice N° 17) de 26 de agosto de 2021 en el visto, obra la Nota Informativa
N° 043-2021-ECA-OP-INR (Apéndice N° 33) de fecha 22 de julio de 2021, sobre el listado de
ampliacion para el mes de febrero y marzo de 2021, mientras que en sus considerando, ademas
de los observados en la Resolucion 126-2021-SA-OP-INR (Apéndice N° 15), se considerd la \
Nota Informativa N° 064-2021-ECA-OP-INR (Apéndice N°34) de fecha 26 de octubre de 2021 -/
(fecha posterior a la fecha de emision de las resoluciones) mediante las cuales el jefe de equipo
de control de asistencia remitio el listado nominal de los beneficiarios a la bonificacion
extraordinaria que se dispuso en numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto de Urgencia
N°® 020-2021 para el mes de febrero de 2021 para el caso de la Resolucion Administrativa
N° 126-2021-SA-OP-INR (Apéndice N° 15) y con la misma Nota Informativa de fecha 26 de
octubre de 2021 el equipo de control de asistencia remitio el listado de ampliacion nominal de
los beneficiario a la bonificacion extraordinaria que correspondit al mes de marzo de 2021 para
el caso de la Resolucion Administrativa N° 139-2021-SA-OP-INR (Apéndice N° 17).

Resulta necesario reiterar que el INR es un establecimiento de salud especializado en el campo
de la rehabilitacidn, la atencion fue para pacientes discapacitados en funciones motoras,
mentales, etc.; y en apoyo a la emergencia sanitaria por COVID-19, se implementaron los
programas de rehabilitacion para pacientes Post COVID-19 (Apéndice N° 6 y 7), la atencion fue
para pacientes que habian superado la enfermedad COVID-19 y referidos de otros hospitales,
para su rehabilitacion y mejorar su calidad de vida, por lo tanto no habia exposicion al riesgo de
contagio por COVID-19, sin embargo, sin corresponder se considerd como beneficiario del bono
extraordinario los meses de febrero y marzo de 2021, a personal de la salud y administrativo del
INR, entidad de salud especializada en medicina de rehabilitacion, y por consiguiente dicho
personal no se encontraba dentro de los alcances del numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto de
Urgencia n.° 020-2021, por cuanto las actividades propias de rehabilitacion no fueron
consideradas para ser reconocidas para el otorgamiento de la bonificacion extraordinaria por
COviD-19.

No obstante, a ello el jefe de la Oficina de Personal aprobd mediante actos resolutivos listados
nominales para que se pueda realizar el pago de la bonificacion extraordinaria complementaria a
dicho personal de la salud y personal administrativo del INR que no cumplié con realizar los
supuestos establecidos en el numeral 4.14 del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 020-2021,

“8 Articulo 4. Autorizacion para el otorgamiento de una bonificacién extraordinaria para el personal de salud por exposicion al riesgo de
contagio por COVID-19,

4.1. Aulorizase, de manera excepcional, en el mes de febrero y marzo de/ presente afio, el otorgamiento de una bonificacion extraordinaria por
exposicion al riesgo de contagio por COVID-19, al personal de la salud al que se hace referencia en el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto
Legistativo N° 1153 y al personal de la salud contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, asi como el personal administrativo sujeto
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toda vez, que el INR no prest6 servicio en el que intervinieran en el diagnéstico, tratamiento y
manejo de casos sospechosos o confirmados con COVID-19 y que requieren ser atendidos por
las diferentes unidades productoras de servicio de salud (...), la entidad efectio actividades
propias de la medicina de rehabilitacion no consideradas dentro del alcance del articulo 4 de la
norma aludida.

Asimismo, efectuaron pagos de bonificacion a personal que no le correspondian, sin que antes
los listados nominales no se encuentren debidamente aprobados mediante acto resolutivo, hecho
que no fue advertido por el jefe de equipo de control previo, jefe de equipo de tesoreria, jefe de
la oficina de economia, ni por la Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion,
todo ello conllevd a que se efectiien pagos que no correspondieron de los meses de febrero y
marzo de 2021 por un monto total de S/ 350 740,40 conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 11
Monto total de pagos efectuados de febrero y marzo de afio 2021, sin corresponder
RESOLUCIONES | == = o 0 : IMPORTE
ADMINISTRATIV. | PERIODO | N°CIP.| FECHA | = o ASUNTO (sh)
A8 e -
1556 | 12/05/2021 | Planilla bonos COVID del personal activo febrero 2021. | 147 823 00
1557 | 12/05/2021 | impto. Renta 5ta, personal nombrado 497.00
Resolucion 1558 | 12/06/2021 | Planil
Administrativa obroe 5 5/20; Planilla del personal CAS bonos COVID febrero 2021. 48 499,20
N°090-2021-SA- 1559 | 12/05/2021 | impto. Renta de 4ta. Categorfa CAS 460.80
OP-INR 201 :
(14/105/2021) 1814 | 02/06/2021 | Personal Activo por Bono COVID-19. 8 602,00
1815 | 02/06/2021 | Impto. Renta personal 38,00
1816 | 02/06/2021 | Personal CAS Bono COVID-19 ' 1.440,00
R . . .
A r?]?r?ilsut(r::t,ir\]/a Febrero 2841 | 26/08/2021 | Planilla bono COVID, personal activo (febrero 2021) 16 745,40
N°126-2021-SA- A rﬁgﬁ;cié 2842 | 26/08/2021 | Impto. Renta 5ta, categoria personal activo 169,00
OP-INR
(22/07/2021) n) 2843 | 26/08/2021 | Planilla bono COVID personal CAS-INR, febrero 2021, 577920

al régimen del Decreto Legislativo N° 2796 y Decreto Legislativo N° 1057, del Ministerio de Salud, su organismos publicos y las unidades ejecutoras

de salud de los gobiemos regionales, de acuerdo al siguiente Detalle:

y, a) profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud de los establecimientos del primer, segundo y tercer nivel de atencion que infervienen
% en el diagnostico, tratamiento y manejo de los casos sospechosos o confirmados con COVID-19 y que requieren ser atendidos por las diferentes

1 unidades productoras de servicios de salud;

b) Personal que realiza vigilancia epidemiologica que contempla actividades destinadas a fa identificacion clinica y de apoyo al diagnéstico de

casos de COVID-19 y sus contactos, fa gestion y manejo de residuos biacontaminados en los establecimientos de salud del primer, segundo y

tercer nivel de atencion;

c) Personal de la salud que participa en la toma de muestras de pacientes con sospechas o diagnéstico de COVID-19 o realiza vigilancia

epidemiologica en los laboratorios de referencia nacional y regional, asi como en los érganos del Ministerio de Salud, Direcciones/ Gerencias

Regionales de Salud, Direcciones de Redes Integradas de Salud y Direcciones de Redes de Salud.

d) Personal que realiza visita domiciliaria a los pacientes que reciben atencion ambulatoria a los pacientes que reciben afencion ambulatoria, que

contempla la identificacion de casos sospechosos de COVID-19, el seguimiento de casos positivos gue se encuentren en manejo ambulatorio, asi

como el manejo ambulatorio, asi como el manejo prehospitalario y el traslado de casos positivos con complicaciones;

&) Choferes que forman parte de los equipos de emergencia rapida y personal que realiza el traslado de pacientes COVID-19;

f) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que realizan el manejo del cadaver en los establecimientos de salud o similares y

los que integran el equipo humanitario de recojo de cadaveres y;

. g) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que realiza visita domiciliaria en el primer nivel de atencion.,

b h) Profesionales, técnicos y auxiliares, asistenciales que realizan triaje diferenciados en establecimientos de salud de los diferentes niveles de

atencion;

i) Personal que realiza servicios de admision;

J) Personal que realiza el mantenimiento, impieza, despacho y entrega de los equipos a insumos en los establecimientos de salud relacionados al

COVID-19;

k) Profesionales técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que forman parte del equipo de acompafiamiento psicosocial para el personal de la

salud: exceptuando aquellos cuya forma de atencidn no involucra exposicion al contagio (telesalud). i) Profesionales y técnicos asistenciales de la

salud de los centros de salud mental comunitarios. {...)"

Pagina 31 de 55

65060031



- y v T B
( Y LA CONTRALORIA YECk PeRl | Miisero

e GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Wy de Salud
RESOLUCIONES |-« L. Foner e e e e IMPORTE
ADMINISTRATIV. | PERIODO | N°CIP | EECHA .. .. =~ ASUNTO | e
Resolucion 2036 | 30/06/2021 | Planilla de Bono COVID - personal activo —marzo 2021 75974.00
Administrativa M !
N°116-2021-SA- 203230 2050 | 01/07/2021 | Planilla bono COVID de personal CAS-INR: 29 376,00
OP-INR -
Imp 4ta. Categoria, bono COVID de personal CAS-INR,
(30/06/2021) 2051 | 01/07/2021 marzo 2021 864,00
2844 | 26/08/2021 | Pranilla de Personal CAS-BONO COVID -ROOC 11037,40
2845 | 26/08/2021 | Planilla de personal CAS - BONO COVID-ROOC 165,00
5 Resolucion Marzo
YAy Administrativa 2021 | 2846 | 26/08/2021 | Planilla de Personal CAS -BONO COVID-ROOC 92,00
IS N°139-2021-SA- Ampliacic
: ViRoL DGINR | (Ampliacid
(26/08/2021) n) 72 | 19/01/2022 | Planilla de Personal CAS -BONO COVID-ROOC 121344
73 19/01/2022 | IR 4ta Categoria planilla de personal CAS-COVID 44,16
74 19/01/2022 | Planilla del Bono COVID para personal Activo 184781
75 19/01/2022 | Planilla bono COVID personal CAS COVID marzo.2021 52.99
TOTAL 350 740,40

Fuente: Comprobantes de pago n.%s 1556, 1557, 1558 y 1559 (Apéndice N° 23); 1814, 1815y 1816 (Apéndice N° 24); 2841,
2842y 2843 (Apéndice N° 25); 2036, 2050 y 2051 (Apéndice N° 26); 2844, 2845, 2846 (Apéndice N° 28); 072, 073, 074,
075 (Apéndice N° 28),

Los hechos descritos revelan que los servidores y funcionarios del INR transgredieron la normativa
siguiente:

LEY N° 31084, LEY DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL
2021, PUBLICADO EL 06 DE DICIEMBRE DE 2020

“(...)

Articulo 5. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el Jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de
la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del
principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Corresponde al titular del pliego efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral
7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Puiblico.

(...)

Articulo 61.- Financiamiento de acciones para atender la emergencia por coronavirus
-COVID-19.

61.1 Dispdnese que, en el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021, se han
asignado recursos en el Ministerio de Salud, los gobiemos regionales y el Seguro Integral de
Salud, hasta por la suma de S/ 559 179 890,00 en la fuente de financiamiento recursos
ordinarios y S/ 700 000 000,00 en la fuente de financiamiento recursos por operaciones
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oficiales de crédito, para el financiamiento de accién de prevencion, control, vigilancia y
respuesta sanitaria ante la enfermedad causada por COVID-19, {...).

(...)

61.6 Los recursos a los que se refiere el numeral 61.1 no pueden ser destinados, bajo
responsabilidad del titular de la entidad, a fines distintos a los establecidos en presente
articulo. (...)".

= DECRETO LEGISLATIVO N° 1440, DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE
PRESUPUESTO PUBLICO, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 16 de setiembre de 2018,
vigente desde el 17 de setiembre de 2018, que sefiala:

“...)

Articulo 2. Principios

2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Pablico y los
del Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto
Publico se rige por los siguientes principios.

2.2 El principio de legalidad y el de presuncion de veracidad son aplicables al Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.
()

Articulo 13. El Presupuesto
13.1 El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de
resultados a favor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logros de metas
de coberturas a favor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logros de
metas de cobertura con eficacia y eficiencia por parte de las entidades. Asimismo, es la
expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a atender durante el afio fiscal,
por cada una de las entidades del Sector Publico y refleja los ingresos que financian dichos
gastos.

(..)
Articulo 20. Los Gastos Publicos

Los gastos pablicos son el conjunto de erogaciones que realizan las entidades con cargo a
los créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion
de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las entidades de conformidad con
sus funciones, para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos
institucionales.

(...)

Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documental ante el érgano competente de la realizacion de prestacion o el derecho del
acreedor (...)".
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* DECRETO LEGISLATIVO N° 1441 DEL SISTEMA NACIONAL DE TESORERIA PUBLICADO
EL 16 DE SETIEMBRE DE 2018 que sefala:

“..)

Articulo 17.- Gestion de pagos

(...)

17.2 El devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia
del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y
registrado: se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del érea correspondiente
y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las
siguientes condiciones, segun corresponda:

(...)

3.- Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa’.

DECRETO SUPREMO N.° 004-2019-JUS QUE APROBO EL TEXTO UNICO ORDENADO DE
LA LEY N.° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, Y SUS
MODIFICATORIAS, publicado en el diario Oficial "El Peruano” el 25 de enero de 2019, vigente
desde el 26 de enero de 2019, y sus modificatorias, que establece:

(...

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas yde
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

()

DECRETO DE URGENCIA N.° 020-2021, DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS EN MATERIA ECONOMICA Y FINANCIERA VINCULADAS A LOS
RECURSOS HUMANOS EN SALUD COMO RESPUESTA ANTE LA EMERGENCIA SANITARIA
POR LA COVID-19 Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES, publicado el 17 de febrero de 2021.

()

Articulo 4.-Autorizacion para el otorgamiento de una bonificacion extraordinaria
para el personal de salud por exposicion al riesgo de contagio por COVID-19.

4.1 Autorizase, de manera excepcional, en el mes de febrero y marzo del presente afio,
el otorgamiento mensual de una bonificacion extraordinaria por exposicion al riesgo
de contagio por COVID-19, al personal de la salud al que se hace referencia en el
numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto de Legislativo N° 1153 y al personal de la salud
contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, asi como al personal
administrativo sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 276 y Decreto Legislativo
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N° 1057, del Ministerio de Salud, sus organismo publicos y las unidades ejecutoras
de salud de los gobiemos regionales, de acuerdo al siguiente detalle:

a). Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud de los establecimientos
del primer, segundo y tercer nivel de atencion que intervienen en el diagnostico,
tratamientos y manejo de los casos sospechosos o confirmados con COVID-19 y que
requieren ser atendidos por las diferentes unidades productoras de servicios de salud;

b). Personal que realiza vigilancia epidemioldgica que contempla actividades destinadas
a la identificacion clinica y de apoyo al diagndstico de casos de COVID-19 y sus
contactos, la gestion y manejo de residuos biocontaminados en los establecimientos
de salud del primer, segundo y tercer nivel de atencion,;

c). Personal de la salud que participa en la foma de muestras de pacientes con sospechas
o diagndstico de COVID-19 o realiza vigilancia epidemiologica en los laboratorios de
referencia nacional y regional, asi como en los érganos del Ministerio de Salud,
Direcciones/ Gerencias Regionales de Salud, Direcciones de Redes Integradas de
Salud y Direcciones de Redes de Salud.

d). Personal que realiza visita domiciliaria a los pacientes que reciben atencion
ambulatoria a los pacientes que reciben atencion ambulatoria, que contempla la
identificacion de casos sospechosos de COVID-19, el seguimiento de casos positivos
que se encuentren en manejo ambulatorio, asi como el manejo ambulatorio, asi como
el manejo prehospitalario y el traslado de casos positivos con complicaciones;

e). Choferes que forman parte de los equipos de emergencia répida y personal que realiza
el traslado de pacientes COVID-19;

). Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que realizan el manejo del
cadaver en los establecimientos de salud o similares y los que infegran el equipo
humanitario de recojo de cadaveres y;

g). Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que realiza visita
domiciliaria en el primer nivel de atencion.

h). Profesionales, técnicos y auxiliares, asistenciales que realizan triaje diferenciados en
establecimientos de salud de los diferentes niveles de atencion;

i). Personal que realiza servicios de admision;

j). Personal que realiza el mantenimiento, limpieza, despacho y entrega de los equipos a
insumos en los establecimientos de salud relacionados al COVID-19;

k). Profesionales técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que forman parte del
equipo de acompafiamiento psicosocial para el personal de la salud; exceptuando
aquellos cuya forma de atencion no involucra exposicion al contagio (telesalud).
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i). Profesionales y técnicos asistenciales de la salud de los centros de salud mental
comunitarios. {...)".

4.2 Para el otorgamiento de la bonificacién extraordinaria, el personal beneficiario se debe
encontrar registrado en el aplicativo informético para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Ptblico (AIRHSP) a cargo
de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio
de Economia y Finanzas, y en el Aplicativo Informético del Registro Nacional de
Personal de la Salud (INFORHUS) del Ministerio de Salud.

(..)

4.5 El personal contratado de manera temporal en el marco de Ia emergencia sanitaria,
bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 1057, que ingresaron exceptuados del
articulo 8 de la citada norma; el personal que se encuentra en la modalidad de
trabajo remoto o trabajo mixto, y los funcionarios publicos a los que se refiere el
arficulo 52 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, no se encuentran
comprendidos en los alcances de la presente disposicion.

(...

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Bonificacion Extraordinaria

Establece: “Excepcionalmente y por tnica vez, el monto de la bonificacion extraordinaria

sefialada en el articulo 4 del presente decreto de urgencia corresponde al mes de febrero

de 2021, sera fijado en S/ 1,440.00 (MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y00/100

SOLES ORO)".

= DECRETO SUPREMO N° 027-2021-EF APRUEBA MONTO, CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA IDENTIFICACION DE BENEFICIARIOS DE LA BONIFICACION EXTRAORDINARIA
EN EL MARCO DEL ARTIiCULO 4 DEL D.U. N° 020-2021, publicado el 24 de febrero de 2021.

“(...)
Articulo 1.- Monto mensual de la bonificacion extraordinaria del personal de la
salud y personal administrativo

1.1. Apruebase el monto mensual de la bonificacion extraordinaria por exposicion al
riesgo de contagio por COVID-19 a favor del personal de la salud y personal
administrativo a los que se refiere el numeral 4.1 del articulo 4 del D.U. N° 020-2021,
Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias en materia econémica y
financiera vinculadas a los recursos humanos en salud como respuesta ante la
emergencia sanitaria por la COVID-19, en la suma de S/ 720.00 (SETECIENTOS
VEINTE Y 00/100 SOLES).

1.2. Excepcionalmente y por tinica vez, conforme a lo dispuesto en la Primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 020-2021, que el monto de la
honificacion extraordinaria por exposicion al riesgo de contagio por COVID-19
correspondiente al mes de febrero de 2021, asciende al monto de S/ 1,440.00 (MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y 00/100 SOLES ORO).
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Articulo 2.- Criterios para la identificacion de los beneficiarios de la bonificacion
extraordinaria.

Los criterios para identificacion de los beneficiarios de la bonificacion extraordinaria a que
se refiere el numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 020-2021, son los
Siguientes:

2.1) Existencia de casos confirmados de COVID -19 en el &mbito de (...) Lima
Metropolitana (...),

2.2) Los beneficiarios de la bonificacion extraordinaria son el personal de la salud bajo los
alcances del Decreto Legislativo N° 1153 y Decreto Legislativo N° 1057, asi como
el personal administrativo sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 276 y Decreto
Legislativo N° 1057, del Ministerio de Salud, sus organismo piblicos Regionales, y
las unidades ejecutoras de salud de los gobiemos regionales sefialados desde el
literal a) hasta el literal i) del numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto de Urgencia N°
020-2021;

2.3) Los beneficiarios presten servicios presenciales en el marco de la emergencia
sanitaria por COVID-19, de acuerdo al siguiente detalle:

a).Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud de los
establecimientos del primer, segundo y tercer nivel de atencion que intervienen
en el diagnostico, fratamientos y manejo de los casos sospechosos o
confirmados con COVID-19 y que requieren ser atendidos por las diferentes
unidades productoras de servicios de salud; )

b).Personal que realiza vigilancia epidemioldgica que contempla actividades
destinadas a la identificacion clinica y de apoyo al diagndstico de casos de
COVID-19 y sus contactos, la gestion y manejo de residuos biocontaminados en
los establecimientos de salud del primer, segundo y tercer nivel de atencion;

¢). Personal de la salud que participa en la toma de muestras de pacientes con
sospechas o diagnostico de COVID-19 o realiza vigilancia epidemiologica en los
laboratorios de referencia nacional y regional, asi como en los 6rganos del
Ministerio de Salud, Direcciones/ Gerencias Regionales de Salud, Direcciones
de Redes Integradas de Salud y Direcciones de Redes de Salud.

d). Personal que realiza visita domiciliaria a los pacientes que reciben atencion
ambulatoria a los pacientes que reciben atencion ambulatoria, que contempla la
identificacion de casos sospechosos de COVID-19, el sequimiento de casos
positivos que se encuentren en manejo ambulatorio, asi como el manejo
ambulatorio, asi como el manejo prehospitalario y el traslado de casos positivos
con complicaciones; ‘

e). Choferes que forman parte de los equipos de emergencia rapida y personal que
realiza el traslado de pacientes COVID-19;

f). Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que realizan el
manejo del cadaver en los establecimientos de salud o similares y los que

" integran el equipo humanitario de recojo de cadaveres y;
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g). Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que realiza visita
domiciliaria en el primer nivel de atencion.

h).Profesionales, técnicos y auxiliares, asistenciales que realizan triaje diferenciados
en establecimientos de salud de los diferentes niveles de atencion;

i). Personal que realiza servicios de admision;

j). Personal que realiza el mantenimiento, limpieza, despacho y entrega de los
equipos a insumos en los establecimientos de salud relacionados al COVID-19;

k). Profesionales técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que forman parte del
equipo de acompafiamiento psicosocial para el personal de la salud;
exceptuando aquellos cuya forma de atencion no involucra exposicion al

fecontio ) contagio (telesalud).

e \@f' i). Profesionales y técnicos asistenciales de la salud de los centros de salud mental

ane comunitarios. (...)".

Articulo 3.- Procedimiento de identificacion de beneficiarios para el pago de la
bonificacién extraordinaria

Para efectos del procedimiento de identificacion de beneficiarios para el pago de la
bonificacion extraordinaria sefialada en el numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto de
Urgencia N° 020-2021, las entidades sefialadas en dicha disposicion implementan el
siguiente procedimiento:

a) El jefe de Departamento o servicio de los establecimientos de salud del segundo o
tercer nivel de atencibn, el jefe de establecimiento de salud del primer nivel de
atencién, o los Directores de los Organos del Ministerio de Salud,
Direcciones/Gerencias Regionales de Salud, Direcciones de Redes Integradas de
Salud, Direcciones de Redes de Salud o las que hagan sus veces, deben identificar
al personal que cumple labores de acuerdo a los criterios sefialados en el articulo 2
del presente Decreto Supremo, y elaborar una lista nominal de dicho personal,
debidamente firmada y visada sujeta a control posterior, la cual se remite a la Oficina .
de Recursos Humanos o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora respectiva.

b) La Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora, es
responsable de verificar que el personal beneficiario se encuentre en el AIRHSP y el
INFORHUS; asimismo, Asimismo, las unidades ejecutoras tendran cinco (05) dias
habiles para el registro de beneficiarios en el médulo del INFORHUS implementado
para dar cumplimiento a eta medida, contados a partir del término de cada mes.

¢) El Director o Jefe de la Oficina de recursos humanos o quien haga sus veces en la
Unidad Ejecutora, en dos (02) dias habiles luego de cumplirse el procedimiento del
literal b) del presente articulo, aprueba mediante acto resolutivo que aprueba el listado
nominal y el costo de la bonificacion extraordinaria a favor de los beneficiarios

identificados de acuerdo a los criterios y procedimientos sefialados en el presente
Decreto Supremo.
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d) La maxima autoridad administrativa de la unidad ejecutora remite copia del acto
resolutivo que aprueba el listado nominal a la Direccién General de Personal de la
Salud del Ministerio de Salud.

e) Laméxima autoridad administrativa de cada unidad ejecutora es responsable de velar
por el estricto cumplimiento de los plazos establecidos, la identificacion del personal
que resulte beneficiario de la bonificacion extraordinaria, asi como su correspondiente
pago.

f) El incumplimiento de lo establecido en los literales b), ¢) y d) del presente articulo
genera responsabilidad administrativa. (...)".

Los hechos expuestos afectaron el correcto ejercicio de la funcion plblica y la eficiencia en la
ejecucion del gasto, ocasionado un dafio econémico ascendente a S/ 350 740,40 en desmedro de la
entidad, por cuanto el INR no se encontraba dentro de los alcances del Decreto de Urgencia
N° 020-2021.

Los hechos expuestos, se dieron por el accionar de los funcionarios y servidores del INR, quienes no
cautelaron, aprobaron y dispusieron de los fondos publicos, para efectuar pagos que no correspondian
a favor de los trabajadores médicos, asistenciales y administrativos del INR, a pesar que la entidad,
no se encontraba dentro de los alcances del Decreto de Urgencia N° 020-2021, por ser
establecimiento de salud especializado en el campo de la medicina de rehabilitacion, y no atendié
casos COVID-19,

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones
documentados, en algunos casos, conforme al Apéndice N° 38 del Informe de Control Especifico,
conforme se describe a continuacion:

Lily Pinguz Vergara, identificada con DNI. N° 25673315, Directora de Instituto Especializado de
la Direccion General del Instituto Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza Flores”, periodo
de gestion: de 9 de marzo de 2018 al 20 de octubre de 2023, encargada mediante Resolucion
Ministerial  N° 200-2018-MINSA de 8 de marzo de 2018, Resolucion Ministerial
N° 1364-2018-MINSA de 31 de diciembre de 2018, Resolucion Viceministerial
N° 001-2020-SA/DMVPAS de 17 de enero de 2020, Resolucion Viceministerial
N° 002-2021-SA/DVMPAS de 15 de enero de 2021, Resolucion Ministerial N° 1359-2021/MINSA
de 31 de diciembre de 2021 y Resolucién Ministerial N° 1114-2022/MINSA de 30 de diciembre de
2022 y cesada mediante Resolucion Ministerial N° 1012-2023/MINSA de 20 de octubre de 2023
(Apéndice N° 39), a quien se le notifico el pliego de hechos a través de la casilla electronica segun
consta en el cargo de nofificacion de la Cédula de Notificacion electronica
n.° 00000005-2023-CG/3756 de 31 de octubre de 2023 (Apéndice N° 38), presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante Expediente 129-2023-C-G/OINS de 9 de noviembre de
2023, recibido el 10 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 38) en doscientos sesenta (260) folios.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
(Apéndice N° 38) del Informe de Control Especifico; se ha determinado que los hechos con
evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados, debido a que:

Incumpli6 atribuciones del cargo de directora de Instituto Especializado sefialado en el Manual de
Organizacion y Funciones de la Direccion General del Instituto Nacional de Rehabilitacién “Dra.
Adriana Rebaza Flores” Amistad Peri-Japon, aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 068-2014-SA-DG-INR de 12 de marzo de 2014, respecto a los numerales siguientes:

g “3.7. Cumplir y hacer cumplir el cédigo de ética de la funcién publica, debiendo en todo momento
STITUCIONAL ,)g-; velar porque se supediten los objetivos e intereses personales a los institucionales en el gjercicio
> de sus funciones y las del personal a su cargo”, y “3.9 Otras atribuciones y responsabilidades que
se le confiera, en el marco de la normatividad vigente”,

Al respecto, el Codigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley N° 27815 establece: “Articulo 7.-
Deberes de la Funcién Piblica. El servidor puiblico tiene los siguientes deberes:

“(...) 2. Transparencia. Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica
que dichos actos tienen en principio carécter pblico y son accesibles al conocimiento de toda
personal natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna,
completa y oportuna. (...) 6. Responsabilidad, todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion pablica’.

Incumplié la responsabilidad conferida en el articulo 3 del Decreto Supremo N° 027-2021-EF
respecto al procedimiento para la identificacion de los beneficiarios de la bonificacion
extraordinaria, que en los literales d) y e) sefiala: "d) La méaxima autoridad administrativa de Ja
Unidad ejecutora remite copia del acto resolutivo que aprueba el listado nominal a la Direccién
General de Personal de la Salud del Ministerio de Salud(...), e) La maxima autoridad
administrativa de cada unidad ejecutora es responsable de velar por el estricto cumplimiento de
los plazos establecidos, Ia identificacion del personal que resulte beneficiario de la bonificacion :
extraordinaria, asi como su correspondiente pago”.

Asimismo, incumpli6 la funcién especifica sefialada en el Manual de Organizacion y funciones de
la Direccion General del Instituto Nacional de Rehabilitacién “Dra. Adriana Rebaza Flores” Amistad
Per(i -Japon, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 068-2014-SA-DG-INR de 12 de marzo
de 2014, referente a: “4.5 Administrar (....) los recursos financieros (...) asignados al Instituto”.

Ademas, contravino su deber establecido en los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley N° 28175,
Ley Marco del Empleo Pablico, que establece “(...) @ Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico

()

El accionar de la Directora del Instituto Especializado de la Direccion General del INR, Lily Pinguz
Vergara conllevo a ocasionar dafio econémico ascendente a S/ 350 740,40.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el dafio econdémico causado al INR, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Pascuala Zenaida Navarro Juarez, identificada con DNI N° 03683289, directora de la oficina
ejecutiva de Administracion, periodo de gestion: de 10 de marzo de 2020 hasta el 27 de octubre
de 2023, designada mediante Resolucion Directoral N° 041-2020-SA-DG-INR de 10 de marzo de
2020 y cesada mediante Resolucion Directoral N° 162-2023-SA-DG-INR de 27 de octubre de 2023
(Apéndice N° 39) a quien se le notifico el pliego de hechos a través de la casilla electronica segin
consta en el cargo de notificacion de la Célula de Notificacion electronica
N° 00000006-2023-CG/3756 de 31 de octubre de 2023 (Apéndice N° 38) presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante Expediente: 129-20231-C-G/ recibido el 13 de noviembre de
2023 en cincuenta y ocho (58) folios.

Incumpli6 sus funciones asignadas, al no controlar y supervisar las actividades relacionadas a la
oficina de Economia visando comprobantes de pago antes de que el jefe de la oficina de Personal
hubiese emitido el acto administrativo (resolucion administrativa) aprobando el listado nominal y
costo de la bonificacion extraordinaria a favor de las personas beneficiarias. Ocasionando un dafio
econdmico al INR ascendente a S/ 197 280,00.

Su conducta infringi6 lo establecido en los articulos 13, 20 y 43 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referido al presupuesto, los
gastos publicos y devengado; asimismo vulner6 el articulo 17 del Decreto Legislativo N° 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, en la que se precisa que el devengado
reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion del derecho del acreedor. También,
transgredio el procedimiento para identificar los beneficiarios de la bonificacion extraordinaria
establecido en el literal ¢) del articulo 3 del Decreto Supremo N° 027-2021-EF.

De igual manera, incumplié la responsabilidad referida a administrar los fondos publicos
establecido en el numeral 6.1 del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Tesoreria, que sefiala: “6.1 Son responsables de la administracion de los
fondos publicos, el Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o
quienes hagan sus veces {(...)".

También, incumpli6 las atribuciones del cargo sefialado en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Oficina Ejecutiva de Administracion del Instituto Nacional de Rehabilitacion “Dra.
Adriana Rebaza Flores” Amistad PerG-Japon, aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 128-2013-SA-DG-INR de 8 de julio de 2013, respecto a: “Controla y supervisa las actividades
relacionadas a las Oficinas de (...) Economia"; asimismo las funciones especificas establecidas
en el citado MOF, referidas a : “4.2.Ejecutar las normas y procedimientos administrativos vigilando
su correcta aplicacion” “4.22 Visar {(...) otros documentos técnicos o administrativos de su
competencia.” “4.30 Cumplir con las normas, reglamentos, procedimientos y disposiciones
internas vigentes.”

Pagina 41 de 55

03800041



) A . /ﬁ%x
Quaconmaonis GRS

deSalud

Ademés, incumplié con lo dispuesto en el articulo 18 del Reglamento de Organizacion y Funciones
del INR aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 715-2006/MINSA de 26 de julio de 2006 que
sefiala que la Oficina Ejecutiva de Administracion, tiene asignados entre otros, los siguientes
objetivos funcionales. “e) administrar, registrar y controlar los recursos econémicos y financieros y
la ejecucion presupuestal del INR, para la toma de decisiones en la asignacion de recursos segtin
los planes y programas respectivos orientados hacia el cumplimiento de la misién y logro de los
objetivos estratégicos y funcionales” (...) g) Establecer y ejecutar las actividades de contabilidad,
tesoreria y ejecucion presupuestal, en el marco de las normas de los sistemas administrativos
correspondientes. {...)".

Asimismo, incumplio el Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley N° 27815 que establece:
“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica: El servidor publico tiene los siguientes deberes: {...)
6. Responsabilidad, todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Igualmente, contravino su deber establecido en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece “(...) a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio pablico (...) ¢} Salvaguardar los intereses del servicio piblico

(. . .)"
Su accionar conllevé a ocasionar dafio econdmico ascendente a S/ 197 280,00.

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el dafio econdmico causado al INR, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Guillermo Benito Baldeon Cruz, identificado con DNI N° 10411969, Jefe de la Oficina de Personal,
periodo de gestion de 7 de noviembre de 2018 al 3 de agosto de 2022; designado mediante Resolucion
\ Ministerial N° 1038-2028/MINSA de 7 de noviembre de 2018 y cesado mediante Resolucion Directoral
N° 115-2022-SA-DG-INR de 04 de agosto de 2022 (Apéndice N° 39), a quien se le notifico el pliego de
hechos a fravés de la casilla electronica, segun consta en el cargo de la Cédula de Notificacion
electronica N° 00000007-2023-CG/3756 de 31 de octubre de 2023 (Apéndice N° 38), el servidor
involucrado en los hechos no presenté sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se precisa que el sefior Guillermo
Benito Baldeon Cruz incumplié con presentar sus aclaraciones, no obstante haberse notificado
debidamente, y cuya constancia que acredita que el servidor involucrado en los hechos dio lectura en
la casilla electronica se adjunta en el Apéndice N° 38 del Informe de Control Especifico; por lo que se
j ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad determinados en el pliego que
corresponde al servidor no han sido desvirtuados, debido a que:

Incumplié sus funciones asignadas, al no verificar el cumplimiento de los criterios establecidos para el
otorgamiento de la bonificacién extraordinaria (bono COVID-19), por cuanto, en el INR no se prestaron
servicios en diagnostico, tratamiento y manejo de casos sospechosos o confirmados con COVID-19, la
atencion que brindo el INR por ser un establecimiento de atencion en medicina de rehabilitacion y
durante la emergencia sanitaria del COVID-19 solo atendio casos de pacientes Post COVID-19
actividades no contempladas en el articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 020-2021, no obstante a ello
aprob6 mediante actos resolutivos (resoluciones administrativas) a los beneficiarios del bono COVID -
19 de los meses de febrero y marzo de 2021; y tramit el pago, en algunos casos, sin que hubiera
previamente emitido el acto resolutivo. Ocasionando un dafio econémico al INR ascendente en
S/ 350 740,40.
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Por lo que, vulner6 el articulo 4° del decreto de urgencia N° 020-2021 respecto que los beneficiarios
debian prestar servicios en intervencion en el diagnostico, tratamiento y manejo de los casos
sospechosos o confirmados con COVID-19 y que requieren ser atendidos por las diferentes unidades
productoras de servicios de salud; personal que realiza vigilancia epidemiologica que contempla
actividades destinadas a la identificacion clinica y de apoyo al diagnéstico de casos COVID-19; personal
de salud que participa en la toma de muestras de pacientes con sospecha o diagnéstico de COVID-19
o aquellos que realicen vigilancia epidemiologica en los laboratorios de referencia nacional y regional
y las visitas domiciliarias a los pacientes que reciben atencion ambulatoria; asi como lo establecido en
numeral 2.3 del articulo 2 del decreto supremo N° 027-2021-EF respecto a los criterios para determinar
el otorgamiento; y literal c) del articulo 3 del decreto supremo N° 027-2021-EF, referido a verificar los
procedimientos establecidos en el articulo 3 y que mediante acto resolutivo se aprueba el listado de
beneficiarios.

Asimismo, incumplié funciones especificas sefialadas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
de la Oficina de Personal del Instituto Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza Flores” Amistad
Per(-Japon, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 128-2013-SA-DG-INR de 8 de julio de 2013,

respecto a: “4.2. Ejecutar las normas y procedimientos administrativos vigilando su correcta aplicacion” “4.21
Cumplir con las normas, reglamentos, procedimientos y disposiciones internas vigentes.”

También trasgredio el Codigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley N° 27815 que establece:
“Articulo 7.- Deberes de la Funcioén Publica: El servidor pablico tiene los siguientes deberes: {...) 2.
Transparencia. Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos
actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o
juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna. (...)
6. Responsabilidad, todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Ademas, contravino su deber establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establece “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del servicio publico (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el dafio econdmico causado al INR, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Wilson Alfredo Nufiuvero Alejo, identificado con DNI N°: 40525963, jefe de la Oficina de Economia,
durante el periodo de 31 de diciembre de 2020 hasta el 16 de noviembre de 2023, designado mediante
Resolucion Directoral N° 266-2020-SA-DG-INR de 31 de diciembre de 2020 y cesado mediante
Resolucion Directoral N°186-2023-SA-DG-INR de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 39), a quien
se le notificd el pliego de hechos a través de la casilla electronica, segin consta en el cargo de
notificacion de la Cédula de Notificacion electrénica N° 00000009-2023-CG/3756 de 31 de octubre de
2023 (Apéndice N° 38), presentd sus comentarios o aclaraciones Informe N° 0625-2023-OE-INR
emitido y recibido el 09 de noviembre de 2023, (Apéndice N° 38 en veinte y cuatro (24) folios

Incumplio sus funciones asignadas al no controlar y supervisar las actividades relacionadas a la oficina
de Tesoreria, firmo los comprobantes de pago, para el pago de la bonificacion extraordinaria, sin que
previamente se hubiese emitido el acto resolutivo (resolucion administrativa) aprobando el listado de
beneficiarios de la bonificacion extraordinaria, ocasionando un dafio econdmico de S/ 197 280,00.

Incumplio lo establecido en el articulo 13, 20 y 43 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referido al presupuesto, los gastos publicos y devengado.
También vulnerd el articulo 17 del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema
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Nacional de Tesoreria, en la que se precisa que el devengado reconoce una obligacion de pago, previa
acreditacion del derecho del acreedor. Asimismo, transgredio el procedimiento para identificar los
beneficiarios de la bonificacion extraordinaria establecido en el literal ¢) del articulo 3 del Decreto
Supremo N° 027-2021-EF.

De igual manera incumpli6 la atribucion del cargo establecida en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Oficina de Economia del Instituto Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza
Flores” Amistad Perd-Japon, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 128-2013-SA-DG-INR de 8
de julio de 2013 referida a “Controla y supervisa las actividades relacionadas a integracion contable,
presupuesto, tesoreria, (...) y control previo”; y las funciones especificas sefialadas en el MOF referente
a: “4.2.Ejecutar las normas y procedimientos administrativos vigilando su correcta aplicacion” “4.9
Verificar y firmar los documentos fuentes del Equipo de Tesoreria” y “4.20 Cumplir con las normas,
reglamentos, procedimientos y disposiciones internas vigentes.”

Ademas, infringio, el Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley N° 27815 establece:
“Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica: El servidor piblico tiene los siguientes deberes: (...
6. Responsabilidad, todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Asimismo, contravino su deber establecido en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley N° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que establece “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio pablico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del servicio piblico (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el dafio econdmico causado al INR, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

\ Satl Morales Florez, identificado con DNI N°: 40525963, jefe de equipo de Tesoreria de la Oficina de

4\ Economia de la Oficina Ejecutiva de Administracion, durante el periodo de 9 de marzo de 2018 a la
VB fecha, asignado con eficacia anticipada desde 9 de marzo de 2018 mediante Resolucion Administrativa
&/ N°167-2021-SA-OP-INR de 4 de noviembre de 2021 (Apéndice N° 39), aquien se le notifico el pliego
de hechos a través de la casilla electronica segiin consta en el cargo de notificacion de la Cédula de
Notificacion electronica N° 00000010-2023-CG/3756 de 31 de octubre de 2023 (Apéndice N° 38),
presentd sus comentarios o aclaraciones con Carta N° 003-2023-SMF-INR emitido y presentado el 10
de noviembre de 2023 (Apéndice N° 38) en cinco(5) folios.

Incumplié sus funciones asignadas al no controlar la correcta y oportuna administracion de los recursos
\ Y fondos piblicos, firmé los comprobantes de pago, para el pago de la bonificacion extraordinaria, sin
| que previamente se hubiese emitido el acto resolutivo (resolucion administrativa) aprobando el listado
de beneficiarios de la bonificacion extraordinaria). Ocasionando un dafio econdmico al INR ascendente
en S/ 197 280,00.

Incumpli6 lo establecido en el articulo 13, 20 y 43 del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referido al presupuesto, los gastos publicos y devengado.
También vulner6 el articulo 17 del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, en la que se precisa que el devengado reconoce una obligacion de pago, previa
acreditacion del derecho del acreedor. Asimismo, transgredio el procedimiento para identificar los
beneficiarios de la bonificacion extraordinaria establecido en el literal ¢) del articulo 3 del Decreto
Supremo N° 027-2021-EF.

Asimismo, incumplié la responsabilidad de administrar los fondos plblicos sefialada en el numeral 6.1,
del articulo 6 del del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Pégina 44 de 55

63660044



. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

g Y LA CONTRALORIA

Tesoreria, que establece: “6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director
General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces {...)"

De la misma manera, infringi6 la atribucion del cargo establecida en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Oficina Ejecutiva de Administracion — equipo de Tesoreria de la Unidad Organica de
Oficina de Economia del Instituto Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza Flores” Amistad
Pera-Japon, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 128-2013-SA-DG-INR de 8 de julio de 2013
referida a “Gestiona, controla y supervisa las actividades relacionadas a tesoreria”; y las funciones
especificas sefialadas en el MOF referente a: “4.1 Programar, dirigir y controlar la correcta y oportuna
administracion de los recursos financieros destinados al cumplimiento de las funciones y metas de la
institucion, de acuerdo a nommas pertinentes”, “4.11 Visar y firmar los cheques y/o documentos de
Tesoreria”, y “4.24 Cumplir con las normas, reglamentos, procedimientos y disposiciones internas
vigentes.”

También vulnerd el Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815 que establece: “Articulo 7.-
Deberes de la Funcion Publica: El servidor pablico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad,
todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica’.

Ademas, contravino su deber establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Pablico, que establece “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del servicio pablico (...)”

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el dafio econémico causado al INR, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Juan Martin Curay Rivera, identificado con DNI n.° 08539094, jefe del equipo de Control Previo de la
Oficina de Economia de la Oficina Ejecutiva de Administracion, desde 19 de setiembre de 2018 hasta
el 01 de setiembre de 2023, designado mediante Resolucion Administrativa N° 254-2018-SA-OP-INR
de 19 de setiembre de 2018 y cesado mediante Resolucion Administrativa N° 136-2023-SA-OP/INR de
01 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 39), a quien se le notifico el pliego de hechos a través de la
casilla electronica seglin consta en el cargo de notificacion de la Cédula de Notificacion electronica
N° 00000008-2023-CG/3756 de 31 de octubre de 2023 (Apéndice N° 38), presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante documento s/n, recibido el 10 de noviembre de 2023 en cuatro (4) paginas
(Apéndice N° 38).

Incumplié sus funciones asignadas de ejercer control sobre la documentacion que sustente la ejecucion
de gasto, viso los comprobantes de pago, para el pago de la bonificacion extraordinaria, sin que
previamente se hubiese emitido el acto resolutivo (resolucion administrativa) aprobando el listado de
beneficiarios de la bonificacion extraordinaria; ademas viso el comprobante de pago a pesar que la lista
de beneficiarios no estuvo aprobada por acto administrativo (resolucion administrativa). Ocasionando
un dario economico al INR ascendente en S/ 197 280,00.

Contravino lo establecido en el articulo 13, 20 y 43 del Decreto Legislativo N® 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referido al presupuesto, los gastos plblicos y devengado.
También vulnerd el articulo 17 del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, en la que se precisa que el devengado reconoce una obligacion de pago, previa
acreditacion del derecho del acreedor. Asimismo, transgredio el procedimiento para identificar los
beneficiarios de la bonificacion extraordinaria establecido en el literal c) del articulo 3 del Decreto
Supremo N° 027-2021-EF.
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Incumplié sus funciones de jefe de Equipo de Control Previo de la Oficina de Economia de la Direccion
Ejecutiva de Administracion del INR, establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones de la
Oficina Ejecutiva de Administracion aprobada mediante Resolucion Directoral N° 128-2013-SA-DG-INR
de 8 de julio de 2013; referente a la funcion Basica de: “Ejercer control sobre la documentacion fuente
que sustenta la ejecucion del gasto de las actividades econdmicas y financieras en concordancia con la
normatividad y dispositivos legales vigentes” y las funciones especificas de: “4.2 Control de los
documentos fuentes que sustentan el gasto comprometidos por las éreas ejecutoras de la Institucion”
*4.18 Cumplir con las normas, reglamentos, procedimientos y disposiciones interas vigentes”

También vulnerd el Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.° 27815 establece: “Articulo 7.-
Deberes de la Funcion Publica: El servidor pablico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad,
todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién pablica”

Ademas, contravino su deber establecido en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Piblico, que establece {...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del servicio publico (...)”

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el dafio econémico causado al INR, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios del INR aprobaron y
pagaron bonos extraordinarios a personal médico, asistencial y administrativo que no presto
servicios efectivos en diagnéstico, tratamiento y manejo de casos sospechosos o confirmados de
COVID-19, en el afio 2021, en el marco del Decreto de Urgencia N° 020-2021, lo que ocasion6
dafio econdmico de S/ 350 740,40, en desmedro de la entidad”, estan desarrollados en el
Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Funcionarios del
INR aprobaron y pagaron bonos extraordinarios a personal médico, asistencial y administrativo
que no presto servicios efectivos en diagnostico, tratamiento y manejo de casos sospechosos o
confirmados de COVID-19, en el afio 2021, en el marco del Decreto de Urgencia N° 020-2021, lo
que ocasiono dafio econdmico de S/ 350 740,40, en desmedro de la entidad " estan desarrollados
en el Apéndice N° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
Al Instituto Nacional de Rehabilitacion, se formula la conclusion siguiente:

Funcionarios del INR aprobaron y pagaron bonos extraordinarios al personal médico, asistencial y
administrativo que no presté servicios efectivos en diagnéstico, tratamiento y manejo de casos
sospechosos 0 confirmados de COVID-19, en el afio 2021, que no se enconfraban dentro de los
alcances del Decreto de Urgencia N° 020-2021, vulnerando lo dispuesto en el numeral 2.1. y 2.2. del
articulo 2°, numeral 13.1 del articulo 13°, el articulo 20° y el numeral 43.1 del articulo 43°del Decreto
Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico de 16 de
setiembre de 2018, referido a los principios, presupuesto, gasto publico y devengado; asimismo, lo
dispuesto en el numeral 17.2 del articulo 17 del Decreto Legislativo N° 1441 de 16 de setiembre de
2018 respecto al devengado y la acreditacion de la existencia del derecho del acreedor; los numerales
1.1. y 1.4 del Articulo IV, numeral 5 del articulo 3, numeral 5.3. del articulo 5 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad y
principio de razonabilidad principios del procedimiento administrativo.

De igual manera, se incumplié el numeral 4.1. del Articulo 4° del Decreto de Urgencia N° 020-2021
publicado el 17 de febrero de 2021, que dicta medidas extraordinarias en materia econdmica y
financiera vinculadas a los recursos humanos en salud como respuesta ante la emergencia sanitaria
por la COVID-19 y dicta otras disposiciones; numeral 2.3 del articulo 2°, literal ¢) , d) del articulo 3° del
Decreto Supremo N° 027-2021-EF publicado el 24 de febrero de 2021 que aprueba el monto, criterios
y procedimiento para la identificacion de beneficiarios de la bonificacion extraordinaria en el marco del
articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 020-2021.

En tal sentido, el personal identificado como beneficiario de la bonificacion extraordinaria en el INR fue
personal que no cumplié con los criterios exigidos por la normativa aplicable, ya que el servicio de
rehabilitacion no estaba dentro de los alcances del decreto de urgencia N° 020-2021, ocasionando con
su pago un dafio econdémico de S/ 350 740,40 en desmedro de la entidad.

Los hechos expuestos, se dieron por el accionar de los funcionarios y servidores del INR, quienes no
cautelaron, aprobaron y dispusieron de los fondos piblicos, para efectuar pagos que no correspondian
a favor de los trabajadores médicos, asistenciales y administrativos del INR, a pesar que la entidad no
se encontraba dentro del alcance del Decreto de Urgencia N° 020-2021, por ser establecimiento de
salud especializado en el campo de la medicina de rehabilitacion, que no atendié a pacientes
COVID-19.

RECOMENDACIONES

Al Titular del Ministerio de Salud:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de la titular del Instituto Nacional de Rehabilitacion
comprendida en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.°1).

Al Titular del Instituto Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza Flores” Amistad Pert -
Japon.
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2. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectte el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores ptiblicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.°1).

A la Procuraduria Pablica del Ministerio de Salud:

Apéndice N° 2:

Apéndice N° 9:

Apéndice N° 3:

\ Apéndice N° 4:

Apéndice N° 5:

Apéndice N° 6:

Apéndice N° 7:

3. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusioén n.°1).

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Impresion de Normas del Ministerio de Economia y Finanzas que autorizan la
transferencia:

* Decreto Supremo N° 074-2021-EF y anexo

» Decreto Supremo N° 141-2021-EF y anexo.

Impresion de Resoluciones Ministeriales del Ministerio de Salud que autoriza
transferencia.

* Resolucion Ministerial N° 526-2021/MINSA, Anexo N° 01 Ingresos.

= Resolucién Ministerial N° 749-2021/MINSA, Anexo N° 01 Ingresos.

Impresion de Resolucion Directoral N° 127-2020-SA-DG-INR de 8 de septiembre de
2020 “Programa de Rehabilitacion Integral para Pacientes Post COVID-19 en el INR”.

Impresion de Resolucion Directoral N°216-2020-SA-DG-INR de 4 de diciembre de 2020
“Programa de Rehabilitacion Integral para Pacientes Hospitalizados Post COVID-19 del

lnstityto nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza Flores” AMISTAD PERU -
JAPON.

= Copia autenticada de Oficio N° 1650-2023-DG/INR de 14 de septiembre de 2023.
= Copia autenticada de Nota Informativa N° 551-2023-OEI/INR de 14 de septiembre de
2023.
= Copia autenticada de reporte en Excel presentado por MC Maria Esther Araujo Bazan,
jefa de la Oficina de Estadistica e informéatica de pacientes COVID-19 pero que el
Sistema INR DIS Il se encuentran registrados como PostCOVID.
= Copia de Expediente N° 21-INR-018215-003, que contiene:
v’ Copia autenticada de Informe N° 013-2021-DEIDRIFMOT-INR de 17 de
diciembre de 2021
v Copia autenticada de Nota Informativa N° 307-2021-HC-INR de 17 de
diciembre de 2021.

= Copia autenticada de Acta de Verificacién en Oficina de Estadistica del dia 24 de
octubre de 2023.
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= Copia autenticada de Reporte de Hospitalizados Post COVID del Sistema Informatico
INR DIST Il - Mddulo de Estadistica.

Apéndice N°10:  Copia autenticada de Oficio N° 143-2023-OCI-INR de 8 de septiembre de 2023.

Apéndice N°11: = Copia autenticada de Oficio N°® D004485-2023-SG-MINSA de 12 de octubre de 2023.

= Copia simple de Nota Informativa N°® D0001373-2023-OGAJ-MINSA de 10 de octubre
de 2023.

» Copia simple de Memorandum N° D001600-2023-DIGEP-MINSA de 02 de octubre de
2023.

Apéndice N°12:  Impresion de Decreto Supremo N° 027-2021-EF publicado el 24 de febrero de 2021,
articulo 3 “Procedimiento para la identificacion de los beneficiarios de la bonificacion
extraordinaria”.

Apéndice N°13:  Copia autenticada de Oficio N° 1277-2023-DG-INR de 21 de julio de 2023.

\ Apéndice N°14: Copia autenticada de la Resolucion Administrativa N°® 090-2021-SA-OP-INR de 14 de
mayo de 2021.
= Copia autenticada del Anexo N° 01 Listado nominal de la bonificacion extraordinaria
complementaria a favor del personal de la salud y personal administrativo dispuesto
en el numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 020-2021
correspondiente al mes de febrero de 2021.

\ x Apéndice N°15: = Copia autenticada de la Resolucion Administrativa N° 126-2021-SA-OP-INR de 22

) | de julio de 2021.

= Copia autenticada del Listado Nominal de la bonificacion extraordinaria
complementaria -Relacion de beneficiarios del bono COVID del mes de febrero de
2021- Ampliacion.

Apéndice N°16: = Copia autenticada de Resolucion Administrativa N° 116-2021-SA-OP-INR de 30
de junio de 2021.

= Copia autenticada de Anexo N° 01 Listado Nominal de la bonificacion extraordinaria
complementaria a favor del personal de la salud y personal administrativo dispuesto
en el numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 020-2021,
correspondiente al mes de marzo de 2021.

Apéndice N°17: = Copia autenticada de Resolucion Administrativa N° 139-2021-SA-OP-INR de 26 de
agosto de 2021.

= Copia autenticada de Relacion de beneficiario del bono COVID mes de marzo de
2021 -Ampliacion, Listado Nominal de la Bonificacion Extraordinaria complementaria
a favor del personal de la salud y personal administrativo.

Apéndice N°18: = Copia autenticada de Hoja de envio de tramite general n.° 21-INR-005781-001

de 30 de abril de 2021.

= Copia autenticada de la Nota Informativa N° 040-2021-EPP-OP-INR de 28 de abril
de 2021, suscrita por el jefe de equipo de presupuesto de la Oficina de Personal.

= Copia autenticada de Proveido N° 135-2021-OP-INR emitido por Guillermo Benito
Baldedn Cruz, jefe de la Oficina de Personal.

= Copia autenticada de Lista de beneficiarios del bono extraordinaria — febrero 2021,

= Decreto Urgencia N° 020-2021, D.S. N° 074-2021-EF, R M. N°526-2021/MINSA.
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Apéndice N°19:

= Apéndice N°20:

" Apéndice N°21:

Apéndice N°22:

Apéndice N°23:

Apéndice N°24:

Apéndice N°25:

Apéndice N°26:

Apéndice N°27:

= Copia autenticada de Hoja de envio de tramite general n.° 21-INR 008275 de
21 de junio de 2021.

= Copia autenticada de Nota Informativa N° 052-2021-EPP-OP-INR de 21 de junio de
2021, emitido por el equipo de presupuesto de la oficina de personal.

= Copia autenticada de Proveido N° 200-2021-OP-INR derivado a la Oficina Ejecutiva
de Administracion, recepcionado el 22 de junio de 2021

= Copia autenticada de Lista de beneficiario del bono extraordinaria -marzo de
2021.

Copia autenticada de Oficio N° 1204-2023-DG-INR de 12 de julio de 2023

Copia simple de Oficio N° 097-2023-OCI-INR de 28 de junio de 2023 (firma digital el
4 de julio de 2023

= Copia autenticada de Oficio N° 061-2023-OEA/INR de julio de 2023.
= Copia simple de tramite virtual Expediente: 2023-0140186 clave:6656 de 12 de julio
de 2023.

= Copia autenticada de Comprobante de Pago N° 1556 por el importe de
S/ 147 823,00 emitido y revisado el 12 de mayo de 2021.

= Copia autenticada de Comprobante de Pago N° 1557 por el importe de S/ 497,00
emitido y revisado el 12 de mayo de 2021.

= Copia autenticada de Comprobante de Pago N° 1558 por el importe de S/ 48 499,20
emitido y revisado el 12 de mayo de 2021.

= Copia autenticada de Comprobante de Pago N° 1559 por el importe de S/ 460,80
emitido y revisado el 12 de mayo de 2021.

= Copia autenticada de Comprobante de Pago N° 1814 por el importe de S/ 8 602,00
emitido y revisado el 2 de junio de 2021.

= Copia autenticada de Comprobante de Pago N° 1815 por el importe de S/ 38,00
emitido y revisado el 2 de junio de 2021.

= Comprobante de Pago N° 1816 por el importe de S/ 1 440,00 emitido y revisado el
3 de junio de 2021.

= Copia autenticada de comprobante de Pago N° 2841 por el importe de S/ 16 745,40
emitido y revisado el 26 de agosto de 2021.

= Copia autenticada de comprobante de Pago N° 2842 por el importe de S/ 189,00
emitido y revisado el 26 de agosto de 2021.

= Copia autenticada de comprobante de Pago N° 2843 por el importe de S/ 5 779,20
emitido y revisado el 26 de agosto de 2021.

= Copia autenticada de Comprobante de Pago N° 2036 por el importe de S/ 75 974,00
emitido y revisado el 30 de junio de 2021.

» Copia autenticada de Comprobante de Pago N° 2050 por el importe de S/ 29 376,00
emitido y revisado el 01 de julio de 2021.

= Copia autenticada de Comprobante de Pago N° 2051 por el importe de S/ 864,00
emitido y revisado el 01 de julio de 2021.

= Copia autenticada de Comprobante de Pago N° 2844 por el importe de S/ 11 037,40
emitido y revisado el 26 de agosto de 2021.

= Copia autenticada del Memorandum N° 264-2021-OP-INR de 25 de agosto de 2021.

= Copia autenticada de Comprobante de Pago N° 2845 por el importe de S/ 165,00
emitido y revisado el 26 de agosto de 2021.
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= Copia autenticada de Comprobante de Pago N° 2846 por el importe de S/ 92,00
emitido y revisado el 26 de agosto de 2021.

Apéndice N°28: = Copia autenticada de Comprobante de Pago N° 72 por el importe de S/ 1 213,44

emitido y revisado el 19 de enero de 2022.

= Copia autenticada del Memorandum N° 397-2021-OP-INR de 31 de diciembre de
2021.

» Copia autenticada de Comprobante de Pago N° 73 por el importe de S/ 44,16 emitido
y revisado el 19 de enero de 2022.

* Copia autenticada de Comprobante de Pago N° 74 por el importe de S/ 1 847.81
emitido y revisado el 19 de enero de 2022.

= Copia autenticada del Memorandum N° 396-2021-OP-INR de 31 de diciembre de
2021

= Copia autenticada de Comprobante de Pago N° 75 por el importe de S/ 52,99 emitido
y revisado el 19 de enero de 2022.

Apéndice N°29: = Copia autenticada de Oficio N° 166-2023-OCI-INR de 19 de octubre de 2023.
= Copia autenticada de Oficio N° 01-2023-OEPE/INR de 23 de octubre de 2023
» Copia autenticada de Informe N° 023-2023-EPTO-OEPE/INR de 23 de octubre de
2023.

Apéndice N°30: = Copia autenticada de Nota Informativa N° 095-2021-OEPE-INR de 30 de abril de
2021.
» Copia autenticada de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 0000000742
de 30 de abril de 2021.

Apéndice N°31: = Copia autenticada de Memorandum N° 115-2021-OP-INR de 314 de abril de 2021
dirigido a la Oficina de Economia recibido el 11 de mayo de 2021.

= Copia autenticada de Memorandum N° 116-2021-OP-INR de 30 de abril de 2021
dirigido a la Oficina de Economia, recibido el 11 de mayo de 2021.

Apéndice N°32: = Copia autenticada de Memorandum N° 162-2021-OP-INR de 31 de mayo de 2021
dirigido a la Oficina de Economia recibido el 1 de junio de 2021.

= Copia autenticada de Memorandum N° 163-2021-OP-INR de 30 de abril de 2021
dirigido a la Oficina de Economia, recibido el 1 de junio de 2021.

Apéndice N°33: = Copia autenticada de la Nota Informativa N° 043-2021-ECA-OP-INR de 22 de julio
de 2021.

= Copia autenticada del cuadro de personal indicando horas trabajadas y monto.

Apéndice N°34: = Copia autenticada de Nota Informativa N° 064-2021-ECA-OP-INR de 26 de
octubre de 2021
= Copia autenticada de Anexo 1-2021 relacion de beneficiarios del bono COVID del
mes de marzo 2021.

Apéndice N°35: = Copia autenticada de Memorandum N° 262-2021-OP-INR de 25 de agosto de
2021.

= Copia autenticada de Memorandum N° 263-2021-OP-INR de 25 de agosto de
2021.

42 ¢ mes de abril tiene solo 30 dias.
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Apéndice N°36: = Copia autenticada de la Nota Informativa N° 146-2021-OEPE-INR de 22 de junio
de 2021 Certificacion presupuestal.
= Copia autenticada de la Certificacion de crédito presupuestario, Nota N° 0000838.

Apéndice N°37: = Copia autenticada del Memorandum N° 197-2021-OP-INR de 30 de junio de 2021.
= Copia autenticada del Memorandum N° 198-2021-OP-INR de 30 de junio de 2021.

Apéndice N°38:  Cargo de notificacion, Cédula de notificacion electronica, Cédula de notificacion, los
comentarios o aclaraciones por la persona comprendida en la irregularidad y la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision de Control, de
acuerdo al siguiente detalle:

Lily Pinguz Vergara

» Impresion con firma digital de Cargo de notificacion, Cédula N° 001-2023-0Cl-
SCE-INR-DU.020-2021(Sistema de nofificaciones y casillas electronicas -
eCasilla CGR) y Cédula de notificacion electronica N° 00000005-2023-CG/3756.

¢ Copia autenticada de Cédula de notificacion N° 001-2023-OCI-SCE-INR-
DU.020-2021 de 30 de octubre de 2023 que adjunta motivo que originé la
comunicacion del pliego de hechos.

e Copia autenticada de documento s/n de 06 de noviembre de 2023 (solicita
ampliacion).

» Copia autenticada de Oficio N°004-2023-OCI-SCE-INR de 07 de noviembre de
2023 (se otorga ampliacion de plazo).

o Copia autenticada Expediente 129-2023-C-G/OINS de 10 de noviembre de
2023, conteniendo copias autenticadas y copia simple de Comentarios o
aclaraciones presentados por Lily Pinguz Vergara en doscientos sesenta (260)
folios.

Pascuala Zenaida Navarro Juarez

« Impresion con firma digital de Cargo de notificacion, Cédula N° de notificacion
N° 002-2023-OCI-SCE-INR-DU.020-2021 (Sistema de notificaciones y casillas
electronicas -eCasilla CGR) y Cédula de notificacion electronica N° 00000006- -
2023-CG/3756

» Copia autenticada de Cédula de notificacion N° 002-2023-OCI-SCE-INR de 30
de octubre de 2023.

o Copia autenticada de Carta N°001-2023-ZNJ-INR de 7 de noviembre de 2023
(solicita ampliacion).

 Copia autenticada de Oficio N°003-2023-OCI-SCE-INR de 7 de noviembre de
2023 (se otorga ampliacion de plazo).

e Copia autenticada de Expediente 129-2023I-C-G/ conteniendo copias
autenticadas y copias simples de Comentarios o aclaraciones presentados por
Pascuala Zenaida Navarro Juarez en cincuenta y ocho (58) folios.

Guillermo Benito Baldeén Cruz

* Impresion con firma digital de Cargo de notificacion, Cédula N° de notificacion
N° 003-2023-OCI-SCE-INR-DU.020-2021(Sistema de notificaciones y casillas
electronicas -eCasilla CGR) y Cédula de notificacion electronica N° 00000007-
2023-CG/3756.

e Copia autenticada de Cédula de notificacion N° 003-2023-OCI-SCE-INR-
DU.020-2021 de 30 de octubre de 2023 que adjunta motivo que originé la
comunicacion del pliego de hechos.

» Impresion de constancia del sistema de casillas electronica (1) y (2) en la pagina
(2) consta que el sefior Guillermo Benito Baldeon Cruz dio lectura al pliego de
hechos con fecha 02 de noviembre de 2023 a las 10:06:53 horas.
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Wilson Alfredo Nuiiuvero Alejo

 Impresion con firma digital de Cargo de notificacion, Cédula N° de notificacion
N° 004-2023-OCI-SCE-INR-DU.020-2023 (Sistema de notificaciones y casillas
electronicas -eCasilla CGR) y Cédula de notificacion electronica N° 00000009-
2023-CG/3756.

o Copia autenticada de Cédula de notificacion N° 004-2023-OCI-SCE-INR de 30
de octubre de 2023 que adjunta motivo que origind la comunicacion del pliego
de hechos.

e Copia autenticada de Carta N°002-2023-OE-INR de 06 de noviembre de 2023
(Solicita ampliacion).

« Copia autenticada de Oficio N°002-2023-OCI-SCE-INR de 06 de noviembre de
2023 (Se otorga ampliacion de plazo).

o Copia autenticada de Informe N° 0625-2023-OE-INR de 09 de noviembre de
2023, que adjunta Comentarios o aclaraciones presentados por Wilson Alfredo
Nufiuvero Alejo veinticuatro (24) folios.

Saul Morales Florez

e Impresion con firma digital de Cargo de notificacion, Cédula N° de notificacion
N° 005-2023-OCI-SCE-INR-DU.020-2021 (Sistema de notificaciones y casillas
electrénicas -eCasilla CGR) y Cédula de nofificacion electronica
N° 00000010-2023-CG/3756.

o Copia autenticada de Cédula de notificacion N° 005-2023-OCI-SCE-INR-
DU.020-2021 de 30 de octubre de 2023 que adjunta motivo que origind la
comunicacion del pliego de hechos.

o Copia autenticada de Carta N°02-2023-SMF-INR de 7 de noviembre de 2023
(Solicita ampliacion).

 Copia autenticada de Oficio N°005-2023-OCI-SCE-INR de 8 de noviembre de
2023 (se otorga ampliacion de plazo).

eCopia autenticada de Carta N° 003-2023-SMF-INR de Comentarios o
aclaraciones presentados por Saul Morales Florez en cinco (5) paginas.

Juan Martin Curay Rivera

» Impresién con firma digital de Cargo de notificacion, Cedula N° de notificacion
N° 006-2023-OCI-SCE-INR.DU.020-2021 (Sistema de notificaciones y casillas
electronicas -eCasilla CGR) y Cédula de notificacion electrénica N° 00000008-
2023-CG/3756.

¢ Copia autenticada de Cédula de notificacion N° 006-2023-OCI-SCE-INR de 30
de octubre de 2023 que adjunta motivo que origino la comunicacion del pliego
de hechos.

e Copia autenticada de Documento s/n recepcionado el 03 de noviembre de 2023
(Solicita ampliacion).

o Copia autenticada de Oficio N°001-2023-OCI-SCE-INR de 06 de noviembre de
2023 (Se otorga ampliacion de plazo).

« Copia autenticada documento s/n de 10 de noviembre de 2023 que adjunta
Comentarios o aclaraciones presentados por Juan Martin Curay Rivera en
cuatro (04) folios.

Apéndice N°39 e Impresion de documentos de encargatura, ratificacion y cese de encargo en el
puesto de Directora General del INR del Médico Cirujano Lily Pinguz Vergara.
- Resolucion Ministerial N°200-2018/MINSA de 8 de marzo de 2018
- Resolucion Ministerial N° 1364-2018-MINSA de 31 de diciembre de 2018
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- Resolucién Viceministerial N° 001-2020 SA/DMVPAS de 17 de enero de 2020

- Resolucion Viceministerial N° 002-2021 SA/DVMPAS de 15 de enero de 2021

- Resolucidn Ministerial N° 1359-2021/MINSA de 31 de diciembre de 2021

- Resolucion Ministerial N° 1114-2022/MINSA de 30 de diciembre de 2022.

- Resolucion Ministerial N°® 1012-2023/MINSA de 20 de octubre de 2023.

» Impresion de documentos de designacion y cese en la designacion del puesto
de Directora Ejecutivo de la Oficina de Ejecutiva de Administracion de Pascuala
Zenaida Navarro Juarez.

- Resolucion Directoral N°041-2020-SA-DG-INR de 10 de marzo de 2020 de
designacion al cargo de Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de
Administracién.

- Resolucion Directoral N° 162-2023-SA-DG-INR de 27 de octubre de 2023.

e Impresion de documentos de designacion y cese de Guillermo Benito
Baldeon Cruz como jefe de la Oficina de Personal de la Oficina Ejecutiva de
Administracion.

- Resolucion Ministerial N°1038-2018/MINSAS de 7 de noviembre de 2018.
- Resolucién Directoral N° 115-2022-SA-DG-INR de 4 de agosto de 2022.

- Impresion de documentos de designacion y cese de Wilson Alfredo
Nufiuvero Alejo como jefe de la Oficina de Economia de la Oficina Ejecutiva
de Administracion.

- Resolucién Directoral N°266-2020-SA-DG-INR de 31 de diciembre de 2020.
- Resolucién Directoral N° 186-2023-SA-DG-INR de 16 de noviembre de 2023.

e Impresion de documento de designacién mediante Resolucion Administrativa
N°167-2021-SA-OP-INR de 04 de noviembre de 2021 de asignar las funciones
de jefe de Equipo de Tesoreria de la Oficina de Economia a Saul Morales
Florez.

e Impresion de documento de designacion y cese de Juan Martin Curay Rivera
como jefe de equipo de Control Previo de la Oficina de Economia.

- Resolucion Administrativa N°254-2018-SA-OP-INR de 19 de setiembre de
2018.

- Resolucion Administrativa N° 136-2023-SA-OP/INR de 01 de setiembre de
2023,

Documentos de gestion de la Entidad:

-Impresion de Resolucion Ministerial N° 715-2006/MINSA de 26 de julio de 2006
que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de
Rehabilitacion.

-Impresion de Manual de Organizacion y funciones del Instituto Nacional de
Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza Flores” Amistad Per(i — Japon.

* Resolucion Directoral N°068-2014-SA-DG-INR de 12 de marzo de 2014 que
aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion General
(Capitulo VI).

¢ Resolucion Directoral N°128-2013-SA-DG-INR de 08 de julio de 2023 que
aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina Ejecutiva de
Administracion.

- Oficina Ejecutiva de Administracion, Pag. 12 Version 2013-1.

- Oficina de Economia, Pag. 32 Version: 2013-1

- Oficina de Economia (Jefe de Equipo de Tesoreria), Pag.35 Version: 2013
1
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- Oficina de Economia (Jefe de Equipo de Control Previo), Pag.39 Version:
2013-1

- Oficina de Personal, Pag. 18 Version: 2013-1

Chorrillos, 6 de diciembre de 2023

=

Juan Carlos Romero Inga Edmundo eon Arrunategu| Alvarez
Supervisor Jefe Com|5|on

Juan Carlos Romero Inga
Abogado

El jefe del Organo de Control Institucional del Instituto Nacional de Rehabilitacién
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo su aprobacion.

Chorrilios, 7 de diciembre de 2023

IR RPYRRTIREFIUN I GINRIBRINRRIEI Y

i\BOG JUAN CARLOS ROMERO INGA
Jefe del Organo de Control Institucional
instituto Nacional de Rehabilitacion
“Dra. Adriana Rebaza Flores™
Arrietad Perd - Japdn
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

st Hacional de Bebalitariin
Ao Bebaos Flored”
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Z3-(R2334- Do1 Chorrillos, 13 de diciembre de 2023
e 22334 ~©)
OFICIO N 193-2023-0CI-|NR 1 INSTITUTO NACIONAL DE REH iLIT,
! “Dra. Adriana Rebaza Flores” Ami

o~ AN - { 18 | T
Sefiora: T&) é\tf\{!_'rz,%\ [r?oos gs}é'ié/&::&'mpxcnorv
M.C. ERIKA GIRALDO VIZCARRA i
Directora General 14 DIC. 2023

INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACION

. " . SUJETO A EVALUACION PARA SU APROBACION O SUBSANACION
Chorrillos / Lima / Lima =

ExpedisntelN® s

Presente.- A . Firma: ¢
e B
Asunto :  Remite Informe’ de Control Especifico n°007-2023-2-3756-SCE
Referencia :a) Oficio N°151-2023-OCI-INR de 21 de setiembre de 2023

b) Directiva n°007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n°134-2021-CG y modificatorias

cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos de Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n°007-
2023-2-3756- que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar a este Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de vuestro conocimiento que el citado Informe esta
siendo remitido al Procurador Publico del Ministerio de Salud para el inicio de las acciones
legales civiles por las irregularidades identificadas en el respectivo informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi consideracion.

Atentamente,

lllllllllllllllllll 'lll'.lll...‘.'.."!
ABOG. JUAN CARLOS ROMERO INGA
Jefe dei Organo de Control Institucionet
Instituto Nacional de Rehabiiitacién
“Dra. Adriana Rebaza Flores"

JCRI/kfrr

! Se adjunta Informe y apendices en 975 folios.

Av. Prolongacién Defensores del
www.inr.gob.pe Morro Cuqdra 02. Chorrillos

Lima, Peru

Telf.: 717-3200 / 717-3201




