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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 055-2023-2-3613-SCE

“POLIZAS DE SEGURO VIDA LEY A TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS BAJO EL REGIMEN
LABORAL DEL D.L. N° 276"

PERIODO: 1 DE SETIEMBRE DE 2019 AL 31 DE JULIO DE 2023

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Sechura, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Sechura, registrado en el Sistema de Control Gubernamental -
SCG con la orden de servicio n.° 2-3613-2023-003, iniciado mediante oficio
n.° 451-2023-CG/OC3613 recepcionado el 20 de octubre de 2023, en el marco de lo previsto
en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de
11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

2, Objetivo

Determinar si la contratacion y pago de pdlizas de seguro vida ley a trabajadores
administrativos del régimen laboral del D.L. N°® 276 y 1057, asi como el reconocimiento,
aprobacion y pago de montos dinerarios derivados de dicha contratacion, se realizaron de
conformidad con la normativa aplicable.

3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia de control especifico corresponde a la contratacion de las polizas de seguro vida
ley a trabajadores administrativos del régimen laboral del D.L. N°® 276.

Alcance

El servicio de control especifico es del 1 de setiembre de 2019 al 31 de julio de 2023,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

”
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4, De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Sechura, se encuentra en el nivel de gobierno local. A
continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de

Sechura:
Imagen n.°1
Estructura Orgénica de la Municipalidad Provincial de Sechura
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0221-2019-MPS/A, de 22 de marzo

de 2019,
5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva
N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, asi como, al marco normativo
que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento

_—
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de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

REQUERIMIENTO Y CONTRATACION DE POLIZA DE SEGURO VIDA LEY A FAVOR DE
SERVIDORES QUE NO PERTENECIAN AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO N.° 728; ASi COMO, RECONOCIMI[ENTO,APROBACION Y PAGO DE MONTOS
DINERARIOS DERIVADOS DE LA CONTRATACION DE LA POLIZA DEL SEGURO DE VIDA
LEY A FUNCIONARIO Y A BENEFICIARIA DE SERVIDOR FALLECIDO, GENERO PERJUICIO
ECONOMICO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SECHURA POR LA SUMA DE
S/70 903.60 EXISTIENDO UN POTENCIAL RIESGO DE PERJUICIO ECONOMICO
DE S/ 28 560.00.

De la revision y evaluacion efectuada a la documentacion alcanzada por la Entidad, respecto a la
Contratacion de Pdlizas que cobertura el Seguro de Vida Ley a favor de los trabajadores
pertenecientes al régimen de la actividad privada, la comision de control, ha advertido los siguientes
hechos con evidencia de irregularidad:

a) Serequiri6 y contraté una péliza de seguro de vida ley a favor de servidores pertenecientes al
Régimen Laboral del D.L. n.° 276, vulnerando lo establecido en la normativa legal.

b)  Reconocimiento, aprobacion y pago de montos dinerarios derivados de la contratacion de la
poliza del seguro de vida ley a favor de servidor y de heredera de servidor municipal fallecido,
vulnerando lo establecido en la normativa legal.

Los hechos expuestos transgredieron el principio de legalidad previsto en el numeral 1.1. del articulo
IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;
asimismo, se ha transgredido lo sefialado por el articulo 6 de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio 2019, articulo 6° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019, Decreto de
Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2020 y articulo 6° de la
Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2022.

De la misma forma se ha vulnerado lo establecido en el tercer parrafo de la parte considerativa
concordante con el articulo 1° asi como el articulo 7° del Decreto Legislativo n.° 688, Ley de
Consolidacion de Beneficios Sociales y sus modificatorias; literal b) del articulo 2° del Decreto
Supremo n.° 009-2020-TR, Decreto Supremo que aprueba las normas reglamentarias del Decreto
de Urgencia n.° 044-2019 relativas al Seguro de Vida; asimismo, se ha inobservado lo sefialado en
los numerales 2.5, 2.6 y 2.7 del Informe Técnico n.® 034-2018-SERVIR/GPGSC de 11 de enero de
2018, numerales 2.4, 2.5, 2.6 y 2.7 del Informe Técnico n.® 130-2019-SERVIR/GPGSC de 24 de
enero de 2019 vy, numerales 24, 25, 26, 27, 28 y 29 del Informe Técnico
n.® 001671-2022-SERVIR/GPGSC de 7 de setiembre de 2022.

Aspectos generales del Sequro de Vida Ley

Mediante el Decreto Legislativo n.® 688, Ley de Consolidacion de Beneficios Sociales, se regulo la
Contratacion del Seguro de Vida Ley a favor de los trabajadores de la actividad privada, ello
conforme se desprende de la parte considerativa del cuerpo normativo en mencion.

Asi mismo, el literal b) del articulo 2 del Decreto Supremo n.® 009-2020-TR, Decreto Supremo que
aprueba las normas reglamentarias del Decreto de Urgencia n.® 044-2019 relativo al Seguro de
Vida, que establece que los trabajadores que tienen derecho al seguro de Vida Ley son los
trabajadores de entidades del sector publico sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 728, Ley de Fomento del Empleo.

En esa linea, la figura juridica del seguro de vida ley representa una obligacion legal de los
empleadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada; y, esta destinada a brindar a favor
de los trabajadores asegurados y/o sus familiares directos un beneficio econémico de naturaleza

Informe de Control Especifico N° 055-2023-2-3613-SCE
Periodo de 1 de setiembre de 2019 al 31 de julio de 2023
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indemnizatoria ante la configuracion de un riesgo especifico (siniestro: fallecimiento o invalidez total
o0 permanente del trabajador)'.

De lo anterior, se desprende que “el seguro de vida ley puede ser definido como aquel instrumento
contractual, celebrado entre un empleador y una empresa aseguradora, que tiene por finalidad
brindar un beneficio econémico a favor del seno familiar de un trabajador asegurado ante su
fallecimiento o la imposibilidad de éste de seguir trabajando como consecuencia de su invalidez
absoluta y permanente”.

Por su parte, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, que es el 6rgano rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado, ha emitido diversos Informes
Técnicos a través de los cuales emite su pronunciamiento en torno a la contratacion del Seguro de
Vida Ley en las Entidades Publicas, entre los cuales figura el Informe Técnico
n.° 034-2018-SERVIR/GPGSC de 11 de enero de 2018, Informe Técnico
n.° 130-2019-SERVIR/IGPGSC de 24 de enero de 2019 e Informe Técnico
n.° 001671-2022-SERVIR/GPGSC de 7 de setiembre de 2022, prescribiendo que el Decreto
Legislativo n.° 688, Ley de consolidacion de beneficios sociales, es una norma de aplicacion para
los trabajadores sujetos al regimen de la actividad privada, no siendo aplicable para los servidores
que pertenecen al regimen del Decreto Legislativo n.® 276, ni para los servidores del régimen del
Decreto Legislativo n.° 1057, debiendo considerar que de acuerdo a las leyes de presupuesto de
cada ano se encuentra prohibido el otorgamiento de nuevas bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.

Siendo asi, se advierte que el Seguro de Vida Ley regulado por el Decreto Legislativo n.* 688,
resulta inicamente aplicable a los trabajadores de las entidades plblicas pertenecientes al régimen
laboral de la actividad privada regulado por el Decreto Legislativo n.® 728.

En esa linea, los hechos que la comision de control ha advertido son los que se narran a
continuacion:

1.1. Dela Contratacion y pago de pdliza de Seguro Vida Ley a trabajadores pertenecientes
al Régimen Laboral del Decreto Legislativo n.® 276

De la revision de la informacion alcanzada por la Entidad, se ha identificado el Requerimiento
n.° 043-2019-MPS-GM-GAyF/SGRH (Apéndice n.° 4) de 11 de setiembre de 2019, emitido
por la sefora Leydi Laura Purizaca Purizaca, en su condicion de subgerente de recursos
humanos de la Entidad, a través del cual solicité al Gerente de Administracion y Finanzas,
la contratacion del Seguro Vida Ley para personal nombrado y contratado a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 688, en adelante el DL n.® 688,
adjuntando una némina del personal beneficiario, conforme se aprecia en la siguiente

imagen:

2

Campos Torres, Rosa; Gonzales Ramirez, Luis. Consideraciones principales sobre el seguro de vida ley. Soluciones Laborales

para el Sector Privado n.® 31 Julio 2010, Gaceta Juridica. Pag. 38.

Campos Tarres, Rosa; Gonzales Ramirez, Luis. Consideraciones principales sobre el seguro de vida ley. Soluciones Laborales

para el Sector Privado n.® 31 Julio 2010. Gaceta Juridica. Pag. 38.
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Imagen n.° 2
Relacion de personal adjunta al requerimiento n.® 043-2019-MPS-GM-GAyF/SGRH
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Fuente: Requerimiento n.* 043-2019-MPS-GM-GAyF/SGRH de 11 de setiembre de 2019.

(o

De la imagen anterior, se aprecia que la relacion del personal para el cual la subgerente de
recursos humanos solicitaba la contratacion de la poliza del Seguro de Vida Ley fue
denominada: “Personal DL N° 276", obrando una relacion de 103 trabajadores.

Al respecto, la Comision de Control, a efectos de verificar el régimen laboral de los 103
trabajadores consignados en la relacion a que se hace referencia en el parrafo precedente,
mediante oficio n.® 13-2023-CG/OC3613-PSVL de 6 de noviembre de 2023, solicitd a la
subgerencia de recursos humanos, emita un infarme documentado en el cual indique el
régimen laboral de cada uno de los trabajadores consignados en la relacion adjunta al
requerimiento  antes referido, solicitud que fue atendida mediante carta
n.° 0462-2023-MPS-GM-GAyF/SGRH (Apéndice n.° 5) de 9 de noviembre de 2023, la cual
sefala:“(...) estamos alcanzando informacion relacionada a lo solicitado y que obra en los
archivos de esta Sub gerencia, por lo cual precisamos que en esta relacién, podemos
visualizar, se encuentra personal que labora bajo el D.L. 276 (Nombrado y Contratado);

Informe de Control Especifico N° 055-2023-2-3613-SCE
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(...)" para finalmente sefalar que se ha remitido al OClI la planilla del mes de setiembre de
2019, con lo cual se carrobora lo mencionado en el informe antes mencionado.

De la misma forma, considerando que a la fecha de generado el requerimiento (11 de
setiembre de 2019), la subgerencia de recursos humanos, aln no contaba con la planilla de
pago del personal del mes de setiembre del 2019(Apéndice n.° 6) y que por tanto la base
de datos usada para generar el requerimiento fue la planilla del mes de agosto de 2019
(Apéndice n.° 7) del personal 276, la Comision de Control mediante oficio
n.® 19-2023-CG/OC3613-PSVL de 13 de noviembre de 2023, solicitd a la subgerencia de
recursos humanos, remita las planillas del mes de agosto de 2019, requerimiento que fue
atendido a través de la carta n.® 0477-2023-MPS-GM-GAyF/SGRH (Apéndice n.° 8) de 13
de noviembre de 2023, en la cual se preciso: “(...) remitimos planillas ORIGINALES del mes
de AGOSTO de 2019 del personal bajo el régimen N° 276 (...) la planilla 2019, mes de
setiembre, se encuentra en su despacho, y esta planilla corresponde al personal nombrado
y contratado, sujetos al D.L. 276 (...)".

En esalinea, de la revision de las planillas del personal del DL n.° 276 de agosto y setiembre
de 2019, remitidas por la subgerencia de recursos humanos, se ha corroborado que los 103
trabajadores que figuran en la relacion adjunta al  Requerimiento
n.° 043-2019-MPS-GM-GAyF/SGRH (Apéndice n.° 4), pertenecen al régimen laboral
regulado por el D.L. n.® 276, por lo que se advierte que la entonces subgerente de recursos
humanos de la Entidad, sefiora Leydi Laura Purizaca Purizaca, solicité a través del
Requerimiento n.° 043-2019-MPS-GM-GAyF/SGRH (Apéndice n.° 4), la contratacion de
una péliza de seguro en beneficio de 103 trabajadores pertenecientes al régimen laboral del
DL n.” 276, ello sin tomar en cuenta que el Seguro de Vida Ley, regulado a fravés del
D.L. n.° 688 y sus modificatorias, solo le era aplicable a los trabajadores del regimen de la
actividad privada regulado a través del DL n.” 728.

El Requerimiento n.® 043-2019-MPS-GM-GAyF/SGRH (Apéndice n.° 4), generado por la
entonces subgerente de recursos humanos de la Entidad, sefiora Leydi Laura Purizaca
Purizaca, fue remitido para su tramitacién al gerente de administracion y finanzas, quien lo
recepciond el 12 de setiembre de 2019 registrandolo con n.® 9517, para posteriormente
derivarlo con proveido a gerencia municipal, bajo los siguientes términos: “Su autorizacion y
cumplir con exigencia por organismo tutelar y no ser observados o sancionados”; a su vez,
gerencia municipal, el 16 setiembre de 2019, lo deriv6 a la subgerencia de logistica, con el
proveido: ‘Implementar adquisicion Cotizar, para su atencién”, para luego mediante proveido
con niimero de registro 8206, indicar: “pase a Alex Chunga Gomez, para cotizar y continuar
framite”.

Subsiguientemente, mediante carta n.® 1119-2019-MPS-GM-GAYF/SGL (Apéndice n.° 9)
de 9 de diciembre de 2019 y carta n.® 326-2020-MPS-GM-GAYF/SGL (Apéndice n.° 10) de
12 de febrero de 2020, el subgerente de logistica, solicitd al gerente de planeamiento y
presupuesto, emita certificacion presupuestal por el monto de S/29 143.60, la cual es
alcanzada al area a través del memorandum n.® 340-2020-MPS-GM-GPyP(Apéndice n.°
11) de 19 de febrero de 2020, conteniendo el crédito presupuestario n.® 0000000368 de la
misma fecha (Apéndice n.° 12).

Posterior a ello, se emitid la Orden de Servicio n.® 00609-2020 (Apéndice n.° 13) de 20 de
febrero de 2020, a favor de La Positiva Vida Seguros y Reaseguros por concepto de Seguro
de Vida por el monto de S/29 143.60, documento que cuenta con el sello y rubrica’ de la
sefora Leydi Laura Purizaca Purizaca, subgerente de recursos humanos en calidad de
responsable del servicio.

Luego, a través del Documento S/N de 4 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 14), el Gerente
Comercial Empresas y Canal no Tradicional de la aseguradora, remitio a la Entidad la
Factura Electrénica n.” F607-00000211 (Apéndice n.° 15) de 5 de marzo de 2020, las

En la seccién 3 de responsable de Servicios.
== == = =
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condiciones generales y particulares de la péliza n.° 1406264; asi como, el resumen
informativo y las coberturas contratadas.

Al respecto, a efectos de corroborar la adquisicion de la péliza n.® 1406264, la Comision de
Control mediante el oficio n.® 010-2023-CG/OC3613-PSVL de 27 de octubre de 2023 solicitd
a la aseguradora LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS, remita copias
certificadas de las pélizas de seguro vida ley contratadas por la Municipalidad Provincial de
Sechura, la cual fue atendida mediante correo electronico?
atenciondeoficio@lapositiva.com.pe’, haciendo llegar el documento denominado
LPV-LEGAL-115-2023 (Apéndice n.° 16) de 3 de noviembre de 2023, documento que fue
posteriormente complementado con LPV-LEGAL-121-2023 (Apéndice n.° 17) de 6 de
noviembre de 2023, mediante el cual LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS
remitié a la Comision de Control, fotocopia de la péliza n.° 1406264.

En esa linea, de la revision de la Péliza n.° 1406264, con cddigo de registro
SBS:VI2077310026-57463894, se aprecia que ésta tiene vigencia desde las 12 horas de 1
de marzo de 2020 hasta las 12 horas de 1 de marzo de 2021, por una prima total de
S/29 143.60, obrando anexa a la poliza una relacion de los 103 asegurados, de cuya revision
se ha corroborado que las 103 personas que figuran como beneficiarias en la misma, son
las mismas personas anexas al detalle del requerimiento
n.° 043-2019-MPS-GM-GAyF/SGRH (Apéndice n.° 4) de 11 de setiembre de 2019,
conforme se aprecia a continuacion:

4

Remitido el & de noviembre de 2023.
A los correos institucionales abocanegra@contraloria.gob.pe y veonstantino@contraloria.gob.pe

= |
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Imagen n.° 3
Relacion de personal beneficiario de la Péliza n.® 1406264
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Fuente: Péliza de seguro vida ley n.* 1406264

Es preciso sefialar que con la emision de la poliza n.° 1406264, se concreto el otorgamiento
de la cobertura del seguro vida ley a favor de 103 servidores que, por pertenecer a un
régimen laboral distinto al legalmente establecido como beneficiario, no debia ser
considerado para tal seguro.

Subsiguientemente, con carta n.® 549-2020-MPS-GM-GAYF/SGL (Apéndice n.° 18) de 9
de enero de 2020 y recepcionada el 11 de marzo de 2020, la subgerencia de logistica remitio
a la sefiora Leydi Laura Purizaca Purizaca, subgerente de recursos humanos, la pdliza del
Seguro Vida Ley n.° 1406264, contratada para personal nombrado y contratado, ello en
mérito al requerimiento n.® 043-2019-MPS-GM-GAyF/SGRH (Apéndice n.° 4), quien
mediante proveido n.° 1088 lo derivé a la oficina de planillas, bajo los siguientes términos:
“Para conocimiento y verificacion respectiva’; a su vez, la oficina de planillas remiti6 el
documento a la subgerencia el 25 de abril de 2020 precisando lo siguiente: “Se verifico de
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Pagos realizados por la contratacién de Seguro vida ley para personal nombrado y contrato bajo el

acuerdo a Pdliza anexada, donde se constato que hay personal que a ahora pertenece al
D.L. 1057", de ello se evidencia, que a la fecha de contratacion del seguro algunos de los
servidores beneficiados con el seguro de vida que pertenecian al regimen del DL n.° 276
pasaron a pertenecer al régimen del DL n.° 1057, régimen que de acuerdo a lo establecido
enel D.L. n.° 688 y sus modificatorias, tampoco les correspondia ser beneficiarios del seguro
de vida ley.

Pese a ello, a través del Informe n.® 068-2020-MPS-GM-GAyF/SGRH (Apéndice n.° 19),
de 4 de mayo de 2020, la sefiora Leydi Laura Purizaca Purizaca, subgerente de recursos
humanos, brind6 conformidad al servicio bajo los siguientes términos: “Que, a través de las
areas correspondientes se ha procedido a contratar los servicios de la aseguradora
LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS, para coberturar el SEGURO VIDA LEY
D.L. 688, por el lapso de 01 aiio, el cual este despacho emite su conformidad a fin de
que se proceda a la cancelacion respectiva por un importe de $/29 143.59 (Veintinueve
mil ciento cuarenta y tres y 59/100 soles) segtin Factura Electrénica N°F607-00000211
de fecha 05/03/2020”, de esta manera, la subgerencia de recursos humanos brindé la
conformidad al pago del servicio de la poliza contratada para 103 trabajadores
pertenecientes al régimen del D.L. n.® 276 de la Entidad.

El informe que brindé la conformidad al servicio contratado, fue dirigido al gerente de
administracion y finanzas y este a su vez, lo derivé a la subgerencia de logistica quien
mediante proveido S/N de 5 de mayo de 2020, indico: “anexar a expediente y continuar
frémite”.

Ulteriormente, se aprecia la Hoja de Ejecucion SIAF- Registro SIAF n.® 000826 (Apéndice
n.° 20) recepcionada el 7 de mayo de 2020 por la subgerencia de finanzas, en el que obran
3 sellos: un sello de aprobacion de pago de 7 de mayo de 2020, un sello de contabilizado y
otro de devengado, todos pertenecientes a la subgerencia de finanzas, dicha hoja de
ejecucion, fue recepcionada por el area de tesoreria el 25 de mayo de 2020, area que
finalmente efectiviza el pago mediante dos transferencias electronicas con cédigo de
operacion n.° 081-20002072 y n.° 081-20002073 (Apéndice n.° 21) ambas de 26 de mayo
de 2020 y efectuadas a la cuenta del banco Scotiabank de La Positiva Vida Seguros y
Reaseguros, emitiendo dos comprobantes de pago a favor de la empresa aseguradora
“Positiva Vida Seguros y Reaseguros”, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.° 2

Régimen Laboral del D.L. N.° 276

Ly . Importe
CIPN Fecha Concepto (s1)
IMPORTE QUE SE GIRA PARA CANCELAR LA FACTURA F607-2011 *POR EL SERVICIO DE
3107 | 25/05/2020 | CONTRATACION DE SEGURO VIDA LEY PARA PERSONAL NOMBRADO, CONTRATADO, |  25000,00
SOLICITADO POR LA SUBGERENCIA DE RECURSOS HUMANQS, SEGUN REQ. N* 043-
2019-MPS-GM-GAYF/SGRH Y CARTA N.® 326-2020-MPS-GM-GAYF/SGL. EL ALCANCE DE
LA COBERTURA DEL PRESENTE SEGURO ES DE ACUERDO A LO ADJUNTO. *FORMA DE
3108 | 25/05/2020 | PAGQ: PREVIO INFORME DE CONFOMIDAD DEL SERVICIO. MEMO: 340-2020-MPS-GMM- 4143,60
GPYP, C.C.P. N° 0000000368-2020, INFORME N® 068-2020-MPS-GM-GAYF.
Total anual 29 143,60

Fuente: Comprobantes de Pago n.® 3107 y 3108 (Apéndice n.® 22) y (Apéndice n.® 23) de 25 de mayo de 2020
Elaborado por: Comision de Control.

De lo sefialado y detallado lineas arriba, se advierte que en el afio 2020, la Entidad, contrato
y pago una poliza de seguro Vida Ley a que hace referencia el D.L. N° 688 a favor de 103
servidores publicos pertenecientes al régimen laboral del D.L. n.* 276 y D.L. n.® 1057, ello
pese a que el Seguro vida Ley solo le es aplicable a los trabajadores pertenecientes al
regimen de la actividad privada D.L. n.° 728, esto ultimo de conformidad a lo establecido en
el D.L. n.° 688 concordante con el literal b) del articulo 2 del Decreto Supremo
n.® 009-2020-TR, causando perjuicio economico a la entidad por $/29 143.60.

_——e—— e ——————————
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La situacion antes expuesta, ha sido ocasionada por el accionar de la sefiora Leydi Laura
Purizaca Purizaca, subgerente de recursos humanos de la Entidad, ello luego de haber
requerido la contratacién y brindado conformidad a una péliza de Seguro de Vida Ley a favor
de servidores que se encontraban prestando servicios para la Municipalidad Provincial de
Sechura bajo regimenes laborales distintos al régimen de la actividad privada regulado por
el D.L. n.° 728, situacion que vulneré lo establecido por la normativa que regula el
otorgamiento del Seguro de Vida Ley; asi como, lo regulado por la Ley de Presupuesto del
afo 2019 y el Decreto de Urgencia que aprueba el presupuesto pablico para el afio 2020,
referente a la prohibicion de otorgar nuevos beneficios y conceptos de cualquier naturaleza,
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento, inobservando los diversos
pronunciamientos emitidos por el Organo rector que define, implementa y supervisa las
politicas de personal de todo el Estado, SERVIR, ocasionando de esta forma perjuicio
economico a la Entidad por la suma de S/29, 143.60.

Aprobacion y pago de montos dinerarios derivados de la contratacion de la poliza del
seguro de vida ley a favor de servidor y heredera de servidor municipal fallecido.

Aunado a lo anterior, y pese a que no correspondia otorgar dicho seguro al personal que
laboraba en la Municipalidad Provincial de Sechura bajo régimen laboral distinto al regulado
porel D.L. n.® 728 y por ende no resultaba factible otorgar ninguno de sus beneficios, se ha
advertido que la Entidad aprob6 y pago6 a favor del servidor Alejandro Ausberto Zavaleta
Chunga y de la viuda del fallecido servidor Alberto Amaya Tume, conceptos
correspondientes al seguro de vida ley, bajo el argumento que al encontrarse vencida la
poliza de seguro contratada a la fecha de suscitados los siniestros, era obligacion de la
entidad asumir el pago de los montos dinerarios que hubieran sido otorgados por la
aseguradora, si la péliza hubiese estado vigente.

Al respecto, se precisa que, tanto el sefior Alberto Amaya Tume, al momento de su deceso
como el servidor Alejandro Ausberto Zavaleta Chunga pertenecian al régimen laboral
regulado por el DL, 276 y en ambos casos, la péliza vencida a la que hacen alusion es la
n.® 1406264 contratada con “La Positiva Vida Seguros y Reaseguros”; la cual, estuvo vigente
desde el 01/03/2020 hasta el 01/03/2021, la misma que fue pagada por la entidad a través
de los Comprobantes de pago 3107 y 3108, detallados precedentemente.

1.2.1. Aprobacion y pago parcial de péliza de seguro vida ley por S/21 760 a favor
de la sefora Altagracia Llenque Amaya de Amaya, viuda del servidor
municipal Alberto Amaya Tume.

El 16 de agosto de 2021 la sefiora Altagracia Llenque Amaya de Amaya presento
por Tramite Documentario y Archivo de la Municipalidad Provincial de Sechura, un
escrito (Apéndice n.° 24) registrado con n.® 9987, solicitando pago de seguro vida
de su difunto esposo — el ex servidor municipal Alberto Amaya Tume, bajo el
siguiente tenor:

T

Que, habiendo tomado conocimiento que la Pdliza de Seguro Vida Ley que la
Municipalidad Provincial de Sechura tenia contratado ha estado vigente hasta el 01
de marzo del afio en curso y estando a que mi esposo fallecié el 18 de abril de
2021, es decir, dicha Poéliza de Seguro Vida Ley no estaba vigente, por lo que en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 7° del mencionado Decreto Legislativo 688,
solicito se sirva disponer lo conveniente a fin de que su representada proceda a
cancelarme el importe de 16 remuneraciones conforme a ley;

(..)"

B e e e e e e e T e e e e v ]
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En esa linea, el gerente municipal, mediante proveido de 17 de agosto de 2021,
derivo la solicitud indicando lo siguiente:”(...) Pase a Administracion RRHH, para
conocimiento y evaluacion, emita informe correspondiente(...)"; a su vez, el 18 de
agosto de 2021, la gerencia de administracion y finanzas, derivo la solicitud a la
subgerencia de recursos humanos, requiriendo evaluacion, informe y acciones
administrativas; posteriormente, esta ltima mediante proveido n.® 3102 de 19 de
agosto de 2021, solicitd a la subgerencia de logistica informe sobre el seguro, quien
através de la carta n.® 01134-2021-MPS-GM-GAYF/SGL (Apéndice n.° 25), de 24
de agosto de 2021 remiti6 la Orden de servicio n.® 2305 de 28 de junio de 2021,
mediante la cual la entidad contraté una nueva poéliza de seguro de vida por 6 meses
a favor de personal bajo el DL n.® 276, 1057 y 728.

Al respecto, el sefior Jacinto Miguel Llenque Fiestas, subgerente de recursos
humanos, emiti6 el informe n.° 0330-2021-MPS-GM-GAyF/SGRH
(Apéndice n.° 26) de 2 de setiembre de 2021 el mismo que fue recepcionado y
registrado por la gerencia de administracion y finanzas el 3 de setiembre de 2021,
bajo el niimero 6108, sefialando:

‘(...) 1.2 Que, el senor Alberto Amaya Tume (Q.E.P.D) labor6 para esta Institucion
como Empleado Contratado bajo el régimen del D.L. N° 276 con categoria
remunerativa STD, teniendo como fecha de ingreso el 08 de Enero de 1996 hasta
su deceso ocurrido el dia 18 de abril del presente. (...)

2.6. El Decreto Legislativo N° 688, Ley de Consolidacion de Beneficios sociales
Articulo 12.- El monto del Beneficio es el siguiente:

a) Por fallecimiento natural del trabajador se abonara a sus beneficiarios dieciséis
(16) remuneraciones que se establecen en base al promedio de lo percibido por
aquél en el ultimo trimestre previo al fallecimiento.

()
IIl. CONCLUSION/ RECOMENDACION

Por lo anteriormente expuesto, corresponde a la entidad realizar las acciones
correspondientes que le permitan cumplir con dicha obligacién, por lo que se
solicita se sirva tener en cuenta y se proceda disponer la regularizacion a que
se refiere que la Municipalidad no acredité la poliza de seguro de vida del ex
servidor municipal Alberto Amaya Tume(). (...)" (Negrita agregada)

De ello, se advierte que el servidor Jacinto Miguel Lienque Fiestas, en su calidad
de subgerente de recursos humanos, emitié opinién técnica favorable sobre la
aplicacion de lo establecido en el D.L. n.° 688 sefialando que en efecto,
corresponde a la Entidad asumir la obligacién debido a que no se acredito la poliza
del seguro de vida a favor del fallecido servidor Alberto Amaya Tume, ello sin tomar
en cuenta que debido al régimen laboral al que pertenecia el servidor fallecido
(D.L. n.” 276), no le correspondia ningn beneficio producto de la péliza vencida
puesto que en principio fue indebidamente beneficiado con ella.

Posteriormente, se advierte que la gerencia de administracion y finanzas, mediante
informe n.® 283-2021-MPS-GM-GAyF (Apéndice n.° 27) de 6 de setiembre de
2021, solicito a la gerencia de asesoria juridica emita opinion legal respecto de lo
solicitado por la sefiora Altagracia Llenque Amaya De Amaya; ante ello, el gerente
de asesoria juridica, sefior Lucio Ausberto Quiroga Curo, mediante, carta
n.® 169-2021-MPS-GAJ (Apéndice n.° 28) de 5 de octubre de 2021, hizo de
conocimiento de gerencia municipal, lo siguiente: “(...) que habiendo derivado
documentacion a la Gerencia de Administracion y Finanzas sobre el pago de Péliza
de Seguro de vida del Sr Alberto Amaya Tume Se negaron a recepcionar el
expediente en dos oportunidades los dias 14 de setiembre y 5 de octubre de
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2021(...)" referenciando en el mencionado documento la carta
n.° 147-2021-MPS-GAJ (Apéndice n.° 29) de 10 de setiembre de 2021, dirigida
también a la Gerencia de administracion y Finanzas, advirtiéndose de su contenido
lo siguiente:

“(...) Que, mediante documento de la referencia solicitan a este despacho
opinion Legal respecto al Pago de Seguro de Vida del fallecido ex servidor
Municipal Sr. Alberto Amaya Tume, solicitado por su esposa Altagracia
Llenque Amaya de Amaya, por lo cual esta Gerencia pide se realicen las
acciones administrativas correspondientes para dar cumplimiento segtn lo
recomendado por la Sub Gerencia de Recursos Humanos. (...)" (Negrita
agregado).

Con lo anteriormente descrito se advierte que el sefior Lucio Ausberto Quiroga
Curo, en calidad de gerente de asesoria juridica, al momento de emitir opinion legal,
tampoco tom6 en cuenta que el seguro de vida ley solo les corresponde a
trabajadores de la actividad privada y que por tanto los montos dinerarios otorgados
en caso de fallecimiento del trabajador, no eran aplicables al presente caso; toda
vez que, el fallecido servidor Alberto Amaya Tume al momento de su deceso
pertenecia al régimen laboral regulado por el D.L. n.® 276.

Subsiguientemente, el 11 de octubre de 2021 mediante registro n.® 6909, se solicitd
a Planillas realice el calculo para el pago de la poliza de seguro, por lo que el sefior
Jacinto Miguel Llenque Fiestas, responsable (e) de la oficina de Planillas, a través
del informe n.® 0521-2021-MPS/GAyF/SGRH/PLANILLAS (Apéndice n.° 30) de 13
de octubre de 2021 remitié a la gerencia de Administracion y Finanzas, el calculo
de la pdliza, bajo los siguientes términos:

1)

Que, en atencion al PROVEIDO N° 6909, “CALCULO DE PAGO DE POLIZA DE
SEGURO’, de la Gerencia de Administracion y Finanzas inserto en el documento
de la referencia y a fin de dar respuesta a lo Solicitado, se detalla el presente
cuadro.

SUELDO (a) Sumas Aseguradas (b) TOTAL (axb)
S/3,145.00 16 $/50,320.00

Es de mencionar que se realiza el calculo en base a 16 remuneraciones mensuales
por fallecimiento Natural, siendo el TOTAL por la suma de Cincuenta Mil
Trescientos Veinte y 00/100 soles.

()

Posterior a ello, mediante memorandum n.* 1751-2021-MPS-GM/GPyP (Apéndice
n.° 31) de 23 de noviembre de 2021, la gerencia de planeamiento y presupuesto
emitio el certificado de crédito presupuestario n.° 0000001755 por la suma
correspondiente a S/50 320.00 (Apéndice n.° 32); ante lo cual, mediante carta
n.° 426-2021-MPS-GMMGAYF/SGF de 16 de diciembre de 2021, la subgerencia
de finanzas, solicitd a la gerencia de administracion y finanzas autorizacion para
devengar, autorizacion que fue otorgada mediante  informe
n.® 393-2021-MPS-GM-GAyF (Apéndice n.° 33) de 27 de diciembre de 2021; sin
embargo, el expediente fue derivado al area de Tesoreria, quien lo recepciono el
30 de diciembre de 2021.

Luego, mediante carta n.® 0225-2022-MPS-GM-GAyF/SGF-T (Apéndice n.° 34) de
5 de mayo de 2022, |a oficina de tesoreria, devolvi¢ el expediente a la subgerencia
de finanzas y esta a su vez lo derivé a la subgerencia de recursos humanos el 9 de
mayo de 2022, quien mediante registro 1858 lo pasé a la gerencia de administracion
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y finanzas, bajo los siguientes términos: “(...) corresponde continuar
procedimiento”.

En esa linea, la gerencia de administracion y finanzas, emitié el informe
n.° 0235-2022-MPS-GM-GAYF (Apéndice n.° 35) de 10 de mayo de 2022,
mediante el cual solicitd a asesoria juridica la emision de una opinion legal
actualizada conforme sigue:

“(...) Por lo anteriormente expuesto, esta Gerencia teniendo en cuenta los actuados
y disposiciones vigentes, derivo a su Despacho para la emision de Opinion Legal
sobre si es procedente el pedido de la Sra. Altagracia Llenque Amaya de Amaya
sobre el PAGO DE SEGURO DE VIDA LEY DE SU DIFUNTO ESPOSO EL Sr.
ALBERTO AMAYA TUME(+) (...)"

Dicho pedido fue remitdo a gerencia municipal mediante carta
n.° 0166-2022-MPS-GM-GAyF (Apéndice n.° 36) quien la recepcioné el 3 de junio
de 2022, siendo del caso que el gerente municipal derivé los actuados a asesoria
juridica, bajo el siguiente tenor: “Asesoria Juridica para conocimiento y opinion,
emitir informe respectivo a si lo solicitado se encuentra de acuerdo a la normativa.
Se recomienda estudiar a la brevedad”; precisdndose que asesoria juridica
recepciono la citada carta el 6 de junio de 2022.

Es asi que, el sefior Lucio Alberto Quiroga Curo gerente de asesoria juridica,
mediante carta n.® 066-2022-MPS-GM-GAJ (Apéndice n.° 37) de 6 de junio de
2022, derivo el expediente original a la gerencia municipal, precisandose lo
siguiente: “(...) que, mediante documento de la referencia solicitan a este despacho
emitir el respectivo informe sobre el pago de seguro de vida del fallecido Alberto
Amaya Tume (+) solicitado por su esposa la Sra ALTAGRACIA LLENQUE AMAYA
DE AMAYA. Por lo que esta Gerencia deriva el expediente original para que se
realicen las acciones administrativas correspondientes para dar cumplimiento
segun lo recomendado por la Sub Gerencia de Recursos Humanos (...)"; es decir,
una vez mas el sefor Lucio Ausberto Quiroga Curo, en calidad de gerente de
asesoria juridica, no advirti6 que la interpretacion normativa realizada por el
subgerencia de recursos humanos, no se ajusta al marco legal respectivo, no
objetando el pronunciamiento del tramite de pago y contrario a ello, recomienda
que realicen las acciones administrativas destinadas a cumplir con lo recomendado
por la subgerencia de Recursos Humanos; es decir, que se pague a favor de la
sefiora Altagracia Llenque Amaya de Amaya, viuda del servidor Alberto Amaya
Tume las 16 remuneraciones percibidas por el trabajador antes de su deceso.

Es asi que, gerencia municipal derivo los documentos, el 8 de junio de 2022 a
secretaria general, bajo el siguiente tenor: (...) Sec. Gral para revision y atencion
visto CARTA N° 066-2022-MPS-GM-GAJ, se recomienda proyectar R/A de
acuerdo a lo indicado en informes anexos y que no encuentra oposicion de
GAJ (...)" (negrita agregado); es asi que, Secretaria General proyect6 y emitio el
13 de junio de 2022 la Resolucion Gerencial N° 118-2022-MPS/GM
(Apéndice n.° 38), en la cual se resolvio:

()

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR PROCEDENTE, lo golici or la SRA.
ALTAGRACIA LLENQUE AMAYA DE AMAYA con D sobre
PAGO DE POLIZA DE SEGURO VIDA DEL SR. ALBERTO AMAYA TUME(+), en
base a 16 remuneraciones mensuales por fallecimiento natural, siendo el total por
la suma de S/.50,320.00(CINCUENTA MIL TRESCIENTOS VEINTE CON 00/100
SOLES).

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la GERENCIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS, GERENCIA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO, EJECUTAR Y
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COORDINAR, las acciones administrativas y Presupuestales correspondientes, de
acuerdo a la Ley Nacional de Presupuesto Publico, para el cumplimiento de la
Presente Resolucion. (...)"

Con la emision de la citada resolucion, la Entidad reconocié el pago de lo solicitado
por la viuda del servidor Alberto Amaya Tume, aprobando un pago por la suma de
S/50,320.00 a favor de la sefiora Altagracia Llenque Amaya de Amaya, por
concepto de pago de seguro de vida, pese a que dicho trabajador pertenecia al
regimen laboral del D.L. n.° 276, lo cual fue ocasionado por la opinion técnica
emitida por la subgerencia de recursos humanos, la cual se encontraba distante a
la normativa que regula el otorgamiento del Seguro de Vida Ley; asi como, por el
asesoramiento legal que no advirtié que lo recomendado por la subgerencia de
recursos humanos, se encontraba al margen de lo establecido en el marco legal
correspondiente.

Posterior a ello, se emitio la certificacion presupuestal con nota n.® 0000001432
(Apéndice n.° 39) de 2 de setiembre de 2022 por el importe de S/ 50,320.00; siendo
del caso, que en mérito a ello la subgerencia de finanzas, el 19 de setiembre de
2022, remiti6 la carta n.® 0244-2022-MPS-GM-GAyF/SGF (Apéndice n.° 40) a la
gerencia de administracion y finanzas solicitandole elaborar cronograma de pagos
y proyectar acto resolutivo para continuar con el tramite, documento que fue
respondido, el 28 de setiembre de 2022, mediante proveido indicandole: “S.G.F.1.
PARA Atencién Administrativa con S/ 10,000.00 Segtin Acuerdo Reunidn. 2.- No se
Firmara Cronograma’.

Subsecuentemente, la oficina de tesoreria emitio el comprobante de pago n.® 9008
(Apéndice n.° 41) de 5 de octubre de 2022 por el importe de S/10 000,00 por el
concepto de: “IMPORTE QUE SE GIRA A NOMBRE DE LA SRA ALTAGRACIA
LLENQUE AMAYA DE AMAYA POR PAGO DE POLIZA DE SEGURO DE VIDA
DEL SR. ALBERTO AMAYA TUME SOLICITADA POR SU ESPOSA LA SRA
ALTAGRACIA LLENQUE AMAYA DE AMAYA DNGEEEED CArRTA
N° 0244-2022-MPS-GM-GAYF/SGF AUTORIZADO POR LA REFERENCIA DE
ADMINSTRACION DE FECHA 23 DE SETIEMBRE CPP 1432 CARTA
N° 1224-2022-MPS-GM-GAYF/SG".

Aunado a lo anterior, a efectos de verificar la existencia de pagos adicionales
destinados a dar cumplimiento a lo resuelto en el articulo primero de la Resolucion
Gerencial n.® 118-2022-MPS/GM (Apéndice n.° 38), la Comision de Control,
solicitd a la subgerente de  finanzas, mediante  oficio
n.° 004-2023-CG/OC3613-CC050 de 25 de octubre de 2023 y oficio
n° 014-2023-CG/OC3613-PSVL de 7 de noviembre de 2023, informe
documentalmente el pago de estas. Dicho requerimiento, fue atendido mediante
carta n.® 440-2023-MPS-GM-GAyF/SGF (Apéndice n.° 42) de 27 de octubre de
2023, que sefala lo siguiente: “(...) por otro lado, con respecto al punto nimero 2,
se adjunta comprobante de pago N° 5810 del afio 2023 con 20 folios en formato
original sobre pago de paliza de seguro de vida ley del Sr Alberto Amaya Tume a
través de su esposa la Sra Altagracia Llenque Amaya De Amaya con atencion a
Resolucion ~ Gerencial ~ N°  118-2022-  MPS/GM(...)"; 'y carta
n.® 700-2023-MPS-GM-GAyF (Apéndice n.° 43) de 8 de noviembre de 2023, en la
cual se precisa: “(...)en este sentido, este Despacho le remite la siguiente
informacion: ~ Copias  fedateadas en 04 juegos del  Informe
N° 213-2023-MPS-GM-GAyF, de fecha 21 de julio del 2023, emitido por la Gerencia
de Administracion y Finanzas respecto a: Informe sobre cumplimiento de acto
resolutivo de pago de pdliza de seguro de vida de ex servidor municipal Sr Alberto
Amaya Tume(...).
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En ese orden de ideas, y estando a lo precisado anteriormente, se ha identificado
que mediante escrito de 9 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 44), la sefiora Altagracia
Llenque Amaya de Amaya, se dirige una vez mas a la Entidad a fin de solicitar se
cumpla con cancelar la totalidad del beneficio otorgado mediante la Resolucion
Gerencial n.° 118-2022-MPS/GM (Apéndice n.° 38), puesto que solo se le ha
hecho el pago de S/10 000.00, para lo cual adjunta copia de la resolucion en
comento, copia de la sucesion intestada y copia de su DNI.

Al respecto, gerencia municipal el 10 de mayo de 2023 remitio la referida solicitud
a la gerencia de administracion y finanzas para que se elabore un cronograma de
pago y se cancele lo adeudado por la entidad; por su parte la gerencia de
administracion y finanzas, mediante carta n.® 258-2023-MPS-GM-GAyF (Apéndice
n.° 45) de 22 de mayo de 2023, se dirigio a la gerencia de planeamiento y
presupuesto, solicitando informe sobre disponibilidad presupuestal y se emita la
certificacion presupuestal, todo ello en mérito a que la solicitante ha sido declarada
heredera universal del fallecido trabajador Alberto Amaya Tume y que el articulo
primero de la Resolucion Gerencial n.® 118-2022-MPS/GM (Apéndice n.® 38)
declara procedente el pago de S/50 320.00 por concepto de poliza de seguro de
vida.

Posteriormente, mediante memorandum n.°® 595-2023-MPS-GM/GPyP (Apéndice
n.° 46) de 31 de mayo de 2023, la gerencia de planificacion y presupuesto remitio
el Certificado de Crédito Presupuestario n.° 0000000625 por la suma de
S/11 760.00, seguidamente, la gerencia de administracion y finanzas, mediante
carta n.° 309-2023-MPS-GM-GAyF (Apéndice n.® 47) de 26 de junio de 2023,
autorizo el devengado y pago a la sub gerente de finanzas por el monto certificado,
expresando que queda un saldo pendiente de S/28 560.00.

Subsiguientemente, el 11 de julio de 2023 se emitié el comprobante de pago
n.° 5810 (Apéndice n.° 48) con registro SIAF n.® 0000003687, por el importe de
S/11,760.00 cuyo concepto sefiala: “IMPORTE QUE SE GIRA A NOMBRE DE LA
SRA ALTAGRACIA LLENQUE AMAYA DE AMAYA POR PAGO DE POLIZA DE
SEGURO DE VIDA* POR PAGO DE POLIZA DE SEGURO DE VIDA DEL EX
SERVIDOR MUNICIPAL SR ALBERTO AMAYA TUME CUOTA MES DE JUNIO A
DICIEMBRE DEL 2023 SEGUN PROYECCION CRONOGRAMA DE PAGOS,
SOLICITADA POR SU ESPOSA LA SRA ALTAGRACIA LLENQUE AMAYA DE
AMAYA DN

Finalmente, mediante Informe n.° 213-2023-MPS-GM-GAyF (Apéndice n.° 49) de
21 de julio de 2023, la gerente de administracion y finanzas se dirige al gerente
municipal bajo los siguientes términos: ‘ASUNTO: INFORMO SOBRE
CUMPLIMIENTO DE ACTO RESOLUTIVO DE PAGO DE POLIZA DE SEGURO
DE VIDA DEL EX SERVIDOR MUNICIPAL SR ALBERTO AMAYA TUME

(--)

2.3 Que, esta Gerencia dio cumplimiento a lo aprobado mediante un acto resolutivo
ya ejecutivo desde el ejercicio 2022; sin embargo, debo precisarie que el presente
pago de péliza de seguro de vida del ex servidor esta siendo asumido con
presupuesto y recursos financieros de la Entidad Municipal y no por una empresa
de seguros; esto debido a que en la fecha de fallecimiento del ex servidor que fue
el 18 de abril de 2021, la pdliza de seguro de vida contratado por la Entidad, ya no
estaba vigente, conforme se consigna en la parte considerativa del mencionado
acto resolutivo. (...)".

Lo anteriormente descrito advierte que el 5 de octubre de 2022 y el 11 de julio de
2023, la Entidad pagé la suma de S/10 000,00 y de S/11 760,00, respectivamente,
lo que hace un total de S/21 760,00 pagados a favor de la sefiora Altagracia Llenque
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Amaya De Amaya, viuda del fallecido servidor Alberto Amaya Tume, por concepto
de Péliza de Seguro de vida, ello en mérito al reconocimiento y aprobacion de pago
estipulado en el articulo 1° de la Resolucién Gerencial n.® 118-2022-MPS/GM
(Apéndice n.° 38) de 13 de junio de 2022, la cual fue emitida en base a la Opinion
Técnica emitida por el Subgerente de Recursos Humanos respecto de la aplicacion
de la normativa laboral, asi como a la Asesoria brindada por el gerente de asesoria
juridica respecto a la aplicacion e interpretacion normativa, ello considerando que
en ambos casos se dio viabilidad al reconocimiento del pago por concepto de péliza
de seguro a favor de un trabajador fallecido que brindé servicios a la Entidad bajo
el régimen laboral del D.L. n.° 276, no correspondiéndole el otorgamiento de dicho
seguro, ni de sus beneficios de conformidad a lo regulado por el D.L. n.° 688 y sus
modificatorias.

De la misma forma, corresponde precisar que, si bien es cierto, a la fecha de
emision del presente informe solo se ha pagado S/21 760,00 la resolucion de
reconocimiento del pago a favor de la Sra. Altagracia Lienque Amaya De Amaya,
viuda del servidor Alberto Amaya Tume, se realizé por la suma de S/50 320,00,
habiendo un diferencial pendiente de pago por S/ 28 560,00, situacion que
constituye un riesgo latente para los recursos econdmicos de la Entidad.

Aprobacion y pago de la péliza de seguro vida ley por S/20 000,00 al servidor
Alejandro Ausberto Zavaleta Chunga.

El 8 de setiembre de 2022 el servidor Alejandro Ausberto Zavaleta Chunga,
nombrado bajo el régimen laboral del D.L. n.° 276, solicito mediante escrito
(Apéndice n.° 50) registrado con n.® 12776 por Tramite Documentario y Archivo
de la Entidad, el pago de cobertura de poliza de seguro de vida ley, manifestando
lo siguiente:

“(...) Pido a Usted Sefior Gerente Municipal atender con el PAGO DE VEINTE MIL
Y 00/100 SOLES QUE ES LA COBERTURA QUE ME IBA A OTORGAR LA
POSITIVA SEGUROS POR EL SEGURO DE VIDA LEY, y que por negligencia de
algunos Funcionarios que no tramitaron la actualizacion de la Pdliza de Seguro de
Vida Ley en los tiempos oportunos, el Suscrito no se va a perjudicar con la cobertura
que me iba a otorgar la Positiva Seguros, ya que la misma es para trasplante de
6rganos, tal como lo sefialado en Ja normativa en el items 2.8).”

Es preciso indicar que, adjunto a la solicitud antes referida se encuentran los
siguientes documentos:

Escrito de 7 de setiembre de 2022 registrado por tramite documentario de la
entidad con registro n.® 12749, emitido por el Corredor de Seguro de la Péliza
1415076, sefior Yhonny Wilmer Chiroque Villegas de GCR Asesores y
corredores de seguros con registro SBS N-3746, a través del cual precisa que:
‘(...) Reciba el cordial saluda de GCR Asesores y corredores de seguro con
registro SBS N-3746 para informarles con respecto al caso del Sr ZAVALETA
CHUNGA ALEJANDRO AUSBERTO con respecto a la péliza Vida Ley
N° 1415076. La poliza del seguro Vida Ley con vigencia: 01/07/2021 hasta
01/01/2022 contaba con coberturas afines a su diagnostico presentado al
momento de iniciar las gestiones(...) De acuerdo al historial médico, el
asegurado en la fecha 15/6/2021 inicia su diagnéstico que hasta la actualizad
llevan a su tratamiento especializado, Sin embargo, en dicha fecha la enfidad
no contaba con péliza activa del seguro de Vida Ley, tal como se explica en
la Carta N° GTA-2022-00253, en caso de haber estado activa si procedia. Se
sugiere a la entidad se planifique las renovaciones, se mantenga activo y se
dé continuidad a la vigencia a la péliza para evitar estas situaciones de no
cobertura (...)".
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- Copias simples de correo electrénicos cursados entre el corredor de seguros
sefior Yhonny Wilmer Chiroque Villegas (yhonnychiroque@gmail.com) y el
Area de Siniestros Laborales de La Positiva
(siniestroslaborales@lapositivavida.com.pe) a través de los cuales, el
corredor de seguros solicita a la aseguradora la cobertura complementaria a
favor del servidor Zavaleta, indicando lo siguiente: “(...) Apreciados amigos,
en coordinacion con el asegurado, nos indica que se solicite la indemnizacion
bajo la cobertura TRANSPLANTE DE ORGANOS...) Transplante de 6rganos
6 remuneraciones mensuales maximo S/20,000.00(...)"; es decir, inicialmente
por “Trasplante de Organos” por el monto ascendente a
S/20 000.00, sin embargo, conforme se verifica de los correos lo siguiente:
“(...)Apreciados sefiores, el sefior necesita el trasplante de rifion con urgencia,
sin embargo como muchas personas en el Peru, esta en la lista de espera,
sino se puede por esta cobertura nos indican para tomar accion(...)", empero
dado que el servidor no contaba con un donante ni fecha de trasplante, se
vario el tramite por la cobertura complementaria correspondiente a
“Insuficiencia Renal Cronica” por el monto de S/10 000.00, estando a lo
siguiente: “(...)Buenos dias estimado, hemos recibido la respuesta de nuestra
area médica, quien ha evaluado el caso por la cobertura complementaria de
Insuficiencia Renal Cronica. En ese sentido, adjuntamos cartas de respuesta
como resultado del analisis de los documentos médicos enviados a la fecha
(...)” Cabe precisar que los correos remitidos datan del 30 de noviembre de
2021 al 28 de enero de 2022.

Carta n® GTA-2022-00253 y la Carta n® GTA-2022-00254, ambas de 28 de
enero de 2022 a través de las cuales, La Positiva, informa que la Municipalidad
Provincial de Sechura no contaba con un contrato de seguro a la fecha del
diagnostico (15/05/2021), conforme a lo siguiente: “(...)Con respecto a su
solicitud de activacion del Seguro de Vida Ley por la cobertura
complementaria "Insuficiencia Renal Cronica” del Sr. ZAVALETA CHUNGA,
ALEJANDRQ AUSBERTO, procedemos a informarle que la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SECHURA no contaba con un contrato de este seguro para
el trabajador, en nuestra compafiia, a la fecha de diagndstico (15/5/2021)

o’

La solicitud antes referida, fue derivada a la subgerencia de recursos humanos,
quien mediante carta n.® 0482-2022-MPS-GM-GAyF/SGRH (Apéndice n.° 51) de
15 de setiembre de 2022, solicité opinion legal respecto de lo solicitado por el
servidor.

Posterior a ello, la gerencia de asesoria juridica, mediante carta
n.° 0106-2022-MPS-GAJ (Apéndice n.° 52) de 16 de setiembre de 2022, requiere
a la subgerencia de recursos humanos emita un informe ampliatorio acerca de las
polizas de seguro de vida: ";A qué administrado de la misma modalidad se le
activado su seguro de vida ley y se le ha brindado el pago de cobertura de la péliza
de seguro? Y ;porqué al servidor municipal Alejandro Ausberto Zavaleta Chunga,
en su momento no se le activo y no se le brindd lo requerido en cuanto a su seguro
de vida ley? (...)", solicitud que es remitida al area de planillas el 22 de setiembre
de 2022 para informe.

En esa linea, el 28 de setiembre de 2022, el responsable de la oficina de planillas,
emitié el informe n.° 0548-2022-MPS/GAYF/SGRH/PLANILLAS (Apéndice n.° 53)
y lo remite a la subgerencia de recursos humanos, concluyendo lo siguiente:

1)

De acuerdo a los argumentos descritos anteriormente y existiendo antecedentes
que tanto por la Positiva se han cancelado las coberturas de la Poliza de Seguro
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Ley; asi como por parte de la Municipalidad (...), a mi parecer resulta FACTIBLE
atender lo solicitado por el Servidor Municipal ALEJANDRO AUSBERTO
ZAVALETA CHUNGA con la cobertura que sefiala la Positiva Seguros por el
Seguro Vida Ley, la misma que es para trasplante de 6rganos.”

Por su parte la subgerente de recursos humanos, sefiora Estela Elizabeth Aldana
Jacinto, a través del informe n.° 317-2022-MPS-GM-GAyF-SGRH (Apéndice
n.° 54) de 13 de octubre de 2022, concluy6 y recomendo lo siguiente:

‘(...) Porlo expuesto; corresponde a la entidad realizar las acciones pertinentes
y cumplir con la obligacion, atendiendo lo solicitado por el servidor municipal
ALEJANDRO AUSBERTO ZAVALETA CHUNGA, salvo mejor parecer.” (negrita
agregada).

De ello, se advierte que la sefiora Estela Elizabeth Aldana Jacinto, en calidad de
subgerente de recursos humanos, emitié una opinién técnica contraria a la
normativa respecto de la aplicacion de lo establecido en el D.L. n.” 688, ello al
pronunciarse favorablemente respecto de lo solicitado por el servidor Alejandro
Ausberto Zavaleta Chunga sefialando que corresponde a la Entidad cumplir con la
obligacion, la cual consistia en el abono de S/ 20 000.00 por concepto de cobertura
de trasplanté de 6rganos, cobertura a la que, segln la manifestacion del servidor,
tendria derecho de haberse mantenido vigente la pdliza del seguro vida Ley
correspondiéndole a la Aseguradora asumir este pago, empero dado que a la fecha
de su diagnastico, 15 de mayo de 2021, la poliza no se encontraba vigente,
correspondia ser asumida por la Entidad; sin embargo, la servidora en su condicion
de subgerente de recursos humanos, al momento de emitir su opinion técnica no
tomé en cuenta que debido al régimen laboral al que pertenecia el servidor (D.L.
n.® 276), no le correspondia ningln beneficio producto de la péliza vencida puesto
que en principio fue indebidamente beneficiado con ella.

La opinion técnica emitida por la subgerente de recursos humanos, fue remitida a
la gerencia de administracion y finanzas, y esta a su vez mediante informe
n.° 0479-2022-MPS-GM-GAyF (Apéndice n.° 55) de 19 de octubre de 2022,
solicitd a la gerencia de asesoria juridica emita informe legal sobre pago de poliza
de seguro vida al sefior Alejandro Ausberto Zavaleta Chunga; en razon a ello, el 19
de octubre de 2022, el gerente de asesoria juridica, sefior Wilson Ramirez Nieves,
emitié el Informe Legal n.® 0466-2022-MPS/GAJ (Apéndice n.° 56) mediante el
cual sefialo:

1)

4.1. Que resulta FACTIBLE, previo Informe de la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal del monto que asciende
a S/. 20.000.00 (...) solicitado por el Servidor Municipal Alejandro Ausherto Zavaleta
Chunga, respecto a que la Municipalidad (...) asuma el pago de la Pdliza Seguro
de Vida Ley. De acuerdo al art.24.12 del Decreto Supremo N°003-2011-TR, y el
numeral 2.5 del presente Informe.

4.2. Que, se RECOMIENDA, de existir disponibilidad presupuestal, se emita el
respectivo Acto Resolutivo declarando procedente el pago de Péliza de
Seguro de Vida Ley solicitado por el Servidor Municipal Alejandro Ausberto
\3 Zavaleta Chunga, en el plazo pertinente. Notifiquese a la parte interesada.

()

Con el informe legal, emitido por el sefior Wilson Ramirez Nieves, en su condicion
de gerente de asesoria juridica, se advierte que el asesor legal de la Entidad al
momento de emitir el informe legal, tampoco tomo en cuenta que el seguro de vida
ley solo les correspondia a trabajadores de la actividad privada y que por tanto el

Informe de Control Especifico N® 055-2023-2-3613-SCE
Periodo de 1 de setiembre de 2019 al 31 de julio de 2023

Pagina 20 de 45 0 2 O



“LQCONTRALOMA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

monto dinerario solicitado por el servidor Zavaleta Chunga, por concepto de
trasplante de 6rganos, coberturados en la péliza de seguro de vida contratada y
vencida, no eran aplicables al presente caso; toda vez que, dicho servidor
pertenecia al régimen laboral regulado por el D.L. n.° 276 no advirtiendo que la
interpretacion normativa efectuada por la subgerencia de recursos humanos era
contraria a marco legal correspondiente, recomendando que se emita el acto
resolutivo que declarara procedente lo solicitado por el servidor Alejandro Ausberto
Zavaleta Chunga; es decir, el pago de S/20 000.00.

Subsiguientemente, mediante proveido de 25 de octubre de 2022, gerencia
municipal solicit a secretaria general lo siguiente: “(...) Pase a Secretaria General
para emision y evaluacion, proyectar resolucion (...) Pago de poliza de seguro de
vida a servidor municipal, visto informe técnico y legal da conformidad, (...)". En
mérito a ello, secretaria general, el 26 de octubre de 2022, proyect6 y emitio la
Resolucion Gerencial n.® 206-2022-MPS/GM (Apéndice n.° 57), en la cual se
resolvio:

T

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR PROCEDENTE, lo solicitado por el

SERVIDOR MUNICIPAL ALEJANDRO AUSBERTO ZAVALETA CHUNGA con
sobre PAGO DE POLIZA DE SEGURO DE VIDA, por el monto

que asciende a S/.20.000.00(VEINTE MIL CON 00/100 SOLES), ya que la misma

es para trasplante de 6rganos, tal como lo sefala la Normativa.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la gerencia de administracion y
finanzas, gerencia de planeamiento y presupuesto, ejecutar y coordinar, las
acciones administrativas y Presupuestarias correspondientes, de acuerdo a la Ley
Nacional de Presupuesto Pablico, para el cumplimiento de la Presente Resolucion.

()

Con la emision de la referida resolucion, la Entidad reconoce el pago de lo solicitado
por el servidor Alejandro Ausberto Chunga Zavaleta, aprobando un pago por la
suma de S/20,000.00 a su favor por concepto de pago de Pdliza de seguro de vida,
ello pese a que dicho trabajador pertenece al régimen laboral del D.L. n.® 276, lo
cual ha sido ocasionado por la opinion técnica emitida por la subgerencia de
recursos humanos, la cual se encontraba distante a la normativa que regula el
otorgamiento del seguro de vida ley; asi como, por el asesoramiento legal en cuanto
a la interpretacion y aplicacion de la normativa que regula el Seguro de Vida Ley.

Posterior a ello, la gerencia de administracion y finanzas, derivd la referida
resolucion a la subgerencia de recursos humanos y esta a su vez la remite a
planillas, quien solicita la emision del Certificado de crédito presupuestario, el cual
es emitido con nota n.° 0000001870 (Apéndice n.° 58) y alcanzado a la
subgerencia de finanzas mediante memorandum n.® 1799-2022-MPS-GM/GPyP
(Apéndice n.° 59) de 16 de diciembre de 2022.

Finalmente, el 20 de diciembre de 2022, se emitio el Comprobante de Pago
n.® 12095 (Apéndice n.° 60), por S/20 000.00 con registro SIAF n.® 0000008095,
cuyo concepto sefiala: “IMPORTE QUE SE GIRA POR EL PAGO DE POLIZA DE
SEGURO DE VIDA AL SERVIDOR MUNICIPAL ALEJANDRO AUSBERTO
ZAVALETA CHUNGA, APROBADO CON RESOLUCION GERENCIAL
N°® 206-2022-MPS/GM 'Y CCP N° 1870-2022"; hecho que fue comunicado el 21 de
diciembre de 2022 por la jefa del area Tesoreria al servidor Alejandro Chunga
Zavaleta mediante carta n.® 567-2022-MPS-GM-GAyF-SGF-T (Apéndice n.° 61),
donde le indica: “(...) con fecha 20/12/2022 se ha realizado el giro en el SIAF
Cliente, emitiéndose a su nimero de cuenta. Se le indica que el cobro se realizara
por ventanilla del Banco de la Nacion presentando su DNI e indicando el nimero
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de OPE (..)", obrando anexa un detalle de Carta Orden electronica n.® 22100166
por la suma de S/20 000.00.

Siendo asi, se advirtio que la entidad el 20 de diciembre de 2022, pag6 S/20 000,00
a favor del servidor Alejandro Ausberto Zavaleta Chunga, por concepto de Pdliza
de Seguro de vida, ello luego de haber sido beneficiado con un Seguro de Vida Ley,
ello en mérito al reconocimiento y aprobacion de pago estipulado en el articulo 1°
de la Resolucion Gerencial n.° 206-2022-MPS/GM (Apéndice n.° 57) de 26 de
octubre de 2022, la cual fue emitida en base a la opinion técnica emitida por la
sefiora Estela Elizabeth Aldana Jacinto, subgerente de recursos humanos, respecto
de la aplicacion de la normativa laboral, asi como a la asesoria brindada por el
sefor Wilson Ramirez Nieves, gerente de asesoria juridica respecto a la aplicacion
e interpretacion normativa, ello considerando que en ambos casos se dio viabilidad
al reconocimiento del pago por concepto de poliza de seguro a favor de un
trabajador que brinda servicios a la Entidad bajo el régimen laboral del D.L. n.® 276,
no correspondiéndole el otorgamiento de dicho seguro, ni de sus beneficios de
conformidad a lo regulado por el D.L. n.° 688 y sus modificatorias.

En conclusion, la Entidad reconocit y pagé a favor del servidor Alejandro Ausberto
Zavaleta Chunga y de la Vda. del fallecido servidor Alberto Amaya Tume, la suma
de S/41 760.00 por conceptos de seguro de vida ley, sin que se tomara en cuenta
que dicho seguro solo es aplicable a los trabajadores de la actividad privada,
montos que constituyen perjuicio econdémico a la Entidad, conforme se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadron.” 3
Pagos realizados por concepto de vencimientos de poliza de seguro vida ley, efectuados a favor
de servidor municipal y de la viuda de servidor fallecido

Fecha de De la aprobacion Del Pago
5 . ocurrido el | Resoluciones de Gerencia
N Otorgado a Vinculo e Municipal Comprobantes de Pago
generador N° Fecha N° Fecha |Importe S/
Altagracia Llenque] Vda. del servidor 9008 | 05/10/2022 | 10 000,00
1 |Amaya de Amaya Alberto Amaya Tume | 18/04/2021 | 118-2022-MPS/GM | 13/6/2022
/60 320,00 ©.L.276) 5810 | 11/07/2023 | 11 760,00
Alejandro Ausbertol : .
2 |zavaleta Chunga Servidor de la entidad | 45/05/5071 | 206-2022-MPS/GM | 26/10/2022 12095 20/12/2022 | 20 000,00
(D.L. 276)
S/ 20 000,00
Total 41 760,00
Fuente : Comprobante de pago n® 9008 de 5 de octubre de 2022, comprobante de pago n® 5810 de 11 de julio de 2023 y

comprobante de pago n® 12095 de 20 de diciembre de 2022.
Elaborado por  : Comision de Control.

Dicha situacion vulneré lo establecido por la normativa que regula el otorgamiento
del Seguro de Vida Ley; asi como, lo regulado por la Ley de Presupuesto del afio
2022, referente a la prohibicién de otorgar nuevos beneficios y conceptos de
cualquier naturaleza, forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento,
inobservando los diversos pronunciamientos emitidos por el Organo rector que
define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado, SERVIR,
ocasionando de esta forma perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de
S/41 760.
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Los hechos advertidos vulneraron lo establecido en la siguiente normativa:

> Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril
del 2001.

f.l’(. . ‘) n
Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

> Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2019, vigente desde
el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2019.

()
Articulo 6° Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales, y gobiernos locales,
Ministerio Pablico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica;
Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional;
Universidades Publicas; y demés entidades y organismos que cuenten con un credito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion
de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas en la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

()

»  Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2022, vigente desde el 1
hasta el 31 de enero de 2022.

(-)
Articulo 6° Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales, y gobiemos locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta
Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; Universidades Publicas;
y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente Ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
establecidas en la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o fope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

()
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Decreto Legislativo n.° 688 Ley de Consolidaciopn de Beneficios Sociales, publicada el
5 de noviembre de 1991, vigente desde 6 de diciembre de 1991 y sus modificatorias.

1)
CONSIDERANDO

()
Que, el Seguro de Vida requiere consolidarse otorgandose, sin distincion, a los trabajadores
empleados y obreros, sujetos al régimen laboral de la actividad privada;

()
Articulo 1.- El trabajador tiene derecho a un seguro de vida a cargo de su empleador, a partir
del inicio de relacion laboral.

()

Articulo 7° *(...) El empleador esta obligado a tomar la pdliza de seguro de vida y pagar las
primas correspondientes. En caso que el empleador no cumpliera esta obligacion y falleciera
el trabajador, o sufriera un accidente que lo invalide permanentemente, debera pagar a sus
beneficiarios el valor del seguro a que se refiere el articulo 12.

()

Decreto de Urgencia n.® 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el presupuesto del
Sector Publico para el aino fiscal 2020, vigente desde el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2020.

o)
Articulo 6° Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales, y gobiernos locales,
Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta
Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; Universidades Publicas;
y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en el
presente Decreto de Urgencia, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econoémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas en la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas

()

Decreto Supremo n.° 009-2020-TR, Decreto Supremo que aprueba las normas
reglamentarias del Decreto de Urgencia n.° 044-2019 relativas al seguro de vida.

1)
Articulo 2- Trabajadores con derecho al seguro de vida
Tienen derecho al seguro de vida:

a) Los trabajadores del sector privado, independientemente del régimen laboral y
modalidad contractual al que se sujeten; y.
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b)  Los trabajadores de entidades y empresas del sector publico sujetos al régimen laboral
del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Fomento del Empleo.

(...}ﬂ'
»  Informe Técnico n.° 034-2018-SERVIR/GPGSC, de 11 de enero del 2018.

(.-)

2.6. Para ello, es preciso resaltar que la ley de consolidacion de beneficios sociales es una
norma de aplicacion para los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada, de
acuerdo con lo sefialado en la parte considerativa de la propia ley, asi como el Decreto
Legislativo N° 650 que regula la compensacion por tiempo de servicios para los trabajadores
del régimen de la actividad privada

2.7. De esta manera, el seguro de vida ley del Decreto Legislativo N° 688, Ley de
Consolidacion de Beneficios Sociales, solo es para los trabajadores de la actividad privada no
siendo aplicable para los servidores que pertenecen al régimen del Decreto Legislativo
N° 276, independientemente si la entidad a la que pertenecen estos servidores se encuentran
en el proceso de fusion.

()
> Informe Técnico n.® 130-2019-SERVIR/GDGP/A, de 24 de enero de 2019.

(-

2.4. El Decreto Legislativo N° 688, Ley de Consolidacién de Beneficios Sociales, establece en
su articulo 1° que el trabajador empleado u obrero tiene derecho a un seguro de vida a cargo
de su empleador, una vez cumplidos cuatro (04) afios de servicios; no obstante, el empleador
puede contratar el seguro a partir de los tres meses de servicios del trabajador.

2.5. La ley de Consolidacion de Beneficios Sociales es una norma de aplicacion para los
trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada, de acuerdo a lo sefialado en la parte
considerativa de la propia ley, asi como, el Decreto Legislativo N° 650, Ley de Consolidacion
de beneficios sociales para los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada.

2..6. Por tanto, a los servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS) no
les resulta aplicable el seguro de vida ley del Decreto Legislativo N° 688, Ley de consolidacion
de beneficios sociales para los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada.

2.7. Asimismo, sin perjuicio de lo anteriormente indicado, debe tenerse presente que de
acuerdo a las limitaciones contempladas en las leyes de presupuesto de cada afio, asi como
la del presente ejercicio Ley N° 30879, aplicables a las entidades en los tres (3) niveles de
gobiemo, se encuentra prohibido el otorgamiento de nuevas bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento.{...)

» Informe Técnico n.° 001671-2022-SERVIR-GPGSC, de 7 de setiembre del 2022,
)

2.4. El principio se debe precisar que el Decreto Legislativo N° 688, Ley de consolidacion de
beneficios sociales, establece en su articulo 1° que el trabajador tiene derecho a un seguro
de vida a cargo de su empleador, a partir del inicio de la relacion laboral.

2.5 Para ello, es preciso resaltar que la ley de consolidacion de beneficios sociales es una
norma de aplicacion para los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada, de
acuerdo con lo sefialado en la parte considerativa de la propia ley, asi como el Decrefo
Legislativo N° 650 que regula la compensacion por tiempo de servicios para los trabajadores
del régimen de la actividad privada.
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2.6 Sobre el particular, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinion en el Informe Técnico
N° 0342018-SERVIR/GPGSC, el cual recomendamos revisar para mayor detalle, en el cual
se concluyo: “3.2 El seguro de vida ley del Decreto Legislativo N° 688, Ley de consolidacion
de beneficios sociales, solo es para los trabajadores de la actividad privada no siendo aplicable
para los servidores que pertenecen al régimen del Decreto Legislativo N° 276,
independientemente si la entidad a la que pertenecen estos servidores se encuentran en
proceso de fusion”.

2.7 Asimismo, a través del Decreto Supremo N° 009-2020-TR se aprobaron las normas
reglamentarias del Decreto de Urgencia N° 044-2019, Decreto de Urgencia que establece
medidas para fortalecer la proteccion de salud y vida de los trabajadores, relativas al seguro
de vida previsto en el Decreto Legislativo N° 688, Ley de Consolidacion de Beneficios
Sociales, y sus modificatorias.

2.8 De acuerdo con el articulo 2° del citado decreto supremo, este derecho corresponde a los
siguientes trabajadores: a) Los trabajadores del sector privado, independientemente del
régimen laboral y modalidad contractual al que se sujeten; y, b) Los trabajadores de entidades
y empresas del sector publico sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley
de Fomento del Empleo.

2.9. De esta manera, el seguro de vida ley del Decreto Legislativo N° 688, Ley de
consolidacion de beneficios sociales, solo es para los trabajadores de la actividad privada no
siendo aplicable para los servidores que pertenecen al régimen del Decreto Legislativo
N° 276, independientemente si la entidad a la que pertenecen estos servidores se encuentran
en proceso de fusion.

-

En ese sentido, con la situacion irregular detallada lineas arriba, se ha podido evidenciar que en
el afio 2020, la Entidad contrat6 y pagé una pdliza de seguro Vida Ley a que hace referencia el
D.L. N° 688 a favor de 103 servidores publicos pertenecientes al régimen laboral del D.L. n.° 276
y D.L. n.° 1057, ello pese a que el Seguro vida Ley solo le es aplicable a los trabajadores
pertenecientes al régimen de la actividad privada D.L. n.°728, esto ultimo de conformidad a lo
establecido en el D.L. n.* 688 concordante con el literal b) del articulo 2 del Decreto Supremo
n.® 009-2020-TR, causando perjuicio econdémico a la entidad por S/29 143.60.

Las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad (Apéndice
N° 1), a quienes se les comunicd Pliego de Hechos, y les requiri6 informacion, presentaron sus
comentarios o aclaraciones, sin adjuntar ningn medio de prueba, conforme al (Apéndice n.° 62)
del informe de control especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos.

Asimismo, efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones, se concluye que los hechos
observados no han sido desvirtuados por las personas que se consignan a continuacion:

1. Leydi Laura Purizaca Purizaca, identificado con DN ocupo ¢ cargo de
Subgerente de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Sechura, del 8 de
abril del 2019 al 2 de enero de 2021, a quien se le notifico el pliego de hechos mediante
Cédula n.° 01-2023-CG/OC3613-SCE02 notificado mediante Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000001-2023-CG/OC3613-02-003 de 23 de noviembre de 2023, la
misma que presento sus comentarios y aclaraciones al Pliego de Hechos, mediante Escrito
de 30 de noviembre de 2023, recepcionado el dia 30 de noviembre de 2023, en seis folios.

Se le atribuye a la servidora Leydi Laura Purizaca Purizaca, en calidad de Subgerente de
Recursos Humanos, periodo de gestion de 8 de abril de 2019 al 2 de enero de 2021, haber
requerido la contratacion de una péliza de seguro de vida ley a favor de 103 servidores
pertenecientes al régimen laboral del D.L. n.° 276 y posterior a ello haber brindado

Informe de Control Especifico N° 055-2023-2-3613-SCE
Periodo de 1 de setiembre de 2019 al 31 de julio de 2023

Pagna2ededs [} 26



T N CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

conformidad a dicha contratacién, pese a que de conformidad a lo regulado por el Decreto
Legislativo n.® 688 y sus modificatorias, el Seguro de Vida Ley Unicamente le corresponde
a los servidores que prestan servicios en las Entidades publicas bajo el régimen laboral de
la actividad privada, ocasionando con ello que la Entidad beneficiara a 103 trabajadores
que pertenecian al régimen de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Plblico algunos de los cuales al momento de la contratacion
de la poliza habian variado el régimen laboral a la Carrera Administrativa de Servicios —
CAS, régimen que de acuerdo a lo estipulado por el D.L. n.° 688 tampoco es beneficiario
del servicio, ocasionando un perjuicio economico a la Entidad de S/29 143,60 (veintinueve
mil ciento cuarenta y tres con 60/100 soles), que corresponden al pago efectuado por la
contratacion de la Pdliza de Seguro de Vida Ley.

Siendo asi, se puede observar que a traves del Requerimiento
n.° 043-2019-MPS-GM-GAyF/SGRH de 11 de setiembre de 2019, la sefiora Leydi Laura
Purizaca Purizaca, Subgerente de Recursos Humanos de la Entidad, solicité a la Gerencia
de Administracion y Finanzas, la contratacion del Seguro de Vida Ley para 103 servidores
del régimen laboral del D.L. n.° 276 precisando que ello lo realizaba en cumplimiento de
lo establecido en el D.L. n.° 688, inobservando que el cuerpo normativo en el que se baso
para solicitar la contratacion expresamente establecia, en su parte considerativa, que los
beneficiarios de dicho seguro solo son para trabajadores regulados por el D.L. n.” 728,
dicha situacion generé que la Entidad contratara la Poliza de Seguro de Vida Ley
n.° 1406264 de la empresa La Positiva Vida Seguros y Reaseguros, beneficiando asi a
trabajadores que figuraban en la relacion enviada por la servidora algunos de los cuales al
momento de la contratacion pasaron a pertenecer al régimen laboral del D.L. 1057,
régimen que tampoco era beneficiario del seguro; posterior a ello, la Subgerente de
Recursos Humanos brindé conformidad al servicio mediante la emision del Informe
n.® 068-2020-MPS-GM-GAyF/SGRH de 4 de mayo de 2020, lo que ocasiond que la
entidad pagara por la contratacion de un seguro al margen de la normativa aplicable,
conforme se corrobora con los Comprobantes de pago n.® 3107 y 3108 de 25 de mayo de
2020.

En tal sentido, se observa que la sefiora Leydi Laura Purizaca Purizaca, en su condicion
de Subgerente de Recursos Humanos de la Entidad, no efectud su funcién basica de
conducir el proceso de ejecucion de normas legales en materia laboral, al haber
ocasionado la contratacion de una péliza de seguro vida ley a favor de servidores de la
Entidad que, por pertenecer a un régimen laboral distinto al régimen laboral beneficiario
del Seguro de Vida Ley legalmente establecido, no debi6 gozar y ser coberturado con el
mismo, lo que generd un perjuicio econdmico a la Entidad de S/29 143,60 (Veintinueve mil
ciento cuarenta y tres con 60/100 soles).

Con su conducta trasgredio lo dispuesto en el articulo IV de la Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo n.° 006-2017-JUS, en lo referente al principio de Legalidad; el articulo 6° de la
Ley n.” 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2019, en lo referido a
la prohibicién de la aprobacion de nuevos beneficios de cualquier naturaleza, forma,
' modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento a favor del personal de los gobiernos

locales concordante con el articulo 6° del D.U. n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que

aprueba el presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020, en lo referido a la

prohibicion de la aprobacion de nuevos beneficios de cualquier naturaleza, forma,

\—3 modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento a favor del personal de los gobiernos

locales.

Del mismo modo, vulnerd lo sefialado por la parte considerativa y el articulo 1° del
D.L. n.” 688, Ley de Consolidacion de Beneficios Sociales, en los cuales se sefiala que el
Seguro de Vida Ley tnicamente es otorgable a favor de trabajadores empleados y obreros
sujetos al régimen laboral de la actividad privada; el literal b) del articulo 2° del
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D.S. n.° 009-2020-TR, en lo relativo a que trabajadores tienen derecho al seguro de Vida
Ley.

Asimismo, inobservd los pronunciamientos vertidos en el Informe Técnico
n.° 034-2018-SERVIR/GPGSC e Informe Técnico n.° 130-2019-SERVIR/GDGP/A,
emitidos por la Autoridad Nacional del Servicio Civil-SERVIR, Organo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado, en los cuales se sefiala
que el Seguro de Vida Ley es un beneficio que Gnicamente corresponde a los trabajadores
del ambito Privado.

En tal sentido, la Subgerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de
Sechura es el 6rgano especializado encargado de “conducir el proceso de ejecucion de
(...) normas legales (...) en materia laboral”, conforme lo establece el numeral 1 del Manual
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Sechura (MOF) aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0515-2011-MPS de 7 de setiembre de 2011; es por
ello, que el literal e) del numeral 4 del documento de gestion anteriormente indicado, sefiala
expresamente su actuacion funcional: “e) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales
relacionadas con el ambito laboral (...)"

Igualmente, transgredi6 lo establecido en el numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar
de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefala: “1. Principio de legalidad.
- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el
ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala
(...)". Asimismo, inobservo el literal a) del articulo 16 del mencionado dispositivo legal, que
establece: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, (...)".

Aunado a ello, ha infringido lo regulado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815,
Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, que sefala:

“Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

)
6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”,

En consecuencia, la referida funcionaria, en su condicion de Subgerente de Recursos
Humanos y en cumplimiento de las funciones asignadas que se orientan a la conduccion
del proceso de ejecucion y cumplimiento de normas legales en materia laboral, vulneré la
normativa que regula el otorgamiento del Seguro de Vida Ley, formulando un requerimiento
y brindando conformidad a la contratacion de una pdliza de Seguro de Vida Ley a favor de
personal de la Entidad que no correspondia ser beneficiario del seguro, ocasionando que
la Entidad contratara una Péliza de Seguro al margen de la normativa, lo cual evidencia
un defectuoso accionar en el cumplimiento de sus funciones.

2. Jacinto Miguel Llenque Fiestas, identificado con DN Bl ocupo el cargo de
Subgerente de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Sechura, durante el
periodo de gestion del 2 de enero del 2021 al 1 de febrero de 2022 a quien se le notifico
el Pliego de Hechos mediante Cédula n.° 04-2023-CG/OC3613-SCE02 notificado
mediante Cédula de Nofificacion Electronica n.® 00000004-2023-CG/OC3613-02-003 de
23 de noviembre de 2023, el mismo que presenté sus comentarios al Pliego de Hechos
mediante Escrito de 30 de noviembre de 2023, de folios (6).
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Se le atribuye al servidor Jacinto Miguel Llenque Fiestas, en calidad de Subgerente de
Recursos Humanos, periodo de gestion de 2 de enero de 2021 al 1 de febrero de 2022,
haber emitido opinién técnica favorable a la solicitud de pago de seguro de vida Ley
presentado por la viuda del servidor Alberto Amaya Tume, sefiora Altagracia Amaya de
Amaya, ello a pesar de que el fallecido servidor pertenecio al régimen laboral regulado por
el D.L. n.® 276, habiendo sido en principio indebidamente beneficiado con la contratacion
de una Pdliza de Seguro de Vida Ley, por lo que de conformidad con lo regulado por la
normatividad que regula el otorgamiento del Seguro de Vida Ley, no correspondia ningln
beneficio derivado del vencimiento de este.

El asesoramiento brindado en materia laboral materializado con la opinién técnica del
Subgerente de Recursos Humanos, genero que la Entidad emita la Resolucion Gerencial
n.® 118-2022-MPS/GM de 13 de junio de 2022, mediante la cual reconocid y aprobd
procedente el pago de S/50 320,00 (cincuenta mil trecientos veinte con 00/100 soles)
solicitado por la Vda. del servidor Alberto Amaya Tume, ocasionando un perjuicio
econdmico a la Entidad de S/21 760,00 (veintitin mil setecientos sesenta con 00/100 soles),
que corresponden al pago efectivamente realizado por la Entidad a favor de la Vda.
quedando la suma de S/28 240,00 (veintiocho mil doscientos cuarenta con 00/100 soles)
pendiente de pago, monto que constituye un riesgo potencial de perjuicio econémico.

Siendo asi, se puede observar que el 17 y 18 de agosto de 2021, tanto la Gerencia
Municipal como la Gerencia de Administracion y Finanzas de la Entidad, respectivamente,
solicitan a la Subgerencia de Recursos Humanos, evalué y emita un informe respecto de
la solicitud presentada por la viuda del servidor Alberto Amaya Tume.

En esalinea, a través del informe n.® 0330-2021-MPS-GM-GAyF/SGRH de 2 de setiembre
de 2021, el sefior Jacinto Miguel Llenque Fiestas, Subgerente de Recursos Humanos de
la Entidad, emitio opinion técnica favorable respecto al pago de la péliza de seguro de vida
ley presentado por la viuda del servidor Alberto Amaya Tume, ello bajo el argumento de
que al haber fallecido el servidor sin que la péliza de seguro de vida Ley, a que se refiere
el D.L. n.” 688, estuviera vigente, correspondia a la entidad asumir el pago de las 16
remuneraciones percibidas en el dltimo trimestre previo al fallecimiento conforme lo
establece el literal a) del articulo 12° del D.L. n.® 688, inobservando que el cuempo
normativo en el que se basé para emitir su opinién técnica expresamente establecia, en
su parte considerativa, que los beneficiarios de dicho seguro solo eran trabajadores
regulados por el D.L. n.° 728, régimen de la actividad privada; aunado a ello, cuando el
expediente es retornado a su despacho, el sefor Llenque Fiestas, mediante registro
n.°1858 de 9 de mayo de 2022, remite los documentos a la Gerencia de Administracion y
Finanzas y refiriéndose a lo solicitado por la viuda del servidor fallecido, sefiala que
corresponde continuar con el procedimiento. Dicha situacion generd que la Entidad
emitiera una Resolucion de Gerencia Municipal, mediante la cual se declara procedente lo
solicitado por la viuda del servidor Alberto Amaya Tume, aprobando un pago por la suma
de $/50,320.00 a favor de la sefiora Altagracia Llenque Amaya de Amaya, por concepto
de pago de seguro de vida, ello pese a que dicho trabajador pertenecia al régimen laboral
del D.L. n.° 276 y por tanto se otorgd un beneficio a favor de la Vda. del fallecido servidor
al margen de la normativa.

Con su accionar el servidor Llenque Fiestas ha ocasionado que, a la fecha, la Entidad
cuente con un perjuicio econémico de S/ 21 760,00 (veintian mil setecientos sesenta con
00/100 soles), correspondiente a los pagos efectuados mediante comprobante de pago
n.° 9008 de 5 de octubre de 2022 y n.” 5810 de 11 de julio de 2023. De la misma, forma
existe un potencial perjuicio economico de S/28 240,00 (veintiocho mil doscientos cuarenta
con 00/100 soles), ello considerando que la resolucion que reconoce y aprueba el pago a
favor de la viuda, aln despliega sus efectos juridicos al no haberse declarado su nulidad.

En tal sentido, se observa que el sefior Jacinto Miguel Llenque Fiestas, en su condicion de
Subgerente de Recursos Humanos de la Entidad, no efectud su funcién basica de conducir
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el proceso de ejecucion de normas legales en materia laboral, al haber emitido una opinion
técnica favorable a lo solicitado por la administrada, ocasionado la emision de la
Resolucion Gerencial n.* 118-2022-MPS/GM de 13 de junio de 2022, mediante la cual la
Entidad reconoce y aprueba de péliza de Seguro de Vida a favor de la Vda. del servidor
Alberto Amaya Tume, sin observar que el fallecido servidor pertenecia al régimen laboral
del D.L. n.° 276, réegimen laboral distinto al régimen laboral beneficiario del Seguro de Vida
Ley legalmente establecido. '

Con su conducta trasgredio lo dispuesto en el articulo IV de la Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo n.* 006-2017-JUS, en lo referente al principio de Legalidad; el articulo 6° de la
Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio 2022, en lo referido a
la prohibicion de la aprobacion de nuevos beneficios de cualquier naturaleza, forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento a favor del personal de los gobiernos
locales, concordante con la ley de presupuesto del afio 2021.

Del mismo modo, vulnerd lo sefialado por la parte considerativa, articulo 1° y 7° el
D.L. n.° 688, Ley de Consolidacion de Beneficios Sociales, los primero de ellos sefialan
que el Seguro de Vida Ley Unicamente es otorgable a favor de trabajadores empleados y
obreros sujetos al regimen laboral de la actividad privada y el ltimo referente a las
circunstancias en las que el empleador asume el pago del valor del seguro a que se refiere
el articulo 12°; el literal b) del articulo 2° del D.S. n.* 009-2020-TR, en lo relativo a que
trabajadores tienen derecho al seguro de Vida Ley.

Asimismo, inobservd los pronunciamientos vertidos en el Informe Técnico
n.° 034-2018-SERVIR/GPGSC e Informe Técnico n.® 130-2019-SERVIR/GDGP/A,
emitidos por la Autoridad Nacional del Servicio Civil-SERVIR, Organo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado, en los cuales se sefala
que el Seguro de Vida Ley es un beneficio que Unicamente corresponde a los trabajadores
del ambito Privado.

En tal sentido, la Subgerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de
Sechura es el 6rgano encargado de “conducir el proceso de ejecucion de (...) normas
legales (...) en materia laboral’, conforme lo establece el numeral 1 del Manual de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Sechura (MOF) aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n® 0515-2011-MPS de 7 de setiembre de 2011; es por
ello, que el literal o) del numeral 4 del documento de gestion anteriormente indicado, sefiala
expresamente su actuacion funcional: “e) Asesorar a la alta direccion en el &mbito de su
competencia(...)"

Lo anterior, es concordante con lo sefialado por el Reglamento de Organizacion y
Funciones -ROF de la entidad aprobado a través de la Resolucion de Alcaldia
n.° 0221-2019-MPS/A de 22 de marzo de 2019, el cual establece en el numeral 38) del
articulo 125°, lo siguiente: “38) Emitir opinion técnica sobre la aplicacion de normas legales
0 normas técnicas vinculadas a la administracion de personal’.

Igualmente, transgredi6 lo establecido en el numeral 1 del articulo |V del Titulo Preliminar
de laLey n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefala: “1. Principio de legalidad.
- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el
\B gjercicio de su funcion actta respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefala

(...)". Asimismo, inobservo el literal a) del articulo 16 del mencionado dispositivo legal, que
establece: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, (...)".

Aunado a ello, ha infringido lo regulado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, que sefiala:

“Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Publica
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El servidor publico tiene los siguientes deberes:

()
6. Responsabilidad

Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

En consecuencia, el referido servidor, en su condicion de Subgerente de Recursos
Humanos y en cumplimiento de las funciones asignadas que se orientan a la conduccion
del proceso de ejecucion y cumplimiento de normas legales en materia laboral, asi como
al asesoramiento a la alta direccion en el &mbito laboral mediante la emisién de opiniones
técnicas sobre la aplicacion de las normas legales vinculadas al personal, vulnerd la
normativa que regula el otorgamiento del Seguro de Vida Ley, al emitir negligentemente
opinion técnica favorable respecto de la aplicacion del DL. n.® 688 al caso de un servidor
fallecido que pertenecio al régimen laboral regulado por el D.L. n.° 276, generando que se
reconozca y apruebe via acto resolutivo un beneficio econémico al margen de la normativa,
cuyos primeros efectos juridicos han ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad por
la suma de S/21 760,00 (veintiin mil setecientos sesenta con 00/100 soles), existiendo un
potencial perjuicio econémico de S/28 240,00 (veintiocho mil doscientos cuarenta con
00/100 soles), lo cual evidencia un defectuoso accionar en el cumplimiento de sus
funciones.

Atendiendo a las conductas descritas, existe una relacion de causalidad; puesto que el
sefior Jacinto Miguel Llenque Fiestas, participo activa y directamente en su calidad de
Subgerente de Recursos Humanos, en el reconocimiento, aprobacion y otorgamiento un
beneficio al margen de la normativa que regula el Seguro de Vida Ley a favor de la sefiora
Altagracia Llenque Amaya, viuda del servidor Alberto Amaya Tume, ocasionando que la
Entidad pagara beneficios dinerarios al margen de la normativa, generando un perjuicio
economico a la Municipalidad Provincial de Sechura por S/21 760,00 (veintiin mil
setecientos sesenta con 00/100 soles), existiendo un potencial perjuicio econémico de
S/28 240,00 (veintiocho mil doscientos cuarenta con 00/100 soles).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el
administrado Jacinto Miguel Llenque Fiestas, se ha determinado que los hechos con
evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa y civil.

Lucio Ausberto Quiroga Curo, identificado con Dl\_luien ocupé el cargo
de Gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Sechura, durante el
periodo de del 2 de enero de 2021 al 30 de junio de 2022, al se le notificé el pliego de
hechos mediante Cédula n.® 03-2023-CG/OC3613-SCE02, de 22 de noviembre de 2023,
notificado mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000003-2023-CG/OC3613-02-003 de 23 de noviembre de 2023, precisandose que
el auditado hasta la fecha de emision del presente informe NO presenté comentario 0
aclaraciones.

Al respecto, se indica que el sefior Lucio Ausberto Quiroga Curo, a pesar de haber sido
notificado por la via regular en su casilla electrénica, no ha remitido sus comentarios y
aclaraciones.

Se le atribuye al servidor Lucio Ausberto Quiroga Curo, en calidad de Gerente de Asesoria
Juridica, periodo de gestion de 2 de enero de 2021 al 30 de junio de 2022, haber emitido
opinion legal favorable a la solicitud de pago del seguro de vida Ley presentado por la
viuda del servidor Alberto Amaya Tume, sefiora Altagracia Amaya de Amaya, ello a pesar
de que el fallecido servidor pertenecio al régimen laboral regulado por el D.L. n.* 276,
habiendo sido en principio indebidamente beneficiado con la contratacion de una Péliza
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de Seguro de Vida Ley, por lo que de conformidad con lo regulado por la normatividad que
regula el otorgamiento del Seguro de Vida Ley, no correspondia ning(in beneficio derivado
del vencimiento de este. La asesoria legal requerida sobre el expediente derivado al area
fue materializada mediante la opinion legal emitida por el Gerente de Asesoria Legal,
generando que la Entidad emita la Resolucién Gerencial n.° 118-2022-MPS/GM de 13 de
junio de 2022, mediante la cual reconocio y aprob6 procedente el pago de S/50 320,00
(cincuenta mil trecientos veinte con 00/100 soles) solicitado por la Vda. del servidor Alberto
Amaya Tume, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de S/21 760,00 (veintiin
mil setecientos sesenta con 00/100 soles), que corresponden al pago efectivamente
realizado por la Entidad a favor de la Vda. quedando la suma de S/28 240,00 (veintiocho
mil doscientos cuarenta con 00/100 soles) pendiente de pago, monto que constituye un
riesgo potencial de perjuicio econémico.

Siendo asi, se puede observar que el 6 de setiembre de 2021, 10 de mayo de 2022y 1 de
junio de 2022, tanto la Gerencia Municipal como la Gerencia de Administracion y Finanzas
de la Entidad, respectivamente, solicitan a la Gerencia de Asesoria Legal, emita opinion
legal respecto de la procedencia de la solicitud presentada por la viuda del servidor Alberto
Amaya Tume. En esa linea, a través de la carta n.° 147-2021-MPS-GAJ de 10 de
setiembre de 2021 y carta n.® 066-2022-MPS-GM-GAJ de 6 de junio de 2022, el sefior
Lucio Ausberto Quiroga Curo, Gerente de Asesoria Legal de la Entidad, emitié opinion
Legal pidiendo que se diera cumplimiento a lo recomendando por la Subgerencia de
Recursos Humanos, esto es, que se procediera con la “obligacion” del pago de la pdliza
del seguro de vida ley presentado por la viuda del servidor Alberto Amaya Tume,
inobservando que el Seguro de Vida Ley regulado por el D.L. n.° 688, en su parte
considerativa claramente establece que los beneficiarios de dicho seguro solo son los
trabajadores regulados por el D.L. n.° 728, régimen de la actividad privada por lo que
correspondia que en el marco de sus funciones de asesoria en torno a la interpretacion,
alcance y aplicacion de las normas legales, especificamente el D.L. n.® 688 concordante
con él literal b) del articulo 2° del D.S. n.® 009-2020.TR, observe la opinion técnica emitida
por la Subgerencia de Recursos Humanos advirtiendo que la misma se habia emitido
contraviniendo la normativa legal vigente.

Dicha situacion generd que la Entidad emitiera una Resolucion de Gerencia Municipal,
mediante la cual se declara procedente lo solicitado por la viuda del servidor Alberto Amaya
Tume, aprobando un pago por la suma de S/50,320.00 a favor de la sefiora Altagracia
Llenque Amaya de Amaya, por concepto de pago de seguro de vida, ello pese a que dicho
trabajador pertenecia al régimen laboral del D.L. n.® 276 y por tanto se otorgd un beneficio
a favor de la Vda. del fallecido servidor al margen de la normativa. Con su accionar el
servidor Quiroga Curo ha ocasionado que, a la fecha, la Entidad tenga un perjuicio
economico de S/ 21 760,00 (veintitn mil setecientos sesenta con 00/100 soles),
correspondiente a los pagos efectuados mediante comprobante de pago n.° 9008 de 5 de
octubre de 2022 y n.® 5810 de 11 de julio de 2023. De la misma forma existe un potencial
perjuicio econdmico de S/28 240,00 (veintiocho mil doscientos cuarenta con 00/100 soles),
ello considerando que la Resolucién que reconoce y aprueba el pago a favor de la viuda,
aun despliega sus efectos juridicos al no haberse declarado su nulidad.

En tal sentido, se observa que el sefior Lucio Ausberto Quiroga Curo, en su condicion de
Gerente de Asesoria Juridica de la Entidad, no efectu6 diligentemente sus funciones
referidas a brindar asesoria legal a la alta direccion y a los érganos de la Entidad emitiendo
opinion legal sobre los expedientes que se deriven a su area en los que se requiera realice
una interpretacion de los alcances y aplicacion de las normas legales, ello al haber emitido
una opinién legal que recomendaba se realicen las acciones administrativas para dar
cumplimiento a lo recomendado por la Subgerencia de Recursos Humanos, sin observar
que lo recomendado por dicha area se encontraba al margen de la normativa, lo cual
ocasiono la emision de la Resolucion Gerencial n.° 118-2022-MPS/GM de 13 de junio de
2022, mediante la cual la Entidad reconoce y aprueba de péliza de Seguro de Vida a favor
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de la Vda. del servidor Alberto Amaya Tume, sin observar que el fallecido servidor
pertenecia al régimen laboral del D.L. n.® 276, régimen laboral distinto al régimen laboral
beneficiario del Seguro de Vida Ley legalmente establecido.

Con su conducta frasgredio lo dispuesto en el articulo IV de la Texto Unico Ordenado de
la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo n.° 006-2017-JUS, en lo referente al principio de Legalidad; el articulo 6° de la
Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio 2022, en lo referido a
la prohibicion de la aprobacion de nuevos beneficios de cualquier naturaleza, forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento a favor del personal de los gobiernos
locales, prohibicion que también contemplaba la ley de presupuesto del sector pablico del
afio 2021.

Del mismo modo, vulner¢ lo sefalado por la parte considerativa, articulo 1°y 7° el
D.L. n.° 688, Ley de Consolidacion de Beneficios Sociales, los primero de ellos sefialan
que el Seguro de Vida Ley Gnicamente es otorgable a favor de trabajadores empleados y
obreros sujetos al régimen laboral de la actividad privada y el Gltimo referente a las
circunstancias en las que el empleador asume el pago del valor del seguro a que se refiere
el articulo 12° del Decreto Ley; también vulnerd el literal b) del articulo 2° del
D.S. n.° 009-2020-TR, en lo relativo a que trabajadores tienen derecho al seguro de Vida
Ley.

Asimismo, inobservd los pronunciamientos vertidos en el Informe Técnico
n.° 034-2018-SERVIR/GPGSC e Informe Técnico n.° 130-2019-SERVIR/GDGP/A,
emitidos por la Autoridad Nacional del Servicio Civil-SERVIR, Organo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado, en los cuales se sefiala
que el Seguro de Vida Ley es un beneficio que Ginicamente corresponde a los trabajadores
del ambito Privado.

En tal sentido, la Gerencia de Asesoria Juridica de |la Municipalidad Provincial de Sechura
es el organo encargado de bridar asesoria legal a las distintas areas de la Entidad
brindando opinion legal sobre los temas que se deriven a su area respecto de la aplicacion
de normas, conforme lo establece el Manual de Organizacion y Funciones de Ia
Municipalidad Provincial de Sechura (MOF) aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 0515-2011-MPS de 7 de setiembre de 2011, en los literales b), g) y j) del numeral 4.
que expresamente sefialan su actuacion funcional: “b) Emitir opinion Legal sobre los
expedientes administrativos que se deriven a su area; (...) g) Asesorar a la Alta Direccion
y demas drganos de la Municipalidad en asuntos de caracter legal en la via administrativa.
(...) j) Emitir opinién legal sobre normas, (...), casos, (...) expedientes administrativos y
otros que se le solicite.”

Lo anterior, es concordante con lo sefialado por el Reglamento de Organizacion y
Funciones -ROF de la entidad aprobado a través de la Resolucién de Alcaldia
n.° 0221-2019-MPS/A de 22 de marzo de 2019, el cual establece en el numeral 3) del
articulo 112°, lo siguiente: “3) Asesorar ala Alcaldia, al Consejo Municipal y a las diferentes
unidades organicas de la Municipalidad, en asuntos juridicos, absolviendo las consultas
respecto a la interpretacion de los alcances y aplicacion de las (...) normas legales y
normas administrativas.”

lgualmente, transgredié lo establecido en el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefala: “1. Principio de legalidad.
- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. EI empleado publico en el
gjercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala
(...)". Asimismo, inobservo el literal a) del articulo 16 del mencionado dispositivo legal, que
establece: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, (...)"
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Aunado a ello, ha infringido lo regulado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815,
Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica, que sefiala:

“Articulo 7°. - Deberes de la Funcién Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

()
6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”.

En consecuencia, el referido servidor, en su condicion de Gerente de Asesoria Juridica y
en cumplimiento de las funciones asignadas que se orientan a brindar asesoramiento legal
a la alta direccion y a las diferentes unidades organicas en los expedientes que le fueran
derivados a su area mediante la emision de opiniones legales sobre la interpretacion del
alcance y aplicacion de las normas legales, vulneré la normativa que regula el
otorgamiento del Seguro de Vida Ley, al emitir negligentemente opinion legal sefialando
que se realicen las acciones administrativas destinadas a cumplir con lo recomendado por
la subgerencia de Recursos Humanos, es decir que se pague a favor de la Sra. Altagracia
Llenque Amaya De Amaya, viuda del servidor Alberto Amaya Tume las 16 remuneraciones
percibidas por el trabajador antes de su deceso, sin observar la improcedencia de aplicar
lo regulado por el DL. n.® 688 al caso de un servidor fallecido que pertenecié al régimen
laboral regulado por el D.L. n.° 276, generando con ello, que se reconozca y apruebe via
acto resolutivo un beneficio econdmico al margen de la normativa, cuyos primeros efectos
juridicos han ocasionado un perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de S/21 760,00
(veintiin mil setecientos sesenta con 00/100 soles), existiendo un potencial perjuicio
econdmico de S/28 240,00 (veintiocho mil doscientos cuarenta con 00/100 soles), lo cual
evidencia un defectuoso accionar en el cumplimiento de sus funciones.

Atendiendo a las conductas descritas, existe una relacion de causalidad; puesto que el
sefior Lucio Ausberto Quiroga Curo, participo activa y directamente en su calidad de
Gerente de Asesoria Juridica, en el reconocimiento, aprobacion y otorgamiento un
beneficio al margen de la normativa que regula el Seguro de Vida Ley a favor de la sefiora
Altagracia Llenque Amaya, viuda del servidor Alberto Amaya Tume, ocasionando que la
Entidad pagara beneficios dinerarios al margen de la normativa, generando un perjuicio
econdmico a la Municipalidad Provincial de Sechura por S/21 760,00 (veintiin mil
setecientos sesenta con 00/100 soles), existiendo un potencial perjuicio econdmico de
S/28 240,00 (veintiocho mil doscientos cuarenta con 00/100 soles).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el
administrado Lucio Ausberto Quiroga Curo, se ha determinado que los hechos con
evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa y civil.

Estela Elizabeth Aldana Jacinto, identificada con DN . quien ocupé el
cargo de Subgerente de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Sechura,
durante el periodo del 1 de julio de 2022 al 2 de enero de 2023, a quien se le cursé el
Pliego de Hechos mediante Cédula n.” 02-2023-CG/0OC3613-SCE02, de 22 de noviembre
de 2023,  nofificada mediante Cédula de Notificacion  Electronica
n.® 00000002-2023-CG/OC3613-02-003 de 23 de noviembre de 2023, siendo del caso que
la auditada hasta la fecha de emision del presente informe NO presentd comentario o
aclaraciones al pliego de hechos formulado.
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A pesar de haber notificado el pliego de hechos por la via regular, la administrada no ha
cumplido con presentar sus comentarios y aclaraciones; por lo que los hechos imputados
se mantienen firmes.

Se le atribuye a la servidora Estela Elizabeth Aldana Jacinto, en calidad de Subgerente de
Recursos Humanos, periodo de gestion de 1 de julio de 2022 al 2 de enero de 2023, haber
emitido opinion técnica favorable a la solicitud de pago de seguro de vida Ley presentado
por el servidor Alejandro Ausberto Zavaleta Chunga, ello a pesar de que el servidor
pertenece al régimen laboral regulado por el D.L. n.° 276, habiendo sido en principio
indebidamente beneficiado con la contratacion de una Poliza de Seguro de Vida Ley, por
lo que de conformidad con lo regulado por la normatividad que regula el otorgamiento del
Seguro de Vida Ley, no correspondia ning(in beneficio derivado del vencimiento de este.

Siendo que el asesoramiento brindado en materia laboral materializado con la opinion
técnica de la Subgerente de Recursos Humanos, generé que la Entidad emita la
Resolucion Gerencial n.® 206-2022-MPS/GM de 26 de octubre de 2022, mediante la cual
la entidad reconocié y aprobé el pago de S/20 000,00 (veinte mil con 00/100 soles)
solicitado por el servidor Alejandro Ausberto Zavaleta Chunga, ocasionando un perjuicio
econdmico a la Entidad de S/20 000,00 (veinte mil con 00/100 soles).

Siendo asi, se puede observar que a través del informe n.° 317-2022-MPS-GM-GAyF-
SGRH de 13 de octubre de 2022, la sefiora Estela Elizabeth Aldana Chunga, Subgerente
de Recursos Humanos de la Entidad, remite a la Gerencia de Administracion y Finanzas,
la opinion técnica favorable respecto al pago de la péliza de seguro de vida ley presentado
por el servidor Alejandro Ausberto Zavaleta Chunga, ello bajo el argumento de que a la
fecha de diagnéstico de la enfermedad del servidor (fecha del siniestro) sin que la péliza
de seguro de vida Ley, a que se refiere el D.L. n.° 688, estuviera vigente, correspondia a
la entidad realizar las acciones pertinentes para cumplir con la “obligacion” de lo solicitado
por el servidor Zavaleta Chunga, esto es asumir el pago de los S/20 000,00 (Veinte mil con
00/100 soles), inobservando que los cuerpos normativos en los que se basé para emitir su
opinion técnica, D.L. n.° 688 y D.U. n.® 044-2019, expresamente establecian que los
beneficiarios de dicho seguro solo eran trabajadores regulados por el D.L. n.® 728, régimen
de la actividad privada, dicha situacion generé que la Entidad emitiera una Resolucion de
Gerencia Municipal, mediante la cual se declara procedente lo solicitado por el servidor
Alejandro Ausberto Zavaleta Chunga, aprobando un pago por la suma de S/20 000.00 a
favor del servidor, por concepto de pago de péliza de seguro de vida, ello pese a que dicho
trabajador pertenecia al régimen laboral del D.L. n.® 276 y por tanto se otorgé un beneficio
a favor del servidor Zavaleta Chunga al margen de la normativa. Con su accionar la
servidora Estela Elizabeth Aldana Jacinto ha ocasionado un perjuicio econémico de
S/ 20 000,00 (veinte mil con 00/100 soles), correspondiente al pago efectuado mediante
comprobante de pago n.® 12095 de 20 de diciembre de 2022.

En tal sentido, se observa que la sefiora Estela Elizabeth Aldana Jacinto, en su condicion
de Subgerente de Recursos Humanos de la Entidad, no efectud su funcion basica de
conducir el proceso de ejecucion de normas legales en materia laboral, al haber emitido
una opinion técnica favorable a lo solicitado por el administrado Zavaleta Chunga,
ocasionado la emision de la Resolucion Gerencial, n.° 206-2022-MPS/GM de 26 de
octubre de 2022, mediante la cual la Entidad reconoce y aprueba el pago de poliza de
Seguro de Vida a favor del servidor Alejandro Ausberto Zavaleta Chunga, sin observar que
el servidor pertenecia al régimen laboral del D.L. n.* 276, régimen laboral distinto al
régimen laboral beneficiario del Seguro de Vida Ley legaimente establecido.

Con su conducta trasgredi6 lo dispuesto en el articulo IV de la Texto Unico Ordenado de
la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo n.° 006-2017-JUS, en lo referente al principio de Legalidad; el articulo 6° de la
Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2022, en lo referido a
la prohibicion de la aprobacion de nuevos beneficios de cualquier naturaleza, forma,
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modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento a favor del personal de los gobiemnos
locales.

Del mismo modo, vulner6 lo sefialado por la parte considerativa, articulo 1°y 7° el
D.L. n.° 688, Ley de Consolidacion de Beneficios Saciales, los primero de ellos sefialan
que el Seguro de Vida Ley Unicamente es otorgable a favor de trabajadores empleados y
obreros sujetos al régimen laboral de la actividad privada y el Gltimo referente a las
circunstancias en las que el empleador asume el pago del valor del seguro a que se refiere
el articulo 12°; también vulnero el literal b) del articulo 2° del D.S. n.” 009-2020-TR, en lo
relativo a que trabajadores tienen derecho al seguro de Vida Ley.

Asimismo, inobservé los pronunciamientos vertidos en el Informe Técnico
n.° 034-2018-SERVIR/GPGSC, Informe Técnico n.° 130-2019-SERVIR/GDGP/A e
Informe Técnico n.* 001671-2022-SERVIR/GPGSC, emitidos por la Autoridad Nacional del
Servicio Civil-SERVIR, Organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, en los cuales se sefiala que el Seguro de Vida Ley es un
beneficio que Gnicamente corresponde a los trabajadores del &mbito Privado.

En tal sentido, la Subgerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de
Sechura es el drgano encargado de “conducir el proceso de ejecucion de (...) normas
legales (...) en materia laboral”, conforme lo establece el numeral 1 del Manual de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Sechura (MOF) aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0515-2011-MPS de 7 de setiembre de 2011, es por
ello que el literal o) del numeral 4 del documento de gestion anteriormente indicado, sefiala
expresamente su actuacion funcional: “e) Asesorar a la alta direccion en el ambito de su
competencia(...)"

Lo anterior, es concordante con lo sefialado por el Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF de la entidad aprobado a través de la Resolucion de Alcaldia
n.° 0221-2019-MPS/A de 22 de marzo de 2019, el cual establece en el numeral 38) del
articulo 125°, lo siguiente: “38) Emitir opinion técnica sobre la aplicacion de normas legales
0 normas técnicas vinculadas a la administracion de personal”

Igualmente, transgredié lo establecido en el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “1. Principio de legalidad.
- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el
gjercicio de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala
(...)". Asimismo, inobservo el literal a) del articulo 16 del mencionado dispositivo legal, que
establece: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, (...)".

Aunado a ello, ha infringido lo regulado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que sefiala:
“Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Piblica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

{ie)
6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

En consecuencia, la referida servidora, en su condicion de Subgerente de Recursos
Humanos y en cumplimiento de las funciones asignadas que se orientan a la conduccitn
del proceso de ejecucion y cumplimiento de normas legales en materia laboral, asi como
al asesoramiento a la alta direccion en el ambito laboral mediante la emision de opiniones
técnicas sobre la aplicacién de las normas legales vinculadas al personal, vulnero la
S
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normativa que regula el otorgamiento del Seguro de Vida Ley, al emitir negligentemente
opinion técnica favorable respecto de la aplicacion del DL. n.® 688 al caso de un servidor
que pertenece al régimen laboral regulado por el D.L. n.° 276, generando que se
reconozca y apruebe via acto resolutivo un beneficio econémico al margen de la normativa,
ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/20 000,00 (veinte mil
con 00/100 soles), lo cual evidencia un defectuoso accionar en el cumplimiento de sus
funciones.

Atendiendo a las conductas descritas, existe una relacion de causalidad; puesto que la
sefiora Estela Elizabeth Aldana Jacinto, participo activa y directamente en su calidad de
Subgerente de Recursos Humanos, en el reconocimiento, aprobacion y otorgamiento un
beneficio al margen de la normativa que regula el Seguro de Vida Ley a favor del servidor
Alejandro Ausberto Zavaleta Chunga, ocasionando que la Entidad pagara beneficios
dinerarios al margen de la normativa, generando un perjuicio econémico a la Municipalidad
Provincial de Sechura por S/20 000,00 (veinte mil con 00/100 soles).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por la
administrada Estela Elizabeth Aldana Jacinto, se ha determinado que los hechos con
evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa y civil.

Wilson Ramirez Nieves, identificado con DNI GNP quien el cargo de Gerente
de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Sechura, durante el periodo del 30
de junio del 2022 al 2 de enero de 2023, a quien se le cursd el pliego de hechos mediante
Cédula n.® 05-2023-CG/OC3613-SCE02, nofificado mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000005-2023-CG/OC3613-02-003 de 23 de noviembre de 2023, el
mismo que presentd sus comentarios y aclaraciones al Pliego de Hechos, mediante Escrito
de 27 de noviembre de 2023, recepcionado en la misma fecha, en tres folios.

Se le atribuye al servidor Wilson Ramirez Nieves, en calidad de Gerente de Asesoria
Juridica, periodo de gestion de 1 de julio de 2022 al 2 de enero de 2023, haber emitido
opinion legal favorable a la solicitud de pago del seguro de vida Ley presentado por el
servidor Alejandro Ausberto Zavaleta Chunga, ello a pesar de que el servidor pertenece al
régimen laboral regulado por el D.L. n.° 276, habiendo sido en principio indebidamente
beneficiado con la contratacion de una Péliza de Seguro de Vida Ley, por lo que de
conformidad con lo regulado por la normatividad que regula el otorgamiento del Seguro de
Vida Ley, no correspondia ningun beneficio derivado del vencimiento de este. La asesoria
legal requerida sobre el expediente derivado al area fue materializada mediante la opinion
legal emitida por el Gerente de Asesoria Legal, generando que la Entidad emita la
Resolucion Gerencial n.* 206-2022-MPS/GM de 26 de octubre de 2022, mediante la cual
reconocio y aprobd procedente el pago de S/20 000,00 (veinte mil con 00/100 soles)
solicitado por el servidor Alejandro Ausberto Zavaleta Chunga, ocasionando un perjuicio
econdmico a la Entidad de S/20 000,00 (veinte mil con 00/100 soles), que corresponden
al pago efectivamente realizado por la Entidad a favor del servidor Zavaleta.

Siendo asi, se puede observar que el 19 de octubre de 2022, la Gerencia de Administracion
y Finanzas de la Entidad solicita a la Gerencia de Asesoria Legal, emita opinion legal
respecto de la procedencia de la solicitud presentada por el servidor Zavaleta Chunga. En
esa linea, a través del Informe legal n.° 0466-2022-MPS/GAJ de 19 de octubre de 2022,
el sefor Wilson Ramirez Nieves, Gerente de Asesoria Legal de la Entidad, emitié opinion
Legal sefialando como factible que se diera cumplimiento a lo solicitado por el servidor
Zavaleta, esto es, que la Entidad asuma el pago de la pdliza del seguro de vida ley,
inobservando que el Seguro de Vida Ley regulado por el D.L. n.° 688, en su parte
considerativa claramente establece que los beneficiarios de dicho seguro solo son los
trabajadores regulados por el D.L. n.° 728, régimen de la actividad privada por lo que
correspondia que en el marco de sus funciones de asesoria en torno a la interpretacion,
alcance y aplicacion de las normas legales, especificamente el D.L. n.® 688 concordante
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con €l literal b) del articulo 2° del D.S. n.” 009-2020.TR, observe la opinion técnica emitida
por la Subgerencia de Recursos Humanos advirtiendo que la misma se habia emitido
contraviniendo la normativa legal vigente.

Dicha situacion gener6 que la Entidad emitiera una Resolucion de Gerencia Municipal,
mediante la cual se declara procedente lo solicitado por el servidor Alejandro Ausberto
Zavaleta Chunga, aprobando un pago por la suma de S$/20 000.00 a favor del servidor, por
concepto de pago de poliza de seguro de vida, ello pese a que dicho trabajador pertenecia
al régimen laboral del D.L. n.® 276 y por tanto se otorgd un beneficio a favor del servidor
Zavaleta Chunga al margen de la normativa. Con su accionar el servidor Ramirez Nieves
ha ocasionado un perjuicio econémico de S/ 20 000,00 (veinte mil con 00/100 soles),
correspondiente al pago efectuado mediante comprobante de pago n.” 12095 de 20 de
diciembre de 2022.

En tal sentido, se observa que el sefior Wilson Ramirez Nieves, en su condicion de Gerente
de Asesoria Juridica de la Entidad, no efectu¢ diligentemente sus funciones referidas a
brindar asesoria legal a la alta direccion y a los 6rganos de la Entidad emitiendo opinion
legal sobre los expedientes que se deriven a su &rea en los que se requiera realice una
interpretacion de los alcances y aplicacion de las normas legales, ello al haber emitido una
opinion legal que declaraba factible el pago de lo solicitado por el servidor Zavaleta Chunga
y recomendaba se emita el acto resolutivo que declare procedente el pago de péliza de
seguro de vida solicitado, sin observar que lo recomendado se encontraba al margen de
la normativa, lo cual ocasiond la emision de la Resolucion Gerencial
n.° 206-2022-MPS/GM de 26 de octubre de 2022, mediante la cual la Entidad reconoce y
aprueba el pago de péliza de Seguro de Vida a favor del servidor Alejandro Ausberto
Zavaleta Chunga, sin observar que el servidor pertenecia al régimen laboral del D.L.
n.® 276, régimen laboral distinto al régimen laboral beneficiario del Seguro de Vida Ley
legalmente establecido.

Con su conducta trasgredi6 lo dispuesto en el articulo |V de la Texto Unico Ordenado de
la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo n.° 006-2017-JUS, en lo referente al principio de Legalidad; el articulo 6° de la
Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio 2022, en lo referido a
la prohibicion de la aprobacion de nuevos beneficios de cualquier naturaleza, forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento a favor del personal de los gobiernos
locales.

Del mismo modo, vulneré lo sefialado por la parte considerativa, articulo 1° y 7° el
D.L. n.° 688, Ley de Consolidacion de Beneficios Sociales, los primero de ellos sefialan
que el Seguro de Vida Ley Gnicamente es otorgable a favor de trabajadores empleados y
obreros sujetos al régimen laboral de la actividad privada y el ultimo referente a las
circunstancias en las que el empleador asume el pago del valor del seguro a que se refiere
el articulo 12° del Decreto Ley; también vulnerd el literal b) del articulo 2° del
D.S. n.° 009-2020-TR, en lo relativo a que trabajadores tienen derecho al seguro de Vida
Ley.

Asimismo, inobservd los pronunciamientos vertidos en el Informe Técnico
n.® 034-2018-SERVIR/GPGSC, Informe Técnico n.° 130-2019-SERVIR/GDGP/A e
Informe Técnico n.°001671-2022-SERVIR/GPGSC, emitidos por la Autoridad Nacional del
Servicio Civil-SERVIR, Organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, en los cuales se sefiala que el Seguro de Vida Ley es un
beneficio que Unicamente corresponde a los trabajadores del ambito Privado.

En tal sentido, la Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Sechura
es el organo encargado de bridar asesoria legal a las distintas areas de la Entidad
brindando opinion legal sobre los temas que se deriven a su &rea respecto de la aplicacion
de normas, conforme lo establece el Manual de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Sechura (MOF) aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
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n°® 0515-2011-MPS de 7 de setiembre de 2011, en los literales b), g) y j) del numeral 4.
que expresamente sefialan su actuacion funcional: “b) Emitir opinion Legal sobre los
expedientes administrativos que se deriven a su érea; (...) g) Asesorar a la Alta Direccion
y demas 6rganos de la Municipalidad en asuntos de caracter legal en la via administrativa.
(...) j) Emitir opinién legal sobre normas, (...), casos, (...) expedientes administrativos y
otros que se le solicite.”

Lo anterior, es concordante con lo sefialado por el Reglamento de Organizacion y
Funciones -ROF de la entidad aprobado a través de la Resolucion de Alcaldia
n.° 0221-2019-MPS/A de 22 de marzo de 2019, el cual establece en el numeral 3) del
articulo 112°, lo siguiente: “3) Asesorar a la Alcaldia, al Consejo Municipal y a las diferentes
unidades organicas de la Municipalidad, en asuntos juridicos, absolviendo las consultas
respecto a la interpretacion de los alcances y aplicacion de las (...) normas legales y
normas administrativas.”

Igualmente, transgredié lo establecido en el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “1. Principio de legalidad.
- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. EI empleado publico en el
ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala
(...)". Asimismo, inobservo el literal a) del articulo 16 del mencionado dispositivo legal, que
establece: “Todo empleado esta sujeto a fas siguientes obligaciones: a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, (...)"

Aunado a ello, ha infringido lo regulado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.* 27815,
Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala:

“Articulo 7°. - Deberes de la Funcién Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...)
6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

En consecuencia, el referido servidor, en su condicion de Gerente de Asesoria Juridica y
en cumplimiento de las funciones asignadas que se orientan a brindar asesoramiento legal
a la alta direccion y a las diferentes unidades organicas en los expedientes que le fueran
derivados a su area mediante la emision de opiniones legales sobre la interpretacion del
alcance y aplicacion de las normas legales, vulnerd la normativa que regula el
otorgamiento del Seguro de Vida Ley, al emitir negligentemente opinion legal declarando
factible el pago de la pdliza solicitada por el servidor Zavaleta Chunga y recomendando la
emision de acto resolutivo que declare procedente el pago de la Pdliza, es decir que se
pague a favor del servidor Alejandro Ausberto Zavaleta Chunga la suma de S/20 000,00
(veinte mil con 00/100 soles), sin observar la improcedencia de aplicar lo regulado por el
DL. n.” 688 al caso del servidor que pertenece al régimen laboral regulado por el D.L.
n.® 276, generando que se reconozca y apruebe via acto resolutivo un beneficio econdémico
al margen de la normativa, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por la suma
de S/20 000,00 (veinte mil con 00/100 soles), lo cual evidencia un defectuoso accionar en
el cumplimiento de sus funciones.

Atendiendo a las conductas descritas, existe una relacion de causalidad; puesto que el
sefior Wilson Ramirez Nieves, participo activa y directamente en su calidad de Gerente de
Asesoria Juridica, en el reconocimiento, aprobacion y otorgamiento un beneficio al margen
de la normativa que regula el Seguro de Vida Ley a favor del servidor Alejandro Ausberto
Zavaleta Chunga, ocasionando que la Entidad pagara beneficios dinerarios al margen de
la normativa, generando un perjuicio econdmico a la Municipalidad Provincial de Sechura
por S/20 000,00 (veinte mil con 00/100 soles).
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ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Requerimiento y contratacion de
poliza de seguro vida ley a favor de servidores que no pertenecian al régimen laboral del
Decreto Legislativo n.° 728; asi como, reconocimiento, aprobacion y pago de montos
dinerarios derivados de la contratacion de la poliza del seguro de vida ley a funcionario y a
beneficiaria de servidor fallecido, generd perjuicio econémico a la Municipalidad Provincial
de Sechura por la suma de S/70 903.60 existiendo un potencial riesgo de perjuicio econémico
de S/ 28 560.00", estan desarrollados en el Apendice N° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Requerimiento y
contratacion de poéliza de seguro vida ley a favor de servidores que no pertenecian al régimen
laboral del Decreto Legislativo n.° 728; asi como, reconocimiento, aprobacion y pago de
montos dinerarios derivados de la contratacion de la pdliza del seguro de vida ley a
funcionario y a beneficiaria de servidor fallecido, generé perjuicio econdémico a la
Municipalidad Provincial de Sechura por la suma de S/70 903.60 existiendo un potencial
riesgo de perjuicio econdmico de s/ 28 560.00”, estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del
Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice N° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Sechura, se formula la conclusion siguiente:

1. Se ha verificado que se contrat6 y pago una péliza de seguro Vida Ley a que hace referencia
el D.L. N° 688 a favor de 103 servidores publicos pertenecientes al régimen laboral del
D.L. n.° 276 y D.L. n.° 1057, pese a que el Seguro vida Ley solo le es aplicable a los
trabajadores pertenecientes al régimen de la actividad privada D.L. n.° 728, situacion que
vulneré lo establecido por la normativa que regula el otorgamiento del Seguro de Vida Ley; asi
como, lo regulado por la Ley de Presupuesto del afio 2019 y el Decreto de Urgencia que
aprueba el presupuesto plblico para el afio 2020, referente a la prohibicion de otorgar nuevos
beneficios y conceptos de cualquier naturaleza, forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento, inobservando los diversos pronunciamientos emitidos por el Organo rector que
define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado, SERVIR,
ocasionando de esta forma perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/29, 143.60.

2. La Entidad pag6 S/10 000,00 y de S/11 760,00, respectivamente, lo que hace un total de
S/21 760,00 a la sefora Altagracia Llenque Amaya De Amaya, viuda del fallecido servidor
Alberto Amaya Tume, por concepto de Pdliza de Seguro de vida, ello en mérito al
reconocimiento y aprobacion de pago estipulado en el articulo 1° de la Resolucion Gerencial
n.° 118-2022-MPS/GM, de 13 de junio de 2022, la cual fue emitida en base a la Opinion Técnica
emitida por el Subgerente de Recursos Humanos respecto de la aplicacion de la normativa
laboral, asi como a la Asesoria brindada por el gerente de asesoria juridica respecto a Ia
aplicacion e interpretacion normativa, ello considerando que en ambos casos se dio viabilidad
al reconocimiento del pago por concepto de péliza de seguro a favor de un trabajador fallecido
que brindé servicios a la Entidad bajo el régimen laboral del D.L. n.° 276, no correspondiéndole
el otorgamiento de dicho seguro, ni de sus beneficios de conformidad a lo regulado por el
D.L. n.° 688 y sus modificatorias.
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3. Alafecha de emision del presente informe solo se ha pagado S/21 760,00 correspondiente a
la resolucion de reconocimiento del pago a favor de la Sra. Altagracia Llenque Amaya De
Amaya, viuda del servidor Alberto Amaya Tume, se realizé por la suma de S/50 320,00,
habiendo un diferencial pendiente de pago por S/ 28 560,00, situacion que constituye un riesgo
latente para los recursos econémicos de la Entidad.

VI.  RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Sechura comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion N° 1,2y 3)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion N° 1,2y 3)

-
3
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Copia fedateada del Requerimiento n.® 043-2019-MPS-GM-GAyF/SGRH,
recepcionado el 12 de setiembre de 2019.

Copia fedateada de la Carta n.° 0462-2023-MPS-GM-GAYF/SGRH,
recepcionada el 10 de noviembre de 2023.

Copia fedateada de la Planilla de remuneraciones del mes de setiembre del
2019.

Copia fedateada de la Planilla de remuneraciones del mes de agosto del 2019.

Copia fedateada de la Carta n.° 0477-2023-MPS-GM-GAyF/SGRH,
recepcionada el 14 de noviembre de 2023.

Copia fedateada de la Carta n.° 1119-2019-MPS-GM-GAYF/SGL,

recepcionada el 10 de diciembre de 2019.

Copia fedateada de la Carta n.° 326-2020-MPS-GM-GAYF/SGL,

recepcionada el 13 de febrero de 2020.

Copia fedateada del Memorandum n.° 340-2020-MPS-GM-GPyP,
recepcionada el 20 de febrero de 2020,

Copia fedateada del Crédito presupuestario n.® 0000000368, de 19 de febrero
de 2020.

Copia fedateada Orden de Servicio n.® 00609-2020 de 19 de febrero de 2020.

Copia fedateada del Documento S/N de 4 de marzo de 2020, y anexos en
copias simples (folios 156 al 184).

Copia fedateada de la Factura Electronica N°F607-00000211 de cinco de
marzo de 2020.

Copia simple de la Carta LPV-LEGAL-115-2023, recepcionado el 7 de
noviembre de 2023.

Copia simple de la Carta LPV-LEGAL-121-2023, recepcionada el 13 de
noviembre de 2023, de folios treinta y cuatro.

Copia fedateada de la Carta n.°
recepcionado el 11 de marzo de 2020.

Copia fedateada del Informe n.® 068-2020-MPS-GM-GAyF/SGRH, de 4 de
mayo de 2020.

Copia fedateada del Registro SIAF n.® 000826, recepcionada por subgerencia
de finanzas el 7 de mayo de 2020.

Copia fedateada constancia de pago mediante Transferencias electrénicas
con codigo de operacion n.® 081-20002072 y n.° 081-20002073.

Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 3107, de 25 de mayo de 2020.
Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 3108, de 25 de mayo de 2020.

549-2020-MPS-GM-GAYF/SCL,
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Copia fedateada del Documento s/n de 16 de agosto de 2021, suscrito por la
sefiora Altagracia Llenque Amaya Vda. de Amaya, y anexos en copia simple
(folio del 243 al 265).

Copia fedateada de la Carta n.° 01134-2021-MPS-GM-GAYF/SGL,
recepcionado el 25 de agosto de 2021.

Copia fedateada del Informe n.° 0330-2021-MPS-GM-GAyF/SGRH,

recepcionado el 3 de setiembre de 2021.

Copia fedateada del Informe n.® 283-2021-MPS-GM-GAyF, recepcionado el 8
de setiembre de 2021.

Copia fedateada de la Carta n.® 169-2021-MPS-GAJ, recepcionado el 6 de
octubre de 2021.

Copia fedateada de la Carta n.® 147-2021-MPS-GAJ, de 10 de setiembre de
2021.

Informe n.® 0521-2021-MPS/GAyF/SGRH/PLANILLAS, recepcionado el 13 de
octubre de 2021.

Copia fedateada del Memorandum n.® 1751-2021-MPS-GM/GPyP, de 23 de
noviembre de 2021.

Copia fedateada del Certificado de crédito presupuestario n.® 0000001755 por
la suma de S/50 320.00, recepcionado el 23 de noviembre de 2021

Copia fedateada del Informe n.® 393-2021-MPS-GM-GAYF, recepcionada el
29 de diciembre de 2021.

Copia fedateada de la Carta n.” 0225-2022-MPS-GM-GAyF/SGF-T, de § de
mayo de 2022

Copia fedateada del Informe n.° 0235-2022-MPS-GM-GAYF, de 10 de mayo
de 2022.

Copia fedateada de la Carta n.® 0166-2022-MPS-GM-GAyF, recepcionada el
3 de junio de 2022.

Copia fedateada de la Carta n.® 066-2022-MPS-GM-GAJ, recepcionada el 8 de

junio de 2022,

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 118-2022-MPS/GM, 13 de
junio de 2022.

Copia fedateada de la Certificacion de crédito presupuestario con nota
n.° 0000001432, de 2 de setiembre de 2022.

Copia fedateada de la Carta n.° 0244-2022-MPS-GM-GAyF/SGF, de 20 de

setiembre de 2022.
Copia fedateada del Comprobante de pago n.* 9008, de 5 de octubre de 2022.

Copia fedateada de la Carta n.° 440-2023-MPS-GM-GAYF/SGF, de 27 de
octubre de 2023.

Copia fedateada de la Carta n.” 700-2023-MPS-GM-GAyF, recepcionada el
13 de noviembre de 2023.

Copia fedateada del Escrito de 9 de mayo de 2023, presentado por la sefiora
Altagracia Llenque Amaya de Amaya y anexos en copia simple (folios del 324
al 330).

Copia fedateada de la Carta n.* 258-2023-MPS-GM-GAyF, recepcionada el
29 de mayo de 2023 y de anexo.
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Copia fedateada del Memorandum n.® 595-2023-MPS-GM/GPyP, de 31 de
mayo de 2023.

Copia fedateada de la Carta n.” 309-2023-MPS-GM-GAyF, recepcionado el
28 de junio de 2023.

Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 5810, de 11 de julio de 2023.

Copia fedateada del Informe n.® 213-2023-MPS-GM-GAyF, recepcionado el
26 de julio de 2023.

Copia fedateada del Escrito S/N registrado con n.° 12776, de 8 de setiembre
de 2022 y anexos en copias simples (folios del 350 al 368 y del 370 al 387).

Copia fedateada de la Carta n.° 0482-2022-MPS-GM-GAyF/SGRH,
recepcionado el 16 de setiembre de 2022.

Copia fedateada de la Carta n.” 0106-2022-MPS-GAJ, recepcionado el 21 de
setiembre de 2022.

Copia fedateada del Informe n.® 0548-2022-MPS/GAYF/SGRH/PLANILLAS,
de 28 de setiembre de 2022.

Copia fedateada del Informe n.® 317-2022-MPS-GM-GAyF, recepcionado el
17 de octubre de 2022.

Copia fedateada del Informe n.® 0479-2022-MPS-GM-GAYF, recepcionado el
20 de octubre de 2022.

Copia fedateada del Informe Legal n.® 0466-2022-MPS/GAJ, recepcionado el 24

de octubre de 2022.

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.® 206-2022-MPS/GM, de 26 de
octubre de 2022.

Copia fedateada del Certificado de crédito presupuestario, el cual es emitido con

nota n.” 0000001870, de 16 de diciembre de 2022.

Copia fedateada del Memorandum n.® 1799-2022-MPS-GM/GPyP, de 16 de
diciembre de 2022.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 12095, de 20 de diciembre de
2022

Copia fedateada de la Carta n.® 567-2022-MPS-GM-GAyF-SGF-T, de 21 de
diciembre de 2022.

Impresion de cédula de notificacion y copia fedateada de los comentarios de
Wilson Ramirez Nieves y Leydi Laura Purizaca Purizaca, y copia simple de
Jacinto Miguel Llenque Fiestas.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control por cada uno de los involucrados.

Copia fedateada de los documentos de designacion de las personas
comprendidas en el hecho especifico.

Informe de Control Especifico N°® 055-2023-2-3613-SCE
Periodo de 1 de setiembre de 2019 al 31 de julio de 2023
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Apéndice N.°65 : Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
aprobado por resolucion de Alcaldia n.® 0221-2019-MPS/A de 22 de marzo de
2019 y Acuerdo de Concejo n.® 023-2019-MPS de 01 de marzo de 2019 -
Copia fedateada del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) aprobado
por resolucion de Alcaldia n.® 0515-2011-MPS de 7 de setiembre de 2011.

Sechura, 6 de diciembre de 2023.

j/a J}o/?a /’%@iﬁ

Alejandro Botartegra Cruzado Victor Daniel Constantino Espino
Supervisorde la Comision de Control Jefé de la Comision de Control
74/ Cw%z@l/
Karol-CulquiconderRivera——

0 de la Comision de Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sechura que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Sechura, 6 de diciembre de 2023.

Alejandro Boca Cruzado '
Jefe del Organo deControl Institucional

e —
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 055-2023-2-3613-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Condicion de| ,,, Administrativa funcional
o | Sumilla del Hecho con evidencia i Doclu inento Cargo vinculo N d? -
N Nombres y Apellidos Nacional de & Casilla Sujetaala
de Irregularidad Identidad N° Desempeiiado laboral o i
entida Desde Hasta contachid Electronica | civil | Penal | Potestad
sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
Requerimiento y Subgerente de
1 | contratacién de péliza de | | eydi Laura Purizaca Purizaca [l recursos | 80412019 [01/01/2021| D.L. 276 (D X X
seguro vida ley a favor de humanos
servidores que no
pertenecen al régimen Subgerente de
2 |laboral del D.L. n.° 728; asi| Jacinto Miguel Lienque Fiestas (i) recursos | 2/01/2021 |01/02/2022| D.L. 1057 X X
como, reconocimiento, humanos
aprobacion y pago de
montos dinerarios
: : Gerente de
3 Ao et Lucio Ausberto Quiroga Curo (D, e ridica| 2/01/2021 |30/0612022| D.L. 1057 X X
contratacién de la pdliza
del seguro de vida ley a
funcionario y a beneficiaria Subgerente de
4 de servidor fallecido, lo | Estela Elizabeth Aldana Jacinto - recursos 1/07/2022 | 2/01/2023 | D.L. 276 X X
que generoé un perjuicio humanos

L¥0
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Nﬂ

Sumilla del Hecho con evidencia
de Irregularidad

econdémico a la
Municipalidad Provincial
de Sechura por la suma de
S/70 903.60 existiendo un
potencial riesgo de
perjuicio econémico de
S/ 28 560.00.

Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Diiaiato S Cor\:?f:gti;: de N° de la Administrativa funcional

Nombres y Apellidos Nacional de Desempiﬁa A5 liboila Casilla Sujetaala
Identidad N Desde Hasta contractigi Electrénica | civil | Penal @ ::It::;ztl u

dela
Contraloria
; : Gerente de b
Wilson Ramirez Nieves -asesoria juridica 30/06/2022| 2/01/2023 | D.L. 276 X X

8¥%0

-

1
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a
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hembres _&H_—#-ﬂ
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo L

|

Sechura, 15 de diciembre de 2023
OFICIO N° 524-2023-CG/OC3613

Sefiora CPC:

Carmen Rosa Morales Loro
Alcaldesa

Municipalidad Provincial de Sechura
Calle Dos de Mayo N° 618
Sechural/Sechura/Piura

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 055-2023-2-3613-SCE.

Referencia : a) Oficio N°451-2023-CG/OC3613 de 20 de octubre de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, y sus modificatorias
con Resolucion de Contraloria N° 140-2021-CG del 24 de junio de 2021
y Resolucién de Contraloria N° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a las Pdlizas de Seguro de Vida Ley a
Trabajadores Administrativos Bajo el Régimen Laboral del D.L. N° 276 en la Municipalidad
Provincial de Sechura.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 055-2023-2-3613-SCE
denominado “Pdlizas de Seguro de Vida Ley a Trabajadores Administrativos Bajo el
Régimen Laboral del D.L. N° 276”, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencia
de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por ALVARADO
{ \ PAUTA Jorge Luis FAU 20131378972
\k soft

Monvo Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA Fecpa: 15.12.2023 11:47:55 -05:00

Jorge Luis Alvarado Pauta
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Sechura
Contraloria General de la Republica

(JAP/vce)

Calle Dos de Mayo N° 618, Sechura - Peru
Celular 955 979 266

www.contraloria.gob.pe 11
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000073-2023-CG/3613

DOCUMENTO : OFICIO N° Oficio 524-2023-CG/OC3613

EMISOR : JORGE LUIS ALVARADO PAUTA - JEFE DE OCI ENCARGADO -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SECHURA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARMEN ROSA MORALES LORO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SECHURA
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20146721410

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

g:gggggMENTA'- O - ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 547

Sumilla: Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 055-2023-2-3613-SCE denominado
"Polizas de Seguro de Vida Ley a Trabajadores Administrativos Bajo el Régimen Laboral del D.L. N°
276", que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar al
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 524-2023-CG/OC3613
2. Informe SCE y Apéndice N° 1
3. Apéndices N° 2 -6

4. Apéndices N° 7 - 42

5. Apéndices N° 43 - 65

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &;
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥:
40V9SQT
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° Oficio 524-2023-CG/OC3613

EMISOR : JORGE LUIS ALVARADO PAUTA - JEFE DE OCI ENCARGADO -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SECHURA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARMEN ROSA MORALES LORO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SECHURA

Sumilla:

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 055-2023-2-3613-SCE denominado "Pdlizas de
Seguro de Vida Ley a Trabajadores Administrativos Bajo el Régimen Laboral del D.L. N° 276", que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo de
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146721410:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000073-2023-CG/3613
2. Oficio 524-2023-CG/OC3613

3. Informe SCE y Apéndice N° 1

4. Apéndices N° 2-6

5. Apéndices N° 7 - 42

6. Apéndices N° 43 - 65

NOTIFICADOR : JORGE LUIS ALVARADO PAUTA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SECHURA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: =ik
4QRQW2J DL




