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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 009-2023-2-3451-SCE

“CONTRATACION DE CONSULTOR EXT ERNO Y/O INGENIERO CIVIL PARA LA
ELABORACION DE SIETE (7) EXPEDIENTES TECNICOS DE MANTENIMIENTO PERIODICO
DE LAS RUTAS DEPARTAMENTALES DE LAMBAYEQUE”

PERIODO: 22 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 31 DE AGOSTO DE 2022

I.  ANTECEDENTES

. 1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones de Lambayeque, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio
de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control
Institucional (OCI) de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Lambayeque,
registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con Ia orden de servicio
n.® 2-3451-2023-001, iniciado mediante oficio n.° 0001 10-2023-GRTYC.LAMB-OCI de 26 de mayo
de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.* 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo

Determinar si el proceso de contratacion del servicio de un consultor externo y/o ingeniero civil
para la elaboracion de expedientes técnicos de mantenimientos periodicos se realizd conforme a
la normativa legal aplicable y las normativas internas correspondientes.

. 3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a la contratacion del servicio de un consultor externo
ylo ingeniero civil, en adelante el “Consultor” para la elaboracién de expedientes técnicos de
mantenimiento periddico para las rutas: Ruta LA-101 Kerguer - Penachi, Ruta LA-100 Palo Blanco
= Marripon — Huayros — Limon Pampa - Colaya, Ruta LA-101 Chochope - La Ramada - Dv Salas
- Kerguer, Ruta LA-103 lllimo (Km 2 +00) — Emp. LA-103 (Dv La Zaranda), Ruta LA-103 Mayascon
— Laquipampa - Moyan - Riopampa — Uyurpampa - Mochumi, Ruta LA-103 Cafiaris — Pandachi
- Huacapampa (Dv Cajamarca) y Ruta LA-104 lllimo Emp. LA - 103 - Paygaypuente - Incahuasi,
se establecio en los términos de referencia, en el numeral 12. Forma de pago que, para el 2do y
3er pago, correspondio el 40% al levantamiento de observaciones técnicas, previa aprobacion del
area de estudios y proyectos, con V°B° de la Direccion Ejecutiva de Caminos, y el (ltimo y 3er
pago: 20% a la aprobacion de Provias Descentralizado, respectivamente.

__________
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Tal es asi, que al tratarse de una compra inferior al importe de 8 Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) el area de Abastecimientos, realiz6 el procedimiento respectivo y finalmente emitio la orden
de servicio n.® 301, de 3 de diciembre de 2021 para el servicio de consultoria en ingenieria civil
por el valor de S/ 35 000,00, elaborada y suscrita por los responsables de Adquisiciones, y de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares.

Ahora bien, teniendo en cuenta el plazo establecido este vencio el 3 de enero de 2022, sin
embargo, sin cumplir los términos de referencia, el consultor no subsan6 las observaciones a los
expedientes técnicos (la Ultima subsanacion fue realizada el 17 de agosto de 2022), y a pesar de
ello las areas intervinientes en el proceso de ejecucion del gasto (Administracion, Abastecimientos,
Contabilidad y Tesoreria), no observaron las consideraciones establecidas en los términos de
referencia de la contratacion para elaboracion de expedientes técnicos, y precedieron a efectuar
el pago.

Asi mismo, en el SIAF - 997 para efectuar el 2do y 3er pago, se registrd como sustento el
memorando n.® 000459-2021-GR.LAMB/GRTC-DECA de 28 de diciembre de 2021, toda vez que
a esta fecha adn el consultor se encontraba subsanando observaciones, evidenciando que la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Lambayeque, cancel por la totalidad del
servicio, sin el cumplimiento de los términos de referencia, sin la prestacion efectiva del servicio e
incumpliendo la normativa aplicable y disposiciones internas.

De otro lado, la Entidad presentd a Provias Descentralizado expedientes técnicos de
mantenimiento periodico de las rutas LA-100 Palo Blanco - Marripon-Huayros-Limén
Pampa-Colaya, LA-101 Chdchope-La Ramada - Dv. Salas-Kerguer y LA-103 Cafaris-Pandachi
-Huacapampa, con observaciones, y sin advertir ello, Provias Descentralizado el 2 de junio de
2022, aprob6 los expedientes técnicos, aun cuando el consultor se encontraba levantando
observaciones de los mismos, ello conforme lo sefialado en el oficio
n.° 000143-2022-GR.LAMB/GRTC-DECA de 20 de juio de 2022 y el informe
n.° 000057-2022-GR.LAMB/GRTC/DECA-AREP de 26 de agosto de 2022, a través de los cuales
el director Ejecutivo de Caminos, informo el levantamiento de observaciones del estudio de
mecanica de suelos de los expedientes técnicos de mantenimiento periddico de las rutas en
mencién.

Situacion que perjudicO econdmicamente a la Entidad por el monto de S/ 21 000,00
correspondiente al pago de la elaboracion los expedientes técnicos los cuales no fueron
subsanados en su totalidad y el monto de S/ 3 500,00 por Ia inaplicacion de penalidad, asi también
que no se alcancen los objetivos propuestos por la Entidad, respecto de la ejecucion del
mantenimiento periddico de las vias departamentales, y para esa fecha se aprobd expedientes
tecnicos con deficiencias.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 22 de noviembre de 2021 al 31 de agosto
de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.
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4. Delaentidad o dependencia

La Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Lambayeque pertenece al Sector
Transportes, en el nivel de gobierno regional.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Gerencia Regional de Transportes
y Comunicaciones de Lambayeque:

GERENCIA GENERAL
REGIONAL

GERENCIA REGIONAL
DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES

OFICINA EJECUTIVA DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DIV DE PLANEAMIENTO
Y PRESUPUESTO

DIVISION DE
ADMINISTRACION

DIRECCION
DIRECCION EJECUTIVA EJECUTIVA DIRECCION EJECUTIVA
DE DE CIRCULACION DE
CAMINOS TERRESTRE COMUNICACIONES

Fuente: Ordenanza Regional n.° 009-2011-GR.LAMB/CR, actualizado con Ordenanza Regional n.° 24-2015-GR LAMB/CR y
modificado con Ordenanza Regional n.° 05-2018-GR.LAMB/CR de 20 de abril de 2018,

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contralorian.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones {(Apéndice n.° 1).
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Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

“PAGO A FAVOR DEL CONSULTOR POR LA ELABORACION DE SIETE (7) EXPEDIENTES
TECNICOS, SE EFECTUO SIN HABERSE REALIZADO LA EFECTIVA PRESTACION DEL
SERVICIO, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR §/ 24 500,00”.

De la revision a la documentacion relacionada con la contratacion del servicio de un ingeniero civil para
la elaboracion de expedientes técnicos de mantenimiento periodico para las rutas LA-101.- Kerger
- Penachi, LA-100.- Palo blanco — Marripon-Huayros-Limon Pampa-Colaya, LA-101.- Chochope - La
Ramada - Dv. Salas - Kerger, LA-103- Hlimo (Km 2+00) - EMP. LA-103 (DV La Zaranda),
LA-103.- Mayascon — Mochumi Viejo - Laquipampa - Moyan - Riopampa - Uyurpampa,
LA-103.- Cafiaris - Pandachi - Huacapampa (DV. Cajamarca), LA-104.- Emp. LA-103 - PaygayPuente
. — Incahuasi, se evidencid que funcionarios de la entidad efectuaron el tramite y autorizacion para el
devengado y el pago respectivo por la totalidad del monto contractual, sin haberse acreditado la
efectiva prestacion del servicio sin determinar y aplicar la penalidad por haberse excedido en el plazo

E TRARSS de ejecucion del servicio, y sin considerar lo establecido en la forma de pago sefialada en los términos
4 °¢¢1 de referencia segun el cual establecia que el segundo y tercer pago, se realizaria al levantamiento de
g Cont” ¢ Observaciones de los citados expedientes!, previo informe de aprobacion del drea de Estudios y
"f?» titucional f‘ Proyectos y V°B® de la Direccion Ejecutiva de Caminos y emision de Auto Resolutivo, y a la aprobacion
Siyal

por parte de Provias Descentralizado, ademés de no contar con el sustento documentario.

>
ng . ‘\O

Al respecto, de la informacion proporcionada por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), se
corrobora que funcionarios y servidores de la Entidad autorizaron a través de sus firmas electronicas,
transferencias electronicas del expediente SIAF - 997, en beneficio del consultor Giancarlo Efrain
Torres Vela por S/ 17 434,00 y S/ 3 566,00, pese a que como se ha sefialado el servicio no se realizo
en su totalidad.

Las situaciones transgredieron lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto

del Sector Publico para el afio Fiscal 2021, publicada el 6 de diciembre de 2020, referido al control del

gasto publico. Asi mismo el articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco de
. la Administracion Financiera del Sector Plblico, referido a principios.

También, se contravino lo establecido en los articulos 20°, 43° y 44° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico publicado el 16 de
2\ setiembre de 2018, respecto a los gastos publicos, devengado y pago; articulo 2°, numerales 6.1, 6.2
>y 6.3 del articulo 6°, 17° numerales 17.2,17.3 y 17.6 del articulo 17° y 20° del Decreto Legislativo
£/ n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria publicado el 16 de setiembre de 2018,
respecto de principios, funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos,
gestion de pagos y reglas para la gestion de Tesoreria, respectivamente.

De otro lado, también se transgredio lo dispuesto en los articulos 5°, 8%, 9° 14°y 18° de la Directiva
de Tesoreria n.® 001 2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria” aprobada con Resolucién Directoral
n.® 002-2007-EF-77.15 publicada el 24 de enero de 2007 y modificaciones, relacionadas con el registro

" Es de precisar que, Ademas, cuando se efectud el tramite y autorizacién para el devengado y pago respectivo, los citados expedientes técnicos
contaban con observaciones las cuales no fueron corregidas oportunamente, deficiencias que fusron comunicadas al consultor en diversas
oportunidades realizadas el 28 de diciembre de 2021, 1 de marzo, 12 de abril, 30 de mayo, 17, 27 y 30 de junio y 20 de julio de 2022, quien hasta
la fecha actual no ha subsanado cuatro (4) de los siste (7) expedientes técnicos, habiendo transcurrido mas de 1 afio, plazo superior al
inicialmente establecido, y consecuentemente no se cumplié el objeto de la contratacian.
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del proceso de ejecucién del gasto, documentacion para la fase del gasto Devengado, formalizacion
del gasto Devengado, del pago y condiciones para el gasto Girado, respectivamente.

Asimismo, contravino el articulo 16° de la Directivan.® 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion
presupuestaria”, aprobada con Resolucion Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01 publicada el 30 de
diciembre de 2020, referida al Devengado. Ademas, incumplio el articulo 17° de Ia Directiva
n.° 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria’, aprobada con Resolucion
Directoral n.* 022-2021-EF/50.01 publicada el 31 de diciembre de 2021, respecto del pago.

Asi como también, los subnumerales 6.4.1, 6.4.3, 6.4.4, 6.4.6, 6.4.7, 6.4.8, 6.4.9, 6.4.9, 6.4.10 del
numeral 6.4, subnumerales 6.5.1y 6.5.2 del numeral 6.5, subnumerales 6.6.1, 6.6.2, 6.6.3 del numeral
6.6, subnumerales 7.3, 7.4, 7.5 del numeral 7.1 de la Directiva n.® 007-2017-GR.LAMB? “Normas y
procedimientos para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el Gobierno Regional Lambayeque”; ademas lo establecido
en los numerales 7, 12, 15, de los Términos de referencia de noviembre de 2021 “Contratacion del
servicio de un (1) ingeniero civil para elaboracion de expedientes técnicos de mantenimiento periddico,
de las rutas departamentales - Departamento de Lambayeque’, respecto del plazo de ejecucion del
servicio, forma de pago y penalidades, respectivamente.

La situacion descrita ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por el monto total de S/ 24 500,00
correspondiente al pago por la elaboracion de expedientes técnicos, que no contaron con la
documentacion sustentante y sin la efectiva prestacion del servicio, asimismo por la inaplicacion de
penalidad por mora, por el retraso en la prestacion del servicio ¥ que hasta la fecha no presenté cuatro
(4) de los siete (7) expedientes técnicos.

Hecho originado por el accionar y decision de los funcionarios y servidores de las areas de direccion

Ejecutiva de Caminos, Administracion, Abastecimientos, Contabilidad y Tesoreria, quienes al tramitar,

registrar, aprobar, ordenar y autorizar el devengado, giro y pago por la totalidad del servicio de

elaboracion de expedientes técnicos, que carecio del sustento documental y sin advertir el

incumplimiento de los términos de referencia; asi también, por el accionar de los funcionarios

. responsables de efectuar las labores de supervision y control en el proceso de ejecucion del gasto,
afectando la legalidad en la correcta utilizacion y gestion de los recursos publicos.

AT HUT;%:__ Los hechos que sustentan lo advertido, se desarrollan a continuacion:
S \°pe “x

1. Del requerimiento del drea usuaria para la elaboracion de siete (7) expedientes técnicos de
mantenimiento periédico.

Mediante oficio n.° 000163-2021-GR.LAMB/GRTC-DECA [4027795-0] de 22 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 4), el ingeniero César Luis Naval Nicudemos, director Ejecutivo de Caminos,
en calidad de area usuaria, solicito al gerente Regional de Transportes y Comunicaciones de
Lambayeque?, la contratacion de un consultor externo para la elaboracion de expedientes técnicos:
alcanzando los términos de referencia, siendo que el citado gerente Regional de Transportes y
Comunicaciones de Lambayeque, mediante memorando n.° 001355-2021-GR .LAMB/GRTC
[4027795-1] de 23 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 5), indico al sefior William Wilson Pérez

2 Aprobada con Decreto Regional n.° 031-2017-G.R. LAMB/PR de 20 de junio de 2017, vigente hasta |a fecha.
* Sefior Delver Gonzalez Tapia

_______________
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Farrofiay, jefe de la Division de Administracion, dar el tramite correspondiente para la
contratacion del consultor externo.

Sin embargo, el sefior William Wilson Pérez Famonay, jefe de la Division de Administracion
mediante oficio n.® 000612-2021-GR.LAMB/GRTC-DIAD [4027795-2] de 30 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 6), devolvio al ingeniero César Luis Naval Nicudemos, director Ejecutivo de
Caminos, el requerimiento para la contratacion de dicho servicio de consultoria, indicando que, ¢l
area de Abastecimientos cree conveniente devolver el requerimiento sefialando observaciones a
los terminos de referencia, referidas a: no precisa la clasificacion de las carreteras, exigir como
experiencia minima haber elaborado 2 0 3 expedientes técnicos, verificacion de estudios suscritos
por profesionales o técnicos en la especialidad y la forma de pago no fij6 los dias calendario.

En ese contexto, el ingeniero César Luis Naval Nicudemos, director Ejecutivo de Caminos,
mediante memorando n.® 000398-2021-GR.LAMB/GRTC-DECA [4027795-3] de 1 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 7), alcanzd nuevamente al sefior William Wilson Pérez Farrofiay, jefe de
la Division de Administracion, el requerimiento para la contratacion de servicios de elaboracion de
expedientes técnicos de mantenimiento periddico, adjuntando los términos de referencia, dentro
de lo cual se sefiala los aspectos mas importantes:

.

— 3. Finalidad publica.

Lo, EI Mantenimiento de las Carreteras de la Red Vial Departamental o Regional, tiene carécter de
FINALIDAD PUBLICA prioritaria, puesto que dicho mantenimiento periédico permitira que el transporfe
pasajeros, mercancia y todo tipo de suministros se efectué en menores tiempo, con mayor seguridad,
comadidad y econémica, asi como también un mejor desemperio y conservacion de los vehiculos de
transportes publico y particular,

(...)

7. Plazo de Ejecucion del Servicio

El plazo total del servicio es de 30 dias calendarios.

. 1. El plazo de ejecucion del servicio sera de sesenta (25) dias calendario. £ mismo que comenzaré
a regir desde el dia siguiente de emision de la orden de servicio, hasta la Conformidad y
aprobacion del Expediente Técnico.
2. Cinco (5) dias calendario para el levantamiento de Observaciones. EI mismo que comenzaré a
regir desde el dia siguiente del pronunciamiento de Provias descentralizado (de corresponder).
()
12. Forma de pago
El pago del servicio se efectuara de la siguiente manera:
Ter pago: el 40% del monto contractual a la entrega de cada Expediente Técnico para su revisién en
informe del érea de Estudio y Proyectos, con V°B° Direccion Ejecutiva de Caminos.
2do pago: el 40% del monto contractual, al Levantamiento de Observaciones técnicas, previa informe
de aprobacién del rea de Estudios y Proyectos, VB Direccion Ejecutiva de Caminos y Emision de
Auto Resolutivo.
3er pago: el 20% del monto contractual, a la aprobacion de Provias Descentralizado para su
financiamiento”,

ONTRO,
s 0y N\

Por tanto, bajo esos términos quedt establecida la contratacion del consultor.

rj_-___ _________
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2. Certificacién Presupuestal del _servicio de elaboracién de elaboraciéon de siete (7)
expedientes técnicos de mantenimiento periddico.

Mediante oficio n.® 000633-2021-GR. LAMB/GRTC-DIAD [4027795-4] de 2 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 8), el sefior William Wilson Pérez Farrofiay, jefe de la Division de Administracion,
solicitd a la Division de Planeamiento y Presupuesto, la aprobacion de certificacion de credito
presupuestal para la contratacion del servicio de elaboracion de expedientes técnicos, el cual fue
atendido mediante oficio n.° 000313-2021-GR.LAMB/GRTC-DIPP [4027795-5] de 3 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 9), por el monto de S/ 35 000,00.

De acuerdo con la documentacion que obra en el expediente, la contratacion se realizo bajo la
“Norma y procedimientos para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores
aocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el Gobierno Regional Lambayeque”, Directiva
n.° 007-2017-GR.LAMB®, para ello el &rea de Abastecimientos invito a cotizar a potenciales
proveedores, apreciandose la presentacion de tres (3) cotizaciones todas de 1 de diciembre de
2021, luego de la evaluacion y de la realizacion del cuadro comparativo, resultd ganador el postor
Giancarlo Efrain Torres Vela, identificado con RUC n.° 10454882461, por un importe de
S/ .35 000,00.

Consecuentemente, la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Lambayeque,
emitio la orden de servicio n.® 301 de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 10), para el servicio
de consultoria en ingenieria civil por el valor de S/ 35 000,00, elaborada y suscrita por los
responsables de Adquisiciones y de Abastecimientos y Servicios Auxiliares.

3. De la ejecucion del servicio de elaboracion de expedientes técnicos de mantenimiento
periddico, de las rutas departamentales — Departamento de Lambayeque.

3.1. Del registro del devengado por el 60% sin el sustento correspondiente para el 2do v 3er

pago.
. Cabe precisar que, el plazo total de la prestacion del servicio fue establecida en treinta (30) dias
calendario, de los cuales veinticinco (25) dias correspondieron a la ejecucion y cinco (5) dias para
PN el levantamiento de observaciones, por lo que, siendo la orden de servicio n.° 301, de 3 de
fm‘“ Tye N diciembre de 2021 (Apéndice n.° 10), el consultor Giancarlo Efrain Torres Vela, contod con un
S

,/d\w‘
= plazo méximo para presentar los expedientes técnicos incluido el levantamiento de observaciones
g hasta el 3 de enero de 2022, debido que el dia 2 de enero de 2022, fue dia inhabil (domingo).

Ahora bien, mediante oficio n.° 000188-2021-GR.LAMB/GRTC-DECA [4050838-2] de 28 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 11), el ingenigro César Luis Naval Nicudemos, director
Ejecutivo de Caminos, hizo llegar al consultor, el pliego de observaciones encontradas en los
expedientes técnicos de mantenimiento periadico, no obstante, se advierte que el mismo dia, el
ingeniero César Luis Naval Nicudemos, director Ejecutivo de Caminos, emitio el memorando
n.° 000459-2021-GR.LAMB/GRTC-DECA [4063889-0] de 28 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 12), con asunto: “Soficitarfe se realice e/ devengado 60% del monto contratado, que se
especifica ORDEN DE SERVICIO n.* 0000301, por tener Vinculo con Provias descentralizado” dirigido al
sefior William Wilson Pérez Farrofiay, jefe de la Division de Administracion, a pesar de que el
mismo dia solicité el levantamiento de las observaciones.

# Aprobada mediante Decreto Regional n.® 031-2017-GR.LAMB/PR de 20 de junio de 2017.
fo T, NS AR T g L LGN ST R T T AL G et DN A 3
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Respecto de lo anterior, el ingeniero César Luis Naval Nicudemos, director Ejecutivo de Caminos,
area usuaria; debio verificar la efectiva prestacion de los servicios, como accin previa a la
solicitud del devengado del 60%, toda vez que, al 28 de diciembre el consultor aun no presentaba
documentos que sustentaban la efectiva prestacion del servicio, y ademas era de pleno
conocimiento del area usuaria dicho incumplimiento, al haber emitido el oficio
n.® 000188-2021-GR.LAMB/GRTC-DECA [4050838-2] de 28 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 11), no obstante procedio a solicitar al jefe de la Division de Administracion el
devengado mediante memorando n.° 000459-2021-GR.LAMB/GRTC-DECA [4063889 - 0] de 28
de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 12), situacion contraria a lo establecido en el articulo 43°
del Decreto Legislativo n.° 1440,

Prosiguiendo con dicho tramite, y de acuerdo al Sisgedo® de la Gerencia Regional de Transportes
. y Comunicaciones de Lambayeque, se aprecia que, el sefior William Wilson Pérez Farrofay, jefe

de la Division de Administracién, tramitd la solicitud del devengado consignando en el memorando
n.® 000459-2021-GR.LAMB/GRTC-DECA [4063889 - 0] de 28 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 12), y derivandolo el 30 de diciembre de 2021 ala oficina de Contabilidad, a cargo
\ de Lucina Ytamar Requejo Montalvo, bajo la glosa “Para su evaluacion y atencion seguin corresponda™
}E%arﬂ?o?" pese a que dicho funcionario tenia conocimiento que el consultor estaba realizando el
rEturion & levantamiento de observaciones de los expedientes técnicos de mantenimiento periédico, toda
vez que ello se exponia en el referido memorando, conforme el detalle siguiente:

‘Me dirjjo a usted para solicitar se realice el devengado del 60% del monto contratado, que
se especifica ORDEN DE SERVICIO N°00301, al Ing.Giancarlo Efrain Torres Vela, por el
monto de S/ 21,000.00 (Veintiun Mil y 00/100 soles ); al respecto, debo informar que
el consultor esté realizando el levantamiento de Observaciones de los Expedientes
Tecnicos de Mantenimiento Periodico, que ha sido comunicado con el Oficio 2), ya
que de acuerdo a los terminos de referencia, el pago total depende de la Aprobacion de
Provias descentralizado, con el tinico proposito de que dicho dinero no sea Revertido yse
pueda culminar con éxito el mencionado servicio.” (subbrayado y resaltado nuestro)

Es decir, el sefior William Wilson Pérez Farrofiay jefe de la Division de Administracion, dio tramite
a la solicitud del devengado y derivo a Contabilidad, aun cuando no contaba con el sustento de
la prestacion efectiva del servicio, inobservando lo establecido en el articulo 17° del Decreto
Legislativo n.® 1441, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria” de 16 de setiembre
de 2018, toda vez que al derivar el memorando n.° 000459-2021-GR.LAMB/GRTC-DECA
[4063889 - 0] de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 12), conocia que no se contaba con la
documentacion sustentante para la formalizacion del devengado.

En ese contexto de la informacion proporcionada por la Entidad, se advierte que la sefiora Lucina
Ytamar Requejo Montalvo, al dar atencion a lo solicitado por el sefior William Wilson Pérez
Farrofiay jefe de la Division de Administracion a través del memorando
n.® 000459-2021-GR.LAMB/GRTC-DECA [4063889 - 0] de 28 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 12), realizo el registro de los devengados del 60% del monto contractual el 30 de
diciembre de 2021, sin contar con la documentacion sustentatoria, incumpliendo lo establecido
en el numeral 5.1 del articulo 5° control del gasto publico, de la Ley n.> 30879 Ley de Presupuesto
del Sector Piblico para el afio fiscal 2021, ello se confirma con los pantallazos del registro SIAF
-997.

* Sistema de Gestion Documentaria, plataforma utilizada de manera obligatoria por la Entidad.

___-____J
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En ese sentido, no se habia acreditado Ia
establecido en el articulo 43°
Nacional de Presupuesto Plblico”
reconoce previa acreditacion docu
prestacion y que el area usuaria verifique la efecti
ocurrié.

Asimismo, para verificar que documentacion fue la utilizada
como las notas®, se solicito a la coordinadora del 4rea de Te
las fases del gasto (compromiso, devengado, girado)
consultor  Giancarlo  Efrain  Torres  Vela,
n.° 000046-2023-GR.LAMB/GRTC/DIAD-ARTE
(Apéndice n.° 13), mediante el cual remitié las ca
en todas sus fases, asi como las 4reas encar
Compromiso: Area de Abastecimiento, Deven
Tesoreria.

De la revision al citado registro SIAF - 997, se advierte
sustento para el registro del 60%
Electronicos n.esE001-0196 y E001-0

del Decreto Legislativo n.® 1440,

mental ante el

197 de 30 de dici
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prestacion efectiva del servicio, que de acuerdo a lo
“Decreto Legislativo del Sistema
de 16 de setiembre de 2018, sefiala que, el devengado se
organo competente de la realizacién de la
va prestacion del servicio, situacion que no

para el registro del devengado asi
soreria’, informacion relacionada a
del registro SIAF - 997 correspondiente al

obteniendo respuesta mediante  oficio

[4618456-1] de 1 de junio de 2023
pturas de pantalla del citado registro SIAF - 997
gadas de cada registro, conforme se detalla:
gado: Area de Contabilidad, Girado: Area de

que los documentos utilizados como
del devengado corresponden a Recibos por Honorarios
embre de 2021, asimismo en las Notas se

detallo al memorando n.® 000459-2021-GR LAMB/GRTC-DECA [4063889 - 0] de 28 de diciembre

2021 (Apéndice n.° 12), emitido por el ingeniero César
de Caminos, el cual correspondio a la solicitud del de
servicio, conforme se detalla y muestra a continuacion:

Luis Naval Nicudemos, director Ejecutivo
vengado mas no fue la conformidad del

Cuadro n.° 1
Detalle de registro de Devengado - SIAF 997
: Documento registrado en
N° pago | Conformidad Notas Fecha
segin TOR SIAF Importe S/
Por la entrega Recibo por Honorarios n.°* | Memorando n.° 000449-2021 de
ler de expedientes. E001-0195 de 27 de 23/12/2021 del Dir. Ejecutivo de | 27/12/2021 | 14 000,00
diciembre de 2021 Caminos®
Al levantar las
i f°b3; oot v | Recibo por Honorarios n* | Memorando n.® 000459-2021 de
R i E001-0196 de 30 de 28/12/2021, del Dir. Ejecutivode | 30/12/2021 | 17 434,00
oy, VB L, diciembre de 2021 Caminos®
Ej. Caminos.
Alaaprobacion | Recibo por Honorarios n.° | Memorandon.® 000459-2021 de
3er de Provias. E001-0197 de 30 de 28/12/2021, del Dir. Ejecutivode | 3012/2021 | 3566,00
L diciembre de 2021 Caminos
Fuente: Registro SIAF - 997
Elaborado por: Comisién de Control
¢ Esta referida a la glosa que se consigna en el SIAF, referida al servicio y documentos de conformidad.
" Oficina actualmente a cargo de la sefiora Teresa Diaz Pizarro
& Correspondiente a la conformidad del 1er pago de la prestacion del servicio.
¢ Correspondiente a la solicitud del 60 % del devengado mas no fue la conformidad del servicio.
BRI RS e = L T e e R L S PP pae e Ve s Y R i A e A SR SO DSETIOETNGE
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Es de precisar, que como resultado de la biisqueda en la consulta de validez realizada en la
pagina de SUNAT:https://ww3.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm, los Recibos por
Honorarios Electronicos n.e E001-0196 y E001-0197 de 30 de diciembre de 2021, tienen la
condicion de “ANULADOS?”, sin embargo los citados recibos por honorarios fueron utilizados para

el registro en el modulo SIAF, en la fase del devengado, conforme se aprecia en las imagenes
siguientes.

Imagen n.° 1
Sustento de registro SIAF - 997, - RH 0196

s SIAF 2021 - Versién 23020 - Médulo Administrativo - Eecutora] 000857 Region Lambayeque-tansport

S sty

Sistemas  Mantenimiento Registro Procesos  Consultas Repnrtes Utitarios  Comunicacion

. .mq o D Wz ¥ *HE

i negmswm ' : %

Expediente ©  Enidsd 000857 REGION LAMBAYEQUE TRANSPORTES
0000000397 Destro/Digen 005000 MEF -TESORO PBLICD

TRAN,
ot )
ﬂo

bk [ﬂé TooDpeosin N~ GASTO-ADOUISIOON Eipfrcage ~ ____ SeouemcaPs
i 0001 {0p Irecial A »
stitucional xp.Fin Temporal Modaidad Compra CA  LEY DE CONTRATACIC TipoProc.Sel 18 ADJUDICACION SIN i i
 FaseConbeclual P PAGOTOTALOPA Avea 0000 REGIONLAMBAYEQUETRAN: DatosdelContrato ~| | M
|C FCetfcadoAnual Doc. Seie Nimeno Fecha  Rb Ao Bco Cla Moneds  TgpoCanbio Mortolnicdl  Eslado

6] C 0000000350003 0320000t WAAZTO | | 5L | 1O BEW A |
G| C OO0 032 00000t QA2 208 S 1 ooooooooooonm MUD A |

G/D 0000000150004 027 EO01 015 n 28 Csh 1000000000000 Wnw A |

/D 0000000150003 027 EQ0Y 0196 2z 190, LSk 1oooooeonn BB A |
6{D 0000000315004 027 EO01 017 A28 | SL | 1000000000000 AN A | -
(kb 6 Gasto  Fase D Devengado TpoEro Nelss IPORTE QUE SE DEVENGAPOR LOS SERVICIDS PARALA fod B0
ks e i ELABDHAUONDEDtPEDIENTESTECNI%JgDE:EJEHDD T

ALOS TERMINS DE REFERENCIA CONFORM ] A
Cod Sede _ Nimmo o  Too(RUC Fuwnnmnoucssmsnumazsmcemm (B TeooeCuibio
07 EO0O1 01% DA2NN 1 1SABRGH 1.000000000000000

Clashoades Destipeidn _ Monio Mela  CadenaProgamsics Monto
2327.21 |CONSULTORWS | B - 0002 013530000 0150571515 1330065 TP

-

REDUCCION DEL COSTO. TIEMPO E INSEGURIDAD EI
. ACCIONES COMUNES

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN EL SISTEM,
. TRANSPORTE

. TRANSPORTE TERRESTRE

: VIAS DEPARTAMENTALES

. 0167270 FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES ENEl

Fuente: Registro SIAF - 997
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Imagen n.° 2
Sustento de registro SIAF 997, - RH 0197

s S 2021 Vesin 230200 [l Kt - s 0085 Regon e aapans

it

Sistemas  Mantenimiento Registro Procesos  Consultas Reportes Utiitarios  Comunicacién

W Bk X CEE
s Regsro SAF 2021 %
Expediente (  Enidsd 000257 REGION LAMBAYEQUE.TRANSFORTES ;
0000000957  Desi/Digen 006000 ME - TESORO PUBLICO
w Tipo Operacion N GASTO - ADQUISICION  Exp Encarno ; ____ Secwnciafae
B Tenpo ModsdedConrz CA LEY DE CONTRATACK. TooProcel. 18 ADIUDICACON s {0201 Opricid -
FoeConkeca P PAGOTOTALOPA  Aea 0000 REGIONLABAYEQUETRAN  Datos del Contrat, It Ll
CF Cafvatobod Doc S Niew  Fecha  Rb Ao Boo Oa Moneda  TooCanb Honolicid  Estado »
G D 0000003150003 027 001 0196 e I S 1 1.000000000000000] B A |
/D 000000035004 027 £001 0197 W2 S| 0o g
6/ OO0000SIS0M 03 00grCuT ;mm;m;mm!ms:‘sz | 1,000000000000000, 000 A
6P ONOOS00083  OLCUT o2 209 3 001 s 5. | 1000000000000 1w A |
GG 00000003150003,008, | 244R0 (SIVDN/2022 100 | 2005 001001 1S/, | 1000000000000 X600 A .
Cih G Gasto  Fase D Devergado TipoGito Noles MPORTE QUE SE DEVENGA POR LDS SERVICIOS PARALA . Ackal 1743400
Dk Proveedor ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS DE ACUERDO ey
e o TR AT g,
e o W12 1 104G T 1.000000000000000
Clasiioador Deswipidn Monto Meta  CadenaProgandica Monto
2327, 21 TCONSULTORES | 1743400 » 0002 01383 0000 0750 0571515 0330065 | 1743400
1 - &N ]
7 i i | ! ?
- | i 1 { { §
Documentos COA [SUNAT] / Rendicion Fiogana REDUCCION DEL DOSTO, TIEMPO E INSEGURIDAD £/
_Cod Sere N fechs N'Doc_Won Monlo Tibudy Prod /Picy: ACCIONES COMUNES
i - | * | AcuAl/bras FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN EL SISTEM
i [ - Furciér: TRANSPORTE
I | 5 ‘ Divisén Func: - TRANSPORTE TERRESTRE
: | I " | Gupofinc VIASDEPARTAMENTALES
Total [nclinpuesios] 00 Metx 0167270 FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN £/
Proveedor [TORRESVELAGRNCARLOEFRAN

Fuente: Regisiro SIAF - 997

Al respecto, la Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” en
su articulo 16° sefiala que, el devengado es el acto de administracion mediante el cual se
reconoce una obligacion de pago, que se produce previa acreditacion documentaria ante el
organo competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.

Sobre el particular, la sefiora Lucina Ytamar Requejo Montalvo, coordinadora del area de
Contabilidad, mediante oficio n.* 00042-2023-GR.LAMB/GRTC/DIAD-ARCO [4623444-0] de 2 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 14), seiiald a la Comision de  Control,
que: ‘Mediante Memorando N° 000459-2021-GR.LAMB/GRTC-DECA (4063889-0) de fecha 28 de
diciembre {(...), el Sr. WILLIAM WILSON PEREZ FARRONAY ex Administrador de la GRTC deriva

el mencionado memorandum (...), con el propésito de que dicho dinero no sea revertido y se pueda
culminar con éxito el mencionado servicio, (...), debo indicar asi mismo que mediante via telefonica me
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indico lo siguiente: “Que a fin de no revertir el dinero se proceda solo a realizar el deven ado”,
(Resaltado y subrayado nuestro). Por tanto, queda acreditado que se registro el devengado por
el 60% y con dicha accidn se reconocié una obligacion de pago por S/ 21 000,00 por un servicio
no concluido, sin la conformidad del area usuaria y sin la documentacion sustentatoria,

Lo sefialado anteriormente, se cormobora a través del Anexo 01" el
oficio n.* 1911-2023-EF/52.06 de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 15), mediante el cual Ia
Directora General del Tesoro Pablico del MEF, informé que el usuario responsable de haber
realizado los devengados en el SIAF fue YTAMAR, hecho que evidencia un accionar contrario a
los intereses del Estado por parte de esta servidora, quien no cumplié con los tramites
administrativos legalmente establecidos en |3 normativa presupuestaria y financiera, para
comprometer los recursos econdmicos de la Entidad, precisando ademas, que con la realizacion

. de dichos registros, quedd expedito el sistema para realizar la fase de giro y pago del registro
SIAF-997, lo indicado se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 3
Fecha de registro de los Devengados Y Su usuario
o EXPEDIENTE SECUFCORRE] 1RO | MONTO FECHAY HORA o NOMBRESy IPDE NOMBRE 0t
wol ™ ool wamo Juoow] o | v [ K
0 %7 (oMpROMSO 1 IN-OPINCAL 356600 O3/12/001  YiamR YTAMARYTAMAR 0000 PC_87 # Abastecimiento
e MENSUAL 021631 pm
kgu D 9[0 ‘;\ W ¥ (OMROMSO o IN-OPINCRL 314400 031200  YTAMAR YTAMARYTAMAR 0000 I_87 8 Abastecimiento
S A MERSUAL 0163pn,
i 5; : X M W DEVENGADO 3 IN-OPINCAL 1400000 /00  ¥TAMAR YIAMARYTAMAR 0000 PC_87 % Abastecimiento
Relrs o L3Gpn
- M W DEVENGADO & IN-OPNICK 356600 30200  YTAMAR YTAMARYTAMAR 11216067 SERVIOOR 4 adming
0B26:12pm.
0 B DEVENGADO S IN-OPINCRL 10400 300000 YTAMAR VAMARYTAMAR 172164467 SERVIDOR# adminge
. 033038pm
Fuente: Anexo 01: Reporte del Expediente SIAF - 997 dal afio 2021, registrado por la Unidad Ejecutora Region Lambayeque —
T Transportes (857) del oficio n.® 1911-2023-EF/52.06 de 7 de junio de 2023 {Apéndice n.® 15)
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© 3.2, Del registro giro y pago en el SIAF del 2do y 3er pago. sin la documentacion sustentante
 JEFEDE fOMSI0 2 establecida en la normativa aplicable.

GRTC

Considerando que, el consultor Giancarlo Efrain Torres Vela, tenia hasta el 3 de enero de 2022,
para realizar la subsanacion de las observaciones que le fueron comunicadas por el ingeniero
César Luis Naval Nicudemos, director Ejecutivo de Caminos a través del
oficio n.° 000188-2021-GR.LAMB/GRTC-DECA [4050838-2] de 28 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 11), se adviete que, el citado consultor mediante  las
cartas .= 001y 002-2022-GRTC/GRTV [4095038-0 y 4095209-0] ambas de 17 de enero de 2022
(Apéndice n.° 16), fecha posterior al plazo establecido; comunicé a dicho funcionario, el
levantamiento de las mismas, adjuntando entre otros el Recibo por Honorarios E001-197 de 30
de diciembre de 2021 por el monto de S/ 17 434,00.

1 Anexo 01: Reporte del Expediente SIAF - 997 del afio 2021, registrado por la Unidad Ejecutora Region Lambayeque - Transportes (857)
BIPRUSITI TR R A 200 = CEATITIAMRL 0 Ly e T e ST TN e R R A L AR TR T e, =l T
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Es asi que, el ingeniero César Luis Naval Nicudemos, director Ejecutivo de Caminos, emitio el
memorando n.® 000027-2022-GR.LAMB/GRTC-DECA [4099709 - 0] de 27 de enero de 2022
(Apéndice n.° 17), mediante el cual solicitd al sefior Carlos Alfredo Exebio Reyes, jefe de la
Division de Administracion, la atencién al segundo pago, toda vez que indicé el levantamiento de
observaciones realizadas por el consultor Giancarlo Efrain Torres Vela, referenciando para ello
el oficio n.® 000188-2021-GR.LAMB/GRTC-DECA™ [4050838-2] de 28 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 11), y otorgd conformidad al segundo pago correspondiente al 40% del monto
contratado, bajo los términos siguientes:

(..). que habiéndose revisado los documentos 1) y 2) sobre la entrega de los 7 expedientes técnicos
de mantenimiento periddico de la Red vial departamental, de acuerdo al orden del servicio N °0000301,
donde EL CONSULTOR, ha realizado e/ Levantamiento de Observaciones, tal como indica en el oficio

. N* 000188-2021-GR.LAMB/GRTC-DECA [4050838 - 2] {...), Es por ello que teniéndose en cuenta la
Forma de pago de los Términos de referencia, y la revision del estudio definitivo, esta érea DA
CONFORMIDAD, al 2do pago, correspondiente ai 40% del monto contratado, que corresponde a la
suma de S/ 14 000,00 (Catorce mil y 00/100 soles)”.

Con relacion a lo anterior, es de precisar, que el ingeniero César Luis Naval Nicudemos, director
Ejecutivo de Caminos, area usuaria; solicitd la atencion del segundo pago al consultor, y otorgd
conformidad al mismo, sin realizar observacion respecto al cumplimiento de los plazos
establecidos en los términos de referencia, toda vez que, al 17 de enero de 2022, el consultor
Giancarlo Efrain Torres Vela, se habia excedido del plazo (14 dias calendario), ya que debio
presentar dicha subsanacion el 3 de enero de 2022, igualmente no advirtid que, el monto
consignado en el Recibo por Honorarios E001-197 de 30 de diciembre de 2021, por el monto de
e S/ 17 434,00, no correspondia al 40% del monto contractual debiendo ser el importe correcto
Cyeped S/14000,00,

N,

G\

Q‘\Q?Anu;?‘

”
i
@
7

Ademas, la conformidad al 2do pago emitida por el citado director Ejecutivo de Caminos, la otorgd
h cuando solo le correspondia otorgar el V°B®, inobservando lo establecido enlos numerales 7y 12
e de los términos de referencia, en los cuales se establecio que el plazo de ejecucion del citado
servicio fue de 30 dias calendario; y que, para el segundo pago correspondiente al 40% del
monto contratado; ademas del levantamiento de observaciones técnicas, se requeria el informe
previo de aprobacion por parte del 4rea de Estudios y Proyectos.

~

Cabe sefialar que, el ingeniero César Luis Naval Nicudemos, director Ejecutivo de Caminos, area
usuaria, al solicitar la atencion al segundo pago, sin remitir el informe previo y sin advertir que el
servicio se habia prestado con retraso, no cumplio el procedimiento establecido en los numerales
6.4.7 y 6.5.1 de la Directiva n.° 007-2017-GR.LAMB*?, referidos a la conformidad y aplicacién de
penalidades, segun se detalla;

6.4.7 El Area Usuaria que solicité el bien o servicio deberé remitir la conformidad a la Oficina de
Logistica, indicado que fa contratacion se realizo en el plazo y en las condiciones establecidas, para
lo cual utilizaré el Anexo 05 {...).

't Cabe precisar que el citado oficio n.° 000188-2021-GR LAMB/GRTC-DECA de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 11), esta referido a la
solicitud al consuitor del levantamiento de observaciones no tratandose de la conformidad de prestacion del servicio, sin embargo fue el
documento ufilizado por su persona para solicitar la atencion del segundo pago, cuando ello no correspondia.

2 *Norma y procedimientos para la contratacién de bienes ¥ servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias
{UIT) en el Gobierno Regional Lambayeque”, aprobada mediante Decreto Regional n.® 031-2017-GR.LAMB/PR de 20 de junio de 2017.

______—________
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6.5.1 El Area Usuaria debera precisar en la seccion 4 (Observaciones) de la Conformidad
(ANEXO N° 05) si corresponde la aplicacion de penalidad, precisando los dias de retraso respecto a
lo contratado, siendo /a Oficina de Logistica la que evaluar y efectuaré el calculo del monto
correspondiente a la penalidad.

No obstante, a lo anteriormente sefialado respecto al incumplimiento de los términos de
referencia, se advierte que, el sefior Carlos Alfredo Exebio Reyes, jefe de la Division de
Administracion emitio el memorando n.° 000033-2022-GR.LAMB/GRTC-DIAD [4099709-1] de 27
de enero de 2022 (Apéndice n.° 18), mediante el cual dio tramite a la atencion del segundo
pago, derivandolo al sefior Giovanni Antonio Cortegana Samamé, coordinador del 4rea de
Abastecimientos, consignando como referencia el memorando
n.° 000027-2022-GR.LAMB/GRTC-DECA [4099709 - 0] de 27 de enero de 2021
. (Apéndice n.° 17), referido a la conformidad de 2do pago, evidenciando un accionar contrario a
los intereses del Estado por parte de citado Administrador, al no controlar el cumplimiento de los
términos contractuales, es decir sin el informe previo del area de Estudios y Proyectos, sin el
cumplimiento de los plazos y sin verificar la determinacion y aplicacion de penalidades en el que
habia incurrido el consultor.

A su vez, de acuerdo al Sistema de Gestion Documentaria - Sisgedo, en la hoja de tramite del
memorando n.® 000033-2022-GR.LAMB/GRTC- DIAD [4099709-1] (Apéndice n.° 19), se
visualiza que, el sefior Giovanni Antonio Cortegana Samamé coordinador del &rea de
Abastecimientos, lo recibio el mismo dia (27 de enero de 2022 a horas 13:14:1 8), y como accion
consigno su proveido: “SE PROCEDIO A DERIVAR EL EXPEDIENTE FISICO A TESORERIA PARA SU
PAGO RESPECTIVO, ADJUNTO 07 (SIETE) CD, CONTENIENDOQ LOS EXPEDIENTES TECNICOS
DESARROLLADOS POR EL CONSULTOR” a horas 13:27:30, conforme se visualiza en la imagen
siguiente:

e ________ —___—__
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Imagen n.° 4
Tramite del Memorando n.° 000033-2022-GR.LAMB/GRTC-DIAD [4099709-1] de 27 de enero de
2022 - segiin Sistema de Gestion Documentaria

Documento: WEMO 000033 2022.GRLAMBIGRIC.DIAD
Clasificacion: PUBLICO
Fecha: 2020127
Fima: CARLOS ALFREDQ EXEIO REYES
Rsunto: Pera tencon al 20 pago po Elsboeacion e Expecisos Teeicos e Martnimietn Perdco

| Fecha | Woumieno Ofora Usuao Ofc Destno Ustaro esino Koapes it s
2101-2022 REGISTRADO DIAD-TRANSPORTES JULIA MARCELINA QUIR
1523
. 2101-2022 DERVADO [IAD-TRANSPORTES CARLOS ALFREDO EXEB AABAS-TRANSPORTES GIOVAKNEANTONIO CO CONOCIMIENTO Y TRAMITE
130857

21012022 RECIIDO AABAS-TRANSPORTES GIOVANNI ANTONIO CO
131418

002 MRCIVADO MBASTRANSPORTES  GOVARUANTOND GO ' SE PROCEDIO ADERNAR EL EXPECIENTE

132030 ABASTECIENTO FISICO A TESORERIA PARA SUPAGO
RESPECT, ADJUNTO 07 (SETE) €D
CONTENENDO LOS EXPEDIENTES TECNCOS
DESARROLLADOS POR EL CONSULTOR

28012022 DEVUELTODESDE  AABAS-TRANSPORTES GIOVAKNI ANTONIO CO
05144 ARCHIVO

38012008 ADJUNTADO & AABAS TRANSPORTES CIOVANNI ANTONIO CO o a 0FICIO
103645 40997002

Situacion que evidencia, que el coordinador del 4rea de Abastecimientos, derivo el expediente
fisico al area de Tesoreria para el pago respectivo, sin advertir que no se contaba con el informe
previo del area de Estudios y Proyectos asi como el visto bueno del area usuaria; de acuerdo a
lo establecido en los términos de referencia respecto a la forma de pago, ademas que el plazo se
encontraba vencido, consecuentemente no procedio a realizar el calculo de aplicacién de
penalidad toda vez que el rea usuaria no la habia determinado, ademas no derivo el expediente
de pago a la oficina de Contabilidad, segtin el procedimiento establecido en los numerales 6.4.9
y 6.5.2 de la Directiva n.® 007-2017-GR.LAMB'3, conforme se muestra en el siguiente gréafico:

'3 “Norma y procedimientos para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias

{UIT) en el Gobierno Regional Lambayeque”, aprobada mediante Decreto Regional n.* 031-2017-GR.LAMB/PR de 20 de junio de 2017.
M— i S TR L O A I “
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Luego de ejecutado el
servicio, emitira la
conformidad  respecto  al
cumplimiento  de  [as
condiciones del contrato
{Anexo N.° 05- Conformidad

Oficina de contabilidad.

de pago) este completo vy,
determinado el monto a
pagar, efectuard el
devengado correspondiente,
remitiendo la informacién a la
oficina de tesoreria en un
plazo que no exceda de dos
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Grafico n.° 1
Proceso para la recepcion, entrega, conformidad y pago de la contratacion
AREA USUARIA OFICINA DE LOGISTICA CONTABILIDAD TESORERIA
l INICIO I
Numeral, §.4.9 Numeral. 6.4.9 Numeral, 6.4.10
Numeral. 6.4.4 .
Deriva el documento ala Verificara que (el expediente Realizard el giro

correspondiente, en un
plazo méximo de dos (2)
dias hébiles posteriores a
la recepcion del
expediente de la
contratacién, concluyendo
el tramite del pago del

. del contrato). [—.T Numeral. 6.5.2

En caso la oficina de
Numeral. 6.4.6 Logisica advierta  la
procedencia de la
Cuenta con ftres (3) dias aplicacion de penalidad
hébiles para otorgar la (incumplimiento parcial o
conformidad tardio), y ésta no se
correspondiente, luego de encuentra incluida en la
haber  verificado el conformidad, procedera al
cumplimiento  de  los célculo de la misma.
términos de referencia; o,
de ser el caso expresen su
disennformidad

(2) dias habiles. servicio.

Numeral. 6.4.7

Area ysuaria remite la
conformidad a Logistica,
indicando el plazo y las
condiciones establecidas.

——

Numeral. 6.4.9 +

Presenta los documentos
que acrediten que el bien o
servicio fue entregado
conforme su
requerimiento. (Anexo 04-
Conformidad del contrato

<ONTRO,
(s e
R & Numeral. 65.1
\c™ isioy S
N A
\\ 4 En caso el senicio se

\ G =3 -~
NE TG hubiera  prestado  con

retraso, debera indicar los
dias de retraso de la
prestacion en la seccion 4
(observaciones) del Anexo
05.

Fuente: Directiva n.* 007-2017-GR.LAMB aprobada mediante Decreto Regional n.° 031-2017-GR.LAMB/PR de 20 de junio de 2017.
Elaborado por: Comision de Confrol.
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Sin embargo, el coordinador del Area de Abastecimientos, luego de derivar el expediente en fisico
a Tesoreria segin lo expuesto en el Sisgedo, se emitiv el oficio
n.° 000017-2022-GR.LAMB/GRTC-DIAD [4099709 - 2] de 28 de enero de 2022
(Apéndice n.° 20) suscrito por el jefe de la Division de Administracion, el cual contiene el V°B®
del sefior Giovanni Antonio Cortegana Samamé, coordinador del 4rea de Abastecimientos,
mediante el cual se devolvio el expediente del 2do pago, al ingeniero César Luis Naval
Nicudemos, director Ejecutivo de Caminos - area usuaria, sefialando que: %...) carecen de la
Aprobacion Previa del Responsable del drea de Estudios y Proyectos, contraviniendo a lo sefialado en los

términos de referencia del servicio )

Cabe resaltar, que no se aprecia que, el sefior Giovanni Antonio Cortegana Samamé, coordinador

del area de Abastecimientos, posterior al proveido inserto en la hoja de tramite del memorando
. n.° 000033-2022-GR.LAMB/GRTC- DIAD [4099709-1] de 27 de enero de 2022

(Apéndice n.° 18), y la emision del oficio n.° 000017-2022-GR.LAMB/GRTC-DIAD (4099709 - 2
de 28 de enero de 2022 (Apéndice n.° 20), que haya solicitado al &rea de Tesoreria (va que
habia derivado el expediente de pago en fisico), la devolucion del expediente de pago, a efectos
de que no se efectuara el segundo pago correspondiente al 40% del monto contratado.

Organo de

Control Es de precisar, que los sefiores Carlos Alfredo Exebio Reyes, jefe de la Division de Administracion
y Giovanni Antonio Cortegana Samamé, coordinador de Abastecimientos, durante la tramitacion
del segundo pago, materializado segun el memorando n.° 000033-2022-GR.LAMB/GRTC-DIAD
[4099709-1] de 27 de enero de 2022 (Apéndice n° 18) y el oficio
n.° 000017-2022-GR.LAMB/GRTC-DIAD [4099709 - 2] de 28 de enero de 2022
(Apéndice n.° 20), no advirtieron el vencimiento del plazo a fin de comunicar la aplicacion de
penalidad incurrida por el consultor, antes bien, se limitaron a advertir que el expediente de pago
carecia de la aprobacion previa del responsable del area de Estudios y Proyectos.

En razén de lo anterior, el ingeniero César Luis Naval Nicudemos, director Ejecutivo de Caminos
~ area usuaria, mediante memorando n.° 00029-2022-GR.LAMB/GRTC-DECA [4099709-4] de
28 de enero de 2022 (Apéndice n.° 21), trasladd al coordinador del drea de Estudios y
Proyectos™, los siete (7) expedientes técnicos de mantenimientos periodicos con el levantamiento
de observaciones, para su revision, evaluacion y emision de conformidad, a fin de efectuar el
segundo pago del 40% del monto contractual.

En respuesta, el coordinador del area de Estudios y Proyectos, mediante Informe
n.° 0004-2022 -GRLAMB/GRTC-DECA, [4065924-6] de 28 de enero 2022 (Apéndice n.° 22),
comunicd al ingeniero César Luis Naval Nicudemos, director Ejecutivo de Caminos, que se
procedio a revisar y evaluar los siete (7) expedientes de servicio de mantenimiento periddico’s, y
sefiald lo siguiente:

™ Elingeniero Jorge Luis Guerrero Chiroque.

' Es de precisar que, se evaluaron los siete expedientes de las rutas que se detallan: RUTA LA-101- Kerguer — Penachi, RUTA LA-100 - Palo
Blanco — Marripén — Huayros ~ Limén Pampa - Colaya, RUTA LA-101- Chéchope — La Ramada — Dy Salas — Kerguer, RUTA LA-103 - liimo (Km
2 +00) - Emp. LA-103 (Dv La Zaranda), RUTA LA-103 — Mayascon — Mochumi Viejo- Laquipampa — Moyan — Riopampa — Uyurpampa, RUTA LA-
103 - Cafiaris — Pandachi — Huacapampa (Dv Cajamarca), RUTA LA-104 - Emp. LA - 103 - Paygaypuents — Incahuasi.
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...)
Il. ANALISIS
1. Se han levantado las observaciones planteadas, que fueron alcanzadas al Consultor, pero no
ha_cumplido con la observacion realizada respecto al anélisis de suelos de las canteras
indicadas en cada uno de los expedientes. (Subrayado agregado)
(...)
I.RECOMENDACIONES.
()
1. Del pago faltante por cancelar al Consultor que es 40%, equivalente a S/ 14.000.00 (..), el
suscrito es de opinion se le cancele el 15% del total, equivalente a §/. 2,100.00(...), y se le haga
retencién del monto restante equivalente a &/ 1 1,900.00¢...).
2. El pago restante, solo se le podréa abonar al consultor sélo si o si, el 0 la encargada del
laboratorio de Mecanica de Suelos y Pavimentos, de conformidad de los resultados de los

. ensayos.
{.J

Es asi que, el ingeniero César Luis Naval Nicudemos, director Ejecutivo de Caminos, mediante
memorando n.° 000030-2022-GR.LAMB/GRTC-DECA [4099709-5] 28 de enero de 2022
rgano de (Apéndice n.° 23), remiti6 al sefior Carlos Alfredo Exebio Reyes, jefe de la Division de
b e Administracion, el informe emitido por el coordinador del 4rea de Estudios y Proyectos, y sefiald

5 lo siguiente: (...) En funcién a ello y despueés de haber revisado el responsable de Estudios ¥ proyectos,
considera solo haga efectivo el 15% del 2do pago que equivale §/.2,100.00 (Dos mil Cien y 00/100 soles),

()

Sobre ello, de acuerdo a lo registrado en el Sisgedo se verifica en la hoja de tramite del
documento [4099709-5] (Apéndice n.° 24); el citado memorando
n.® 000030-2022-GR.LAMB/GRTC-DECA [4099709-5] 28 de enero de 2022 (Apéndice n.° 23),
fue derivado por el sefior Carlos Affredo Exebio Reyes, jefe de la Division de Administracion el 1
de febrero del 2022, al sefior Giovanni Antonio Cortegana Samamé, coordinador del area de
Abastecimientos, para su tramite correspondiente.

En ese contexto, teniendo en consideracion que Unicamente se habia recomendado el pago del
15% del monto contratado al consultor Giancarlo Efrain Torres Vela; en el modulo administrativo
del SIAF se advierte, que la sefiora Maria Esther Fernandez Pasapera encargada de realizar el
registro del girado y pago, lo realizé por los importes de S/ 17 434,00 y S/ 3 566,00, por la totalidad
del servicio, mediante la generacion de los comprobantes de pago n.® 068-CUT y 244-RO de 31
de enero de 2022, los mismos que luego fueron transferidos a la cuenta bancaria del referido
consultor el 1 de febrero de 2022, tal como se acredita en las dos (2) constancias de
pago - Transferencia a Cuenta de Terceros (CCI), remitidos a través de oficio
n.° 000052-2023-GR.LAMB/GRTC/DIAD-ARTE [4641713-1] de 14 de junio de 2023 por la
Coordinadora de Tesoreria (Apéndice n.° 25).

Asimismo, es necesario sefialar que, de conformidad con el Anexo 01 del
oficio n.® 1911-2023-EF/52.06 de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 15), la Directora General del
Tesoro Publico del MEF, informo que el usuario responsable de haber realizado los girados en el
SIAF fue CONTABILIDAD', hecho que evidencia un accionar contrario a los intereses del Estado
por parte de esta servidora, quien con su accionar generd los comprobantes de pago
n.® 068-CUT y 244-RO de 31 de enero de 2022, o indicado se muestra en la siguiente imagen:

' Si bien el Codigo Usuario SIAF dice “CONTABILIDAD", este no pertenece a la Coordinadora de Contabilidad (Lucina Ytamar Requejo Montalvo),
toda vez que dicha servidora tiene asignado el usuario “YTAMAR®
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Imagen n.° 5
Fecha de registro de los Girados Yy su usuario

ARO E ASE SECU | CORRE n“!?:n MONTO m ﬁ NOMBRES y F: NOMBRE DE MAC OE

SuF encia]Larvol | as APELLIDOS A urc LAPc

I 6 INORNON M0N0 DU COMABLOAD COMALON  IMI6UR SFGHTC kadmntesn  SLIBRLB60
121 B3gm (ONTABRIOND

n oW o ToOINOUNGR 356600 DML MDD (ONBLON 18K S CATChadmntso — LIBRIIBHE
(555 %pm (ONTABR0N

0 W G0 bOIROPMOA U600 smn (MDD (L0 D6 SEGAICragminesn  LIBRLTBECR
(558 %0, (ONTABLIDAD

Fuente: Anexo 01: Reporte del Expediente SIAF - 997 del afio 2021, registrado

por la Unidad Ejecutora Region Lambayequs
~ Transportes (857) del oficio n.® 1911-2023-EF/52.06 de 7 de junio de 2023 (Apéndice

n.° 15)

Lo indicado anteriormente, se corroboré mediante “Acta de Manifestacion”
de la sefiora Maria Esther Fernandez Pasapera'?
siguiente:

de 13 de junio de 2023
(Apéndice n.° 26), mediante la cual sefiald lo

(-..) Yo hice la fase del girado sin el expediente fisico del mencionado proveedor, dado que, mi jefe en
ese entonces el seffor Julio Rivadeneyra Chavez, me llamo por teléfono el dia 31 de enero de 2022, a
las 6 de la tarde, indicandome que é/ se encontraba en e/ despacho del gerente ha llamado del sefior
Delver y también comento que se encontraba e/ ingeniero naval, y tenian una gran preocupacién
consistente en que no se pierda el dinero, para cancelar al sefior Giancarlo Vela.

El me manifest6 que le habia dicho af gerente que no tiene la conformidad del expediente. Yo le dije
que si na tiene conformidad como o vamos a girar, 6 me respondio: que estan en la oficina del gerente
redactando el acta de compromiso a manuscrito donde se responsabilizan en solucionario la primera
semana de febrero del 2022. Yo le pedi de favor que esa acta debe estar anexa al expediente, porque
esta acta es el sustento del pagado. EI me dijo: Yo te autorizo que lo gires, y no te preocupes que si fo
voy a adjuntar al expediente, en estos momentos me voy estar en mi oficina para firmar y hacer la
transmision en ef servidor,

En ese momento, prendi mi méquina ingrese al Siaf, busque el expediente hice la fase girado por 2
fuentes: RO y CUT. Grabe y habilite, hice trasmision de mi maquina en estado T, después hice nueva
transmision vi en estado F, ingrese al aplicativo del médulo de girado, firme sali del aplicativo, y después
verifique en el SIAF el expediente y se encontraba en estado “V” VERIFICADO, ese estado significa
que el sefior Julio firmo en aplicativo e hizo transmisién. Preciso que realizo trabajo remoto desde el 1
de setiembre de 2020 hasta el 23 de enero de 2023.”

Al respecto, la sefiora Maria Esther Femnandez Pasapera Técnico Administrativo V, dio tramite al
procedimiento de pago inobservando la aplicacion de la normativa legal y sus responsabilidades
al proceder a realizar la fase del girado sin contar con el expediente fisico y ademas de tomar

17

La sefiora Maria Esther Femnandez Pasapera, fue designada como responsable del area de Tesoreria, segun Memorando Mltiple N° 014-2015-
GRTC/DIAD-ARDH de 4 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 58) y culminé su designacion en el mencionado cargo, el 24 de febrero de 2016; segin
se advierte del Memorando N° 053-2016-GRTC/DIAD-ARDH (Apeéndice n.® 58) de 24 de febrero de 2016; de conformidad con el informe 000004-
2022-GR.LAMB/GRTC/DIAD-ARTE-MEFP [4234026-0] de 8 de junio de 2022 (Apéndice n.° 27) mediants el cual detallaba sus actividades que
realizé a su jefe inmediato el sefior Julio César Rivadeneyra Chavez durante el periodo de enero a abril 2022, indicando entre ofras, en el item
4. Pago de Bienes y Servicios (Girado-SIAF)", Ademés la sefiora Maria Esther Fernandez Pasapera en su boleta de pago y en los documentos
que suscribe lo realiza en calidad de Técnico Administrativo V.

_’____—_____________
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conocimiento que no se contaba con la conformidad, tal como lo sefialé en la citada “Acta de
Manifestacion”,

Del mismo modo, el sefior Julio César Rivadeneyra Chavez coordinador de Tesoreria; quien tenia
como responsabilidades entre otras, verificar los datos del gasto girado registrados y transmitidos
a través del SIAF-SP8 y controlar y registrar las actividades de ingreso y egreso de los recursos
financieros, inobservo tales funciones y responsabilidades, ocasionando con ello que se efectué
el registro del girado y luego el pago a favor del consultor, cuando no correspondio, inobservando
el articulo 6° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria n.° 1441, al no contar
con la documentacion sustentante, y de la informacion segun el SIAF se considerd documentos
que no correspondian a la conformidad del servicio, sino Gnicamente a la solicitud del devengado,
situacion que pudo advertir y por tanto que no correspondia efectuar el registro del girado.

Ahora bien, una vez culminado el registro de los girados y para que el recurso £conomico salga
de la esfera plblica, se necesitaba contar con la fima electronica de dos de los responsables de
las cuentas bancarias de Ia Entidad, entre fitulares vy suplentes, para lo cual el
Ministerio de Economia y Finanzas les asigna sus codigos RU y ellos generan sus claves
respectivas; en ese sentido, de acuerdo con Ia Resolucion  Ejecutiva Regional
n.° 000461-2021-GR.LAMB/GR [3605474-11] de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 28), se
establecio aprobar el nuevo reporte “Anexo de responsables del manejo de las cuentas bancarias®
de la Entidad, conforme el detalle siguiente:

Cuadron.° 2
Detalle de los responsables de manejo de Cuentas de la Unidad Ejecutora 857

DNI APELLIDOS YNOMBRES REEEON G CARGO
() () () ()
16471222 Rivadeneyra Chavez Julio César Titular Tesorero
16483526 Pasapera Femandez Maria Esther Suplente Técnico Administrativo V
() () () ()

Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000461-2021-GR.LAMB/GR [3605474-11] de 27 de agosto de 2021(Apéndice n.° 28)
Elaborado por: Comisién de control

Lo anteriormente sefialado, se corrobord con el Anexo 02'° del oficio n.° 1911-2023-EF/52.06 de
7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 15), mediante el cual la Directora General del Tesoro Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas, informé que se ha identificado a los responsables de
haber autorizado las transferencias electronicas del expediente SIAF 997, asimismo indico sus
codigos de RU, siendo la sefiora Maria Esther Fernandez Pasapera y el sefior Julio César
Rivadeneyra Chévez, tal como se muestraen la imagen siguiente:

¥ Directiva de Tesoreria n.® 001 2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria” aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 publicada el
24 de enero de 2007, en su articulo 18° sefala; ‘es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y
transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP{(...)"

'8 Anexo 02: Reporte de autorizacion de la fase girado del expediente SIAF - 997 del afio 2021, registrado por la Unidad Ejecutera Region
Lambayeque-Transportes (857)
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Imagen n.° 6
Codigos RU, y nombres y apellidos de personas que autorizaron el pago de S/ 21000,00

GIADD 1400000 RUDBHS MARIA ESTHER

Pagina 21 de 53

040202 142102 RASST JULiQ CESAR 06/01/2022 16:17:34

FERRANDL PASAPERA

FERNANOEZ PASAPERA RIVADENEYRA CHAVE!

m W 7 GRADO 356600 RUDG2S MARIA LSTHER 000 180528 RUSSIT JULIO CESAR 31012022 180728
TERNAKDET PASAPERA RVADENEYRA CHAVE

n § GRADO 1743400 RUOGS MARMA ESTHER AMANIBSR AN Luocesas 3012002 180724

RNADENEYRA CHAVEZ

Fuente: Anexo 02: Reporte de autorizacion de |a fase girado del expediente SIAF n® 897 del afio 2021, registrado por la Unidad
Ejecutora Region Lambayeque-Transportes (857) del oficio n.° 1911-2023-EF/52.06 de 7 de junio de 2023 (Apéndice n. 15)

Por lo tanto, se evidencio que la sefiora Maria Esther Fernandez Pasaperay el sefior Julio César
Rivadeneyra Chavez, fueron quienes registraron, aprobaron el girado y autorizaron mediante su
firma el pago fuera de su horario laboral, por §/ 21 000,00 por la prestacion de un servicio no
realizado en su totalidad y sin la documentacion sustentante, en beneficio del consultor Giancarlo
Efrain Torres Vela, a pesar que, respecto al 2do pago correspondiente al 40% del monto
contractual carecia de la aprobacion previa del responsable del 4rea de Estudios y Proyectos y
ademas no se habian subsanado las observaciones referidas al andlisis de suelos de las canteras
en cada uno de los expedientes y respecto al 3er pago correspondiente al 20% del monto, no se
habia emitido la aprobacion de Provias Descentralizado.

De otro lado, respecto de la documentacién legal que acredite la ejecucion del gasto, se advierte
que los dos (2) comprobantes de pago n.° 068-CUT y 244-R0O de 31 de enero de 2022, no se
encontraron en fisico en el area de Tesoreria, los cuales fueron visualizados a traves de capturas
de pantallas del SIAF, por lo que, se solicito en original los comprobantes y sus documentos
sustentantes, obteniendo respuesta mediante oficio
n.° 000045-2023-GR.LAMB/GRTC/DIAD-ARTE [4618436-1]2° de 01 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 29) en el cual sefald: “(..)Los comprobantes faltantes han sido solicitados a la Division de
Administracién mediiante el Informe N° 000005-2023-GR.LAMB/GR TC/DIAD-ARTE [4574214-3] y OFICIO
N°® 000038-2023-GR.LAMB/GRTC/DIAD-ARTE [4574214-6] para que a lravés del despacho de
administracion solicite al Sr. Julio Rivadeneyra Chévez ex coordinador del Area de Tesoreria devuelva los
documentos faltantes (...)".

WIROL ™
/.Q.\‘)\\.\ RO¢L N
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v ] AN

Asimismo, mediante Acta de Manifestacion de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 30), el servidor
del area de Tesoreria — Cajero Pagador, responsable de archivar los comprobantes de pago en
los archivadores ubicados en el 4rea de Tesoreria de la Entidad, respecto de los comprobantes
n.° 068-CUT y 244-RO en su manifestacion sefiald lo siguiente: “Los comprobantes de pago los
anexe al expediente, los cuales me dio el sefior Julio Rivadeneyra, para anexarlos luego de ello se lo
devolvi para su firma, desconociendo el motivo por el cual ya no me los retonaron para llevario al

2 Suscrito por la sefiora Teresa Diaz Pizarro
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administrador para su firma. No cuento con un cuademo de cargo de los comprobantes recibidos y
entregados, dado que, el sefior Julio Rivadeneira me los entregé de manera fisica en su oficina,
indicandome que los anexe a los comprobantes.”. Consecuentemente, se establece que para cuando
se realizo los pagos, no se contd con la conformidad del 4rea usuaria, por tanto, no existia
documentacion que sustente la prestacion efectiva del servicio.

4. Actuaciones posteriores al pago total por el servicio de elaboracién de expedientes técnicos

El sefior Giovanni Antonio Cortegana Samamé, coordinador del area de Abastecimientos, derivo el 8
de febrero de 2022, el memorando n.° 000030-2022-GR.LAMB/GRTC-DECA [4099709-5] de
28 de enero de 2022 (Apéndice n.° 23) para su framite correspondiente a Lucina Ytamar Requejo
Montalvo, coordinadora del area de Contabilidad con la glosa "por corresponder, de acuerdo al documento

. de referencia memorando n°. 000459-2021-GR.LAMB/GRTC-DECA {4063889 - 01", la misma que, lo recibié
el 14 de febrero de 2022, seg(in se advierte en la imagen siguiente:

o
Imagenn.°7
H o
Tramite del Memorando n.° 000030-2022-GR.LAMB/GRTC-DECA [4099709 - 5] de 28 de enero de 2022
GETRANSSy segun Sistema de Gestion Documental
2\
o\ Documento: MEMS 000030-2022.GRLAMBGRIC DECA
gano ‘:9 T Clasificscion: PUBLICO
Contro Focha: 2022.01.28
i ¢ g . 0
stitucional & Fiema: CESAR LUTS NAVAL NICUDEMUS
,b\- Asunto: Remin Conformicad dol 200 pego pay la Elaioracon Expedentos Tetricos Mantenimiona Poriadico , sogun informe Adfunto del Area de Fstudios ¥ froyectos
O, { Fecha T owmiento Ofcina [ Usuario | Ofic. Desting | Usuario Destno Acciones
28012022 REGISTRADD DECA-TRANSPORTES GRACIELA BALBINA AGU
11819
11012022 DERVADD DECA TRANSPORTES GRACIELA BALBINA AGU DIAD-TRANSPORTES JULAMARCELINA QUIR PARA TRAMITE
J— 150027
/OWTROL PN
e ¥ “ON 01022022 RECBIDO DIAD-TRANSPORTES UL WARCELINA QUIR
AT 080 -
[ \ 06:2043
| S [ =2
=4 o e ———— e — T T — T —— ——— — CETIEN
i = = 01022022 DERVADO DIAD TRANSPORTES JIUAMARCELINA QU DIAD TRANSPORTES CARLOS ALFREDO EXE 5o rocoo para vamto
\2 =
\% SUFLRVISOR < 02124
\\.\ ~ - '/ " T I3
Gp1C ./ 0102 2027 RECIBDO DIAD-TRANSPORTES CARLOS ALFREDO EXED
\\-_.—/ wwn
01022022 DERVADO "DADTRANSPORTES  CARLOS ALFREDO EXEB AAGAS TRAVRPORTES GIOVANNI ANTONIO CO CONCCIMENTOY TRAMITE
. 19218
0802 2022 RECEDO AABAS TRANSPORTES GIGVARNI ANTONIO CO
08:3015
04022022 DERVADO AAEAS TRANSPORTES GIOVANKIANTONIO CO  ACT. TRANSPORTES LUCIKA YTAMAR REQU_POR CORRE SPONDER, DE ACUERDO AL
02330 DOCUMENTO DE REFERENCIA MEMORANDD K'
459.2021.GR LAMB/GRTC DECA 4053899 -
14022022 RECEIDO ACT-TRANSPORTES TUGINA YTAMAR REQUE
TETEN
402200 ADIUNTADG 3 ACT-TRANSPORTES TUCHA VTAMAR REGUE e
152514 4000086

Fuente: Hoja de tramite del documento [4099709-5] (Apéndice n.° 19)

Conforme se aprecia, el 8 de febrero de 2022, el sefior Giovanni Antonio Cortegana Samamé,
coordinador del &rea de Abastecimientos, esta vez derivé al area de Contabilidad, la conformidad del
15% del pago emitida por el ingeniero César Luis Naval Nicudemos, director Ejecutivo de Caminos,
sin embargo, a dicha fecha el servicio de elaboracion de expedientes técnicos ya habia sido pagado
en su totalidad, esto fue el 31 de enero de 2022.
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No obstante, la situacion antes sefialada, fue advertida por la sefiora Lucina Ytamar Requejo
Montalvo, coordinadora  del  4rea de  Contabilidad, quien  mediante informe
n.° 000013—2022—GR.LAMB/GRTC/DJAD—ARCO [4099709-6] de 16 de febrero de 2022
{Apéndice n.° 31), comunico al sefior Carlos Alfredo Exebio Reyes, jefe de la Division de
Administracion , lo siguiente: ‘que habiendo revisado en el Sistema Siaf el registro del Expediente n.° 997,
del 31 de enero de 2021, a la fecha se visualiza, que las fases de Girado y Pagado se encuentra pagados al
100% del monto comprometido, adjuntando un pantaliazo, desconociendo si el proveedor ha cumplido al 100%”.

A su vez, mediante Memorando n.° 000098-2022-GR.LAMB/GRTC-DIAD [4099709-7] de 17 de

febrero de 2022 (Apéndice n.° 32), el sefior Carlos Alfredo Exebio Reyes, jefe de la Division de

Administracion, solicitd al sefior Julio César Rivadeneyra Chévez, coordinador del area de Tesoreria,

informara de acuerdo a su competencia sobre lo sucedido, sin embargo, de la verificacion en el
. Sisgedo y la documentacion proporcionada por la Entidad, no se aprecia que haya emitido respuesta

al respecto, asi mismo el citado Administrador, no cautelo los intereses del Estado; al no supervisar y
evaluar la ejecucion de los Sistemas Administrativos y el cumplimiento de los dispositivos, normas y
procedimientos relativos a los Sistemas Administrativos.

rgano de . De la presentacién del levantamiento de observaciones fuera de plazo y de la

Control

stitucional inaplicacion de penalidades.
\ \7
o

El  gerente  Regional de Transportes y  Comunicaciones,  mediante oficio
n.* 000083-2022-GR.LAMB/GRTC [4111360-0] de 7 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 33) visado
también por el ingeniero César Luis Naval Nicudemos, director Ejecutivo de Caminos, alcanzaron en
fisico y CD al coordinador de la Unidad Zonal La Libertad - Lambayeque Provias Descentralizado,
cinco (5) expedientes de mantenimiento periddico y rutinario, de los cuales Gnicamente tres (3
expedientes correspondian al consultor Giancarlo Efrain Torres Vela.

Cabe precisar que, el ingeniero César Luis Naval Nicudemos, director Ejecutivo de Caminos, al derivar
los citados expedientes técnicos a Provias Descentralizado, tenia conocimiento que los mismos aun
presentaban la observacion realizada respecto al analisis de suelos de las canteras de acuerdo con
el informe n.° 0004-2022-GR.LAMB/GRTC-DECA [4102691-0) de 28 de enero 2022
(Apéndice n.® 22), los cuales a la fecha no habian sido subsanadas ni por la entidad ni por parte del
consultor Giancarlo Efrain Torres Vela, razon por la cual se devolvio al gerente Regional de
Transportes y Comunicaciones, los referidos expedientes técnicos a fin de que se absuelvan las
observaciones planteadas por el especialista de Provias.

En ese contexto, entre la Entidad y el consultor se cursaron documentos de las observaciones
remitidas por la entidad y el levantamiento en parte de dichas observaciones por el referido consultor,
a pesar de haber excedido el plazo para la subsanacion, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

# Precisando que la contratacion del sefior Giancarlo Efrain Tores Vela correspondia a la elaboracion de siete (7) expediente técnicos de
mantenimiento periédico segtin Orden de Servicio n.° 301 de 3 de diciembre de 2021.
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Cuadron.° 3
Documentos presentados por el consultor y observaciones realizadas por la entidad
Documentos Documentos emitidos
presentados por el Detalle por la Entidad dirigidos Detalle
consultor?2 al consultor

Carta n.” 000001-2021-

Presentd al Director Ejecutivo de
Caminos los siete (7) Expedientes

Oficio n.° 000188-2021-

El ingeniero César Luis Naval
Nicudemos, director Ejecutivo

Gﬁgﬁlgg&de Técnicos correspondientes a las GR LAMB/GRTC-DECA de Caminos solicitd
de 28/12/2021. ; :
(Apéndice n.° 37) rutas LA-101, LA-100, LA-101, (Apéndice n.° 11) levantami'enlo de pbsgwaC|ones
LA-103, LA-103, LA-103, LA-104. en Expedientes Técnicos.
Cartan.® 002-2022- | Levantamiento de observaciones | Oficio n.° 000043-2022- | Remitié al  consultor las
GRTC/GETV de de Expedientes Técnicos de GR.LAMB/GRTC-DECA | observaciones de Provias, para
17101/2022. (Apéndice | Mantenimiento Peribdico de las | de 1/03/2022 (Apéndice |los siete (7) expedientes
n.°16) siete (7) rutas. n.° 38) técnicos, con caracter Urgente.
%%EgEOTG?/Og; . ' gﬁg&;g&?@ggﬁ Solicitd Ieyantar observaciones
2210312022, Levantamiento de observaciones ' de 1210412022 qe fos siete (7) expedientes
(Apéndice n.° 39) (Apéndice n.> 40) | €cnicos.
Solicitd  levantamiento  de
observaciones de cuatro (4)
expedientes técnicos de las
T rutas: LA-101 Kerguer- Penachi,
RN 202 | LACt03 Mo = Empia 103
' de 3000512022 (Dv. La Zaranda), LA-103
) ) ()(Apéndice n.° 42) Mayascon- Laquipampa-Moyan-
Carta n.° 005-2022- Levantarryento de'obgervamones : Riopampa-Uryupampa, LA-104,
GRTCIGETV de de Expgdrgnles Te‘lc'nu_:os de MP.LA.103-Pagaypuente-
24052022, Mantenlm|ent0 Periddico de las |r~,![;ahuasil toda vez que solo
(Apéndice n.° 41) rutas LA-101, LA-100, LA-101, presento tres (3) expedientes.
LA-103, LA-103, LA-103, LA-104.
Solicité estudios de suelos de
los Expedientes técnicos de las
Oficio n.” 000124-2022- | rutas  LA-101 Chéchope-La
GR.LAMB/GRTC-DECA | Ramada-Dv. Salas-Kerguer,
de 17/06/2022 LA-103 Canfaris-Pandachi-
(Apéndice n.° 43) Huacapampa, LA-100 Palo
~CONTAN Blanco - Marripén-Huayros-
" Vo 2\ Limén Pampa-Colaya.
‘ ; ggc&?ﬁa?gg%}gg(ﬁ solicitd subsanar observaciones
hsiy S Carta n.® 007-2022- ' de 2710612022 de los Estudios de Suelos de las
RTC j‘ GRTé JGETV de Levantamier_nto de observaciones (Apéndice n.° 4'5) rutas LA-100, LA-103, LA-101.
2310612022, ffaﬁzrﬁfr;fj g:ﬂf}“ﬂ:‘f de Ofico . 0001312022 | SOUGH® levantar obsevaciones
(Apéndice n.° 44) ' ; de expedientes técnicos, hace

GR.LAMB/GRTC-DECA
de 30/06/2022.
(Apéndice n.° 46)

referencia al Oficio n.° 000130-
2022 y otorgd un plazo de siete

(7) dias.

2 Mediante oficio n.° 000025-2023-GRTYC.LAMB-OCI/3451-SCE1 de 9 de

requirio a la direccion Ejecutiva de
expedientes técnicos y levantamieni

respuesta a dicho requerimiento.

-____“______“

junio de 2023 [4634528-0] (Apéndice n.° 34) la comision de control

Caminos los originales de las cartas presentadas por el consultor respecto al servicio de elaboracion de

to de observacio

Informe de Control Especifico N°® 009-2023-2-3451-SCE

Periodo de 22 de noviembre de

2021 al 31 de agosto de 2022

nes, siendo que mediante oficio n.° 000201
2023 [4634528-5] (Apéndice n.° 35), dicha Direccion remitié solo copias de los documen
presentados por el consultor. Asimismo, mediante oficio n.° 000009-2023-GRTYC LA
(Apeéndice n.° 36), se solicitd y reiteré la misma documentacion al consultor Giancarlo Efrain

-2023-GR LAMB/GRTC-DECA de 21 de junio de
tos ya que sefialdo que no obran los originales
MB-OCl/3451-SCE1 de 30 de mayo de 2023
Torres Vela, sin embargo, a la fecha no se obtuvo
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Documentos Documentos emitidos
presentados por el Detalle por la Entidad dirigidos Detalle
consultor2 al consultor
Solicitd subsanacion de estudios
de suelos ruta LA-103: Cafiaris-
Pandachi- Huacapampa. (Dv.
Carta n.” 010-2022- ; ) Oficio n.* 000143-2022- Cajamarca), indica que cumplio
GRTCIGETVde |  Svantamientods observaciones | o' yypiepreyece | (aamare), indi obsenvaciones
de estudio de mecanica de suelos
15/07/2022, rutas LA 100, LA 103 y LA 101 de 20/07/2022 de las Rutas LA-100 Palo
(Apéndice n.° 47) ! y (Apéndice n.° 48) Blanco - Marripon-Huayros-
Limon Pampa-Colaya y LA-101
Chachope-La Ramada-Dv.
Salas-Kerguer,
Carta n.° 012-2022- Levantarr.nento de ‘opservamones
del estudio de mecanica de suelos
GRTCIGETV de : =
y el expediente técnico de la Ruta-
17108/2022. e :
(Apéndice n.° 49) LA-103 Canfaris-Pandachi-
Huacapampa.

Elaborado por: Comision de Control
(%) Mediante el oficio n.> 000111-2022-GR LAMB/GRTC-DECA de 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 42), se requirio al consultor levantar
observaciones de cuatro (4) expedientes técnicos, los mismos que no fueron subsanados hasta la fecha conforme se advierte de las cartas
posteriores presentadas por el Consultor, solo Ilegd a subsanar la informacion de tres (3) expedientes técnicos.

rgano de

Control

Cabe resaltar que, mediante carta n.° 005-2022-GRTC/GETV [4218460-0] de 24 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 41) el consultor Giancarlo Efrain Torres Vela, hizo llegar al ingeniero César Luis Naval
Nicudemos, director Ejecutivo de Caminos, por tercera vez el levantamiento de observaciones. En ese
sentido, mediante los oficios n.o 000417-2022-GR.LAMB/GRTC [4218164-0] de 24 de mayo de 2022
T (Apéndice n.° 50) y 00411-2022-GR.LAMB/GRTC [4217209-0] de 7 de junio de 2022
(Apéndice n.® 51), con el V°B° del director Ejecutivo de Caminos, la Entidad remitié a Provias
Descentralizado el levantamiento de observaciones de las rutas departamentales de Lambayeque
\C‘S 73 LA-103 Caharis-Pandachi- Huacapampa. (Dv. Cajamarca), LA-100 Palo Blanco — Marripon

o~ -/ -Huayros-Limén Pampa-Colaya y LA-101 Chochope-La Ramada-Dv. Salas-Kerguer, y dicho
' organismo, mediante los oficios n.s 159-2022-MTC/21.LBT de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 52)
y 162-2022-MTC/21.LBT de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 53), respectivamente, otorgd
. conformidad a los expedientes técnicos a pesar que los mismos aun contenian observacion respecto
a los estudios de mecanica de suelos.

Lo anterior se confirma, con la emisién del oficio n.° 000124-2022-GR.LAMB/GRTC-DECA
. [4239880-4] de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 43) suscrito por el ingeniero César Luis Naval
- Nicudemos, director Ejecutivo de Caminos, quien solicitd con caracter urgente al consultor alcanzar
los estudios de suelos de los Expedientes técnicos de las rutas LA-101, LA-103 y LA-100, el mismo
que mediante carta n.° 007-2022-GRTC/GETV [4247896-0] el 23 de junio de 2022
(Apéndice n.® 44), remitio al director Ejecutivo de Caminos, el levantamiento de observaciones de los
estudios de mecanica de suelos de los referidos expedientes de mantenimiento periodico, situacion
\P que denota que la Entidad no cautelé el cumplimiento de Ia normativa, al enviar para aprobacion

expedientes técnicos que contenian observaciones.

De otro lado, mediante carta n.° 012-2022-GRTC/GETV de 17 de agosto de 2022
(Apéndice n.” 49), el consultor presentd por (iltima vez la subsanacion de observaciones, y comunico
al ingeniero César Luis Naval Nicudemos, director Ejecutivo de Caminos, el levantamiento de
observaciones del estudio de mecanica de suelos del expediente de Mantenimiento periddico de la
ruta LA-103, y mediante informe n.® 000057-2022-GR.L AMB/GRTC/DECA-AREP [4296685 - 4] de 26
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de agosto de 2022 (Apéndice n.° 54), el coordinador del area de Estudios y Proyectos®, recomendo
al ingeniero César Luis Naval Nicudemos, director Ejecutivo de Caminos, se elabore el acto resolutivo
de aprobacion del citado expediente.

Asimismo, se advierte que de los siete (7) expedientes devueltos al consultor para la subsanacion,
solo llego a absolver tres (3), por tanto, de los cuatro (4) expedientes restantes, no se advierte que
fueron subsanados por el consultor ni requeridas por la Entidad. Lo cual se corrobora con el
oficio n.* 000175-2023-GR.LAMB/GRTC-DECA [4574232-17) de 29 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 55), suscrito por el director ejecutivo de Caminos mediante el cual traslado el informe
n.° 00051-2023-GR.LAMB/GRTC/DECA-AREP [4574232-16] de 29 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 56) suscrito por el ingeniero Jorge Luis Guerrero Chiroque Coordinador del 4rea de
Estudios y Proyectos; donde finalmente concluye lo siguiente:

. @

-

1. De los siete (07) Expedientes de Servicio de Mantenimiento Peri6dico, presentados en su oportunidad
por el consultor y/o Proyectista, Ing® Giancarlo Efrain Torres Vela, sélo tres (03) de ellos tuvieron
conformidad y fueron aprobados con Resolucion Directoral Ejecutiva.

2. El consultor y/o Proyectista, no realizé el levaniamiento de observaciones de cuatro (04) expedientes
de mantenimiento periédico.

()

Finalmente, respecto al célculo de penalidades del presente servicio, es de sefialar que, el consultor
presento el levantamiento de observaciones desde el 17 de enero de 2022 hasta el 17 de agosto de
2022, a través de diversas cartas, siendo la (ltima carta n.® 012-2022-GRTC/GETV de 17 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 49), y esta presentacion fue realizada extemporaneamente debido que el
plazo total del servicio fue de treinta (30) dias calendario cuyo vencimiento se dio el 3 de enero de
2022, por lo que considerando lo establecido en el numeral 15 de los términos de referencia
“Penalidades’”, se debio aplicar automaticamente y calcular de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria= 010 x monto
F x plazo en dias
Penalidad diaria = 291.67

Bajo ese contexto, al multiplicar la penalidad diaria por los dias transcurridos hasta la fecha, supera el
monto del contrato, por lo que teniendo en cuenta la Directiva n.® 007-2017-GR.LAMB2 “Norma y
procedimientos para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el Gobierno Regional Lambayeque”, en el numeral 6.6
Incumplimiento por parte del contratista, se establecio hasta un monto maximo equivalente al 10% del
monto de la orden de compra o de servicio, siendo ello asi la penalidad incurrida por el consultor fue

por S/ 3 500,00.

En resumen de la situacion advertida, se procedio a realizar un detalle de los importes cancelados sin
corresponder y por la inaplicacion de penalidad, ascendente a S/ 24 500,00, de acuerdo al detalle
siguiente:

% Ingeniero Jorge Luis Guerrero Chiroque
# Aprobada mediante Decreto Regional n.° 031-2017-GR.LAMB/PR de 20 de junio de 2017,
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Cuadron.° 4
Del perjuicio econémico
Importes pagados por un serviciono | Penalidad no Total del
prestado en su totalidad aplicada perjuicio
econdémico
S/21 000,00 S/3 500,00 S/ 24 500,00

Elaborado por: Comision de Control
Los hechos expuestos trasgredieron la normativa que se detalla a continuacion:

> Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2021, publicada el 6
de diciembre de 2020, vigente a partir del 1 de enero de 2021.

“Articulo 5. Control del gasto publico
5.1 Los titulares de las entidades pablicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracién, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo IV
'cr:s‘;:a;:?oclte del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de fa Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
nstitucional aprobado por Decrefo Supremo 004-2019-JUS. Comresponde al titular de pliego efectuar la gestion
& presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control
del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del arficulo 7 def Decrefo Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

» Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 17 de setiembre de 2018.

“Articulo 20. Los Gastos Puiblicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados para ser orientados a la afencién de la prestacion de los servicios publicos y
acciones desamolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones, para el logro de resulfados
prioritarios u objefivos estratégicos institucionales.

. Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
\. aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacién documental ante el 6rgano competente de la
-\ realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al
Presupuesto Instifucional, en forma definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el rea usuaria, bajo responsabilidad, debera
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como
accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo 43.2, daré
lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segtin corresponda, del Titular de la Entidad y del
responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus veces en la Entidad.

Articulo 44. Pago

44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacion
reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar pago
de obligaciones no devengadas.

44.2 El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria. (...)"
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» Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria publicado
el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 17 de setiembre de 2018.

“Articulo 2.- Principios

Eficiencia y Prudencia: Consiste en el manejo y disposicion de los Fondos Publicos viabilizando su 6ptima
aplicacion y minimizando los costos asociados a su administracion, sujeto a un grado de riesgo prudente.
Veracidad: Consiste en que las autorizaciones y el procesamiento de operaciones se realizan presumiendo
que la informaci6n registrada por la entidad se sustenta documentadamente respecto de los actos y hechos
administrativos legalmente autorizados y ejecutados.

Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo
6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General de Administracion o el
Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto
del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como en los Pliegos presupuestarios de los Gobiemos
Locales, y su designacion debe ser acreditada ante la Direccion General del Tesoro Publico, conforme a los
procedimientos que se establezca.
6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:
(...

3.Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los plazos y conforme
a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.
(..)
6.3 Los responsables de la administracion de fos Fondos Publicos que infrinjan las disposiciones establecidas
en el Decreto Legislativo, son sujetos de las sanciones administrativas aplicables segun el régimen laboral al
que pertenecen, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.

Articulo 17.- Gestion de pagos

(...

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del
acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado, se formaliza cuando se otorga
la conformidad por parte del &rea corespondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el
cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, seguin corresponda:

1. Recepcién safisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacién de los servicios contfratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion
inmediata o directa.

17.3 La auforizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General de
Administracién o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se delega esta facultad
de manera expresa.

17.6 El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en la entidad, debe
establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la
obligacion a cancelar, asi como para que las éreas relacionadas con la formalizacion del Devengado cumplan,
bajo responsabilidad, con la presentacién de dicha documentacién con la suficiente anticipacion a las fechas
0 cronogramas de pago, asegurando la oportuna y adecuada atencién del mismo.

Articulo 20.- Reglas para la Gestion de Tesoreria

Para la Gestién de Tesoreria, se utilizan las siguientes reglas:

£

4. Tratamiento de la Documentacioén Sustentatoria:

La documentacion que sustenta las operaciones de ingresos y gastos comprende las boletas, tickets, nofas
de abono, facturas, notas de crédifo y débito, notas de cargo, comprobantes de pago, vouchers, estados
bancarios, declaracion jurada y otros que determine el ente rector, en tanto forma parte de la sustentacion de
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los actos administrativos relacionados con Ja formalizacion de la determinacion ¥ recaudacion de ingresos y,
en su caso, de fa ejecucion del gasto, debe conservarse en la Oficina General de Administracién o la que haga
sus veces en la Unidad Ejecutora, dependencia u organismo, de acuerdo con estdndares que aseguren su
adecuada conservacion y ubicacion (...)".

» Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo marco de la Administracién Financiera del
Sector Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 17 de setiembre de
2018.

“Articulo 2.- Principios

Adicionalmente a los principios del Derecho Pablico, en lo que resulte aplicable, la Administracién Financiera
del Sector Publico se rige por los siguientes principios:

()

5. Probidad: Consiste en que los integrantes de la Administracion Financiera del Sector Piiblico adoptan las
medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de comupcion, realizando una gestion conforme
alos principios y valores éticos establecidos para la funcion piblica, garantizando su transparencia y control.”

- Directiva de Tesoreria n.° 001 2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria” aprobada con
Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 publicada el 24 de enero de 2007 y
modificaciones que establece.

a,

“F"n“'\.’OCEDIMfEN TOS PARA LA EJECUCION FINANCIERA DEL GASTO

P ’ST\\ Articulo 5.- Registro del proceso de ejecucién del gasto
;‘f WEB® 2\ Elgasto se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el SIAF-SP
i; g’f!. los datos relacionados con su formalizacion en el marco de las normas legales aplicables a cada una de sus
\“siiss/  etapas: Compromiso, Devengado y Pago.

Articulo 8.- Documentacién para la fase del Gasto Devengado

El devengado se sustenta tnicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con el
Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o el Contrato,
en los casos a que se refiere el inciso ¢) del numeral 9.1 del articulo 9 de la presente Directiva, aseguréndose
que el proveedor presente los correspondientes comprobantes de pago estrictamente conforme al Reglamento
aprobado por la Resolucion N° 007-99-SUNAT y modificatorias. Tratandose de adelantos, debera
acompafiarse la factura."

Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area responsable, una de las
siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacién satisfactoria de los servicios;

¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos contra entrega
0 entregas periodicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades establecidas en las bases o en
el contrafo;

Articulo 14.- Del pago

14.1 El pago extingue, parcial o totalmente, la obligacion contraida hasta por el monto del Gasto Devengado
y registrado en el SIAF-SP, con cargo a la cormespondiente Especifica del Gasto, cualquiera sea la fuente de
financiamiento, para cuyo efecto es indispensable que:
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a) Se haya recepcionado, a través del SIAFSP, las Autorizaciones de Giro y de Pago correspondientes, en el
caso de los fondos administrados y procesados a través de la DNTP.

b) Se haya verificado la disponibilidad de los montos depositados en la respectiva cuenta bancaria, en el caso
de fondos provenientes de otras fuentes de financiamiento.

Articulo 18.- Condiciones para el Gasfo Girado

{oxz)

18.2 El numero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la respectiva cuenta
bancaria, debe consignarse en el comrespondiente Comprobante de Pago sustentado en la documentacion
pertinente.

(...)

18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y transmitidos
a través del SIAF-SP a la DNTP.”

Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria”, aprobada con
Resolucion Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01 publicada el 30 de diciembre de 2020, vigente
desde 31 de diciembre de 2020.

“Articulo 16. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria ante el 6rgano
competente de la realizacion de fa prestacion o el derecho del acreedor.

El reconocimiento de la obligacién debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con cargo a
la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, el érea usuaria, bajo
responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacién de los servicios o la
gjecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente. El reconocimiento de devengados
que no cumpla con los criterios sefialados en el presente parrafo, daré lugar a responsabilidad administrativa,
civil o penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la Oficina
de Administracion o la que haga sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto
Legislativo N°® 1440.

Esta etapa de ejecucion del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion General del Tesoro
Pablico (...)".

_» Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la ejecucién presupuestaria”, aprobada con
Resolucion Directoral n.° 022-2021-EF/50.01 publicada el 31 de diciembre de 2021, vigente
desde el 1 de enero de 2022.

“Articulo 17. Pago

El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Esta prohibido
efectuar pagos de obligaciones no devengadas. El pago es regulado de forma especifica por las normas del
Sistema Nacional de Tesoreria que dicta la Direccién General del Tesoro Publico.”

~» Directiva n.® 007-2017-GR.LAMB “Normas y procedimientos para la contratacién de bienes y
servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
en el Gobiemo Regional Lambayeque”, aprobada con Decreto Regional n.° 031-2017-G.R.
LAMB/PR. publicado el 20 de junio de 2017, vigente desde el 21 de junio de 2017.
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“6.4. Recepcion, entrega, conformidad y pago de la contratacién
6.4.1. La entrega del bien o servicio se efectuara dentro del plazo establecido en e/ requerimiento del Area
Usuaria, salvo casos fortuitos o de fuerza mayor debidamente comprobada que impida al proveedor entregar
el bien o ejecutar el servicio, lo cual regiré por las normas del Cédigo Civil,
6.4.3 Para el caso de servicios, la ejecucion seré coordinada directamente con el Area Usuaria conforme lo
indicado en el Anexo 02.
6.4.4 Cumplidos los términos del contrato; es decir luego de recepcionar el (los) bien (es) o ejecutado el
servicio, se emitira fa confirmad respecto al cumplimiento de las condiciones del contrato (Anexo N° 05-
Conformidad del Contrato)
6.4.6 El Area Usuaria cuenta con un plazo de hasta cinco (03) dias habiles para que otorgue la conformidad
correspondiente, bajo responsabilidad, luego de haber verificado el cumplimiento de las condiciones
sefialadas en las especificaciones técnicas o términos de referencia; o, de ser el caso, expresen su
disconformidad.
. 6.4.7 El Area Usuaria que solicit6 el bien o servicio deberé remitir la conformidad a la Oficina de Logistica,
: indicado que la contratacion se realiz6 en el plazo y en las condiciones establecidas, para lo cual utilizaré el
Anexo 05 (...).
6.4.8 En caso que el bien o servicio se hubiera prestado o entregado con retraso, el Area Usuaria debera
indicar los dias de retraso de la prestacion, en la seccion 4
(Observaciones) del Anexo 05, a fin que la Oficina de Logistica proceda a la aplicacion de la penalidad.
6.4.9 El pago se realizaréa con la presentacion de:
a) Documentos que acrediten que el bien o servicio fue entregado conforme al requerimiento del Area Usuaria
(Anexo 04 — Conformidad del Contrato Firmado).
b) Factura, boleta, recibo por honorarios, certificado de suspension de renta, guia de remision, informes,
contrato, cuadro comparativo de cotizaciones debidamente firmadas, entre ofros.
6.4.9 La Oficina de Logistica derivara el expediente a la Oficina de Contabilidad, la cual verificara que esté
2\ completo y, determinado el monto a pagar, efectuarad el devengado correspondiente, remitiendo la
2\ documentacion a la Oficina de Tesoreria, en un plazo que no excederé de dos (02) dias habiles.
= 6.4.10 La Oficina de Tesoreria realizaré el giro correspondiente, en un plazo méximo de dos (02) dias habiles
posteriores a la recepcion del expediente de la contratacion, concluyendo el trémite del pago del servicio.

",
NI

6.5 De las penalidades

6.5.1 El Area Usuaria debera precisar en la seccién 4 (Observaciones) de la Conformidad (ANEXQ N° 05) si
corresponde la aplicacion de penalidad, precisando los dias de retraso respecto a lo contratado, siendo la
Oficina de Logistica la que evaluaré y efectuara el calculo del monto correspondiente a la penalidad.

6.5.2 En caso, la Oficina de Logistica advierta la procedencia de la aplicacién de penalidad.

(Incumplimiento parcial o tardio), y ésta no se encuentre incluida en fa conformidad, procederé al calculo de
la misma.

6.6 Incumplimiento por parte del contratista

6.6.1 En caso de retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto de las érdenes de compra o
servicio, la Entidad le aplicara al Contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto méximo
equivalente al (10%) del monto de la orden de compra o servicio o, de ser el caso, del item que debié
ejecutarse. La penalidad sera deducida de los pagos a cuenta del pago final o en la liquidacion final.

6.6.2En todos los casos, la penalidad se aplicard automaticamente y se calculara de acuerdo con la formula
siguiente:

Penalidad diaria = (0.10 x Monto) / (F x Plazo en dias).

Donde F tendra el valor: F= 0.40

6.6.3 Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, a la orden que debi6 ejecutarse o, en caso
que estos involucraran obligaciones de ejecucion peribdica, a la prestacion parcial materia del retraso. Cuando
se llegue a cubrir e/ monto méximo de la penalidad, la Entidad podré resolver la orden o contrato por
incumplimiento. Para efectos del célculo de la penalidad diaria se considerara el monto de la orden de compra,
orden de servicio o contrato vigente.
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7.1 Responsabilidad

(..

7.3 La responsabilidad del cumplimiento de la Directiva, estaré a cargo de los responsables de los Organos y
Unidades Qrgénicas del Gobierno Regional Lambayeque que participaron en el requerimiento y el proceso de
seleccion para la contratacion de bienes servicios.

7.4 Es responsabilidad de fa Oficina de Administracion, realizar la evaluacion y seguimiento respecto al
cumplimiento de la presente directiva.

7.5 Asumiran responsabilidad los funcionarios o servidores que aprueben, contraten u ordenen pagar por
servicios que carezcan de fuente de financiamiento y no hayan sido autorizados por el Jefe de la Oficina de
Administracion (...)".

» Términos de referencia “Contratacién del servicio de un (1) ingeniero civil para elaboracién
. de expedientes técnicos de mantenimiento periédico, de las rutas departamentales -
Departamentales de Lambayeque.

“..)

7.Plazo de ejecucion del servicio

El plazo total del servicio es de 30 dias calendario

1.El plazo de ejecucion del servicio sera de sesenta (25) dias calendario. EI mismo que comenzara a regir
desde el dia siguiente de emisién de la orden de servicio, hasta la conformidad y aprobacion del Expediente
Técnico.

2.Cinco (5) dfas calendario para el levantamiento de Observaciones. El mismo que comenzara a regir desde
el dia del pronunciamiento de Provias descentralizado (de corresponder).

()

12 Forma de pago
El pago del servicio se efectuara de la siquiente manera:

~,

—

0

,..—.
1GAN

1er pago: el 40% del monto contractual a la entrega de cada expediente técnico para su revision en informe
del area de Estudio y Proyecto, con VB Direccion Ejecutiva de Caminos.

2do pago: el 40% del monfo contractual, al levantamiento de observaciones técnicas, previa informe de
aprobacion del &rea de Estudios y Proyectos, VB Direccion Ejecutiva de Caminos y Emision de Aufo
Resolutivo.

3er pago: el 20% del monto contractual, a a aprobacién de Provias Descentralizado para su financiamiento.

15. Penalidades
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones objeto del contrato, La
Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso (...)"

En consecuencia, los hechos expuestos, ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por el monto
total de S/ 24 500,00 correspondiente al pago por la elaboracion de expedientes técnicos, que no
contaron con la documentacion sustentante los cuales no fueron subsanados en su totalidad, sin
haberse realizado la efectiva prestacion del servicio asimismo por la inaplicacion de penalidad por
mora, por el retraso en la prestacion del servicio y que hasta la fecha no presentd cuatro (4) de los
siete (7) expedientes técnicos.

Hecho originado por el accionar y decision de los funcionarios y servidores de las areas de Direccion
Ejecutiva de Caminos, Administracion, Abastecimientos, Contabilidad y Tesoreria, quienes al tramitar,
registrar, aprobar, ordenar y autorizar el devengado, girado y pago por la totalidad del servicio de
elaboracion de expedientes técnicos, que carecid del sustento documental y sin advertir el
incumplimiento de los términos de referencia; asi también, por el accionar de los funcionarios
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responsables de efectuar las labores de supervision y control en el proceso de ejecucion del gasto,
afectando la legalidad en la correcta utilizacion y gestion de los recursos publicos.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones debidamente
documentados, conforme se detalla en (Apéndice n.° 57), del Informe de Control Especifico. Sin embargo,
es de precisar que el sefior Julio César Rivadeneyra Chavez, coordinador del area de Tesoreria, no remiti
sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
especificos presuntamente irregulares

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que no se
desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las cédulas de
comunicacion y la notificacion electronica forman parte del Apéndice n.° 57 del Informe de Control
Especifico; se expone de manera sucinta la evaluacion efectuada de la participacion de las personas
comprendidas en los hechos, conforme se describe a continuacion:

rgano de 1. César Luis Naval Nicudemos, identificado con DNI n.° 45064804, director Ejecutivo de Caminos
(s tiadanst de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Lambayeque, periodo de gestion
de 04 de noviembre de 2021 a 12 de setiembre de 2022%; se le comunico el pliego de hechos
mediante Cedula de Notificacion n.® 001-2023-CG/OCI-SCE-GRTC de 20 de junio de 2023, habiendo
presentado sus comentarios via correo electronico mediante documento sin nimero de 3 de julio de

2023, enviado el 04 de julio de 2023, en cincuenta y siete (57) folios (Apéndice n.° 57).

Al respecto, como resuitado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones efectuado por la
comision de control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 55 del Informe de Control Especifico,
se ha determinado que el sefior César Luis Naval Nicudemos, no desvirtlia su participacion en los
hechos observados, toda vez que:

En su condicion de director Ejecutivo de Caminos de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones de Lambayeque (Area  Usuaria)) emiti® el  memorando
n.® 000459-2021-GR.LAMB/GRTC-DECA [4063889-0] de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 12)
solicitando al sefior William Wilson Pérez Farrofiay, jefe de la Division de Administracion, el devengado
del 60% del monto contratado, a pesar de haber emitido paralelamente el oficio
n.° 000188-2021-GR.LAMB/GRTC-DECA [4050838-2] de 28 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 11), mediante el cual solicitd al consultor el levantamiento de observaciones,
transgrediendo el articulo numeral 43.1 del Decreto Legislativo n.® 1440, respecto del devengado.

Asi como también, al otorgar conformidad mediante memorando
n.® 000027-2022-GR.LAMB/GRTC-DECA de 27 de enero de 2022 (Apéndice n.° 17), al segundo
pago por el 40% del monto contratado, sin el informe previo de aprobacion del area de estudios y
proyectos, y sin advertir que el plazo se encontraba vencido; no observando los dias de retraso en
que habia incurrido el citado consultor para la ejecucion del servicio; no obstante que como &rea
usuaria alcanzo el requerimiento para la contratacion del mencionado servicio, desconociendo lo

% Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000559-2021-GR LAMBI/GR de 04 de noviembre de 2021 y concluido con Resolucién
Ejecutiva Regional n.® 000448-2022-GR LAMB/GR de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 58).

Informe de Control Especifico N° 009-2023-2-3451-SCE
Periodo de 22 de noviembre de 2021 al 31 de agosto de 2022

0000°¢



r— .

LA CONTRALORIA (=¥

Pagina 34 de 53

establecido en los numerales 7 y 12 de los términos de referencia que el mismo habia elaborado, en
el cual se establecio que el plazo de ejecucion del citado servicio fue de 30 dias calendario y ademés
de incumplir el procedimiento establecido en el numeral 647 y 651 de la Directiva
n. 007-2017-GR.LAMB?, que establece que el &rea usuaria debera remitir la conformidad en el plazo
y las condiciones establecidas asi como también precisar los dias de retraso.

Finalmente, con su actuacion ocasiond perjuicio econémico ascendente a S/ 24 500,00, que
corresponde al pago por la elaboracion de expedientes técnicos si su efectiva prestacion y por la
inaplicacion de penalidad incurrida por el consultor al no haber advertido los dias de retraso.

En su condicion de director Ejecutivo de Caminos de la Gerencia Regional de Transportes y

Comunicaciones de Lambayeque, transgredio los numerales 43.1, 43.2 y 43.3 del articulo 43° del
. Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico,
referido al devengado; articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001 2007-EF/77.15 “Directiva de
Tesoreria” aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, referida a la formalizacion del
gasto devengado, articulo 16° de la Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion
presupuestaria”, aprobada con Resolucion Directoral n.® 0034-2020-EF/50.01, referido al devengado.

A\

brgano de
Control
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Del mismo modo, los numerales 6.4.1, 6.4.4, 6.4.7, 6.4.8. 6.5.1, 6.6, 7.1 y 7.3, de la Directiva
n. 007-2017-GR.LAMB? “Normas y procedimientos para la contratacion de bienes y servicios por
montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el Gobierno Regional
Lambayeque”, y los numerales 7,12 y 15 de Términos de referencia “Contratacion del servicio de un
(1) ingeniero civil para elaboracion de expedientes técnicos de mantenimiento periddico, de las rutas
departamentales — Departamentales de Lambayeque, referidos a Recepcion, entrega, conformidad y
pago de la contratacion, penalidades, Incumplimiento por parte del contratista, responsabilidades.

En su condicion de director Ejecutivo de Caminos de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones de Lambayeque, incumplio sus funciones establecidas en los literales k), s), x) del
Manual de Organizacion y Funciones?, (Apéndice n.° 59) que establecen: *k) Evaluar y supervisar la
gestion técnica y actos administrativos de la unidad organica a su cargo; s) Dar cumplimiento a las directivas
emitidas por la Gerencia Regional de Transportes; x) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia
y economia en las operaciones de la gerencia Regional’.

Ademas inobservo lo sefialado en el numeral 6 del articulo 1V, literal b) del articulo 2° y los literales
a), ¢) y f) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004,
que establecen: “Son principios que rigen el empleo publico: 6. Principio de probidad y ética publica.- Ef
empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcién pablica”, el deber general del empleado publico: “Supeditar el interés particular al interés
comun y a fos deberes y obligaciones del servicio”, y “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico, ¢) Salvaguardar los intereses
del Estado (...), y f) Actuar con transparencia en el gjercicio de su funcién (...)", respectivamente.

Igualmente incumplio, lo dispuesto en los numerales 1y 2, del articulo 6°, y el numeral 6, del articulo
7°, de laLey n.° 27815 Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Pablica, de 13 de agosto de 2002, que
sefialan: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en fodas las fases del proceso de toma de

% Aprobada mediante Decreto Regional n.* 031-2017-GR.LAMB/PR de 20 de junio de 2017, vigente hasta la fecha.
7 Aprobada mediante Decreto Regional n.* 031-2017-GR.LAMB/PR de 20 de junio de 2017, vigente hasta la fecha.
 Aprobado mediante Decreto Regional n.° 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013, vigente hasta la fecha.
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decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento. 2. Probidad: Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el inferés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.” Y “6.
Responsabilidad: Todo servidor publico debe desamollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién pablica’, respectivamente.

Del mismo modo, incumplié con los numerales 1.1 Principio de legalidad y 1.15 Principio de
imparcialidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el Diario
Oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de enero de 2019, los cuales disponen:
‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” “Las autoridades
administrativas actian sin ninguna clase de discriminacién entre los administrados, otorgandoles tratamiento y
tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico ycon atencién al interés
general’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
Sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

2. William Wilson Pérez Farrofiay, identificado con DNI n.° 17540884, Jefe de la Divisién de
Administracién de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Lambayeque,
periodo de gestion de 12 de octubre de 2021 a 31 de diciembre de 20212, se le comunico el pliego
de hechos mediante Cedula de Notificacion n.® 002-2023-CG/OCI-SCE-GRTC de 20 de junio de 2023,
habiendo presentado sus comentarios mediante documento sin nimero de 28 de junio de 2023, en

(_" " once (1) folios (Apéndice n.° 55).

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones efectuado por la
comision de control, se ha determinado que el sefior William Wilson Pérez Farrofiay, no desvirttia su
participacion en los hechos observados conforme se desarrolla en el (Apéndice n.° 57), toda vez que:

En su condicion de jefe de la Divisién de Administracion de la Gerencia Regional de Transportes
y Comunicaciones de Lambayeque, al tramitar el devengado con la emision de su proveido de 30
de diciembre de 2021 inserto en el memorando n.° 000459-2021-GR.LAMB/GRTC-DECA
[4063889-0] de 28 de diciembre de 2021, toda vez que en el referido memorando se indicaba que el
consultor se encontraba levantando observaciones, no obstante, tramito la solicitud del devengado
del 60% del monto contratado, por S/ 21,000.00 (veintiGn mil y 00/100 soles) el 30 de diciembre de
2021, con la indicacion: “Para su evaluacion y atencion segin corresponda”, sin advertir que no
se habia acreditado la prestacion efectiva del servicio.

Consecuentemente, su accion conllevo a beneficiar al consultor con una obligacion de pago que no
le correspondia, al no cumplir los requisitos establecidos en las normativas presupuestaria y
financiera, ademés de no cautelar los intereses de la Entidad; vulnerando el correcto funcionamiento
de la administracion plblica. Finalmente, su actuacion también ocasiond perjuicio econémico

# Designado mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 000042-2021-GR LAMB/GRTC de 12 de octubre de 2021 y concluido mediante
Resolucién Gerencial Regional n.* 000055-2021-GR.LAMB/GRTC de 19 de noviembre de 2021 {Apéndice n.° 58)

Informe de Control Especifico N° 009-2023-2-3451-SCE
Periodo de 22 de noviembre de 2021 al 31 de agosto de 2022

000027



—.\ : BERND RELONA S 4 AAESAVED
R A e :
Pagina 36 de 53

ascendente a S/ 21 000,00, que corresponde al tramite de la solicitud del devengado, el cual no fue
advertido por dicho funcionario, por cuanto carecia de la prestacion efectiva del servicio.

Situacion que, transgredio el articulo 5° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el afo Fiscal 2021, referido a el control del gasto publico, articulo 43° del Decreto Legislativo
n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, respecto del devengado
y numerales 17.2'y 17.3 del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria, referido a la gestion de pagos, articulo 9° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001 2007-EF/77.15 ‘Directiva de Tesoreria® aprobada con Resolucién Directoral
n.® 002-2007-EF-77.15, referidos a la formalizacion del gasto del devengado, articulo 16° de la
Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria”’, aprobada con
Resolucion Directoral n.* 0034-2020-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2020, referidos al devengado.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en los literales a) y ¢) del Manual de Organizacion y
Funciones®, (Apéndice n.° 59) que establecen: “a) Dirigir. supervisary evaluar la ejecucién de los sistemas
administrativos de contabilidad, tesoreria, desarrolio humano, abastecimientos y patrimonio fiscal de la gerencia
regional Y ¢) Supervisar el cumplimiento de los dispositivos, normas y procedimientos relativos a los sistemas
administrativos. asi como lo sefialado en los literales a), j) y k) del articulo 122° del Reglamento de
Organizacion y Funciones®, (Apéndice n.° 59) que establece: “a) Dirigir ejecutar y controlar los sistemas
administrativos de personal, contabilidad, tesoreria, abastecimientos y patrimonio de la Gerencia Regional de

Transportes y Comunicaciones; j) Administrar los recursos ordinarios y reqular la captacion v utilizacién de los

recursos directamente recaudados, asequrando un efectivo y Gptimo _manejo en ambas fuentes de

financiamiento y k) Evaluar supervisar y controlar los actos administrativos de las éreas o equipos de trabajo

dependientes”,

Aunado a ello, inobservo las obligaciones relacionadas al ejercicio del empleo publico establecidas en
el numeral 6 del articulo 1V, literal b) del articulo 2°, y los literales a), ¢) y f) del articulo 16° de la Ley
n.” 28175 Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establecen: “Son principios
que rigen el empleo publico: 6. Principio de probidad y ética publica.- EIl empleado publico actuara de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”, el
deber general del empleado publico “Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio”, y “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente fos deberes que impone el servicio publico, ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...), Vi
Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion (...)", respectivamente.

Del mismo modo, incumplié lo dispuesto en los numerales 1y 2, del articulo 6°, y el numeral 6, del
articulo 7° de la Ley n.® 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, de 13 de agosto de
2002, que sefalan: “El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de
toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona.”y ‘6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”, respectivamente.

Del mismo modo, incumplio con los numerales 1.1 Principio de legalidad y 1.15 Principio de
imparcialidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico

* Aprobado mediante Decreto Regional n.° 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013, vigente hasta la fecha.
3 Aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 005-2018-GR.LAMB/CR de 20 de abril de 2018, vigente hasta la facha.
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Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el Diario
Oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de enero de 2019, los cuales disponen:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” “Las autoridades
administrativas actian sin ninguna clase de discriminacion entre los administrados, oforgandoles tratamiento y
tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento Jurfdico y con atencion al interés
general’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la

normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la existencia de

elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y
. las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

3. Lucina Ytamar Requejo Montalvo, identificada con DNI n.° 16462419, Coordinadora del area de
Contabilidad de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Lambayeque,
periodo de gestion de 04 de junio de 2018 a la actualidad®, se le comunico el pliego de hechos
, mediante Cedula de Notificacion n.° 003-2023-CG/OCI-SCE-GRTC de 20 de junio de 2023, habiendo
rgano de presentado sus comentarios mediante carta n.° 01-2023-LYRM presentada el 27 de junio de 2023, en

Control

stitucional tres (3) folios (Apéndice n.° 55).

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones efectuado por la
comision de control, se ha determinado que la sefiora Lucina Ytamar Requejo Montalvo, no
desvirtta su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla en el (Apéndice n.° 57),

<TUNTER toda vez que:

/ P\) Ro '\\

*\“@ TR En su condicion de Coordinadora del area de Contabilidad de la Gerencia Regional de
s S/ Transportes y Comunicaciones de Lambayeque, registro los devengados del expediente
Bre -5 SIAF-997, el 30 de diciembre de 2021, generando con su accionar el reconocimiento de la obligacion

de pago por el importe de S/ 21 000,00 a pesar de no haberse realizado la prestacion efectiva del
servicio a cargo del consultor y sin contar con la documentacion sustentatoria, toda vez que en el
memorando

n.® 000459-2021-GR.LAMB/GRTC-DECA [4063889 - 0] en el cual se le indicd el proveido, se indicaba
que el consultor se encontraba levantando observaciones, no obstante esa informacion, procedio a
registrar el devengado del 60% del monto contratado.

Consecuentemente, su accion conllevd a beneficiar al consultor con una obligacion de pago que no
le correspondia, al no cumplir los requisitos establecidos en las normativas presupuestaria y
financiera, ademas de no cautelar los intereses de la Entidad; vulnerando el correcto funcionamiento

de la administracion publica.

En su condicion de Coordinadora del area de Contabilidad de la Gerencia Regional de

Transportes y Comunicaciones de Lambayeque, transgredio el articulo 43° del Decreto Legislativo
n.* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referido al devengado,
numeral 17.2 del articulo 17 del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria, referido a la gestion de pagos, los articulos 5, 8 y 9° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001 2007-EF/77.15 ‘“Directiva de Tesoreria® aprobada con Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF-77.15, referidos al registro del proceso de ejecucion del gasto, Documentacion y

% Designada mediante Memorando n.® 000061-2018-GR .LAMB/GRTC/DIAD-ARDH de 4 de junio de 2018 (Apéndice n.° 58)
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Formalizacion del Gasto Devengado, articulo 16° de la Directiva
n.® 0007-2020-EF/50.01 ‘Directiva para la ejecucion presupuestaria®, aprobada con Resolucion
Directoral n.® 0034-2020-EF/50.01, referido al devengado.

Asi también, en el ejercicio de sus funciones contravino lo establecido en el numeral 6.4.9 de la
Directiva n.° 007-2017-GR.LAMB® "Normas y procedimientos para la contratacién de bienes y
servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias (UIT) en el
Gobierno Regional De Lambayeque", que establece: *(...) verificara que el expediente de pago este
completo (....)"

Ademas, en su calidad de Coordinadora del area de Contabilidad de la Gerencia Regional de

Transportes y Comunicaciones de Lambayeque, incumplié sus funciones establecidas en la Guia
. de Operatividad de Areas Funcionales®, (Apéndice n.° 59) que sefiala: “a) Dirigir el registro SIAF
contable y devengados y el area de afectacion presupuestal contable, b) Programar, organizar, dirigir y controlar
la aplicacién del sistema de contabilidad piblica (...)", y como funciones especificas: “b) Efectuar el registro
y procedimiento de todas las transacciones de la Gerencia Regional, elaborando los estados financieros v
complementarios con su gestion al sistema contable, ¢) Dirigir, coordinar y ejecutar el sistema de contabilidad,
de acuerdo a las normas y procedimientos emitidos por el 6rgano rector”.

D, Jano dp
Contrg)

Stituciona Aunado a ello, inobservo las obligaciones relacionadas al ejercicio del empleo publico establecidas en
X4 Y el numeral 6 del articulo IV, literal b) del articulo 2° y los literales a), c) y f) del articulo 16° de la Ley
n.® 28175 Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establecen: “Son principios que
rigen el empleo publico: 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”, el deber
general del empleado publico: “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones
del servicio”, y “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico, ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...). y f) Actuar con
transparencia en el ejercicio de su funcién {...)", respectivamente.

Igualmente incumplid, lo dispuesto en los numerales 1y 2, del articulo 6°, y el numeral 6, del articulo
7° de la Ley n.” 27815 Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, de 13 de agosto de 2002, que
sefialan: “El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de fa Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento. 2. Probidad: Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.” y “6.
Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarmoliar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”, respectivamente.

Del mismo modo, incumplié con los numerales 1.1 Principio de legalidad y 1.17 Principio de
imparcialidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de enero de 2019, los cuales disponen:
‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” “Las autoridades
administrativas actian sin ninguna clase de discriminacién entre los administrados, otorgandoles tratamiento y

* Aprobada mediante Decreto Regional n.° 031-2017-GR.LAMB/PR de 20 de junio de 2017, vigente hasta la fecha.
* Aprobada mediante Decreto Regional n.° 011-2015-GR LAMB/PR de 6 de febrero de 2015, vigente hasta la fecha.
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tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés
general’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
Sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando meérito al inicio del procedimiento sancionador y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

4. Carlos Alfredo Exebio Reyes, identificado con DNI n.° 17401228, Jefe de la Divisién de
Administracién de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Lambayeque,
periodo de gestion de 18 de enero de 2022 al 9 de setiembre de 20223, se le comunicé el pliego de
hechos mediante Cedula de Notificacion n.® 004-2023-CG/OCI-SCE-GRTC de 20 de junio de 2023,
habiendo presentado sus comentarios mediante documento sin nimero de 27 de junio de 2023, en
treinta y un (31) folios (Apéndice n.° 57).

Al respecto, como resuitado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones efectuado por la
comision de control, se ha determinado que el sefior Carlos Alfredo Exebio Reyes, no desvirtia su
participacion en los hechos observados conforme se desarrolla en el (Apéndice n.° 57), toda vez que:

En su condicion de Jefe de la Divisién de Administracion de la Gerencia Regional de Transportes
y Comunicaciones de Lambayeque, al emitir el memorando
n.® 000033-2022-GR.LAMB/GRTC-DIAD [4099709-1] de 27 de enero de 2022 (Apéndice n.° 18),
para la atencion del segundo pago al consultor; sin observar que el plazo se encontraba vencido, a
pesar de ello no advirtio la falta del célculo de aplicacion de penalidades, y que el oficio al cual hacia
mencion el area usuaria no correspondio a una conformidad toda vez que, en el memorando n.°
000027-2022-GR.LAMB/GRTC-DECA de 27 de enero de 2022
(Apéndice n.° 17), el director Ejecutivo de Caminos consignd como referencia el oficio
n.° 000188-2021-GR.LAMB/GRTC-DECA, a través del cual se solicité al consultor el levantamiento
de observaciones, no tratandose de la conformidad de prestacion del servicio; sin embargo, fue el
documento utilizado para solicitar la atencion del segundo pago, cuando ello no correspondia.

Asi también, al tomar conocimiento del informe n.° 000013-2022-GR.LAMB/GRTC/DIAD-ARCO
(4099709 - 6] de 16 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 31), mediante el cual se le informé del giro y
pago al 100% desconociendo si el proveedor cumplio con la prestacion efectiva del servicio, y luego
emitio el memorando n.° 000098-2022-GR.LAMB/GRTC-DIAD de 17 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 32), por el cual (inicamente solicitd informacion, no realizando acciones para controlar
el cumplimiento de los terminos contractuales, su accion conllevo a beneficiar al consultor con un pago
que no le correspondia por S/ 21 000,00, al no haberse efectivizado la prestacion del servicio de
elaboracion de siete (7) expedientes técnicos.

Situacion que, transgredio lo sefialado en el articulo 5° de la Ley n.° 30879 Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio Fiscal 2021, referido al control del gasto publico, el numeral 6.1 y
subnumeral 3 del 6.2 del Decreto Legislativo n.” 1441 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, referidos a la responsabilidad de la administracién de los Fondos Publicos y ejecutar los pagos
dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector. Asi también,
contravino lo establecido en el numeral 6.4 de la Directiva n.® 007-2017-GR.LAMB?® "Normas y

% Designado mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 000004-2022-GR.LAMB/GRTC de 18 de enero de 2022 y concluida mediante Resolucion
Gerencial Regional n.° 000052-2022-GR LAMB/GRTC de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 58)
% Aprobada mediante Decreto Regional n.* 031-2017-GR LAMB/PR de 20 de junio de 2017.
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procedimientos para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8)
unidades impositivas tributarias (UIT), en el Gobiemo Regional Lambayeque” referido a la Recepcion,
entrega, conformidad y pago de la contratacion.

Ademas, incumpli las funciones establecidas en los literales a), i), K) , 1), n) del articulo 122° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobieno Regional de Lambayeque
(Apéndice n.° 59), que establecen: “Dirigir, supervisar y evaluar la ejecucion de los sistemas Administrativos
de (..) Contabilidad, Tesoreria, Abastecimiento, (...) de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones.”, *Administrar los recursos ordinarios y regular la captacion y utilizacién de los Recursos
Directamente Recaudados, asegurando un efectivo y 6ptimo manejo en ambas fuentes de financiamiento’,
‘Evaluar, supervisar y controlar los actos administrativos de las éreas o equipos de trabajo dependientes,
“Controlar y supervisar el cumplimiento de las Directivas emitidas por el Gobiemo Nacional, Gobiermo Regional,

. asi como las disposiciones internas de fa institucion”, y “Controlar el cumplimiento de los términos contractuales
y convenios dentro de los parémetros de su competencia” respectivamente.

De igual forma, en su calidad de Jefe de la Division de Administracion de la Gerencia Regional
de Transportes y Comunicaciones de Lambayeque, incumplio las funciones especificas del
Director de Sistema Administrativo | establecidas en los literales a), c), j), s) y v) de la Hoja de
especificacion de funciones Division de Administracion del Manual de Organizacion y Funciones?
(Apéndice n.® 59), que establecen: “Dirigir, supervisar y evaluar la ejecucion de los sistemas Administrativos
de Contabilidad, Tesoreria,(...) Abastecimiento, (...) de la Gerencia Regional’, “Supervisar el cumplimiento de
los dispositivos, normas y procedimientos relativos a Sistemas Administrativos”, "Asesorar a los diferentes
organos estructurados de la Gerencia Regional en lo refacionado a los sistemas administrativos que conduce”.
“Controlar y supervisar el cumplimiento de las Directivas emitidas por el Gobierno Nacional, Gobiermno Regional,
asi como las disposiciones internas de la institucion”, y “Controlar el cumplimiento de los términos contractuales
y convenios dentro de los parametros de su competencia” respectivamente.

Aunado a ello, incumplid las obligaciones relacionadas al ejercicio del empleo publico establecidas en
el numeral 6 del articulo 1V, literal b) del articulo 2°, y los literales a), c) y f) del articulo 16° de la Ley
n.® 28175 Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establecen: “Son principios que
rigen el empleo publico: 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara de acuerdo a los

. principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”, el deber

general del empleado publico “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del

P T servicio’, y “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los

£ oL h"’i,‘g deberes que impone el servicio publico, c) Salvaguardar los intereses del Estado (...), y f) Actuar con
oy s transparencia en el ejercicio de su funcién (...)", respectivamente.

“Jgir . Del mismo modo, incumplié lo dispuesto en los numerales 1y 2, del articulo 6°, y el numeral 6, del

articulo 7°, de la Ley n.° 27815 Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, de 13 de agosto de
2002, que sefialan: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de
toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita
persona.”y “6. Responsabilidad: Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”, respectivamente.

De igual manera, incumpli6 con los numerales 1.1 Principio de legalidad y 1.5 Principio de
imparcialidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico

3 Aprobado mediante Decreto Regional n.° 043-2013-GR LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013, vigente hasta la fecha.
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Ordenado de la Ley n.°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el Diario
Oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de enero de 2019, los cuales disponen:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y ‘Las
autoridades administrativas actuan sin ninguna clase
de discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela iqualitarios frente al procedimiento,
resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general”, respectivamente.

Asi tambien, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de
la Ley n.® 28175, Ley marco del empleo piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone:
‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento sancionador.

Giovanni Antonio Cortegana Samamé, identificado con DNI n.® 46536770, Coordinador del 4rea
de Abastecimientos-DIAD de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de
Lambayeque,*® periodo de gestion de 17 de enero de 2022 a la actualidad®, se le comunicé el pliego
de hechos mediante Cedula de Notificacion n.® 005-2023-CG/OCI-SCE-GRTC de 20 de junio de 2023,
habiendo presentado sus comentarios mediante documento sin niimero de 27 de junio de 2023., en
tres (3) folios (Apéndice n.° 57).

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones efectuado por la
comision de control, se ha determinado que el sefior Giovanni Antonio Cortegana Samamé, no
desvirtua su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla en el (Apéndice n.° 57),
toda vez que:

En su condicion de Coordinador del area de Abastecimientos-DIAD de la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones de Lambayeque, al emitir el proveido de 27 de enero de 2022
inserto en el memorando n.° 000033-2022-GR.LAMB/GRTC-DIAD [4099709-1] (Apéndice n.° 18),
dando trémite al expediente del segundo pago, derivandolo al Coordinador del area Tesoreria, sin
advertir que no se contaba con el informe previo del area de Estudios y Proyectos asi como el visto
bueno del &rea usuaria; de acuerdo a o establecido en los términos de referencia respecto a la forma
de pago, ademas de no advertir que el plazo se encontraba vencido, consecuentemente no procedio
a realizar el calculo de aplicacion de penalidad dado que el area usuaria no la habia determinado, y
no derivo el expediente de pago a la oficina de Contabilidad, segln el procedimiento establecido en
los numerales 6.4.9 y 6.5.2 de la Directiva n.® 007-2017-GR.LAMB.

Asi también, su actuacion ocasiond perjuicio econémico ascendente a S/ 17 500,00, que corresponde
al pago por la elaboracion de expedientes técnicos sin la aplicacién de penalidades, y al no haber

3 Es de precisar que, conforme se verifica en los documentos emitidos por el citado funcionario firma como coordinador, sin embargo de acuerdo
al Manual de Organizacion y funciones y Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 59) no existe esta denominacion de cargo, por
lo que conforme al oficio n.® 000054-2023-GR.LAMB/GRTC-ARH [4597838-4] de 30 de mayo de 2023 emitido por Coordinador de Recursos
Humanos de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones preciso que el literal “g) Supervisar que la adquisicion de bienes y servicios
cumpla con las especificaciones técnicas requeridas”. Esta funcion en el MOF, aprobado con Decreto Regional N°043-2013-GR.LAMB/PR, se
aprecia como una funcion general de Abastecimientos. Sobre ello esta funcién le corresponde al Especialista Administrativo 1.

% Designado mediante Memorando n.® 000072-2022-GR.LAMB/GRTC de 17 de enero de 2022 (Apéndice n.° 58).
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advertido al Coordinador de Tesoreria que dicho expediente del segundo pago fue devuelto al area
usuaria por carecer del informe previo del 4rea de Estudios y Proyectos.

Situaciones que transgredieron los numerales 6.4.9 y 6.5.2 de la Directiva n.° 007-2017-GR.LAMB®
“Normas y procedimientos para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores
a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el Gobierno Regional Lambayeque”, respecto de
derivar al area de Contabilidad y la procedencia de aplicacion de penalidades, respectivamente.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los literales g) 1) y n) del especialista administrativo
Il de la Division de Administracion*! del Manual de Organizacion y Funciones® (Apéndice n.° §9),
que establece: “Supervisar que la adquisicion de bienes y servicios cumpla con las especificaciones técnicas
requeridas”, “Dar cumplimiento a las directivas emitidas por el Gobiemo Regional y Nacional en lo que
corresponda’ y “Cumplir las disposiciones relativas a la integridad y valores éticos que contribuyan al desemperfio
eficaz, eficiente y diligente de las funciones asignadas”.

Asimismo, incumplio las funciones relacionadas al ejercicio del empleo piblico establecidas en el
numeral 6 del articulo 1V, literal b) del articulo 2°, y los literales a), c) y f) del articulo 16° de la Ley n.°
28175 Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establecen: “Son principios que
rigen el empleo publico: 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”, el deber
general del empleado publico “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del
servicio’, y “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico, c) Salvaguardar los intereses del Estado {...), y f) Actuar con
transparencia en el gjercicio de su funcién (...)", respectivamente.

Del mismo modo, incumplié lo dispuesto en los numerales 1y 2, del articulo 6°, y el numeral 6, del
articulo 7° de la Ley n.® 27815 Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, de 13 de agosto de
2002, que sefialan: “Ef servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto; Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de
toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona.” y ‘6. Responsabilidad: Todo servidor puiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”, respectivamente.

De igual manera, incumplié con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de
2019, vigente desde el 26 de enero de 2019, el cual dispone: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”

Asi también, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de
la Ley n.° 28175, Ley marco del empleo publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone:

# Aprobada mediante Decreto Regional n.® 031-2017-GR.LAMB/PR de 20 de junio de 2017, vigente hasta la fecha.

# De acuerdo con el oficio n.® 000054-2023-GR LAMB/GRTC-ARH [4597838-4] de 30 de mayo de 2023 emitido por Coordinador de Recursos
Humanos de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicacicnes preciso que el iiteral ‘g) Supervisar que la adquisicion de bienes y servicios
cumpla con las especificaciones técnicas requeridas’. Esta funcion en el MOF, aprobado con Decreto Regional N°043-2013-GR.LAMB/PR, se
aprecia como una funcion general de Abastecimientos.

42 Aprobado mediante Decreto Regional n.* 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013, vigente hasta la fecha.
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‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de fas
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento sancionador.

6. Julio César Rivadeneyra Reyes, identificado con DNI n.° 16471222, Coordinador del 4rea de
Tesoreria de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Lambayeque, periodo
de gestion de 4 de abril de 2018 a 9 de agosto de 20224, se le comunicé el pliego de hechos mediante
Cedula de Notificacion n.° 006-2023-CG/OCI-SCE-GRTC de 20 de junio de 2023, sin embargo, no
presento sus comentarios, por lo que, su participacion en los hechos materia de evaluacion subsiste.

Al haber autorizado a la encargada, el registro en la fase de girado del expediente SIAF- 997 del afio
2021, accion que gener6 que se emitan los comprobantes de pago n.°s 068-CUT y 244-RO de 31 de
enero de 2022, en favor del consultor Giancarlo Efrain Torres Vela por el importe total de S/ 21 000,00,
sin la documentacion de sustento, toda vez que de los pantallazos del expediente SIAF-997, se
acredita que se consignd como nota el memorando n.° 000459-2021-GR.LAMB/GRTC-DECA
[4063889-0] de 28 de diciembre de 2021 referido al devengado mas no se tratd de la conformidad del
area usuaria.

Ademas, por haber autorizado el dia 31 de enero de 2022, mediante codigo RU 49397, las dos
transferencias electronicas del expediente SIAF-997, con lo cual, se dispuso de recursos econémicos
por la suma de S/ 17 434,00 y S/ 3 566,00 en beneficio del consultor Giancarlo Efrain Torres Vela; a
pesar que tenia conocimiento que no se contaba con la documentacion que acredite la ejecucion del
gasto, toda vez que de la consuta SUNAT  htips:/ww3.sunat.gob.pe/ol-ti-
itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm se verificd que los Recibos por Honorarios registrados en el SIAF,
tienen la condicion de ANULADOS, todo ello incumpliendo la normativa legal aplicable.

Con su accionar, ocasiond perjuicio economico ascendente a S/ 21 000,00, que corresponde al pago
por la elaboracion de expedientes técnicos sin la subsanacion de observaciones y que hasta la fecha
no subsand cuatro (4) de los siete (7) expedientes técnicos, asi también que no se alcancen los
objetivos propuestos por la Entidad, respecto de los mantenimientos periodicos.

Situacion mediante la cual, transgredio el numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de
~ setiembre de 2018, vigente desde el 17 de setiembre de 2018, referido al pago. Asi también, inobservd
e e el numeral 6.1, el numeral 3 del numeral 6.2 del articulo 6°, numeral 4 del articulo 20° del Decreto
Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria publicado el 16 de
setiembre de 2018, vigente desde el 17 de setiembre de 2018, respecto del nivel descentralizado u
operativo y reglas para la gestion de tesoreria, respectivamente.

De igual manera, contravino lo establecido en el numeral 18.2 y 18.5 del articulo 18° de la Directiva
de Tesoreria n.* 001 2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria” aprobada con Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 publicada el 24 de enero de 2007 y modificaciones, referido a condiciones
para el Gasto Girado. Ademas, contravino lo establecido en el numeral 6.4.10 de la

* Designado mediante Memo Multiple n.° 012-2018-GR.LAMB/GRTC/DIAD-ARH de 4 de abril de 2018 y concluido mediante Memo Multiple n.°
000006-2022-GR LAMB/GRTC-ARH de 9 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 58)
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Directiva n.° 007-2017-GR.LAMB* "Normas y procedimientos para la contratacion de bienes y
servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias (UIT) en el

Gobierno Regional de Lambayeque", que establece: “(...) Tesoreria realizaré el giro comespondiente, en
un plazo maximo de dos (02) dias habiles posteriores a la recepcién del expediente de la contratacion., (..)"

Asimismo, en su condicion de Coordinador del area de Tesoreria de la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones de Lambayeque, incumplié su funcion establecida en el literal a)
del parrafo E.) Descripcion de funciones del area de tesoreria, de la Guia de Operatividad de areas
funcionales del &rea de Tesoreria (Apéndice n.° 57), que establece: “a) Planear, organizar, dirigir,
evaluary supervisar la ejecucion de los recursos financieros, de acuerdo a las normas y procedimiento de pagos,

emitido por MEF, en concordancia con la normatividad que requla la administracion financiera del sector pubfico
y como su funcion especifica ¢)Programar, dirigir, controlar y registrar las actividades de ingresos Y egresos de

. los recursos financieros”.

Ademas, contravino sus funciones relacionadas al ejercicio del empleo plblico establecidas en el
numeral 6 del articulo 1V, literal b) del articulo 2°, y los literales a), c) y f) del articulo 16° de la Ley
n.® 28175 Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establecen: “Son principios que
rigen el empleo pablico: 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado puiblico actuaré de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”, el deber
general del empleado publico “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del
servicio”, y “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico, ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...), y f) Actuar con
transparencia en el ejercicio de su funcién (...)", respectivamente.

Del mismo modo, incumplio lo dispuesto en los numerales 1y 2, del articulo 6°, y el numeral 6, del
articulo 7° de la Ley N° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, de 13 de agosto de
2002, que sefalan: “El servidor pablico actua de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de
toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por inferpésita
persona.” y “6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”, respectivamente.

Siendo que, el Reglamento de la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, define
en su articulo 3°, una ventaja indebida como “Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la

Ley, de cualquier naturaleza, gue propicien para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o
indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omisién de su funcién (...)."

De igual manera, incumplio con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de
2019, vigente desde el 26 de enero de 2019, los cuales disponen: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respecto a fa Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en ia

# Aprobada mediante Decreto Regional n.* 031-2017-GR.LAMB/PR de 20 de junio de 2017.
% Aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 033-2005-PCM, publicado el 18 de abril de 2005, vigente desde el 19 de abril de 2005.
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normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

7. Maria Esther Fernandez Pasapera, identificada con DNI n.° 16483526, Técnico Administrativo V
del area de Tesoreria de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de
Lambayeque, periodo de gestion de 24 de febrero de 2016 a la actualidad®, se le comunicé el pliego
de hechos mediante Cedula de Notificacion n.® 007-2023-CG/OCI-SCE-GRTC de 20 de junio de 2023,
habiendo presentado sus comentarios mediante documento sin niimero de 28 de junio de 2023, en
ocho (8) folios (Apéndice n.° 57).

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones efectuado por la

. comision de control, se ha determinado que la sefiora Maria Esther Fernandez Pasapera, no

desvirtta su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla en el (Apéndice n.° 57),
toda vez que:

En su condicion de Técnico Administrativo V del area de Tesoreria de la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones de Lambayeque, al haber realizado en la fase de giro del
expediente SIAF -997, accion que genero que se emitan los comprobantes de pago n.°s 068-CUT y
244-R0 de 31 de enero de 2022 en favor del consultor por el importe total de S/ 21 000,00 a pesar de
tener conocimiento que no se contaba con la documentacion toda vez que de los pantallazos del
expediente SIAF-997, se acredita que consignd como nota el memorando n.° 000459-2021-
GR.LAMB/GRTC-DECA [4063889-0] de 28 de diciembre de 2021, referido al devengado mas no se
tratd de la conformidad del area usuaria. Asimismo, quedo evidenciado en su Acta de Manifestacion
de 13 de junio de 2023, en la cual manifestd que no contd con la documentacion.

De igual modo, por haber autorizado el dia 31 de enero de 2022 mediante su codigo RU 06245, las
dos transferencias electronicas del expediente SIAF-997, con lo cual se dispuso de recursos
economicos por la suma de S/ 17 434,00 y S/. 3 566,00 en beneficio del consultor; a pesar que tenia
conocimiento que no se contaba con la documentacion que acredite la ejecucion del gasto, toda vez
que de la consulta SUNAT https://ww3.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm se verificd
que los Recibos por Honorarios registrados en el SIAF, tienen la condicién de ANULADOS, todo ello
incumpliendo la normativa legal aplicable.

Finalmente, su actuacion también ocasioné perjuicio econdémico ascendente a S/ 21 000,00, que
corresponde al pago por la elaboracion de expedientes técnicos sin la subsanacion de observaciones
y que hasta la fecha no subsané cuatro (4) de los siete expedientes técnicos, asi tambien que no se
alcancen los objetivos propuestos por la Entidad, respecto de los mantenimientos periddicos.

Situacion que, transgredio el articulo 20° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referido a los gastos publicos, articulo 18° de la Directiva
de Tesoreria n.® 001- 2007-EF/77.15, condiciones para el gasto girado, numeral 4 del articulo 20° del
Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, referido a reglas
para la gestion de Tesoreria. Ademas, el subnumeral 6.4.10 del numeral 6.4 Recepcion, entrega,
conformidad y pago de contratacion, de la Directiva n.° 007-2017-GR.LAMB# “Normas y

% Designada mediante Memorando n.° 053-2016-GR.LAMBGRTC/DIAD-ARDH de 24 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 58)
4 Aprobada mediante Decreto Regional n.® 031-2017-GR.LAMB/PR de 20 de junio de 2017, vigente hasta la fecha.
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propedimientos para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el Gobierno Regional Lambayeque.

Ademas, en funcion a su cargo y de acuerdo con el Manual de Organizacion y Funciones® de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Lambayeque (Apéndice n.° 59), como
Técnico Administrativo V, le correspondio: r) “Cumplir con las disposiciones relativas a la integridad y valores
éticos que contribuyan al desemperio eficaz, eficiente y diligente de las funciones asignadas”.

Asimismo, incumpli6 las funciones relacionadas al ejercicio del empleo publico establecidas en el
numeral 6 del articulo 1V, literal b) del articulo 2°, y los literales a), ¢) y f) del articulo 16° de la
Ley n.® 28175 Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que establecen: “Son principios
que rigen el empleo publico: 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara de acuerdo a
. los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”, el
e deber general del empleado publico “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y
obligaciones del servicio”, y “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico, ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...), y f)
Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién (...)", respectivamente.

é-\*“’_ Del mismo modo, incumplié lo dispuesto en los numerales 1y 2, del articulo 6°, y el numeral 6, del

%gﬂq&fe articulo 7°, de la Ley n.° 27815 Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Pablica, de 13 de agosto de
& Institucional ¢ 2002, que sefialan: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su
L.

conducta hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de
toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad: Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
/@ﬁ'ﬁaz‘j}a . persona.” y “6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
) integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”, respectivamente.

De igual manera, incumplio con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 25 de enero de
2019, vigente desde el 26 de enero de 2019, los cuales disponen: ‘Las autoridades administrativas deben
actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Asi también, se encuentra sujeta a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de
la Ley n.° 28175, Ley marco del empleo publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone:
“Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos gue denotan la comision de delito, dando merito al inicio del procedimiento sancionador y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

% Aprobado mediante Decreto Regional n.* 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013, vigente hasta la fecha.
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.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujetan a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Pago a favor del consultor por fa elaboracion de siete
(7) expedientes técnicos, se efectué sin haberse realizado la efectiva prestacion del servicio, generando un
perjuicio  econémico a la entidad por & 24 500,007 estdn desarrollados en el
(Apéndice n.° 02) del Informe de Control Especifico.

Asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la irregularidad “Pago a
favor del consultor por la elaboracion de siete (7) expedientes técnicos, se efectué sin haberse realizado la
efectiva prestacion del servicio, generando un perjuicio econémico a la entidad por
S/ 24 500,007, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 03) del Informe de Control Especifico.

. IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

A
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CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Lambayeque, se formulan la conclusion
siguiente:

1. Enlacontratacion del servicio de un ingeniero civil para la elaboracion de expedientes tecnicos de
mantenimiento periddico para las rutas LA-101.- Kerger — Penachi, LA-100.- Palo blanco -
Marripdn-Huayros-Limon Pampa-Colaya, LA-101.- Chochope — La Ramada - Dv. Salas - Kerger,
LA-103- lllimo (Km 2+00) — EMP. LA-103 (DV La Zaranda), LA-103.- Mayascon — Mochumi Viejo
- Laquipampa - Moyan — Riopampa — Uyurpampa, LA-103.- Cafiaris — Pandachi — Huacapampa
(DV. Cajamarca), LA-104.- Emp. LA-103 - PaygayPuente - Incahuasi, se evidencio que
funcionarios de la entidad tramitaron y registraron el devengado para posteriormente realizar el
pago de la totalidad del monto contractual, sin haberse acreditado la efectiva prestacion del
servicio, para posteriormente, realizar el pago por la totalidad del citado servicio, sin observar la
penalidad por haberse excedido en los plazos de ejecucion del servicio, y sin considerar Io
establecido en la forma de pago sefialada en los términos de referencia segun el cual establecia
que el segundo Y tercer pago, se realizaria al levantamiento de observaciones de los citados
expedientes, previo informe de aprobacion del area de Estudios y Proyectos y V°B® de la Direccion
Ejecutiva de Caminos y emision de Auto Resolutivo, y a la aprobacion por parte de Provias
Descentralizado, ademas de no contar con el sustento documentario.

Asimismo, de la informacion proporcionada por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), se
1 corrobora que funcionarios y servidores de la Entidad autorizaron a través de sus firmas
glectronicas, transferencias electronicas del expediente SIAF n.® 997-2021, en beneficio del
consultor Giancarlo Efrain Torres por S/ 17 434,00y S/ 3 566,00, pese a que como se ha sefialado
'J el servicio no se realizo en su totalidad.
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Ademas, cuando se efectud el tramite y autorizacion para el devengado y pago respectivo, los
citados expedientes técnicos contaban con observaciones las cuales no fueron corregidas
oportunamente, deficiencias que fueron comunicadas al consultor en diversas oportunidades?®,
quien hasta la fecha actual no ha subsanado cuatro (4) de los siete (7) expedientes técnicos,
habiendo franscurrido mas de 1 afio, plazo superior al inicialmente establecido, y
consecuentemente no se cumplié el objeto de la contratacion.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico practicado a la Entidad se formulan las
recomendaciones siguientes:

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones de Lambayeque, comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Disponer, a través de los drganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de

los intereses del Estado, el inicio la(s) accion(es) civil(es) y/o penal(es) contra los funcionarios y
servidores comprendidos en los hechos de la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico
con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.® 2:

Apéndice n.° 3:
Apeéndice n.° 4:

Apendice n.° 5:
Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7.

Apéndice n.” 8:

Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia auténtica imprimible del documento electronico: OFICIO N° 000163-2021-
GR.LAMB/GRTC-DECA [4027795-0] de 22 de noviembre de 2021.

Copia auténtica imprimible del documento electrénico: MEMORANDO N° 001355-
2021- GR.LAMB/GRTC [4027795-1] de 23 de noviembre de 2021.

Copia auténtica imprimible del documento electronico: OFICIO N° 000612-2021-
GR.LAMB/GRTC-DIAD [4027795-2] de 30 de noviembre de 2021.

Copia auténtica imprimible del documento electrénico: MEMORANDO N°® 000398-
2021-GR.LAMB/GRTC-DECA [4027795-3] de 1 de diciembre de 2021 mas copia
autenticada de los terminos de referencia.

Copia auténtica imprimible del documento electronico: OFICIO N°® 000633-2021-GR.
LAMB/GRTC-DIAD [4027795-4] de 2 de diciembre de 2021.

| as comunicaciones dirigidas al consultor fueron realizadas e! 28 de diciembre de 2021, 1 de marzo, 12 de abril, 30 de mayo, 17, 27 y 30 de

junio y 20 de julio de 2022.
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Apéndice n.® 9:

Apéndice n.° 10:
Apeéndice n.° 11

Apendice n.® 12;

Apéndice n.® 13:

Apéndice n.® 14:
Apéndice n.® 15:
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:

Apéndice n.® 19:
Apendice n.° 20:

Apéndice n.® 21:
Apéndice n.° 22:
Apéndice n.° 23

Apendice n.° 24:
Apéndice n.® 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.® 28:
Apéndice n.® 29:
Apéndice n.° 30:

Apéndice n.® 31
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Copia auténtica imprimible del documento electronico;: OFICIO N° 000313-2021-
GR.LAMB/GRTC-DIPP [4027795-5] de 3 de diciembre de 2021.

Copia autenticada de la orden de servicio N° 0000301 de 3 de diciembre de 2021.
Copia auténtica imprimible del documento electronico: OFICIO N° 000188-2021-
GR.LAMB/GRTC-DECA [4050838-2] de 28 de diciembre de 2021.

Copia auténtica imprimible del documento electrénico: MEMORANDO N° 000459-
2021-GR.LAMB/GRTC-DECA [4063889-0] de 28 de diciembre de 2021.

Copia auténtica imprimible del documento electronico: OFICIO N° 000046-2023-
GR.LAMB/GRTC/DIAD-ARTE [4618456-1] de 1 de junio de 2023 mas impresiones
de capturas de pantallas suscritas por el area de Tesoreria.

Copia auténtica imprimible del documento electronico: OFICIO N° 00042-2023-
GR.LAMB/GRTC/DIAD-ARCO [4623444-0] de 2 de junio de 2023.

Copia auténtica imprimible del documento electronico: OFICIO N° 1911-2023-
EF/52.06 de 7 de junio de 2023 contiene anexos 01 y 02.

Copia Simple de las cartas n.os 001-2022-GRTC/GETV y 002-2022-GRTC/GETV
[4095038-0 y 4095209-0] ambas de 17 de enero de 2022.

Copia auténtica imprimible del documento electronico: MEMORANDO N° 000027-
2022-GR.LAMB/GRTC-DECA [4099709 - 0] de 27 de enero de 2022.

Copia autentica imprimible del documento electronico: MEMORANDO N° 000033-
2022-GR.LAMB/GRTC-DIAD [4099709-1] de 27 de enero de 2022.

Copia autenticada de la hoja de tramite del documento [4099709-1].

Copia auténtica imprimible del documento electronico: OFICIO N° 000017-2022-
GR.LAMB/GRTC-DIAD [4099709 - 2] de 28 de enero de 2022.

Copia auténtica imprimible del documento electronico: MEMORANDO N° 00029-
2022-GR .LAMB/GRTC-DECA [4099709-4] de 28 de enero de 2022.

Copia autenticada del INFORME N° 0004-2022-GRLAMB/GRTC-DECA [4065924-6]
de 28 de enero 2022,

Copia auténtica imprimible del documento electronico; MEMORANDO N° 000030-
2022-GR.LAMB/GRTC-DECA [4099709-5] 28 de enero de 2022

Copia autenticada de la hoja de tramite del documento [4099709-5].

Copia auténtica imprimible del documento electronico: OFICIO N° 000052-2023-
GR.LAMB/GRTC/DIAD-ARTE [4641713-1] de 14 de junio de 2023, contiene las
constancias de pagos mediante transferencias electronicas suscritas por el area de
Tesoreria.

Copia autenticada del acta de manifestacion de 13 de junio de 2023 de la sefiora
Maria Esther Fernandez Pasapera.

Copia autenticada del INFORME N° 000004-2022-GR.LAMB/GRTC/DIAD-ARTE-
MEFP [4234026-0] de 8 de junio de 2022.

Copia auténtica imprimible del documento electronico: Resolucion Ejecutiva Regional
N° 000461-2021-GR.LAMB/GR [3605474-11] de 27 de agosto de 2021.

Copia auténtica imprimible del documento electronico: OFICIO N° 000045-2023-
GR.LAMB/GRTC/DIAD-ARTE [4618436-1] de 01 de junio de 2023.

Copia autenticada del acta de manifestacion de 09 de junio de 2023 del sefior José
Patrocinio Eca Samillan.

Copia auténtica imprimible del documento electronico: INFORME N° 000013-2022-
GR.LAMB/GRTC/DIAD-ARCO [4099709-6] de 16 de febrero de 2022.

. 000¢

n

pos



3 TRANSA

&
S
o rgano de
Control
Institucional
A

T F 3
&) =
LA CONTRALORIA qw,'
CANERAL D0 LA REPUBLICA D91 MRU \-d

Q

Apendice n.® 32:
Apendice n.® 33:

Apendice n.® 34:

Apéndice n.® 35:

Apéndice n.® 36:

Apéndice n.® 37:
Apéndice n.® 38:
Apéndice n.® 39:
Apendice n.° 40:
Apéndice n.° 41:
Apéndice n.® 42:
Apeéndice n.° 43:
Apéndice n.° 44:
Apéndice n.® 45;
Apéndice n.® 46:
Apéndice n.® 47:
Apéndice n.° 48:
Apéndice n.® 49:
Apéndice n.® 50:
Apéndice n.° 51:
Apéndice n.° 52
Apéndice n.° 53:
Apéndice n.° 54
Apendice n.° 55:

Apéndice n.® 56

Pagina 50 de 53

Copia auténtica imprimible del documento electronico: MEMORANDO N° 000098-
2022-GR.LAMB/GRTC-DIAD [4099709-7] de 17 de febrero de 2022.

Copia auténtica imprimible del documento electronico: OFICIO N° 000083-2022-
GR.LAMB/GRTC [4111360-0] de 7 de febrero de 2022.

Copia autenticada del OFICIO N° 000025-2023-GRTYC.LAMB-OCI/3451-SCE1 de
9 de junio de 2023.

Copia auténtica imprimible del documento electronico: OFICIO N° 000201-2023-
GR.LAMB/GRTC-DECA de 21 de junio de 2023.

Copia autenticada del OFICIO N° 000009-2023-GRTYC.LAMB-OCI/3451-SCE1 de
30 de mayo de 2023.

Copia Simple de la carta N° 001-2021-GRTC/GETV [4050838-0] de 13 de diciembre
de 2021.

Copia auténtica imprimible del documento electronico: OFICIO N° 000043-2022-
GR.LAMB/GRTC-DECA [4111360-8] de 1 de marzo 2022.

Copia simple de lacarta N® 001-20221-GRTC/GETV [4162761-0] de 22 de marzo de
2022.

Copia auténtica imprimible del documento electronico: OFICIO N° 000072-2022-
GR.LAMB/GRTC-DECA [4180297-1] de 12 de abril de 2022.

Copia simple de la carta N° 005-2022-GRTC/GETV [4218460-0] de 23 de mayo de
2022.

Copia auténtica imprimible del documento electronico: OFICIO N° 000111-2022-
GR.LAMB/GRTC-DECA [4218460-1] de 30 de mayo de 2022.

Copia auténtica imprimible del documento electronico: OFICIO N° 000124-2022-
GR.LAMB/GRTC-DECA [4239880-4] de 17 de junio de 2022.

Copia simple de la carta N° 007-2022-GRTC/GETV [4247896-0] de 23 de junio de
2022.

Copia auténtica imprimible del documento electronico: OFICIO N° 000130-2022-
GR.LAMB/GRTC-DECA [4247896-3] de 27 de junio de 2022.

Copia auténtica imprimible del documento electronico: OFICIO N° 000131-2022-
GR.LAMB/GRTC-DECA [4247896-5] de 30 de junio de 2022.

Copia simple de la carta N® 010-2022-GRTC/GETV [4267628-0] de 14 de julio de
2022.

Copia auténtica imprimible del documento electrénico: OFICIO N° 000143-2022-
GR.LAMB/GRTC-DECA [4267628-4] de 20 de julio de 2022.

Copia Simple de la carta N® 012-2022-GRTC/GETV [4296685-0] de 17 de agosto de
2022,

Copia auténtica imprimible del documento electronico: OFICIO N°® 000417-2022-
GR.LAMB/GRTC [4218164-0] de 24 de mayo de 2022.

Copia auténtica imprimible del documento electronico: OFICIO N° 000411-2022-
GR.LAMB/GRTC [4217209-0] de 7 de junio de 2022.

Copia simple del Oficio N°159-2022-MTC/21.LBT sin fecha.

Copia simple del Oficio N°162-2022-MTC/21.LBT sin fecha.

Copia auténtica imprimible del documento electronico: INFORME N° 000057-2022-
GR.LAMB/GRTC/DECA-AREP [4296685 - 4] de 26 de agosto de 2022

Copia auténtica imprimible del documento electrénico: OFICIO N° 000175-2023-
GR.LAMB/GRTC-DECA [4574232-17] de 29 de mayo de 2023.

Copia auténtica imprimible del documento electronico: INFORME N° 00051-2023-
GR.LAMB/GRTC/DECA-AREP [4574232-16] de 29 de mayo de 2023.

Informe de Control Especifico N° 009-2023-2-3451-SCE
Periodo de 22 de noviembre de 2021 al 31 de agosto de 2022
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Apéndice n.° 57:  Original de las cédulas de notificacion:
César Luis Naval Nicudemos.
- Cedula de Notificacion N° 001-2023-CG/OCI-SCE-GRTC de 20 de junio de 2023
y Copia autentica imprimible del documento electronico Cédula de notificacion
electronica N° 00000007-2023-CG/3451.

William Wilson Pérez Farrofiay

- Cedula de Notificacion N° 002-2023-CG/OCI-SCE-GRTC de 20 de junio de 2023
y Copia autentica imprimible del documento electronico Cédula de notificacion
electronica N° 00000008-2023-CG/3451.

Lucina Ytamar Requejo Montalvo

. - Cedula de Notificacion N° 003-2023-CG/OCI-SCE-GRTC de 20 de junio de 2023
y Copia autentica imprimible del documento electronico Cédula de notificacion
electronica N° 00000009-2023-CG/3451.

Carlos Alfredo Exebio Reyes
praano de - Cedula de Notificacion N° 004-2023-CG/OCI-SCE-GRTC de 20 de junio de 2023
fetitucional y Copia autentica imprimible del documento electronico Cédula de notificacion

electronica N° 00000010-2023-CG/3451.

Giovanni Antonio Cortegana Samamé

- Cedula de Notificacion N° 005-2023-CG/OCI-SCE-GRTC de 20 de junio de 2023
y Copia autentica imprimible del documento electronico Cédula de notificacion
electrénica N° 00000011-2023-CG/3451.

Julio César Rivadeneyra Reyes
- Cedula de Notificacion N° 006-2023-CG/OCI-SCE-GRTC de 20 de junio de 2023
y Cédula de notificacion electronica N° 00000012-2023-CG/3451.

Maria Esther Fernandez Pasapera

- Cedula de Notificacion N° 007-2023-CG/OCI-SCE-GRTC de 20 de junio de 2023
y Copia autentica imprimible del documento electronico Cédula de notificacion
electronica N° 00000013-2023-CG/3451.

Copias autenticadas de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y copias simples de anexos.

Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién
de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 58:  Copias autenticadas de los documentos de designacion y cese que sustentan el
cumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares.

- Resolucion Ejecutiva Regional N° 000559-2021-GR.LAMB/GR
[3710299 - 33] de 04 de noviembre de 2021.

- Resolucion Ejecutiva Regional N°® 000448-2022-GR.LAMB/GR
[3710299 - 48] de 12 de setiembre de 2022.

Informe de Control Especifico N° 009-2023-2-3451-SCE
Periodo de 22 de noviembre de 2021 al 31 de agosto de 2022
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- Resolucion Gerencial Regional N° 000042-2021-GR.LAMB/GRTC [3972361-16]
de 12 de octubre de 2021.

- Resolucion Gerencial Regional N° 000055-2021-GR.LAMB/GRTC [3972361 - 35]
de 19 de noviembre de 2021.

- Memorando N° 000061-2018-GR.LAMB/GRTC/DIAD-ARDH [2829558-13] de 4
de junio de 2018.

- Resolucion Gerencial Regional N° 000004-2022-GR.LAMB/GRTC [4073303 - 10]
de 18 de enero de 2022.

- Resolucion Gerencial Regional N° 000052-2022-GR.LAMB/GRTC [4073303-16]
de 9 de setiembre de 2022,

- Memorando N° 000072-2022-GR.LAMB/GRTC [4085734 - 0] de 17 de enero de
2022.

- Memo Multiple N° 000012-2018-GR.LAMB/GRTC/DIAD-ARH [2788287-0] de 4
de abril de 2018.

- Memo Multiple N° 000006-2022-GR.LAMB/GRTC-ARH [4285908 - 4] de 9 de
agosto de 2022.

- Memorando Mdltiple N® 00014-2015-GRTC/DIAD-ARDH de 4 de mayo de 2015.

- Memorando N° 053-2016-GR.LAMBGRTC/DIAD-ARDH de 24 de febrero de
2016.

Apéndice n.° 59:  Copias autenticadas de los documentos de gestion de la entidad o dependencia que
sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en
los hechos especificos presuntamente irregulares.

- Ordenanza Regional N° 005-2018-GR.LAMB/CR de 20 de abril de 2018 del
Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones. (Direccion Ejecutiva de Caminos y Divisién de
Administracion)

— Decreto Regional No. 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013 del
Manual de Organizaciones y Funciones de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones. (Division de Administracion, Especialista Administrativo I,
Técnico Administrativo V y Direccion Ejecutiva de Caminos).

- Decreto Regional N° 011-2015-GR.LAMB/PR de 6 de febrero de 2015 y de la Guia
de Constitucion de Areas Funcionales de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones. (Contabilidad, Tesoreria y Abastecimientos).

Pimentel, 20 de julio de 2023.

Janﬁh’fatl-reﬁs apia efany Oyola Cruz
Supervisora Jefa de Comision

R

Yovana Isabel Rafael Campos
Abogad

Informe de Control Especifico N° 009-2023-2-3451-SCE
Periodo de 22 de noviembre de 2021 al 31 de agosto de 2022 0 D 0 0 K/
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL (e) DE LA GERENCIA REGIONAL DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES DE LAMBAYEQUE que suscribe el presente informe, ha revisado
su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Pimentel, 20 de julio de 2023

Organo de
Control
Institucional

. Janw
efe del Orgéno de Control Institucional (e)

de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones de Lambayeque

Informe de Control Especifico N° 009-2023-2-3451-SCE
[y o
(SN
0000

Periodo de 22 de noviembre de 2021 al 31 de agosto de 2022
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APENDICE N° 1

GOBIERND REGIONAL DE LAMBAYEQUE
GERENGIA REGIONAL DE

fomi PP THANSPORTESY COMUNICACIONES

Informe de Control Especifico N° 009-2023-2-3451-SCE
Periodo de 22 de noviembre de 2021 al 31 de agosto de 2022
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Pimentel, 24 de julio de 2023
OFICIO N°000154-2023-GRTYC.LAMB-OCI

Sefior:

Wilman Carrasco Becerra

Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones

Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Lambayeque
Carretera a Pimentel Km 9

Lambayeque/Chiclayo/Pimentel

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 009-2023-2-3451-SCE

REF. : a) Oficio n.” 000110-2023-GRTYC.LAMB-OCI de 26 de mayo de 2023
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Contratacion de consultor externo y/o
ingeniero civil para la elaboracion de siete (7) expedientes técnicos de mantenimiento periodico de las
rutas departamentales de Lambayeque” en la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones
de Lambayeque a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N® 009-2023-2-3451-SCE, el
cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad, y respecto del cual la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de
Lambayeque, se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al Informe de Control Especifico N® 009-
2023-2-3451-SCE, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que correspondan,
contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos con evidencias de
irregularidad, a través de los 6rganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de
los intereses del Estado.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Crgano de ‘8\
Controt  Ef/
Institucionaj 3/
>, &

66'3 0 }7

>,
T~ Janet Cﬁy’era' s Tapla
Jefe de Organo de Control Institucional (e)
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Lambayeque
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000014-2023-CG/3451

DOCUMENTO : OFICIO N° 000154-2023-GRTYC.LAMB-OCI

EMISOR : ESTEFANI MARGARITA HUAYAMA BOBADILLA - INTEGRANTE -
GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
DE LAMBAYEQUE - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : WILMAN GUILLERMO CARRASCO BECERRA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20394805140

TIPO DE SERVICIO

CONTROL
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 591

Sumilla: Se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 009-2023-2-3451-SCE, el cual ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Lambayeque, se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos
hechos y las mismas personas.

Se adjunta lo siguiente:

1. oficio titular pdf_0001[F][F]

2. Informe[F][F]

3. Apéndice n.° 1

4. Tomo Il Apén 2[F][F]

5. Apéndice 3[F][F]_cl[F][F]

6. Apéndice n.” 4
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3PC6QDG
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DOCUMENTO : OFICIO N° 000154-2023-GRTYC.LAMB-OCI

EMISOR : ESTEFANI MARGARITA HUAYAMA BOBADILLA - INTEGRANTE -
GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
DE LAMBAYEQUE - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : WILMAN GUILLERMO CARRASCO BECERRA
Egﬂ?ggLSUJETA A GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Sumilla:

Se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 009-2023-2-3451-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Lambayeque, se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos
hechos y las mismas personas.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20394805140:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000014-2023-CG/3451

. oficio titular pdf_0001[F][F]

. Informe[F][F]

. Apéndice n.° 1

. Tomo Il Apén 2[F][F]

. Apéndice 3[F][F]_c[FI[F]

. Apéndice n.° 4
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. Apéndice n.” 5
9. Apéndice n.° 6
10. Apéndice n.° 7
11. Apéndice n.” 8
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12. Apéndice n.° 9
13. Apéndice n.° 10
14. Apéndice n.° 11
15. Apéndice n.° 12
16. Apéndice n.° 13
17. Apéndice n.° 14
18. Apéndice n.° 15
19. Apéndice n.° 16
20. Apéndice n.° 17
21. Apéndice n.° 18
22. Apéndice n.° 19
23. Apéndice n.° 20
24. Apéndice n.° 21
25. Apéndice n.° 22
26. Apéndice n.° 23
27. Apéndice n.° 24
28. Apéndice n. ° 25
29. Apéndice n.° 26
30. Apéndice n.° 27
31. Apéndice n.° 28
32. Apéndice n.° 29
33. Apéndice n.° 30
34. Apéndice n.° 31
35. Apéndice n.° 32
36. Apéndice n.° 33
37. Apéndice n.° 34
38. Apéndice n.° 35
39. Apéndice n.° 36
40. Apéndice n.° 37
41. Apéndice n.° 38
42. Apéndice n.° 39
43. Apéndice n.° 40
44. Apéndice n.° 41
45. Apéndice n.° 42
46. Apéndice n.° 43
47. Apéndice n.°44
48. Apéndice n.° 45
49. Apéndice n.° 46
50. Apéndice n.° 47
51. Apéndice n.° 48
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53. Apéndice n. ° 50
54. Apéndice n.° 51
55. Apéndice n.° 52
56. Apéndice n.° 53
57. Apéndice n.° 54
58. Apéndice n.° 55
59. Apéndice n.° 56
60. Apéndice n.° 57-1
61. Apéndice n.° 57-2
62. Apéndice n.° 58
63. Apéndice n.° 59
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