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Il. OBSERVACIONES

Servidores de la Municipalidad Distrital de Jepelacio, descalificaron ofertas _ 9
de postores que cumplian con los requisitos de admisibilidad exigidos en las

bases integradas de la AS-DU114 2020-SM-7-2020-MDJ/CS-1, impidiendo

su evaluacion y calificacion, otorgando irregularmente la buena pro a postor

cuya oferta fue superior en S/ 1 025 826,74, para luego contratarlo pese a

incluir a profesionales que no cumplian con los requisitos minimos, ademas

de presentar documentos con informacion inexacta; ocasionando una

afectacion a la libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia,

competencia, eficacia, eficiencia e integridad en la realizacion del proceso

de contratacion publica.

Funcionarios de la Municipalidad acordaron irregularmente la suspension de 56
plazo de la ejecucion de la obra “Creacion de los servicios de transitabilidad
urbana peatonal y vehicular de las principales calles de la localidad de
Shucshuyacu del distrito Jepelacio - provincia de Moyobamba -
departamento de San Martin”, a pesar que el evento invocado era atribuible
a la contratista al ser un riesgo del contrato de obra que le fue asignado,
ademas de no conllevar a la paralizacion total de la obra, ocasionando
perjuicio econdmico a la Municipalidad de S/ 809 347,75, por inaplicacion de
penalidad por incumplimiento contractual injustificado, ademas de afectarse
la transparencia, eficacia, eficiencia e integridad durante la ejecucion de la
citada obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
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INFORME DE AUDITORIA N° 002-2023-2-3411-AC

“CONTRATACION Y EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DE LOS SERVICIOS DE
TRANSITABILIDAD URBANA PEATONAL Y VEHICULAR DE LAS PRINCIPALES CALLES DE
LA LOCALIDAD DE SHUCSHUYACU, DISTRITO DE JEPELACIO, PROVINCIA DE
MOYOBAMBA, DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN”

PERIODO: 18 DE JUNIO DE 2020 AL 7 DE JUNIO DE 2022
1. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio, en adelante la
‘Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2022 del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Alto Mayo,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-3411-2022-005, iniciado mediante oficio n.* 0170-2022/GRSM-PEAM-08.00 de 12 de
diciembre de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM
‘Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

1.2 Objetivos
Objetivo General

Determinar si la fase de seleccion y ejecucion contractual de la Obra: “Creacion de los
Servicios de Transitabilidad Urbana Peatonal y Vehicular de las Principales Calles de la
Localidad de Shucshuyacu, distrito de Jepelacio, provincia de Moyobamba, departamento
de San Martin”, se realizaron de acuerdo a lo dispuesto en la normativa aplicable.

Objetivos Especificos

o Determinar si la fase de seleccion y perfeccionamiento de contrato para la ejecucion de la
obra: “Creacion de los Servicios de Transitabilidad Urbana Peatonal y Vehicular de las
Principales Calles de la Localidad de Shucshuyacu, del distrito de Jepelacio - provincia
de Moyobamba - departamento de San Martin”, se desarrollaron de conformidad con la
normativa aplicable.

o Determinar si las ampliaciones, suspensiones y adicionales aprobados durante la
ejecucion contractual de la obra: “Creacion de los Servicios de Transitabilidad Urbana
Peatonal y Vehicular de las Principales Calles de la Localidad de Shucshuyacu, del
distrito de Jepelacio — provincia de Moyobamba — departamento de San Martin, se
efectuaron de conformidad con la normativa aplicable.

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a la “Contratacion y ejecucion de la obra: Creacion de
los servicios de transitabilidad urbana peatonal y vehicular de las principales calles de la
localidad de Shucshuyacu, distrito de Jepelacio, provincia de Moyobamba, departamento
de San Martin".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.

Periodo de 18 de junio de 2020 al 7 de junio de 2022.
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la contratacion y suspension de plazo de
ejecucion de la obra: “Creacion de los servicios de transitabilidad urbana peatonal y
vehicular de las principales calles de la localidad de Shucshuyacu, distrito de Jepelacio,
provincia de Moyobamba, departamento de San Martin”.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 18 de junio de 2020 al 7 de junio de
2022. Las unidades organicas examinadas son la Gerencia Municipal, Gerencia de
Desarrollo Territorial e Infraestructura y Oficina General de Administracion (Oficina de
Abastecimiento), de la Municipalidad de Jepelacio, ubicada en el distrito de Jepelacio,
provincia de Moyobamba, departamento de San Martin.

Es de precisar ademas que, los hechos expuestos en el presente informe de auditoria tienen
relacion con la carpeta fiscal n.° 23-2022, que se encuentra en investigacion preparatoria en la
Fiscalia Provincial Especializada Contra la Criminalidad Organizada de San Martin — Tarapoto.

1.4 De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Jepelacio, es una entidad estatal, en el nivel de gobiemo local, que
goza de autonomia politica, economica y administrativa en asuntos de su competencia. A
confinuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Jepelacio: -

Imagen n.° 1

e | COMGCE 1O D COORDAMACION

‘i.m ﬂ ! r LOCAL DISTRITAL
f—{ JUNTA DE DELGADOS VECINALES
SECRETARIA GENERAL |
_ | COMITE D€ SEGURICAD
'__—i—l | IGILANCIA CIUDADANA
mﬂw.— Lredad de Trimee ~ ——— -
o I _t NEDEA“::{EIMCNUGI— |
Soporte de T JC L -

1 COMITE DRSTRITAL DE DEFENSA ChWL

S [ coMTE DE cESTION AvENTAL |

T teew |

COMISION DISTRITAL DEL
DEPORTE

— S - -
e~ ] .
] Oficna Genersl e
|m¢n.a—-ria-mm' | Ciicana Geneesl da Pansarmiento ¢ Presupuasto
Amna:iuu
Cfcana de Programacson
e —— Mutimnusl e |rverson

E:

Fuente - Reglamento de Omanizacitn y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 006-
2021-MDJ de 01 de julio de 2021 (Apéndice n.° 91).
Elaborado : Comision Auditora

S i
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
Periodo de 18 de junio de 2020 al 7 de junio de 2022.
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1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva N° 001-2022-
CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados
con Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Es de indicar que, para el caso de los sefores: Ronald Chinchay Cruz y Marcos
Choquehuanca Alarcon, no fue posible realizar la notificacion electronica, razén por la cual
se optd por efectuar la comunicacion personal a través de medios fisicos, habiéndose
cumplido con la notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas, cuya razon fundamentada y conformidad respectiva se adjuntan en el
(Apéndice n.° 90).

1.6 Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones
o circunstancias que pudieron ser revelados en el presente rubro.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de |a estructura del control interno de la materia examinada, se
determing lo siguiente:

2.1. AMBIENTES INADECUADOS DESTINADOS AL ARCHIVO DE LA GERENCIA DE
DESARROLLO TERRITORIAL E INFRAESTRUCTURA Y AUSENCIA DE CONTROLES
QUE GARANTICEN LA INTEGRIDAD Y CUSTODIA DEL ACERVO DOCUMENTARIO,
GENERA RIESGOS DE PERDIDA DE LA DOCUMENTACION Y AFECTACION A SU
CONSERVACION, LIMITANDO EL ACCESO A LA INFORMACION, LA SUPERVISION
DE LA GESTION Y EL CONTROL POSTERIOR.

De la inspeccion fisica realizada el 17 y 19 de enero de 2023 al Archivo de la Gerencia de
Desarrollo Territorial e Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Jepelacio, se ha
evidenciado que carece de una adecuada infraestructura fisica, para el funcionamiento del
archivo del acervo documentario de la citada gerencia, siendo que la documentacion
remitida para archivo se encuentra almacenada en tres ambientes, los cuales no reunen las
condiciones para tal fin, considerando que estas carecen de espacios suficientes y medidas
de seguridad apropiados para la custodia y buen recaudo de la informacion, conforme se
puede observar en las siguientes fotografias:

—
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.

Periodo de 18 de junio de 2020 al 7 de junio de 2022.
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Fotografia n.c 1 Fotografian.c 2

Fuente  : Acta de verificacion fisica (apéndice n.° 88), a los ambientes del archivo de la Gerencia de Desarollo
Territonal e Infraestructura de la Municipalidad Distital de Jepelacio, en el marco de la Auditoria de
Cumplimiento de 19 de enero de 2023

Por otro lado, se advierte, la ausencia de mobiliario suficiente, equipos y software
informético, para el correcto ordenamiento, custodia y control de la documentacion obrante
en la Municipalidad, situacion que limita el facil acceso y ubicacion de los documentos,
debido a que de la constatacion efectuada, se verifico que la documentacion se encuentra
apilada sobre escritorios, archivadores colocados en el ultimo compartimento de la parte
superior de los estantes, circunstancias que pondrian en riesgo el buen recaudo y custodia
de la documentacion, asi como la integridad fisica del personal que labora y transita en
dichos ambientes, conforme se puede observar en las siguientes fotografias:

Fotografian.c 3 Fotografia n.c 4

Fuente . Acta de venficacion fisica (apéndice n.° 88), a los ambientes del archivo de la Gerencia de Desarrollo
Territorial e Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Jepelacio, en el marco de la Auditoria de
Cumplimiento de 19 de enero de 2023

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
Periodo de 18 de junio de 2020 al 7 de junio de 2022.
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Fuente . Acta de verificacion fisica (apéndice n.° 88), a los ambientes del archivo de la Gerencia de Desarrolio
Territorial e Infraesiructura de la Municipalidad Distrital de Jepelacio, en el marco de la Auditoria de
Cumplimiento de 19 de enero de 2023

Los hechos descritos, han transgredido la norma siguiente:

» Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley
n.® 28716, vigente desde el 18 de abril de 2006:

Articulo 4.- Implantacion del control interno

(...)

¢) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones,
d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion,

(.)

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006:

“NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la preservacién y conservacion de los documentos e informacion de acuerdo
con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros
contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios.
01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magneticos y fisicos
sequn el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los organos
competentes y que apoyen los elementos del sistema de cantrol interno”.

» Normas Generales del Sistema Nacional de Archivo, aprobado con Resolucion
Jefatural
n.° 073-85-AGN/J de 31 de mayo de 1985.

T ——
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
Periodo de 18 de junio de 2020 al 7 de junio de 2022.
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“S.N.A. 05 CONSERVACION DE DOCUMENTOS
Ill. ACCIONES A DESARROLLAR.
37. El érgano de Administracion de Archivos de los Archivos Periféricos contaran con los locales

apropiados, equipos, mobiliario y materiales necesarios para la proteccion y conservacion
de los documentos”.

» Directiva n.° 007/86-AGN-DGAI, Normas para la conservacion de documentos en
los archivos administrativos del sector pablico nacional, aprobada mediante
Resolucion Jefatural n.® 173-86-AGN/J de 18 de noviembre de 1986.

“V. DISPOSICIONES GENERALES
3. El manejo de los documentos

i
3. Proteger los documentos con cajas de carton desacidificado, folderes o cualquier otro
elemento similar.

4. Evitar cualquier tipo de restauracion empirica.

(...)"

Los hechos expuestos generan riesgo de pérdida de la documentacion, ademés de afectar .
su conservacion, limitando el acceso a la informacion, la supervision de la gestion y el
control posterior.

Lo expuesto se ha producido debido a que la Entidad no ha establecido procedimientos
para implementar un sistema de gestion documentaria, asi como por la no asignacion de
un ambiente adecuado para el funcionamiento del archivo, como mobiliario y equipos
informaticos adecuados para el resguardo y control de la documentacion que se genera en
la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura de la Municipalidad Distrital de
Jepelacio.

Cabe senalar, que la deficiencia revelada no constituye necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la Entidad.

w

OBSERVACIONES

OBSERVACION N° 1:

SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JEPELACIO, DESCALIFICARON
OFERTAS DE POSTORES QUE CUMPLIAN CON LOS REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD
EXIGIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS DE LA AS-DU114 2020-SM-7-2020-MDJ/CS-1,
IMPIDIENDO SU EVALUACION Y CALIFICACION, OTORGANDO IRREGULARMENTE LA
BUENA PRO A POSTOR CUYA OFERTA FUE SUPERIOR EN S/ 1 025 826,74, PARA LUEGO
CONTRATARLO PESE A INCLUIR A PROFESIONALES QUE NO CUMPLIAN CON LOS
REQUISITOS MINIMOS, ADEMAS DE PRESENTAR DOCUMENTOS CON INFORMACION
INEXACTA; OCASIONANDO UNA AFECTACION A LA LIBRE CONCURRENCIA, IGUALDAD
DE TRATO, TRANSPARENCIA, COMPETENCIA, EFICACIA, EFICIENCIA E INTEGRIDAD EN
LA REALIZACION DEL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA.

De la revision y analisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital
de Jepelacio, en adelante “la Municipalidad”, se ha evidenciado que durante el desarrollo del
procedimiento de seleccion AS-DU114 2020-SM-7-2020-MDJ/CS-1 para la ejecucion de la obra:
“Creacion de los Servicios de Transitabilidad Urbana Peatonal y Vehicular de las Principales

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
Periodo de 18 de junio de 2020 al 7 de junio de 2022,
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Calles de la Localidad de Shucshuyacu del distrito de Jepelacio — provincia de Moyobamba -
departamento de San Martin’, los integrantes titulares del Comité de Seleccion, de manera
colegiada, no admitieron las ofertas de tres (3) postores, pese a que cumplian con los requisitos
de admisibilidad y otorgaron la buena pro a postor cuyo monto de su oferta fue superior, con
quien posteriormente se suscribi¢ contrato, no obstante haber incluido profesionales que no
cumplian con los requisitos de calificacion referidos a la “experiencia del plantel profesional
clave’, ademas que presenté documentacion conteniendo informacion inexacta, la misma que no
fue objeto de verificacion posterior por parte de la Municipalidad.

Los hechos descritos, contravinieron lo establecido en el articulo 1°, articulo 2° literales a), b), ¢),
e), f) yj) y articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y madificatorias, referidas a la finalidad
normativa de realizar las contrataciones bajo las mejores condiciones de precio y calidad; a los
principios de libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia,
eficiencia e integridad y a la calificacion a los proveedores previstos en el reglamento y en los
documentos del procedimiento de seleccion, respectivamente. Infringiendo ademas el articulo
49° numeral 49.1, numeral 49.2 literal b) y numeral 49.3; articulo 52° literal f), articulo 64°
numeral 64.6; articulo 73 numeral 73.2; articulo 74° numerales 74.1 y 74.2; articulo 75°
numerales 75.1, 75.2 y 75.3; articulo 76° numerales 76.1 y 76.2; y articulo 139° numeral 139.1
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con decreto supremo
n.° 344-2018-EF, relacionados a requisitos de calificacién, contenido minimo de las ofertas,
consentimiento del otorgamiento de la buena pro, presentacion de ofertas, evaluacion de las
ofertas, calificacién, otorgamiento de la buena pro y requisitos para perfeccionar el contrato,
respectivamente.

De igual manera, se contravino el articulo 4° del Decreto de Urgencia n.° 114-2020, Decreto de
Urgencia para la Reactivacion Economica a través de la Inversion Publica, ante la Emergencia
Sanitaria producida por el COVID-19 y que dicta otras medidas, concemiente a la fiscalizacion
posterior que debe realizarse a los documentos presentados en las adjudicaciones simplificadas
entre ellos los referidos a los requisitos de calificacion, en concordancia con el articulo IV
numeral 1.16 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
concemiente al principio de privilegio de controles posteriores.

Ademas, contravinieron el numeral 3.1 del capitulo Ill de la seccion general; literal g) del sub
numeral 2.2.1.1, del sub numeral 2.2.1. literal c) del sub numeral 2.2.2, del numeral 2.2; el literal p)
del numeral 2.3; del numeral 2.4 del capitulo II; literal b) del sub numeral 3.1.2 del numeral 3.1, los
literales A.3 y B del numeral 3.2, del capitulo |1l de la seccion especifica de las Bases Integradas
de la Adjudicacion Simplificada — Decreto de Urgencia N° 114-2020 N° 007-2020-MDJ/CS
Primera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion de los servicios
de transitabilidad urbana peatonal y vehicular de las principales calles de la localidad de
Shucshuyacu del distrito de Jepelacio — Provincia de Moyobamba - departamento de San
Martin®, referidos a disposiciones comunes del procedimiento de seleccién y condiciones
especiales del procedimiento de seleccion, respectivamente.

Los hechos expuestos han ocasionado una afectacion a la libre concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, competencia, eficacia, eficiencia e integridad en la realizacion del proceso de $
contratacion publica, debido a que se otorgd de manera irregular la buena pro y se suscribio
contrato con un postor que no cumplia con los requisitos de calificacion establecidos en las

Bases Integradas y por un monto contractual que fue superior en S/ 1 025 826,74 respecto al

menor importe ofertado; imposibilitando que la Municipalidad pueda contratar en mejores
condiciones economicas y con un proveedor calificado que garantice un correcto proceso
constructivo de |a obra, ademés de utilizar en forma eficiente los recursos publicos.

T B
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La situacion expuesta ha sido originada por el incumplimiento de las funciones de los integrantes
titulares del Comite de Seleccion de la AS-DU114 2020-SM-7-2020-MDJ/CS-1 para la
contratacion de la ejecucion de la obra, quienes descalificaron las ofertas de tres (3) postores
que cumplieron con la documentacion de presentacion obligatoria exigidas en las Bases
Integradas para la etapa de admision, procediendo a evaluar y calificar (nicamente a postor
cuya oferta fue superior. Asimismo, por el incumplimiento de las funciones del jefe de la Oficina
de Abastecimiento, quien no realizo la adecuada verificacion de la oferta presentada por el
postor ganador de la buena pro para la suscripcion del contrato, efectuando acciones que
coadyuvaron para beneficiario con un plazo adicional para la subsanacion de observaciones, no
verificando antes y después de la suscripcion del contrato la informacion presentada para el
perfeccionamiento del contrato, la misma que no cumplia con los requisitos de calificacion
establecidos en las Bases Integradas, al no haberse acreditado la experiencia minima requerida
para personal clave, ademas de consignar informacion inexacta; no obstante pese a ello viso el
contrato de ejecucion de obra conjuntamente con el Gerente de Infraestructura.

De igual manera, por el incumplimiento de las funciones del Gerente Municipal, quien omitié
supervisar que, el personal a su cargo haya efectuado la verificacion del cumplimiento de los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato por parte del postor ganador de la buena pro. .

Los hechos se exponen a continuacion:
1. Antecedentes

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 109-2020-MDJ emitida el 18 de junio de 2020
(Apéndice n.° 4), la Municipalidad Distrital de Jepelacio, en adelante la “Municipalidad”
aprobd el expediente técnico del Proyecto: “Creacion de los Servicios de Transitabilidad
Urbana Peatonal y Vehicular de las Principales Calles de la Localidad de Shucshuyacu del
distrito de Jepelacio - provincia de Moyobamba - departamento de San Martin”, con Cédigo
Unico 2466815, con un monto total de inversion de S/ 10 858 039,89.

Asimismo, con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 071-2020-GM-MDJ de 16 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 5), se aprobo el expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada - Decreto de Urgencia N°114-2020'-N°007-2020-
MDJ/CS - Primera Convocatoria, para la ejecucion de la obra: “Creacion de los Servicios de
Transitabilidad Urbana Peatonal y Vehicular de las Principales Calles de la Localidad de

Shucshuyacu del distrito de Jepelacio - provincia de Moyobamba - departamento de San .
Martin”.

Posteriormente, con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 072-2020-GM-MDJ de 19 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 6), se designa a los integrantes del comité de seleccion, en
adelante ‘Comité de Seleccion”, encargado de conducir el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada - Decreto de Urgencia N°114-2020-N°007-2020-MDJ/CS -
Primera Convocatoria, estando conformado de la manera siguiente:

' A través del inciso 4.3 del articulo 4 Procedimiento para la contratacién, del Decreto de Urgencia n.° 114-2020 de 23 de setiembre de
2020, DECRETO DE URGENCIA PARA LA REACTIVACION ECONOMICA A TRAVES DE LA INVERSION PUBLICA, ANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA PRODUCIDA POR EL COVID-19 Y QUE DICTA OTRAS MEDIDAS, sefiala que para la contratacion de
obras y consultorias de obras y para la ejecucion de los proyectos sefialados en el presente Decreto de Urgencia se utilizara el
Procedimiento de Seleccion de Adjudicacian Simplificada prevista en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 y su Reglamento
aprobado con Decreto Supremo N* 344-2018-EF y modificatoria

—— I
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Cuadro n.®1
Conformacion del Comité de Seleccion

Ronald Chinchay Cruz? Presidente Jefe de Abastecimiento
Eli Mufioz Bustamante? Primer miembro Gerente de Infraestructura Titulares
| Elvis German Toro* Segundo miembro Responsable de Obras, Estudios y Proyectos
Wilson Calderon Bustamante Presidente Personal de apoyo de Abastecimiento
| Luis Francisco Gomez Ruiz Primer miembro Responsable de la Unidad Formuladora Suplentes
| Marcos Choquehuanca Alarcén Segundo miembro Jefe de Planeamiento y Presupuesto
Fuente : Resolucion de Gerencia Municipal n.® 072-2020-GM-MDJ de 19 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 6)

Elaborado por : Comision auditora.

Cabe precisar que, en el numeral 5.3, del articulo 5. Organizacion de la Entidad para las
contrataciones, del Reglamento de la Ley de Contrataciones, senala que: "Los servidores del
organo encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razon de sus funciones intervienen
directamente _en alguna de las fases de la contratacion, son profesionales y/o técnicos
certificados.” (Lo subrayado y en negrita es nuestro); al respecto, segun el memorando
n.® D000402-2022-OSCE-SDCC*® de 8 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 10), el sub
director de desarrollo de capacidades en contrataciones del estado, precisa que en la “Base
de datos de profesionales y técnicos certificados para laborar en los érganos encargados de
las contrataciones de las entidades publicas’, el sefior Ronald Chinchay Cruz, quien se
desempefio en el cargo de Jefe de la Oficina de Abastecimiento, responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones y presidente del Comité de Seleccion, estuvo certificado
del 28 de enero de 2020 al 27 de enero de 2022 en el nivel basico.

De otro lado, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 073-2020-GM-MDJ de 21 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 11), se aprobo las bases para el procedimiento de seleccion

2

-

5

Mediante resolucion de alcaldia n.® 084-2020-MDJ emitida el 16 de marzo de 2020, se le encargd la oficina de Abastecimiento (cargo
de confianza) de la Municipalidad, a partir de 16 de marzo de 2020, concluyendo su encargatura el 4 de enero de 2021, segun
resolucion de alcaldia n.° 010-2021-MDJ emitida el 4 de enero de 2021 (Apéndice n.” 7).

Es de indicar que el sefior Eli Mufioz Bustamante fue designado sequn resolucion de alcaldia n.” 0302-2019-ALC-MDJ emitida el 4 de
noviembre de 2019, como gerente de la Gerencia de infraestructura, proyectos y obras (cargo de confianza) de la Municipalidad Distrital
de Jepelacio a partir del 1 de noviembre de 2019, siendo lo correcto gerente de infraestructura, de conformidad al articulo 105 del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.* 005-2013-MDJ de 17 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 91), concluyendo su encargatura el 4 de enero de 2021 segun resolucion de alcaldia n.* 011-2021-MDJ emitida el 4 de enero de
2021. Asimismo, mediante resolucion de gerencia municipal n.® 002-2021-MDJ de 4 de enero de 2021, se le designa nuevamente
como gerente de la Gerencia de Infraestructura, Proyectos y Obras, cargo al cual renuncié mediante carta n.* 001-2021-EMB de 15 de
febrero de 2021, de igual forma, la para este cargo lo correcto en el documento de designacion es que debio ser gerente de
infraestructura (Apéndice n.” 8)

Mediante Contrate de Locacion de Servicios n. ® 0052-2020-MDJ, 0132-2020-MDJ, 0205-2020-MDJ, 0269-2020-MDJ, 0320-2020-MDJ,
0352-2020-MDJ, 0418-2020-MDJ, 0496-2020-MDJ, 0556-2020-MDJ y 0637-2020-MDJ, de fecha 7 de enero, 5 de febrero, 5 de marzo,
16 de abril, 2 de mayo, 4 de junio, 3 de julio, 3 de agosto, 1 de setiembre y 5 de octubre de 2020, respectivamente, se contrato sus
senvicios como Asesor de obras, estudios, y proyectos de la Municipalidad Distrital de Jepelacio, por los periodos del 2 de enero hasta
el 31 de enero de 2020, 3 de febrero hasta el 29 de febrero de 2020, 2 de marzo hasta el 31 de marzo de 2020, 1 de abril hasta el 30
de abril de 2020, 2 de mayo hasta el 31 de mayo de 2020, 1 de junio hasta el 30 de junio de 2020, 2 de julio hasta el 31 de julio de
2020, 3 de agosto hasta el 31 de agosto de 2020, 1 de setiembre hasta el 30 de sefiembre de 2020 y 1 de octubre hasta el 31 de
diciembre de 2020, sustentando sus actividades como Asesor de obras, estudios, y proyectos de la Municipalidad Distrital de Jepelacio,
en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2020, mediante
informes n.es 014, 055, 077, 090, 123, 139, 166, 217, 283, 329, 392 y 440-2020-MDJ/GIPyO/AQEYP, recibidos el 28 de enero, 11 de
marzo, del mes de marze sin fecha de recepcion, 24 de abnl, 26 de mayo, 1 de julio, 27 de julio, 26 de agosto, 25 de setiembre, 29 de
octubre, 24 de noviembre y 16 de diciembre de 2020, respectivamente. Asimismo, mediante Contrato de Locacion de Servicios
n.° 0065-2021-MDJ de 11 de enero de 2021, se contratd sus servicios por el periodo del 4 de enero al 31 de enero de 2021,
sustentando sus actividades como Responsable del area de obras, estudios, y proyectos de la Municipalidad Distrital de Jepelacio, en
el mes de enero mediante Informe n.° 022-2021-MDJ/GIPYO/AQEYP, recibido el 3 de febrero de 2021. De igual forma, mediante
Contrato de Locacion de Servicios n.® 0171-2021-MDJ, se contratd sus servicios por el periodo del 1 de febrero al 16 de febrero de 2021,
sustentando sus actividades como Asesor de obras, estudios, y proyectos de la Municipalidad Distrital de Jepelacio, en el periodo de 1 al 16
de febrero mediante Carta n.® 002-2021-MDJ/EGT, sin fecha de recepcion. De otro lado, de forma incomrecta se le designo como miembro

fitular del comité de seleccion con el camgo de Responsable de Obras, Estudios y Proyectos, cuando debio ser Asesor de Obras, Estudios y ’

Proyectos de la Municipalidad Distrital de Jepelacio (Apéndice n.° 9).
Remitido mediante oficio n.° D002448-2022-0SCE-SGE emitido e! 8 de setiembre de 2022, del secretario general (g) del Organismo Supeivisor
de las Contrataciones del Estado, el cual adjunta &l memorando n.” £000442-2022 -OSCE/DTN de 8 de setiembre de 2022 (Apéndice n.” 10).

e
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Adjudicacion Simplificada - Decreto de Urgencia N°114-20206-N°007-2020-MDJ/CS -
Primera Convocatoria, para la ejecucion de la Obra: “Creacion de los servicios de
transitabilidad urbana peatonal y vehicular de las principales calles de la localidad de
Shucshuyacu, distrito de Jepelacio, provincia de Moyobamba, departamento de San Martin”,
por el monto de S/ 10 309 085,61; el cual, fue convocado el 21 de octubre de 2020.

Posteriormente, mediante informe legal n.” 035-2020-MDJ/ALE de 19 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 12), el asesor legal externo de la Municipalidad informa al gerente Municipal, la
existencia de transgresion a la normativa de Contrataciones del Estado durante la tramitacion
del procedimiento de seleccion, al estar incompleta en la proforma de contrato el analisis de
gestion de riesgos de acuerdo a la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD y haberse considerado los
requisitos que no son aplicables en este procedimiento de seleccion; por lo que, opina declarar
nulo de oficio; en ese sentido, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0300-2020-MDJ de 20 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 13), se resuelve declarar la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada - Decreto de Urgencia N°114-2020-
N°007-2020-MDJ/CS - Primera Convocatonia, retrotrayéndose hasta la etapa de la convocatoria.

Es asi que, luego de haber sido declarado desierto el precitado procedimiento de seleccion,
mediante informe n.° 11-2020-MDJ/CS-AS 07.1 de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 14), el presidente del Comite de Seleccion sefor Ronald Chinchay Cruz solicita al
Gerente Municipal, la aprobacién de las bases administrativas; siendo, aprobada con
resolucion de gerencia municipal n.° 090-2020-GM-MDJ de 1 de diciembre de 2020
(Apéndice n.® 15) las bases para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada -
Decreto de Urgencia N°114-2020-N°007-2020-MDJ/CS- Primera Convocatoria, para la
ejecucion de la Obra: “Creacion de los servicios de transitabilidad urbana peatonal y
vehicular de las principales calles de la localidad de Shucshuyacu, distrito de Jepelacio,
provincia de Moyobamba, departamento de San Martin”, en lo sucesivo “Procedimiento de
Seleccion”, con nomenclatura AS-DU114 2020-SM-7-2020-MDJ/CS-1, el cual fue convocado
el 1 de diciembre de 2020, segun se advierte a continuacion:

Imagen n.° 2
Cronograma del Procedimiento de Seleccion
_.ll, c'—n’wa““ l, SR iy - R —— ——

R Etﬂpﬂ- R IEION, S CHa 5 -; Fevcha. II'IK'IO | TR _Fec:ha Fil:_-“-"-i
]l | Convocatoria 01/12/2020 01/12/2020 : 1|
| | Registro de participantes(Electronica) %:'01 12 /2020 | 3{3):513}2020 , }
i | Formulacidn de consultasy | 02/12/2020 | 11/12/2020 il
l | observaciones(Electronica) . 00:01 23:59 %
] | Absolucion de consultas y observaciones(Flectronica) 16/12/2020 16/12/2020 !
| | Integracion de las Bases i i
A TRAVES DEL SEACE 16/12/2020 16/12/2020 |
Presentacion de propuestas(Electronica) B i AL i
B [T : | Flhndn MOPGERIARE
Calificacion y Evaluacidn de propuestas |
| UNIDAD DE ABASTECIMIENTO DE LA MD.J AL 22/12/ 2020 ik
: :_ o — S S S — 4 }
. | Otorgamiento de la Buena Pro 22/12/2020 | |
| ATRAVES DEL SEACE 08:30 AL |

Fuente Portal web del SEACE.

& A lraves del inciso 4.3 del articulo 4 Procedimiento para la contratacion, del Decreto de Urgencia n.® 114-2020 de 22 de setiembre de
2020, DECRETO DE URGENCIA PARA LA REACTIVACION ECONOMICA A TRAVES DE LA INVERSION PUBLICA, ANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA PRODUCIDA POR EL COVID-19 Y QUE DICTA OTRAS MEDIDAS, sefiala que para la contratacion de
obras y consultorias de obras y para la ejecucion de los proyectos sefialados en el presente Decreto de Urgencia se utilizara el
Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion Simplificada prevista en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 y su Reglamento
aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y madificatoria.

S
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Asimismo, el 16 de diciembre de 2020, se procedio a la publicacion de las Bases Integradas
del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 16), en adelante “Bases Integradas” en el
portal web del SEACE.

2. Comité de Seleccion descalifico ofertas de tres (3) postores que cumplian con los
requisitos de admisibilidad y sus ofertas eran menores a la del postor beneficiado con
la buena pro.

En las fechas previstas en el cronograma del Procedimiento de Seleccion, se inscribieron
diecinueve (19) participantes, de los cuales cuatro (4) de ellos presentaron sus ofertas de
manera electronica en el SEACE, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.” 2
Participantes que presentaron sus ofertas a través del SEACE

GRUPO LAS PALMERAS E.IR.L
1 20542350033 Consorcio Vial 7 | ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION SR.L

ROIS OBRAS CIVILES SAC
' v IBE CONTRATISTAS GENERALES SA.C
5 | Soepnomiery | PrercoMabe | =
Duran CONSTRUCTORA DURAN S A

K] 20672164331 Consorcio MJ

R&C CONSTRUYENDQO SERVICIOS MULTIPLES SA.C
KJ & P INGENIEROS CONSTRUCTORES E.IR.L

EFF INGENIEROS ELR.L

JULIO CESAR POMEZ CALLE

4 | 20800472233 Consorcio Jepe

Fuente :  Procedimiento de seleccion
Elaborado por :  Comision auditora.

En ese sentido, de acuerdo al cronograma del Procedimiento de Seleccion, el Comité de
Seleccion procedio a elaborar y suscribir el "Acta de admision, evaluacion, calificacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 17),
advirtiéndose que luego de verificar los documentos de admision de las ofertas, alcanzados a
este OCI mediante carta n.° 135-2022-GM/MDJ de 8 de junio de 2022 (Apéndice n.” 18) y
presentados electronicamente el 21 de diciembre de 2020 segun formato Presentacion de
ofertas/expresion de interés (Apéndice n.° 19) por el postor Consorcio Vial Ibe Duran’,
Consorcio Vial 78, Consorcio Jepe® y Consorcio MJ'C, obtuvieron el resultado siguiente:

Cuadron.”3
Resultado de la admision de ofertas realizado por el Comité de Seleccion

Declaracion jurada de datos del postor Anexon.® 1 Cumple Cumple Cumple Cumple
e : Vigencia de poder
ioi:gg:;zmn dguimn sui?:fgtle[?a i r1I: o DNI, segun Cumple Cumple Cumple Cumple
P 4 - corresponda B

7 Folios 00000564 al 00000607 del expediente de contratacion (Apéndice n.° 20).

3 Folios 00000473 al 00000562 del expediente de contratacion (Apéndice n.” 21).

9 Folios 00000688 al 00000729 del expediente de contratacion (Apéndice n.” 22).

0 Folios 00000609 al 00000686 del expediente de contratacion (Apéndice n.® 23).

PR T — T ——
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Ceclaracion jurada de acuerdo con el i
literal b) del articulo 52 del Reglamento. Ll e e Cumpls CunaE e
|

Declaracion jurada de cumplimiento del :
Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 Anexon.” 3 Cumple Cumple Cumple Cumple
del Capitulo |1l de la presente seccidn. |
Declaracion jurada de plazo de ejecucion Arwo 4 Cumple Cumple Cumple Cumple
de la obra.
Promesa de consorcio con firmas -
legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante
comin, el domiclio comun y las =
obligacionss: @ 138 que 86 compromets Anexon.° 5 Cumple Cumple Cumple Cumple
cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. - |
El precio de la oferta en Soles. Anexon.® 6 Cumple Cumple | No Cumple Cumple

Resultado (Admitido / No Admitido) No Admitido No i Admitido

Admitido Admitido

Fuente
(Apendice n.” 17)

Elaborado por : Comision auditora.

: Ada de admision, evaluacion, calficacan de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 22 de diciembre de 2020

Considerando el resultado del cuadro anterior y segun el “Acta de admision, evaluacion,
calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 22 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 17), el Comité de Seleccion considerd No admitir a tres (3) de las cuatro (4)
ofertas presentadas por los postores, por las siguientes razones:

Cuadro n.° 4
Argumentos del Comité de Seleccidn para no admitir las ofertas de tres (3) postores

Oferta del Postor'"

Observacion senalada por el Comité de Seleccion

()

‘NOTA 1.- EL POSTOR 1 no cumple por las siguientes razones:

Dot 0w 7 ocrey MOLKC CHUswmianes &8 ISrmackn Segmieacia]

GV - OFER. INT. - CTA. PROPIA
RENTA - REGEMEN MYPE TRIBUTARIO
SENCICO

Adecin dende

LA e
(80 bl ]
1072000

 rames acbder

e e e

"' Descargas del poral web del SEACE - Buscador Publico: Adjudicacion Simplificada — Decreto de Urgencia n.® 114-2020 - n.° 007-

2020-MDJ/ICS

Periodo de 18 de junio de 2020 al 7 de junio de 2022.
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- EL POSTOR PRESENTA EN SU OFERTA A FOLIOS 30 ¥ 31 LA FICHA RUC ACTUALIZADA A LA FECHA DE
PRESENTACION DE LAS OFERTAS, EN ESTA FICHA RUC, CON RESPECTO AL REGISTRO DE TRIBUTOS
AFECTOS, SE PUEDE OBSERVAR LO SIGUIENTE:

(...) para que las empresas gocen del beneficio deberan sefialar en el rubro régimen de renta la opcion Régimen de |
| Amazonia, Zona de Frontera o Selva, de la siguiente manera.
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N° Oferta del Postor’

Observacion sefalada por el Comité de Seleccion

| en la medida que de la ficha RUC presentada por el postor, no se advierte que este se haya acogido a la
| exoneracion, el comité de seleccidn acuerda por unanimidad declarar Ia oferta como NO ADMITIDA ya que la oferta

del postor deberia de contar con el IGV al no cumplir con los requisitos para gozar de la exoneracion del IGV.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante sefalar que, de las obras consignadas en el Anexo N° 10 por el postor,
se advierte que estas no serian idoneas en la medida que parte del plantel profesional que ha participado en la

sjecucion de estas, también han participado en ofras cbras publicas paralelaments, aspecto que en su momento |

podria incluso significar informacion inexacta.”

Consorcio Vial 7

‘NOTA 2.- EL POSTOR 2 no cumple por las siguientes razones:

-EL POSTOR PRESENTA EN SU OFERTA A FOLIOS 67 LA FICHA RUC AL 01 DE SEPTIEMBRE DEL 2020, EN
ESTA FICHA RUC, CON RESPECTO AL REGISTRO DE TRIBUTOS AFECTOS, SE PUEDE OBSERVAR LO
SIGUIENTE:

()
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(...) para que las empresas gocen del beneficio deberan sefalar en el rubro régimen de renta la opcion Regimen de

| Amazonia, Zona de Frantera o Selva, de la siguiente manera.

| en la medida que de la ficha RUC presentada por el postor, no se advierte que este se haya accgido a la
| exoneracion, o en fodo caso si bien es cierto que esta ficha RUC es del mes de Septiembre del 2020, también es

| cierto que, el postor al presentar en su oferta ese documento, ya genero la duda razonable ante el comité de

seleccion a cerca de la legalidad de su derecho de exoneracion del IGV, por todo lo expuesto el comité de

| seleccion acuerda por unanimidad declarar Ia oferta como NO ADMITIDA ya que la oferta del postor deberia de
| contar con el IGV al no cumplir con los requisitos para gozar de la exoneracion del IGV |

Sin perjuicio de lo anterior, es importante sefialar que, de las obras consignadas en el Anexo N° 10 por el postor, |
se advierte que estas no serian idoneas en la medida que parte del plantel profesional que ha participado en la |

P
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' N° | Oferta del Postor"’ Observacion senalada por el Comité de Seleccion

gjecucion de estas, también han participado en otras obras publicas paralelamente, aspecto que en su momento
podria incluso significar informacién inexacta y adicionalmente los contratos de consorcio de estas obras
consignarian informacion incongruente entre si."

‘NOTA 3.- EL POSTOR 3 no cumple por las siguientes razones.

- EN LA PARTIDA 01.04 SEGUN EXP. TEC ESTA COMPUESTO POR LAS COMPONENTES 1.- MANO DE OBRA

104.90, 2.- MATERIALES 0,3.- EQUIPQS 3.15, EL POSTOR PROPONE UN PRECIO DE 97.25 SIN CONSIGNAR

SU ACU, EN TAL SENTIDO NO SE PUEDE BAJAR MAS DEL IMPORTE DE LA MANQO DE OBRA PUES VA EN
CONTRA DE LO ESTABLECIDO EN LA PARTE FINAL DEL ANEXO 6 PRECIO DE LA OFERTA(...)

- EN LA PARTIDA 01.05 SEGUN EXP TEC ESTA COMPUESTO POR LAS COMPONENTES 1.- MANO DE OBRA
52,44, 2.- MATERIALES 502,40, 3.- EQUIPQS 1.57, EL POSTOR PROPONE UN PRECIO DE 500.77 SIN
CONSIGNAR SU ACU, EN TAL SENTIDO LO QUE EL POSTOR PROPONE NO ALCANZA NI SIQUIERA PARA
LOS MATERIALES, PONIENDQO EN RIESGO LA CALIDAD DE LA OBRA (...)

| - EN LA PARTIDA 04.01.01 SEGUN EXP TEC ESTA COMPUESTO POR LAS COMPONENTES 1.- MANO DE
OBRA 1,75, 2.- MATERIALES 0,3.- EQUIPOS 0,05 EL POSTOR PROPONE UN PRECIO DE 1,62 SIN
CONSIGNAR SU ACU, EN TAL SENTIDO NO SE PUEDE BAJAR MAS DEL IMPORTE DE LA MANO DE O%

Consorcio Jepe | PUES VA EN CONTRA DE LO ESTABLECIDO EN LA PARTE FINAL DEL ANEXO 6 PRECIO DE LA OFERTA

En todos estos casos, el mencionado postor ha propuesto un precio unitario menor al consignado para los
materiales del expediente técnico, quedando en duda ante los miembros del comité de seleccion acerca de que
cual es la cantidad de importe de mano de obra correspondiente para estas partidas, pues es logico pensar que
estas para ser ejecutadas requieren de mano de obra es decir el postor temerariamente estaria afectando el precio
de la Mano de Obra, transgrediendo la normativa del Régimen Laboral (...} por todo lo expuesto, la oferta del
POSTOR 3, es declarada NO ADMITIDA.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante sefalar que, el mencionado postor no ha adjuntado a su oferta el Anexo
N*® 10 Experiencia del postor en la especialidad, al respecto es importante sefialar que las bases integradas
senalan respecto a la acreditacion sefiala lo siguiente: De conformidad con el literal iv) del numeral 4.4 del Articulo
| 4 del Decreto de Urgencia N® 114-2020, la acreditacion de la documentacion a detalle se acreditard para la
suscripcion del contrato. Conforme a lo declarado en el anexo 10. Es decir, en la oferta debe declararse las obras
que acreditan la experiencia, consignando los datos que figuran en ese anexo, y la acreditacién a detalle eso si se
acredita para la suscripcion del contrato i
| fds® )
Fuente : Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 22 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.® 17)
Elaborado por : Comision auditora.

a) Delano admision a la oferta de los postores Consorcio Vial Ibe Duran y Consorcio Vial 7 .

Respecto a la no admisién de la oferta presentada por los postores Consorcio Vial Ibe
Duran y Consorcio Vial 7 (Apéndices n.°s 20 y 21); y, en consecuencia, su posterior no
evaluacion; considerando que el Comité de Seleccion de manera colegiada argumento
que en la ficha RUC presentada por ambos postores, se advierte que estos no se
acogieron al beneficio tributario de la exoneracion del IGV, y por lo tanto sus ofertas
presentadas deberian estar afectos al IGV; debe indicarse lo siguiente:

* De acuerdo a lo establecido en el articulo 83 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, la etapa de admision de
ofertas se rige por lo dispuesto en el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento, que
sefnala: “Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo
exigido en los literales a), b), c), e} y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a
las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.”, con relacion a ello, en el segundo parrafo del literal f) del citado articulo 52

del Reglamento se sefala lo siguiente: ‘(...) Los postores que gocen de alguna Y
i e e R ——— I
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exoneracion legal, no incluyen en su oferta los tributos respectivos.”, por lo que el contenido
minimo de las ofertas se encuentra regulado en el referido articulo 52 del
Reglamento, el cual no establece ningun requisito obligatorio que el beneficio de la
exoneracion del IGV en el precio de la oferta, se acredite mediante la ficha RUC de

los postores.

Asimismo, respecto al precio de la oferta y en concordancia con lo sefialado en el
parrafo anterior, en el numeral 2.2.1.1., del numeral 2.2.1., del numeral 2.2. Contenido
de las ofertas, del capitulo II. Del procedimiento de seleccion, de la seccion especifica
condiciones especiales del procedimiento de seleccion, de las Bases Integradas, se
establecen como documentos de presentacion obligatoria para la admision de la
oferta, lo siguiente:

0]
g) Elprecio de la oferta en SOLES y:

v' Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el
tttimo parrafo del literal b) de! articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando
corresponda. (Anexo N° 6)

()

Sin embargo, para aquellos postores que gocen del beneficio de la exoneracion del
IGV prevista en la ley n.° 27037, Ley de Promocién de Ia Inversion en la Amazonia;
en el literal ¢) del numeral 2.2.2, del numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del
capitulo 1. Del procedimiento de seleccion, de la seccion especifica condiciones
especiales del procedimiento de seleccion, de las Bases Integradas, se establecio
como documentos de presentacion facultativa para la admision de la oferta, lo
siguiente: “Los postares que apliquen el beneficio de la exoneracion del IGV previsto en la
Ley N° 27037, Ley de Promacién de la Inversion en la Amazonia, deben presentar la
Declaracion Jurada de cumplimiento de condiciones para la aplicacion de la exoneracion del
IGV. (Anexo N°7)".

Como se puede advertir, para la admision de la oferta, no es exigible que el beneficio de
la exoneracion del IGV en el precio de |a oferta, se acredite mediante la ficha RUC de los
postores, teniendo en cuenta que en las Bases Integradas se establecio como
documentos de presentacion facultativa para la admision de ofertas, que los postores que
gocen del beneficio de la exoneracion del IGV, deberan acreditario mediante el Anexo
n.° 7 - Declaracion Jurada de cumplimiento de condiciones para la aplicacion de la
exoneracion del IGV, tal como presentaron los postores Consorcio Vial Ibe Duran y
Consorcio Vial 7 (Apéndices n.>s20 y 21).

Asimismo, respecto, a la no admision de la oferta presentada por los postores Consorcio
Vial Ibe Duran y Consorcio Vial 7; y, en consecuencia, su posterior no evaluacion;
considerando que el Comité de Seleccion de manera colegiada argumento que las obras
consignadas en el Anexo n.° 10 - Experiencia del postor en la especialidad, presentada
por ambos postores, no serian idoneas en la medida que parte del plantel profesional que
ha participado en la ejecucion de estas obras, también han participado en otras obras
publicas paralelamente, aspecto que en su momento podria incluso significar informacion
inexacta; debe indicarse lo siguiente:

T
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* De acuerdo a lo establecido en el item iv), del numeral 4.4, del articulo 4, del Decreto
de Urgencia n.° 114-2020 de 23 de setiembre de 2020, como requisito para la
suscripcion del contrato, se establecio lo siguiente: “Como requisito para la suscripcion
del contrato y sin perjuicio de la demas documentacion prevista en las bases para ello, el
postor ganador deberé presentar los documentos que acreditan el cumplimiento de los
requisitos de calificacion relacionado con. la experiencia del postor y/o del personal clave (...)"

Asimismo, respecto a los requisitos para la suscripcion del contrato y en concordancia
con lo senalado en el parrafo anterior; en el literal B) Experiencia del postor en la
especialidad, del numeral 3.2 Requisitos de calificacion, del capitulo I
Requerimiento, de la seccion especifica condiciones especiales del procedimiento de
seleccion, de las Bases Integradas, se establecio lo siguiente:

“Acreditacion:

De conformidad con el literal iv) del numeral 4.4 del Articulo 4 del Decreto de Urgencia
N° 114-2020, la acreditacion de la documentacion a detalle se acreditara para la suscripcion
del contrato. Conforme a lo declarado en el anexo 10."

Como se puede advertir, para la admision de la oferta, no es exigible acreditar el Anexo
n.” 10 — Experiencia del postor en la especialidad, teniendo en cuenta que recién en la
etapa de suscripcion del contrato se exige acreditar tal condicion; por lo tanto el Comité
de Seleccion, sin ninguna razon fundamentada argumenté en la etapa de admisién de
ofertas, que las obras del Anexo n.° 10 - Experiencia del postor en la especialidad,
presentadas por los postores Consorcio Vial Ibe Duran y Consorcio Vial 7 (Apéndices
n.°s 20 y 21), no serian idéneas en la medida que parte del plantel profesional que ha
participado en la ejecucion de estas obras, también han participado en otras obras
publicas paralelamente. Aseveracion que no es acreditada por el comité.

b) De la no admisién a la oferta del postor Consorcio Jepe

Respecto, a la no admision de la oferta presentada por el postor Consorcio Jepe
(Apéndice n.° 22); y, en consecuencia, su posterior no evaluacion; considerando que el
Comité de Seleccion de manera colegiada argumentd que el precio unitario de las
partidas 01.04, 01.05 y 04.01.01 ofertadas en el anexo n.° 6 “Precio de la oferta” sin
consignar su Andlisis de Costos Unitarios (ACU), son inferiores a los precios de la mano
de obra y/o materiales de estas partidas establecidos en el expediente técnico de la obra,
infiriendo que el participante estaria afectando el precio de la mano de obra, poniendo en
riesgo la ejecucion y calidad de la obra; debe indicarse lo siguiente:

e La etapa de admision de ofertas se rige por lo dispuesto en el numeral 73.2 del
articulo 73 del Reglamento, que sefiala: “Para la admision de las ofertas, el comité de
seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y
determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y
condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo
requerido, |a oferta se considera no admitida.”, con relacion a ello, en el segundo parrafo
del literal f) del citado articulo 52 del Reglamento se sefala lo siguiente: “(...) Las
ofertas incluyen todos los tributos, sequros transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso,
los costos laborales conforme a la legislacion vigente (...)", por lo que el contenido minimo
de las ofertas se encuentra regulado en el referido articulo 52 del Reglamento, el cual
no establece ningun requisito respecto al precio unitario de las partidas que
conforman el Anexo n.° 6 “Precio de la oferta”, pudiendo estos precios ser, inferiores,
iguales o supericres a los precios de las partidas del expediente técnico de la obra,
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debido a que los postores tienden a ofertar un precio total entre el 90% y 110% del
valor referencial.

Asimismo, respecto al precio de la oferta y el Analisis de Costos Unitarios (ACU); en
el numeral 2.2.1.1., del numeral 2.2.1., del numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del
capitulo II. Del procedimiento de seleccion, de la seccion especifica condiciones
especiales del procedimiento de seleccion, de las Bases Integradas, se establecen
como documentos de presentacion obligatoria para la admision de la oferta, lo
siguiente:

“.)
g) Elprecio de la oferta en SOLES y.
v' Los precios unitarics, considerando las partidas segun lo previsto en el ultimo

parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacidn accesoria, cuando corresponda.
(Anexo N° 6)

(...).

Importante

(i)

e FElanalisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales (...) de la oferta
se presentan para el perfeccionamiento del contrato.”

Como se puede advertir, el Comité de Seleccion, sin ninguna razén fundamentada
argumento en la etapa de admision de ofertas, que el precio unitario de las partidas
01.04, 01.05 y 04.01.01 ofertadas por el postor Consorcio Jepe en el anexo n.° 6 “Precio
de la oferta” (Apéndice n.° 22), son inferiores a los precios de la mano de obra y/o
materiales de estas partidas establecidos en el expediente técnico de la obra. Asi como,
tampoco se considera como requisito para la etapa de admision de ofertas, la
presentacion obligatoria del Analisis de Costos Unitarios (ACU), teniendo en cuenta que
recién en la etapa de perfeccionamiento del contrato se exige tal condicion.

Asimismo, respecto a la no admision de la oferta presentada por el postor Consorcio
Jepe (Apéndice n.° 22); y, en consecuencia, su posterior no evaluacién; considerando
que el Comité de Seleccion de manera colegiada argumenté que el citado postor no
adjunto a su oferta el Anexo n.° 10 Experiencia del postor en la especialidad, declarando
las obras que acreditan su experiencia; debe indicarse lo siguiente:

e En el item i) del numeral 4.4, del articulo 4 Procedimiento para la contratacion, del
Decreto de Urgencia n.° 114-2020 de 23 de setiembre de 2020, se establecio lo
siguiente: “Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion, teniendo como
directriz que las oferfas a presentar por los postores estén compuestas unicamente por: el
anexo de la oferta economica y declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior, incluso
aquellas relacionadas con la totalidad de los requisitos de calificacion, cuyos formatos deberan
adjuntarse a las bases. (...).", y en el item iv) del mismo numeral 4.4 del citado articulo
4, se establecio lo siguiente: “Como requisito para la suscripcion del contrato y sin perjuicio
de la demas documentacion prevista en las bases para ello, el postor ganador debera
presentar los documentos que acreditan el cumplimiento de los requisitos de calificacion
relacionado con: la experiencia del postor y/o del personal clave (...)"; por lo que teniendo
en cuenta ello, se advierte que las ofertas presentadas por los postores estan
compuestas ademas de la oferta economica, por las declaraciones juradas que
forman parte de la totalidad de los requisitos de calificacion como es la experiencia
del postor en la especialidad, no siendo necesario la presentacion del Anexo n.° 10,
sino mas bien una declaracion jurada que el Comité de Seleccion debio consignar en
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las Bases Integradas, cuyos documentos de acreditacion era exigible recién en la
etapa del perfeccionamiento del contrato y no en la admision de ofertas.

c) Verificacion realizada por la comision auditora al cumplimiento de la
documentacion presentada por los postores para la admision de la oferta.

Respecto a la documentacion presentada por el Consorcio Vial Ibe Duran y Consorcio
Vial 7 (Apéndices n.os 20 y 21), para acreditar que el precio de sus ofertas gozaba del
beneficio tributario de la exoneracion del IGV; la documentacion presentada por el
Consorcio Jepe (Apéndice n.° 22), para acreditar el precio de su oferta; asi como los
demas documentos para la admisién de sus ofertas, se verifico lo siguiente:

Cuadron.®5
Verificacion realizada por la comision auditora respecto al cumplimiento de la documentacion
resentada por los postores para la admision de la oferta

Declaracion jurada de datos del postor
(Anexo n.° 1)

Cumplio Cumplié Cumplié Cumplid

Documento que acredite la representacidn de

e i R o Cumplio Cumplié Cumplio

Cumplié

| Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del |
articulo 52 del Reglamento. (Anexo n.° 2)

Cumplié | Cumplié Cumplié Cumplié

Declaracion jurada de cumplimiento del |
Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del

| Cumplié
| Capitulo IIl de la presente seccion. (Anexo n.” 3) !

Cumplio Cumplié Cumplié

Egga;ﬁz:ollﬁd:, T R e itk | Cumplié | Cumplio Cumplio | Cumplio

Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de
ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio comdn y las
| obligaciones a las que se compromete cada uno Cumplio Cumplié Cumplio Cumplio

de los integrantes del consorcio, asi como el .

porcentaje equivalente a dichas obligaciones

[
(Anexo n.” 5) |
El precio de la oferta en Soles. (Anexo n.° 6) Cumplio Cumplic | Cumplio Cumplid ‘
Resultado Admitida Admitida Admitida Admitida
Fuente . Ofertas electronicas presentadas por los postores (Apéndices n.> 20, 21, 22y 23).
Elaborado por :  Comision auditora

De lo senalado en los parrafos precedentes y el cuadro n.° 5, se evidencia, que los
integrantes del Comité de Seleccion, de manera colegiada, no admitieron las ofertas de
los postores Consorcio Vial Ibe Duran, Consorcio Vial 7, y Consorcio Jepe (Apéndices
n.oes 20, 21 y 22), no obstante haber sido presentadas de acuerdo a los criterios
establecidos en las Bases Integradas, y en cumplimiento de la normativa aplicable,
restringiendose de esta manera, continuar con las siguientes etapas del Procedimiento
de Seleccion.
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En tal sentido, considerando que las cuatro (4) ofertas correspondian ser admitidas, y
teniendo al “Precio” como Unico factor de evaluacion, segun lo establecido en el capitulo
IV de Ia seccion especifica condiciones especiales del procedimiento de seleccion, de las
Bases Integradas, la determinacion de la oferta con el mejor puntaje, asi como el orden
de prelacion, resulta ser el siguiente:

Cuadro n.® 6
Evaluacion de las ofertas de los postores que correspondian ser admitidas

10 304 003,79 |
1 | Consorcio MJ (Si incluye IGV) 76,31 5,00 81,3 4
. 9278 177,05 l
2 | Consarcio Jepe (Siincluye IGV) B4 75 : 5,00 89,75 3 !
‘|
3 | Consorcio Viallbe Duran | 291810040 1 gh3y | 000 52,31 2
| (No incluye IGV) i j
T T = S
o 7 862 861,91 | |
4 | Consorcio Vial 7 (No incluye IGV) 100,00 | 5,00 105,00 . 1 |
Fuente : Ofertas electronicas presentadas por los postores (Apéndices n.os 20, 21,22 y 23).
Elaborado por  : Comision auditora
Notas : (*) Validado por la comision auditora, de acuerde al Anexo n.” 6 Precio de la Oferta de cada postor.

() Calculado segun lo establecido en el literal a) del numeral 74 2 del articulo 74 del Reglamento.
(***) Cinco por ciento (5%) de bonificacion sobre el puntaje obtenido, por habero solicitado a través
del Anexo n.° 11 de su oferta y acreditado en la misma, la condicion de micro y pequefia empresa

De la informacion resefada en el cuadro precedente, se demuestra que el postor
Consorcio Vial 7, contaba con la menor oferta econémica para la ejecucion de la obra,
correspondiente al precio de S/ 7 862 861,91 el cual no incluye el IGV.

En ese sentido, los integrantes del Comité de Seleccion, debieron evaluar y calificar al
postor cuyo monto de oferta fuera mejor para la Municipalidad, es decir la oferta que
contenga €l menor importe econémico, teniendo en cuenta lo establecido en los
principios que rige las contrataciones, especificamente el principio de competencia,
previsto en el literal €) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
que sefala: “Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion (..)", en concordancia con lo indicado en el
articulo 1° de la citada normativa.

d) Comité de Seleccion otorgd la buena pro a postor cuya oferta fue superior.

Después que el Comité de Seleccion mediante ‘Acta de admision, evaluacion, calificacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 17), admitio Gnicamente la oferta del postor Consorcio MJ (Apéndice n.° 23),
procedio a evaluar y calificar la citada oferta, asignandole en la etapa de evaluacion un
puntaje total de 105,00 puntos, de los cuales 100,00 puntos correspondieron al precio
ofertado de S/ 10 304 003,79 y 5,00 puntos correspondieron a la bonificacion del 5% por
tener la condicién de micro y pequefia empresa; y, en la etapa de calificacion que cumple
con el Anexo n.° 10 Experiencia del postor en la especialidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
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Finalmente, los hechos descritos ocasionaron que la Municipalidad, otorgue la buena pro al
Consorcio MJ con mayor monto de oferta en S/ 1 025 826,74; puesto que, la Municipalidad,
pago al Consorcio MJ, para la contratacion de la ejecucion de la Obra: “Creacion de los
servicios de transitabilidad urbana peatonal y vehicular de las principales calles de la
localidad de Shucshuyacu, distrito de Jepelacio, provincia de Moyobamba, departamento de
San Martin’, la suma total de S/ 10 304 003,79 correspondiente al contrato n.® 004-2021-
MDJ/A (Apéndice n.° 24), cuando, la oferta presentada por el postor Consorcio Vial 7
segln se muestra en el cuadro n.° 6, fue de un monto de S/ 7 862 861,91 que incluido el
IGV ascendio a S/'9 278 177,05; tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.°7
Diferencial del reci _ I ofeas

| Precio de la oferta S/ 10 304 003 79 7 862 861 ,91

‘ Precio total de la oferta 10 304 003,79 | 9278 177,05 1025 826,74

Fuente : "Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 22 de
diciembre de 2020; precio de la oferta del Consorcic MJ y precio de la oferta del Consorcio Vial 7
(Apéndice n.” 17)

Elaborado por : Comision auditora.

3. Suscripcion de contrato con el postor ganador de la buena pro que presento
documentacion dentro del plazo otorgado en virtud a una dilacién irregular en la
notificacion de las observaciones, ademas de no cumplir con los requisitos para su
perfeccionamiento y presentando documentos con informacion inexacta.

El Consorcio MJ presentd en mesa de partes de la Municipalidad'?2, mediante carta n.° 001-
2021-CMJ recibida el 18 de enero de 2021 (Apéndice n.° 25) a horas 9:20 la documentacion
para perfeccionar el contrato y sin indicacion del namero de folios, con nimero de registro
0121, segln lo consignado en el sello de recepcion y lo registrado en el registro 0121, del
folio 84 del cuademno de registro de tramite documentario del afo 2021 de Mesa de Partes de
la Municipalidad, tal como consta en el Acta de Constatacion y Verificacion del Cuademo de
Registro de Documentos de la Municipalidad Distrital de Jepelacio, provincia de Moyobamba,
departamento de San Martin de 11 de julio de 2022, suscrito con una representante de la
secretaria general de la Municipalidad (Apéndice n.° 26).

Es asi que, de acuerdo a los sellos consignados en la carta n.° 001-2021-CMJ recibida el 18
de enero de 2021 (Apéndice n.° 25), se evidencia el tramite intemo otorgado a la
documentacion™ para perfeccionar el contrato; siendo que, una vez ingresada por Mesa de
Partes a horas 9:20, esta fue remitida el mismo dia a la Secretaria de Gerencia Municipal,
siendo recibido segin sello de recepcion a horas 10:30 con el registro 176, segln los
registros del 161 al 192 y del 337 al 352 del Cuaderno de Registro de Documentos de la
Gerencia Municipal del afio 2021, lo cual también qued6 consignado en el Acta de
Constatacion y Verificacion del Cuaderno de Registro de Documentos de la Municipalidad
Distrital de Jepelacio de 11 de julio de 2022, suscrito con el Gerente Municipal, este
documento fue registrado como ingresado el 18 de enero de 2021 (Apéndice n.° 27).

12 El numeral 2.4 Perfeccionamiento del contrato del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion, de la seccion especifica - condiciones
especiales del Procedimiento de Seleccion de las Bases Integradas, cita: “E/ contrato se perfecciona con la suscripcion del documento
que lo contiene. Para dicho efecto el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento, debe
presentar la documentacion requerida en Municipalidad Distrital de Jepelacio, sito en JR. 26 DE OCTUBRE NRO 100 INT 120 -
MOYOBAMEA - SAN MARTIN®

" La Municipalidad ha juntado en 205 folios (del 870 al 1074) los documentos presentados por el postor ganador para perfeccionar el
contrato y para efectuar la subsanacion de observaciones

———
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Asimismo, se advierte que en la misma carta n.® 001-2021-CMJ, la Gerencia Municipal lo
deriva poniendo como fecha el mismo 18 de enero de 2021 a la oficina de Abastecimiento,
con el proveido para su “Tramite y medidas correspondientes’, siendo recibido en esa misma
fecha por dicha oficina segun se consigna en los registros del 161 al 192 y del 337 al 352 del
Cuaderno de Registro de Documentos de Gerencia Municipal.

Posteriormente con carta n.° 002-2021-0OA-MDJ de 20 de enero de 2021 (Apéndice n.° 28)
el jefe de la Oficina de Abastecimiento de la Municipalidad Ronald Chinchay Cruz', se dirige
al representante comun del Consorcio MJ, para solicitarle que en el plazo de dos (2) dias
habiles subsane las siguientes observaciones para la suscripcion de contrato:

1)

1. Falta Adjuntar la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato (CARTA FIANZA).

2. Falta Contrato de Consorcio con firmas legalizadas. (original)

3. Falta Adjuntar Constancia de Libre Capacidad de la Empresa K&J ingenieros Constructores
EIRL.

il

Cabe sefalar que, el personal de la Municipalidad no efectud la notificacion al Consorcio MJ
de la citada carta, procediendo el Jefe de la Oficina de Abastecimiento, Ronald Chinchay
Cruz, mediante oficio n.> 01-2021-OA/MDJ de 20 de enero de 2021 (Apéndice n.° 30)
(recibido en la misma fecha a las 15:00 horas) se dirigio al Juez de Paz del distrito de
Jepelacio a quien le manifesto lo siguiente: “...debido a que se encuentra cerrado el domicilio del
consorcio MJ, ubicado en el distrito de Jepelacio en Jr. 11 de Marzo S/N - barrio Miraflores, no puedo
notificar la carta n.° 002-2021-OA-MDJ, que contiene las observaciones de los documentos
presentados para la suscripcion del contrato del proceso de seleccion Adjudicacion simplificada -
Decreto de Urgencia N° 114-2020; N° 007-MDJ/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, Y el plazo para
subsanar, por lo que solicito a su despacho me apoye con la notificacion”.

Sobre el particular, el Juez de Paz emitid dos (2) Preavisos Judiciales de la Corte Superior
de Justicia de San Martin de 20 y 21 de enero de 2021, citando al representante comun del
Consorcio MJ para el dia 21 y 22 de enero de 2021 a fin de poder notificarlo, lo cual se hizo
tal como se evidencia en el cargo del documento entregado por el juez de paz con el oficio
n.° 21/2021/P/JID/JEP recibido el 22 de enero de 2021 (Apéndice n.° 31).

Atendiendo al modo de ocurrencia de los sucesos antes comentados, se colige que el
representante comun del Consorcio MJ pese a tratarse de un dia laborable como fue el
miércoles 20 de enero de 2021 y teniendo pleno conocimiento que al no haber presentado
completa la documentacion para suscribir contrato, iba a ser notificado para el levantamiento
de observaciones de estos tres (3) documentos principales y que fueron precisamente
materia de la solicitud de subsanacion, se ausento de su domicilio legal comun fijado en
Jr. 11 de marzo S/N - distrito de Jepelacio — provincia de Moyobamba — departamento de
San Martin', los dias 20 y 21 de enero de 2021, eludiendo de esta manera la notificacion de
la citada carta n.° 002-2021-OA-MDJ (Apéndice n.° 28) por parte del personal de la
Municipalidad, para el levantamiento de observaciones, lo cual conllevo a la dilacion del
procedimiento de notificacion del aludido documento administrativo por dos (2) dias habiles,
lapso de tiempo que le sirvio al Consorcio MJ para obtener los documentos faltantes para
completar en su integridad los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, conforme se
comentara a continuacion.

14 Mediante resolucion de gerencia municipal n.° 008-2021/GM-MDJ emitida el 4 de enero de 2021, mediante el cual se le designd como
Jefe de Abastecimiento (cargo de confianza) a partir 4 de enerc de 2021, concluyendo su designacion el 15 de noviembre de 2021,
seqgln resolucion de gerencia municipal n ® 215-2021-GM-MDJ emitida el 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 29)

s Domicilio legal comun consignado en el ANEXO N.* 5 PROMESA DE CONSORCIQ, en la que adjunta en la carta n.® 001-2021-CMJ
recibida el 18 de enero de 2021 g
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En tal sentido es de acotar que, a la ocurrencia de la situacion antes descrita, también coadyuvo
el accionar del Jefe de la Oficina de Abastecimiento, Ronald Chinchay Cruz, puesto que en lugar
de proceder con el procedimiento correspondiente para la notificacion de actos administrativos
que hubiese permitido concluir dicho procedimiento en un menor tiempo'é, procedio a recurir a
una autoridad externa a la Municipalidad como fue el Juez de Paz del Distrito de Jepelacio, a
pesar que segun lo indicado en el oficio n.° 01-2021-OA/MDJ (Apéndice n.° 30), el domicilio legal
del Consorcio MJ se encontraba cerrado, es decir dicho domicilio si fue localizado por el personal,
de tal manera que no se trataba de un caso de domicilio inexistente.

Mas aun si dicha autoridad judicial efectud hasta dos visitas al domicilio legal del Consorcio
MJ, invocando el articulo 161° del Codigo Procesal Civil conforme consta en los documentos
denominados “PREAVISO JUDICIAL™ no obstante, la citada disposicion sefala expresamente lo
siguiente: “Si el notificador no encontrara a la persona a quien va a notificar la resolucion que admite
la demanda, le dejara aviso para que espere el dia indicado en éste con el objeto de notificarlo. Si
tampaco se le hallara en la nueva fecha, se entregara la cédula a la persona capaz que se encuentre
en la casa, departamento u oficina, o al encargado del edificio, procediendo en la forma dispuesta en
el Articulo 160. Si_no pudiera entregaria, la adhenra en la puerta de acceso correspondiente a los
lugares citados o la dejara debajo de la puerta, sequn sea el caso’, de tal manera que, segun el
ordenamiento procesal civil también esta previsto que ante la ausencia del demandadoe solo
se realizara una nueva visita y si en caso no se le encontrase, la notificacion del acto
procesal se realizara indefectiblemente. Por tanto, la aludida norma juridica en cuestion fue
contravenida por el Juez de Paz del Distrito de Jepelacio.

Ahora bien, al haberse notificado la carta n.° 002-2021-OA-MDJ al Consorcio MJ el viemes
22 de enero de 2021 (Apéndice n.° 28), su representante comun pudo subsanar las
observaciones realizados dentro del plazo otorgado, puesto que mediante carta n.® 003-
2021-WHOB/RC recibida el martes 26 de enero de 2021 (Apéndice n.° 32), a horas 14:30
horas, remite segun registro 0219 a la Municipalidad sin indicacion del numero de folios, la
documentacion faltante para el perfeccionamiento del contrato, la misma que fue registrada
en el registro 0219, del folio 108 del cuaderno de registro de tramite documentario afo 2021
de Mesa de Partes de la Municipalidad, tal como consta en el Acta de Constatacion y
Verificacion del Cuaderno de Registro de Documentos de la Municipalidad Distrital de
Jepelacio, provincia de Moyobamba, departamento de San Martin de 11 de julio de 2022,
suscrito con una representante de la secretaria general de la Municipalidad (Apéndice
n.® 26). Posteriormente, el 27 de enero de 2021 la citada carta fue derivada por la Gerencia
Municipal, a la Oficina de Abastecimiento a horas 11:56, conforme consta en el Cuadermno de
Registro de Documentos de la Gerencia Municipal, siendo recepcionada por la Oficina de
Abastecimiento en la misma fecha y hora segun se advierte en el sello con visto bueno de
recepcion en la misma carta n.® 003-2021-WHOB/RC.

De la revision a los documentos presentados por el representante comun del Consorcio MJ
para subsanar la documentacion para perfeccionar el contrato presentado mediante carta
n.” 003-2021-WHOB/RC (Apéndice n.° 32), se tiene lo siguiente:

% E| articulo 21° en sus numerales 21.2 y 21.5 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, sefiala lo siguiente: *...21.2 En caso que el
administrado no haya indicado domicilio, o que éste sea inexistente, la autoridad deberé emplear el domicilio sefalado en ef
Documento Nacional de Identidad del administrado. De verificar gue la notificacion no puede realizarse en el domicilio sefialado en ef
Documento Nacional de Identidad por presentarse alguna de las circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del articufo 23, se
debera proceder a la nofificacion mediante publicacion...21.5 En el caso de no encontrar al administrade u otra persona en el domicilio
sefalado en el procedimiento, el notificador debera dejar constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la -
nueva fecha en que se hara efectiva la siguiente notificacion. Si tampoco pudiera entregar directamente la notificacion en la nueva
fecha, se dejard debajo de la puerta un acta conjuntamente con la notificacién, copia de los cuales seran incorporados en el
expediente;, acotando ademas que dicha disposicion normativa se aplica supletoriamente a los procedimientos de contrataciones
publicas, toda vez que no existe disposiciones especificas que regulen tales supuestos tanto en la normativa de Contrataciones del
Estado...". Es decir que solo esta contemplado la realizacion solo de una nueva visita al domicilio del administrado en donde se
efectuara indefectiblemente la notificacion del acto administrativo

P
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Cuadron.”° 8
Documentos de subsanacion de observaciones presentados

. La carta fianza por
Fundacitn Fondode | C;fg:”zilzﬁel $/1030 400,37, fue |
Garantia para | cur%nhmiento ol emitida el mismo 22
1 Préstamo ala | 10% del mon 1% del 0122011-2021/FG| 22/1/2021 (en original) | de enero de 2021 en
Pequefia Industria - | contralo) - {Ifolios el que debio
FOGAPI. | 1049 y 1048) subsanar las
y observaciones
El contrato de
consorcio fue
R&C Construyendo ' legalizado por Ia
Servicios Multiples Notaria Tambini el 25
SAC. ! Contrato de | de enero de 2021, es |
2 | Consorcio - (folios |  Sinnomero | 29/12/2020 251112021 decir un (1) dia habil
KJ & P Ingenieros 1070 al 1074) | después del dia 22
Constructores - , de enero de 2021 en
EILR.L el que debid
subsanar las
| observaciones
Susnellr}\l‘rritzi(;cslogede Constanciade | I
it Capacidad de Libre | . )
3 Informacion Registral 86 COAAIGIN - 000261-2021 12/1/2021 | No legalizado Ninguna
y fidelizacion del | ¢ jiec 1027 al 1020)
proveedor del OSCE. i
Fuente : Expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion.

Elaborado por : Comisién auditora

Del cuadro anterior, se evidencia que la Carta Fianza N° 0122011-2021/FG (garantia de fiel
cumplimiento por el 10% del monto del contrato), fue emitida’ el 22 de enero de 2021, es
decir el mismo dia que el Consorcio MJ fue notificado con la carta n.° 002-2021-OA-MDJ, de
igual forma, el contrato del Consorcio MJ fue legalizado el 25 de enero de 20218, es decir,
un (1) dia antes de su presentacion a la Municipalidad; evidenciando estos hechos que el
citado Consorcio, a la fecha que le fue notificado la aludida carta no contaba con todos los
requisitos obligatorios para el perfeccionamiento del contrato; no obstante debido a su
ausencia en su domicilio legal, aunado al proceder irregular del Jefe de la Oficina de
Abastecimiento, Ronald Chinchay Cruz, quien optd por un tramite distinto al previsto en la
normativa administrativa, generd que el Consorcio MJ cuente con dos (2) dias adicionales
para la presentacion de la documentacion requerida, dentro del plazo otorgado en la carta
n.? 002-2021-OA-MDJ (Apéndice n.° 28), caso contrario habria incumplido dicho plazo y en
consecuencia hubiese perdido la buena pro, atendiendo a lo establecido en el articulo
141° literal c) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Con fecha 27 de enero de 2021 se suscribi6 y viso el “CONTRATO N.°004-2021- MDJ/A
PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DE LOS SERVICIOS DE
TRANSITABILIDAD URBANA PEATONAL Y VEHICULAR DE LAS PRINCIPALES CALLES
DE LA LOCALIDAD DE SHUCSHUYACU DEL DISTRITO DE JEPELACIO - PROVINCIA DE
MOYOBAMBA — SAN MARTIN’, en adelante “Contrato de Ejecucion de Obra’ (Apéndice

17 Mediante carta n.° 0127-2022-OP/FOGAP! recibida el 20 de julio de 2022, confirman la emisién de la carta fianza a favor del
Consorcio MJ el 22 de enero de 2021 (Apéndice n.” 33).

18 Tal como se advierte en el "“CONTRATO DE CONSORCIO" el mismo que fue legalizado por la Notaria “TAMBINI" por la Abogada -
Notaria de Lima Moénica Tambini Avila, el 25 de enero de 2021 (Apéndice n.° 25), lo cual también fue confirmado mediante
documento sin nimero recibido el 4 de agosto de 2022, en respuesta a la carta n.” 021-2022/GRSM-PEAM-08.00 de 26 de julio de
2022 (Apéndice n.® 34).
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n.° 24) entre el Gerente Municipal, Marcos Choguehuanca Alarcon'® y el sefior Walter Hegel
Onofre Bendezu, representante comun del Consorcio MJ (contrato visado por la Gerencia
Municipal a cargo del sefor Marcos Choquehuanca Alarcon??, Oficina de Abastecimiento a
cargo del sefior Ronald Chinchay Cruz y Gerencia de Infraestructura a cargo del sefor
Eli Munoz Bustamante).

Los requisitos para el perfeccionamiento del contrato se encuentran establecidos en el
numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato, del capitulo Il Del Procedimiento de
Seleccion, de la Seccion Especifica — Condiciones especiales del Procedimiento de
Seleccion, de las Bases Integradas, que senala lo siguiente:

Imagen n.” 3
Requisitos para perfeccionar el contrato segun Bases Integradas

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El posior ganador de la buena pro debe presentar i0s s guientes documentos para perfeccionar
el contrata:

a) Garantia de hHel cumplimiento del contrato. DEBE PRESENTARSE CARTA FIANZA.

b) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, |
de ser el caso.

c) Cédigo de cuenta interbancara (CCi) o, en el caso de proveedores no domiciiados, el
namero de su cuenta bancarna y la enticdad bancara en el exterior.

d) Copa de la wgencia dél podér dél réprésantante lagal de la émprésa que acredila que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

a) Copia de DNI del posior en caso de persona natural, o de su representanie legal en caso
de persona juridica.

f Mnbmdmﬁlmﬁma&&mhqmmwwm

g) Constancia de capacidad iibre de contratacion expedida por el RNP?,

| h) Programa de Ejecucidn de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de

| avance de obra valorizado

' i) Caslendano de sdquisicidn de mataraies o insUMos necesancs para Ia sjecucion da obra,
en concordancia con el calendario de svance de cbra valorzado. Este calendario se
actualiza con cada ampkacion de plazo clorgada, en concordancia con e calendano de
avance de obra valorizado vigente.

) Cadendano de utiizacion de equipo, @n Caso la naturaleza de ka contralacion io requiera.

k) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
mdemMMiMmmlmmppk}

] Mompmummammym«mmwmy
variables de la oferta, en Caso de obras sujelas 3 precios unianos

m) Desagregado por partidas que dio ongen a la oferta. en caso que e postor ganador haya
aceplado la reduccitn de su oferta, en Caso de obras a suma alzada.

n) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compea
venta o alquiker u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calficacion
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los
documentos de acreditaciin de este requisito pueden eslar a nombre del consorcio 0 de

uno de sus integrantes.
o) Copia de los diplomas que acrediten la formacién académica requernda del plantel

profesional clave, mmmﬁmﬁooﬂubuﬂt&mﬂmumﬂomnemm
publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo

mhmllmeMIuEdm&mmmm SUNEDU".
p) Copia de (i) contratos y su respectiva confonmedad o (W) con stancias o (i) certificados o
(iv) cualquier glra decumentaciin que, de manera Mehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plartel profesional clave.
i q) La experiencia del posior se Acrecilara con copia simple de: (i) CONWAlos y Sus respectivas
actas de recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iij)
CONIFAIOs y SUS respectivas constancias de Prestacion 0 Cua Iquier olia CoCuMentacion | §
de a cual se desprenda fehaceniemente que |a obra fue conciuida, asi como e monto wotal
que implecd su ejecuciin; correspondientes a un maximo de vente (20) contrataciones.
r)  Copia de la constitucion de la empresa y sus modificatonas debidamente actualizado
$) Copa Literal completa emitida por SUNARP

Fuente Bases Integradas del pmcedmentc de Seleccion (Apéndu:e n.° 16)

" Mediante resolucion de alcaldia n.® 002-2021-MDJ emitida el 4 de enero de 2021, se designd como gerente Municipal (cargo de
confianza) a partir 4 de enero de 2021, concluyendo su designacion el 16 de febrero de 2021, segin resolucion de aicaldia
n ® 046-2021-MDJ emitida el 16 de febrero de 2021 (Apéndice n.” 35)

% En atencion a la Resolucion de Alcaldia N® 003-2021-MDJ de 4 de febrero de 2021, el Alcalde le delega entre otras facultades
administrativas, suscribir contratos denvados de los procesos de seleccion (Apéndice n.” 36)
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Asimismo, las Bases Integradas, en la Seccion Especifica — Capitulo Ill Requerimiento — 3.1.2.
Consideraciones Especificas — b) Del plantel profesional, establece para la acreditacion de la
experiencia del cargo de ingeniero residente de obra, lo siguiente: “Acreditar experiencia de
Veinticuatro (24) meses efectivos coma Jefe de Supervision y/o Supervisor y/o Inspector o Residente en
la gjecucion de obras viales y/o viales urbanas, que se computa desde la colegiatura”; asimismo, el
literal p) del numeral 2.3 de los requisitos para perfeccionar el contrato de la referidas Bases
Integradas, indica que, el postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes
documentos para perfeccionar el contrato: ‘p) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o
(i) Constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier ofra documentacién que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal (...)."; y, del mismo modo en el segundo parrafo del rubro
Importante del numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo Il de la Bases
Integradas, indica lo siguiente:

“Los documentos que acreditan la experiencia del personal, deben incluir como minimo los nombres y
apellidos del profesional, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacién indicando el mes y afio de
inicio y culminacién, el nombre de la Entidad u organizacién que emite el documento, la fecha de
emision y nombres y apellidos de quien suscribe el documento.”

Al respecto, de la revision de los ciento noventa y tres (193) folios, presentados a traves de la
carta n.° 001-2021-CMJ recibida el 18 de enero de 2021, por el Consorcio MJ para la
suscripcion de contrato y los doce (12) folios que presenté a través de la carta n.® 003-2021
WHOB/RC recibida el martes 26 de enero de 2021 para la subsanacion de observaciones y
que fueron alcanzados a este Organo de Control Institucional por la Municipalidad mediante
carta n.® 135-2022-GM/MDJ recibida el 8 de junio de 2022 (Apéndice n.° 18) y verificados
mediante Acta de Constatacion de Documentos del Expediente de Contratacion del
Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada - Decreto de Urgencia N° 114-2020-
MDJ/CS - PRIMERA CONVOCATORIA para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Creacion de los Servicios de Transitabilidad Urbana Peatonal y Vehicular de Ias principales
calles de la localidad de Shucshuyacu del distrito de Jepelacio provincia de Moyobamba
Departamento de San Martin”, de 15 de julio de 2022 (Apéndice n.° 37), suscrita con el jefe
de la Oficina de Abastecimiento de la Municipalidad, se ha verificado que con relacion al
cumplimiento de los requisitos para perfeccionar el contrato, exigidos en el literal p) del
numeral 2.3 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas mostrado en la
imagen n.° 2, el profesional propuesto para el cargo de Ingeniero Residente de Obra, no
cumple con la experiencia minima requerida, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

; Cuadron.”9
idacion de la documentacion presentada para acreditar la experiencia del Ingeniero Residente de Obra como personal clave

Kcreditar experiencia de veinticuatro (24) meses efectivos como Jefe de Supervision y/o Supervisor yfo Inspector o Residente en la ejecucion de obras
viales y/o viales urbanas, que se computa desde la colegiatura. (Seccion Especifica - Capitulo lll Requerimiento - 3.1.2. Consideraciones Especificas, b) Del
ohantel profesional de las Bases Integradas — pagina 31).

CALCULO DE EXPERIENCIA SEGUN
DOCUMENTOS PRESENTADOS

MENTACION PRESENTADA POR EL GANADOR DE LA BUENA PRO (CONSORCIO MJ)

# Mediante carta n.” 001-2022/JASG recibida el 5 de agosto de 2022, confirmé que estos documentos fueron entregados al Gonsorcio
MJ para sustentar su expenencia profesional (Apéndice n.® 38)

=
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Titulo de Ingeniero Civil Certificado, suscrito por el gerente de
otorgado por la Universidad | Infraestructura y Desarrollo Urbano de la
Nacional de Cajamarca de 1 ' Municipalidad Provincial de Chachapoyas

de diciembre de 2000 de 7 de junio de 2004, que sefiala que el
profesional ha laborado en diversos
Diploma de incorporacion al ' Construccion de Pistas y proyectos ejecutados por la Municipalidad

Colegio de Ingenieros del | Veredas: Meta presupuestaria: Provincial de Chachapoyas durante el afio

Perd, con registro CIP | Pavimentacion rigida del Jr 2003. (No indica el plazo de la prestacion)
n.® 65294 de 28 de marzo de Libertad cda. 04 y Jr. Dos de (folio 942 del expediente de contratacion).
2001 Mayo cda. 03. Contrato de Servicios Profesionales
(Presentd para sustentar un N°® 009-2003-MPCH de 12 de agosto de
(folios 957, 958 y 559) periodo de B2 dias documentos | 2003, suscrito por el Alcalde de la
en los folios 939, 940, 941,942y | Municipalidad Provincial de Chachapoyas
943) que tiene como objeto contratar los
Servicios del profesional para
desempenarse como Residente de Obra,
del 21 de julio de 2003 al 20 de setiembre
| de 2003. (No adjunta conformidad) (folio 939-
941 del expediente de contratacion)

211712003

20/9/2003

62

Documento denominado ‘CERTIFICA", emitido
por el Gobiemo Regional Amazonas, que
sefala que el profesional se ha desempefiado
como supervisor en el marco del Contrato |
Gerencia General Regional N° 580-2006 |
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/G.GR.
de 4 de dicembre de 2006, que contiene un
selo y visto de la Gerencia Regional de
Infraestructura. (Documento no indica el plazo
de la prestacion, la fecha de emision, los |
nombres y apellidos de quien suscribe el
documento y tampoco esta suscito). (folio 938
del expediente de contratacion).

Contrato  Gerencia  General  Regional
N®° 580 - 2006 GCobiemo Regional
Amazonas/G.G.R de 4 de dicembre de 2006,
suscrito por e Gerente General del Gobiemo
Regiond de Amazonas, que tiene como
objeto |a contratacion de un supervisor de la
Obra “Pavimentacion Acceso a
Chachapoyas Meta: Pavimentacion Jirdn
Grau Cuadra 10", por 105 dias calendario,
el cual se inicia a partir de la suscripcion del |
Acta de Entrega del Temreno donde se |
ejecutara la obra, hasta la presentacion del
informe de liquidacion de 1a obra. (No
adjunta una adecuada conformidad, o
cualquier documentacion que de manera
fehaciente demuestre el plazo de la
prestacion). (folio 934 - 937 del expediente
L de contratacion).

| Pavimentacion del acceso a
! Chachapoyas meta:
| Pavimentacion  Jiron  Grau
cuadra 10.
(Presento para sustentar un
| penodo de 105 dias documentos
en los folios 934, 935, 936, 937,
938y 943)

No se
contabiliza

No se
contabiliza

Construccion de pistas y | Certificado de 16 de abril de 2013, suscrito |
veredas del barrio de Cuillas, | por el gerente General de la empresa
distrito de San Nicolas, | Censtructores y Consultores Universales
provincia de Rodriguez de | SRL, que sefiala que el profesional se
Mendoza — Amazonas. | desempefic como Supervisor de Obra del

16/6/2012

261212013

256
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(Presentd para sustentar un | 16/6/2012 al 26/2/2013. (folio 933 del ‘
perodo de 256 dias documentos | expediente de contratacion).
enlos folios 933 y 943)
Construccion de Pistas
Veredas en |a concesion minera | Certificado de Trabajo de 10 de octubre de
Quimsaorceo,  localidad  de | 2017, suscrito por el Gerente General de la
Quimsaorcco,  distrito  de | empresa SAYUNI E.ILR.L, que sefiala que
Crucero, provincia de Carabaya | el profesional se desempefidc como
~ Regién Puno. Supervisor de Obra del 5/8/2016 al
5/9/2017. (folio 932 del expediente de
: (Presentd para suslentar un | contratacion).
| penodo de 366 dias documentos
| enlos folios 932 y 943

5/8/2016 | 5/9/2017 366

Fuente : Carta n.” 001-2021-CMJ recibida el 18 de enero de 2021 con los ciento noventa y tres (193) folios,
presentados por el Consorcio MJ para la suscripcion de contrato y la carta n.® 003-2021-WHOB/RC recibida
el 27 de enero de 2021 con los doce (12) folios que presentd el Consorcio MJ para la subsanacion de
observaciones (Apéndices n.>* 25y 32)

Elaborado por : Comision auditora

En relacion a lo comentado anteriormente es necesario acotar que, respecto al profesional
propuesto como ingeniero residente de Obra que acreditaria experiencia de veinticuatro (24)
meses efectivos como Jefe de Supervision y/o Supervisor y/o Inspector o Residente en la
ejecucion de obras viales y/o viales urbanas, el Consorcio MJ presento como experiencia en
la obra Pavimentacion del acceso a Chachapoyas meta: Pavimentacién Jiron Grau cuadra
10, el Contrato Gerencia General Regional N° 580 — 2006 Gobiemo Regional Amazonas/G.G.R de
4 de diciembre de 2006 (folio 934 - 937) y como conformidad de este contrato, adjunté un
documento emitido por el Gobiemo Regional Amazonas, denominado “CERTIFICA." (folio 938 del
expediente de contratacion (Apéndice n.° 25)), en el cual se indica que el profesional ingeniero
Jesus Antonio Sandoval Gonzales, se ha desempefiado como supervisor en la obra “Pavimentacion
Acceso a Chachapoyas Meta: Pavimentacion Grau Jion cuadra 10 Contrato Gerencia General
Regional N° 580-2006 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/G.G.R', sin embargo, este
documento no indica el plazo de la prestacion, es decir el mes y afio de inicio y culminacion, la fecha
de emision y nombres y apellidos de quien suscnbe el documento, el mismo que tampoco esta
suscrito; de tal manera que, el postor no cumplio con adjuntar documentacion fehaciente, en virtud
de la cual se acredite la conformidad al plazo de prestacion de 105 dias calendario,
incumpliendo de esta forma el literal p) y el sequndo parrafo del rubro Importante, del
numeral 2.3 de los requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo || Del Procedimiento
de Seleccion, de la Seccion Especifica — Condiciones Especiales del Procedimiento de
Seleccion, de las Bases Integradas.

Al respecto, este Organo de Control Institucional solicit a la Gerencia Regional de
Amazonas?, la confirmacion de la veracidad y/o autenticidad del mencionado documento
emitido por el Gobiemo Regional Amazonas, que indica “CERTIFICA”, sin embargo, mediante
oficio n.° 548-2022-G.R. AMAZONAS/SG de 27 de octubre de 2022, recibido el 2 de
noviembre de 2012, la Secretaria General del Gobierno Regional Amazonas alcanzo el
informe n.° 488 - 2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS-SG/OTD de 21 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 40), mediante el cual el Responsable de Tramite Documentario -
comunica que no se ha logrado ubicar en el acervo documentario del archivo central del

2 Oficio n.” 0140-2022/GRSM-PEAM-08.00 recibido el 19 de octubre de 2022 (Apéndice n.” 39)

g Spp—
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Gobierno Regional de Amazonas el documento denominado “CERTIFICA:" presentado por el
Consorcio MJ, informacion que corrobora la presentacion de documentacion carente de
certeza para acreditar la experiencia aseverada por el postor ganador de la buena pro,
correspondiente al plazo de la prestacion de 105 dias calendario.

De tal manera que, en virtud a la informacion detallada en los parrafos precedentes se ha
establecido que, el profesional propuesto para el cargo de Ingeniero Residente de Obra, no
cumplio con la experiencia minima requerida en las Bases Integradas; no obstante, el Jefe
de la Oficina de Abastecimiento, Ronald Chinchay Cruz, considero como valida la
informacion presentada por el Consorcio MJ para la suscripcion del contrato, no habiendo
sido materia de observacion, ni objeto de requerimiento de subsanacion?, de esta forma
soslayando lo establecido en las Bases Integradas en relacion a los documentos
presentados, continud con el tramite para la suscripcion del contrato. En ese sentido, a
manera de resumen se muestra a continuacion, un cuadro conteniendo el detalle del
profesional que no acredito lo exigido en las Bases Integradas:

Cuadron.® 10
presentado por el consorcio MJ que no cumple con lo exiio en las Bases Integradas

Personal

No cumple con |z experiencia
requerida en 1as  bases
integradas, habiendo
acreditado solo 684 dias
o calendario.

Carta n.° 001-2021-CMJ recibida el 18 de enero de 2021 con los ciento noventa y tres (193) folios

(Apéndice n.° 25), presentados por el Consorcio MJ para la suscripcion de contrato y la carta n.® 003-
2021-WHOBJ/RC recibida el 27 de enero de 2021 con los doce (12) folios que present6 el Consorcio MJ

para la subsanacion de observaciones (Apéndice n.° 32).

Elaborado por :  Comision auditora.

Jesus Antonio
Sandoval
Gonzales

Minima veinticuatro (24)
meses = 730 dias
calendario

| Ingeniero Residente
de Obra.

Ingeniero Civil

Fuente

De otra parte, teniendo en cuenta la suscripcion y el visto bueno en el Contrato de Ejecucion
de Obra por parte del gerente municipal, Marcos Choquehuanca Alarcon, se le requirio?
informacion respecto a su intervencion en la suscripcion y visado de este contrato, pese a
que el profesional propuesto para el cargo de Ingeniero Residente de Obra, no cumple con la
experiencia minima requerida, siendo que, mediante CARTA N.°01-2022-MARCOS .
CHOQUEHUANCA ALARCON (Apéndice n.° 41), el citado funcionario respondié “(...) en
calidad de gerente municipal no tuvo participacion alguna en la revision y evaluacion de ofertas toda
vez que para eso existe un comité de seleccion que es totalmente auténomo”, evidenciandose con
lo manifestado, su desconocimiento de que en la etapa de perfeccionamiento del contrato
para esta Procedimiento de Seleccion ya no participo el Comité de Seleccion sino la jefatura
de la oficina de Abastecimiento.

Sobre el particular, la no realizacion de la fiscalizacién posterior por parte del jefe de la
oficina de Abastecimiento sefior Ronald Chinchay Cruz, la misma que estaba establecida en
el cuarto parrafo del numeral 1.13. Consentimiento de la Buena Pro?, del Capitulo | Etapas

4 En el sequndo punto de la Nota de los requisitos para perfeccionar el contrato, del numeral 2.3 del Capitulo Il de la Seccién Especifica
de las Bases Integradas, sefiala que, 'En caso que /a documentacion presentada para suscribir el contrato se encuentre incompleta o
presente erores, la entidad la observara y otorgara al ganador de la buena pro dos (2 dias habiles para subsanarla, plazo que se
computara desde el dia siguiente de haber sido notificadas las observaciones.”

% Carta n ® 023-2022/GRSM-PEAM-08.00 recibida el 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.” 41)

% Importante

P ——
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del Procedimiento de Seleccion, de la Seccion General, Disposiciones Comunes del
Procedimiento de Seleccion, de las Bases Integradas, fue confirmada por la propia
Municipalidad mediante carta n.° 184-2022-GM/MDJ recibida el 15 de julio de 2022%, en la
que, adjuntan el informe n.® 084-2022-OA/MDJ de 13 de julio de 2022 (Apéndice n.° 42)
suscrito por el jefe de la Oficina de Abastecimiento de la Municipalidad donde en sus
conclusiones y recomendaciones precisa: “4.1 Se concluye que no existe alguna documentacion
obrante respecto a la aplicacionc del art 64 numeral 64.6 de la ley de contrataciones del estado a la
venificacion posterior (...).".

Asimismo, cabe indicar que, luego de consentida la buena pro y la suscripcion del Contrato
de Ejecucion de Obra, se advierte la no realizacion de actos de fiscalizacion posterior, por
parte del Jefe de la oficina de Abastecimiento, Ronald Chinchay Cruz, a los documentos e
informacion para la suscripcion del contrato, lo cual fue confirmado por la propia
Municipalidad mediante oficio n.° 003-2023-MDJ/GM recibida el 13 de enero de 2023, en la
que adjuntan el informe n.® 004-2023-MDJ/OA recibido el 13 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 43) suscrito por el jefe de la Oficina de Abastecimiento de la Municipalidad donde
concluye que; “(...), y después de haber recibido el acervo documentario que obra en la oficina de
abastecimiento, informo que no existe documentacion alguna respecto a la verificacion y fiscalizacion
posterior realizada a los documentos presentados para la suscripcion del contrato, remitidos por el
postor adjudicatario CONSORCIO MJ, (...).". De esta forma, se contravino lo establecido en el
articulo 64 numeral 64.6 del Reglamento?, referido a los actos de verificacion por parte del
Organo Encargado de la Contrataciones luego del consentimiento del otorgamiento de la
buena pro, en concordancia con el principio de Privilegio de Controles Posteriores, previsto
en el numeral 1.16 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N°004-2019-JUS, el cual contempla, entre otros que, la autoridad administrativa se
reserva el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada.

De igual manera y con el propésito de verificar la veracidad de la documentacion presentada
por el Consorcio MJ para el perfeccionamiento del contrato, el Organo de control Institucional
contrastd la informacion contenida en la misma; asimismo requirio la confirmacion a las
entidades y/o empresas que emitieron constancias y/o certificados de los profesionales
propuestos para el plantel profesional clave.

En tal sentido, respecto a la documentacién presentada por el Consorcio MJ, mediante la
carta n.° 001-2021-CMJ para la suscripcion de contrato y la carta n.® 003-2021-WHOB/RC
para la subsanacion (Apéndices n.° 25 y 32), que acredite la experiencia del ingeniero
especialista de seguridad en obras y salud en el trabajo, se verifico que la Constancia de
Prestacion de Servicio de 30 de setiembre de 2014 (folio 925 del expediente de contratacion
(Apéndice n.° 25)), suscrita por el Representante de CWE (PERU) de China International
Water & Electric Corp (Pert), indicando que el profesional, se ha desempefiado como
Ingeniero Especialista en Seguridad de la obra: Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de
Alcantarillado e Instalacion de la PTAR de la ciudad de Iquitos — Lote N° 02 “Colectores,
Interceptores, Rotura y Reposicion de Pavimentos y Conexiones Domiciliarias, del 20/8/2012
al 30/9/2014, contiene informacion inexacta, debido a que, segun Carta n.° 062-CWE-2022-

Una vez consentido el oforgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se
haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro conforme lo establecido
en el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento.

% Respuesta al oficio n.” 0104-2022/GRSM-PEAM-08.00 recibido el 11 de julio de 2022 (Apéndice n.® 42)

7 Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro.
64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargade de las contrataciones o al drgano de la Entidad ‘al
que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulided del
otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, (...)

D
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LIMA recibida el 12 de setiembre de 2022% (Apéndice n.° 44) y suscrita por el apoderado —
abogado de la empresa China International Water & Electric Corp (Pert), se comunico a este
Organo de Control Institucional que de Ia revision efectuada a sus registros y planillas, para
el periodo sefalado, el ingeniero Pedro José Arce Pérez no figura prestando servicios en el
proyecto descrito.

Cabe precisar que, con la Constancia de Prestacion de Servicio de 30 de setiembre de 2014
(folio 925 del expediente de contratacion (Apéndice n.° 25)), suscrita por el Representante de
CWE (PERU) de China International Water & Electric Corp (Peru), la misma que contiene
informacion inexacta, el Consorcio MJ acredito para el Ingeniero Especialista de Seguridad en
Obras y Salud en el Trabajo como personal clave, una experiencia de 772 dias, la cual le sirvio
para sustentar la experiencia minima de doce (12) meses, equivalente a trescientos sesenta y
cinco (365) dias, requeridos en las bases integradas, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 11

Validacion de la documentacion presentada para acreditar |a experiencia del Ingeniero Especialista de Seguridad en Obras y
Salud en el Trabajo como personal clave

Pedro José Arce Pérez?®

0 Civil 0 Ingeniero Industrial o Ingeniero Ambiental
ed@\ experiencia de doce (12) meses efectivos como especialista en Sequridad de Obra y Salud Ocupacional ylo Especialista en Seguridad en la
iciér] de obras en general, que se computa desde la colegiatura. (Seccion Especifica — Capitulo IIl Requerimiento - 3.1.2. Consideraciones Especificas
pjantel profesional de las Bases Integradas - pagina 31).

@

DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL GANADOR DE LA BUENA PRO (CONSORCIO MY)

CALCULO DE EXPERIENCIA SEGUN
DOCUMENTOS PRESENTADOS

: Denominacion de la Obra ; | | Tiempo
Documentos que acreditan su ; Documentos presentados para acreditar la Fechade | Fechade
formacion profesional presantzada i _acredltar experiencia inicio término ac”"?“'ad"
experiencia _ (dias)
Constancia de Prestacion de Servicio de 30 |
| Mejoramiento y Ampliacion del | de setiembre de 2014, suscrito per el
Ingeniero  Civi Sustemaﬂ de Alcantarillado e Represgnlante de CWE (PERU) de Chir)a .
b I i et Instalacion de la PTAR de la | International Water & Electric Corp (Pert),
Ge San Martin de 30 ciudad de !qmtos - Lote 02 | que sefiala que el profesional, se _ha .
%0 de 2012 cotlemores, mklerc’eptor%s. desgmper‘_lagg ;orr;o Inbgeme:;c_ Espgcnatlisla |
X i rolura y  reposicion e | en Segurid e la obra: Mejoramiento y | |
glcig?oa (cjjz |r|!£;£:i3§§;on d:: pavimgnlc_ns y  conexiones Ampliac_@n del Sistema de Alcant_ariliado e AB2012 | 02014 e |
. n registo CIP n° domiciliarias. Insi_alac:on de la PTAR de la ciudad de ‘
9 de julio de 2012 ‘ lqutos - Lote N° 02 “Colectores,
(Presentd  para sustentar un | Interceptores, Rotura y Reposicion de
penodo de 772 dias documentos | Pavimentos y Conexiones Domiciliarias, del
en los folios 925 y 926) 20/8/2012 al 30/3/2014. (folio 925).

Fuente

Elaborado por :

: Carta n.® 001-2021-CMJ recibida el 18 de enero de 2021 con los ciento noventa y tres (193) folios,
presentados por el Consorcio MJ para la suscripcién de contrato y la carta n.® 003-2021-WHOB/RC
recibida el 27 de enero de 2021 con los doce (12) folios que presento el Consorcio MJ para la
subsanacion de observaciones (Apéndices n.s 25 y 32).

Comision auditora.

e —————— SR e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
Periodo de 18 de junio de 2020 al 7 de junio de 2022,

™ En respuesta a la carta n ° 018-2022/GRSM-PEAM-08.00 de 15 de junio de 2022, recepcionada el 15 de julio de 2022, la misma que
fue enviada previa coordinacion telefonica al correo alectrénico de un personal de recursos humanes de la empresa China Intemational
Water & Electric Corp (Peri), como es el email: marilu delacruz@cwe pe de la profesional Marilu de la Cruz (Apéndice n.° 44).

& Mediante carta n.® 008-2022-PJAP recibida el 3 de agosto de 2022, confirma que este documento fue entregado al Consorcio MJ para
sustentar su experiencia profesional (Apéndice n.° 45)
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Atendiendo a lo comentado anteriormente, se ha determinado que respecto al profesional
propuesto para el cargo de “Ingeniero especialista de seguridad en obras y salud en el trabajo”,
tampoco se acreditd con la experiencia consignada en la documentacion presentada por el
ganador de la buena pro; en consecuencia, no cumplié con el requisito de doce (12) meses,
equivalente a trescientos sesenta y cinco (365) dias, establecido en las Bases Integradas.

Por tanto, como resultado de la evaluacion realizada a los documentos para la suscripcion
del contrato se ha establecido que el ganador de la buena pro Consorcio MJ no cumplio con
acreditar los requisitos de calificacion exigidos en las Bases Integradas, referidos a la
capacidad técnica y profesional; no obstante ello, el Jefe de la Oficina de Abastecimiento,
Ronald Chinchay Cruz, a pesar de tener acceso a la documentacion presentada impulso la
tramitacion del perfeccionamiento del contrato, ademas de visar el documento que contiene
dicho acto juridico en sefal de conformidad, sin solicitar la subsanacion de observaciones del
personal profesional, ademas no de realizar los actos de fiscalizacion posteriormente
correspondientes, soslayando los incumplimientos en los que habia incurrido el ganador de
la buena pro, no cumpliendo con verificar previamente la documentacion presentada para la
suscripcion del contrato, a fin de comprobar la veracidad y exactitud de la informacion
contenida en dichos documentos.

Acotando ademas que, tanto el Gerente de Infraestructura, Eli Munoz Bustamante y el
Gerente Municipal, Marcos Choquehuanca Alarcon, incurrieron también en un proceder
irregular similar puesto que visaron y suscribieron el contrato, respectivamente a pesar de las
situaciones antes descritas, mas aun si los servidores Ronald Chinchay Cruz y Eli Mufioz
Bustamante, integraron el Comité de Seleccion encargado del procedimiento de seleccion,
por tanto tenian conocimiento de las reglas establecidas en las bases integradas entre ellas
lo concerniente a los requisitos exigidos para el perfeccionamiento del contrato.

En consecuencia, el accionar irregular de los referidos servidores favorecié al Consorcio,
quien se beneficio con el perfeccionamiento del Contrato y con los pagos respectivos en la
etapa de ejecucion contractual.

Los hechos antes descritos, han transgredido normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, vigente a partir de 13 de marzo
de 2019:

“Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectuen
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de
los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.
Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en el articulo 2.”

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como paréametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
Periodo de 18 de junio de 2020 al 7 de junio de 2022.
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a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) lqualdad de frato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
fraten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera identica siempre que ese frato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.
fosi)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restnnjan o afecten la competencia

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
glecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos.

-

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna.”

“Articulo 12. Calificacién exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccién
deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su
calificacion.”

~ Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias:

“Articulo 49. Requisitos de calificacion
48.1. La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin
de acreditar su calificacion.
49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:
b
b) Capacidad tecnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido.
Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras,
consultoria en general y consultoria de obras.

()

P ———
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
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49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada
por el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcién del contrato. La Entidad no
puede imponer requisifos distintos a los senalados en el presente articulo.

b

“Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es
el siguiente:

(...)

f) El monto de la oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras convocadas a suma
alzada, el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y comision de éxito, cuando
dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos del procedimiento de seleccion, asi
como, el monto de la oferta de la prestacién accesoria, cuando corresponda. Tratandose de
compras corporativas, el postor formula su oferta considerando el monto por cada Entidad
participante.

Las ofertas incluyen todos los tributos, sequros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso,
los costos laborales conforme la legislacién vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda
tener incidencia sobre el costo del bien, servicio en general, consultoria u obra a adquirir o
contratar. Los postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluyen en su oferta los tributos
respectivos.

Ll

“Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o al érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcidn realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad
declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad
en que se hizo la comprobacién, (...)."

“Articulo 73. Presentacion de ofertas

()

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en
los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas
y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las
bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

L

“Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacién de los factores de evaluacion a las ofertas
que cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar [a
oferta con el mejor puntaje y el orden de prefacién de las ofertas.

74.2. Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente:

a) Cuando la evaluacion del precio sea el tnico factor, se le otorga el maximo puntaje a la oferta de
precio mas bajo y se oforga a las demas ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus
respectivos precios, segun la siguiente formula:

Pi = Om x PMP
Qi
Donde:
[ = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Qi = Precio i

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
Periodo de 18 de junio de 2020 al 7 de junio de 2022.
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Cuando existan otros factores de evaluacion ademas del precio, el mejor puntaje se
determina en funcién de los criterios y procedimientos de evaluacion enunciados en las
bases. La evaluacién del precio se sujeta a lo dispuesto en el presente literal.

()

“Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los
requisitos de calificacién especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacion es descalificada.

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de
seleccion verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de
prelacion obtenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con Jos
requisitos de calificacion; salvo que, de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una (1)
que cumpla con tales requisitos.

76.3. Tratandose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el comité de
seleccion identificar cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacion.”

“Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas econémicas
que cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido para el rechazo
de ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso.

76.2. De rechazarse alguna de las ofertas de acuerdo a lo previsto en el numeral anterior, el comité
de seleccion revisa el cumplimiento de los requisitos de calificacion de los postores que siguen en
el orden de prelacion.

L)

“Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

c) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el numero de
su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando
corresponda.

e) Los documentos que acrediten el requisifo de calificacién referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

(..).”

» Decreto de Urgencia n.° 114-2020, Decreto de Urgencia para la Reactivacion
Economica a través de la Inversion Publica, ante la Emergencia Sanitaria producida por
el COVID-19 y que dicta otras medidas, de 13 de setiembre de 2020:

‘Articulo 4. Procedimiento para la contratacion

(.)

4.4 Las adjudicaciones simplificadas a que hace referencia el numeral 4.3 del presente articulo
consideran lo siguiente:

i) Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion, teniendo como directriz que las
ofertas a presentar por los postores estén compuestas unicamente por: el anexo de la oferta
economica y declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior, incluso aquellas
relacionadas con la fotalidad de los requisitos de calificacion; cuyos formatos deberéan
adjuntarse a las bases. En caso de consorcios, éstos, adicionalmente, deberan presentar su
promesa formal de consorcio, la cual debera cumplir con las mismas condiciones previstas en
la directiva correspondiente aprobada por el OSCE.

&)

T
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iv) Como requisito para la suscripcion del contrato y sin perjuicio de la demas documentacion
prevista en las bases para ello, el postor ganador debera presentar los documentos que
acreditan el cumplimiento de los requisitos de calificacion relacionados con: la experiencia del
postor y/o del personal clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave,
equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el
desarrcllo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la
contratacion, asi como la garantia de fiel cumplimiento respectiva.

R

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de
enero de 2019, senala:

“TITULO PRELIMINAR
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.16. Principio de privilegio de controles posteriores. - La tramitacion de [os
procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior;
reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la
informacién presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones
pertinentes en caso que la informacion presentada no sea veraz.”

» Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada - Decreto de Urgencia N° 114-
2020 N° 007-2020-MDJ/CS Primera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion
de la obra: “Creacion de los servicios de transitabilidad urbana peatonal y vehicular de las
principales calles de la localidad de Shucshuyacu del distrito de Jepelacio — Provincia de
Moyobamba - departamento de San Martin”.

“SECCION GENERAL )
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il

DEL CONTRATO

3.1 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realizan conforme a o indicado
en el articulo 141 del Reglamento.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los
documentos sefialados en los articulos 139 y 175 del Reglamento, asi como los previstos en la
seccion especifica de las bases.

() ,

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

-

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

&

2.2.1. Documentacion de presentacién obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admision de [a oferta

fio4

g) Elprecio de la oferta en SOLES y:

v" Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el ultimo parrafo
del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

T
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
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Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo

N° 6)

(sl

Importante

* El 6rgano encargado o comité de seleccion, segun corresponda, no puede incorporar
documentos adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en este
acapite.

o [El analisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables de
la oferta se presentan para el perfeccionamiento del contrato.

* Eldrgano encargado de las contrataciones o comité de seleccién, segun corresponda,
declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor
referencial previstos en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley. Asimismo, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta
se considera no admitida.
fisd

2.2.2 Documentacion de presentacion facultativa:

(...)

c) Los postores que apliquen el beneficio de la exoneracion del IGV previsto en la Ley N°
27037, Ley de Promocién de la Inversién en la Amazonia, deben presentar la Declaracion
Jurada de cumplimiento de condiciones para la aplicacion de la exoneracion del IGV. (Anexo
Ne7).

Advertencia

El érgano encargade de las contrataciones o comité de seleccion, sequn corresponda, no
podra exigir al postor la presentacion de los documentos que no hayan sido indicados en los
acapites "Documentos para la admisién de la oferta”, “Requisitos de calificacion” y “Factores
de evaluacion”.

()

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar

el contrato:

()

p) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave.

Importante

(..)

» Los documentos que acreditan la experiencia del personal deben incluir como minimo los
nombres y apellidos del profesional, el cargo desempedado, el plazo de la prestacion
indicando el dia, mes y ario de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion
que emite el documento, la fecha de emisién y nombres y apellidos de quien suscribe el
documento.

En caso estos documentos establezcan el plazo de la experiencia adquirida por el profesional
en meses sin especificar los dias la Entidad debe considerar el mes completo.

()

2.4. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcién del documento que lo contiene. Para dIChD efecto
el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento,
debe presentar la documentacion requerida en Municipalidad Distrital de Jepelacio, sito en JR,
26 DE OCTUBRE NRO. 100 INT. 120 - MOYOBAMBA - SAN MARTIN.

().

CAPITULO II.

REQUERIMIENTO

e
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3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO

()
3.1.2 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

(-.)
b) Del plantel profesional

» Se debe consignar el plantel profesional clave para la ejecucién de la obra, esto es, aquél
que resulta esencial para la ejecucion de la prestacién, como es el caso del residente de obra.

» Debe detallarse su perfil minimo y cargo, en estricta cbservancia con el expediente técnico
(concordante con el desagregado del andlisis de gastos generales del expediente técnico).

Plantel Profesional Clave

| cargo | Profesion Experiencia |
I Ing. Residente de obra " Ing. Civil Acreditar experiencia de Veinticuatro (24)
| | meses efectivos como Jefe de

| Supervision y/o Supervisor y/o Inspector
0 Residente en la ejecucién de obras
viales y/o viales urbanas, que se computa
desde la colegiatura.
| Ing. Especialista en Cah'o‘ac:‘I Ing. Civil 0 Ing. Industrial o | Acreditar experiencia de doce (12) meses
' Ing. Ambiental efactivos como especialista en control de
calidad o calidad en la gjecucion de obras
| en general, que se computa desde la
colegiatura.

| Ing. Especialista Ambiental | Ing. Ambiental o Ing. Civil | Acreditar experiencia de doce (12) meses
| efectivos como especialista en medio
ambiente y/o ingeniero ambiental en la
gjecucion de obras en general, que se ‘
compute desde la colegiatura. |

Ing. Especialistade | Ing. Civil 0 Ingeniero Acredtar experiencia de doce (12) meses |

sequridad en Obras y Salud | Industrial o Ingeniero efectivos como especialista en Sequridad |
en el Trabajo I Ambiental de Obra y Salud Ocupacional y/o

. Especialista en Seguridad en la jecucion
' de obras en general, que se computa |
desde la colegiatura. |

(3}

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

s}

A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:

ING. RESIDENTE DE OBRA:

Acreditar experiencia de Veinticuatro (24) meses efectivos como Jefe de Supervision y/o
Supervisor y/o Inspector o Residente en la gjecucion de obras similares, que se computa
desde la colegiatura.

ING. ESPECIALISTA EN CALIDAD:
Acreditar experiencia de doce (12) meses efectivos como especialista en control de caligad
o calidad en la ejecucion de obras en general, que se computa desde la colegiatura.

ING. ESPECIALISTA AMBIENTAL.

Acreditar experiencia de doce (12) meses efectivos como especialista en medio ambiente ==
y/0 ingeniero ambiental en la ejecucion de obras en general, que se computa desde la
colegiatura.

T ——
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ING. ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRAS Y SALUD EN EL TRABAJO:
Acreditar experiencia de doce (12) meses efectivos como especialista en Sequridad de
Obra y Salud Ocupacional y/o Especialista en Seguridad en la ejecucion de obras en
general, que se computa desde la colegiatura.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal ) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacién se acredita para la suscripcion
del contrato.

Importante

El residente de la obra debe cumplir la experiencia minima establecida en el articulo 179
del Reglamento.

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

(...)

Acreditacion:

De conformidad con el literal iv) del numeral 4.4 del Articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 114-
2020, la acreditacién de la documentacion a detalle se acreditard para la suscripcién del
contrato. Conforme a lo declarado en el anexo 10.

Los hechos expuestos han ocasionado una afectacion a la libre concurrencia, igualdad de
trato, transparencia, competencia, eficacia, eficiencia e integridad en la realizacion del
proceso de contratacion publica, debido a que se otorgd de manera irregular la buena pro
y se suscribio contrato, conllevando a la entidad a asumir mayores costos y con un postor
que no cumplia con los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas y
por un monto contractual que fue superior en S/ 1 025 826,74 respecto al menor importe
ofertado; imposibilitando que la Municipalidad pueda contratar en mejores condiciones
economicas y con un proveedor calificado que garantice un correcto proceso constructivo
de la obra, ademas de utilizar en forma eficiente los recursos publicos.

La situacion expuesta ha sido originada por el incumplimiento de las funciones de los
integrantes titulares del Comité de Seleccion de la AS-DU114 2020-SM-7-2020-MDJ/CS-
1 para la contratacion de la ejecucion de la obra, quienes descalificaron las ofertas de
tres (3) postores que cumplieron con la documentacion de presentacion obligatoria
exigidas en las Bases Integradas para la etapa de admision, procediendo a evaluar y
calificar unicamente a postor cuya oferta fue superior. Asimismo, por el incumplimiento de
las funciones del jefe de la Oficina de Abastecimiento, quien no realizo la adecuada
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro para la
suscripcion del contrato, efectuando acciones que coadyuvaron para beneficiarlo con un
plazo adicional para la subsanacion de observaciones, no verificando antes y después de
la suscripcion del contrato la informacion presentada para el perfeccionamiento del
contrato, la misma que no cumplia con los requisitos de calificacion establecidos en las
Bases Integradas, al no haberse acreditado la experiencia minima requenda para
personal clave, ademas de consignar informacion inexacta; no obstante pese a ello viso
el contrato de ejecucion de obra conjuntamente con el Gerente de Infraestructura..

De igual manera, por el incumplimiento de las funciones del Gerente Municipal, quien
omitic supervisar que, el personal a su cargo haya efectuado la verificacion del
cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato por parte del postor
ganador de la buena pro.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.° 89.

e
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Cabe precisar que los sefiores Ronal Chinchay Cruz, identificado con DNI n.® 44016216
y Marcos Choquehuanca Alarcon, identificado con DNI n.° 73432149, comprendidos en
la presente observacion, no presentaron sus comentarios a la desviacion de
cumplimiento notificada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice
n.° 89), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados notificados en
la Desviacion de Cumplimiento n.” 1, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

» Ronald Chinchay Cruz, identificado con DNI n.° 44016216, Presidente del comité
de seleccion, periodo del 20 de octubre de 2020 al 06 de enero de 2021% y Jefe de
Abastecimiento, periodo del 4 de enero de 2021 al 15 de noviembre de 2021°'; se le
comunico la desviacion de cumplimiento n.° 1 de manera fisica con cedula de
comunicacion n.® 1-2023-PEAM/OCI-AC de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 89).
El citado funcionario intervino en los hechos iregulares que se exponen a continuacion.

En su condicion de presidente del Comité de Seleccion encargado de conducir el
procedimiento de seleccion denominado Adjudicacion Simplificada - Decreto de
Urgencia N°114-2020-N°007-2020-MDJ/CS - Primera Convocatoria, para la
ejecucion de la obra: “Creacion de los Servicios de Transitabilidad Urbana Peatonal y
Vehicular de las Principales Calles de la Localidad de Shucshuyacu del distrito de
Jepelacio - provincia de Moyobamba - departamento de San Martin”; al haberse
evidenciado que, el citado servidor conjuntamente con los demas integrantes del
Comité Especial, descalifico ofertas de tres (3) postores que cumplian con los
requisitos de admisibilidad y sus ofertas eran menores a la del Consorcio MJ, postor
ganador de la buena pro, cuya oferta fue superior en S/ 1 025 826,74, conforme se
verificado de la revision y evaluacion realizada a las ofertas presentadas por los
postores Consorcio Vial Ibe Duran, Consorcio Vial 7, Consorcio Jepe y Consorcio MJ,
del “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena
pro” (Apéndice n.° 17) de 22 de diciembre de 2020 (suscrita por el citado servidor) y
demas documentacion conformante del expediente de contratacion.

De igual manera se ha verificado que, Ronald Chinchay Cruz, en su condicion de Jefe
de Abastecimiento de la Municipalidad visé en sefal de conformidad el CONTRATO
N.°004-2021-MDJ/A PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DE LOS
SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD URBANA PEATONAL Y VEHICULAR DE LAS
PRINCIPALES CALLES DE LA LOCALIDAD DE SHUCSHUYACU DEL DISTRITO DE
JEPELACIO - PROVINCIA DE MOYOBAMBA - SAN MARTIN de 27 de enero de
2021 (Apéndice n.° 24), a pesar que el Consorcio MJ (ganador de la buena pro)
entre el legajo presentado como requisitos para el perfeccionamiento del citado
contrato (Apéndice n.° 23), incluyé documentacion de profesionales que no cumplian
con los requisitos establecidos en las bases integradas, ademas de contener
informacion inexacta, la cual no fue objeto de observacion ni verificacion posterior;
situacion irregular que fue soslayada por el referido servidor a pesar que tuvo acceso
y conocimiento de los documentos presentados por el citado Consorcio, los mismos

» Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 072-2020-GM-MDJ de 13 de octubre de 2020 como presidente del comite
de seleccion el cual concluyo el 6 de enero de 2021, cuando la buena pro quedo consentida (Apéndice n.” 6).

' Cabe precisar que, mediante resolucion de alcaldia n.° 084-2020-MDJ emitida el 16 de marzo de 2020, se le encargo la oficina de
Abastecimiento (cargo de confianza) de la Municipalidad, a partir de 16 de marzo de 2020, concluyendo su encargatura el 4 de enero
de 2021, segun resolucion de alcaldia n.° 010-2021-MDJ emitida el 4 de enero de 2021 (Apéndice n.® 7). Posteriormente mediante
resolucion de gerencia municipal n.° 008-2021/GM-MDJ emitida el 4 de enero de 2021, se le designo como jefe de Abastecimiento
(cargo de confianza) a partir 4 de enero de 2021, concluyendo su designacion el 15 de noviembre de 2021, sequn  resolucion de
gerencia municipal n.° 215-2021-GM-MDJ emitida el 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 29).
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que fueron alcanzados al area administrativa a cargo del sefior Ronald Chinchay Cruz

con carta n.° 001-2021-CMJ, la cual fue recibida el 18 de enero de 2021 (Apéndice

n.° 25), aunado al hecho de haber efectuado un procedimiento distinto al previsto en

la normativa administrativa (Apéndices n.°s 30 y 31), lo cual le permitié al Consorcio

MJ cuente con dos (2) dias adicionales para la presentacion de la documentacion

requerida (Apéndice n.° 32), dentro del plazo otorgado en el carta n.” 002-2021-0A-

MDJ de 20 de enero de 2021 (Apéndice n.° 28); mas aun si dicho servidor al haberse

desempenado como Presidente del Comité de Seleccion a cargo del citado

procedimiento de seleccion denominado Adjudicacion Simplificada - Decreto de

Urgencia N°114-2020-N°007-2020-MDJ/CS - Primera Convocatoria, tenia conocimiento

de las reglas establecidas en sus bases integradas (Apéndice n.° 16) entre ellas lo
concemiente a los requisitos exigidos para el perfeccionamiento del contrato.

El referido servidor pubico con su proceder contravino el articulo 1°, articulo 2°
literales a), b), c), e), f) y j) y articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.” 082-
2019-EF y modificatorias, referidas a la finalidad normativa de realizar las
contrataciones bajo las mejores condiciones de precio y calidad; a los principios de
libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficiencia, eficiencia
e integridad y a la calificacion a los proveedores previstos en el reglamento y en los
documentos del procedimiento de seleccion, respectivamente. Infringiendo ademas el
articulo 49° numeral 49.1, numeral 49.2 literal b) y numeral 49.3; articulo 52° literal f),
articulo 64° numeral 64.6; articulo 73 numeral 73.2; articulo 74° numerales 74.1 y
74.2; articulo 75° numerales 75.1, 75.2 y 75.3; articulo 76° numerales 76.1 y 76.2;
articulo 89° y articulo 139° numeral 139.1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con decreto supremo n.° 344-2018-EF,
relacionados a requisitos de calificacion, contenido minimo de las ofertas,
consentimiento del otorgamiento de la buena pro, presentacion de ofertas, evaluacion
de las ofertas, calificacion, otorgamiento de la buena pro y requisitos para
perfeccionar el contrato, respectivamente.

De igual manera, contravino el articulo 4° del Decreto de Urgencia n.° 114-2020,
Decreto de Urgencia para la Reactivacion Economica a través de la Inversion Publica,
ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19 y que dicta otras medidas,
concemiente a la fiscalizacion posterior que debe realizarse a los documentos
presentados en las adjudicaciones simplificadas entre ellos los referidos a los
requisitos de calificacion, en concordancia con el articulo IV numeral 1.16 del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
concerniente al principio de privilegio de controles posteriores. Ademas de inobservar
lo establecido en las bases integradas del referido procedimiento de seleccion en el
capitulo Ill numeral 3.1 de la seccion general, ademas del capitulo I, numerales 2.2,
2.3y 24, asi como el capitulo Ill numerales 3.1.2 literal b) y 3.2 de la seccién
especial, referidos a perfeccionamiento del contrato, contenido de las ofertas del
procedimiento de seleccion, requisitos para perfeccionar el contrato,
perfeccionamiento del contrato, consideraciones especificas del plantel profesional y
requisitos de calificacion, respectivamente.

El hecho cometido por el senor Ronald Chinchay Cruz, ocasioné una afectacion a la
libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia, eficiencia e
integridad en la realizacion del proceso de contratacion publica, debido a que se
otorgo de manera irregular la buena pro y se suscribié contrato con un postor que no
cumplia con los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas y por
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un monto contractual que fue superior en S/ 1 025 826,74 respecto al menor importe
ofertado; imposibilitando que la Municipalidad pueda contratar en mejores condiciones
econémicas y con un proveedor calificado que garantice un correcto proceso
constructivo de la obra, ademas de utilizar en forma eficiente los recursos publicos.

Incumpliendo, con su deber funcional especifico previsto en el articulo 9° numeral 9.1
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a
la responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los
funcionarios y servidores que participan en los procesos de contratacion.

Asimismo, incumplié funciones especificas correspondientes a la Oficina de
Abastecimiento previstas en el articulo 76° literales a) y o) Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 005-2019-MDJ de 17 de abril de 2019 (Apéndice n.° 91), el cual senala: *...Son
funciones y atribuciones de la Oficina de Abastecimiento las siguientes: a) Coordinar,
programar, realizar, evaluar y supervisar los procesos técnicos del sistema de
abastecimiento..., en cumplimiento del presupuesto aprobado y las normas y
procedimientos vigentes...o) Verificar y exigir el cumplimiento de requisitos a los .
Contratistas para la suscripcion de contratos derivados del Proceso de Seleccién para
las Ejecucion de Obras y la Contratacion de Servicios...".

Aunado a ello, incumplié las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”, conforme lo establece los literales a) y c), respectivamente, del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y los principios 'de
probidad, idoneidad, veracidad y justicia, y equidad establecidos en el articulo 6°
Principios de la Funcion Publica, su deber de responsabilidad de la funcion publica
establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de
Etica de la Funcion Publica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece: ‘Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”

Al respecto cabe senalar que, el auditado al haber decidido libre y voluntariamente
ocupar el cargo de servidor publico, aceptdé cumplir las funciones propias del cargo®,
previstas en la normativa de contrataciones del Estado y en el documento de gestion
descritos anteriormente; asumiendo un deber de garante®, por ende tenia “...el
deber de cumplir diligentemente y optimamente sus funciones evitando la produccion
de resultados lesivos a la Administracion Publica y los intereses ciudadanos..."*;

¥ Al respecto el profesor peruano Ivan Meini sefiala que, *...E/ fundamento iftimo de la responsabilidad penal del funcionario publico se
encuentra en su aceptacion libre y voluntariamente de ocupar el cargo de funcionario publico y cumplir todos los deberes que dicho
cargo conlleva...". Ver: MEINI MENDEZ, Ivan. Lecciones de derecho penal - parte general. Teoria Juridica del Delito, 1era reimpresién
de la 1era edicion, Fondo editorial PUCP, Lima, 2015, p. 198.

% El deber o posicion de garante se constituye: °...cuando un funcionario piblico decide libremente formar parte de la administracion
publica y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”. Asi, el funcionario
adquiere deberes que le exigen ejercer la funcion publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la afectacion de
dicho bien juridico por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de cumplir con
sus deberes funcionanales y esto produzca una fesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de responsabilidad
penal, sea de forma comisiva u omisiva” (MONTOYA VIVANCO, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion plblica,
1era edicién, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58)

¥ ROJAS VARGAS, Fidel. Delitos contra la administracion publica, 5ta edicion, Tomo |, Gaceta Juridica, Lima, 2021, p. 184. El citado
autor sefiala ademas que: “...Las atribuciones y prerrogativas que nacen de la naturaleza y ejercicio del cargo...también le obligan -al
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situacion juridica que le exigia actuar con maxima diligencia al intervenir en el
procedimiento de seleccion como Presidente del Comité de Seleccion y como jefe de
la Oficina de Abastecimiento en el tramite para el perfeccionamiento del contrato.

Sobre el particular, es de indicar que, de acuerdo a la forma y circunstancias en que
ocurrieron los hechos antes expuestos y lo comentado en los numerales
precedentes, se ha establecido que, el auditado estuvo en condiciones de advertir los
sucesos irregulares observados, mas aun si se ha evidenciado la transgresion
reiterada de diversas reglas previstas en las bases integradas del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 16) y disposiciones normativas, referidas a la etapa del
procedimiento de seleccion y al tramite de perfeccionamiento del contrato; teniendo
en cuenta ademas que, el senor Ronald Chinchay Cruz en su condicion de jefe de la
Oficina de Abastecimiento a pesar de tener acceso a la documentacion presentada
impulso la tramitacion del perfeccionamiento del contrato, ademas de visar el
documento que contiene dicho acto juridico en senal de conformidad (Apéndice
n.° 24), sin solicitar la subsanacion de observaciones del personal profesional.

Ademas de no realizar los actos de fiscalizacion posteriormente correspondientes,
soslayando los incumplimientos en los que habia incurrido el ganador de la buena pro
(Apéndice n.° 23), no cumpliendo con verificar previamente la documentacion
presentada para la suscripcion del contrato, a fin de comprobar la veracidad y
exactitud de la informacion contenida en dichos documentos, mas aun si dicho
servidor al haber integrado el Comité de Seleccion encargado del procedimiento de
seleccion tenia conocimiento de las reglas establecidas en las bases integradas del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 16) entre ellas lo conceriente a los
requisitos exigidos para el perfeccionamiento del contrato, situaciones que debieron
ameritar la adopcion de las acciones correspondientes por el auditado, no obstante
procedio a impulsar los citados procedimientos, sin efectuar las observaciones
correspondientes.

Los aspectos facticos antes mencionados, permiten desvirtuar la presuncion de licitud
en el actuar del auditado, teniendo en cuenta ademas que se trata de un servidor con
formacion universitaria, que participé en el procedimiento de seleccion y en el tramite
para el perfeccionamiento del contrato, por haber tenido la condicion de jefe de la
Oficina de Abastecimiento, 6rgano encargado de las contrataciones en la
Municipalidad; de modo tal que, el auditado, formaba parte del grupo de servidores
profesionales de la Entidad *(...) que por gestionar recursos publicos, se encuentran al
servicio de los derechos e intereses legitimos de la ciudadania y con ello, asumen un
deber de cuidado de los mismos, lo que implica que responden no solo por el
cumplimiento de sus funciones, sino ademas por la debida diligencia en el ejercicio de
aquellas (..)"™.

Asimismo, es de precisar que si bien en el procedimiento de seleccion y en el tramite
para el perfeccionamiento del contrato, intervino el sefior Ronald Chinchay Cruz
conjuntamente con otros servidores de la Municipalidad, tal situacion no afecta la
atribucion de los hechos observados, precisamente por haber ostentado una

haber asumido deberes y obligaciones para con la Nacion y la sociedad- a salvaguardar los intereses y valores inherentes a la
Administracién Pdblica. Es decir, lo colocan en una posicion de garante (de vigilante y asegurador de la correcta marcha de la
Administracion Publica en el ambito de su competencia e injerencias), ya sea conduciendo sus actividades y comportamientos con
sujecion a los dictados de las normas y reglamentos, © bien caulelando activamente los intereses (que a traves de las funciones y
servicios publicos se concretan) de las amenazas o lesiones que contra los mismos los terceros u otros funcionarios y servidoras
efectuen...” (pp. 194-195) )
% Numeral 2.11 del Acuerdo Plenario N°® 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por el Tribunal Superior de
Responsabilidades de la Contraloria General de la Repiblica
R
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importante facultad decisoria en el presente proceso de contratacion publica en virtud
a su deber de garante, respecto a la admision de ofertas y otorgamiento de la buena
pro en el procedimiento de seleccion y en el otorgamiento de conformidad de los
documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, responde por la
correccion de las decisiones que se producen en ese ambito®; no obstante y pese a
lo antes expuesto favorecio al Consorcio MJ con sus actuaciones irregulares descritas
anteriormente; las cuales tuvieron incidencia causal en la afectacion a los intereses de
la Municipalidad, al haberse evidenciado que en virtud a las actuaciones irregulares
del citado auditado, se favoreci¢ al aludido consorcio con el otorgamiento irregular de
la buena pro del procedimiento de seleccion, y con el perfeccionamiento del Contrato;
actuaciones llegales que le permitieron al citado contratista beneficiarse
econémicamente con los pagos respectivos en la etapa de ejecucion contractual. En
consecuencia, el quebrantamiento del deber de garante por parte del auditado
conllevaria a la generacion de responsabilidad®.

De igual manera cabe acotar que, si bien en los procedimientos antes referidos
intervinieron otros profesionales y servidores publicos, el incumplimiento de sus
deberes funcionales y actos irregulares cometidos por dichas personas, no condiciona
ni impide la realizacion de acciones para establecer si el auditado es responsable por
los hechos que se les atribuye, atendiendo al principio de personalidad que rige en
el ambito sancionador en general, en virtud del cual *...sélo el que ha realizado un
hecho o ha cometido una omision tipificada como infraccion, es sancionable. Es decir,
unicamente se responde por los hechos propios. Cada cual es responsable de sus
actos y no de los hechos de los terceros..."®. En ese sentido se ha sefialado que:
“...la responsabilidad...en la que incurren los servidores y funcionarios publicos es personal,
por lo que las acciones que se efectien o no para determinar la responsabilidad de terceros
no condiciona aquellas que se realicen para establecer si el administrado es responsable de
los hechos que se le imputan..."®.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefalada, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la Entidad; asimismo, presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

» Eli Munoz Bustamante, identificado con DNI n.° 46007076, Primer miembro del
comité de seleccion, periodo del 20 de octubre de 2020 al 6 de enero de 202140,
Gerente de Infraestructura, periodo del 4 de enero de 2021 al 15 de febrero de
20214, se le comunico la desviacion de cumplimiento n.° 1 a través de la casilla

% Considerando Cuarto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Repiblica (Ponente César San Martin Castro)

3 Al respecto el autor nacional Fidel Rojas Vargas sefiala que: *...El funcionario publico tiene el deber de fomentar y asegurar la
institucion positiva de la Administracion Publica, de su correccion y éxito en tanto gama de funciones y servicios publicos destinadas en
su gran mayoria a los ciudadanos. El quebrantamiento de estos deberes de garante presupcne la incursién en el dmbito de
responsabilidades de distinta naluraleza dependiendo de las caracteristicas de la infraccion y del funcionario. administrativa,
disciplinaria, civil, penal, politica, internacional.. " (ROJAS VARGAS, 2021, p. 184).

¥ (OSSA ARBELAEZ, Jaime. Derecho administrativo sancionador. Una aproximacion dogmatica, 2da edicion, Legis, Bogota, 2009, p. 411,

% Fundamento juridico 4 63 de la Resolucion n.® 053-2014-CG/TSRA de 24 de noviembre de 2014, emitido por el Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas de la Contraloria General de la Republica
Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 072-2020-GM-MDJ de 19 de octubre de 2020 como primer miembro del
comité de seleccion el cual concluyo el 6 de enero de 2021, cuando la buena pro quedé consentida (Apéndice n.® 6)

4 Es de indicar que el sefior Eli Mufioz Bustamante fue designado segln resclucion de alcaldia n.” 0302-2019-ALC-MDJ emitida el 4 de
noviembre de 2019, como gerente de la Gerencia de infraestructura, proyectos y obras (cargo de confianza) de la Municipalidad Distrital
de Jepelacio a partir del 1 de noviembre de 2019, siendo lo correcto gerente de infraestructura, de conformidad con el articulo 105 del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 005-2019-MDJ de 17 de abril de 2019 (Apéndice
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electronica mediante cédula de comunicacion n.° 2-2023-PEAM/OCI-AC de 16 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 89), notificado con cedula de notificacion electronica
n.° 00000003-2023-CG/3411-02-005 firmada el 17 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 89), y mediante Carta n.” 004-2023/EMB de 24 de enero de 2023 presento sus
comentarios 0 aclaraciones en seis (6) folios, adjuntando informacion adicional en
copia simple (Apéndice n.° 89). El citado funcionario intervino en los hechos
irregulares que se exponen a continuacion.

En su calidad de Primer miembro del Comite de Seleccion encargado de conducir el
procedimiento de seleccion denominado Adjudicacion Simplificada - Decreto de
Urgencia N°114-2020-N°007-2020-MDJ/ICS - Primera Convocatoria, para la
ejecucion de la obra: “Creacion de los Servicios de Transitabilidad Urbana Peatonal y
Vehicular de las Principales Calles de la Localidad de Shucshuyacu del distrito de
Jepelacio - provincia de Moyobamba — departamento de San Martin”; al haberse
evidenciado que, el citado servidor conjuntamente con los demas integrantes del
Comité Especial, descalifico ofertas de tres (3) postores que cumplian con los
requisitos de admisibilidad y sus ofertas eran menores a la del Consorcio MJ, postor
ganador de la buena pro, cuya oferta fue superior en S/ 1 025 826,74, conforme se .
verificado de la revision y evaluacion realizada a las ofertas presentadas por los
postores Consorcio Vial Ibe Duran, Consorcio Vial 7, Consorcio Jepe y Consorcio MJ,
del “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena
pro” (Apéndice n.° 17) de 22 de diciembre de 2020 (suscrita por el citado servidor) y
demas documentacion conformante del expediente de contratacion.

Asimismo, se ha evidenciado que el senor Eli Mufoz Bustamante, en su calidad de
Gerente de Infraestructura de la Municipalidad, viso en senal de conformidad el
CONTRATO N.°004-2021-MDJ/A PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: CREACION
DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD URBANA PEATONAL Y VEHICULAR
DE LAS PRINCIPALES CALLES DE LA LOCALIDAD DE SHUCSHUYACU DEL
DISTRITO DE JEPELACIO — PROVINCIA DE MOYOBAMBA — SAN MARTIN de 27
de enero de 2021 (Apéndice n.° 24), a pesar que el Consorcio MJ (ganador de la
buena pro) entre el legajo presentado como requisitos para el perfeccionamiento del
citado contrato (Apéndice n.° 23), incluyd documentacion de profesionales que no
cumplian con los requisitos establecidos en las bases integradas, ademas de
contener informacion inexacta, la cual no fue objeto de observacion; situacion
irreqular que fue soslayada por el referido servidor a pesar de haber tenido .
conocimiento de las reglas establecidas en las bases integradas del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 16) entre ellas lo concerniente a los requisitos exigidos
para el perfeccionamiento del contrato, por haberse desemperiado como Primer
miembro del citado procedimiento de seleccion denominado Adjudicacion Simplificada
- Decreto de Urgencia N°114-2020-N°007-2020-MDJ/CS - Primera Convocatoria.

El referido servidor pubico con su proceder contravino el articulo 1°, articulo 2°
literales a), b), c), e), f) y j) y articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-
2019-EF y modificatorias, referidas a la finalidad normativa de realizar las
contrataciones bajo las mejores condiciones de precio y calidad; a los principios de
libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficiencia, eficiencia
e integridad y a la calificacion a los proveedores previstos en el reglamento y en los

n.° 91), concluyendo su encargatura el 4 de enero de 2021 segun resolucion de alcaldia n.® 011-2021-MDJ emitida el 4 de enero de
2021, Asimismo, mediante resolucion de gerencia municipal n.® 002-2021-MDJ de 4 de enero de 2021, se le designa nuevamente
como gerente de la Gerencia de Infraestructura, Proyectos y Obras, cargo al cual renuncid mediante carta n.° 001-2021-EMB de 15 de
febrero de 2021, de igual forma, en el citado documento de designacion, lo correcto debid ser gerente de infraestructura (Apéndice n.° 8)
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documentos del procedimiento de seleccion, respectivamente. Infringiendo ademas el
articulo 49° numeral 49.1, numeral 49.2 literal b) y numeral 49.3; articulo 52° literal f),
articulo 64° numeral 64.6; articulo 73 numeral 73.2; articulo 74° numerales 74.1 y
74.2; articulo 75° numerales 75.1, 75.2 y 75.3; articulo 76° numerales 76.1 y 76.2;
articulo 89° vy articulo 139° numeral 139.1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con decreto supremo n.° 344-2018-EF,
relacionados a requisitos de calificacion, contenido minimo de las ofertas,
consentimiento del otorgamiento de la buena pro, presentacion de ofertas, evaluacion
de las ofertas, calificacion, otorgamiento de la buena pro y requisitos para
perfeccionar el contrato, respectivamente. De igual manera, inobservé lo establecido
en las bases integradas del referido procedimiento de seleccion en el capitulo 1l
numeral 3.1 de la seccion general, ademas del capitulo Il, numerales 2.2, 2.3 y 24,
asi como el capitulo Il numerales 3.1.2 literal b) y 3.2 de la seccion especial, referidos
a perfeccionamiento del contrato, contenido de las ofertas del procedimiento de
seleccion, requisitos para perfeccionar el contrato, perfeccionamiento del contrato,
consideraciones especificas del plantel profesional y requisitos de calificacion,
respectivamente.

El hecho cometido por el sefior Eli Mufioz Bustamante, ocasioné una afectacion a la
libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia, eficiencia e
integridad en la realizacion del proceso de contratacion publica, debido a que se
otorgé de manera irreqular la buena pro y se suscribi6 contrato con un postor que no
cumplia con los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas y por
un monto contractual que fue superior en S/ 1 025 826,74 respecto al menor importe
ofertado; imposibilitando que la Municipalidad pueda contratar en mejores condiciones
economicas y con un proveedor calificado que garantice un correcto proceso
constructivo de la obra, ademas de utilizar en forma eficiente los recursos publicos.

Incumpliendo, con su deber funcional especifico previsto en el articulo 9° numeral 9.1
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a
la responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los
funcionarios y servidores que participan en los procesos de contratacion.

Aunado a ello, incumplio las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”, conforme lo establece los literales a) y c), respectivamente, del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y los principios de
probidad, idoneidad, veracidad y justicia, y equidad establecidos en el articulo 6°
Principios de la Funcion Publica, su deber de responsabilidad de la funcion publica
establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Publica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”

Al respecto cabe senalar que, el auditado al haber decidido libre y voluntariamente
ocupar el cargo de servidor publico, acepté cumplir las funciones propias del cargo*,
previstas en la normativa de contrataciones del Estado y en el documento de gestion

“ Al respecto ver: MEINI MENDEZ, 2015, p. 198
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descritos anteriormente; asumiendo un deber de garante®*, por ende tenia “...el
deber de cumplir diligentemente y optimamente sus funciones evitando la produccion
de resultados lesivos a la Administracion Publica y los intereses ciudadanos..."*,
situacion juridica que le exigia actuar con maxima diligencia al intervenir en el
procedimiento de seleccion como Primer miembro del Comité de Seleccion y como
Gerente de Infraestructura en el tramite para el perfeccionamiento del contrato.

Sobre el particular, es de indicar que, de acuerdo a la forma y circunstancias en que
ocurrieron los hechos antes expuestos y lo comentado en los numerales precedentes,
se ha establecido que, el auditado estuvo en condiciones de advertir los sucesos
irregulares observados, mas aun si se ha evidenciado la transgresion reiterada de
diversas reglas previstas en las bases integradas del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 16) y disposiciones normativas, referidas a la etapa del procedimiento
de seleccion y al tramite de perfeccionamiento del contrato; teniendo en cuenta
ademas que, el sefior Eli Mufioz Bustamante, en su calidad de gerente de
Infraestructura de la Municipalidad, visé en sefal de conformidad el contrato
(Apéndice n.° 24), a pesar que el Consorcio MJ (ganador de la buena pro) entre el
legajo presentado como requisitos para el perfeccionamiento del citado contrato .
(Apéndice n.° 23), incluyé documentacion de profesionales que no cumplian con los
requisitos establecidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 16), ademas de contener informacién inexacta, la cual no fue objeto de
observacion; suceso iegular que fue soslayada por el referido servidor a pesar de
haber tenido conocimiento de las reglas establecidas en las bases integradas
(Apéndice n.° 16) entre ellas lo concemiente a los requisitos exigidos para el
perfeccionamiento del contrato, por haberse desempefiado como Primer miembro del
citado procedimiento de seleccion, situaciones que debieron ameritar la adopcion de
las acciones correspondientes por el auditado, no obstante procedio a impulsar el
citado procedimientos, sin efectuar las observaciones correspondientes.

Los aspectos facticos antes mencionados, permiten desvirtuar la presuncion de licitud
en el actuar del auditado, teniendo en cuenta ademas que se trata de un servidor con
formacion universitaria, que participd en el procedimiento de seleccion y en el tramite
para el perfeccionamiento del contrato, por haber tenido la condicion de gerente de
Infraestructura de la Municipalidad, Organo de linea de la Municipalidad que esta
vinculado la realizacion de contrataciones estatales para la ejecucion de obras
publicas; de modo tal que, el auditado, formaba parte del grupo de servidores .
profesionales de la Entidad ‘(...) que por gestionar recursos publicos, se
encuentran al servicio de los derechos e intereses legitimos de la ciudadania y
con ello, asumen un deber de cuidado de los mismos, lo que implica que
responden no solo por el cumplimiento de sus funciones, sino ademas por la
debida diligencia en el ejercicio de aquellas (...)".

Asimismo, es de precisar que si bien en el procedimiento de seleccion y en el tramite
para el perfeccionamiento del contrato, intervino el sefior Eli Mufioz Bustamante
conjuntamente con otros servidores de la Municipalidad, tal situacion no afecta la
atribucion de los hechos observados, precisamente por haber ostentado una
importante facultad decisoria en el presente proceso de contratacion publica en virtud
a su deber de garante, respecto a la admision de ofertas y otorgamiento de la buena
pro en el procedimiento de seleccion y en el otorgamiento de conformidad de los

4 MONTOYA VIVANCO, y otros, 2015, p.58

“ ROJAS VARGAS, 2021, p. 194.

% Numeral 2.11 del Acuerdo Plenario N® 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por el Tribunal Superior de
Responsabilidades de la Contraloria General de la Republica
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documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, responde por la
correccion de las decisiones que se producen en ese ambito*; no obstante y pese a
lo antes expuesto favorecio al Consorcio MJ con sus actuaciones irregulares descritas
anteriormente; las cuales tuvieron incidencia causal en la afectacion a los intereses de
la Municipalidad, al haberse evidenciado que en virtud a las actuaciones irregulares
del citado auditado, se favorecié al aludido consorcio con el otorgamiento irregular de
la buena pro del procedimiento de seleccion, y con el perfeccionamiento del Contrato;
actuaciones ilegales que le pemmitieron al citado contratista beneficiarse
economicamente con los pagos respectivos en la etapa de ejecucion contractual. En
consecuencia, el quebrantamiento del deber de garante por parte del auditado
conllevaria a la generacion de responsabilidad®’.

De igual manera cabe acotar que, si bien en los procedimientos antes referidos
intervinieron otros profesionales y servidores publicos, el incumplimiento de sus
deberes funcionales y actos irregulares cometidos por dichas personas, no condiciona
ni impide la realizacion de acciones para establecer si el auditado es responsable por
los hechos que se les atribuye, atendiendo al principio de personalidad que rige en
el ambito sancionador en general, en virtud del cual *...s6lo el que ha realizado un
hecho o ha cometido una omision tipificada como infraccion, es sancionable. Es decir,
unicamente se responde por los hechos propios. Cada cual es responsable de sus
actos y no de los hechos de los terceros..."®. En ese sentido se ha sefialado que:
“...la responsabilidad...en la que incurren los servidores y funcionarios publicos es personal,
por lo que las acciones que se efectien o no para determinar la responsabilidad de terceros
no condiciona aquellas que se realicen para establecer si el administrado es responsable de
los hechos que se le imputan..."*®.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefalada, dando merito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la Entidad; asimismo, presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

» Elvis German Toro, identificado con DNI n.° 45388362, Segundo miembro del
comité de seleccion, periodo del 20 de octubre de 2020 al 6 de enero de 2021, se
le comunicé la desviacion de cumplimiento n.° 1 a través de casilla electronica
mediante cédula de comunicacion n.® 6-2023-PEAM/OCI-AC de 16 de enero de 2023
(Apéndice n.° 89), notificado con cédula de notificacion electronica n.°00000004-
2023-CG/3411-02-005 firmada el 17 de enero de 2023 (Apéndice n.” 89), y mediante
Carta n.° 003-2023/EGT de 24 de enero de 2023 presentd sus comentarios o
aclaraciones en cinco (5) folios, sin documentacion sustentatoria (Apéndice n.° 89).
El citado servidor intervino en los hechos irregulares que se exponen a continuacion.

El citado servidor en su calidad de Segundo miembro del Comite de Seleccion
encargado de conducir el procedimiento de seleccion denominado Adjudicacion
Simplificada - Decreto de Urgencia N°114-2020-N°007-2020-MDJ/CS - Primera

4 Considerando Cuarto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).

4 ROJAS VARGAS, 2021, p. 194

4 OSSA ARBELAEZ, Ob. Cit,, p. 411.

4 Fyndamento juridico 4.63 de la Resolucion n.® 053-2014-CG/TSRA de 24 de noviembre de 2014, emitido por el Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas de la Contraloria General de la Republica

0 Designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 072-2020-GM-MDJ de 13 de octubre de 2020 como segundo miembro del
comité de seleccion el cual concluyo el 6 de enero de 2021, cuando la buena pro quedo consentida (Apéndice n.° 6)
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Convocatoria, para la ejecucion de la obra: “Creacion de los Servicios de
Transitabilidad Urbana Peatonal y Vehicular de las Principales Calles de la Localidad
de Shucshuyacu del distrito de Jepelacio — provincia de Moycbamba — departamento
de San Martin"; al haberse evidenciado que, el citado servidor conjuntamente con los
demas integrantes del Comité Especial, descalifico ofertas de tres (3) postores que
cumplian con los requisitos de admisibilidad y sus ofertas eran menores a la del
Consorcio MJ, postor ganador de la buena pro, cuya oferta fue superior en
S/'1025 826,74, conforme se ha verificado de la revision y evaluacion realizada a las
ofertas presentadas por los postores Consorcio Vial Ibe Duran, Consorcio Vial 7,
Consorcio Jepe y Consorcio MJ, del “Acta de admisién, evaluacion, calificacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro” (Apéndice n.° 17) de 22 de diciembre de
2020 (suscrita por el citado servidor) y demas documentacion conformante del
expediente de contratacion.

El referido servidor pubico con su proceder contravino el articulo 1°, articulo 2°
literales a), b), c), e), f) y j) y articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-
2019-EF y modificatorias, referidas a la finalidad normativa de realizar las
contrataciones bajo las mejores condiciones de precio y calidad; a los principios de
libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficiencia, eficiencia
e integridad y a la calificacion a los proveedores previstos en el reglamento y en los
documentos del procedimiento de seleccién, respectivamente. Infringiendo ademas el
articulo 49° numeral 49.1, numeral 49.2 literal b) y numeral 49.3; articulo 52° literal f),
articulo 64° numeral 64.6; articulo 73 numeral 73.2; articulo 74° numerales 74.1 y
74.2; articulo 75° numerales 75.1, 75.2 y 75.3; articulo 76° numerales 76.1 y 76.2 y
articulo 89° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
decreto supremo n.° 344-2018-EF, relacionados a requisitos de calificacién, contenido
minimo de las ofertas, consentimiento del otorgamiento de la buena pro, presentacion
de ofertas, evaluacion de las ofertas, calificacion y otorgamiento de la buena pro,
respectivamente. De igual manera, inobservo lo establecido en las bases integradas
del referido procedimiento de seleccion en el capitulo I, numeral 2.2, asi como el
capitulo Ill numerales 3.1.2 literal b) y 3.2, referidos a contenido de las ofertas del
procedimiento de seleccion, consideraciones especificas del plantel profesional y
requisitos de calificacion, respectivamente.

El hecho cometido por el seior Elvis German Toro, ocasiono una afectacion a la libre
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia, eficiencia e
integridad en la realizacion del proceso de contratacion publica, debido a que se
otorgo de manera irregular la buena pro y se suscribid contrato con un postor que no
cumplia con los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas y por
un monto contractual que fue superior en S/ 1 025 826,74 respecto al menor importe
ofertado; imposibilitando que la Municipalidad pueda contratar en mejores condiciones
economicas y utilizar en forma eficiente los recursos publicos.

Incumpliendo, con su deber funcional especifico previsto en el articulo 9° numeral 9.1
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a
la responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los
funcionarios y servidores que participan en los procesos de contratacion.

Al respecto cabe senalar que, el auditado al haber decidido libre y voluntariamente
ocupar el cargo de funcionaric publico, aceptd cumplir las funciones propias del
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cargo®', previstas en los documentos de gestion descritas anteriormente; asumiendo
un deber de garantes?, por ende tenia “..el deber de cumplir diligentemente y
optimamente sus funciones evitando la produccion de resultados lesivos a la
Administracion Publica y los intereses ciudadanos..."*; situacion juridica que le exigia
actuar con maxima diligencia al intervenir en el procedimiento de seleccion como
Segundo miembro del Comité de Seleccion.

Los aspectos facticos antes mencionados, permiten desvirtuar la presuncién de licitud
en el actuar del auditado, teniendo en cuenta ademas que se trata de un profesional
con formacion superior con conocimientos especializados y dependiente del organo
de linea encargado de supervisar la ejecucion de las obras, como es la Gerencia de
Infraestructura, Proyectos y Obras de la Municipalidad. En consecuencia, el
quebrantamiento del deber de garante por parte del auditado conllevaria a la
generacion de responsabilidad®.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

» Marcos Choquehuanca Alarcon, identificado con DNI n.° 73432149,. Gerente

Municipal, periodo del 4 de enero de 2021 al 16 de febrero de 2021, se le comunicd
la desviacion de cumplimiento n.° 1 de manera fisica con cédula de comunicacion
n.° 4-2023-PEAMWOCI-AC de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 89). El citado
servidor intervino en los hechos irregulares que se exponen a continuacion.

El citado funcionario en ejercicio de su cargo, suscribio el CONTRATO N.°004-2021- '

MDJ/A PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DE LOS SERVICIOS DE
TRANSITABILIDAD URBANA PEATONAL Y VEHICULAR DE LAS PRINCIPALES
CALLES DE LA LOCALIDAD DE SHUCSHUYACU DEL DISTRITO DE JEPELACIO -
PROVINCIA DE MOYOBAMBA - SAN MARTIN de 27 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 24), a pesar que el Consorcio MJ (ganador de la buena pro) entre el legajo
presentado como requisitos para el perfeccionamiento del citado contrato (Apéndice
n.° 23), incluyd documentacion de profesionales que no cumplian con los requisitos
establecidos en las bases integradas, ademas de contener informacion inexacta, la
cual no fue objeto de observacion; situacion irregular que fue soslayada por el referido
funcionario a pesar que en virtud de las funciones de su cargo estaba obligado a
supervisar que el personal a su cargo haya verificado que el citado Consorcio cumplio
con los requisitos previstos en las bases integradas y en la normativa de
contrataciones del Estado para el perfeccionamiento del contrato en referencia.

El referido servidor pubico con su proceder contravino el articulo 2° literales c) y j) del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y modificatorias, referidas a los
principios de transparencia e integridad. Infringiendo ademas el articulo 139° numeral
139.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con decreto
supremo n.® 344-2018-EF, relacionados a requisitos para perfeccionar el contrato. De

51 Al respecto ver: MEINI MENDEZ, 2015, p. 198

2 MONTQYA VIVANCO, y otros, 2015, p.58

BROJAS VARGAS, 2021, p. 194

# ROJAS VARGAS, 2021, p. 194 :

% Mediante resolucion de alcaldia n.® 002-2021-MDJ emitida el 4 de enero de 2021, se designd como gerente Municipal (cargo de
confianza) a partir 4 de enero de 2021, concluyendo su designacion el 16 de febrero de 2021, segun resclucion de aicaldia n.° 046-
2021-MDJ emitida el 16 de febrero de 2021 (Apéndice n.” 35)
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igual manera, inobservé lo establecido en las bases integradas del referido
procedimiento de seleccion en el capitulo Il numeral 3.1 de la seccion general,
ademas del capitulo Il, numerales 2.3 y 2.4 de la seccion especial, referidos a
perfeccionamiento del contrato, requisitos para perfeccionar el contrato y
perfeccionamiento del contrato, respectivamente.

El hecho cometido por el sefor Marcos Choquehuanca Alarcon, coadyuvo a
ocasionar una afectacion a la transparencia e integridad en la realizacion del proceso
de contratacion publica, debido a que se suscribié contrato con un postor que no
cumplia con los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas;
situacion irregular que no permiti6 a la Municipalidad contratar con un proveedor
calificado que garantice un correcto proceso constructivo de la obra.

Incumpliendo, con su deber funcional especifico previsto en el articulo 9° numeral 9.1
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a
la responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los
funcionarios y servidores que participan en los procesos de contratacion.

Asimismo, incumplio funciones especificas comespondientes a la Oficina de
Abastecimiento previstas en el articulo 49° literales a) y b) Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 005-2019-MDJ de 17 de abril de 2019 (Apéndice n.° 91), el cual sefiala: “...Son
funciones de la Gerencia Municipal del distrito de Jepelacio: a) Planear, organizar,
dingir, coordinar, controlar y conducir las actividades administrativas, economicas y
financieras de la Gestion Municipal y la prestacion de servicios publicos locales en el
marco de los planes y presupuestos municipales. b) Planear, organizar, dirgir y
supervisar las actividades de los organos de asesoria, de apoyo y de linea de la
Municipalidad, en concordancia con las disposiciones impartidas por Alcaldia...”.

Aunado a ello, incumplié las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del
servicio publico”, conforme lo establece los literales a) y c), respectivamente, del
articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y los principios de
probidad, idoneidad, veracidad y justicia, y equidad establecidos en el articulo 6°
Principios de la Funcion Publica, su deber de responsabilidad de la funcion publica
establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: ‘Las autoridades administrativas deben de
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’”.

Al respecto cabe senalar que, el auditado al haber decidido libre y voluntariamente
ejercer la funcion ocupando el cargo de Gerente Municipal, paso a formar parte del
grupo de funcionarios de la Municipalidad ‘(.. ) que por gestionar recursos publicos, se
encuentran al servicio de los derechos e intereses legitimos de la ciudadania y con ello,
asumen un deber de cuidado de los mismos, lo que implica que responden no solo por
el cumplimiento de sus funciones, sino ademas por la debida diligencia en el ejercicio
de aquellas (..); situacion juridica que le exigia actuar con maxima diligencia al

% Numeral 2.11 del Acuerdo Plenario N® 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por el Tribunal Superor de
Responsabilidades de la Contraloria General de la Republica

e
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intervenir en el procedimiento para el perfeccionamiento del contrato en la presente
contratacion publica.

Los aspectos facticos antes mencionados, permiten desvirtuar la presuncion de licitud
en el actuar del auditado, teniendo en cuenta ademas que se trata de un profesional
con formacién superior, ademas de haber ejercido el cargo publico, sobre el cual
recae la responsabilidad de la administracion municipal, conforme a lo sefialado en el
articulo 27° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades y modificatorias y
por ende era responsable de supervisar a los demas organos administrativos a su
cargo, lo cual constituyd un deber de garante por parte del citado funcionario,
respecto a cautelar que el procedimiento para el perfeccionamiento del contrato se
realice con transparencia e integridad. En consecuencia, al haber quebrantado de
dicho deber de garante conllevaria a la generacion de responsabilidad.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefalada, no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica; dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la Entidad.

TERCEROS PARTICIPES

» Walter Hegel Onofre Bendezu, identificado con DNI n.° 46036882, quien en su
condicion de representante legal comun del Consorcio MJ, remitio a la Municipalidad
la documentacion adjuntando los requisitos para el perfeccionamiento del contrato a
través de la carta n.° 001-2021-CMJ (Apéndice n.° 25) de 18 de enero de 2021
(recibida en la misma fecha), sin embargo no cumplié con presentar |a totalidad de los
documentos requeridos, razon por la cual 2021 el jefe de la Oficina de Abastecimiento
de la Municipalidad Ronald Chinchay Cruz mediante carta n.® 002-2021-OA-MDJ de
20 de enero de 2021 (Apéndice n.° 28) le requirio que en el plazo de dos (2) dias
habiles subsane las observaciones para la suscripcion de contrato, es decir que
cumpla con presentar la documentacion faltantes, no obstante dicha carta no fue
notificada por el personal de la Municipalidad por encontrarse cerrado conforme se
indica en el oficio n.” 01-2021-OA/MDJ de 20 de enero de 2021 (Apéndice n.® 30)
cursado por el aludido servidor al Juez de Paz del distrito de Jepelacio.

Atendiendo al modo de ocurrencia de los sucesos antes comentados, se colige que el
representante comdn del Consorcio MJ pese a tratarse de un dia laborable como fue
el miércoles 20 de enero de 2021 y teniendo pleno conocimiento que al no haber
presentado completa la documentacion para suscribir contrato, iba a ser notificado
para el levantamiento de observaciones de estos tres (3) documentos principales y
que fueron precisamente materia de la solicitud de subsanacion, se ausentd de su
domicilio legal comun fijado en Jr. 11 de marzo S/N - distrito de Jepelacio — provincia
de Moyobamba - departamento de San Martin®’, los dias 20 y 21 de enero de 2021,
eludiendo de esta manera la notificacion de la citada carta n.” 002-2021-OA-MDJ
(Apéndice n.° 28) por parte del personal de la Municipalidad, para el levantamiento
de observaciones, lo cual conllevo a la dilacion del procedimiento de notificacion del
aludido documento administrativo por dos (2) dias habiles, lapso de tiempo que le
sirvié al Consorcio MJ para obtener los documentos faltantes para completar en su
integridad los requisitos para el perfeccionamiento del contrato.

5 Domicilio legal comin consignado en el ANEXO N.° 5 PROMESA DE CONSCRCIO, en la que adjunta en la carta n.® 001-2021-CMJ
recibida el 18 de enero de 2021. .

T T T W
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En efecto, recién el dia 22 de enero de 2021 se pudo efectuar la notificacion de la

carta n.” 002-2021-OA-MDJ (Apéndice n.° 28) al representante coman del Consorcio

MJ, quien con fecha 26 de enero de 2021 presento la carta n.” 003-2021-WHOB/RC
(Apéndice n.° 32), presento los documentos requeridos, entre ellos la Carta Fianza

N°® 0122011-2021/FG (garantia de fiel cumplimiento por el 10% del monto del

contrato), fue emitida el 22 de enero de 20215, es decir el mismo dia que el Consorcio

MJ fue notificado con la carta n.° 002-2021-OA-MDJ (Apéndice n.° 28), de igual

forma, el contrato del Consorcio MJ fue legalizado el 25 de enero de 20215 es decir,

un (1) dia antes de su presentacion a la Municipalidad; evidenciando estos hechos

que el citado Consorcio, a la fecha que fue le notificado a la aludida carta no contaba

con todos los requisitos obligatorios para el perfeccionamiento del contrato; no

obstante debido a su ausencia en su domicilio legal, aunado al proceder irregular del

Jefe de la Oficina de Abastecimiento, Ronald Chinchay Cruz, quien opto por un tramite

distinto al previsto en la normativa administrativa, genero que el Consorcio MJ cuente

con dos (2) dias adicionales para la presentacion de la documentacion requerda,

dentro del plazo otorgado en el carta n.* 002-2021-OA-MDJ, caso contraric habria
incumplido dicho plazo y en consecuencia hubiese perdido la buena pro, atendiendo a

lo establecido en el articulo 141° literal ¢) del Reglamento de la Ley de Contrataciones .

del Estado.

De ofra parte se ha evidenciado ademas que, el representante comun del Consorcio
MJ presentd documentacion (Apéndice n.° 23) relacionado a profesionales
propuestos que no cumplian con los requisitos de calificacion establecidos en las
bases integradas tal es el caso del “ingeniero residente de Obra” y el “ingeniero
especialista de sequridad en obras y salud en el trabajo”, ademas de haber
presentado documentos conteniendo informacion inexacta respecto a dichos
profesionales, conforme se ha detallado en el literal b del numeral 3.1.2 de la
presente.

A pesar de las situaciones irregulares antes expuestas el Consorcio MJ fue favorecido
por los auditados al haberse dado el visto bueno de conformidad para la suscripcion
del “CONTRATO N.°004-2021- MDJ/A PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:
CREACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD URBANA PEATONAL Y
VEHICULAR DE LAS PRINCIPALES CALLES DE LA LOCALIDAD DE
SHUCSHUYACU DEL DISTRITO DE JEPELACIO - PROVINCIA DE MOYOBAMBA -
SAN MARTIN’ de 27 de enero de 2021 (Apéndice n.° 24); en tal sentido es de acotar .
que el perfeccionamiento del aludido contrato no hubiese podido realizado sin los
antes referidos actos de participacion necesaria realizados por el sefior Walter Hegel
Onofre Bendezu en su condicion de representante comun del Consorcio MJ, quien
también fue favorecido previamente por auditados que integraron el Comité de
Seleccion con la irregular no admision de ofertas de los demas postores, para luego
otorgarle la buena pro del procedimiento de seleccion.

Por tanto, la citada persona al efectuar las acciones antes descritas, coadyuvo a la
afectacion a la libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia,
eficacia, eficiencia e integridad en la realizacion del proceso de contratacion publica,
debido a que se otorgd de manera irregular la buena pro y suscribié contrato a pesar
que no cumplia con los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas

8 Mediante carta n.® 0127-2022-OP/FOGAPI recibida el 20 de julio de 2022, confirman la emision de la carta fianza a favor del
Consorcio MJ el 22 de enero de 2021

% Tal como se advierte en el “CONTRATO DE CONSORCIO" el mismo que fue legalizado por la Notaria “TAMBINI" por la Abogada -
Notana de Lima Ménica Tambini Avila, el 25 de enero de 2021, lo cual también fue confirmado mediante documento sin nimero
recibido el 4 de agosto de 2022, en respuesta a la carta n.® 021-2022/GRSM-PEAM-08 00 de 26 de julio de 2022.
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y por un monto contractual que fue superior en S/ 1 025 826,74 respecto al menor
importe ofertado, en beneficio de su representada;, imposibilitando que la
Municipalidad pueda contratar en mejores condiciones economicas y utilizar en forma
eficiente los recursos publicos.

» Consorcio MJ, conformado por las siguientes personas juridicas: 1) R & C
CONSTRUYENDO SERVICIOS MULTIPLES S.A.C., con RUC 20571426341y 2) KJ
& P INGENIERORS CONSTRUCTORES E..LRL, con RUC 20572164661, y
representado por el sefor Walter Hegel Onofre Bendezu, postor favorecido por los
auditados que integraron el Comité de Seleccién al no haber admitido irregularmente
las ofertas de postores competidores y otorgamiento de la buena pro por una oferta
que ascendente a S/ 10 304 003,79 (Apéndice n.° 17), importe que fue superior en
S/1025 826,74 respecto a la menor oferta; ademas de ser favorecido por el jefe de la
Oficina de Abastecimiento, Ronald Chinchay Cruz y por el gerente de Infraestructura,
Proyectos y Obras Eli Mufioz Bustamante, quienes a pesar que el representante
comln del citado consorcio incurrié en actos irregulares durante el tramite para el
perfeccionamiento del contrato conforme se ha expuesto en numerales precedentes,
decidieron dar su visto buen de conformidad para la suscripcion del “CONTRATO
N.°004-2021- MDJ/A PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DE LOS
SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD URBANA PEATONAL Y VEHICULAR DE LAS
PRINCIPALES CALLES DE LA LOCALIDAD DE SHUCSHUYACU DEL DISTRITO DE
JEPELACIO - PROVINCIA DE MOYOBAMBA - SAN MARTIN” de 27 de enero de
2021 (Apéndice n.° 24). De tal manera que el Consorcio MJ resulté beneficiado con
las acciones ilegales antes comentadas.

OBSERVACION N° 2:

FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD ACORDARON IRREGULARMENTE LA
SUSPENSION DE PLAZO DE LA EJECUCION DE LA OBRA “CREACION DE LOS
SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD URBANA PEATONAL Y VEHICULAR DE LAS
PRINCIPALES CALLES DE LA LOCALIDAD DE SHUCSHUYACU DEL DISTRITO
JEPELACIO - PROVINCIA DE MOYOBAMBA - DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN”, A
PESAR QUE EL EVENTO INVOCADO ERA ATRIBUIBLE A LA CONTRATISTA AL SER UN
RIESGO DEL CONTRATO DE OBRA QUE LE FUE ASIGNADO, ADEMAS DE NO
CONLLEVAR A LA PARALIZACION TOTAL DE LA OBRA, OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO A LA MUNICIPALIDAD DE S/ 809 347,75, POR INAPLICACION DE
PENALIDAD POR INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL INJUSTIFICADO, ADEMAS DE
AFECTARSE LA TRANSPARENCIA, EFICACIA, EFICIENCIA E INTEGRIDAD DURANTE LA
EJECUCION DE LA CITADA OBRA.

De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad; se advierte que
funcionarios de la misma, acordaron suspender el plazo de ejecucion de la obra, mediante Acta
N° 03 Suspension de Plazo de Ejecucion de la Obra N° 02, sustentandola en: “(...) reubicacion
de las tuberias de agua potable y desagiie que se encuentran superficialmente (...)", acuerdo
que previo a su suscripcion contaba con la opinion favorable del supervisor de obra, y
posteriormente conté con las opiniones favorables de los funcionarios y servidores que
suscribieron como Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura y como Responsable del
Area de Obras, Estudios y Proyectos por parte de la entidad, sin advertir que en el marco de la
Clausula Décima Tercera del contrato de ejecucion de obra, este evento se habia identificado
como riesgo® y asignado, a la contratista responsable de la ejecucion de la Obra para ser
asumido por ésta, ademas de no conllevar a la paralizacion total de la Obra, contrario a ello la

#® Riesgos de interferencias y servicios afectados de prioridad moderada
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ejecucion de la obra se suspendié por 25 dias calendario y no se culmino en el plazo previsto,
situacion que ocasiono inaplicacion de penalidad por incumplimiento del plazo contractual.

Cabe precisar que, el evento de “(...) reubicacion de las tuberias de agua potable y desagiie que
se encuentran superficialmente (...)", fue consignado por el Residente de Obra en el asiento
n.” 109 de 27 de mayo de 2021 del Cuademo de Obra, siendo que, la contratista solicito la
suspension de plazo el 16 de julio de 2021 ante el Supervisor de Obra, es decir, después de 51
dias calendario de conocido el evento, periodo durante el cual se continud ejecutando la obra
con normalidad, conforme se evidencia en las Valorizaciones de Obra n°s 3 4 y 5,
correspondientes a los meses de mayo, junio y julio de 2021, respectivamente, precisandose
que al 27 de julio de 2021, la contratista no tuvo limitaciones respecto a las interferencias de
agua y desague, por lo que las tres (3) capas que conforman la estructura del pavimento rigido
fueron ejecutados al 100% en veinte (20) de las treinta y siete (37) cuadras, eso quiere decir que
las 20 cuadras estaban listas para efectuar los trabajos de vaciado de concreto para la losa de
pavimento, no debiendo suspenderse o paralizarse la Obra, por otro lado, los trabajos de
reubicacion y reposicion de tuberias matrices y conexiones domiciliaras de agua y desagie se
realizaron con recursos propios de la contratista, confirmandose con ello que la reubicacion y
reposicion configuraba un riesgo cuya mitigacion era su responsabilidad y en consecuencia no
correspondia suspension de plazo alguna.

Hechos que transgredieron el articulo 1°, literales c), f) y j) del articulo 2° y los numerales 32.2 y
32 6 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente a partir de 13 de
marzo de 2019, referido a la finalidad, a los principios de transparencia, eficacia e integridad y al
contrato, respectivamente; asi como, los numerales 138.1 y 138.3 del articulo 138, de igual
forma el numeral 142.7 del articulo 142, los numerales 161.1, 161.2, 161.3 y 161.4 del articulo
161 y los numerales 162.1, 162.2 y 162.5 del articulo 162° del Reglamento de la Ley n.® 30225 -
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
vigente a partir de 30 de enero de 2019, modificado mediante Decreto Supremo n.® 377-2019-
EF, vigente a partir de 15 de diciembre de 2019, referido al contenido del contrato, el plazo de
ejecucion contractual, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,
respectivamente; asimismo, se ha transgredido las clausulas décimo tercera y décimo quinta, del
Contrato n.” 004-2021-MDJ/A, para la ejecucion de la Obra de 27 de enero de 2021, referido a
la asignacion de riesgos del contrato de obra y penalidades, respectivamente; tambien, el sub
numeral 6.3, del numeral VI, de la Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD gestion de riesgos en la
planificacion de la ejecucion de obras, aprobada mediante resolucion n.® 014-2017-OSCE/CD de
9 de mayo de 2017, modificada mediante resolucion n.® 018-2017-OSCE/CD de 23 de mayo de
2017, referido a las disposiciones generales.

La situacion expuesta ocasiond perjuicio econdmico a la Municipalidad por S/ 809 347,75,
debido a la inaplicacion de penalidad causada por incumplimiento contractual injustificado,
debido a la irreqular suspension de plazo de ejecucion de obra, afectando la transparencia,
eficacia, eficiencia e integridad durante la ejecucion de la obra.

Situacion generada por el incumplimiento de funciones del Gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, quien acordo suspender el plazo de ejecucion de la obra conjuntamente con el
Gerente Municipal, Representante Comun del Consorcio MJ, Residente de Obra, Representante
Legal del Consorcio A&J y el Supervisor de la Obra, mediante Acta N° 03 Suspension de Plazo
de Ejecucién de la Obra N° 02, de 26 de julio de 2021, acordando suspender el plazo de la
ejecucion de la obra, considerando unicamente la opinion del supervisor de obra, sin advertir
que en el marco de la clausula décima tercera del Contrato de Ejecucion de Obra, este evento
se habia identificado como riesgo y asignado a la Contratista, para ser asumido por ésta.

T —
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Asimismo, por el incumplimiento de funciones de los servidores que suscribieron en calidad de
Responsable del Area de Obras, Estudios y Proyectos y Gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, el informe n.* 358-2021-MDJ/GIPyO/AQEYP, recepcionado el 26 de julio de 2021 a
las 2:30 p.m. y el informe n.° 359-2021-GIPO/MDJ, recepcionado el 26 de julio de 2021 a las 3.08
p.m., respectivamente, quienes emitieron opinion favorable respecto de la suspension del plazo
de la ejecucion de la obra con posterioridad a la suscripcion del acuerdo de suspension, del cual
sin embargo ya tenian conocimiento desde el 21 de julio de 2021, sin advertir que en el marco de la
clausula décima tercera del Contrato de Ejecucion de Obra, el evento invocado se habia
identificado como riesgo y asignado a la Contratista, para ser asumido por ésta, validando con
ello el citado acuerdo, méas aun si al haber intervenido en el tramite de pago de las valorizaciones
ne 3, 4y 5, conjuntamente con el representante legal de la Supervisién y el Supervisor de la
Obra, debieron advertir que la Contratista habia avanzado al 100% con los trabajos a nivel de
base granular en 20 de las 37 cuadras que comprende la Obra, quedando en condiciones para
ejecutar la partida 04.03.04 Concreto f'c=210kg/cm2 para losa de pavimento, pese a ello dieron
conformidad a la suspension de plazo de ejecucion, cuando en realidad la Obra no se paralizo
antes por el mismo motivo.

De igual manera, por el inadecuado accionar del representante legal de la Supervision y
Supervisor, quienes mediante carta n.° 061-2021/RL-RSY/CA&J de 20 de julio de 2021 e informe
n.° 053-2021-CA&J-SO/GBDV de 19 de julio de 2021, respectivamente, recomendaron la
procedencia de la suspension del plazo de la ejecucion de la Obra, asimismo el Supervisor elevo
en consulta la solicitud de reparacion y reubicacion de las redes de agua y desague de la
Contratista, sin advertir ambos que en el marco de la clausula décima tercera del Contrato de
Ejecucion de Obra, el evento invocado se habia identificado como riesgo y asignado a la
Contratista, para ser asumido por ésta; tampoco, advirtieron que posterior a la anotacion inicial
del evento, la Contratista se encontraba ejecutando la reparacion y reubicacion de las redes de
agua y desague por su cuenta.

Los hechos se exponen a continuacion:
1. Antecedentes

Mediante resolucion de alcaldia n.® 109-2020-MDJ emitida el 18 de junio de 2020 (Apéndice
n.° 4), la Municipalidad Distrital de Jepelacio, en adelante la “Municipalidad” aprobé el
expediente técnico del Proyecto: “Creacion de los Servicios de Transitabilidad Urbana
Peatonal y Vehicular de las Principales Calles de la Localidad de Shucshuyacu del distrito de
Jepelacio - provincia de Moyobamba - departamento de San Martin®, con Codigo Unico
2466815, en adelante el “Expediente Técnico”, con un monto total de inversion de
S/ 10 858 039,89, considerandose las siguientes metas:

Cuadro n.” 12
Metas del Proyecto: “Creacion de los Servicios de Transitabilidad Urbana Peatonal y Vehicular
de las Principales Calles de la Localidad de Shucshuyacu del distrito de Jepelacio — provincia
de Moyobamba - departamento de San Martin”

METAS DEL PROYECTO
1 | PAVIMENTO (inc. Gibas) m | 1717252 5130 352,73
2 VEREDAS (inc. Martillos) m? | 682840 1167 38297 |
e - - — : i
3 RAMPAS me | 243,43 31623,77 |

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
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4 j SARDINELES | m? 3 216,66 501 259,22
|
! |
5 CUNETAS - m? 333186 1687 571,77
g8 | ALCANTARILLAS m? 127,99 121 743,26
7 MUROS DE CONTENCION m? 414 23 J68 781,59
8 | SENALIZACION m2 698,85 57 314,39
9 SEMBRADO DE GRASS Y ARBORIZACION m? | 400276 169 546,55
FLETE Y VARIOS (obras provisionales, plan ' =
I 10 sst, plan de manejo ambiental, varios) s - b i
i COSTO DE OBRA : 10 309 085,61
|
Fuente : Memoria descriptiva del expediente técnico del proyecto aprobado mediante resolucion de alcaldia
n.* 109-2020-MDJ emitida el 18 de junio de 2020 (Apéndice n.® 4)

Elaborado por :  Comisidn auditora.

Al respecto, el numeral 2.0 DESCRIPCION DEL PROYECTO del numeral 1. Memoria Descriptiva
del Expediente Técnico, respecto de las metas antes senaladas, establece: “La estructura del
pavimento esta conformada por un mejoramiento de over de 0.20 m, conformacion de sub base de
Ripio Sucio de 0.20m y una estructura de base de material afirmado de 0.20 m, haciendo un total de
0.60 m, y con una losa de concreto simple e= 0.20 m, fc=210 kg/em2.”, con intervencion en 37
cuadras’' de 15 calles, haciendo un area total de 17 172.52 m2.

Es asi que, el 1 de diciembre de 2020, en el marco de lo dispuesto en el Decreto de Urgencia
N°® 114-2020, decreto de urgencia para la reactivacion economica a traves de la inversion
publica, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19 y que dicta otras medidas,
la Municipalidad convoco el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada - Decreto
de Urgencia N° 114-2020-N°007-2020-MDJ/CS- Primera Convocatoria, para la ejecucion de
la Obra, bajo el sistema de contratacion a precios unitarios, otorgandose la buena pro el 22
de diciembre de 2020 al Consorcio MJ%2, en adelante la “Contratista® mediante “Acta de
admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” (Apéndice
n.° 17), posteriormente, el 27 de enero de 2021 se suscribi6 el “CONTRATO N.°004-2021-
MDJ/A PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DE LOS SERVICIOS DE
TRANSITABILIDAD URBANA PEATONAL Y VEHICULAR DE LAS PRINCIPALES CALLES
DE LA LOCALIDAD DE SHUCSHUYACU DEL DISTRITO DE JEPELACIO - PROVINCIA DE
MOYOBAMBA - SAN MARTIN" (Apéndice n.° 24), en adelante el “Contrato de Ejecucion de
Obra", por el monto de S/ 10 304 003,79 (con IGV) y un plazo de ejecucion de la prestacion
de 210 dias calendario, siendo el representante legal de la Contratista el sefior Walter Hegel
Onofre Bendezu y el Residente de Obra ingeniero Jesus Antonio Sandoval Gonzales.

Asimismo, para la supervision de la Obra, la Municipalidad y el Consorcio A&J%, en adelante
la “Supervision®, suscribieron el ‘CONTRATO N.© 004-2020- MDJA PARA [A
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION
DE LA OBRA: CREACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD URBANA

B Cabe precisar que en la Memona Descnptiva se descnben 36 cuadras (Apéndice n.° 4), sin embargo, en el "Planc de area de
pavimento rigido proyectado®, con codigo AP-01 se describen 37 cuadras (Apéndice n.° 46), en consecuencia, la intervencién corecta
es de 37 cuadras, a continuacion, se detalla las diferencias y
* En el Psj. Grau la Memona Descriptiva detalla la intervencion en las cuadras n.=01, 02 y 03, sin embargo, en el plano se considera

una calle adicional denominada C-S/N
* En las cuadras n.= 01, 02, 03, 04 y 05 del Jr. Cajamarca se advierte que en el plano la cuadra n.* 05 es intervenida como cuadra
n.” 01 en el Jr. Cajamarca 2do tramo, denominada C-1
& |ntegrado por las empresas R & C CONSTRUYENDO SERVICIOS MULTIPLES S A C y KJ & P INGENIEROS CONSTRUCTORESEIRL
8 |ntegrado por AYBARSA CONSULTORES y JULIO CESAR DIAZ HUAMAN.

R
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PEATONAL Y VEHICULAR DE LAS PRINCIPALES CALLES DE LA LOCALIDAD DE
SHUCSHUYACU DEL DISTRITO DE JEPELACION - PROVINCIA DE MOYOBAMBA -
DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN" de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 47), en
adelante el “Contrato de Supervision de Obra" por el monto de S/ 515 454,26 y un plazo de
gjecucion de 240 dias calendarios (210 dias calendarios corresponde a la supervision de la
gjecucion de la obra y 30 dias calendarios para la liquidacion de la Obra), siendo su
representante legal el sefior René Sanchez Yajahuanca y el supervisor de la Obra ingeniero
Geicen Bladislav Delgado Vasquez en adelante el “Supervisor”.

Posteriormente, se realiz la entrega de terreno a la Contratista mediante Acta de Entrega de
Terreno de 9 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 48), procediendose con el inicio de la
ejecucion fisica de la Obra® el 24 de marzo de 2021, segun consta en el asiento n.° 4 de 27
de marzo de 2021 del cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 49), por lo que de conformidad
al plazo establecido en el Contrato de Ejecucion de Obra, ésta debia culminar el 19 de
octubre de 2021; no obstante durante el proceso de ejecucion se acordaron dos (2)
suspensiones del plazo de ejecucion y se aprobaron doce (12) ampliaciones de plazo,
teniéndose como fecha de término el 16 de diciembre de 2021:

Cuadro n.° 13
Suspensiones y Ampliaciones de plazo aprobadas por la Municipalidad.
Dias Nuevo plazo
Actas © “"""""mﬁp‘: Cerencia | Fecha |suspendidos| Desde | Hasta lculminacion de
u otorgados Obra
Acta N°01 "
| Suspension de | | |
Plazo de Eiecucicn‘ 23/4/2021 21 | 19/4/2021 | 10/5/2021 | SM11/2021

de la Obran.® 165 |
(Apéndice n.® 5[!}_'F

| 095-2021-GM-MDJ (Apéndice n.° 52) !

| (Ampliecitn dé Plazon. 3) 8/7/12021 1 911112021 | 1011/2021| 10/11/2021 |
| - - —_— - ]
| o | .
| | 096-2021-GM-MDJ (Apéndice n.® 52) (= | i / 4
] (Ameliacibn dePlazo:n 4) 9/7/2021 | 1 10/11/2021 | 1111/2021| 1171172021
ActaN°03 | ![ -
Suspensionde |
Plazo de Ejecucion 261712021 25 27/07/2021 | 21/08/2021 |  06/12/2021
de la Obra n.® 2% |
(Apendice n.° 51) |
-
119-2021-GM-MD.J (Apéndice n.® 52)  f—
(Ampliacion de Plazo n ° 6) 3/8/2021 . 1 06/12/2021 !D?.f12.‘2021 0712/2021 |
120-2021-GM-MDJ (Apéndice n.° 52) : . |
(Ampliacion de Plazo n.° 7) 3/8/2021 | 1 07/12/2021 | 08/12/2021 | 08/M12/2021
i '|
130-2021-GM-MD. (Apéndice n.° 52) . '
. (Ampliacién de Plazo n ° 8) 12/8/2021 1 | 08/12/2021 | 09/12/2021 | 9/12/2021
1 = L. . b e e

8 Segun asiento n.” 04 de 27 de marzo de 2021 del Cuaderno de Obra, la Contratista y la Supervisian firmaron el 11 de febrero de 2021
un *Acta de acuerdos para diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucion de obra”, por condiciones climatologicas desfavorables
(presencia de lluvias), asimisma, en el mismo asiento dejaron constancia que el 24 de marzo de 2021 se da inicio al computo de plazo
contractual de la Contratista (Apéndice n.” 50).

8 Se levantd mediante *ACTA N° 2 LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA' de 10 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 50)

% Se levantd mediante "ACTA N° 4 LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA" de 21 de agosto
de 2021 (Apéndice n.” §1)

R
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i Resokicién de Dias
Actas () -d’"ﬁ'n"'* Fecha (suspendidos| Desde
- Municipal N° u otorgados
| 175-2021-GM-MDJ (Apéndice n.° 52) .
Amolacin Ss Flazeongl | BI2021 1| 0922021 | 10202021 | 101272021 |
et | e
|
179-2021-GM-MDJ (Apéndice n.® 52) g [l g
it e AR R 1 |om22021 [ 111202021 | 1171272021
|
189-2021-GM-MDJ (Apéndice n.° 52) i
(Ampliacion de Plazon.s 12) | 13/10/2021 1 111122021 (1211212021 | 121122021 |
| 190-2021-GM-MDJ (Apéndice n.° 52) . sl A,
(Ampiacion de Pezon.* 13) | 13/10/2021 1 121122021 [ 13112/2021 | 1312/2021
191-2021-GM-MDJ (Apéndice n.® 52) _ ini '
| (Amplacion de Plazon.® 14) | 13/10/2021 1 13/12/2021 | 1411212021 | 14/12/2021 J
L 1 T |
1 141212021 | 15/12/2021 | 1511212021 .
225A-2021-GM-MDJ (Apéndice n.° 52) - |
(Ampliaciones de Plazo n.°15 y 16) 212021 | i |
i 1 16122021 | 16/1212021 | 18/1212021 |
| B i —
TOTAL 58
Fuente : Resoluciones de Gerencia Municipal n.=095, 096, 119, 120, 130, 175, 179, 189, 190, 191 y 225A-2021-GM-

MDJ de 8, 9 y 27 de julio, 3 y 12 de agosto, 27 de setiembre, 7 y 13 de octubre y 2 de diciembre de 2021 y
Actas n.® 01 y 03 de Suspension de Plazo de Ejecucion de la Obra n® 1 y 2, respectivamente
(Apéndices n.» 52, 50 y 51).

Elaborado por : Comision auditora.

Leyenda : "En el marco del numeral 5 de las Actas de Suspension el acuerdo se formalizaria via Adenda al Contrato,
sin embargo, mediante carta n.° 288-2022-GM/MDJ recibida el 5 de octubre de 2022, la Municipalidad
informd que no llegaron a suscribir ninguna adenda (Apéndice n.° 53).
™ Las ampliaciones de plazo n= 1, 2 y 5 fueron declarados improcedentes mediante Resoluciones de
Gerencia Municipal nos 087, 091 y 103-2021-GM-MDJ de 22 de junio, 1 de julio y 16 de julic de 2021,
respectivamente,
Asimismo, segun Acta de Recepcion de Cbra de 11 de febrero de 2022, la ampliacion de plazo n.° 10, no
fue presentada (Apéndice n.” 54).

2. Evento invocado para la Suspension de Plazo de Ejecucion de la Obra n.° 2 y del Acuerdo
de Suspension de Plazo de Ejecucion de la Obra n.° 2: .

En el primer parrafo de las MEDIDAS DE SEGURIDAD del numeral 2. ESPECIFICACIONES
TECNICAS, del Expediente Técnico, se establece que; “En el proceso constructivo, se adoptarén
todas las medidas de seguridad necesarias para evitar accidentes del personal que labore en el
proyecto, dafios a terceros, y riesqos de la obra; debiendo de cumplir con todas las disposiciones
vigentes en el reglamento Nacional de Edificaciones y demas dispositivos legales vigentes,” el
subrayado es nuestro.

Sobre el particular, en el sub numeral 8.5. Analisis de Riesgos, del numeral 8. Anexos, del
Expediente Tecnico de la Obra, se incluyo para el analisis del riesgo de Interferencias y
Servicios Afectados, con el codigo R-004, el Anexo N° 01, en el cual, se sefala como
disparador de riesgo a lo siguiente; ‘iImpedimentos de los propietarios en los pases para las lineas
de agua potable, red de desague, lo que provoca retrasos en la ejecucion, ademas sobrecostes por la
reposicion de servicios afectados”, asimismo, en acciones para dar respuesta al riesgo; ‘Realizar
reuniones y acuerdos con los propietarios de los terrenos por donde pasara las lineas de agua y red
de desaglle, tener una politica orientada en lo mas posible a cuidar los servicios existentes, asi evitar
sobrecostes innecesarios al proyecto”, s decir, en el informe de analisis de riesgos se senalaba

e i e
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que la Contratista debia cuidar los servicios existentes como accion de respuesta para el
riesgo de interferencia, tal como se muestra a continuacion:

8. ANEXOS
(...)
8.5. ANALISIS DE RIESGOS
(.. .
RIESGOS SEGUN DIRECTIVA N°012-2017-0SCE/CD
i)
v Riesgo de interferencias/servicios afectados
()
" . Anexo N° 01
I ) Formato para identificar, analizar y dar respuesta a riegos
1 ;' NUMERQ Y FECHA | Ndmero 004-2020 _
. | DEL DOCUMENTO Fecha Jun-20 |
(.. _ |
| : _
E | 32 | DESCRIPCION | RIESGOS DE INTERFERENCIAS Y SERVICIOS AFECTADOS
7 | | DEL RIESGO = P 2]
g |
i 5 | RESPUESTAALOS RIESGOS B
() N
i 5.2 | DISPARADOR Impedimentos de los propietarios en los pases para las lineas de
DE RIESGO agua potable, red de desagie, lo que provoca retrasos en la
: | ejecucion, ademas sobrecostes por la reposicidn de servicios
' _ afectados. 3
5.3 | ACCIONES Realizar reuniones y acuerdos con los propietarios de los
| PARA DAR | terrenos por donde pasara las lineas de aqua y red de desagle,
RESPUESTA AL | tener una politica de trabajo orientada en lo mas posible a cuidar
‘ | RIESGO los servicios existentes, asi evitar sobrecostes innecesarios del |
| B R -} - ’
(...

Asimismo, el sub numeral 138.3 del articulo 138 Contenido del contrato, del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, establece:
“Tratandose de los confratos de obra se incluyen, ademas, las clausulas que identifiquen los riesgos que
pueden ocumr durante la ejecucion de la obra y la determinacion de la parte del contrato que los asume
durante la ejecucion contractual.”.

De igual forma, la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD, "Gestion de riesgos en la planificacion de la
ejecucion de obras” aprobada mediante Resolucion n.® 014-2017-OSCE/CD de 9 de mayo de
2017 y modificada mediante resolucion n.° 018-2017-OSCE/CD de 23 de mayo de 2017, en
adelante la “Directiva’, sefiala como objeto lo siguiente: “Establecer disposiciones complementarias
para la aplicacion de las normas referidas a la identificacion y asignacion de riesgos previsibles de ocurir
durante la planificacion de la ejecucion del contrato de obras publicas”.

Por lo que en el Contrato de Ejecucion de Obra en su clausula Décima Tercera establece la
‘Asignacion de Riesgos del Contrato de Obra", advirtiéndose que cinco de los asignados a la
Contratista, correspondian a la estrategia “Mitigar el Riesgo”, como se detalla a continuacion:

1)

Se incluye en el presente contrato los Riesgos identificados que pueden ocurmir durante la ejecucion de
la obra y la determinacion de la parte del contrato que debe asumirlos durante la ejecucion contractual,
segun las disposiciones previstas en la Directiva “Gestiones de Riesgos en la Planificacion de la
Ejecucion de Obras”

e
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PLAN DE RESPUESTA A LOS RIESGOS

INFORMACION DEL RIESGO T :

ng;gggﬂa | RIESGO ASIGNADO |
ACCIONES A REALIZAR EN

| PRIORIDAD DEL | Mitigar | Evitar | Aceptar EL MARCO DEL PLAN
RIESGO of el | el Entidad | Contratista

riesgo riesgo | riesgo

DESCRIPCION DEL RIESGO

()

Controlar la calidad de los
materiales y de los .
procesos constructivos, es |

RIESGOS DE Prioridad importante contar con una |

CONSTRUCCION Moderada X | reia doreidad pein A
. dichas tareas; ademas de

tomar una accién rapida
| ; ante las dificultades
logisticas y de accesibilidad.

| Realizar reuniones y

i | . acuerdos con los

| propietanos de los

terrenos por donde pasara
las lineas de agua y red

ie. Tener
RIESGOS DE INTERFERENCIAS | . 0 X desifued erneb i
Y SERVICIOS AFECTADOS e politica de trabajo

moderada | arientada en los mas
posible a cuidar los
| | servicios existentes, asi |
evitar sobrecostes
innecesarios del proyecto
Realizar un anélisis |
exhaustivo en el EIA,
tomando en cuenta la
mayor cantidad de
factores ambientales
propensos a recibir
impactos. Ademas,
gjecutar el plan de
mitigacion ambiental, |
segun la normativa y los :
parametros establecidos |
en esta, capacitar a los ‘

RIESGOS AMBIENTALES |  rordad X
moderada

trabajadores en temas de
cuidado ambiental.

Implementar y hacer '
| cumplir el plan de |
seguridad y salud en el
|

trabajo, reportar los
accidentes de trabajo.
Ademas de prevenir los
darios a la propiedad de
terceros, en todo caso
redimir en dinero los
dafios causados

ACCIDENTES DE ; '
CONSTRUCCIONY | Bajaprioridad | X
DANOS A TERCEROS

—
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
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' IT “Usar nuevas tecnologias, |
| maquinarias en buen |
estado, con revisiones |
RIESGOS . técnicas y seguros |
i TECNOLOGICOS Bogeprionand X correspondientes; ademas '

| ' ‘ capacitacion a los
‘ l ‘ trabajadores en el uso de

equipos modemnaos.

.

En consecuencia, las situaciones que se subsuman en los riesgos de interferencias y servicios
afectados antes detallados, debian ser asumidas por cuenta y costo propio de la Contratista, pues
se le habia asignado su mitigacion como una obligacion contractual.

Cabe precisar que, mediante carta n.® 288-2022-GM/MDJ recibida el 5 de octubre de 2022
(Apéndice n.° §3), la Municipalidad informé que no llegaron a suscribir ninguna adenda al
Contrato de Ejecucion de Obra, lo que evidencia que la Contratista al no efectuar ninguna
observacion a los términos del contrato, tenia la obligacién de asumir las condiciones
contractuales, por no existir ninguna modificacion a las mismas, asumiendo entre otros
aspectos, la obligacion de mitigar el riesgo de interferencias considerado en el contrato
N.°004-2021- MDJ/A de 27 de enero de 2021 de ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 24),
asimismo, considerando que en el Expediente Técnico se habia establecido la existencia de
conexiones de agua y desaglie en las calles a pavimentar, asimismo, se habia incluido la
partida 04.02 Movimiento de Tierras y sus respectivas sub partidas, sin considerar partida
alguna respecto a la ‘reubicacion de las tuberias de agua potable y desagie que se
encuentran superficialmente”, tal como se muestra a continuacion:

%
1. MEMORIA DESCRIPTIVA
(-.)
7.0 DESCRIPCION DEL ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO
()
La localidad de Shucshuyacu (...) cuenta con servicios de agua potable y
alcantarillado, el cual en la actualidad ha concluido su construccion
teniendo en las calles redes de agua y desagiie de tuberia de PVC (....)
12.0 COORDINACION CON LA MUNICIPALIDAD SOBRE SUS SERVICIOS PUBLICOS
(...) se ha verificado que todas las calles de la localidad cuentan con redes
de agua y desaglie en buen estado; (...)
15.0 EVALUACION DEL TRAMO EN ESTUDIO Y CONCLUSIONES
(...) El area a pavimentar presenta instalaciones de agua y desague tanfo en
redes como en conexiones domiciliarias y buzones, (...)

(--)

2. ESPECIFICACIONES TECNICAS
f':;éfF'ECIFlCA CIONES TECNICAS GENERALES
{EéJPEClF!CA CIONES TECNICAS ESPECIFICAS
SJJPA VIMENTO
34‘.)02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
04,02.01 CORTE A NIVEL DE SUBRASANTE CON MAQUINARIA
i)&.)oz.oz PERFILADO Y COMPACTADO DE SUBRASANTE

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
Periodo de 18 de junio de 2020 al 7 de junio de 2022.
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(.-
04.02.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA

()"

De otro lado, mediante informe n.° 027-2021-CMJ-RO/JASG de 16 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 55), el residente de Obra ingeniero Jesus Antonio Sandoval Gonzéles solicito ante el
representante comin de la Contratista, la “Suspension del Computo del Plazo de ejecucion de
Creacion de los Servicios N° 02", en el que sefiala:

(.-

(...), durante la ejecucion de la obra se han presentado interferencias en la ejecucion de las
partidas del PAVIMENTO, las mismas que han sido ingresadas como consultas a traves del
cuademo de obra digital, y al no emitirse respuestas inmediatas, estan ocasionando atrasos por
causas no atribuibles al Contratista, y en cumplimiento a los Articulos 178.1 y 193 5 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S. N° 344-2018-EF, se presenta el
sustento respectivo:

()

8.2. Causales de suspension del servicio

Mediante asientos N° 109, 112 y 157, de fechas 27.05.2021, 268.05.2021 y 24.06.2021, se deja
constancia de una posible demora o paralizacion en la ejecucion de las subpartidas de la partida 04.
PAVIMENTO, pertenecientes a la nuta critica, las cuales, sequn programacion de obra aprobada,
tuvieron inicio el dia 24 de junio del 2021. Dicha consulta fue formalizada el dia 30 de junio del 2021,
mediante CARTA N° 038-2021-CMJ/RC, en la cual se detalla la necesidad de la reubicacion y
reposicion de las tuberias matrices y conexiones domicilianas de agua y desaglie, las cuales se
encuentran superficialmente, interfinendo en los trabajos de movimiento de tierra, mejoramiento en
sub bases y base granular de las estructuras de pavimento rigido, asi como en sector de cunetas y
veredas.

Cabe recalcar que, a la fecha, dicha consulta no ha sido absuelta, razén por la cual se presenta la
SOLICITUD DE SUSPENSION DE COMPUTO DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA N° 02, a
partir del dia 21 de julic de presente afio, dado que, a la fecha dicha controversia continia
generando atrasos y demoras en la ejecucion de las partidas de la nia critica de la partida de
PAVIMENTO, por causas no atribuibles al contratista.

8.3. Suspension del Plazo de Ejecucién Solicitada

El contratista esté solicitando una SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA, a partir
del 21 de julio del 2021, hasta que se emita pronunciamiento favorable respecto a las consultas de
interferencias en obra que, hasta la fecha, vienen impidiendo la ejecucién de los frabajos
correspondiente @ movimiento de tierra, mejoramiento en sub bases y base granular de las
estructuras de pavimento rigido, e imposibilitando la ejecucion de las partidas proximas segun
cronogramas de ejecucion de obra aprobados.

Esta suspension por causas no atnbuibles al contratista, debidamente sustentado (ver anexos), que
no permite continuar con los trabajos, ocasionando atrasos en la creacién de los servicios y
poniendo en nesgo la culminacion del servicio de acuerdo a lo programado.

()
11.0 CONCLUSIONES

Se ha demostrado que la falta de pronunciamiento respecto a las consultas sustentas en cuademo
de obra y sus respectivos informes tecnicos, afectaron y afectan la normal ejecucion de los trabajos,
asi como los efectos o consecuencias de estas. Asimismo, se ha constatado que se ha visto
afectada la ruta critica del programa de ejecucidn de creacion de los servicios y que por
consiguiente se requiere que la entidad otorgue un periodo de suspension, al plazo contractual

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
Periodo de 18 de junio de 2020 al 7 de junio de 2022
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vigente, para que se reestablezca las condiciones contractuales iniciales que permitan al contratista
cumplir con las metas previstas del expediente técnico.

En conclusion, se solicita que la entidad APRUEBE LA SUSPENSION DEL COMPUTO DEL
PLAZO DE EJECUCION DE CREACION DE LOS SERVICIOS N° 02 de la Obra: “CREACION
DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD URBANA PEATONAL Y VEHICULAR DE LAS
PRINCIPALES CALLES DE LA LOCALIDAD DE SHUCSHUYACU DEL DISTRITO DE
JEPELACIO - PROVINCIA DE MOYOBAMBA - DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN" por el
periodo propuesto, cuya causal se sustenta en: “Afrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista”, generado por demora en la absolucion de consultas, y que estas y sus
efectos generaron atraso en la ejecucion de los trabajos, los mismos que corresponden a las
partidas que conforman la ruta critica del Programacion de Ejecucion del Servicio vigente.

()"

Al respecto, la anotacion en el asiento n.° 109 del Cuademo de Obra de 27 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 49), del residente de Obra, ingeniero Jesus Antonio Sandoval Gonzales sefala:
“SE INDICA A LA SUPERVISION DE OBRA QUE EL PROCESO DE EJECUCION DE CUNETAS,
PAVIMENTO RIGIDO SE ESTARA REUBICANDO CONEXIONES DOMILICIARIAS DE AGUA POTABLE
Y DESAGUE YA QUE SE ENCUENTRAN UBICADAS SUPERFICIALMENTE EN FUNCION AL
TERRENO NATURAL, TAL REUBICACION Y REPOSICION DE LAS TUBERIAS SE HACEN
NECESARIOS Y DEBEN SER ASUMIDAS COMO PRESTACION ADICIONAL YA QUE NO FORMA
PARTE DEL PRESENTE PROYECTO", es decir, el evento consiste en la reubicacion de las tuberias
de agua potable y desaglie que se encuentran superficialmente.

Sobre el particular, el articulo142.7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones establece:
)

Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

(...)02’

142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la
ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrifo la suspension del plazo de
efjecucion contractual, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el
reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos, segun corresponda al objeto de
la contratacion, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension

()

Por tanto, de conformidad a la nommativa antes citada y atendiendo a lo expuesto anteriormente,
la “reubicacion de las tuberias de agua potable y desagiie que se encuentran superficialmente”,
constituye un Riesgo de Interferencias, siendo un evento atrbuible a la Contratista y en
consecuencia no correspondia ser invocado como supuesto de suspension de plazo de ejecucion
de la Obra.

3. Del Acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucion de la Obra n.° 2:

Mediante Acta n.° 03 denominada “SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA
N.° 02" de 26 de julio de 2021 (Apéndice n.° 51), en adelante ‘el Acta", iniciada a las 9:00 a.m.
y finalizada a las 12:00 p.m. del mismo dia, suscrita por el licenciado en administracion Wilson
Dieter Prado Baldoceda®” como Gerente Municipal, el ingeniero Franz Torrejon Paredes®, como

 Mediante resolucion de alcaldia n.® 046-2021-MDJ emitida el 16 de febrero de 2021 (Apéndice n.” 35), se le designa como gerente municipal
(cargo de confianza) a partir del 17 de febrero de 2021, concluyendo su encargatura el 2 de noviembre de 2021, segun resolucion de aicaldia
n.” 0255-2021-MDJ emitida el 2 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 56), mediante la cual se acepta la renuncia formulada al cargo

8 Es de indicar que el sefior Franz Tomejon Paredes fue designado segiin resolucion de gerencia municipal n.* 069-2021-GM-MDJ emitida
el 6 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 57), como gerente de infraestructura, proyectos y obras de la Municipalidad Distrital de Jepelacio
(cargo de confianza) a partir del 7 de mayo de 2021, siendo lo correcto gerente de infraestructura, de conformidad al articulo 105 del

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
Periodo de 18 de junio de 2020 al 7 de junio de 2022.

o 0066



— N

\g—_,—
LA CONTRALORIA FEOYSCTE SRFECLAL ALTO MAWD
s = Organo de Control Institucional
INFORME DE AUDITORIA N° 002-2023-2-3411-AC Proyecto Especial Alto MaID

Pdgina 67 de 118
Gerente de Desarrollo Termitorial e Infraestructura, el Representante Comun del Consorcio MJ
(Contratista) Killian Joel Nufiez Diaz, el Residente de Obra ingeniero Jests Antonio Sandoval
Gonzalez, el Representante legal del Consorcio A&J (Supervision) sefior René Sanchez
Yajahuanca y el Supervisor de Obra ingeniero Geicen Bladislav Delgado Vasquez, cuyo
contenido se detalla a continuacion:

Tan

e Durante la gjecucion de la obra se han venido presentando inconvenientes con las tuberias de
agua potable y desagle existentes en la localidad de forma constante ya que se encuentran
superficialmente, los cuales han generado refrasos en los trabajos programados en obra y
afectando directamente la ruta critica de la programacion de ejecucion fisica de la misma, o cual e
contratista y la supervision mediante CARTA N° 048-2021-CMJ/RC Y CARTA N° 061-2021-/RL-
RSY/CA&J RC respectivamente, de fecha 16 y 20 de julio de 2021, han solicitado suspender el
plazo de ejecucion de la obra debide a la reubicacion de las tuberias de aqua potable y desagiie
que se encuentran superficialmente.

En este sentido, en el marco de o establecido en el numeral 178.1 y 178.2 del articulo 178 del
reglamento, los eventos no atribuibles a las partes deben ser enfendidos como aquelios
acontecimientos ajenos a la voluntad de las partes que producen la paralizacion de la obra, en tal
sentido no son imputables a ninguna de ellas.

Acuerdos:

1. SUSPENDER EL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA OBRA, a partir del 27 de Julio de 2021.

2 SUSPENDER EL CONTRATO DE LA SUPERVISION DE OBRA, a partir del 27 de Julio de
2021, hasta el 21 de agosto del 2021.

3 La Suspension del plazo de ejecucion de obra, no generara Gastos Generales ni mayores
costos, por tratarse de un acuerdo de partes, requlado en el articulo 178° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones de Estado.

4 Reiniciado el plazo de ejecucion de la obra comesponde a la Entidad comunicar al contratista la
modificacion de las fechas de ejecucion de las obras, respetando los términos en los que se
acordo la suspension.

5. La presente Acta constituye el antecedente para la formalizacion Legal del acuerdo via Adenda
al Contrato, que regulara la situacion contractual del Contrato de Obra.

(i)

Del referido acuerdo, se advierte que la suspension del plazo de ejecucion de la Obra n.° 2,
denominada de ahora en adelante como “‘Suspension de Plazo de Ejecucion de la Obran.® 2', se
fundamentd en acontecimientos ajenos a la voluntad de las partes debido a la reubicacion de las
tuberias de agua potable y desaglie que se encuentran superficialmente.

Mediante Acta n.° 04 denominada ‘LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION DE PLAZO DE
EJECUCION DE OBRA' de 21 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 51), iniciada a las 8:30 am. y
finalizada a las 11:00 a.m. del mismo dia, suscrita por el licenciado en administracion Wilson
Dieter Prado Baldoceda como Gerente Municipal, el ingeniero Franz Torrejon Paredes, como

Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2019-MDJ de 17 de abril de 2019 (Apéndice
n.” 91). Asimismo, durando el periodo de gestion del citado funcionario se emitié un nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con ordenanza municipal n.” 006-2021-MDJ de 1 de julio de 2021 (Apéndice n.” 91), en cuyo articulo 51 se consigna como
brgano de linea a la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura. Ante esta situacion, el Organo de Control Institucional mediante
oficio n.* 162-2022/GRSM-PEAM-08.00 recibido el 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n. 57), solicito a la Municipalidad se precise
respecto a la situacion antes descrita, siendo que en virtud a dicho requerimiento el Gerente Municipal con carta n.® 342-2022-GM/MDJ
recibida el 1 de diciembre de 2022, remiti6 la nota de coordinacion n.* 032-2022-ORRHH/MDJ de 25 de noviembre de 2022 de la
oficina de Recursos Humanos (Apéndice n.® 57), en la cual se informo que el sefior Franz Torrejon Paredes en el lapso de 1 de julio al
30 de diciembre de 2021 ocupd el cargo de la Gerencia de Desamollo Temifonal e Infraestructura ejerciendo les funciones establecidas para este
cango en el Reglamento de Omganizacion y Funciones aprobado mediante ordenanza municipal n.° 006-2021-MDJ de 1 de julio de 2021
(Apéndice n.° 91), concluyendo su designacion mediante resclucion de gerencia de municipal n.” 244-2021-GM-MDJ de 30 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 57).
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Gerente de Desarrolio Temitorial e Infraestructura, el Representante Coman del Consorcio MJ
(Contratista) Killian Joel Nafiez Diaz, el Residente de Obra ingeniero Jesus Antonio Sandoval
Gonzélez, el Representante legal del Consorcio A&J (Supervision) senor René Sanchez
Yajahuanca y el Supervisor de Obra ingeniero Geicen Bladislav Delgado Vasquez, cuyo
contenido se detalla a continuacion:

1)

En tal sentido, a efectos de acordar el levantamiento de la suspension del plazo de ejecucion de la obra,
conforme a lo establecido en el citado disposttivo, es inobjetable que los eventos que onginaron la
paralizacion de la obra han culminado.

Acuerdos:

1. LEVANTAR LA SUSPENSION DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA OBRA y REINICIAR los

trabajos a partir del 21 de agosto de 2021.

2. Presentar a la entidad los calendarios y cronogramas de obra actualizados a la fecha de reinicio.

3. La presente Acta constituye el antecedente para la formalizacion Legal del acuerdo via Adenda al
contrato, que requlara la situacion contractual del Contrato de Obra.

(.)

Al respecto, si bien el acuerdo de suspension del plazo de ejecucion se establecio a partir del 27
de julio de 2021 hasta el 21 de agosto de 2021, es decir por 26 dias calendario, sin embargo,
segun el acuerdo de levantamiento de suspension, la Obra reinicio el mismo 21 de agosto de
2021, es asi que la Obra permaneci6 suspendida del 27 de julio de 2021 al 20 de agosto de 2021,
es decir, 25 dias calendario; situacion que se confirma con las anotaciones de los asientos 213 y
214 del cuademo de obra digital de 27 de julio de 2021 (Apéndice n.° 49), del residente y
Supervisor de la Obra, respectivamente, asi como, de los asientos 237 y 238 del cuademo de
obra de 21 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 49), del Residente y Supervisor de Obra,
respectivamente, donde indican que el 21 de agosto de 2021 se da el levantamiento de la
suspension de plazo de ejecucion de la obra.

4. Del tramite de la suspension de plazo.

Como se ha detallado en el Informe técnico n.* 01-2023-OCI-PEAM/YRCHM de 6 de enero de
2023 (Apéndice n.° 58), emitido por el ingeniero civil integrante de la comision auditora, mediante
informe n.® 027-2021-CMJ-RO/JASG de 16 de julio de 2021 (Apéndice n.° 55), el residente de
Obra ingeniero Jesus Antonio Sandoval Gonzales solicitd ante el Representante Comun de la
Contratista, o siguiente: “SOLICITUD DE SUSPENSION DEL COMPUTO DEL PLAZO DE EJECUCION
DE CREACION DE LOS SERVICIOS N° 02", solicitud que tiene origen en la anotacion del residente
de Obra en el asiento n.° 109 de 27 de mayo de 2021 del cuademo de obra (Apéndice n.° 49),
resaltando el hecho que Ia citada solicitud se realizo 51 dias calendario después de conocido el
evento invocado como sustento.

Ademas, con carta n.° 048-2021-CMJ/RC de 16 de julio de 2022 (Apéndice n.° 59), el
representante comin de la Contratista remite el referido informe al Supervisor de Obra, en
atencion a ello mediante informe n.° 053-2021-CA&J-SO/GBDV, de 19 de julio de 2021
(Apéndice n.° 60), el Supervisor de Obra remite ante el representante legal de la Supervision,
sefior René Sanchez Yajahuanca, la opinion técnica de la Solicitud de Suspension del Plazo de
Ejecucion n.® 2, en el que sefiala;

Bl
5.0.- ANALISIS
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» De acuerdo al articulo 178° del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

modificado por el D.S. N° 082-2019-EF, se establece que para formular la suspension del

plazo de ejecucion Para fal fin, el numeral 178.1 del citade articulo precisa que {...) Cuando

se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la obra, estas

pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la

culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos

generales y costos directos, salvo aqueflos que resulten necesarios para viabilizar la
suspension.

» De igual modo, es necesario acotar que en el numeral 197 se dispone lo siguiente: *(...) El
contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen su ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Alrasos y/o paralizaciones no atnbuibles al contratista.

» Asi mismo, mediante Asiento N° 109 de fecha 27.05.2021 del Residente del Cuaderno de Obra
de, entre otros la contratista realiza la anotacion de consultas de aspectos técnicos.

» En esa linea de accién, mediante Asiento N° 112 del Supervisor del Cuademo de Obra de fecha
28.05.2021 entre otros manifiesta lo siquiente; “(...) Con referencia a la reubicacion de conexiones
domicilianas de agua y desagle porque se encuentran superficialmente, se comunica que se
emitiré mediante consulta a la entidad para que en coordinacion con el proyectista lo absuelvan, al
mismo tiempo se solicita a la contratista el perfil longitudinal en el cual muestre la tuberia actual y
cudl es la altemativa de solucién (profundidad de tuberia.)

» Mediante Carta N° 038-2021-CMJRC, recepcionada el 30.06.2021 por la supervision, la
contratista consorcio MJ remite informe sobre reubicacion y reposicion de tuberias superficiales
de agua potable y desaglie.

> Mediante Carta N°063-2021/RL-RSY/CA&J, de fecha 05 de julio supervision remite a la entidad
MDJ el informe sobre reubicacion y reposicion de tuberias superficiales de agua potable y
desague.

» En ese sentido, en cumplimiento a la normativa vigente para el presente contrato y de acuerdo a
lo informado por la supervision, y no habiendo pronunciamiento de la entidad hasta el momento,
se genera asi Atrasos y/o paralizaciones no_atribuibles al contratista, por lo que esta
supervision recomienda declarar PROCEDENTE Jla SUSPENSION DEL PLAZO DE
EJECUCION N° 02.

6.- CONCLUSIONES

» Por lo Expuesto, la SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION N° 02 de la obra en referencia
(1) se ha generado por las interferencias encontradas en campo sobre la necesidad de
reubicacion y reposicion de tuberias superficiales de aqua potable y desagile, propias de las
deficiencias del expediente técnico contractual vigente.

()"

El referido informe n.° 053-2021-CA&J-SO/GBDV fue remitido a la Municipalidad mediante carta
n.° 061-2021/RL-RSY/CA&J de 20 de julio de 2021 (Apéndice n.° 61), suscrito por el
representante legal de la Supervision sefior René Sanchez Yajahuanca, con atencion al
ingeniero Franz Torrejon Paredes, Gerente de Desarrollo Territonal e Infraestructura, asimismo,
del contenido de la referida carta se advierte la siguiente recomendacion: “(...), recomendamos
declarar PROCEDENTE la propuesta de aprobacién de Suspension del Plazo de Ejecucion N° 02, por
veintiséis (26) dias calendarios, por cuanto la causal invocada esta contemplada en el articulo 197°
del RLCE item a) donde indica atrasos y/o paralizaciones no atribuibles al contratista. {...)".
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Asimismo, el representante legal de la Supervision recomienda la procedencia de la
Suspension, invocando erroneamente el cumplimiento de la causal del literal a) del articulo
197 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la misma que corresponde a las
causales de ampliacion de plazo y que no es aplicable para las suspensiones de plazo.

De los sellos que contiene la carta n.® 061-2021/RL-RSY/CA&J se evidencia que el 21 de julio
de 2021 (Apéndice n.° 61), la Gerencia Municipal dervé a la Gerencia de Infraestructura,
Proyectos y Obras, es decir a la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, con la
indicacion “para su evaluacion e informe”; quien, a su vez en el reverso de la misma carta, lo
derivo a un area denominada “OBRAS’, mediante un proveido con firma, sin nombre y sin
fecha, con la indicacion para “Evaluacion E Informe”.

Posteriormente, referenciando con el numero (1) la carta n.” 061-2021/RL-RSY/CA&J y con
el nimero (2) la cata n.° 048-2021-CMJ/RC, mediante informe n.° 358-2021-
MDJ/GIPyO/AQEYP de 26 de julio de 2021 (Apéndice n.° 62), recepcionado el mismo dia a las
2:30 p.m. la ingeniera Talia Monsalve Delgado®, quien suscribe como Responsable del Area de
Obras Estudios y Proyectos, hace llegar su opinién al ingeniero Franz Tomrejon Paredes, Gerente
de Desarrollo Temtorial e Infraestructura, indicando lo siguiente:

{:d

3.5 Segun el sustento presentado por el contratista y aprobado por el supervisor, la causal para la
suspension de plazo se debe principalmente a la existencia de conexiones domicilianas de agua y
desaglie que se encuentran superficialmente dentro de la seccion constructiva del pavimento, que
vienen paralizando y retrasando los trabajos programados en obra, afectando la ruta critica del
programa de ejecucion de la obra. En tal sentido, a efectos de acordar la suspension del plazo de
gjecucion de la obra, conforme a lo citado en el articulo 142° y 178° del RLCE, es inobjetable que
se ha producido un evento “no atribuible a las partes”, y que onginan la paralizacion de la obra.

3.6 Sobre este punto, es importante sefialar que - por regla general - los eventos no atrbuibles a las
partes son hechos ajenos a su voluntad, en ese contexto, tal como lo describe la doctrina, el hecho
ajeno es “el acontecimiento ajeno a la voluntad del deudor, que debe originarse en una causa
extrana a su libre voluntad. Se trata pues de un hecho que no proviene directamente de su
persona, ni tampoco de un acto que él no realice en uso de su libertad, discernimiento,
conciencia, voluntad, intencion”

IV. CONCLUSIONES

4.1 Durante la ejecucion de la obra se han venido presentando interferencias con las conexiones
domicilianas existentes que se encuentra superficialmente, los cuales han generado retrasos en los
trabajos programados en obra y afectando directamente la ruta critica del programa de ejecucion
fisica de la misma; lo cual el contratista y la supervision mediante documentos de la referencia 1) y
2), han solicitado suspender por 26 dias el plazo de ejecucion de la obra debido a la existencia de
conexiones domicilianas de agua y desagiie que se encuentran superficialmente, plazo en el cual la
entidad tiene que realizar la reubicacion de estas conexiones. En este sentido, en el marco de lo
establecido en el numeral 142.3, 142.7, 142.8 y 178.1 del reglamento, los eventos no atribuibles a
las partes deben ser entendidos como aquellos acontecimientos ajenos a la voluntad de las partes
que producen la paralizacion de la obra; en tal sentido no son imputables a ninguna de elfas.

® Mediante orden de servicio n.° 741 de 15 de junio de 2021, se le contratd para que preste servicios segun términos de referencia como
responsable del area de obra, estudios y proyectos, corespondiente a los periodos de junio y julio de 2021, sustentando sus
actividades como responsable del area de Obras Estudios y Proyectos de la Municipalidad Distrtal de Jepelacio, en los meses de mayo y junio
de 2021, mediante informe n.* 313-2021-MDJIGIPyO/AQEYP recibido el 21 de junio de 2021 e informe n.* 349-2021-MDJ/IGIPyO/ACEYP
recibido el 21 de julio de 2021 (Apéndice n.° 63), respectivamente.

R B e S S s s
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V. RECOMENDACIONES

8.1, Revisado la documentacion presentada segun el documento de la referencia 1) y 2) procedentes
por el Contratista y aprobado por el supervisor, encuentra conforme sus conclusiones y
recomendaciones; y recomienda SUSPENDER EL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA OBRA, a
partir del 27 de julio de 2021 hasta el 21 de agosto de 2021 (segun los tftimos trabajos descntos
en el cuademo de obra digital).

(.)"

Al respecto de acuerdo a lo establecido en el articulo 142° numeral 142.7 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado para la procedencia de una suspension del plazo de
ejecucion contractual se requiere el cumplimiento de dos condiciones: 1) Produccion de
eventos no atribuibles a las partes y 2) Los eventos producidos conlleven a la paralizacion de
la ejecucién de las prestaciones. En tal sentido es de indicar que, del contenido del citado
informe y atendiendo a lo descrito anteriormente, se ha verificado la no configuracion de las
citadas condiciones debido a lo siguiente:

« En primer lugar, con respecto a la produccion de eventos no atribuibles a las partes, si bien
la realizacion de trabajos de reubicacion y reposicion de conexiones domiciliarias, no fue un
evento generado por ninguna de las partes, no obstante tal situacion al haber sido
considerado como una “interferencia’ constituia un riesgo cuyo tratamiento correspondia a
la Contratista segln lo estipulado en la clausula décimo tercera del Contrato de Ejecucion
de la Obra en concordancia con lo senalado en el informe de nesgos del Expediente
Técnico de la Obra, teniendo en cuenta ademas que el tipo de obra a ejecutar implicaba la
realizacion de trabajaos en los cuales era previsible la interferencia de las conexiones
domicilianas existentes, situacion que pudo advertir la Contratista, sin embargo de la revision
de la informacion acopiada no se ha tenido a la vista documentacion referida a la
formulacién de observaciones por parte de la Contratista durante el procedimiento de
seleccion al Expediente Tecnico o a la proforma del Contrato de las bases administrativas;
de tal manera que la Contratista al suscnbir el Contrato expresé su voluntad de ejecutar la
Obra bajo las condiciones establecidas en el Contrato, en sus documentos conformantes y
el Expediente Técnico de la obra, en consecuencia debia efectuar por cuenta propia la
realizacion de trabajos referidos a reubicacion o reposicion de conexiones domiciliaras.

 En segundo lugar, en relacion al requisito de paralizacion de la ejecucion de la prestacion,
tampoco se ha configurado en el presente caso, toda vez que, la existencia de interferencia
en los trabajos debido a la reubicacion o reposicion de conexiones domiciliarias no constituia
eventos que amentaban una paralizacién fotal de la ejecucion de la obra, conforme se
expone en el numeral 5.2 del presente, en donde se ha verificado que, con anteriondad al
27 de julio de 2021, fecha de inicio de la Suspension de Plazo de Ejecucion de la Obra
n.° 2, la Contratista habia avanzado al 100% con los trabajos a nivel de base granular en
veinte (20) de las treinta y siete (37) cuadras que comprende la Obra, quedando en
condiciones para ejecutar la partida 04.03.04 Concreto f'c=210kg/cm2 para losa de
pavimento, es decir que la Contratista siguio realizando sus actividades con nomalidad
pese a la interferencia de reposicion y reubicacion de conexiones domicilianas,
evidenciandose a partir de dichos sucesos facticos que no comespondia una paralizacion
total de la ejecucion de la Obra.

De lo expuesto anteriormente, se establece que la ingeniera Talia Monsalve Delgado,
responsable del Area de Obras Estudios y Proyectos recomendd la suspension de plazo de
ejecucion de la Obra a pesar que los hechos en virtud de los cuales formuld su solicitud la
Contratista, no cumplia con las condiciones previstas en la normativa de Contrataciones del
Estado, mas aun si en dicho pedido se habia contemplado un sustento legal incorrecto como era
el literal a) del articulo 197 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la misma
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que corresponde a las causales de ampliacion de plazo y por ende no resultaba aplicable
para una suspension del plazo de ejecucion de una obra; sin embargo en lugar de proceder a
realizar las observaciones correspondientes se pronuncié a favor de la referida suspension
de plazo, ademas de hacerlo en forma extemporanea, debido a que el citado informe n.® 358-
2021-MDJ/GIPyO/AOEYP (Apéndice n.° 62) fue recibido por la Gerencia de Desarrollo Territonal
e Infraestructura, el 26 de julio de 2021 a las 2:30 p.m., es decir con posterioridad al acuerdo de
Suspension de Plazo de Ejecucion de la Obra n.® 2, el mismo que fue celebrado en la reunion de
9:00 a.m. a 12:00 p.m. del referido dia segun consta en el acta respectiva.

Asimismo cabe sefalar que, de la informacién examinada se ha evidenciado ademas que, la
servidora Talia Monsalve Delgado tuvo la posibilidad de advertir oportunamente la no procedencia
de la solicitud de suspension de plazo de la ejecucion de Obra presentada por la Contratista, toda
vez que se ha verificado que desde el 21 de julio de 2021 tenia conocimiento de la referida
solicitud, segun se ha verificado del tramite otorgado por la Municipalidad a la carta n.° 061-
2021/RL- RSY/CA&J (Apéndice n.° 61), la misma que fue derivada en la citada fecha a la
Gerencia de Desarrollo Temitorial e Infraestructura, quien a su vez la derivo al area
administrativa de obras.

De igual manera es de indicar que, en atencion al informe n.® 358-2021-MDJ/GIPyO/AQEYP
(Apéndice n.° 62) se emitio el informe n.° 0359-2021-GIPO/MDJ de 26 de julio de 2021
(Apéndice n.° 64), recepcionado en la misma fecha a las 3.08 p.m. suscrito por el ingeniero
Franz Torrejon Paredes, Gerente de Desarrollo Temitorial e Infraestructura, el mismo que
sefialando como asunto “Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra N° 02"y referenciando
como numero (1) al informe n.° 358-2021-MDJ/GIPyO/AQEyP (Apéndice n.° 62), como numero
(2) la carta n.° 061-2021/RL-RSY/CA&J (Apéndice n.° 61) y con el nimero (3) la carta
n.° 048-2021-CMJ/RC (Apéndice n.° 59), se dirgi6 al Gerente Municipal, licenciado en
administracion Wilson Dieter Prado Baldoceda, para sefalar que:

i |
13. Con documento de la referencia 3), de fecha 16 de julio del 2021 (fecha de recepcion por el Contratista
Supervisor 16 de julio de 2021), el Contratista CONSORCIO MJ hace llegar a la supervision para su
revision, aprobacion y tramitacion respectiva ante la entidad, el informe de Suspension de Plazo de
Ejecucion de obra
N° 02 la obra la referencia 3), debido a la existencia de redes de distribucion de agua y desagie
superficialmente.

14. Con documento de la referencia 2), de fecha 20 de julio del 2021 (fecha de registro en mesa de partes
de la entidad 20 de julio de 2021), el Contratista Supervisor CONSORCIO A&J hace llegar a la Entidad su
opinion respecto, recomendando que se suspenda la ejecucion de los trabajos, por veintiséis (26) dias
calendarios plazo en el cual se realizara la reubicacion de las redes de agua y desagie existentes
superficialmente.

15.  Con documento de la referencia (1) el Area de Obras Estudios y Proyectos manifiesta que durante la
gjecucion de la obra se han venido interferencias con las conexiones domicilianas existentes que se
encuentran superficialmente, los cuales han generado retrasos en los trabajos programados en obra y
afectando directamente la nuta critica del programa de ejecucion fisica de la misma. En ese sentido, en el
marco de lo establecido en el numeral 1423, 142.7, 142.8 y 178.1 del Reglamento, los eventos no
atribuibles a las partes deben ser entendidos como aquellos acontecimientos ajenos a la voluntad de las
partes que producen la paralizacion de la obra; en tal sentido no son imputables a ninguna de ellas,
recomendando SUSPENDER EL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA OBRA, a partir del 27 de julio hasta el
21 de agosto de 2021, plazo en el cual se realizara la reubicacion de las redes existentes.

Esta Gerencia, luego de lo manifestado en los pamafos precedentes por la Supervision de Obra y el érea de
Obras, Estudios y Proyectos, encuentra conforme sus conclusiones y recomendaciones, y recomienda
SUSPENDER EL PLAZQ DE LA EJECUCION DE LA OBRA, a partir del 27 de julio de 2021
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De lo antes detallado, se advierte que el ingeniero Franz Torrejon Paredes, Gerente de Desarmollo
Temtonal e Infraestructura, reprodujo las opiniones del Supervisor de Obra y de la ingeniera Talia
Monsalve Delgado consignadas en los documentos precedentes, haciendo suyos dichos
argumentos y en virtud a ellos también recomendo suspender el plazo de ejecucion de la obra a
partir del 27 de julio de 2021, a pesar que la solicitud de la Contratista, no cumplia con las
condiciones previstas en el articulo 142° numeral 1427 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, mas aun si en dicho pedido se habia contemplado un sustento legal incorrecto
como era el literal a) del articulo 197" de la norma reglamentaria antes referida, la misma que
corresponde a las causales de ampliacion de plazo y por ende no resultaba aplicable para
una suspension del plazo de ejecucion de una obra; no obstante el funcionano Franz Torrejon
Paredes Gerente de Desarrollo Temitorial e Infraestructura en lugar de realizar las observaciones
correspondientes, soslayo los hechos antes mencionados, se pronuncio favorablemente al pedido
de suspension de plazo de la ejecucion de la obra, ademas de efectuaro de manera
extemporanea debido a que su informe n.° 0359-2021-GIPOMDJ de 26 de julio de 2021
(Apéndice n.° 64), dingido al Gerente Municipal fue recibido con posterioridad al acuerdo de
Suspension de Plazo de Ejecucion de la Obra n.° 2, conforme se advierte de la comparacion de la
fecha y hora del citado informe con el acta de la referida suspension de plazo.

Es de acotar ademas que, el ingeniero Franz Torrejon Paredes, Gerente de Desarrollo Territorial
e Infraestructura, al igual que la servidora Talia Monsalve Delgado, estuvo en la posibilidad de
advertir oportunamente la no procedencia de la solicitud de suspension de plazo de la ejecucion
de obra presentada por la Contratista, toda vez que se ha verificado que desde el 21 de julio de
2021 tenia conocimiento de la referida solicitud, segun se ha verificado del tramite otorgado por la
Municipalidad a la carta n.* 061-2021/RL- RSY/CA&J (Apéndice n.° 61), la misma que fue
derivada en |a citada fecha a la Gerencia de Infraestructura.

El refendo informe n.° 0359-2021-GIPO/MDJ (Apéndice n.° 64) fue recepcionado por la
Gerencia Municipal el 26 de julio de 2021 a las 3:08 p.m., y segun Registro n.® 3053 de 26 de julio
de 2021 de su Cuademo de Registro de Documentos (Apéndice n.° 65), se derivo a las 3:45
p.m. al area de Asesoria Legal, es decir fue efectuado después de haberse suscrito el acuerdo de
suspension, asimismo cuando se emitio el informe legal n.° 117-2021-ALUMDJ de 26 de julio de
2021 (Apendice n.° 66), este fue recepcionado el 19 de agosto de 2021 a las 3:40 p.m. por la
Secretaria de Gerencia Municipal, es decir 2 dias antes de culminar la suspension de plazo.

5. Del tramite de la ficha técnica y de la reubicacion y reposicion de tuberias superficiales de
agua potable y desagiie realizada por la Contratista sin recursos de la Municipalidad:

5.1 Del tramite de la ficha técnica

Previamente al inicio del tramite de la Suspension de Plazo de Ejecucion de la Obra n.° 2,
teniendo como origen las anotaciones n.*s 109 de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 49) del
Residente de Obray 11270 de 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 49) del Supervisor de Obra
del Cuademo de Obra, mediante informe n.® 022-2021-CMJ-RO/JASG de 30 de junio de
2021 (Apéndice n.° 67), el residente de Obra ingeniero Jesus Antonio Sandoval Gonzales
solicita segun asunto del documento, ante el representante comun de la Contratista, Killian

™ *CON REFERENCIA A LA REUBICACION DE CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y DESAGUE POR QUE SE
ENCUENTRAN SUPERFICIALMENTE, SE COMUNICA QUE SE EMITIRA MEDIANTE CONSULTA A LA MUNICIPALIDAD PARA
QUE EN COORDINACION CON EL PROYECTISTA LO ABSUELVAN, AL MISMO TIEMPO SE SOLICITA A LA CONTRATISTA EL
PERFIL LONGITUDINAL EN EL CUAL MUESTRE LA TUBERIA ACTUAL Y CUAL ES LA ALTERNATIVA DE SOLUCION
(PROFUNDIDAD DE TUBERIA)"
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Joel Nuriez Diaz, la “REUBICACION Y REPOSICION DE TUBERIAS SUPERFICIALES DE
AGUA POTABLE Y DESAGUE’, en el que sefiala:

1)

8.0 CONCLUSIONES

La reubicacion y reposicion de fuberias superficiales de agua potable y desaqie (conexiones
domicilianas y matrices) conllevan a la necesidad de adicionar planos, metrados y presupuestos, lo cual
conllevara a la generacion de mayores metrados, Adicionales, Deductivos y posibles Ampliaciones de
Plazo.

(.)

El referido informe fue remitido mediante carta n.” 038-2021-CMJ/RC de 30 de junio de 2021
(Apéndice n.° 68) suscrito por el representante comun de la Contratista al Supervisor de
Obra, quien mediante informe n.° 046-2021-CA&J-SO/GBDV de 5 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 68), dirigido al representante Legal de la Supervision, sefor René Sanchez Yajahuanca,
con asunto: “REMITE INFORME SOBRE REUBICACION Y REPOSICION DE TUBERIAS
SUPERFICIALES DE AGUA POTABLE Y DESAGUE", sefiala lo siguiente:

1)

7.- CONCLUSIONES

» Por lo Expuesto, la absolucién de la anotacion requiere la opinion del proyectista, debido a que
modifica el expediente técnico contractual vigente generando prestacion adicional, por lo que en virtud
del item 193.3 del articulo 193°, la consulfa es elevada a la entidad para que en coordinacion con el
proyectista absuelvan dentro los plazos de ley.

()

El referido informe fue remitido a la Municipalidad mediante carta n.” 053-2021/RL-RSY/CA&J
de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 69), suscrito por el representante legal de la
Supervision sefior René Sanchez Yajahuanca, con atencion al ingeniero Franz Torrejon
Paredes, Gerente de Desarollo Temitorial e Infraestructura, asimismo, de los sellos que
contiene la citada carta se advierte que el 8 de julio de 2021, la Gerencia Municipal derivo
la misma a la ‘Gerencia de Infraestructura Proyectos y Obras”, es decir a la Gerencia de
Desarrollo Territorial e Infraestructura, con la indicacion “para su evaluacion e informe”; de
igual forma, se advierte la derivacion al reverso del documento para un area denominada
‘OBRAS’, con firma y sin nombre, que indica para “Evaluacion E Informe”.

Es asi que, segun informe n.® 350-2021-MDJ/GIPyO/AOEYP de 20 de julio de 2021
(Apéndice n.® 70), se advierte que la ingeniera Talia Monsalve Delgado, quien suscribe como
Responsable del Area de Obras Estudios y Proyectos se dirigié al ingeniero Franz Torrejon
Paredes, Gerente de Desarrollo Temitorial e Infraestructura, consignando en el citado informe
como referencia numero (1) la carta n.° 053-2021/RL-RSY/CA&J (Apéndice n.® 69), como
referencia numero (2) la carta n.° 038-2021-CMJ/RC (Apéndice n.° 68) y como asunto;
“Opinion respecto a Interferencias (Tuberias de agua y desagie) de obra”, sefalando como
conclusiones y recomendaciones lo siguiente:

1..J

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1 Segun lo evaluado en el expediente técnico y lo constatado en obra, respecto al informe de
Reubicacion y Reposicion de Tuberias de Aqua y desagle realizadas a manera de consufta por el

concluye que existe la necesidad de considerar los trabajos de “Reposicién de Tuberias y
Accesorios de Agua y Desague”, las cuales no forman parte del contrato de ejecucion y que la
entidad debera asumirlas mediante la formulacion y ejecucién de una ficha técnica.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
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32 La formulacion de la ficha técnica para la “Reposicion de Tuberias y Accesorios de Agua y
Desaglie", hasta la adquisicion de los insumas tendra un plazo aproximado de Doce (12) dias habiles,
toda vez que no exista demoras durante el procedimiento administrativo de las areas vinculadas para
tal fin de la entidad.

3.3 En ese sentido y a fin de no generar ampliaciones de plazo que conlleven a mayores gastos
generales, esta Area recomienda comunicar al contratista y supervision a una reunion de caracter
urgente para tomar acuerdos sobre la suspension de plazo de ejecucion de obra por el pericdo que
dure la obtencion de los insumos que seran utilizados en la “Reposicion de Tuberias y Accesorios
de Agua y Desaglie” averiados el proceso constructivo de la estructura del pavimento.

(..)

De lo antes detallado, se corrobora que la ingeniera Talia Monsalve Delgado, quien suscribe
como Responsable del Area de Obras Estudios y Proyectos, en el asunto de su informe
n.° 350-2021-MDJ/GIPyO/AOEyP (Apéndice n.° 70) identfica el evento como
“Interferencias”, es decir, desde el 20 de julio de 2021, estuvo en condiciones de advertir dicha
situacion que comrespondia al “Riesgo de Interferencias” establecido en la clausula décima
tercera del Contrato de Ejecucion de Obra, cuya mitigacion era responsabilidad de la
Contratista, pese a ello, recomienda; “la formulacion de la Ficha Técnica para la "Reposicion
de Tuberias y Accesorios de Agua y Desagiie’, en adelante la ‘Ficha Técnica de la
Actividad denominada Reparacion y Reubicacion de Redes de Agua y Desague del
Centro Poblado de Shucshuyacu, del distrito de Jepelacio, provincia de Moyobamba,
Departamento de San Martin®, sin embargo procedio a impulsar el procedimiento de
aprobacion de ficha técnica, en virtud de la cual la Municipalidad iba a realizar actividades
que le correspondia a la Contratista, lo cual ademas contribuia a respaldar el tramite de
suspension de plazo de ejecucion de obra que venia solicitando la Contratista por
‘reubicacion y reposicion de conexiones domiciliarias” labores que debieron ser
realizadas por cuenta de la Contratista en virtud de lo estipulado en la clausula décimo
tercera del Contrato en concordancia con lo sefialado en el Expediente Técnico de la Obra.

De tal manera que, la citada servidora con su proceder favorecio a la Contratista,
evidenciandose un accionar irregular y reiterado en la ingeniera Talia Monsalve Delgado,
puesto que seis dias despues, mediante informe n.° 358-2021-MDJ/GIPyO/AQEYP de 26
de julio de 2021 (Apéndice n.° 62) recomendo la suspension de plazo de ejecucion de la
obra en favor de la Contratista, en lugar de efectuar las observaciones correspondientes,
toda vez que dicha suspension de plazo no era procedente al no haberse cumplido las
condiciones establecidas en el articulo 142° numeral 142.7 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, ademas de haber emitido un pronunciamiento que resulto inoportuno al
haberse comunicado el citado informe con posterioridad a la celebracion del acuerdo de
suspension de ejecucion de la obra, conforme se ha expuesto en el numeral precedente.

En virtud al citado informe n.° 350-2021-MDJ/GIPyO/AOEyP (Apéndice n.° 70),
recepcionado el 20 de julio de 2021 por la Gerencia de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, en atencion al cual se emitio la carta n.® 039-2021-GIPO/MDJ de 21 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 71), por el ingeniero Franz Torrejon Paredes, Gerente de
Desarrollo Teritorial e Infraestructura, dirigido a la Contratista y a la Supervision, con el
asunto ‘ABSOLUCION DE CONSULTAS SOBRE REUBICACION DE TUBERIA
SUPERFICIALES DE AGUA Y DESAGUE’, en el que sefiala la realizacion de una
reunion’’ con la Contratista y Supervision, al precisar:

' Mediante carta n.* 364-2022-GM/MDJ recibida el 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 72), la Gerencia Municipal remitio la nota
informativa n.® 804-2022-GIPO/MDJ de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 72), donde la Gerencia de Infraestructura, Proyectos y
Obras, es decir la Gerencia de Desarrollo Temtonal e Infraestructura, manifiesta que la reunion fue realizada, pero que no cuentan con
un acta de realizacion

-
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‘(...) existe la necesidad de considerar los trabajos de “Reposicién de Tuberias y Accesorios de Agua
y Desaglie’, las cuales no forman parte del contrato de ejecucion y que la entidad debera asumirias
mediante la formulacion y ejecucion de una ficha técnica, asi mismo se llama a una reunion con
caracter de urgencia al representante y equipo técnico tanto de la contratista como supervision, dicha
reunion se realizara el dia 22 de julio de 2021 en el horario de 14.30, en este sentido la Gerencia de
Infraestructura ratifica lo antes mencionado, y deriva a la supervision y contratista para conocimiento.

L)

De lo antes detallado, se advierte que el ingeniero Franz Torrejon Paredes, Gerente de
Desarrollo Temtorial e Infraestructura ratifica que la Municipalidad debera asumir la
"Reposicion de Tuberias y Accesorios de Agua y Desagie”, sin advertir que la ingeniera
Talia Monsalve Delgado quien suscribio como Responsable del Area de Obras, Estudios
y Proyectos identifico el evento como “Interferencias”, por lo tanto, correspondia al
‘Riesgo de Interferencias” establecido en la clausula décima tercera del Contrato de
Ejecucion de Obra, cuya mitigacion era responsabilidad de la Contratista, y no habia
lugar a tramitar ficha técnica alguna, sin embargo y a pesar de ello el citado servidor se
pronunci¢ favorablemente a la “Reposicion de Tuberias y Accesorios de Agua y
Desagiie”, por parte de la Municipalidad, actuando de esta manera en favor de la
Contratista, para luego emitir posteriormente el informe n.® 0354-2021-GIPO/MDJ de 22
de julio de 2021 (Apéndice n.° 73), recibido el 26 de julio de 2021, dirigido al Gerente
Municipal licenciado en administracion Wilson Dieter Prado Baldoceda, con el siguiente
asunto “Solicita Autorizacion para la formulacion de ficha técnica debido a reposicion de
tuberia superficial agua y desagiie”, en el que sefala:

1)

IV. CONCLUSIONES

Esta Gerencia, luego de lo manifestado en los parafos precedentes por el Contratista, la Supervision
de Obra y el Area de Obras, Estudios y Proyectos, encuentra conforme sus conclusiones y
recomendaciones, se solicita.

-La Autorizacién para formulacion de la ficha técnica debido a reposicion de tuberia superficial
agua y desagiie”, que sera asumida por la entidad mediante la formulacion y ejecucion, debido que
existe la necesidad de considerar los trabajos de “Reposicién de Tuberias y Accesorios de Agua y
Desagtie” en la obra de la referencia.

(o)

De lo detallado se advierte que el ingeniero Franz Tomrejon Paredes, Gerente de Desarrollo
Temitorial e Infraestructura, solicitd la autorizacion para formulacion de la “Ficha Técnica de la
Actividad denominada Reparacion y Reubicacion de Redes de Agua y Desagie del
Centro Poblado de Shucshuyacu, del distrito de Jepelacio, provincia de Moyobamba,
Departamento de San Martin", soslayando que la ingeniera Talia Monsalve Delgado quien
suscribio como Responsable del Area de Obras Estudios y Proyectos, en el informe n.° 350-
2021-MDJ/GIPyO/AQEYP de 20 de julio de 2021 (Apéndice n.° 70), habia identificado el
evento como ‘Interferencias”, por lo que comespondia al ‘Riesgo de Interferencias’
establecido en la clausula décima tercera del Contrato de Ejecucion de Obra, cuya mitigacion
era responsabilidad de la Contratista.

Asimismo es de acotar que, el informe n.° 0354-2021-GIPO/MDJ de 22 de julio de 2021
(Apéndice n.° 73), fue recepcionado por la Gerencia Municipal el 26 de julio de 2021, en
atencion de lo cual se emitio el memorando n.” 1894-2021-GM-MDJ de 3 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 74), suscrito por el Gerente Municipal licenciado en administracion Wilson
Dieter Prado Baldoceda en el que sefala: (. ) autorizo la formulacion de ficha técnica debido a
reposicion de tuberia superficial de agua y desagiie (...)", documento recibido el mismo dia segun
sello de recepcion por la Gerencia de Infraestructura, Proyectos y Obras, es decir la
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Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, la misma que el 9 de agosto de 2021
lo derivo al administrador de contrato al indicar derivar a; “Adm de Contrato’, con la
indicacién para “Atencién Urgente®, conforme se advierte en el proveido ubicado en el
reverso del citado memorando, en atencion de lo cual, el ingeniero Percy Vasquez
Mundaca quien suscribi6 como Responsable del Area de Obras Estudios y Proyectos,
emite el informe n.® 397-2021-MDJ/GIPyO/AOEyYP de 18 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 75), en el que sefala: ‘(...) se constaté reposicion de tuberias superficiales de tal modo se
promovio a la formulacion de una ficha técnica (..)", €l mismo que fue recepcionado en la
misma fecha por la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura.

Al respecto, mediante informe n.° 0442-2021-GIPO/MDJ de 19 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 76) el ingeniero Franz Torrejon Paredes, Gerente de Desarrollo Temitonial e
Infraestructura, se dingio al Gerente Municipal, licenciado en administracion Wilson Dieter
Prado Baldoceda, para hacerle llegar segun el asunto del documento, la “Ficha Técnica de la
Actividad denominada Reparacion y Reubicacion de Redes de Agua y Desagie del
Centro Poblado de Shucshuyacu, del distrito de Jepelacio, provincia de Moyobamba,
Departamento de San Martin” y a su vez solicito certificacion presupuestal, segun se indica a
continuacion:

‘(...) hago llegar a su despacho para su tramite administrativo correspondiente la Ficha Técnica de la
Actividad: ‘REPARACION Y REUBICACION DE REDES DE AGUA Y DESAGUE DEL CENTRO
POBLADO DE SHUCSHUYACU, DEL DISTRITO DE JEPELACIO, PROVINCIA DE
MOYOBAMBA, DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN". Con la finalidad de reparar y reubicar las
redes de agua y desagtie que fueron afectadas por las por la reposicion de las tuberias superficiales
durante la ejecucion de la obra: “Creacién De Los Servicios De Transitabilidad Urbana Peatonal
Y Vehicular De Las Principales Calles De La Localidad De Shucshuyacu Del Distrito De
Jepelacio - Provincia de Moyobamba. Departamento De San Martin”, (...). El monto fotal a
invertir en la ejecucion de la Actividad equivale a S/. 42,363.82 (Cuarenta y Dos Mil Trescientos
Sesenta y Tres con 82/100 Soles).

Asi mismo se recomienda realizar la certificacion de crédito presupuestano de acuerdo al cuadro N°01,
a fin que se determine atender con lo solicitado que sera destinado exclusivamente para la reparacion y
reubicacion de redes de agua y desagle.

()

De los informes antes detallados, se advierte que los mismos fueros emitidos con
posterioridad al Acta conteniendo el acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra
n.° 2 (Apéndice n.° 51), en el entendido de que durante el referido tiempo de suspension la
Municipalidad deberia ejecutar; la Ficha Técnica de la Actividad denominada Reparacion y
Reubicacion de Redes de Agua y Desague del Centro Poblado de Shucshuyacu, del
distrito de Jepelacio, provincia de Moyobamba, Departamento de San Martin.

Es asi que, mediante memorando n.° 2095-2021-GM-MDJ de 23 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 77), suscrito por el Gerente Municipal, licenciado en administracion Wilson
Dieter Prado Baldoceda solicita a la Jefe de Planeamiento y Presupuesto, la Certificacion
Presupuestaria para la ficha técnica antes senalada, siendo que la citada servidora mediante
informe n.? 148-2021-OPyP-MDJ de 6 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 78), alcanzo el
Certificado de Credito Presupuestanio Nota N° 0000000483 de 6 se setiembre de 2021 por la
suma de S/ 42 363,82.

Al respecto, la citada certificacion presupuestana fue aprobada 16 dias despues del
levantamiento de la Suspension de Plazo de Ejecucion de la Obra n.° 2, no siendo coherente
con €l evento que invocaron para la refenda suspension, que supuestamente debia ser
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asumida por la Municipalidad; sin embargo, de conformidad a lo sefialado por la Tesorera de
la Municipalidad en la Nota Informativa n.”> 032-2022-AT-MDJ de 23 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 79), respecto a que; ‘no se realizé ningun pago (...) por concepto de reparacion y
reubicacion de redes de agua y desagie (...)", asimismo, la jefa de Presupuesto y Planeamiento,
Rosa Luz Cardenas Soto, quien mediante informe n.° 203-2022-OPyP-MDJ. de 25 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 80), adjunta pantallazo del SIAF correspondiente al Certificado de
Crédito Presupuestario Nota N° 0000000483 e indica que el mismo: "Hace constar que dicha
certificacion  fue autonizada para realizar su rebaja con fecha 22 de noviembre de 2021", en
consecuencia, queda evidenciado que la Ficha Técnica de la Actividad denominada
Reparacion y Reubicacion de Redes de Agua y Desagie del Centro Poblado de
Shucshuyacu, del distrito de Jepelacio, provincia de Moyobamba, Departamento de San
Martin, no fue ejecutada por la entidad.

De lo antes expuesto se ha evidenciado un reiterado actuar irregular por parte del ingeniero
Franz Torrejon Paredes, puesto que impulsé el procedimiento de aprobacion de ficha técnica,
en vitud de la cual la Municipalidad iba realizar actividades que le corespondia a la
Contratista, ‘reubicacion y reposicion de conexiones domiciliarias” labores que debieron ser
realizadas por cuenta de la Contratista en virtud de lo estipulado en la clausula décimo tercera
del Contrato en concordancia con lo sefialado en el Expediente Técnico de la Obra, y por
parte de la Municipalidad; teniendo en cuenta ademas que los actos de gestion realizados por
el citado servidor contribuyeron a respaldar el tramite de suspension de plazo de ejecucion de
obra que venia solicitando la Contratista, que conllevo a su aprobacion en mérito al informe
n.° 0359-2021-GIPO/MDJ de 26 de julio de 2021 (Apéndice n.° 64), en el cual recomendd la
suspension de plazo de ejecucion de la obra en favor de la Contratista, en lugar de efectuar
las observaciones comespondientes, toda vez que dicha suspension de plazo no era
procedente al no haberse cumplido las condiciones establecidas en el articulo 142° numeral
142.7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, ademas de haber emitido un
pronunciamiento que fue inoportuno al haberse comunicado el citado informe con
posterioridad a |a celebracion del acuerdo de suspension de ejecucion de la obra, conforme
se ha expuesto en el numeral precedente.

Aunado ademas que, los recursos gestionados y aprobados para solventar la ficha técnica de
la Actividad denominada Reparacion y Reubicacion de Redes de Agua y Desague del
Centro Poblado de Shucshuyacu, no fueron utilizados, lo cual permite establecer que los
procedimientos realizados no eran necesarios y que por el contrario contribuyeron a la dilacion
de la ejecucion de la Obra por medio de la celebracion del acuerdo de Suspension de Plazo
de Ejecucion de la Obra n.” 2, que beneficio a la Contratista puesto que cont¢ con mayor
tiempo para concluir la ejecucion de la Obra, lo cual a su vez ocasiono una afectacion a los
intereses de la Municipalidad, puesto que la Obra no fue culminada en el plazo establecido,
ademas de no haber sido resarcida econémicamente por el incumplimiento contractual por
medio de la aplicacion de penalidad por mora, conforme se expone en el numeral 6.

5.2 De la reubicacion y reposicion de tuberias superficiales de agua potable y desagiie
realizada por la Contratista

En el informe técnico n.® 01-2023-OCI-PEAM/YRCHM. de 6 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 58), emitido por el ingeniero civil integrante de la comision auditora, como resultado
de la evaluacion de las valorizaciones n.*= 03, 04 y 05 de los meses de mayo, junio y julio de
2021, respectivamente (Apéndices n.°s 81, 82 y 83), se ha establecido que a la fecha de la
Suspension de Plazo de Ejecucion de la Obra n.” 2, veinte (20) de las treinta y siete (37)
cuadras que comprendia la Obra se encontraban ejecutadas a nivel de base granular al
100%, es decir que en las veinte (20) cuadras se ejecutaron las partidas 04.02.01 Corte a
nivel de subrasante con maquinaria, 04.03.01 Mejoramiento de subrasante con over=0.20
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m., 04.03.02 Hormigdn sucio E=0.20 m y 04.03.03 Base granular E=0.20 m, que conforman la
estructura del pavimento. Por consiguiente, quedé en condiciones de ejecutar la partida
04.03.04 Concreto f'c=210kg/cm2 para losa de pavimento, tal como se advierte en el
Anexo n.° 2 del informe técnico n.° 01-2023-OCI-PEAM/YRCHM (Apéndice n.° 58) y la
seccion tipica de Ia estructura del pavimento segun el plano de detalle del pavimento
rigido (Lamina DPR-01) (Apéndice n.° 84), tal como se muestra en el diagrama
siguiente:

Diagrama n.” 1

Seccion tipica de la estructura del pavimento rigido, donde se establece las capas de,
mejoramiento de subrasante con over, hormigén sucio y base granular; necesarias para la
intervencion y vaciado del Pavimento rigido

Pavimento rigido (0.20m) - Partida 04.03.04

R Base ranuLar 0.20 -__arti 0.03.0 3

L T R A A A I it T
SR
g il g I
gjecutaron anivel de < :
base granular al 100% . ; g Corte a nivel de
subrasante
Partida 04.02 01
Fuente : Plano de detalle de Pavimento Rigido, N* Lamina DPR-01 (Apéndice n.” 84) e informe técnico n.” 01-

2023-0CI-PEAM/YRCHM de 6 de enero de 2023 (Apéndice n.° 58)
Elaborado por : Comision auditora,

De ello se demuestra que a efectos de poder ejecutar la estructura del pavimento, a
través de las partidas 04.02.01, 04.03.01, 04.03.02 y 04.03.03, las interferencias de
reubicacion de las tuberias de agua y desagle que se encuentran superficialmente
aducidas por la Contratista fueron superadas en las veinte (20) cuadras ejecutadas, toda
vez que, estando a que la anotacion del asiento n.° 109 del Cuademo de Obra (Apéndice
n.° 49) del Residente de Obra ingeniero Jesus Antonio Sandoval Gonzales, la misma que dio
ongen a la suspension de plazo de ejecucion de obra n.” 2, data del 27 de mayo de 2021, y
que las anotaciones de los asientos n.»s 141, 142, 211 y 212, del cuaderno de obra digital
datan desde el 15 de junio de 2021 hasta el 26 de julio de 2021 (Apéndice n.° 49), se
comprueba que la Contratista estuvo realizando la reubicacion referida antes de celebrar
el acuerdo de suspension, con lo que se acredita que despues de la anotacion del asiento
n.* 109, la ejecucion de la Obra siguié con normalidad.

Es decir, si la Contratista sigui6 realizando sus actividades con normalidad pese a la
interferencia de reposicion y reubicacion de conexiones domiciliarias, debio también seguir
trabajando de la misma manera en las 17 cuadras restantes de la Obra, no siendo necesaria
la suspension de plazo acordada.

La ejecucion de las partidas antes detalladas fue de conocimiento del ingeniero Geicen
Bladislav Delgado Vasquez - Supervisor de Obra, de la ingeniera Talia Monsalve
Delgado y del ingeniero Percy Vasquez Mundaca - Responsables del Area de Obras
Estudios y Proyectos y del ingeniero Franz Tomejon Paredes - Gerente de Desarroilo
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Temitorial e Infraestructura, toda vez que emitieron conformidad para el pago de las
valorizaciones n.” 3, 4 y 5, correspondientes a los periodos mayo, junio y julio de 2021
(Apéndices n.°s 81, 82 y 83), respectivamente, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 14
Detalle de conformidades a las valorizaciones contractuales n.es 3,4y 5

030-2021-CA&J- 303-2021- . 172-2021- 17161202

3 SO/GBOV | 4/6/2021 | MDJIGIPYCIAQEYP | 16/6/2021 | (A) GIPOMDJ , (C)
(Apéndice n.” 81) | (Apéndice n.® 81) | (Apendice n.° 81)
043-2021-CA&J- 337-2021- 0283-2021- 18171202 '

4 SO/GBDV 2712021 MDJIGIPyQ/AQEYP | 14/7/2021 | (A) GIPO/MDJ™ 1 (C)
(Apéndice n.” 82) | (Apéndice n.” 82) e (Apendice n.” 82) |
058-2021-CA&J- | 389-2021- i 0421-2021- | o '

5 SO/GBDV | 3/8/2021 MDJ/GIPyO/AQEYP | 13/8/2021 | (B) GIPOMDJ | 1 (C)
(Apéndice n.° 83) (Apéndice n.° 83) : (Apéndice n.° 83) |

Fuente : Valorizaciones n.= 3, 4 y 5 de la Obra y su respectiva documentacion de aprobacion (Apéndices n.s 81,82y
E:é]ylrenda : (1) Fueron remitidas a la Municipalidad mediante las Cartas n.* 037-2021/RL-RSY/CA&J de 4/6/2021,

n.° 050-2021/RL-RSY/CA&J de 2/7/2021 y n.° 066-2021/RL-RSY/CA&J de 4/8/2021 respectivamente,
suscritas por Rene Sanchez Yajahuanca, en su condicidn de representante legal de la Supervision (Apéndices
n.=81,82y83)

(2) A: Talia Monsalve Delgado’?; B: Percy Vasquez Mundaca’

(3) C: Franz Torrejon Paredes’.
Elaborado por: Comision auditora.

Cabe precisar que de los cinco (5) profesionales que intervinieron en el tramite de pago
de las valorizaciones n.%s 3, 4 y 5 (Apéndices n.°s 81, 82 y 83), se tiene que 4 de ellos,
son los que participaron en el tramite para la Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra
n.° 2, como son el Representante legal del Consorcio A&J (Supervision) senor René
Sanchez Yajahuanca, el Supervisor de la Obra, Geicen Bladislav Delgado Vasquez y el
ingeniero Franz Torrejon Paredes Gerente de Desamollo Territorial e Infraestructura, los

82 y 83) y la ingeniera Talia Monsalve Delgado como Responsable del Area de Obras
Estudios y Proyectos, quien intervino en el tramite de las valorizaciones n> 3y 4
(Apéndices n.°s 81, 82), lo que significa que todos ellos debieron advertir que la
Contratista habia avanzado al 100% con los trabajos a nivel de base granular en veinte
(20) de las treinta y siete (37) cuadras que comprende la Obra, quedando en condiciones
para ejecutar la partida 04.03.04 Concreto f'c=210kg/cm2 para losa de pavimento; sin
embargo pese a ello emitieron opinion favorable para el acuerdo de suspensién de plazo,
cuando en realidad la Obra no se paralizo antes por el mismo motivo, por ende no se
habia cumplido con las condiciones exigidas en el articulo 142° numeral 142.7 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado conforme se ha expuesto en el numeral
4, con lo cual se confirma la actuacion irregular de los senores Talia Monsalve Delgado

2 Cabe resaltar, con respecto al informe n.* 0283-2021-GIPO/MDJ recibido el 15 de julio de 2021 (Apéndice n.® 82), se observd el visto
bueno del Gerente de Desarrollo Ternitorial e Infraestructura, ingeniero Franz Torrején Paredes, mas no su firma y/o rubrica

7 Emitid conformidad a las valorizaciones ne 3y 4 (Apéndices n.°s 81 y 82)

™ Emitio conformidad a la valonzacion n.” 5 (Apéendice n.” 83)

s Emitio conformidad a las valorizaciones n* 3, 4 y 5 (Apéndices n.°s 81,82 y 83).

cuales intervinieron en el tramite de las valonzaciones n.* 3, 4 y 5 (Apéndices n.°s 81,
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como Responsable del Area de Obras Estudios y Proyectos y Franz Torrejon Paredes
como Gerente de Desarrollo Teritorial e Infraestructura.

Asimismo, con posterioridad al levantamiento de la Suspension de Plazo de Ejecucion de
la Obra n.° 2, esto es el 21 de agosto de 2021, se advierte que la Contratista siguié
realizando la reposicion y reubicacion de conexiones domiciliarias de agua potable y
desaglie hasta finalizar la ejecucion de la Obra, conforme se evidencia con las
anotaciones de los asientos n.os 243, 244, 247, 248, 249, 250, 251, 255, 256, 257, 258,
265, 266, 267, 268, 269, 271, 272, 279, 280, 281, 282, 287, 289, 290, 293, 294, 295, 297,
298, 299, 300, 301, 302, 303, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 310, 311, 312, 313, 314, 315,
316, 319, 320, 321, 322, 335, 336, 371, 372, 373, 374, 375, 376, 379, 380, 381, 382, 385,
386, 387, 388 y 389, del cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 49), que datan desde el
25 de agosto de 2021 hasta el 18 de noviembre de 2021.

Situacion que no fue advertida por los funcionarios y servidores que acordaron y
posteriomente validaron la suspension de plazo n.° 02, pese a que tramitaron las
valorizaciones contractuales n.3, 4 y 5 (Apéndices n.>s 81, 82 y 83) de las cuales debieron
darse cuenta que con postenondad a la anotacion 109 (Apéndice n.° 49) del cuademo de
obra digital la Contratista siguio trabajando con normalidad.

Aunado a lo antes expuesto, se ha advertido que en la anotacion del asiento n.® 109 del
Cuaderno de Obra digital solo se hace mencién a las “conexiones domiciliarias”, sin
embargo, en la solicitud de suspension de plazo realizada mediante informe n.° 027-
2021-CMJ-RO/JASG de 16 de julio de 2021 (Apéndice n.° 55), emitido por el residente
de Obra ingeniero Jesus Antonio Sandoval Gonzales, se anade las tuberias matrices, por
ello se estimé pertinente comroborar si las tuberias de la red matriz de desague se
encontraban superficialmente.

Al respecto, mediante Acta de Inspeccion Fisica a la Obra de 25 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 85), se constato que la red matniz respecto al nivel del pavimento rigido en
las treinta y siete (37) cuadras materia de intervencion de la obra, se encuentra a una
profundidad que varia entre 1,35 m a 3,70 m; la referida medicion se realizo
considerando la profundidad de los buzones existentes, con lo que queda evidenciado
que al momento de las excavaciones para la conformacion de las capas para el
pavimento rigido, la red matriz de desaglie no se encontraba superficialmente, debido
que la profundidad de excavacion sélo alcanzaba 0,80 m; lo cual evidencia que no existia
la necesidad de la reubicacion y reposicion de las tuberias matrices de desagiie,
corroborando ademas lo comentado en el numeral 4, respecto a la no procedencia de la
Suspension de Plazo de Ejecucion de la Obra n.” 2, debido a la inexistencia de eventos que
conlleven a una paralizacion total de la obra, maxime si la “reubicacién de las tuberias de
agua potable y desaglie que se encuentran superficialmente”, se trataba de interferencias
que la Contratista supero por cuenta y costo propio.

6. Del calculo de la penalidad

Ahora bien, estando a que el plazo de ejecucion de |a obra era de 210 dias calendario segun
lo establecido en el Contrato, y al haberse demostrado que la suspension de ejecucion de
plazo n.° 02 no correspondia, al haberse acordado la misma de manera irregular, los 25 dias
calendario de paralizacion estan sujetos a penalidad, en ese sentido, corresponde cuantificar
la penalidad diaria, pues el plazo de culminacion de la obra debio ser el 16 de diciembre de
2021, determinandose la aplicacion de penalidad por incumplimiento contractual, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 162 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, concordante con lo sefalado en la “CLAUSULA DECIMA QUINTA:
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PENALIDADES” del contrato; la Municipalidad debio aplicar una penalidad diana ascendente a
S/ 32 373,91, segun el siguiente calculo:

0,10 x Monto del contrato vigente
F x Plazo en dias
0,10 x 5/ 10 780 511,387

Penalidad diana

Penalidad diaria

0,157 x 222 dias’®
Penalidad diaria = S/1078 051,14

33,3
Penalidad diaria = S/32 373,91

En ese entendido, la penalidad por los 25 dias calendario de la suspension de plazo de
ejecucion de obra n.” 2, asciende a S/ 809 347,75, resultado de la multiplicacion de la
penalidad diaria por los 25 dias, por incumplimiento contractual, la misma que no fue
aplicada por la Entidad, conforme se evidencia de la Liquidacion de Obra, aprobada con
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 108-2022-GM-MDJ de 27 de mayo de 2022.

Cabe precisar que, con resolucion de gerencia municipal n.® 108-2022-GM-MDJ emitida el
27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 86), la Municipalidad aprobo la liquidacion del Contrato
de ejecucion de la Obra, con un costo total de S/ 11 754 566,51 y un saldo a favor de la
Contratista de S/ 969 210,68, sin aplicacion de penalidad alguna, el cual fue cancelado
mediante cinco (5) comprobantes de pago n.”s 0641 de 7 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 87), cada uno con su respectiva transferencia, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 15
Comprobantes de pago del saldo a favor determinado en la liquidacion de la Obra

1 0641 7 de junio de 2022 38 768,00 22000892
2 ! 0641 7 de junio de 2022 300 000,00 22000893
3 I 0641 7 ce junio de 2022 300 000,00 22000894 .
4 0641 7 de junio de 2022 300 000,00 22000895 |
5 0641 | 7 de junio de 2022 | 30 44268 22000896 '
: Importe total 969 210,68
Fuente : Compmbantes de pago n.> 0641 de 7 de junio de 2022 (Apéndice n.° 87).
Elaborado por  : Comision auditora.

De tal manera que la Municipalidad se encuentra imposibilitada en forma definitiva, de
percibir S/ 809 347,75, por la inaplicacion de penalidad por incumplimiento del plazo

6 Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente, de la sumatoria del monto del contrato
n.° 004-2021-MDJ/A de 27 de enero de 2021 por S/ 10 304 C03,79, mas el adicional de obra n.” 1 y deductivo vinculante n.° 1 por S/ 212
579,89, mas el adicicnal de obra n.” 2 por S/ 93 634,57 y mas el monto por mayores metrados por 170 293,13; da como resultado de S/ 10
780 511,38. Cabe precisar que si a ese importe se le suma el reajuste de precios por S/ 922 829,22 y gastos generales por ampliacion
de plazo por S/ 51 225,91 da como resultado el costo total de la Obra por S/ 11 754 566,51.

7 De conformidad con el articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado, el factor F" tiene un valor de 0,15 para el
caso de Obras mayores a 60 dias

™ Los doscientos diez (210) dias corresponden al plazo establecido en el contrato n.* 004-2021-MDJ/A de 27 de enero de 2021, mas las
ampliaciones de plazon= 3, 4,6, 7, 8,9, 11, 12, 13, 14, 15y 16, todas ellas por un dia; resultando la sumatonia de doscientos veintidos
(222)

R— EE——
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contractual, el mismo que fue ocasionado debido al actuar irregular de los servidores
implicados conforme a lo expuesto en los numerales 4 y 5.

Los hechos antes descritos, han transgredido normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, vigente a partir de 13 de marzo de 2019:

Articulo 1. Finalidad

‘La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados
en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines
publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas
normas se fundamentan en los principios que se enuncian en el articulo 2."

Articulo 2. principios que rigen las contrataciones

1..)

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la liberta de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igual de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

(..)

i) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

Articulo 32. El contrato

'32.2 En los contratos de obra deben identificarse y asignarse los riesqos previsibles de ocurrir
durante su efecucion, segun el analisis realizado en la planificacion. Dicho analisis forma parte del
expediente técnico y se realizara conforme a las directivas que se emitan para tal efecto, segun los
criterios establecidos en el reglamento.

()

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas
de la efecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrofio contractual para conseguir los objetivos
publicos previstos.

()"

» Reglamento de la Ley n.” 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente a partir de 30 de enero de 2019, modificado
mediante Decreto Supremo n.® 377-2019-EF, vigente a partir de 15 de diciembre de 2019:

-
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Articulo 138. Contenido del Contrato

“138.1. El contrato estd conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.
(.)

138.3. Tratandose de los contratos de obra se incluyen, ademas, las clausulas que identifiquen los
riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion de la obra y la determinacion de la parte del contrato
que los asume durante la ejecucion contractual.”

Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

“142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la
ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion
contractual, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores
gastos generales y/o costos directos, segtin corresponda al objeto de la contratacion, salvo aquellos
que resulten necesarios para viabilizar la suspension.”

Articulo 161. Penalidades

“161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el area usuaria,
las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.

161.3. En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los documentos del
procedimiento, incluyen las previstas en el capitulo VI del presente titulo.

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en
la liquidacion final, segtn corresponda, o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento.” '

Articulo 162.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

“162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria= 0.10 _x__ Monto
F x Plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias.

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15.

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del contrato o
item que debit ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica o
entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
Periodo de 18 de junio de 2020 al 7 de junio de 2022.

0084



PN

< Pea
LA CONTRALORIA m

CENERAL 1D LA REPUBLICA DEL PERL .'-,vm" A eau MM -““
Organo de Control Institucional
INFORME DE AUDITORIA N° 002-2023-2-3411-AC Proyecto Especial Alto Mayo

Pagina 85 de 118
162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando
el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le
resulta imputable. En ese ultimo caso, la calificacion del retraso como justificado por parte de la
Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningun tipo.”

» Directiva n.” 012-2017-OSCE/CD gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion de
obras, aprobada mediante Resolucion n.° 014-2017-OSCE/CD de 9 de mayo de 2017,
modificada mediante resolucion n.* 018-2017-OSCE/CD de 23 de mayo de 2017.

1)

VI. DISPOSICIONES GENERALES
()

6.3 Durante la ejecucion de la obra, la Entidad a través del inspector o supervisor, segun corresponda,
debe realizar la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra.

oL

» Contrato n.° 004-2021-MDJ/A para la ejecucion de la obra: Creacién de los Servicios de .
Transitabilidad Urbana Peatonal y Vehicular de las principales calles de la localidad de
Shucshuyacu del distrito de Jepelacio - provincia de Moyobamba - San Martin de 27 de enero
de 2021.

CLAUSULA DECIMO TERCERA - ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO DE OBRA

“Se incluye en el presente contrato los Riesgos Identificados que pueden ocurrir durante la ejecucion
de la obra y la determinacion de la parte del contrato que debe asumirlos durante la ejecucion
contractual, segun las disposiciones previstas en la Directiva “Gestiones de Riesgos en la
Planificacién de la Ejecucion de Obras

PLAN DE RESPUESTA A LOS RIESGOS i
INFORMACION DEL RIESGO 2 E—
s:fggg:;ﬁ; A RIESGO ASIGNADO A |
_ . ‘ ACCIONES A REALIZAR EN _ |
| DESCRIPCIONDEL | PRIORIDAD | MW9ar | Evitar |, tar = ELMARCO DEL PLAN , ) |
RIESGO DELRIESGO | ° | alriesgo | N | Contdsie
_ | riesgo | riesgo | [
R,
I " [ Realizar reuniones y acuerdos | _ .
| con los propietarios de los
| terrenos por donde pasara las ‘
RIESGOS DE | lineas de agua y red de |
INTERFERENCIAS Y Prioridad | desagiie, tener una politica de
| SERVICIOS Moderada | . trabajo orientada en o mas | f |
| AFECTADOS , posible a cuidar los servicios |
| I existentes, asi evitar
| sobrecostos  innecesarios  del [
| poyeck, | |
o)

CLAUSULA DECIMO QUINTA - PENALIDADES

“Si EL CONTRATISTA incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula.

———
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Penalidad diaria= 0.10 x Monto vigente
F x Plazo en dias

Dénde:

F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

ki

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item
que debio ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para
otras penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

()"

La situacion expuesta ocasiono perjuicio economico a la Municipalidad por S/ 809 347,75,
por la inaplicacion de penalidad por incumplimiento contractual injustificado, debido a la
irreqular suspension de plazo de ejecucion de obra, ademas de afectarse la transparencia,
eficacia, eficiencia e integridad durante la ejecucion de la obra.

Situacion generada por el incumplimiento de funciones del Gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, quien acordo suspender el plazo de ejecucion de la obra conjuntamente con
el Gerente Municipal, Representante Coman del Consorcio MJ, Residente de Obra,
Representante Legal del Consorcio A&J y el Supervisor de la Obra, mediante Acta N° 03
Suspension de Plazo de Ejecucion de la Obra N° 02, de 26 de julio de 2021 (Apéndice n.°
51), acordando suspender el plazo de la ejecucion de la obra, considerando unicamente la
opinion del supervisor de obra, sin advertir que en el marco de la clausula décima tercera del
Contrato de Ejecucion de Obra, este evento se habia identificado como riesgo y asignado a
la Contratista, para ser asumido por ésta.

Asimismo, por el incumplimiento de funciones de los servidores que suscribieron en calidad
de Responsable del Area de Obras, Estudios y Proyectos y Gerente de Desarrollo Territorial
e Infraestructura, el informe n.® 358-2021-MDJ/GIPyO/ACEyYP (Apéndice n.° 62), recepcionado
el 26 de julio de 2021 a las 2:30 p.m. y el informe n.® 359-2021-GIPO/MDJ (Apéndice n.° 64),
recepcionado el 26 de julio de 2021 a las 3:08 p.m., respectivamente, quienes emitieron opinion
favorable respecto de la suspension del plazo de la ejecucion de la obra con posterioridad a
la suscripcion del acuerdo de suspension, del cual sin embargo ya tenian conocimiento desde
el 21 de julio de 2021, sin advertir que en el marco de la clausula décima tercera del Contrato
de Ejecucion de Obra, el evento invocado se habia identificado como riesgo y asignado a la
Contratista, para ser asumido por ésta, validando con ello el citado acuerdo, mas aun si al
haber intervenido en el tramite de pago de las valorizaciones n.os 3, 4 y 5 (Apéndices n.os 81,
82 y 83), conjuntamente con el representante legal de la Supervision y el Supervisor de la
Qbra, debieron advertir que la Contratista habia avanzado al 100% con los trabajos a nivel
de base granular en 20 de las 37 cuadras que comprende la Obra, quedando en condiciones
para ejecutar la partida 04.03.04 Concreto f'c=210kg/cm2 para losa de pavimento, pese a
ello dieron conformidad a la suspension, cuando en realidad la Obra no se paralizo antes por
el mismo motivo.

De igual manera, por el inadecuado accionar del representante legal de la Supervision y
Supervisor, quienes mediante carta n.° 061-2021/RL-RSY/CA&J de 20 de julio de 2021
(Apéndice n.° 61) e informe n.° 053-2021-CA&J-SO/GBDV de 19 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 60), respectivamente, recomendaron la procedencia de la suspension del plazo de la
ejecucion de la Obra, asimismo el Supervisor elevo en consulta la solicitud de reparacion y
reubicacion de las redes de agua y desague de la Contratista, sin advertir ambos que en el

—
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marco de la clausula décima tercera del Contrato de Ejecucion de Obra, el evento invocado
se habia identificado como riesgo y asignado a la Contratista, para ser asumido por ésta;
tampoco, advirtieron que posterior a la anotacion inicial del evento, la Contratista se encontraba
ejecutando la reparacion y reubicacion de las redes de agua y desaglie por su cuenta.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el (Apéndice n.° 89).

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 89),
se concluye que los mismos no desvirtuan los hechos observados notificados en la
Desviacion de Cumplimiento n.° 2, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

» Talia Monsalve Delgado, identificado con DNI n.° 48754809, Responsable del Area de
Obras, Estudios y Proyectos, periodo del 1 de junio de 2021 al 31 de julio de 20217%; se
le comunico la desviacion de cumplimiento n.° 2 a través de la casilla electronica mediante
cedula de comunicacion n.® 3-2023-PEAM/OCI-AC de 11 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 89), notificado con cédula de notificacion electronica n.” 00000001-2023-CG/3411-02- .
005 firmada el 11 de enero de 2023 (Apéndice n.° 89), y mediante Documento S/N de 18
de enero 2023, presentd sus comentarios o aclaraciones en once (11) folios, sin
documentacion sustentaoria (Apéndice n.° 89). La citada servidora intervino en los
hechos irregulares que se exponen a continuacion.

En ejercicio de su cargo, emitio el informe n.® 350-2021-MDJ/GIPyO/AQEyP de 20 de julio de
2021 (Apéndice n.° 70), en el cual considero como “interferencias” lo concemiente a los
trabajos de reposicion de tuberias y accesorios de agua y desagiie en la ejecucion de la obra
“CREACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD URBANA PEATONAL Y
VEHICULAR DE LAS PRINCIPALES CALLES DE LA LOCALIDAD DE SHUCSHUYACU
DEL DISTRITO DE JEPELACIO - PROVINCIA DE MOYOBAMBA - SAN MARTIN’,
recomendando ademas ‘la formulacion de la Ficha Técnica para la "Reposicion de Tuberias
y Accesorios de Agua y Desaglie” , a pesar que se trataba de una situacion que corespondia
al "Riesgo de Interferencias” establecido en la clausula décima tercera del Contrato de
Ejecucion de Obra (Apéndice n.° 24) en concordancia con lo sefalado en el Expediente
Tecnico de la Obra (Apéndice n.° 4), cuya mitigacion era responsabilidad de la Contratista,
por tanto el costo de dichos trabajos correspondia ser asumido por la Contratista. .

Asimismo, es de indicar que lo sefalado por la citada servidora contribuia a respaldar el
tramite de suspension de plazo de ejecucion de obra que venia solicitando la Contratista por
“reubicacion y reposicion de conexiones domiciliarias”, evidenciandose un accionar irregular y
reiterado en la ingeniera Talia Monsalve Delgado, puesto que seis dias después, mediante
informe n.* 358-2021-MDJ/GIPyO/AOEYP de 26 de julio de 2021 (Apéndice n.° 62), recibido
en la misma fecha por la Gerencia de Infraestructura Proyectos y Obras, a las 2:30 p.m.,
recomendo la suspension de plazo de ejecucion de la obra en favor de la Contratista, en lugar
de efectuar las observaciones comespondientes, toda vez que dicha suspension de plazo no
era procedente al no haberse cumplido las condiciones normativas para su configuracion
previstas en el articulo 142° numeral 142.7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, ademas de haber emitido un pronunciamiento que resulto inoportuno al haberse
comunicado el citado informe con posterioridad a la celebracion del acuerdo de suspension de
ejecucion de la obra, iniciada a las 9:00 a.m. y finalizada a las 12:00 p.m., del dia 26 de julio

15 . TPrestd sus servicios como responsable del Area de Obras, Estudios y Proyectos, sequn Orden de Servicio n.® 741, durante el 01 de
junio de 2021 al 31 de julio de 2021, tal como se indica en las conformidades de servicio brindadas a través de los Informes n. 200 y
321-2021-GIPO/MDJ de 21 de junio y 21 de julio de 2021 (Apéndice n.° 63)
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Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
Periodo de 18 de junio de 2020 al 7 de junio de 2022.

0087



— 2

|
LA CONTRALORIA FROYACTE mRraciAL ALTO MAYS
CENERAL D€ LA REPURLICA DFL PERL Organo de Controi |nStI[UCIDna|
INFORME DE AUDITORIA N° 002-2023-2-3411-AC Proyecto Especial Alto Mayo

Pagina B8 de 118
de 2021, segin consta en el Acta n.° 03 denominada “SUSPENSION DE PLAZO DE
EJECUCION DE LA OBRA N.° 02" (Apéndice n.° 51).

Es de acotar ademas que, la servidora Talia Monsalve Delgado, estuvo en la posibilidad de
advertir oportunamente la no procedencia de la solicitud de suspension de plazo de la
ejecucion de obra presentada por la Contratista, toda vez que se ha verificado que desde el
21 de julio de 2021 tenia conocimiento de la referida solicitud, segiin se ha verificado del
tramite otorgado por la Municipalidad a la carta n.® 061-2021/RL- RSY/CA&J (Apéndice n.°
61), la misma que fue derivada en la citada fecha a la Gerencia de Infraestructura y luego
al area de Obras a cargo de Ia citada servidora.

De igual manera en virtud al informe técnico n.° 01-2023-OCI-PEAM/YRCHM de 6 enero
de 2023 (Apéndice n.° 58), se ha evidenciado que, la sefiora Talia Monsalve Delgado al
haber intervenido en los procedimientos para el pago de las valorizaciones n.% 03 y 04 de los
meses de mayo y junio de 2021 (Apéndices n.°s 81 y 82), respectivamente, tuvo
conocimiento que a la fecha de la Suspension de Plazo de Ejecucion de la Obra n.° 2
(Apéndice n.° 51) es decir el 26 de julio de 2021, 20 de las 37 cuadras que comprendia la
Obra se encontraban ejecutadas a nivel de base granular al 100%, es decir que ya era factible
de ejecutar la partida 04.03.04 Concreto f'c=210kg/cm2 para losa de pavimento, puesto
que habian sido ejecutadas previamente en las 20 cuadras las partidas 04.02.01 Corte a
nivel de subrasante con maquinaria, 04.03.01 Mejoramiento de subrasante con over=0.20
m., 04.03.02 Hormigén sucio E=0.20 my 04.03.03 Base granular E=0.20 m, que conforman la
estructura del pavimento, aunado que segun las anotaciones de los asientos n.®s 141, 142,
211y 212, del cuademo de obra digital (Apéndice n.° 49) que datan desde el 15 de junio
de 2021 hasta el 26 de julio de 2021 y en los cuales se evidencia la realizacion de
trabajos.

De tal manera que, a partir de los citados sucesos se establece que las interferencias de
reubicacion de las tuberias de agua y desagle que se encuentran superficialmente
alegadas por la Contratista para solicitar la suspension de la obra, fueron superadas por
su cuenta en las 20 cuadras ejecutadas, lo cual permite colegir que la Contratista estuvo
realizando la reubicacion de las conexiones domiciliaras antes de celebrar con la
Municipalidad, el acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de la obra,
evidenciandose que la ejecucion de la Obra siguié con normalidad con posterioridad a la
anotacion del asiento n.° 109 de 27 de mayo de 2021, fecha en que la Contratista dio cuenta
a la Supervision de la supuesta existencia de conexiones domiciliaras superficiales, mas aun
si mediante Acta de Inspeccion Fisica a la Obra de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 85), se ha verificado que, la red matriz respecto al nivel del pavimento rigido en las 37
cuadras materia de intervencion de la obra, se encontraron a una profundidad que varia
entre 1,35 m a 3,70 m; acotando que la referida medicion se realizo considerando la
profundidad de los buzones existentes, lo que permite evidenciar que al momento de las
excavaciones para la conformacion de las capas para el pavimento rigido, la red matnz
de desagtie no se encontraba superficialmente, debido que la profundidad de excavacion
alcanzaba 0,80 metros, con lo cual queda desvirtuado lo sefialado por el residente de
Obra ingeniero Jesus Antonio Sandoval Gonzales en su solicitud de suspension de plazo
realizada mediante informe n.° 027-2021-CMJ-RO/JASG de 16 de julio de 2021
(Apendice n.° 55), quien incluye como parte de las conexiones domiciliarias a las
tuberias matrices, lo cual resulta incorrecto conforme se ha comentado anteriormente.

Por tanto, de lo expuesto precedentemente se ha establecido que no comrespondia la
suspension de plazo de ejecucion de la obra por reubicacion de conexiones domiciliaras, sin
embargo pese a ello, Talia Monsalve Delgado como Responsable del Area de Obras
Estudios y Proyectos emitio opinion favorable para el acuerdo de suspension de plazo de

s
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ejecucion de la obra n.° 2, cuando en realidad la Obra no se paralizé antes por el mismo
motivo; en consecuencia no se habia cumplido con las condiciones exigidas en la
normativa de Contrataciones del Estado, con lo cual se corrobora la actuacion irregular de
la citada servidora, quien pese ello impulso la aludida suspension de plazo contractual,
con lo cual se favorecio a la Contratista con 25 dias calendanos adicionales para la
ejecucion de la obra, sin aplicarse la respectiva penalidad por mora por incumplimiento
contractual en perjuicio de la Municipalidad.

La referida servidora pubica con su proceder contravino el articulo 1°, articulo 2° literales
c), ) yj), y los numerales 32.2 y 32.6 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, vigente a partir de 13 de marzo de 2019, referido a finalidad, a los
principios de transparencia, eficacia, eficiencia e integridad y al contrato,
respectivamente; asi como, los numerales 138.1 y 138.3 del articulo 138, de igual forma
el numeral 142.7 del articulo 142, los numerales 161.1, 161.2, 161.3 y 161.4 del articulo
161 y los numerales 162.1, 162.2 y 162.5 del articulo 162° del Reglamento de la Ley
n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF vigente a partir de 30 de enero de 2019, modificado mediante Decreto
Supremo n.® 377-2019-EF, vigente a partir de 15 de diciembre de 2019, referido al
contenido del contrato, el plazo de ejecucion contractual, penalidades, penalidad por
mora en |a ejecucion de la prestacion, respectivamente; asimismo, se ha transgredido el
sub numeral 6.3, del numeral VI, de la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD gestion de
riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras, aprobada mediante Resolucion
n.° 014-2017-OSCE/CD de 9 de mayo de 2017, modificada mediante resolucion n.® 018-
2017-OSCE/CD de 23 de mayo de 2017, referido a las disposiciones generales; también
las clausulas décimo tercera y décimo quinta, del Contrato n.® 004-2021-MDJ/A, para la
ejecucion de la Obra de 27 de enero de 2021, referido a la asignacion de riesgos del
contrato de obra y penalidades, respectivamente.

Los hechos cometidos por la sefiora Talia Monsalve Delgado, ocasioné perjuicio
economico a la Municipalidad por S/ 809 347,75, por la inaplicacion de penalidad por
incumplimiento contractual injustificado, debido a la irregular suspension de plazo de
ejecucion de obra, ademas de afectarse la transparencia, eficacia, eficiencia e integridad
durante la ejecucion de la obra.

Incumpliendo, con su deber funcional especifico previsto en el articulo 9° numeral 9.1 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a la
responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los
funcionarios y servidores que participan en los procesos de contratacion.

Asimismo, incumplié sus funciones especificas del cargo de responsable del Area de
Obras Estudios y Proyectos de la Municipalidad, previstas en los términos de referencia de
la Orden de Servicio n.° 741 de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 63), en cuyas
actividades uno (01) y dos (02), se establecié lo siguiente:

« Identificar y evaluar el estado situacional del estado de cada uno de los proyectos
que se encuentran a nivel de ejecucion fisica, cuya unidad ejecutora es la
Municipalidad Distrital de Jepelacio.

» Evaluar y emitir opinién técnica respecto a los tramites administrativos de las obras
que se ejecutan por la Municipalidad Distrital de Jepelacio, tanto por administracion
directa e indirecta.
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e |Inspeccionar y/o monitorear el avance de las diferentes obras que ejecuta la
Municipalidad Distrital de Jepelacio, por administracion directa e indirecta.

De igual manera, incumplié funciones especificas carrespondientes a la Sub Gerencia de
Obras, Estudios y Proyectos®, previstas en el articulo 53° literales a), c) y e) del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad (ROF), aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 006-2021-MDJ de 1 de julio de abril de 2021 (Apéndice n.° 91),
entre las cuales se encuentran las siguientes: “...a) Velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales y normas reglamentarias relativas a la ejecucion de obras de
inversion publica y privada...c) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y
normas reglamentarias relativas a la ejecucion de obras aprobadas encargandose de su
inspeccion y/o supervision...e) Velar por el cumplimiento de los contratos suscritos en los
aspectos técnicos de su competencia, por terceros y la Municipalidad en la ejecucion de
proyectos y obras...".

Aunado a ello, incumplio las obligaciones de *Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinéndolos solo para la prestacion del servicio publice”, conforme lo
establece los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia, y
equidad establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcion Publica, su deber de
responsabilidad de la funcion publica establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica; en concordancia con el
numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”

Al respecto cabe senalar que, la auditada al haber decidido libre y voluntariamente
ejercer la funcion publica, aceptd cumplir las funciones propias del cargo®, previstas
tanto en los terminos de referencia de la orden de servicio, en el ROF de la Municipalidad
y en la normativa de contrataciones del Estado descritas anteriormente; asumiendo un
deber de garante®?, por ende tenia “...el deber de cumplir diligentemente y dptimamente
sus funciones evitando la produccion de resultados lesivos a la Administracion Publica y
los intereses ciudadanos...”; situacion juridica que le exigia actuar con maxima
diligencia e intervenir en forma oportuna en los procedimientos relacionados a la

% Es de precisar que, segun lo indicado en el ROF de la Municipalidad, la denominacion correcta del 4rea de Obras, Estudios y
Proyectos, es Sub Gerencia de Cbras, Estudios y Proyectos

" Al respecto el profesor peruano Ivan Meini sefala que, °...El fundamento Ufimo de la responsabilidad penal del funcionario publico se

encuentra en su aceptacion libre y voluntariamente de ocupar el cargo de funcionario piblico y cumplir todos los deberes que dicho

cargo confleva...” Ver: MEINI MENDEZ, Ivan. Lecciones de derecho penal - parte general. Teoria Juridica del Delito, 1era reimpresion

de la 1era edicion, Fondo editorial PUCP, Lima, 2015, p. 198

El deber o posicion de garante se constituye: *...cuando un funcionario publico decide fibremente formar parte de la administracion

publica y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”. Asi, el funcionario

adquiere deberes que le exigen ejercer la funcidn publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la afectacion de
dicho bien juridico por parte de terceros y sus subordinadcs. Por este motivo, siempre que ef funcionario publico deje de cumplir con
sus deberes funcionariales y esto produzca una lesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de responsabilidad
penal, sea de forma comisiva u omisiva" (MONTOYA VIVANCO, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracién pablica,

1era edicion, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58).

8 ROJAS VARGAS, Fidel. Delitos contra la administracion pablica, 5ta edicion, Tomo |, Gaceta Juridica, Lima, 2021, p. 134. El citado
autor sefiala ademas que: *...Las atribuciones y prerrogativas que nacen de la naturaleza y ejercicio del cargo...también le obligan -al
haber asumido deberes y obligaciones para con la Nacion y la sociedad- a salvaguardar los intereses y valores inherentes a la
Administracion Pubiica. Es decir, lo colocan en una posicién de garante (de vigilante y asegurador de la correcta marcha de la
Administracion Publica en el ambito de su compelencia e injerencias), ya sea conduciendo sus actividades y comportamientos con
sujecion a los dictados de las normas y reglamentos, o bien cautelando activamente los intereses (que a través de las funciones y
servicios publicos se concretan) de las amenazas o lesiones que contra los mismos los terceros u otros funcionarios y servidores
efectuen...” (pp. 194-195).

o

]

R
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
Periodo de 18 de junio de 2020 al 7 de junio de 2022.

€390



-~ PN

-~ Peam
LA CONTRALORIA

CENERAL DM LA REPLBLICA DEL PERL ..le --‘“
; Organo de Control Institucional

INFORME DE AUDITORIA N° 002-2023-2-3411-AC Proyecto Especial Alto Mayo

e ———EEEEE L ————

Pagina 91 de 118
ejecucion de obras con inversion publica, entre ellos los referidos a la solicitud del
contratista de suspension de plazo de ejecucion de obra n.° 2; lo cual le hubiese permitido
identificar y advertir la existencia de irregularidades durante la ejecucion de la obra.

Sobre el particular, es de indicar que, de acuerdo a la forma y circunstancias en que
ocurrieron los hechos antes expuestos y lo comentado en los numerales precedentes, se
ha establecido que, la sefora Talia Monsalve Delgado estuvo en condiciones de advertir
los sucesos irregulares observades, mas aln si se ha evidenciado la transgresion
reiterada de diversas disposiciones normativas y contractuales aplicables a la ejecucion
de la obra; teniendo en cuenta ademas que, de la revision a la documentacion examinada
se ha advertido que la referida auditada, con anterioridad a la emision inoportuna de su
opinion acerca de la procedencia de la solicitud de la Contratista de suspension de plazo
de ejecucion de obra n.° 2, tenia conocimiento de dicha solicitud, maxime si se ha
evidenciado ademas que al haber intervenido en los procedimientos para el pago de las
valorizaciones de obra n.° 03 y 04 comespondiente a los meses de mayo y junio de 2021,
respectivamente, tuvo conocimiento del estado situacional de la obra y del nivel de avance de
su ejecucion, y por tanto estaba informada que a la fecha de acordarse la suspension del

tener inconvenientes por la existencia de supuestas interferencias por conexiones domiciliares
superficiales tal como habia alegado la Contratista; sin embargo la sefora Talia Monsalve
Delgado, en lugar de efectuar las observaciones correspondientes, opind a favor de la
suspension de plazo de ejecucion de obra n.° 2, como también respecto a la formulacion
de la ficha técnica para la reposicion de tuberias y accesorios de agua y desagie en la
obra, a pesar de no haberse configurado las condiciones exigidas en las normativa de
contrataciones del Estado y en contra de lo estipulado en el contrato concemiente a la
mitigacion de riesgos de interferencias por parte de la Contratista y no por la Municipalidad,
ocasionado que la Contratista se beneficie con 25 dias calendarios adicionales para la
ejecucion de la obra, sin aplicarse la respectiva penalidad por mora por incumplimiento
contractual en perjuicio de la Municipalidad.

Los aspectos facticos antes mencionados, permiten desvirtuar la presuncion de licitud en
el actuar de la auditada, teniendo en cuenta ademas que se trata de una profesional en
ingenieria civil con conocimientos especializados, que venia ejerciendo la funcion piblica
y que participo durante la ejecucion de la obra interviniendo en diversos procedimientos
técnico-administrativos en virtud al ejercicio de un cargo vinculado al 6rgano de linea
encargado de supervisar la ejecucion de las obras, como es la Sub Gerencia de Obras,
Estudios y Proyectos de la Municipalidad; de modo tal que, la auditada, formaba parte del
grupo de servidores profesionales de la Municipalidad “(...) que por gestionar recursos
publicos, se encuentran al servicio de los derechos e intereses legitimos de la
ciudadania y con ello, asumen un deber de cuidado de los mismos, lo que implica
que responden no solo por el cumplimiento de sus funciones, sino ademas por la
debida diligencia en el ejercicio de aquellas (...)™.

Asimismo, es de precisar que si bien en los procedimientos referidos a la suspension del
plazo de ejecucion de obra n.° 2 y de formulacion de ficha técnica para la reposicion de
tuberias y accesorios de agua y desague en la obra, intervino la sefiora Talia Monsalve
Delgado, conjuntamente con otros servidores de la Municipalidad, tal situacion no afecta
la atribucion de los hechos observados a dicha servidora, precisamente por haber
ostentado una importante facultad decisoria en la ejecucion de la obra en virtud a su
deber de garante, respecto a la procedencia de los citados procedimientos

% Numeral 2.11 del Acuerdo Plenario N* 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido per el Tribunal Superior de
Responsabilidades de la Contraloria General de la Republica.
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administrativos con observancia de las disposiciones normativas y contractuales
aplicables, responde por la correccion de las decisiones que se producen en ese
ambito®; no obstante y pese a lo antes expuesto favorecio a la Contratista con sus
actuaciones irregulares descritas anteriormente; las cuales tuvieron incidencia causal en
la irrogacion de perjuicio economico a la Municipalidad por S/ 809 347,75, por la
inaplicacion de penalidad por incumplimiento contractual injustificado, debido a la
imegular suspension de plazo de ejecucion de obra n.° 2, ademas de afectarse la
transparencia, eficacia, eficiencia e integridad durante la ejecucion de la obra, al haberse
evidenciado que en virtud a las actuaciones irregulares de la citada auditada, se favorecio
a la Contratista con 25 dias calendario para la ejecucion la obra, sin aplicarse la
respectiva penalidad por mora. En consecuencia, el quebrantamiento del deber de
garante por parte de la auditada conllevaria a la generacion de responsabilidad®.

De igual manera cabe acotar que, si bien en los procedimientos antes referidos
intervinieron otros profesionales y servidores, el incumplimiento de sus deberes
funcionales y actos irregulares cometidos por dichas personas, no condiciona ni impide la
realizacion de acciones para establecer si la auditada es responsable por los hechos que
se les atribuye, atendiendo al principio de personalidad que rige en el ambito
sancionador en general, en virtud del cual “...sélo el que ha realizado un hecho o ha
cometido una omision tipificada como infraccion, es sancionable. Es decir, unicamente se
responde por los hechos propios. Cada cual es responsable de sus actos y no de los
hechos de los terceros...”¥. En ese sentido se ha sefialado que: “.../a responsabilidad...en
la que incurren los servidores y funcionarios publicos es personal, por lo que las acciones que se
efectuen o no para determinar la responsabilidad de terceros no condiciona aquellas que se
realicen para establecer si el administrado es responsable de los hechos que se le imputan..."®.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

» Franz Torrejon Paredes, identificado con DNI n.° 43595488, Gerente de Desarrollo
Territorial e Infraestructura, periodo del 1 de julio de 2021 al 30 de diciembre de 2021%¢;
se le comunico la desviacion de cumplimiento n.° 2 a través de la casilla electronica
mediante cédula de comunicacion n.° 5-2023-PEAM/OCI-AC de 11 de enero de 2023

% Considerando Cuarfo del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).

% Al respecto el autor nacional Fidel Rojas Vargas sefiala que: “..El funcionario publico tiene el deber de fomentar y asegurar la
institucion positiva de la Administracion Publica, de su correccién y éxito en tanto gama de funciones y servicios publicos destinadas en
su gran mayoria a los ciudadanos. El quebrantamiento de estos deberes de garante presupone la incursion en el ambito de
responsabilidades de distinta naturaleza dependiendo de las caracteristicas de la infraccion y del funcionario: administrativa,
disciplinaria, civil, penal, politica, intemacional..." (ROJAS VARGAS, 2021, p. 194).

8 OSSA ARBELAEZ, Jaime Derecho administrativo sancionador Una aproximacion dogmatica, 2da edicién, Legis, Bogota, 2009, p. 411

8 Fyundamento juridico 4.63 de la Resolucion n.® 053-2014-CG/TSRA de 24 de noviembre de 2014, emitido por el Trbunal Superior de
Responsabilidades Administrativas de la Contraloria General de la Republica.

® Es de precisar que, fue designado segun resolucién de gerencia municipal n.® 069-2021-GM-MDJ emitida el 6 de mayo de 2021

(Apéndice n.® 57), como gerente de infraestructura, proyectos y obras (cargo de confianza) a partir del 7 de mayo de 2021, siendo lo

correcto gerente de infraestructura, de conformidad al articulo 105 del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con

Ordenanza Municipal n.” 005-2019-MDJ de 17 de abril de 2013 (Apéndice n.° 91). No obstante, durando el periodo de gestion del citado

funcionano se emitié un nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con ordenanza municipal n.” 006-2021-MDJ de 1 de

julio de 2021 (Apéndice n.” 91), en cuyo articulo 51 se consigna como oOrgano de linea a la Gerencia de Desarrollo Territorial e

Infraestructura. Ante esta situacion, el Organo de Control Institucional mediante oficio n.® 162-2022/GRSM-PEAM-08.00 recibido el 24 de

noviembre de 2022 (Apéndice n.® 57), solicito a la Municipalidad se precise respecto a la situacion antes descrita, siendo que en virtud a

dicho requerimiento el Gerente Municipal con carta n.° 342-2022-GM/MDJ recibida el 1 de diciembre de 2022, remitio la nota de

coordinacion n.® 032-2022-ORRHH/MD. de 25 de noviembre de 2022 de la oficina de Recursos Humanos (Apéndice n.° 57), en la cual
se informd que el sefior Franz Torrejon Paredes en el lapso de 1 de julio al 30 de diciembre de 2021 ocupd el camgo de la Gerenca de

Desarmollo Temitorial e Infraestructura ejerciendo las funciones establecidas para este cargo en el Reglamento de Organizacdn y Funciones

aprobado mediante ordenanza municipal n.° 006-2021-MDJ de 1 de julio de 2021 (Apéndice n.” 81), concluyendo su designacion

mediante resolucion de gerencia de municipal n.* 244-2021-GM-MD.J de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 57).
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(Apéndice n.° 89), notificado con cédula de notificacion electronica n.® 00000002-2023-
CG/3411-02-005 fimada el 12 de enero de 2023 (Apéndice n.° 89), y mediante
Documento S/N de 18 de enero de 2023, presentod sus comentarios o aclaraciones en trece
(13) folios, sin documentacion sustentatoria (Apéndice n.° 89). El citado funcionario
intervino en los hechos irregulares que se exponen a continuacion.

En ejercicio de su cargo suscribio la carta n.” 039-2021-GIPO/MDJ de 21 de julio de 2021
(Apéndice n.° 71), en virtud de la cual ratifica lo sefalado en el informe n.® 350-2021-
MDJ/GIPyO/AOEYP de 20 de julio de 2021 (Apéndice n.° 70), respecto a que la
Municipalidad debera asumir la “Reposicion de Tuberias y Accesorios de Agua y Desaglie”, a
pesar que se trataba de una situacion que comespondia al “Riesgo de Interferencias’
establecido en la clausula décima tercera del Contrato de Ejecucion de la Obra “CREACION
DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD URBANA PEATONAL Y VEHICULAR DE
LAS PRINCIPALES CALLES DE LA LOCALIDAD DE SHUCSHUYACU DEL DISTRITO
DE JEPELACIO ~ PROVINCIA DE MOYOBAMBA — SAN MARTIN” (Apéndice n.° 24), en
concordancia con lo sefalado en el Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 4), cuya
mitigacion era responsabilidad de la Contratista; por tanto el costo de dichos trabajos
correspandia ser asumido por la Contratista.

Para luego emitir el informe n.® 0354-2021-GIPO/MDJ de 22 de julio de 2021, recibido el 26
de julio de 2021 (Apéndice n.° 73), dingido al Gerente Municipal licenciado en administracion
Wilson Dieter Prado Baldoceda, solicito la autorizacion para formulacion de la “Ficha Técnica
de la Actividad denominada Reparacion y Reubicacion de Redes de Agua y Desagtie del
Centro Poblado de Shucshuyacu, del distrito de Jepelacio, provincia de Moyobamba,
Departamento de San Martin”, soslayando que la ingeniera Talia Monsalve Delgado quien
suscribe como Responsable del Area de Obras Estudios y Proyectos, en el informe n.° 350-
2021-MDJ/GIPyO/AQEyYP de 20 de julio de 2021 (Apéndice n.° 70), habia identificado el
evento como ‘“Interferencias’, por lo que comespondia al ‘Riesgo de Interferencias’
establecido en la clausula décima tercera del Contrato de Ejecucion de Obra, cuya mitigacion
era responsabilidad de la Contratista; posteriormente el aludido servidor mediante informe n.®
0442-2021-GIPO/MDJ de 19 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 76) quien suscribe como
Gerente de Infraestructura Proyectos y Obras, se dirigio al Gerente Municipal, licenciado en
administracion Wilson Dieter Prado Baldoceda, para hacerle llegar segun el asunto del
documento, la “Ficha Técnica de la Actividad denominada Reparacion y Reubicacion de
Redes de Agua y Desagiie del Centro Poblado de Shucshuyacu, del distrito de Jepelacio,
provincia de Moyobamba, Departamento de San Martin” y a su vez solicita certificacion
presupuestal.

Asimismo, el citado servidor con informe n.* 0359-2021-GIPO/MDJ de 26 de julio de 2021,
recibido el 26 de julio de 2021 a las 3.08 p.m. (Apéndice n.° 64), reprodujo las opiniones del
Supervisor de Obra y de la ingeniera Talia Monsalve Delgado consignadas en los documentos
precedentes, haciendo suyos dichos argumentos y en virtud a ellos también recomendo
suspender el plazo de ejecucion de la obra a partir del 27 de julio de 2021, a pesar que la
solicitud de la Contratista, no cumplia con las condiciones previstas en el articulo 142°
numeral 142.7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, mas aun si en dicho
pedido se habia contemplado un sustento legal incorrecto como era el literal a) del articulo
197" de la norma reglamentaria antes referida, la misma que corresponde a las causales
de ampliacion de plazo y por ende no resultaba aplicable para una suspension del plazo
de ejecucion de una obra; no obstante el servidor Franz Torrejon Paredes en lugar de
realizar las observaciones correspondientes, soslayd los hechos antes mencionados, se
pronuncio favorablemente al pedido de suspension de plazo de la ejecucion de la obra,
ademas de efectuarlo de manera extemporanea debido a que el citado informe n.° 0359-
2021-GIPOMDJ (Apéndice n.° 64), dirigido al Gerente Municipal fue recibido con
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posterioridad al acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucion de la Obra n.® 2, conforme se
advierte de la comparacion de la fecha y hora del citado informe con el acta de la referida
suspension de plazo; precisando ademas que la remision inoportuna de su informe, era de su
conocimiento puesto que participd de la reunion en donde se acordé la aludida suspension de
plazo de ejecucion conforme consta en el acta antes referida (Apéndice n.° 51).

De lo antes expuesto se ha evidenciado un reiterado actuar irregular por parte del ingeniero
Franz Torrejon Paredes, puesto que impulso el procedimiento de aprobacion de ficha técnica,
en virtud de la cual la Municipalidad iba realizar actividades que le correspondia a la
Contratista, “reubicacion y reposicion de conexiones domiciliarias” labores que debieron ser
realizadas por cuenta de la Contratista en virtud de lo estipulado en la clausula décimo tercera
del Contrato (Apéndice n.° 24) en concordancia con lo senalado en el Expediente Técnico
de la Obra (Apéndice n.° 4), y por parte de la Municipalidad, teniendo en cuenta ademas que
los actos de gestion realizados por el citado servidor contribuyeron a respaldar el tramite de
suspension de plazo de ejecucion de obra que venia solicitando la Contratista, que conllevo a
su aprobacion en mérto al informe n.° 0359-2021-GIPO/MDJ de 26 de julio de 2021
(Apéndice n.° 64), en el cual recomendo la suspension de plazo de ejecucion de la obra en
favor de la Contratista, en lugar de efectuar las observaciones correspondientes, toda vez que
dicha suspension de plazo no era procedente al no haberse cumplido las condiciones
establecidas en la nomativa citada anteriomente, ademas de haber emitido un
pronunciamiento que fue inoportuno al haberse comunicado el citado informe con
posterioridad a la celebracion del acuerdo de suspension de ejecucion de la obra, conforme
se ha expuesto en los parrafos precedente.

Es de acotar ademas que, el ingeniero Franz Torrejon Paredes, en su condicion de gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura, estuvo en la posibilidad de advertir oportunamente la
no procedencia de la solicitud de suspension de plazo de la ejecucion de obra presentada por
la Contratista, toda vez que se ha verificado que desde el 21 de julio de 2021 tenia
conocimiento de la referida solicitud, segun se ha verficado del tramite otorgado por la
Municipalidad a la carta n.° 061-2021/RL- RSY/CA&J (Apéndice n.° 61), la misma que fue
derivada en la citada fecha a la Gerencia de Infraestructura.

De igual manera en virtud al informe técnico n.° 01-2023-OCI-PEAM/YRCHM de 6 enero
de 2023 (Apéndice n.° 58), se ha evidenciado que, el sefior Franz Torrejon Paredes, al
haber intervenido en los procedimientos para el pago de las valorizaciones n.= 03, 04 y 05 de
los meses de mayo, junio y julio de 2021 (Apéndices n.°s 81, 82 y 83), respectivamente, tuvo
conocimiento a que a la fecha de la Suspension de Plazo de Ejecucion de la Obra n.* 2
(Apéndice n.° 51) es decir el 26 de julio de 2021, 20 de las 37 cuadras que comprendia la
Obra se encontraban ejecutadas a nivel de base granular al 100%, es decir que ya era factible
de ejecutar la partida 04.03.04 Concreto f'c=210kg/cm2 para losa de pavimento, puesto
que habian sido ejecutadas previamente en las 20 cuadras las partidas 04.02.01 Corte a
nivel de subrasante con maquinaria, 04.03.01 Mejoramiento de subrasante con over=0.20
m., 04.03.02 Hormigon sucio E=0.20 m y 04.03.03 Base granular E=0.20 m, que conforman la
estructura del pavimento, aunado que segun las anotaciones de los asientos n.s 141, 142,
211y 212, del cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 49) que datan desde el 15 de junio
de 2021 hasta el 26 de julio de 2021 y en los cuales se evidencia la realizacion de trabajos.

De tal manera que, a partir de los citados sucesos se establece que las interferencias de
reubicacion de las tuberias de agua y desague que se encuentran superficialmente
alegadas por la Contratista para solicitar la suspension de la obra, fueron superadas por
su cuenta en las 20 cuadras ejecutadas, lo cual permite colegir que la Contratista estuvo
realizando la reubicacion de las conexiones domiciliaras antes de celebrar con Ia
Municipalidad, el acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de la obra,
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evidenciandose que la ejecucion de la Obra siguié con normalidad con posterioridad a la
anotacion del asiento n.° 109 de 27 de mayo de 2021, fecha en que la Contratista dio cuenta
a la Supervision de la supuesta existencia de conexiones domiciliaras superficiales, mas aun
si mediante Acta de Inspeccion Fisica a la Obra de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 85), se ha verfficado que, la red matniz respecto al nivel del pavimento rigido en las 37
cuadras materia de intervencion de la obra, se encuentra a una profundidad que varia
entre 1,35 m a 3,70 m; acotando que la referida medicion se realizd considerando la
profundidad de los buzones existentes, lo que permite evidenciar que al momento de las
excavaciones para la conformacion de las capas para el pavimento rigido, la red matriz
de desague no se encontraba superficialmente, debido que la profundidad de excavacion
solo alcanzaba 0,80 metros, con lo cual queda desvirtuado lo sefialado por el residente
de Obra ingeniero Jesus Antonio Sandoval Gonzales en su solicitud de suspension de
plazo realizada mediante informe n.° 027-2021-CMJ-RO/JASG de 16 de julio de 2021
(Apéndice n.° 55), quien incluye como parte de las conexiones domiciliarias a las
tuberias matrices, lo cual resulta incorrecto conforme se ha comentado anteriormente.

Por fanto, de lo expuesto precedentemente se ha establecido que no comespondia la
suspension de plazo de ejecucion de la obra por reubicacion de conexiones domiciliaras, sin
embargo pese a ello, Franz Torrejon Paredes emiti6 opinion favorable para el acuerdo de
suspension de plazo de ejecucion de la obra n.° 2, cuando en realidad la Obra no se
paralizd antes por el mismo motivo; en consecuencia no se habia cumplido con las
condiciones exigidas en la normativa de Contrataciones del Estado, con lo cual se
corrobora la actuacion irregular del citado servidor, quien pese ello impulso la aludida
suspension de plazo contractual, con lo cual se favorecio a la Contratista con 25 dias
calendarios adicionales para la ejecucion de |a obra, sin aplicarse la respectiva penalidad por
mora por incumplimiento contractual en perjuicio de la Municipalidad.

El referido servidor publico con su proceder contravino el articulo 1°, articulo 2° literales
c), f)yj), y los numerales 32.2 y 32.6 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, vigente a partir de 13 de marzo de 2019, referido a finalidad, a los
principios de transparencia, eficacia, eficiencia e integridad y al contrato,
respectivamente; asi como, los numerales 138.1 y 138.3 del articulo 138, de igual forma
el numeral 142.7 del articulo 142, los numerales 161.1, 161.2, 161.3 y 161.4 del articulo
161 y los numerales 162.1, 162.2 y 162.5 del articulo 162° del Reglamento de la Ley
n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF vigente a partir de 30 de enero de 2019, modificado mediante Decreto
Supremo n.° 377-2019-EF, vigente a partir de 15 de diciembre de 2019, referido al
contenido del contrato, el plazo de ejecucion contractual, penalidades, penalidad por
mora en la ejecucion de la prestacion, respectivamente; asimismo, se ha transgredido el
sub numeral 6.3, del numeral VI, de la Directiva n.” 012-2017-OSCE/CD gestion de
riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras, aprobada mediante Resolucion
n.® 014-2017-OSCE/CD de 9 de mayo de 2017, modificada mediante resolucion n.° 018-
2017-OSCE/CD de 23 de mayo de 2017, referido a las disposiciones generales; también
las clausulas décimo tercera y décimo quinta, del Contrato n.® 004-2021-MDJ/A, para la
ejecucion de la Obra de 27 de enero de 2021, referido a la asignacion de riesgos del
contrato de obra y penalidades, respectivamente.

Los hechos cometidos por el sefior Franz Torrejon Paredes, ocasiono perjuicio economico
a la Municipalidad por S/ 809 347,75, por la inaplicacion de penalidad por incumplimiento
contractual injustificado, debido a la irregular suspension de plazo de ejecucion de obra,
ademas de afectarse la transparencia, eficacia, eficiencia e integridad durante la
ejecucion de la obra.
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Incumpliendo, con su deber funcional especifico previsto en el articulo 9° numeral 9.1 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a la
responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los
funcionarios y servidores que participan en los procesos de contratacion.

Asimismo, incumplio funciones especificas correspondientes a la Gerencia de Desarrollo
Territorial e Infraestructura, previstas en el articulo 52° literal f) del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal
n° 006-2021-MDJ de 1 de julio de abrl de 2021 (Apéndice
n.° 91), entre las cuales se encuentran las siguientes: “...) Gestionar el sistema de
inversion publica en sus etapas de formulacion y ejecucion de proyectos y obras de
infraestructura puablica urbana y rural, de conformidad con lo planificado...”.

Aunado a ello, incumplié las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del
servicio publico”, conforme lo establece los literales a) y c), respectivamente, del articulo
16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y los principios de probidad,
idoneidad, veracidad y justicia, y equidad establecidos en el articulo 6° Principios de la
Funcion Publica, su deber de responsabilidad de la funcion publica establecido en el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el
cual establece: ‘Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Al respecto cabe senalar que, el auditado al haber decidido libre y voluntariamente
gjercer la funcion puablica, aceptd cumplir las funciones propias del cargo®, previstas en
tanto en el ROF de la Municipalidad y en la normativa de contrataciones del Estado
descritas anteriormente; asumiendo un deber de garante!, por ende tenia “...el deber
de cumplir diligentemente y optimamente sus funciones evitando la produccion de
resultados lesivos a la Administracion Publica y los intereses ciudadanos..."; situacion
juridica que le exigia actuar con maxima diligencia e intervenir en forma oportuna en los
procedimientos relacionados a la ejecucion de obras con inversion publica, entre ellos los
referidos a la solicitud del contratista de suspension de plazo de ejecucion de obran.® 2;
lo cual le hubiese permitido identificar y advertir la existencia de irregularidades durante la
ejecucion de la obra.

Sobre el particular, es de indicar que, de acuerdo a la forma y circunstancias en que
ocurrieron los hechos antes expuestos y lo comentado en los numerales precedentes, se
ha establecido que, el senor Franz Tormrejon Paredes estuvo en condiciones de advertir los
sucesos irregulares observados, mas aun si se ha evidenciado la transgresion reiterada
de diversas disposiciones normativas, técnicas y contractuales aplicables a la ejecucion
de la obra; teniendo en cuenta ademas que, de la revision a la documentacion examinada
se ha advertido que la referida auditada, con anterioridad a la emision inoportuna de su
opinion acerca de la procedencia de la solicitud de la Contratista de suspension de plazo
de ejecucion de obra n.° 2, tenia conocimiento de dicha solicitud, maxime si se ha

© Al respecto ver: MEIN| MENDEZ, 2015, p. 198.
# MONTOYA VIVANCO, y otros, 2015, p.58
2 ROJAS VARGAS, 2021, p. 194
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evidenciado ademas que al haber intervenido en los procedimientos para el pago de las
valorizaciones de obra n.® 03, 04 y 05 corespondientes a los meses de mayo, junio y julio
de 2021, respectivamente, tuvo conocimiento del estado situacional de la obra y del nivel de
avance de su ejecucion, y por tanto estaba infomada que a la fecha de acordarse la
suspension del plazo de ejecucion de la obra n.® 2, la Contratista habia cumplido con ejecutar
partidas sin tener inconvenientes por la existencia de supuestas interferencias por conexiones
domiciliares superficiales tal como habia alegado la Contratista; sin embargo el sefior Franz
Torrejon Paredes, en lugar de efectuar las observaciones correspondientes, opind a favor de
la suspension de plazo de ejecucion de obra n.” 2, como también respecto a la
formulacion de la ficha técnica para la reposicion de tuberias y accesorios de agua y
desague en la obra, a pesar de no haberse configurado las condiciones exigidas en las
normativa de contrataciones del Estado y en contra de lo estipulado en el contrato
concemiente a la mitigacion de riesgos de interferencias por parte de la Contratista y no por la
Municipalidad, ocasionado que la Contratista se beneficie con 25 dias calendarios adicionales
para la ejecucion de la obra, sin aplicarse la respectiva penalidad por mora por incumplimiento
contractual en perjuicio de la Municipalidad.

Los aspectos facticos antes mencionados, permiten desvirtuar la presuncion de licitud en
el actuar del auditado, teniendo en cuenta ademas que se trata de un profesional en
ingenieria civil con conocimientos especializados, que venia ejerciendo la funcion publica
y que participo durante la ejecucion de la obra interviniendo en diversos procedimientos
tecnico-administrativos en virtud al ejercicio de un cargo vinculado al 6rgano de linea
encargado de gestionar la ejecucion de obras publicas, como es la Gerencia de
Desarrollo Territorial e Infraestructura conforme se sefala en el ROF de la Municipalidad;
de modo tal que, el auditado, formaba parte del grupo de servidores profesionales de la
Entidad “(...) que por gestionar recursos publicos, se encuentran al servicio de los
derechos e intereses legitimos de la ciudadania y con ello, asumen un deber de
cuidado de los mismos, lo que implica que responden no solo por el cumplimiento
de sus funciones, sino ademas por la debida diligencia en el ejercicio de aquellas

(..)%.

Asimismo, es de precisar que si bien en los procedimientos referidos a la suspension del
plazo de ejecucion de obra n.* 2 y de formulacion de ficha técnica para la reposicion de
tuberias y accesorios de agua y desague en la obra, intervino el senor Franz Torrejon
Paredes, conjuntamente con otros servidores de la Municipalidad, tal situacion no afecta
la atribucion de los hechos observados a dicho servidor, precisamente por haber
ostentado una importante facultad decisoria en la ejecucion de la obra en virtud a su
deber de garante, respecto a la procedencia de los citados procedimientos
administrativos con observancia de las disposiciones normativas y contractuales
aplicables, responde por la correccion de las decisiones que se producen en ese
ambito*; no obstante y pese a lo antes expuesto favorecio a la Contratista con sus
actuaciones irregulares descritas anteriormente; las cuales tuvieron incidencia causal en
la irrogacion de perjuicio econdmico a la Municipalidad por S/ 809 347,75, por la
inaplicacion de penalidad por incumplimiento contractual injustificado, debido a la
iregular suspension de plazo de ejecucion de obra n.° 2, ademas de afectarse la
transparencia, eficacia, eficiencia e integridad durante la ejecucion de la obra, al haberse
evidenciado que en virtud a las actuaciones irregulares del referido auditado, se favorecio
a la Contratista con 25 dias calendario para la ejecucion la obra, sin aplicarse |a

% Numeral 2.11 del Acuerdo Plenario N° 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por el Tribunal Superior de
Responsabilidades de la Contraloria General de la Republica

# Considerando Cuarto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).
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respectiva penalidad por mora. En consecuencia, el quebrantamiento del deber de
garante por parte del auditado conllevaria a la generacién de responsabilidad®.

De igual manera cabe acotar que, si bien en los procedimientos antes referidos
intervinieron otros profesionales y servidores, el incumplimiento de sus deberes
funcionales y actos irrequlares cometidos por dichas personas, no condiciona ni impide la
realizacion de acciones para establecer si la auditada es responsable por los hechos que
se les atribuye, atendiendo al principio de personalidad que rige en el ambito
sancionador en general, en virtud del cual “...sélo el que ha realizado un hecho o ha
cometido una omision tipificada como infraccion, es sancionable. Es decir, inicamente se
responde por los hechos propios. Cada cual es responsable de sus actos y no de los
hechos de los terceros..."®. En ese sentido se ha sefialado que: “.../a responsabilidad...en
la que incurren los servidores y funcionarios publicos es personal, por lo que las acciones que se
efectiien o no para determinar la responsabilidad de ferceros no condiciona aquellas que se
realicen para establecer si el administrado es responsable de los hechos que se le imputan...".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad; asimismo,
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

TERCEROS PARTICIPES

» Geicen Bladislav Delgado Vasquez, identificado con DNI n.° 01101053, en su
condicion de Supervisor de obra, quien segun anotacion n.* 112 del cuademo de obra de
28 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 49), respaldo lo sefialado por el residente de obra por la
necesidad de realizar la “reubicacion de las tuberias de agua potable y desagie que se
encuentran  superficiaimente”. Posteriormente, mediante informe n.°  053-2021-CA&J-
SO/GBDV, de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.° 60), el citado Supervisor de Obra remite
ante el representante legal de la Supervision, la opinién técnica de la Solicitud de Suspension
del Plazo de Ejecucion n.” 2, opinando a favor de la procedencia de la suspension del plazo
de ejecucion en referencia, requerida por la Contratista; para luego con fecha 26 de julio de
2021, suscribir el Acta n.° 03 denominada “SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE
LA OBRA N.° 02" (Apéndice n.° 51), con lo cual el aludido profesional en su calidad de
Supervisor de la Obra, avalé el acuerdo celebrado entre la Municipalidad y la Contratista para
suspender el plazo de ejecucion de la abra, siendo que dicha suspension durd 25 dias
calendarios, segun consta en el Acta n.° 04 denominada 'LEVANTAMIENTO DE LA
SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA’ de 21 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 51), la cual también fue suscrita por el Supervisor de Obra, Geicen Bladislav
Delgado Vasquez.

En relacion, a los hechos antes expuestos se ha evidenciado que, el Supervisor de Obra,
Geicen Bladislav Delgado Vasquez con su proceder coadyuvo a la celebracion del acuerdo de
suspension de plazo de ejecucion de plazo n.” 2, a pesar que dicha suspension de plazo no
era procedente al no haberse cumplido las condiciones normativas para su configuracion
previstas en el articulo 142° numeral 142.7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, teniendo en cuenta ademas que el motivo de la suspension de plazo en referencia era

% ROJAS VARGAS, 2021, p. 194

% OSSA ARBELAEZ, Ob. Cit,, p 411

97 Fundamento juridico 4.63 de la Resolucian n.” 053-2014-CG/TSRA de 24 de noviembre de 2014, emitido por el Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas de la Contraloria General de la Republica.
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por “Reposicion de Tuberias y Accesorios de Agua y Desaglie por encontrarse
superficialmente”, situacion que correspondia al “Riesgo de Interferencias” establecido en la
clausula décima tercera del Contrato de Ejecucién de Obra (Apéndice n.° 24) en
concordancia con lo senalado en el Expediente Técnico de la Obra  (Apéndice n.° 4), cuya
mitigacion era responsabilidad de la Contratista, por tanto el costo de dichos trabajos
correspondia ser asumido por la Contratista; sin embargo el aludido profesional se pronuncio
a favor de la suspension de ejecucion de plazo de la ejecucion de laobran.® 2.

Asimismo, cabe acotar que el Supervisor de Obra, Geicen Bladislav Delgado Vasquez estuvo
en la posibilidad de advertir oportunamente la no procedencia de la solicitud de suspension de
plazo de la ejecucion de obra presentada por la Contratista, toda vez que se ha verificado que
desde el 28 de mayo de 2021 tenia conocimiento de dicha solicitud conforme se colige del
contenido de la anotacion n.® 112 del cuademo de obra (Apéndice n.° 49), maxime si por
razon de su cargo tenia pleno conocimiento del estado situacional de la obra y su nivel de
avance de ejecucion, conforme se acredita con la documentacion conformante de las
valorizaciones n.® 03, 04 y 05 comespondientes a los meses de mayo, junio y julio de 2021,
respectivamente (Apéndices n.°® 81, 82 y 83). En tal sentido es de precisar que, segun
informe tecnico n.° 01-2023-0CI-PEAM/YRCHM de 6 enero de 2023 (Apéndice n.° 58),
se ha evidenciado que a la fecha de inicio de la suspensién de plazo de ejecucion de obra
n.® 2 (Apéndice n.° 51) es decir el 26 de julio de 2021, 20 de las 37 cuadras que
comprendia la Obra se encontraban ejecutadas a nivel de base granular al 100%, es decir
que ya era factible de ejecutar la partida 04.03.04 Concreto f'c=210kg/cm2 para losa de
pavimento, puesto que habian sido ejecutadas previamente en las 20 cuadras las partidas
04.0201 Corte a nivel de subrasante con maquinaria, 04.03.01 Mejoramiento de
subrasante con over=0.20 m,, 04.03.02 Hormigén sucio E=0.20 m y 04.03.03 Base granular
E=0.20 m, que conforman la estructura del pavimento, aunado que segun las anotaciones de
los asientos n.os 141, 142, 211 y 212, del cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 49) que
datan desde el 15 de junio de 2021 hasta el 26 de julio de 2021 y en los cuales se
evidencia |a realizacion de trabajos.

Lo antes expuesto, permite colegir que la Contratista estuvo realizando la reubicacion de
las conexiones domiciliaras antes de celebrar con la Municipalidad, el acuerdo de
suspension de plazo de ejecucion de la obra n.® 2, evidenciandose que la ejecucion de la
Obra siguio con nomalidad con posterioridad a la anotacion del asiento n.° 109 de 27 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 49), fecha en que la Contratista dio cuenta a la Supervision de
la supuesta existencia de conexiones domiciliaras superficiales. De tal manera que, las
interferencias de reubicacion de las tuberias de agua y desagle por encontrarse
superficiaimente alegadas por la Contratista para solicitar la suspension de plazo de
ejecucion de la obra n.® 2, al ser superadas por cuenta propia de la Contratista, corrobora
la no procedencia de dicha suspension del plazo de ejecucion de la obra.

Por tanto, el Supervisor de Obra, Geicen Bladislav Delgado Vasquez incumpliendo sus
funciones previstas en el articulo 187° numeral 187.1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y actuando irregularmente, también favorecio a la Contratista con
25 dias calendarios para la ejecucion la obra, sin aplicarse la respectiva penalidad por
mora, situacion que ocasiond a la Municipalidad un perjuicio econémico de
S/ 809 347,75.

~ Rene Sanchez Yajahuanca, identificado con DNI n.® 42333507, en su condicion de
Representante Comun del Consorcio A&J, (Supervision), con carta n.° 061-2021/RL-
RSY/CA&J de 20 de julio de 2021 (Apéndice n.° 61), remitio a la Municipalidad, en la cual
recomienda declarar procedente la suspension del plazo de ejecucion de obra n.° 2,
ademas de alcanzar el informe n.° 053-2021-CA&J-SO/GBDV, de 19 de julio de 2021 del
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Supervisor de Obra mediante el cual opina a favor de la procedencia de la citada suspension
del plazo de ejecucion de obra; precisando ademas que la citada persona también suscribio el
Acta n.° 03 denominada “SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA N.° 02"
de 26 de julio de 2021 (Apéndice n.° 51).

Al respecto y atendiendo a lo expuesto en parrafos precedentes se ha establecido que, la
suspension del plazo de ejecucion de obra n.° 2, no resultaba procedente al no haberse
cumplido las condiciones normativas para su configuracion previstas en el articulo 142°
numeral 142.7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, teniendo en cuenta
ademas que el motivo la suspension de plazo en referencia era por “Reposicion de Tuberias y
Accesorios de Agua y Desagle por encontrarse superficialmente”, situacion que correspondia
al “Riesgo de Interferencias” establecido en la clausula decima tercera del Contrato de
Ejecucion de Obra (Apéndice n.° 24) en concordancia con lo sefalado en el Expediente
Técnico de la Obra (Apéndice n.° 4), cuya mitigacion era responsabilidad de la Contratista,
por tanto el costo de dichos trabajos correspondia ser asumido por la Contratista; sin embargo
el aludido profesional se pronuncié a favor de la suspension de plazo de ejecucion de obra n.® 2.

Por tanto, el sefior René Sanchez Yajahuanca, con su proceder irregular también coadyuvo a
favorecer a la Contratista con 25 dias calendarios para la ejecucion la obra, sin aplicarse
la respectiva penalidad por mora, situacion que ocasioné a la Municipalidad un perjuicio
econdmico de S/ 809 347,75.

» Jesls Antonio Sandoval Gonzales, identificado con DNI n.° 16669271, en su condicion
de Residente de Obra, quien segun anotacion n.° 109 del cuademo de obra de 27 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 49), considero que resultaba necesario efectuar la ‘reubicacion de las
tuberias de agua potable y desagiie que se encuentran superficialmente”. Asimismo, mediante
informe n.° 022-2021-CMJ-RO/JASG de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 67), solicito al
representante comin de la Contratista, la “REUBICACION Y REPOSICION DE TUBERIAS
SUPERFICIALES DE AGUA POTABLE Y DESAGUE". Posteriormente, 51 dias calendario
después de haberse dejado constancia del citado evento, a traves de informe n.° 027-2021-
CMJ-RO/JASG de 16 de julio de 2021 (Apéndice n.° 55), solicitd ante el representante
comun de la Contratista, la “Suspension del Computo del Plazo de ejecucion de Creacion de
los Servicios N° 2", debido a la necesidad de reubicacion y reposicion de las tuberias matrices
y conexiones domiciliarias de agua y desagie, por supuestamente encontrarse, interfinendo la
realizacion de los trabajos, para luego con fecha 26 de julio de 2021, suscribir el Acta n.” 03
denominada “SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA N.° 02" (Apéndice
n.° 51), en la cual consta el acuerdo celebrado entre la Municipalidad y la Contratista para
suspender el plazo de ejecucion de la obra, siendo que dicha suspension durd 25 dias
calendarios, segun consta en el Acta n.° 04 denominada ‘LEVANTAMIENTO DE LA
SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA" de 21 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 51), la cual también fue suscrita por el residente de obra, Jesus Antonio
Sandoval Gonzales.

En relacion, a los hechos antes expuestos se ha evidenciado que, el residente de obra, Jesus
Antonio Sandoval Gonzales con su proceder coadyuvd a la celebracion del acuerdo de
suspension de plazo de ejecucion de plazo n.° 2, a pesar que dicha suspension de plazo no
era procedente al no haberse cumplido las condiciones normativas para su configuracion
previstas en el articulo 142° numeral 142.7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, teniendo en cuenta ademas que el motivo de la suspension de plazo en referencia era
por ‘Reposicion de Tuberias y Accesorios de Agua y Desaglie por encontrarse
superficialmente”, situacion que comespondia al “Riesgo de Interferencias” establecido en la
clausula décima tercera del Contrato de Ejecucion de Obra (Apéndice n.° 24) en
concordancia con lo sefialado en el Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 4), cuya
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mitigacion era responsabilidad de la Contratista, por tanto el costo de dichos trabajos
correspondia ser asumido por la Contratista; sin embargo el aludido profesional se pronuncio
a favor de la suspension de ejecucion de plazo de la ejecucion de la obran.® 2.

Asimismo, cabe acotar que el residente de obra, Jesis Antonio Sandoval Gonzales, en razon
de su cargo tuvo conocimiento el estado situacional de la obra y por ende conocia que, la
solicitud de suspension de plazo de la ejecucion de obra no era procedente, toda vez que
segln lo indicando en el informe técnico n.° 01-2023-OCI-PEAM/YRCHM de 6 enero de
2023 (Apéndice n.° 58), del contenido de la documentacion conformante de las
valorizaciones n.° 03, 04 y 05 comespondientes a los meses de mayo, junio y julio de 2021
respectivamente (Apéndices n.°s 81, 82 y 83), se ha evidenciado que a la fecha de inicio de
la suspension de plazo de ejecucion de obra n.” 2 (Apéndice n.° 51) es decir el 26 de julio
de 2021, 20 de las 37 cuadras que comprendia la Obra se encontraban ejecutadas a nivel de
base granular al 100%, es decir que ya era factible de ejecutar la partida 04.03.04 Concreto
f'c=210kg/cm2 para losa de pavimento, puesto que habian sido ejecutadas previamente
en las 20 cuadras las partidas 04.02.01 Corte a nivel de subrasante con maquinaria,
04.03.01 Mejoramiento de subrasante con over=0.20 m., 04.03.02 Hormigon sucio E=0.20 m
y 04.03.03 Base granular E=0.20 m, que conforman la estructura del pavimento, aunado que
segun las anotaciones de los asientos n.es 141, 142, 211 y 212, del cuaderno de obra
digital (Apéndice n.® 49) que datan desde el 15 de junio de 2021 hasta el 26 de julio de
2021 y en los cuales se evidencia la realizacion de trabajos.

Lo antes expuesto, permite colegir que la Contratista estuvo realizando la reubicacion de
las conexiones domiciliaras antes de celebrar con la Municipalidad, el acuerdo de
suspension de plazo de ejecucion de la obra n.° 2, evidenciandose que la ejecucion de la
Obra sigui6 con nomalidad con posterioridad a la anotacion del asiento n.° 109 de 27 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 49), fecha en que la Contratista dio cuenta a la Supervision de
la supuesta existencia de conexiones domiciliaras superficiales. De tal manera que, las
interferencias de reubicacion de las tuberias de agua y desague por encontrarse
superficialmente alegadas por el residente de obra, Jesus Antonio Sandoval Gonzales, al
ser superadas por cuenta propia de la Contratista, corrobora la no procedencia de dicha
suspension del plazo de ejecucion de la obra.

Maxime si mediante Acta de Inspeccion Fisica a la Obra de 25 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 85), se ha venficado que, la red matriz respecto al nivel del pavimento rigido
en las 37 cuadras materia de intervencion de la obra, se encuentra a una profundidad
que varia entre 1,35 m a 3,70 m; acotando que la referida medicion se realizd
considerando la profundidad de los buzones existentes, lo que permite evidenciar que al
momento de las excavaciones para la conformacion de las capas para el pavimento
rigido, la red matrnz de desagle no se encontraba superficialmente, debido que la
profundidad de excavacion solo alcanzaba 0,80 metros, con lo cual queda desvirtuado lo
sefalado por el residente de obra ingeniero Jeslis Antonio Sandoval Gonzales en su
solicitud de suspension de plazo realizada mediante informe n.° 027-2021-CMJ-
RO/JASG de 16 de julio de 2021 (Apéndice n.° 55), quien incluye como parte de las
conexiones domiciliarias a las tuberias matrices, lo cual resulta incorrecto conforme se ha
comentado anteriormente.

Por fanto, el Residente de obra ingeniero, Jesus Antonio Sandoval Gonzales, con su
proceder irregular, también coadyuvo a favorecer a la Contratista con 25 dias calendarios
para la ejecucion la obra, sin aplicarse la respectiva penalidad por mora, situacion que
ocasiond a la Municipalidad un perjuicio economico de S/ 809 347,75.

— ——

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
Periodo de 18 de junio de 2020 al 7 de junic de 2022.

Ci01



e A
-
LA CONTRALORIA

FPROYECTE BRFRCLAL ALTO MAWD
CENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERY

Organo de Control Institucional
INFORME DE AUDITORIA N° 002-2023-2-3411-AC Proyecto Especial Alto Mayo
ﬂ

Pdgina 102 de 118
» Killian Joel Nunez Diaz, identificado con DNI n.® 42051524, en su condicion de Gerente
General / Representante Comdan del Consorcio Comun MJ, mediante carta n.° 038-
2021-CMJ/RC de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 68) remitio al Supervisor de obra, el
informe n.° 022-2021-CMJ-RO/JASG de 30 de junio de 2021 del residente de obra mediante
el cual solicito reubicacion y reposicion de tuberias superficiales de agua potable y desagiie;
para luego con carta n.° 048-2021-CMJ/RC de 16 de julio de 2021 (Apéndice n.° 59)
alcanzo a la supervision, el informe n.° 027-2021-CMJ-RO/JASG de 16 de julio de 2021
emitido por el residente de obra, en el cual solicité la “Suspension del Computo del Plazo de
gjecucion de Creacion de los Servicios N° 2", debido a la necesidad de reubicacion y
reposicion de las tuberias matrices y conexiones domiciliarias de agua y desagle, por
supuestamente encontrarse, interfirendo la realizacion de los trabajos. Posteriormente, la
citada persona suscribio el Acta n.° 03 denominada ‘SUSPENSION DE PLAZO DE
EJECUCION DE LA OBRA N.° 02" de 26 de julio de 2021 (Apéndice n.° 51).

Al respecto y atendiendo a lo expuesto en parrafos precedentes se ha establecido que, la
suspension del plazo de ejecucion de obra n.° 2, no resultaba procedente al no haberse
cumplido las condiciones normativas para su configuracion previstas en el articulo 142°
numeral 142.7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, teniendo en cuenta
ademas que el motivo la suspension de plazo en referencia era por “Reposicion de Tuberias y
Accesorios de Agua y Desagile por encontrarse superficialmente”, situacion que correspondia
al “Riesgo de Interferencias” establecido en la clausula décima tercera del Contrato de
Ejecucion de Obra (Apéndice n.° 24) en concordancia con lo sefialado en el Expediente
Técnico de la Obra (Apéndice n.° 4), cuya mitigacion era responsabilidad de la Contratista,
por tanto el costo de dichos trabajos comrespondia ser asumido por la Contratista; sin embargo
el representante comun de la Contratista, impulsé el tramite de suspension de plazo de
ejecucion de obran.® 2.

Por tanto, el sefior Killian Joel Nufiez Diaz, con su proceder imegular también coadyuvo a
favorecer a la Contratista con 25 dias calendarios para la ejecucion la obra, sin aplicarse
la respectiva penalidad por mora, situacién que ocasiond a la Municipalidad un perjuicio
economico de S/ 809 347,75.

» Consorcio A&J, conformado por AYBARSA CONSULTORES con RUC 20450449718 y
JULIO CESAR DIAZ HUAMAN con DNI n.° 41230796 y RUC 10412307963, y
representado por el sefior René Sanchez Yajahuanca, quien en nombre del citado
Consorcio y a través de la carta n.° 061-2021/RL-RSY/CA&J de 20 de julio de 2021
(Apéndice n.° 61), remitio a la Municipalidad, en la cual recomienda declarar procedente la
suspension del plazo de ejecucion de obra n.° 2, ademas de alcanzar el informe n.* 053-
2021-CA&J-SO/GBDV, de 19 de julio de 2021  (Apéndice n.° 60) del Supervisor de Obra
(profesional dependiente del aludido Consorcio) mediante el cual opina a favor de la
procedencia de la citada suspension del plazo de ejecucion de obra; precisando ademas que,
tanto el sefior René Sanchez Yajahuanca y el Supervisor de Obra, Geicen Bladislav
Delgado Vasquez, suscribieron el Acta n.* 03 denominada “SUSPENSION DE PLAZO DE
EJECUCION DE LA OBRA N.° 02" de 26 de julio de 2021 (Apéndice n.° 51).

Al respecto y atendiendo a lo expuesto en parrafos precedentes se ha establecido que, la
suspension del plazo de ejecucion de obra n.° 2, no resultaba procedente al no haberse
cumplido las condiciones normativas para su configuracion previstas en el articulo 142°
numeral 142.7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, teniendo en cuenta
ademas que el motivo la suspension de plazo en referencia era por “Reposicion de Tuberias y
Accesorios de Agua y Desagle por encontrarse superficialmente”, situacion que correspondia
al “Riesgo de Interferencias’ establecido en la clausula décima tercera del Contrato de
Ejecucion de Obra en concordancia con lo sefialado en el Expediente Técnico de la Obra,
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cuya mitigacion era responsabilidad de la Contratista, por tanto el costo de dichos trabajos
comespondia ser asumido por la Contrafista; sin embargo, el representante legal del
Consorcio A&J, René Sanchez Yajahuanca y el Supervisor de Obra, Geicen Bladislav
Delgado Vasquez se pronunciaron a favor de la suspension de plazo de ejecucion de obran.” 2.

» Consorcio MJ, conformado por las siguientes personas juridicas: 1) R & C
CONSTRUYENDO SERVICIOS MULTIPLES S.A.C., con RUC 20571426341y 2) KJ & P
INGENIERORS CONSTRUCTORES E.ILRL, con RUC 20572164661, y representado
por el sefor Killian Joel Nunez Diaz, quien en nombre del citado Consorcio, remitio al
Supervisor de obra, mediante carta n.° 038-2021-CMJ/RC de 30 de junio de 2021
(Apéndice n.° 68) el informe n.® 022-2021-CMJ-RO/JASG de 30 de junio de 2021 del
residente de obra mediante el cual solicito reubicacion y reposicion de tuberias superficiales
de agua potable y desague; para luego con carta n.® 048-2021-CMJ/RC de 16 de julio de
2022 (Apéndice n.° 59), mediante la cual alcanzo el informe n.° 027-2021-CMJ-RO/JASG
de 16 de julio de 2021 emitido por el Residente de obra, Jesus Antonio Sandoval
Gonzales, en el cual solicito la “Suspension del Computo del Plazo de ejecucion de Creacion
de los Servicios N° 02", debido a la necesidad de reubicacion y reposicion de las tuberias
matrices y conexiones domiciliarias de agua y desagle, por supuestamente encontrarse,
interfiriendo la realizacion de los trabajos. Posteriormente, las citadas personas suscribieron
el Acta n.° 03 denominada ‘SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA
N.° 02" de 26 de julio de 2021 (Apéndice n.° 51).

Al respecto y atendiendo a lo expuesto en parrafos precedentes se ha establecido que, la
suspension del plazo de ejecucion de obra n.° 2, no resultaba procedente al no haberse
cumplido las condiciones normativas para su configuracion previstas en el articulo 142°
numeral 142.7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, teniendo en cuenta
ademas que el motivo la suspension de plazo en referencia era por “Reposicion de Tuberias y
Accesorios de Agua y Desaglie por encontrarse superficialmente”, situacion que correspondia
al "Riesgo de Interferencias” establecido en la clausula décima tercera del Contrato de
Ejecucion de Obra en concordancia con lo sefialado en el Expediente Técnico de la Obra,
cuya mitigacion era responsabilidad de la Contratista, por tanto el costo de dichos trabajos
comespondia ser asumido por la Contratista; sin embargo, el representante comin del
Consorcio MJ, Killian Joel Nufiez Diaz, y el Residente de Obra, Jesus Antonio Sandoval
Gonzéles, se pronunciaron a favor de la suspension de plazo de ejecucion de obra n.° 2.

4, ARGUMENTOS JURIDICOS

4.1 Observacionn.° 1:

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Servidores de la Municipalidad
Distrital de Jepelacio, descalificaron ofertas de postores que cumplian con los requisitos de
admisibilidad exigidos en las Bases Integradas de la AS-DU114 2020-SM-7-2020-MDJ/CS-
1, impidiendo su evaluacion y calificacion, otorgando irregularmente la buena pro a postor
cuya oferta fue superior en s/ 1 025 826,74, para luego contratario pese a incluir a
profesionales que no cumplian con los requisitos minimos, ademas de presentar
documentos con informacion inexacta; ocasionando una afectacion a la libre concurrencia,
igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia, eficiencia e integridad en la
realizacion del proceso de contratacion publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2
del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Servidores
de la Municipalidad Distrital de Jepelacio, descalificaron ofertas de postores que cumplian
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con los requisitos de admisibilidad exigidos en las Bases Integradas de la AS-DU114 2020-
SM-7-2020-MDJ/CS-1, impidiendo su evaluacion y calificacion, otorgando irregularmente la
buena pro a postor cuya oferta fue superior en s/ 1 025 826,74, para luego contratarlo pese
a incluir a profesionales que no cumplian con los requisitos minimos, ademas de presentar
documentos con informacion inexacta; ocasionando una afectacion a la libre concurrencia,
igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia, eficiencia e Integridad en la
realizacion del proceso de contratacion publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3
del Informe de Auditoria.

CENERAL D LA REPLBLICA DEL PERL

4.2 QObservacion n.® 2

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion ‘Funcionarios de la
Municipalidad acordaron irregularmente la suspension de plazo de la ejecucion de la obra
“Creacion de los servicios de transitabilidad urbana peatonal y vehicular de las principales
calles de la Localidad de Shucshuyacu del Distrito Jepelacio — Provincia de Moyobamba -
Departamento de San Martin®, a pesar que el evento invocado era atribuible a la contratista
al ser un riesgo del contrato de obra que le fue asignado, ademas de no conllevar a la
paralizacion total de la obra, ocasionando perjuicio econémico a la Municipalidad de s/ 809
347,75, por inaplicacion de penalidad por incumplimiento contractual injustificado, ademas
de afectarse la transparencia, eficacia, eficiencia e integridad durante la ejecucion de la
citada obra”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion
“Funcionarios de la Municipalidad acordaron irrequiarmente la suspension de plazo de la
gjecucion de la obra “Creacion de los servicios de transitabilidad urbana peatonal y
vehicular de las principales calles de la Localidad de Shucshuyacu del Distrito Jepelacio -
Provincia de Moyobamba — Departamento de San Martin”, a pesar que el evento invocado
era atribuible a la contratista al ser un riesgo del contrato de obra que le fue asignado,
ademas de no conllevar a la paralizacion total de la obra, ocasionando perjuicio economico
a la Municipalidad de s/ 809 347,75, por inaplicacion de penalidad por incumplimiento
contractual injustificado, ademas de afectarse la transparencia, eficacia, eficiencia e
integridad durante la ejecucion de la citada obra”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3
del Informe de Auditoria.

5. INDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Jepelacio, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision y analisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Municipalidad
Distrital de Jepelacio, se ha evidenciado que durante el desarrollo del procedimiento de
seleccion AS-DU114 2020-SM-7-2020-MDJ/CS-1 para la ejecucion de la obra: “Creacion de
los Servicios de Transitabilidad Urbana Peatonal y Vehicular de las Principales Calles de la
Localidad de Shucshuyacu del distrito de Jepelacio — provincia de Moyobamba -
departamento de San Martin”, los integrantes titulares del Comité de Seleccion, de manera
colegiada, no admitieron las ofertas de tres (3) postores, pese a que cumplian con los
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requisitos de admisibilidad y otorgaron la buena pro a postor cuyo monto de su oferta fue
superior, con quien posteriormente se suscribio contrato, no obstante haber incluido
profesionales que no cumplian con los requisitos de calificacion referidos a la “experiencia
del plantel profesional clave’, ademas que presenté documentacion conteniendo informacion
inexacta, la misma que no fue objeto de verificacion por parte de la Municipalidad.

Los hechos descritos, contravinieron lo establecido en el articulo 1°, articulo 2° literales a), b),
c), e), f) y j) y articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y modificatorias,
referidas a la finalidad normativa de realizar las contrataciones bajo las mejores condiciones
de precio y calidad; a los principios de libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficacia, eficiencia e integridad y a la calificacion a los proveedores previstos
en el reglamento y en los documentos del procedimiento de seleccion, respectivamente.
Infringiendo ademas el articulo 49° numeral 49.1, numeral 49.2 literal b) y numeral 49.3:
articulo 52° literal f), articulo 64° numeral 64.6; articulo 73 numeral 73.2: articulo 74°
numerales /4.1y 74.2; articulo 75° numerales 75.1, 75.2 y 75.3; articulo 76° numerales 76.1
y 76.2; y articulo 139° numeral 139.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con decreto supremo n.° 344-2018-EF, relacionados a requisitos de
calificacion, contenido minimo de las ofertas, consentimiento del otorgamiento de la buena
pro, presentacion de ofertas, evaluacion de las ofertas, calificacion, otorgamiento de la buena
pro y requisitos para perfeccionar el contrato, respectivamente.

De igual manera, se contravino el articulo 4° del Decreto de Urgencia n.° 114-2020, Decreto
de Urgencia para la Reactivacion Economica a través de la Inversion Publica, ante la
Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19 y que dicta otras medidas, concerniente a
la fiscalizacion posterior que debe realizarse a los documentos presentados en las
adjudicaciones simplificadas entre ellos los referidos a los requisitos de calificacion, en
concordancia con el articulo IV numeral 1.16 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.” 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, concemiente al principio de privilegio de controles
posteriores.

Ademas, contravinieron el numeral 3.1 del capitulo Il de la seccion general; literal g) del sub
numeral 2.2.1.1, del sub numeral 2.2.1. literal ¢) del sub numeral 2.2.2, del numeral 2.2; el literal
p) del numeral 2.3; del numeral 2.4 del capitulo II; literal b) del sub numeral 3.1.2 del numeral
3.1; los literales A.3 y B del numeral 3.2, del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada — Decreto de Urgencia N° 114-2020 N° 007-2020-
MDJ/CS Primera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucién de la obra: “Creacion de
los servicios de fransitabilidad urbana peatonal y vehicular de las principales calles de la
localidad de Shucshuyacu del distito de Jepelacio - Provincia de Moyobamba -
departamento de San Martin’, referidos a disposiciones comunes del procedimiento de
seleccion y condiciones especiales del procedimiento de seleccion, respectivamente.

Los hechos expuestos han ocasionado una afectacion a la libre concurrencia, igualdad de
trato, transparencia, competencia, eficacia, eficiencia e integridad en la realizacion del
proceso de contratacion publica, debido a que se otorgd de manera irregular la buena pro y
se suscribio contrato con un postor que no cumplia con los requisitos de calificacion
establecidos en las Bases Integradas y por un monto contractual que fue superior en
S/ 1 025 826,74 respecto al menor importe ofertado; imposibilitando que la Municipalidad
pueda contratar en mejores condiciones econdmicas y con un proveedor calificado que
garantice un correcto proceso constructivo de la obra, ademas de utilizar en forma eficiente
los recursos publicos.
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La situacion expuesta ha sido originada por el incumplimiento de las funciones de los
integrantes titulares del Comité de Seleccion de la AS-DU114 2020-SM-7-2020-MDJ/CS-1
para la contratacion de la ejecucion de la obra, quienes descalificaron las ofertas de tres (3)
postores que cumplieron con la documentacion de presentacion obligatoria exigidas en las
Bases Integradas para la etapa de admision, procediendo a evaluar y calificar Unicamente a
postor cuya oferta fue superior. Asimismo, por el incumplimiento de las funciones del jefe de
la Oficina de Abastecimiento, quien no realizo la adecuada verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro para la suscripcion del contrato,
efectuando acciones que coadyuvaron para beneficiarlo con un plazo adicional para la
subsanacion de observaciones, no verificando antes y después de la suscripcion del contrato
la infermacion presentada para el perfeccionamiento del contrato, la misma que no cumplia
con los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas, al no haberse
acreditado la experiencia minima requerida para personal clave, ademas de consignar
informacion inexacta; no obstante pese a ello viso el contrato de ejecucion de obra
conjuntamente con el Gerente de Infraestructura..

De igual manera, por el incumplimiento de las funciones del Gerente Municipal, quien omitio
supervisar que, el personal a su cargo haya efectuado la verificacion del cumplimiento de los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato por parte del postor ganador de la buena pro.

(Observacion n.° 1)

2. De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad; se advierte
que funcionarios de la misma, acordaron suspender el plazo de ejecucion de la obra,
mediante Acta N° 03 Suspension de Plazo de Ejecucion de la Obra N° 02, sustentandola en:
‘(...) reubicacion de las tuberias de agua potable y desagiie que se encuentran
superficialmente (...)", acuerdo que previo a su suscripcion contaba con la opinion favorable
del supervisor de obra, y posteriormente contd con las opiniones favorables de los
funcionarios y servidores que suscribieron como Gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura y como Responsable del Area de Obras, Estudios y Proyectos por parte de la
entidad, sin advertir que en el marco de la Clausula Décima Tercera del contrato de
ejecucion de obra, este evento se habia identificado como riesgo y asignado, a la contratista
responsable de la ejecucion de la Obra para ser asumido por ésta, ademas de no conllevar a
la paralizacion total de la Obra, contrario a ello la ejecucion de la obra se suspendi6 por 25
dias calendario y no se culmino en el plazo previsto, situacion que ocasiono la inaplicacion
de penalidad por incumplimiento del plazo contractual.

Cabe precisar que, el evento de “(...) reubicacion de las tuberias de agua potable y desagie
que se encuentran superficialmente (...)", fue consignado por el Residente de Obra en el
asiento n.° 109 de 27 de mayo de 2021 del Cuaderno de Obra, siendo que, la contratista
solicitd la suspension de plazo el 16 de julio de 2021 ante el Supervisor de Obra, es decir,
después de 51 dias calendario de conocido el evento, periodo durante el cual se continud
ejecutando la obra con normalidad, conforme se evidencia en las Valorizaciones de Obra n.os
3, 4 y 5, correspondientes a los meses de mayo, junio y julio de 2021, respectivamente,
precisandose que al 27 de julio de 2021, la contratista no tuvo limitaciones respecto a las
interferencias de agua y desague, por lo que las tres (3) capas que conforman la estructura
del pavimento rigido fueron ejecutados al 100% en veinte (20) de las treinta y siete (37)
cuadras, eso quiere decir que las 20 cuadras estaban listas para efectuar los trabajos de
vaciado de concreto para la losa de pavimento, no debiendo suspenderse o paralizarse la
Obra, por otro lado, los trabajos de reubicacion y reposicion de tuberias matrices y
conexiones domiciliaras de agua y desagle se realizaron con recursos propios de la
contratista, confirmandose con ello que la reubicacion y reposicién configuraba un riesgo
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cuya mitigacion era su responsabilidad y en consecuencia no correspondia suspension de
plazo alguna.

Hechos que transgredieron el articulo 1°, literales c), f) y j) del articulo 2° y los numerales
32.2 y 32.6 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente a
partir de 13 de marzo de 2019, referido a la finalidad, a los principios de transparencia,
eficacia e integridad y al contrato, respectivamente; asi como, los numerales 138.1y 138.3
del articulo 138, de igual forma el numeral 142.7 del articulo 142, los numerales 161.1, 161.2,
161.3 y 161.4 del articulo 161 y los numerales 162.1, 162.2 y 162.5 del articulo 162° del
Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente a partir de 30 de enero de 2019, modificado
mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, vigente a partir de 15 de diciembre de 2019,
referido al contenido del contrato, el plazo de ejecucion contractual, penalidades, penalidad
por mora en la ejecucion de la prestacion, respectivamente; asimismo, se ha transgredido las
clausulas décimo tercera y décimo quinta, del Contrato n.° 004-2021-MDJ/A, para la
ejecucion de la Obra de 27 de enero de 2021, referido a la asignacion de riesgos del contrato
de obra y penalidades, respectivamente; también, el sub numeral 6.3, del numeral VI, de la .
Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion de
obras, aprobada mediante resolucion n.° 014-2017-OSCE/CD de 9 de mayo de 2017,
modificada mediante resolucion n.° 018-2017-OSCE/CD de 23 de mayo de 2017, referido a
las disposiciones generales.

La situacion expuesta ocasiond perjuicio economico a la Municipalidad por S/ 809 347,75,
debido a la inaplicacion de penalidad causada por incumplimiento contractual injustificado,
debido a la irregular suspension de plazo de ejecucion de obra, afectando la transparencia,
eficacia, eficiencia e integridad durante la ejecucion de la obra.

Situacion generada por el incumplimiento de funciones del Gerente de Desarrollo Teritorial e
Infraestructura, quien acordé suspender el plazo de ejecucion de la obra conjuntamente con

el Gerente Municipal, Representante Comln del Consorcio MJ, Residente de Obra,
Representante Legal del Consorcio A&J y el Supervisor de la Obra, mediante Acta N° 03

Suspension de Plazo de Ejecucion de la Obra N° 02, de 26 de julio de 2021, acordando

suspender el plazo de la ejecucion de la obra, considerando (nicamente la opinion del

supervisor de obra, sin advertir que en el marco de la clausula décima tercera del Contrato

de Ejecucidon de Obra, este evento se habia identificado como riesgo y asignado a la .
Contratista, para ser asumido por ésta.

Asimismo, por el incumplimiento de funciones de los servidores que suscribieron en calidad
de Responsable del Area de Obras, Estudios y Proyectos y Gerente de Desarrollo Territorial
e Infraestructura, el informe n.° 358-2021-MDJ/GIPyO/AOEyP, recepcionado el 26 de julio de
2021 alas 2:30 p.m. y el informe n.® 359-2021-GIPO/MDJ, recepcionado el 26 de julio de 2021 a
las 3:08 p.m., respectivamente, quienes emitieron opinion favorable respecto de la suspension
del plazo de la ejecucion de la obra con posterioridad a la suscripcion del acuerdo de
suspension, del cual sin embargo ya tenian conocimiento desde el 21 de julio de 2021, sin
advertir que en el marco de la clausula décima tercera del Contrato de Ejecucion de Obra, el
evento invocado se habia identificado como riesgo y asignado a la Contratista, para ser
asumido por ésta, validando con ello el citado acuerdo, mas ain si al haber intervenido en el
tramite de pago de las valorizaciones n.* 3, 4 y 5, conjuntamente con el representante legal
de la Supervision y el Supervisor de la Obra, debieron advertir que la Contratista habia
avanzado al 100% con los trabajos a nivel de base granular en 20 de las 37 cuadras que
comprende la Obra, quedando en condiciones para ejecutar la partida 04.03.04 Concreto
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f'c=210kg/cm2 para losa de pavimento, pese a ello dieron conformidad a la suspension de
plazo de ejecucion, cuando en realidad la Obra no se paralizé antes por el mismo motivo.

De igual manera, por el inadecuado accionar del representante legal de la Supervision y
Supervisor, quienes mediante carta n.° 061-2021/RL-RSY/CA&J de 20 de julio de 2021 e
informe n.® 053-2021-CA&J-SO/GBDV de 19 de julio de 2021, respectivamente, recomendaron
la procedencia de la suspension del plazo de la ejecucion de la Obra, asimismo el Supervisor
elevo en consulta la solicitud de reparacion y reubicacion de las redes de agua y desague de
la Contratista, sin advertir ambos que en el marco de la clausula décima tercera del Contrato
de Ejecucion de Obra, el evento invocado se habia identificado como riesgo y asignado a la
Contratista, para ser asumido por ésta; tampoco, advirtieron que posterior a la anotacion
inicial del evento, la Contratista se encontraba ejecutando la reparacion y reubicacion de las
redes de agua y desague por su cuenta.

(Observacion n.° 2)

3. De lainspeccion fisica realizada el 17 y 19 de enero de 2023 al Archivo de la de la Gerencia de
Desarrollo Temitorial e Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Jepelacio, se ha
evidenciado que carece de una adecuada infraestructura fisica, para que funcione el archivo
del acervo documentario de la gerencia antes mencionada, siendo que la documentacion que
se produce se encuentra almacenado en tres ambientes, los cuales no reinen las condiciones
para tal fin, considerando que estas carecen de espacios suficientes y medidas de seguridad
apropiados para la custodia y buen recaudo de la informacion.

Por otro lado, se advierte, la ausencia de mobiliario suficiente, equipos y software
informéatico, para el correcto ordenamiento, custodia y control de la documentacion obrante
en la Municipalidad, situacién que limita el facil acceso y ubicacion de los documentos,
debido a que de la verficacion efectuada, se encontrd documentacion apilada sobre
escritorios, archivadores colocados en el ultimo compartimento de la parte superior de los
estantes, circunstancias que pondrian en riesgo el buen recaudo y custodia de la
documentacion, asi como la integridad fisica del personal que labora y transita en dichos
ambientes. '

La situacion descrita, transgrede lo estipulado en los literales c) y d), del articulo 4 de la Ley
n.° 28716, Ley de Control Internc de las Entidades del Estado, relacionado a implantacion
del control interno; asimismo, lo dispuesto en el numeral 4.6 de las Normas de Control
Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 320-2006-CG vigente desde el 3
de noviembre de 2006, relacionado a archivo institucional; también el numeral 37 de la
Seccion I, de las Normas Generales del Sistema Nacional de Archivo, aprobado con
Resolucion Jefatural n.° 073-85-AGN/J de 31 de mayo de 1985, referido a las acciones a
desarrollar para la conservacion de documentos, y por ltimo, lo sefialado en el numeral 3,
de la Seccion V, de la Directiva n.° 007/86-AGN-DGAI, Normas para la conservacion de
documentos en los archivos administrativos del sector publico nacional, referido a, el manejo
de documentos.

Los hechos expuestos generan riesgo de pérdida de la documentacion, ademas de afectar
su conservacion, limitando el acceso a la informacion, la supervision de la gestion y el
control posterior.

Lo expuesto se ha producido debido a que Ia Entidad no ha establecido procedimientos para
implementar un sistema de gestion documentaria, asi como por la no asignacion de un
ambiente adecuado para el funcionamiento del archivo, con mobiliario y equipos informaticos
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adecuados para el resguardo y control de la documentacion que se genera en la Gerencia de
Desarrollo Territorial e Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Jepelacio.

(Deficiencia de control interno n.° 1)
7. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Jepelacio:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formularon las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la Gerencia Municipal, para que en coordinacion con las areas competentes,
elabore, apruebe y difunda una directiva que establezca procedimientos de supervision para
la verificacion oportuna de la documentacion presentada en los procedimientos de seleccion
y para el perfeccionamiento del contrato, con la finalidad de revisar y comprobar la
autenticidad de las declaraciones, informacion y/o documentacion presentada por los
postores ganadores de la buena pro y suscripcion del contrato, durante las distintas etapas
de los procedimientos de contratacion. (Conclusion n.° 1).

2. Disponer que se elaboren procedimientos de supervision y control orientados a garantizar
que previo a la suscripcion de algun acuerdo de suspension del plazo de gjecucion de la
obra, a traves de la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura y de Oficina General
de Asesoria Juridica, se emitan los informes técnicos y legales que correspondan, a efectos
de verificar el sustento y la procedencia de la referida suspension de plazo, en concordancia
con lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado y demas disposiciones
conexas; debiendo considerar como parte de los procedimientos a implementar, la
evaluacion documental y constatacion en campo del estado situacional de la obra y el
porcentaje de avance respecto de lo establecido en el calendario de avance de obra, con el
propdsito de verificar la existencia 0 no de retrasos injustificados en la ejecucion de la
prestacion atribuibles al contratista, ademas de establecer si resulta necesario la paralizacion
total de la ejecucion de la obra, como condiciones necesarias para determinar la procedencia
0 no de la suspension de plazo de ejecucion de obra. (Conclusion n.° 2)

3. Evaluar la implementacién de un ambiente fisico debidamente implementado que redna las
condiciones para el funcionamiento del archivo de la Gerencia de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, de tal manera que se garantice la custodia y conservacion de la
documentacion en forma segura, ordenada y cronologica, siguiendo los lineamientos
tecnicos relacionados con el correcto archivo de documentacién; y, asimismo, se designe un
responsable de verificar y/o supervisar, de forma periodica y documentalmente, el adecuado
archivo de la documentacion. (Conclusion n.° 3).

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Jepelacio

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Jepelacio comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regular la materia.

(Conclusion n.°s1y 2)
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A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de las observaciones n.°s 1 y 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.°51y 2)

8. APENDICES
Apéndice n.” 1 Relacion de personas comprendidas en las observaciones.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéendice n.” 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.” 4 Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 109-2020-MDJ de 18 de
junio de 2020 y copia autenticada del expediente técnico de la obra “Creacion
de los senvicios de transitabilidad urbana peatonal y vehicular de las principales
calles de la localidad de Shucshuyacu del distnto de Jepelacio — provincia de
Moyobamba — departamento de San Martin’ con CUI 2466815.

Apéndice n.° 5 Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 071-2020-
GM-MDJ de 16 de octubre de 2020.
Apéndice n.° 6 Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 072-2020-

GM-MDJ de 19 de octubre de 2020.

Apéndice n.* 7 Copias autenticadas de la Resoluciones de Alcaldia n.?s 084-2020-MDJ y
010-2021-MDJ de 16 de marzo de 2020 y de 4 enero de 2021,
respectivamente.

Apéndice n.° 8 Copias autenticadas de las Resoluciones de Alcaldia n.°s 0302-2019-ALC-
MDJ y 011-2021-MDJ de 4 de noviembre de 2019 y 4 de enero de 2021,
copia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 002-
2021/GM-MDJ de 4 de enero de 2021 y copia autenticada de la Carta
n.° 001-2021-EMB de 15 de febrero de 2021.

Apéndice n.° 9 Copias autenticadas de los Contratos de Locacion de Servicios n.®s 0052-
2020-MDJ, 0132-2020-MDJ, 0205-2020-MDJ, 0269-2020-MDJ, 0320-2020-
MDJ, 0352-2020-MDJ, 0419-2020-MDJ, 0496-2020-MDJ, 0556-2020-MDJ,
0637-2020-MDJ, 0065-2021-MDJ y 0171-2021-MDJ, de 7 de enero, 5 de
febrero, 5 de marzo, 16 de abril, 2 de mayo, 4 de junio, 3 de julio, 3 de
agosto, 1 de setiembre, 5 de octubre de 2020 y 11 de enero y 25 de febrero
de 2021, respectivamente y copias autenticadas de los documentos que
sustentan sus pagos, segun corresponda.

Apéndice n.” 10 Copia autenticada del Oficio n.° D002448-2022-OSCE-SGE de 8 de
setiembre de 2022 y copias simples de los memorandos n.°s D000442-
2022-OSCE-DTN y D000402-2022-OSCE-SDCC, ambos de 8 de setiembre
de 2022 y copia autenticada del Oficio n.® 0123-2022/GRSM-PEAM-08.00
de 22 de agosto de 2022.

Apéndice n.° 11 Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.” 073-2020-
GM-MDJ de 21 de octubre de 2020.

o T
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Apéndice n.° 13

Apendice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apendice n.® 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.” 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21
Apéndice n.° 22

Apéndice n.® 23

Apéndice n.° 24
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Apéndice n.° 26

A

Organo de Control Institucional

Proyecto Especial Alto Mayo

Pagina 111 de 118
Copia autenticada del Informe Legal n.° 035-2020-MDJ/ALE de 19 de
noviembre de 2020.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0300-2020-MDJ de 20
de noviembre de 2020,

Copia autenticada del Informe n.° 11-2020-MDJ/CS-AS 07.1 de 1 dé
diciembre de 2020.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 090-2020-
GM-MDJ de 1 de diciembre de 2020.

Copia autenticada de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
- Decreto de Urgencia N° 114-2020 N°007-2020-MDJ/CS, Primera
Convocatoria, para la “Contratacion de la ejecucion de la obra: Creacion de
los Servicios de Transitabilidad Urbana Peatonal y Vehicular de las
Principales Calles de la Localidad de Shucshuyacu del Distrito de Jepelacio
- Provincia de Moyobamba - Departamento de San Martin.

Copia autenticada del Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de
Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion:
Adjudicacion Simplificada — Decreto de Urgencia N° 114-2020 N° 007-
2020-MDJ/CS-Primera Convocatoria, convocada para la contratacién de la
ejecucion de la obra: “Creacion de los Servicios de Transitabilidad Urbana
Peatonal y Vehicular de las Principales Calles de la Localidad de
Shucshuyacu del Distrito de Jepelacio - Provincia de Moyobamba -
Departamento de San Martin” de 22 de diciembre de 2020.

Copia autenticada de la Carta n.® 135-2022-GM/MDJ de 8 de junio de
2022.

Copia simple del Formato denominado ‘Presentacion de ofertas/expresion
interés.

Copia autenticada de la oferta presenta por el CONSORCIO VIAL IBE
DURAN.

Copia autenticada de la oferta presentada por el “CONSORCIO VIAL 7"

Copia autenticada de los Documentos para la Admisibilidad de la Oferta
presentada por el CONSORCIO JEPE.

Copia autenticada de los Documentos para la Admision de la Oferta
presentada por el CONSORCIO MJ.

Copia autenticada del Contrato n.” 004-2021-MDJ/A para la Ejecucion de la
obra: Creacion de los servicios de transitabilidad urbana peatonal y
vehicular de las principales calles de la localidad de Shucshuyacu del
distrito de Jepelacio - provincia de Moyobamba - San Martin de 27 de
enero de 2021.

Copia autenticada de la Carta n.” 001-2021-CMJ de 18 de enero de 2021 y
copia autenticada de los documentos presentados por Consorcio MJ para
la firma de contrato y subsanacion de observaciones vinculado de la
Adjudicacion Simplificada — Decreto de Urgencia N° 114-2020 N° 007-
2020-MDJ/CS-Primera Convocatoria.

Copia autenticada del Acta de Constatacion y Verificacion del Cuaderno de
Registro de Documentos de la Municipalidad Distrital de Jepelacio,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
Periodo de 18 de junio de 2020 al 7 de junio de 2022.
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Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apendice n.® 29

Apéndice n.® 30

Apéndice n.® 31

Apéndice n.® 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34
Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38
Apéndice n.” 39

Apéndice n.® 40

Apendice n.® 41
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provincia de Moyobamba departamento de San Martin de 11 de julio de
2022 (Mesa de partes) y documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del Acta de Constatacion y Verificacion del Cuaderno de
Registro de Documentos de la Municipalidad Distrital de Jepelacio,
provincia de Moyobamba departamento de San Martin de 11 de julio de
2022 (Gerencia Municipal) y documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada de la Carta n.” 002-2021-OA-MDJ de 20 de enero de
2021.

Copias autenticadas de las Resoluciones de Gerencia Municipal n.°s 008-
2021/GM-MDJ y 215-2021-GM-MDJ de 4 de enero y 15 de noviembre de
2021.

Copia autenticada del Oficio n.” 01-2021-OA/MDJ de 20 de enero de 2021

Copia autenticada del Oficio N° 21/2021/P/J/D/JEP de 22 enero de 2021 y
copia autenticada de los Preavisos Judiciales de la Corte Superior de
Justicia de San Martin de 20 y 21 de enero de 2021.

Copia autenticada de la Carta n.° 003-2021-WHOB/RC de 26 de enero de
2021.

Copia autenticada de la Carta n.* 0127-2022-OP/FOGAPI de 19 de julio de
2022 e impresion de correo electronico de 19 de julio de 2022.

Copia autenticada del Documento sin numero de 2 de agosto de 2022.

Copias autenticadas de las Resoluciones de Alcaldia n.°s 002-2021-MDJ y
046-2021-MDJ de 4 de enero y 16 de febrero de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 003-2021-MDJ de 4 de
enero de 2021.

Copia autenticada del Acta de Constatacion de Documentos del
Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada — Decreto de Urgencia N° 114-2020-MDJ/CS - PRIMERA
CONVOCATORIA para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Creacion de los Servicios de Transitabilidad Urbana Peatonal y Vehicular
de las principales calles de la localidad de Shucshuyacu del distrito de
Jepelacio provincia de Moyobamba Departamento de San Martin®, de 15
de julio de 2022.

Copia autenticada de la Carta n.® 001-2022/JASG de 4 de agosto de 2022.

Copia autenticada del Oficio n.® 0140-2022/GRSM-PEAM-08.00 de 19 de
octubre de 2022.

Copia autenticada del Oficio n.® 548-2022-G.R. AMAZONAS/SG de 27 de
octubre de 2022, copia simple del Informe n.° 488-2022-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS-SG/OTD de 21 de octubre de 2022 y copia simple
del CONTRATO GERENCIA GENERAL REGIONAL N° 580-2006
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/G.G. R de 4 de diciembre de 2006 y
documento adjunto en copia simple.

Copia autenticada de la Carta n.° 01-2022-MARCOS CHOQUEAHUANCA
ALARCON de 9 de agosto de 2022 y copia autenticada de la Carta n.® 023-
2022/GRSM-PEAM-08.00 de 1 de agosto 2022.

T -
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Apéndice n.© 42 Copia autenticada de la Carta n.° 184-2022-GM/MDJ de 14 de julio de
2022, copia autenticada del Informe n.° 084-2022-OA/MDJ de 13 de julio
de 2022 y copia autenticada del Oficio n.” 0104-2022/GRSM-PEAM-08.00 de
11 de julio de 2022.

Apéndice n.° 43 Copia autenticada del Oficio n.® 003-2023-MDJ/GM de 13 de enero de
2023, copia autenticada del Informe n.® 004-2023-MDJ/OA de 13 de enero
de 2023 y copia autenticada del Memorando n.® 2486-2022-GM-MDJ de 16
de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 44 Copia autenticada de la Carta n.° 062-CWE-2022-LIMA de 9 de setiembre
de 2022, copia autenticada de la Carta n.° 018-2022/GRSM-PEAM-08.00
de 15 de julio de 2022, documento adjunto en copia simple e impresion de
correo electronico de 9 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 45 Copia simple de la Carta n.® 008-2022-PJAP de 3 de agosto de 2022.

Apéndice n.° 46 Copia autenticada del Plano de area de pavimento rigido proyectado’, con
codigo AP-01.

Apéndice n.° 47 Copia autenticada del Contrato n.® 004-2020-MDJ/A para la contratacion
del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: Creacion
de los servicios de transitabilidad urbana peatonal y vehicular de las
principales calles de la localidad de Shucshuyacu del distrito de Jepelacio —
provincia de Moyobamba - departamento de San Martin de 23 de
diciembre de 2020.

Apéndice n.® 48 Copia autenticada del Acta de entrega de terreno de 9 de febrero de 2021.

Apéndice n.° 49 Copia autenticada de los Asientos del cuaderno de obra digital n.°s 4, 109,
112,141,142, 211, 212, 213, 214, 237, 238, 243, 244, 247, 248, 249, 250,
251, 255, 256, 257, 258, 265, 266, 267, 268, 269, 271, 272, 279, 280, 281,
282, 287, 289, 290, 293, 294, 295, 297, 298, 299, 300, 301, 302, 303, 304,
305, 306, 307, 308, 309, 310, 311, 312, 313, 314, 315, 316, 319, 320, 321,
322, 335, 336, 371, 372, 373, 374, 375, 376, 379, 380, 381, 382, 385, 386,
387, 388, 389 de los meses de marzo, mayo, junio, julio, agosto, setiembre,
octubre y noviembre de 2021.

Apéndice n.° 50 Copia autenticada del Acta N° 01 Suspension de plazo de ejecucion de la
obra de 23 de abril de 2021, copia autenticada del Acta N° 2
Levantamiento de la suspension del plazo de ejecucion de obra de 10 de
mayo de 2021 y copia autenticada del Acta de acuerdos para diferir la
fecha de inicio del plazo de ejecucion de obra de 11 de febrero de 2021.

Apéndice n.° 51 Copia autenticada del Acta N° 03 “Suspension de plazo de ejecucion de la
obra n.° 02" de 26 de julio de 2021 y copia autenticada del Acta N° 04
“Levantamiento de la suspension del plazo de ejecucion de obra” de 21 de
agosto de 2021.

Apéndice n.° 52 Copias autenticadas de las Resoluciones de Gerencia Municipal n.°s 095-
2021-GM-MDJ de 8 de julio de 2021, 096-2021-GM-MDJ de 9 de julio de
2021, 119-2021-GM-MDJ de 3 de agosto de 2021, 120-2021-GM-MDJ de 3
de agosto de 2021, 130-2021-GM-MDJ de 12 de agosto de 2021, 175-
2021-GM-MDJ de 27 de setiembre de 2021, 179-2021-GM-MDJ de 7 de
octubre de 2021, 189-2021-GM-MDJ de 13 de octubre de 2021, 190-2021-
GM-MDJ de 13 de octubre de 2021, 191-2021-GM-MDJ de 13 de octubre
de 2021y 225A-2021-GM-MDJ de 2 de diciembre de 2021.

. Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
Periodo de 18 de junio de 2020 al 7 de junio de 2022.
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Apéndice n.” 53

Apeéndice n.® 54

Apendice n.° 55
Apéndice n.° 56

Apéndice n.® 57

Apéndice n.° 58

Apéndice n.® 59
Apéndice n.° 60
Apéndice n.° 61

Apéndice n.° 62

Apeéndice n.° 63

Apéndice n.° 64

Apéndice n.° 65

Apéndice n.° 66

Apéndice n.° 67
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Copia autenticada de la Carta n.® 288-2022-GM/MDJ de 5 de octubre de
2022, copia autenticada del Informe n.° 101-2022-OA/MDJ de 4 de octubre
de 2022 y copia autenticada del Oficio n.® 0136-2022/GRSM-PEAM-08.00
de 3 de octubre de 2022

Copias autenticadas de las Resoluciones de Gerencia Municipal n.s 087,
091 y 103-2021-GM-MDJ de 22 de junio, 1 de julio y 16 de julio de 2021,
respectivamente y copia autenticada del Acta de Recepcion de obra de 11
de febrero de 2022.

Copia autenticada del Informe n.® 027-2021-CMJ-RO/JASG de 16 de julio
de 2021 y documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 0255-2021-MDJ de 2 de
noviembre de 2021.

Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 069 y 244-
2021-GM-MDJ de 6 de mayo y 30 de diciembre de 2021, respectivamente,
copia autenticada del oficio n.* 0162-2022/GRSM-PEAM-08.00 de 23 de
noviembre de 2022, copia autenticada de la Carta n.° 342-2022-GM/MDJ
de 28 de noviembre de 2022 y copia autenticada de la nota de
coordinacion n.° 032-2022-ORRHH/MDJ de 25 de noviembre de 2022.

Original del Informe Técnico n.° 01-2023-OCI-PEAM/YRCHM de 6 de
enero de 2023 y copia autenticada de la Lamina denominada Plano de
Beneficiarios, N° Lamina BE-01.

Copia autenticada de la Carta n.° 048-2021-CMJ/RC de 16 de julio de
2021.

Copia autenticada del Informe n.® 053-2021-CA&J-SO/GBDV de 19 de julio
de 2021,

Copia autenticada de la Carta n.” 061-2021/RL-RSY/CA&J de 20 de julio
de 2021,

Copia autenticada del Informe n.® 358-2021-MDJ/GIPyO/AOEyYP de 26 de
Julio de 2021.

Copia autenticada de la orden de servicio n.° 741 de 15 de junio de 2021 y
copia autenticada de los comprobantes de pago n.?s 0852 y 1007 de 28 de
junio y 26 de julio de 2021 con su respectiva documentacion sustentatoria
en copia autenticada.

Copia autenticada del Informe n.* 0359-2021-GIPO/MDJ de 26 de julio de
2021,

Copia autenticada del Cuademo de Registro de Documentos de la
Municipalidad Distrital de Jepelacio correspondiente al N° Reg. 3042 hasta
el 3057, ambos de 26 de julio de 2021.

Copia autenticada del Informe Legal n.” 117-2021-AL/MDJ de 26 de julio
de 2021.

Copia autenticada del Informe n.® 022-2021-CMJ-RO/JASG de 30 de junio’
de 2021 y documentacion adjunta en copia autenticada.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
Periodo de 18 de junio de 2020 al 7 de junio de 2022.
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Copia autenticada de la Carta n.® 038-2021-CMJ/RC de 30 de junio de
2021 y copia autenticada del Informe n.® 046-2021-CA&J-SO/GBDV de 5
de julio de 2021 y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada de la Carta n.” 053-2021/RL-RSY/CA&J de 5 de julio de
2021.

Copia autenticada del Informe n.® 350-2021-MDJ/GIPyO/AQEyP de 20 de
julio de 2021.

Copia autenticada de la Carta n.° 039-2021-GIPO/MDJ de 21 de julio de
2021,

Copia autenticada de la Carta n.° 364-2022-GM/MDJ de 23 de diciembre
de 2022, copia autenticada de la nota informativa n.® 804-2022-GIPO/MDJ
de 20 de diciembre de 2022 y copia autenticada del oficio n.> 0161-
2022/GRSM-PEAM-08.00 de 21 de noviembre de 2022.

Copia autenticada del Informe n.* 0354-2021-GIPO/MDJ de 22 de julio de
2021.

Copia autenticada del Memorando n.® 1894-2021-GM-MDJ de 3 de agosto
de 2021.

Copia autenticada del Informe n.® 397-2021-MDJ/GIPyO/AOEyYP de 18 de
agosto de 2021, i

Copia autenticada del Informe n.® 0442-2021-GIPO/MDJ de 19 de agosto
de 2021. :

Copia autenticada del Memorando n.° 2095-2021-GM-MDJ de 23 de
agosto de 2021.

Copia autenticada del Informe n.® 148-2021-OPyP-MDJ de 6 de septiembre
de 2021 y copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario
N° 0000000483 con fecha de aprobacion de 6 de setiembre de 2021.

Copia autenticada de la Nota Informativa n.° 032-2022-AT-MDJ de 23 de
agosto de 2022 y copia autenticada del memorando multiple n.° 100-2022-
GM-MDJ de 3 de agosto de 2022.

Copia autenticada del Informe n.” 203-2022-OP y P-MDJ de 25 de agosto
de 2022.

Copia autenticada del Informe n.® 172-2021-GIPO/MDJ de 16 de junio de
2021, copia autenticada del Informe n.® 303-2021-MDJ/GIPyO/AQEYP de
16 de junio de 2021, copia autenticada de Certificacion de Credito
Presupuestario Nota N° 0000000137, copia autenticada de la Carta
n.® 037-2021/RL-RSY/CA&J de 4 de junio de 2021, copia autenticada del
Informe n.° 030-2021-CA&J-SO/GBDV de 4 de junio de 2021, copia
autenticada del Informe de conformidad de valorizacion n.° 03, copia
autenticada de la Carta n.® 028-2021-CMJ/RC de 31 de mayo de 2021 y
copia autenticada de la Valorizacion de obra n.° 03 (Del 10.05.2021 al
31.05.2021).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
Periodo de 18 de junio de 2020 al 7 de junio de 2022.
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Apéndice n.° 83

Apéndice n.° 84

Apéndice n.® 85

Apendice n.” 86

Apéndice n.° 87

Apéndice n.® 88

Apéndice n.” 89

Pagina 116 de 118
Copia autenticada del Informe n.* 0283-2021-GIPO/MDJ de 14 de julio de
2021, copia autenticada del Informe n.® 337-2021-MDJ/GIPyO/AQEyP de
14 de julio de 2021, copia autenticada de la Carta n.° 050-2021/RL-
RSY/CA&J de 2 de julio de 2021, copia autenticada del Informe n.® 043-
2021-CA&J-SO/GBDV de 2 de julio de 2021, copia autenticada del Informe
de conformidad de valorizacion N° 04, copia autenticada de la Carta
n.° 039-2021-CMJ/RC de 1 de julio de 2021 y copia autenticada de la
Valorizacién de obra n.° 04 (Del 01.06.2021 al 30.06.2021),

Copia autenticada del Informe n.° 0421-2021-GIPO/MDJ de 13 de agosto
de 2021, copia autenticada del Informe n.® 389-2021-MDJ/GIPyO/AQOEYP
de 13 de agosto de 2021, copia autenticada de la Carta n.” 066-2021/RL-
RSY/CA&J de 3 de agosto de 2021, copia autenticada del Informe n.® 058-
2021-CA&J-SO/GBDV de 3 de agosto de 2021, copia autenticada del
Informe de conformidad de valorizacion n.® 05, copia autenticada de la
Carta n.° 051-2021-CMJ/RC de 2 de agosto de 2021 y copia autenticada
de la Valorizacion de obra n.® 05 (Del 01.07.2021 al 26.07.2021).

Copia autenticada de la Lamina denominada Plano de Detalle de
Pavimento Rigido N° Lamina DPR-01.

Copia autenticada del Acta de Inspeccion Fisica a la obra “Creacion de los
servicios de transitabilidad urbana peatonal y vehicular de las principales
calles de la localidad de Shucshuyacu del distrito de Jepelacio — provincia
de Moyobamba — San Martin de 25 de noviembre de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 108-2022-
GM-MDJ de 27 de mayo de 2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 0641 de 7 de junio de
2022 con ftransferencia a cuenta de terceros 22000882, 22000893,
22000894, 22000895 y 22000896, respectivamente.

Original del Acta de verificacion fisica, a los ambientes del archivo de la
Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura de la Municipalidad
distrital de Jepelacio, en el marco de la Auditoria de Cumplimiento
“Contratacion y Ejecucion de la obra: Creacion de los servicios de
transitabilidad urbana peatonal y vehicular de las principales calles de la
localidad de Shucshuyacu, distrito de Jepelacio, provincia de Moyobamba,
departamento de San Martin” de 19 de enero de 2023.

Cedulas de comunicacién, comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en las observaciones y la evaluacion de
comentarios 0 aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, el cual
contiene la siguiente documentacion:

Copia autenticada de la cedula de comunicacion n.” 1-2023-PEAM/OCI-
AC de 16 de enero de 2023, dirigida a Ronald Chinchay Cruz.

Impresion del cargo de notificacion firmado digitalmente el 17 de enero de
2023, impresion de la cédula de notificacion electronica n.° 00000003-
2023-CG/3411-02-005 firmada digitalmente el 17 de enero de 2023 e
impresion de la ceédula de comunicacion n.° 2-2023-PEAM/OCI-AC
firmada digitaimente el 16 de enero de 2023, notificada por casilla
electrénica a Eli Mufioz Bustamante.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.

Periodo de 18 de junio de 2020 al 7 de junio de 2022.
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Apéndice n.° 90
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Impresion del cargo de notificacion, impresion de la cédula de
notificacion electronica n.” 00000001-2023-CG/3411-02-005 e impresion
de la cédula de comunicacion n.° 3-2023-PEAM/OCI-AC, firmadas
digitalmente el 11 de enero de 2023, notificada por casilla electronica a
Talia Monsalve Delgado.

Copia autenticada de |a cédula de comunicacion n.°f4-202i-PEAM!OC1-
AC de 16 de enero de 2023, dirigida a Marcos Choquehuanca Alarcon.

Impresion del cargo de notificacion firmado digitalmente el 12 de enero de
2023, impresion de la cédula de notificacion electronica n.° 00000002-
2023-CG/3411-02-005 firmada digitaimente el 12 de enero de 2023, e
impresion de la cédula de comunicacion n.° 5-2023-PEAM/OCI-AC
firmada digitaimente el 11 de enero de 2023, notificada por casilla
electronica a Franz Torrejon Paredes.

Impresion del cargo de notificacion firmado digitalmente el 17 de enero de
2023, impresion de la cédula de notificacion electronica n.° 00000004-
2023-CG/3411-02-005 firmada digitalmente el 17 de enero de 2023 e
impresion de la cédula de comunicacién n.® 6-2023-PEAM/OCI-AC
firmada digitaimente el 16 de enero de 2023, notificada por casilla
electronica a Elvis German Toro.

Copia autenticada de la carta n.® 004-2023/EMB de 24 de enero de 2023
y adjuntos en copia autenticada, mediante la cual el senor Eli Mufioz
Bustamante presentd sus comentarios o aclaraciones.

Copia autenticada del documento s/n de 18 de enero de 2023, mediante
la cual la senora Talia Monsalve Delgado presentd sus comentarios o
aclaraciones.

Copia autenticada del documento s/n de 18 de enero de 2023, mediante
la cual el sefior Franz Torrejon Paredes presenté sus comentarios o
aclaraciones. :

Copia autenticada de la carta n.* 003-2023/EGT de 24 de enero de 2023,
mediante la cual el sefior Elvis' German Toro presento sus comentarios o
aclaraciones. R

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora.

Copia autentcada de la Hoja Informativa n.® 001-2023-OCl-
PEAM/A.C.001-2022 de 10 de enero de 2023 y copia autenticada de la
Carta n.® 02-2023//GRSM-PEAM-08.00 de 10 de enero de 2023.

Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 005-2019-MDJ de 17 de abril de 2019 y copia
autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
mediante ordenanza municipal n.® 006-2021-MDJ de 1 de julio de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
Periodo de 18 de junio de 2020 al 7 de junio de 2022.
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Moyobamba, 30 de enero de 2023,

" C.P.C. Julio Ricardo Rioja Vallejos
Supervisor de comision

El Jefe (e) del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Alto Mayo que suscribe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

C.P.C. Julio Ricardo Rioja Vallejos
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Proyecto Especial Alto Mayo

T,
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio.
Periodo de 18 de junio de 2020 al 7 de junio de 2022.
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JtrtLALvJ‘
MESA BE PARTES
Hora[/q ..... %’} /F*/} ........ e
(B 31 ENE 2023
{ 48 mA®
Léw%ﬁzﬂlﬁtﬁc& DOEI.ERIUA . . ( j () 3 <«’) A PROYECTO BIPlL ALYO MAYO
N°® REGFISIO easoveasansarsgassasascasarsanss
FIRMA L sonuavensnnramnosdssnons sansuosesvas
OFICIO N° 0015-2023/GRSM-PEAM-08.00
Moyobamba, martes 31 de enero de 2023
Sefor:
Prof. Joel Huaman Minga
Alcalde Distrital
Municipalidad Distrital de Jepelacio
Jr. 26 de octubre N.° 100 - 120.
Jepelacio / Moyobamba / San Martin.-
ASUNTO  : Remite Informe de Auditoria N° 002-2023-2-3411-AC.
REF. : @) Oficio n.® 0170-2022/GRSM-PEAM-08.00 recibido el 12 de diciembre de 2022

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimento” y Manual de la Auditoria de
Cumplimiento, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG/NORM de
7 de enero de 2022,

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jepelacio a la
contratacion y ejecucién de la Obra “de la Obra: “Creacién de los Servicios de Transitabilidad Urbana Peatonal
y Vehicular de las Principales Calles de la Localidad de Shucshuyacu, distrito de Jepelacio, provincia de
Moyobamba, departamento de San Martin”, periodo de 18 de junio de 2020 al 7 de junio de 2022.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el informe
de Auditoria N° 002-2023-2-3411-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores puiblicos involucrados en los hechos observados debiendo informar al Organo de Control
Institucional del Proyecto Especial Alto Mayo, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al informe de Auditoria N° 002-2023-2-3411-AC se
le recomienda disponer el inicio de las acciones legales que correspondan, contra los funcionarios y servidores
publicos comprendidos en los hechos observados, a través de los 6rganos que ejerzan la representacion legal
para la defensa juridica de los intereses del Estado.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
MHGdS/ng Finnado digilalmenile por RIOJA
C.C.: Archivo (L omatommersean e
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Julio Ricardo Rioja Vallejos
PROYECTO ESPECIAL ALTO MAYO
Jefe (e) del Organo de Control Institucional



