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“PAGOS POR ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS PARA LA EJECUCION DE LAS
OBRAS DE MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LAS CONDICIONES BASICAS DEL
SERVICIO EDUCATIVO EN LA LE. N° 0063 DE LA LOCALIDAD DE PUERTO RICO, DISTRITO
DE SAN CRISTOBAL, PROVINCIA DE PICOTA DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN; y,
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LOS JIRONES SAN MARTIN C-
1, PENA MESA C-1Y 2, ARICA C-1,2 Y 3, ARMANDO PUYO C-1,2Y 3, LA UNIONC-1Y 2,
AMBROSIO SAAVEDRA C-1 DE LA LOCALIDAD DE PUERTO RICO, DISTRITO DE SAN
CRISTOBAL PROVINCIA DE PICOTA, DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN"

PERIODO: 2 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE MAYO DE 2021
ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de San Cristobal, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2023 del OC| a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental = SCG con la orden de servicio n.® 2-2981-2023-003, iniciado mediante oficio
n.° 327-2023-CG/OCI- MPP de 29 de noviembre de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021,
modificada con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucion
de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, Resolucién de Contraloria
n.° 159-2023-CG y Resolucion de Contraloria n.® 239-2023-CG.

2. Objetivo

Determinar si los expedientes técnicos pagados por la Municipalidad Distrital de San Cristobal,
para la ejecucion de las obras de Mejoramiento y ampliacion de las condiciones basicas del
servicio educativo en la I.E. n.° 0063 de la localidad de Puerto Rico, distrito de San Cristobal,
provincia de Picota, departamento de San Martin; y, de Mejoramiento del servicio de transitabilidad
de los jirones San Martin C-1, Pefia Mesa C-1y 2, Arica C-1,2y 3, Armando PuyoC-1,2y 3 La
Union C-1y 2 Ambrosio Saavedra C-1 de la localidad de Puerto Rico, distrito de San Cristobal,
provincia de Picota, departamento de San Martin; fueron elaborados conforme a lo establecido en
la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control de los hechos evaluados, fue identificada en la revision de informacion
respecto a la elaboracion de expedientes técnicos para la ejecucion de las obras de Mejoramiento
y ampliacion de las condiciones basicas del servicio educativo en la I.E. n.° 0063 de la localidad
de Puerto Rico, distrito de San Cristobal, provincia de Picota, departamento de San Martin; y,
Mejoramiento del servicio de transitabilidad de los jirones San Martin C-1, Pefia Mesa C-1y 2,
Arica C-1,2y 3, Armando Puyo C-1,2y 3, LaUnién C-1y2 Ambrosio Saavedra C-1de lalocalidad
de Puerto Rico, distrito de San Cristobal, provincia de Picota, departamento de San Martin; y
comprende que dichos expedientes técnicos fueron pagados pese a que se encontraron
incompletos y deficientes, afectando la legalidad, transparencia y el correcto funcionamiento de la
administracion publica, y ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 65 400,00.
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Alcance

Los hechos con evidencia de presunta irregularidad se produjeron en el periodo comprendido
desde el 2 de enero de 2020 hasta el 31 de mayo de 2021.
4, De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de San Cristobal pertenece al nivel de gobierno local, y tiene la siguiente
estructura orgénica gréafica:
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Fuente: Estructura organica aprobada por Ordenanza Municipal n.® 018-2019-A/MDSC de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 34)
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN CRISTOBAL OTORGARON
CONFORMIDAD Y AUTORIZARON PAGOS POR ELABORACION DE DOS (2) EXPEDIENTES
TECNICOS QUE SE ENCUENTRAN INCOMPLETOS Y DEFICIENTES PARA SU EJECUCION,
DADO QUE, NO CUMPLEN CON EL CONTENIDO MINIMO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA
APLICABLE, LO QUE AFECTO EL CORRECTO USO DE LOS FONDOS PUBLICOS, Y GENERO
UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 65 400,00.

De la revision y evaluacion efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de
San Cristobal' (Apéndice n.° 4), en adelante “Entidad”, que sustenta la contratacion y pago de los
servicios de consultoria para la elaboracion de dos (2) expedientes técnicos para ejecucion de las
obras “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LAS CONDICIONES BASICAS DEL SERVICIO
EDUCATIVO EN LA I.E. N°® 0063 DE LA LOCALIDAD DE PUERTO RICO, DISTRITO DE SAN
CRISTOBAL, PROVINCIA DE PICOTA DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN" y, “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LOS JIRONES SAN MARTIN C1, PENA MESA C-1Y 2,
ARICA C-1,2 Y 3, ARMANDO PUYO C-1,2 Y 3, LA UNION C-1Y 2 AMBROSIO SAAVEDRA C-1 DE
LA LOCALIDAD DE PUERTO RICO, DISTRITO DE SAN. CRISTOBAL PROVINCIA DE PICOTA,
DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN", se advierte que la Entidad otorgd conformidades y pago por los
mismos, el importe total de S/. 65 400,00, pese a que dichos expedientes técnicos se encuentran
incompletos y son deficientes, al no cumplir con el contenido minimo establecido en la normativa
aplicable para la ejecucion de obras

La situacion expuesta, transgredio lo establecido en el literal f) del articulo 2, asi como, los articulos
8°,9° 16° y 32° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto
Legislativo n.° 1341 vigente a partir del 3 de abril de 2017, relacionada a los principios que rigen en las
contrataciones, érganos encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores publicos, requerimientos y contratos, respectivamente.

Asimismo, ha trasgredido lo establecido en los articulos 29°, 168° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado publicado el 11 de julio de 2014 y modificatorias y articulos 1° y 9°
de la Norma A.040, articulos 1°, 2, 3y 4 de la Norma GE.020, expediente técnico de la Norma G.0.40,
|a tabla 4.2 de la Norma E.060, del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada mediante Decreto
Supremo n.° 011-2006- VIVIENDA, vigente desde el 9 de mayo de 2006 y modificatorias, referidos a
Educacion, componentes y caracteristicas de los proyectos, definicion de expediente técnico y a los
requisitos para condiciones especiales de exposicion; asimismo, contravino la Norma Técnica CE. 010,
Pavimentos Urbanos aprobada por Decreto Supremo n.° 015-2004-VIVIENDA, publicado el 9 de
setiembre de 2004 y modificatorias, y numerales segundo y cuarto del Contrato de Locacion de
Servicios n.° 037-2020-MDSC de 3 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 5), asi como los numerales

1 Remitido mediante Oficios n.s 172 y 184-2023-MDSC/A recibidos el 12 y 25 de setiembre de 2023, respectivamente, y mediante Acta de Visita
de Recopilacion de Informacion de 27 de octubre y 15 de noviembre de 2023. (Apéndice n.” 4)
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segundo y cuarto del Contrato de Locacion de Servicios n.* 058-2021-MDSC de 3 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 6), que tienen por objeto la elaboracion de expediente técnico.

El hecho expuesto ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad por un monto de S/ 65 400,00
(Sesenta y cinco mil cuatrocientos y 00/100 soles), que corresponde al pago efectuado por la
elaboracion de expedientes incompletos y deficientes para su ejecucion, incumpliendo su finalidad
publica.

Dicha situacion fue originada por la inobservancia de la normativa aplicable de los ex Jefes de la Oficina
de Infraestructura y Desarrollo Territorial, y el ex Alcalde de la Entidad; que en el ejercicio de sus
funciones, en la oportunidad correspondiente, no efectuaron, segun la naturaleza de la prestacion, la
verificacion correspondiente y otorgaron las conformidades por la elaboracion de los expedientes
técnicos, sin advertir que los mismos se encontraban incompletos y deficientes para su ejecucion.

Los hechos anteriormente expuestos se describen a continuacion:

2.1. Dela conformidad y pago por expediente técnico para ejecucion de la obra “Mejoramiento
y Ampliacién de las Condiciones Basicas del Servicio Educativo en la I.E. n.° 0063 de la
Localidad de Puerto Rico, Distrito de San Cristobal, Provincia de Picota Departamento de
San Martin”, con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2444341,

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Entidad? (Apéndice n.° 4), se
pudo evidenciar que el 6 de febrero de 2020 el Jefe de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo
Territorial, sefior Luis Enrique Sanchez Sanchez, emitio el Informe n.° 010-2020-OIDT-GM-
A/MDSC (Apéndice n.° 7), a través del cual realizd el requerimiento de contratacion para la
elaboracién de la ficha técnica y expediente técnico del proyecto de inversion “Mejoramiento y
Ampliacion de las Condiciones Basicas del Servicio Educativo enla |.E. n.® 0063 de la Localidad
de Puerto Rico, Distrito de San Cristébal, Provincia de Picota Departamento de San Martin”.

Con carta n.° 004 de 3 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 8), el Jefe de Logistica y Control
Patrimonial de la Entidad, comunica al proveedor Percilis Carrera Urrelo, sobre la Orden de
Servicio n.® 062-2020-MDSC de 3 de marzo de 2020% (Apéndice n.° 9), a fin de que proceda a
firmar el contrato para la elaboracion de la Ficha Técnica y Expediente Técnico del citado
proyecto de inversion.

El 3 de marzo de 2020, se firma el Contrato de Locacion de Servicios n.° 037-2020 - MDSC
(Apéndice n.® 5), entre la Municipalidad Distrital de San Cristobal, representado por el alcalde
de la Entidad, Keith Jhonny Garcia Puyo y el Ingeniero Percilis Carrera Urrelo como proveedor
del servicio a realizar.

Del numeral 4 del Contrato de Locacion de Servicios n.° 037-2020-MDSC (Apéndice n.° 5), se
tiene que los honorarios que percibira el contratado por el total del servicio asciende a la suma
de S/. 33,200.00 (Treinta y tres mil doscientos y 00/100 soles), los mismos que debian ser
cancelados en tres pagos de acuerdo a los entregables sefialados en dicho contrato, conforme
se detalla a continuacion:

1. Primer pago del 35% a la firma del contrato (A sola firma y sin entregable)
2. Segundo pago del 35% a la entrega del avance del expediente (segundo entregable)
3. Tercer pago del 30% a la entrega del informe final del expediente técnico (Tercer entregable)

2 Remitido mediante Oficios n. 172 y 164-2023-MDSC/A recibidos el 12 y 25 de setiembre de 2023, respectivamente, y mediante Acta de Visita
de Recopilacién de Informacion de 27 de octubre y 15 de noviembre de 2023. (Apéndice n.° 4)
3 Ceontratacién por montos menores a 8 UIT
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Posteriormente, el 12 de marzo de 2020, el proveedor emite la factura n.® 0001-N° 0000375 de
23 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 10), respecto al primer pago del 35%, (Primer entregable,
|a firma del contrato) por el monto de S/. 11 620,00, con relacién a la orden de servicio n.® 062-
2020-MDSC de 3 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 9). Y sobre el mismo, el 24 de abril de 2020
se emite el comprobante de pago n.° 0136 (Apéndice n.°10), correspondiente al primer pago.

Mediante Carta n.° 005-2020-PCU de 23 de abril del 2020 (Apéndice n.° 11), el proveedor
presenta el avance del expediente técnico (Segundo entregable), y a la vez con Carta n.® 006-
2020-PCU de 23 de abril de 2020 (Apéndice n.° 12), solicita la cancelacion del 35% por la
presentacion del avance del expediente técnico, correspondiente al segundo entregable; el
mismo que es cancelado mediante la factura n.° 0001-N° 0000376 de 23 de abril de 2020
(Apéndice n.° 12), donde se detalla el servicio y el monto pagado de S/. 11 620,00; el cual se
hizo efectivo mediante el Comprobante de Pago n.° 0143 de 7 de mayo de 2020 (Apéndice
n.° 12).

Posteriormente, a través de la carta n.° 009-2020-PCU de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.°
13), el proveedor presenta el tercer entregable de su servicio (Expediente Técnico), y mediante
carta n.° 010-2020-PCU de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 14), solicita la cancelacion del
30% por la presentacion del expediente técnico, advirtiéndose sobre ello, la factura n. 0001-N°
0000378 de 8 de octubre de 2020, donde se detalla el pago por el 30% a la entrega del
expediente técnico por la suma de S/ 9 960,00.

Al respecto, es de citar que, el Jefe de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Territorial, sefior
Luis Enrique Sanchez Sanchez, mediante el Informe n.® 032-2020-OIDT-GM-A/MDSC de 28 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 15), emitio la conformidad de servicios sefialando en su punto
tercero y cuarto, lo siguiente: “... Elsuscrito ha procedido a evaluar el contenido y calidad del documento
presentado por el contratado, correspondiente al TERCER ENTREGABLE INFORME FINAL
EXPEDIENTE TECNICO, conforme a las exigencias del contrato. En ese sentido se indica que el
contenido y la calidad del presentable se encuentra razonablemente dentro de los parémetros exigidos
por lo que se encuentra apto para su conformidad.”, “(..) Realizada la evaluacién del producto presentado
por parte del EL CONTRATADO, referente al TERCER ENTREGABLE INFORME FINAL EXPEDIENTE
TECNICO para la elaboracion del proyecto de la referencia ), se concluye que el producto se encuentra
CONFORME, de acuerdo a lo solicitado en el contrato...”. (El resaltado es agregado).

Asi también, resulta importante precisar que, en dicho documento de conformidad con el tercer
y Ultimo entregable, el citado jefe de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Territorial en el
punto “v. RECOMENDACIONES’, como &rea usuaria encargada de velar por el cumplimiento de
la normativa aplicable respecto a los productos técnicos requeridos y entregados por el servicio
contratado; define la forma de pago de los honorarios del contratado, y detalla los montos
anteriormente cancelados por las valorizaciones 1y 2, por lo que, se evidencia que el citado jefe
tenia pleno conocimiento de estos dos primeros entregables y de sus pagos anteriormente
cancelados, y que se encuentra conforme con el producto total entregado para la cancelacion
final del servicio. Al respecto, se debe referir que siendo este Ultimo entregable, el expediente
técnico final, correspondia la verificacion total del mismo para garantizar técnicamente que se
encuentre completo y con el contenido minimo establecido, a efectos de su posterior ejecucin,
con lo que se cumpliria su finalidad publica.

Luego con Proveido n.® 373-2020-GM-A/MDSC de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n° 16),
la Gerencia Municipal remite la conformidad del érea usuaria (Informe n.° 032-2020-OIDT-GM-
A/MDSC de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 15) a la Jefatura de Logistica y Control
Patrimonial, dicha jefatura emite el Informe n.° 394-2020-JLCP-GM/MDSC (Apéndice
n.° 17) solicitando a la misma Gerencia Municipal el pago por servicios respecto al Gltimo pago

4 Contratacion por montos menores a 8 UIT
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del 30% segun contrato, siendo que con Memorandum n.® 409-2020-GM-A/MDSC de 12 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 18), la gerencia municipal autoriza el referido pago por
elaboracion de Ficha Técnica y Expediente Técnico; y luego se efectia el pago por el servicio,
mediante el comprobante de pago n.° 383 de fecha 14 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 14), que detalla el pago de S/. 9 960,00.

Finalmente es de precisar que, los montos detallados en los Comprobantes de Pago n.o 136
(Apéndice n.° 10), 143 (Apéndice n.° 12) y 383 (Apéndice n.® 14) de 24 de abril, 7 de mayo y
14 de noviembre de 2020; de S/ 11 620,00, S/ 11 620,00 y S/. 9,960.00, respectivamente; fueron
transferidos al proveedor contratado, en las mismas fechas, con deposito en su cuenta
interbancaria, haciendo un total de pago por S/. 33 200,00 por concepto de elaboracion del
expediente técnico del proyecto “Mejoramiento y Ampliacién de las Condiciones Basicas del
Servicio Educativo en la |.E. n.° 0063 de la Localidad de Puerto Rico, Distrito de San Cristobal,
Provincia de Picota Departamento de San Martin”.

2.1.1. De la revisién efectuada al Expediente Técnico del proyecto “Mejoramiento y
Ampliacién de las Condiciones Bésicas del Servicio Educativo en la .E. n.° 0063 de
la Localidad de Puerto Rico, Distrito de San Cristobal, Provincia de Picota
Departamento de San Martin” con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2444341,

El expediente técnico es el conjunto de documentos de caréacter técnico y/o econdmico
que permiten la adecuada ejecucion de una obra, el cual comprende la memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados,
presupuesto de obra, valor referencial, la fecha del presupuesto, analisis de precios,
calendario de avance de obra valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo requiere,
estudio de suelos, estudio geologico, de impacto ambiental u otros complementarios.

Sobre el particular, las normas técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006 - VIVIENDA vigente desde el 9 de mayo
de 2008, establecen lo siguiente:

“... NORMA G.040
DEFINICIONES

Expediente técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las
caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la edificacion.
Est4 constituido por: planos por especialidades, especificaciones técnicas, metrados y
presupuestos, anélisis de precios unitarios, cronograma de ejecucion y memoria descriptiva
y sifuese el caso, férmulas de reajuste de precios, estudios técnicos especificos (de suelos,
de impacto vial, de impacto ambiental, geolégicos, efc.), y la relacién de ensayos y/o pruebas
que se requieren. (El resaltado y subrayado es agregado)

Estudio de riesgos: Evaluacion de los peligros reales o potenciales de un terreno para
ejecutar una habilitacién urbana o una edificacion.

()

NORMA GE.020
COMPONENTES Y CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS

Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir
con requisitos de informacion suficiente para:

a) Permitir al propietario reconocer que la informacién contenida en los planos y
especificaciones corresponde a sus necesidades;
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b) Comprender los alcances y caracteristicas del proyecto por parte de las comisiones
técnicas calificadoras de proyectos o de quién haga sus veces, y

¢) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar el costo
de la edificacién y posteriormente ejecutarla sin contratiempos.

Articulo 2.- Los proyectos deben ser ejecutados por profesionales con Titulo a Nombre de
la Naci6n, inscritos en el Colegio Profesional respectivo y con Certificado de Habilitacion
vigente, de acuerdo a su especialidad.

Articulo 3.- Los proyectos de edificacion se dividen por especialidades segun los aspectos
a que se refieren, y pueden ser de:

a) Arquitectura, referente a la concepcion general, ocupacion del terreno y la relacion con el
entorno, distribucion de ambientes, dimensiones, relaciones espaciales, volumetria, uso de
materiales, sistemas constructivos y calidad;

b) Estructura, referente a las dimensiones y caracteristicas de los elementos estructurales;

¢) Instalaciones sanitarias, referente a las dimensiones y caracteristicas del sistema de
saneamiento y de las redes de agua y desagie;

Articulo 4.- Los proyectos de cada especialidad estan compuestos de:
a) Planos;

b) Especificaciones técnicas, y

¢) Memoria descriptiva o de célculo.

(-)

NORMA G.030

DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

CAPITULO I

DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO

Articulo 11.- Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquellos que estan
legalmente autorizados a ejercer su Profesion e inscritos en el correspondiente Colegio
Profesional. Para ello deben incluir en el expediente técnico el documento con el que
acreditan que se encuentran habilitados para ejercer la Profesion, el cual debe haber sido
emitido por el Colegio Profesional al que pertenecen.

Segtin su especialidad seran: el Arquitecto, para el Proyecto de Arquitectura; el Ingeniero
Civil, para el Proyecto de Estructuras; el Ingeniero Sanitario, para el Proyecto de
Instalaciones Sanitarias; el Ingeniero Electricista o electromecénico para el Proyecto de
Instalaciones Eléctricas y Electromecanicas.

Articulo 13.- Los profesionales responsables deben firmar los planos, especificaciones y
demas documentos de los cuales son autores, y que hayan elaborado como parte del
expediente tecnico.

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento
de las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del
proyecto..."”

NORMA A.040
EDUCACION

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1.- Se denomina edificacién de uso educativo a toda construccién destinada a
prestar servicios de capacitacion y educacion, y sus actividades complementarias.

e —— e
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Articulo 7.- Las edificaciones de centros educativos ademas de lo establecido en la presente
Norma deberan cumplir con lo establecido en las Norma A.010 «Condiciones Generales de
Disefio» y A.130 «Requisitos de Seguridad» del presente Reglamento.

CAPITULO Il
CARACTERISTICAS DE LOS COMPONENTES
Articulo 10.- Los acabados deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) La pintura debe ser lavable

b) Los interiores de los servicios higiénicos y dreas himedas deberén estar cubiertas con
materiales impermeables y de facil limpieza.

c) Los pisos seran de materiales antideslizantes, resistentes al trénsito intenso y al agua.

CAPITULO IV
DOTACION DE SERVICIOS

Articulo 13.- Los centros educativos deben contar con ambientes destinados a servicios
higiénicos para uso de los alumnos, del personal docente, administrativo y del personal de
servicio, debiendo contar con la siguiente dotacién minima de aparatos:

NORMA E.060
CONCRETO ARMADO

CAPITULO 1
GENERALIDADES

1.1.1. Esta Norma fija los requisitos y exigencias minimas para el analisis, disefio, materiales,
construccion, control de calidad e inspeccion de estructuras de concreto

simple o armado. Las estructuras de concreto presforzado se incluyen dentro de la definicion
de estructuras de concreto armado.

1.1.2. Los planos y las especificaciones técnicas del proyecto estructural deberén cumplir
con esta Norma, pudiendo complementarla en lo no contemplado en ella.

1.1.3. Esta Norma tiene prioridad cuando sus recomendaciones estan en discrepancia con
otras normas a las que ella hace referencia...".

Al respecto, la comision de control del OCI, a través de su especialista civil, ha efectuado
la revisién correspondiente al expediente técnico’ del proyecto ‘Mejoramiento de las
Condiciones Basicas del Servicio Educativo en la I.E. Primaria N°0063 - Puerto Rico de/
Distrito de San Cristobal - Provincia De Picota - Regién San Martin”, con Cédigo Unico
de Inversiones n° 2444341; resultando de ella, el Informe Técnico n.® 03-2023-CG/OCI-
SCE3-MPP-YRCM (Apéndice n.° 19); en el cual, se concluye que el contenido del
expediente técnico revisado, no cuenta con una serie de documentos minimos que
debieron ser adjuntados en la oportunidad debida, por el contratado o responsable de la
elaboracion del mismo. Estos documentos se detallan a continuacion:

« De la memoria descriptiva, especificaciones y otros:
— No presenta resumen ejecutivo.
— No se encontraron especificaciones técnicas de acuerdo a las especialidades
contempladas.
— No presenta memoria descriptiva por especialidad.
- No presenta memorias de calculo por especialidad.

¢ De los costos y presupuesto:
— No presenta cuadros de resumen de metrados, ni sustento de metrados.

5 La Entidad ha dejado constancia en el “ACTA DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE GESTION OFICINA DE INFRAESTRUCTURA Y
DESARROLLO TERRITORIAL 2019-2022 EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN CRISTOBAL" (Apéndice n.° 20), de toda la
documentacion que le ha sido transferido a la nueva gestion en la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Territorial.
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- No presenta relacion de insumos por especialidad.

— No presenta formula polinémica por especialidad o subpresupuesto.

— No presenta estudio de mercado o cotizaciones a la fecha de elaboracion del
presupuesto.

— No presenta desagregado de gastos generales.

- No presenta un estudio de costo de fletes.

- No presenta calendario valorizado de obra.

- No presenta calendario de adquisicion de materiales.

— No presenta diagrama Gantt, PERT, CPM.

¢ De los estudios:

— No presenta en el estudio de mecanica de suelos, la posibilidad del uso y
disponibilidad de las canteras.

— No presenta un estudio de riesgo por fenémenos naturales que han afectado y/o
puedan afectar la infraestructura proyectada.

- No presenta disefio y ni memoria de calculo estructural de las estructuras
planteadas.

— No presenta un plan de contingencia

- No presenta estudio de impacto ambiental.

— No presenta plan de contingencia.

~ No presenta disefio ni célculo de instalaciones eléctricas.

~ No presenta disefio ni calculo de instalaciones sanitarias e hidraulicas.

~ No presenta disefio, ni célculo del sistema de agua potable.

o Delos planos y disefos:
- No presenta planos de estructuras.
— Presentacion incompleta de los planos de arquitectura.
- No presenta planos de instalaciones eléctricas.
— No presenta planos de instalaciones de agua potable.
— No presenta planos de instalaciones sanitarias.
— No presenta planos de obras exteriores.
— Contiene planos de ubicacién incompleto.
— No presenta planos de detalles generales.
— No presenta planos de seguridad, entre otros.

En tal sentido, se ha evidenciado que el producto final presentado como expediente
técnico (Apéndice n.° 21) del proyecto ‘Mejoramiento de las Condiciones Basicas del
Servicio Educativo en la I.E. Primaria N° 0063 - Puerto Rico del Distrito de San Cristébal
- Provincia De Picota — Region San Martin®, no contiene la documentacion completa y
anexa establecida en la normativa aplicable para el mismo, por lo que, deviene en un
producto deficiente cuya ejecucion no es factible; con lo que se concluye que no ha
cumplido con su finalidad publica, pese a haberse cancelado la totalidad del servicio
contratado.

Al respecto, es importante precisar que, a la fecha, el referido proyecto no ha sido
ejecutado, y segun la consulta realizada en el Sistema de Seguimiento de Inversiones,
se encuentra activo y no se encuentra programado en la Programacion Multianual de
Inversiones de la Entidad, tal como se observa:
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Imagen n.° 1
Verificacion del estado del proyecto en el Sistema de Seguimiento de Inversiones

AL emmrspars
indierte.pe L
SISTEMA DE SEGUIMIENTO
| DE INVERSIONES

Accesa s Operadores -

@ (o] e @Mmm. ”g

CODIGH UNIEE 2444043 2449311
L SORAMITNTE DE LAY CONDICIONE S ASH
o e T i
NEIRREOE L) IRvENse C o DELOISTRITO DE SAN CRISTOAL - PROVINCIA
E5TADO DE LA INVERSION @ i 1P DE INVERSION | IA¢T€ 100 DF INVERSION

Fuente: https://ofi5.mef.gob.pe/ssi/ssi/index
Elaborado por: Comisién de control.

Asi también; de la consulta en el Sistema de Seguimiento de Inversiones (Invierte.pe), se
puede evidenciar los pagos efectuados por concepto de Elaboracion de Expediente
Técnico, tal como se puede apreciar en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2

Detalle del pago por elaboracién del expediente técnico

L INFORMACION FINANC

COSTO TOTAL DE LA INVERSION -‘.'! PIM 2023 00

ACTUALIZADO (a) i o, S5 din e o L A S SRS
Ry

DEVENGADO ACUMULADO AL 2023 33.200.00 ] . DEVENGADO 2023 (d)

)

AVANCE FINANCIERD ACUMULADO a6 % AVANCE FINANCIERO 2023 (d/c) o%

e o e !

$SALDO POR EJECUTAR (a-b) 5403,075.49 SALDO POR DEVENGAR 2023 (c-d) oo

FECHA DEL PRIMER DEVENGADO ABR-2020 FECHA DEL ULTIMO DEVENGADO NOV-2020

fik. HISTORICO DE DEVENGADO POR ESPECIFICA (5/)

ESPECIFICA DE GASTO

JNIDAD EJECUTORA PRESUPUESTAL (5/)

UNIDADES EJECUTORAS DEVENGADO ACUMULADO

‘ MUNICIPAUDAD DISTRITAL DE SAN CRISTOBAL 3320000 ﬂ a

Consideraciones: S
* Lalnformatien es actualizada diariamee. tima actualizacion: 27/11/2023 e iR

* Montos expresados en soles

Fuente: Sistema de Seguimiento de Inversiones (Invierte.pe) - https:/ofi5. mef.gob.pe/ssi/ssi/ndex
Elaborado por: Comisién de Control
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2.2. De la conformidad y pago por el expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad de los jirones San Martin C-1, Pefia Mesa C-1y 2, Arica C-1,2y
3, Armando Puyo C-1,2 y 3, La Unién C-1y 2, Ambrosio Saavedra C-1 de la localidad de
Puerto Rico, distrito de San Cristobal, provincia de picota, departamento de San Martin”
con Codigo Unico de Inversiones n.° 2515542.

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Entidad® (Apéndice n.° 4), se
pudo evidenciar que el 3 de mayo de 2021, la Entidad representada por el Alcalde, suscribio el
contrato de Locacion de Servicios n.® 058-2021-MDSC (Apéndice n.° 6) con el ingeniero Angelo
Joe Soplopuco Vera, para el servicio de Elaboracion del Expediente Técnico “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad de los jirones San Martin C-1, Pefia Mesa C-1y 2, Arica C-1,2 y 3,
Armando Puyo C-1,2y 3, La Unién C-1y 2, Ambrosio Saavedra C-1 de la localidad de Puerto
Rico, distrito de San Cristobal, provincia de picota, departamento de San Martin', por el monto
ascendente a S/ 32 200,00 (Treinta y dos mil doscientos con 00/100 soles), precisandose que
sera en un solo pago a la aprobacién del expediente técnico y conformidad del area usuaria,

El 3 de mayo de 2021, la Entidad emite la orden de servicio n.” 1217 (Apéndice n.° 22), mediante
la cual, se detalla el servicio a efectuar por el contratado y la suma conforme al contrato, luego,
el 24 de mayo de 2021 a través de la Carta n.° 003-2021-ING.CIVILAJSV-240363 (Apéndice
n.° 23), el contratado presenta el Expediente Técnico materia de contrato y ademas la factura
E001-11 (Apéndice n.° 24), cuyo monto asciende a S/ 32 200,00 (Treinta y dos mil doscientos
con 00/100 soles). v

Posteriormente, a través del informe n.® 054-2021-0IDT-GM-A/MDSC (Apéndice n.° 25) la jefa
de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Territorial, ingeniera Sandra Melissa More Garcia,
solicita al gerente municipal, la resolucion de aprobacion del expediente técnico y DA
CONFORMIDAD DE SERVICIO, indicando lo siguiente:

“ .. Solicitar resolucion de aprobacién del expediente técnico y doy conformidad al servicio {..)
solicitarfe la Aprobacion del expediente técnico mediante resolucion del proyecto "MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LOS JIRONES SAN MARTIN C-1, PENA MESA C-1Y 2,
ARICA C-1,2 Y 3, ARMANDO PUYQ C-1,2 Y 3, LA UNION C-1Y 2, AMBROSIO SAAVEDRA C-1 DE
LA LOCALIDAD DE PUERTO RICO, DISTRITO DE SAN CRITSOBAL, PROVINCIA DE PICOTA,
DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN DISTRITO DE SAN CRISTOBAL - PROVINCIA DE PICOTA -
DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN" con C.U.I N° 2515542, (...) Costo fotal de inversion S/.
5,926,675.88 (CINCO MILLONES NOVECIENTOS VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y
CINCO CON 88/100 SOLES).”

Sobre el particular, es de referir que, el contrato de Locacion de Servicios n.° 058-2021-MDSC
(Apéndice n.° 6), establece: “... 4 DETERMINACION Y PAGOS DE LOS HONORARIOS: Los
honorarios que percibira el CONTRATADO por el total del servicio asciende a la suma de s/. 32,200.00
(treinta y dos mil doscientos con 00/100 soles), que seré, cancelado de la siguiente manera: Pago: Unico
- Forma de pago: A la aprobacién del expediente técnico y conformidad del Area Usuaria - % del contrato:
100%...".

En tal sentido, de lo expresamente sefialado se advierte que el area usuaria antes de emitir la
conformidad de servicios e impulsar el pago, debia contar con la aprobacion del expediente
técnico; sin embargo, la jefa de Infraestructura y Desarrollo Territorial, ingeniera Sandra Melissa
More Garcia, en su condicion de encargada del area usuaria, emite la conformidad y solicita la
aprobacion del expediente técnico, conllevando al pago de los honorarios del contratado;

¢ Remitido mediante Oficios n.o¢ 172 y 184-2023-MDSC/A recibidos el 12 y 25 de setiembre de 2023, respectivamente, y mediante Acta de Visita
de Recopilacién de Informacion de 27 de octubre y 15 de noviembre de 2023. (Apéndice n.°4)
7 Contratacion por montos menores a 8 UIT
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atendiendo que dicha conformidad fue otorgada sin advertir que el producto (Expediente Técnico
(Apéndice n° 26)) se encontraba incompleto y por ende, deficiente para su ejecucion.

Asimismo, se advierte que mediante Formato n. ° 33 de 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 27),
el ex Alcalde Keith Jhonny Garcia Puyo, otorgd conformidad a los servicios de elaboracion del
expediente técnico del referido proyecto, al suscribir dicho formato, cuyo numeral 7 indica “...
CONFORMIDAD DE LA PRESTACION. Por medio del presente documento, la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN CRISTOBAL OTORGA conformidad del servicio sefialado en los numerales 4y 5...",
con ello, el citado ex Alcalde, da por cumplida la prestacion de los servicios del consultor e
impulsa el tramite del pago por dicho concepto, pese a no haber sido aprobado por la Entidad,
para que se proceda el pago, tal como lo establece el contrato.

Al respecto, mediante memorandum n.° 172-2021-GM-A/MDSC de 31 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 28), emitido por el gerente Municipal, y dirigido a la Jefa de la Unidad de
Tesoreria?, se autoriza el pago por elaboracion de expediente técnico; y, con informe n.® 134-
2021-ULCP-GM/MDSC de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 29), el Jefe de Logistica y Control
Patrimonial emite la aprobacién de pago por elaboracion de expediente técnico respecto al
proyecto en referencia, por el monto de S/. 32 200,00 (Treinta y dos mil doscientos con 00/100);
monto transferido al proveedor contratado, en la misma fecha, con depésito en su cuenta
interbancaria (Comprobante de Pago n.° 0157 de 31 de mayo de 2021).

2.2.1. De la revision efectuada al Expediente Técnico del proyecto “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad de los jirones San Martin C-1, Pefia Mesa C-1y 2, Arica
C-1,2 y 3, Armando Puyo C-1,2 y 3, La Unién C-1y 2, Ambrosio Saavedra C-1dela
localidad de Puerto Rico, distrito de San Cristobal, provincia de picota,
departamento de San Martin” con Codigo Unico de Inversiones n.° 2515542.

El expediente técnico es el conjunto de documentos de caracter técnico y/o econdmico
que permiten la adecuada ejecucion de una obra, el cual comprende la memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados,
presupuesto de obra, valor referencial, la fecha del presupuesto, analisis de precios,
calendario de avance de obra valorizado, formulas polindmicas y, si el caso lo requiere,
estudio de suelos, estudio geolégico, de impacto ambiental u otros complementarios.

Sobre el particular, las normas técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006 - VIVIENDA vigente desde el 9 de mayo
de 2006, establecen lo siguiente:

“... NORMA G.040
DEFINICIONES

Expediente técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las
caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la
edificacién. Esté constituido por: planos por especialidades, especificaciones técnicas,
metrados y presupuestos, andlisis de precios unitarios, cronograma de ejecucion y
memoria descriptiva y si fuese el caso, formulas de reajuste de precios, estudios técnicos
especificos (de suelos, de impacto vial, de impacto ambiental, geolégicos, etc.), y la
relacién de ensayos y/o pruebas que se requieren. (El resaltado es agregado)

# Mediante Informe n.* 012-2022-UT-GM-A/MDSC de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 30), la Unidad de Tesoreria de la gestion saliente
2019-2022 de la Municipalidad Distrital de San Cristobal, adjunta el Cuadro de inventario final, la misma que es transferido a la Gestion Entrante
mediante ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION de 29 de diciembre de 2022, no registrando los expedientes SIAF completa respecto a los pagos
de los expedientes técnicos que son materia del presente servicio de control.
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Estudio de riesgos: Evaluacion d1e los peligros reales o potenciales de un terreno para ejecutar
una habilitacién urbana o una edificacion.

(]

NORMA GE.020
COMPONENTES Y CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS

Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir con
requisitos de informacién suficiente para:

a) Permitir al propietario reconocer que la informacién contenida en los planos y especificaciones
corresponde a sus necesidades;

b) Comprender los alcances y caracteristicas del proyecto por parte de las comisiones técnicas
calificadoras de proyectos o de quién haga sus veces; y

¢) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar el costo de
la edificacién y posteriormente ejecutaria sin contratiempos.

Articulo 2.- Los proyectos deben ser ejecutados por profesionales con Titulo a Nombre de la
Naci6n, inscritos en el Colegio Profesional respectivo y con Certificado de Habilitacion vigente,
de acuerdo a su especialidad.

Articulo 3.- Los proyectos de edificacion se dividen por especialidades segin los aspectos a
que se refieren, y pueden ser de:

a) Arquitectura, referente a la concepcion general, ocupacién del terreno y la relacién con el
entorno, distribucién de ambientes, dimensiones, relaciones espaciales, volumetria, uso de
materiales, sistemas constructivos y calidad;

b) Estructura, referente a las dimensiones y caracteristicas de los elementos estructurales;

¢) Instalaciones sanitarias, referente a las dimensiones y caracteristicas del sistema de
saneamiento y de las redes de agua y desaglie;

Articulo 4.- Los proyectos de cada especialidad estan compuestos de:
a) Planos;

b) Especificaciones técnicas; y

¢) Memoria descriptiva o de célculo.

(..)

Asimismo, la Norma Técnica CE. 010, Pavimentos Urbanos aprobada por Decreto
Supremo n.° 015-2004-VIVIENDA, publicado el 9 de setiembre de 2004, modificado por
el Decreto Supremo n.° 001-2010-VIVIENDA, publicado el 14 de enero 2010, establece
lo siguiente:

“NORMA TECNICA DE EDIFICACION CE.010 PAVIMENTOS URBANOS.
HABILITACIONES URBANAS. COMPONENTES ESTRUCTURALES.

1.3.1 La presente Norma tiene su &mbito de aplicacion circunscrito al limite urbano de
todas las ciudades del Peru.

1.3.2 Esta Norma fija los requisitos y exigencias minimas para el andlisis, disefio,
materiales, construccion, control de calidad e inspeccién de pavimentos urbanos en general,
excepto donde ésta indique lo contrario.

CAPITULO 3

TECNICAS DE INVESTIGACION DE CAMPO, ENSAYOS DE LABORATORIO,
REQUISITOS DE LOS MATERIALES Y PRUEBAS DE CONTROL

3.1. CONDICIONES GENERALES

B e R S S e — —
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a) Toda la documentacion técnica de Anteproyectos y Proyectos Definitivos de Pavimentos
deber incluir una Memoria Descriptiva, conteniendo un resumen de todos los Trabajos de
Campo, Laboratorio y Gabinete efectuados para el EMS, el Estudio de Transito y el DP, asi como
los Anexos Técnicos conteniendo las hojas de célculo y/o salidas de los programas, planos,
especificaciones técnicas y toda la informacién que sustente los disefios, segun se indica en el
Capitulo 4.”

()

¢) En todos los casos se utilizaré la ultima version de la norma correspondiente
CAPITULO 7

PRESENTACION DEL PROYECTO

7.1 DOCUMENTOS

7.1.1 Todo proyecto de pavimentacion contendra los siguientes documentos:

a) Informe Técnico relativo a la Memoria Descriptiva del Estudio de Suelos con fines de
Pavimentacién, conteniendo un Anexo con planos de ubicacion de las obras, registros de las
calicatas y perforaciones, resultados de los ensayos de laboratorio y fotografias.

b) Plano de pavimentos mostrando los detalles constructivos en planta; secciones y detalles.
c) Especificaciones Técnicas.

7.2 INFORME TECNICO

Comprendera los siguientes puntos:

7.2.1 Resumen de las condiciones de pavimentacion, conteniendo una breve descripcion de
todos los topicos del Informe principal:

a) Criterios de Proyecto.

b) Caracteristicas de la subrasanre..

¢c) Caracteristicas del transito.

d) Estructura del pavimento.

e) Recomendaciones.

Generalidades: conteniendo una descripcion de la ubicacion de las obras, las caracteristicas

topogréficas del terreno, el estado de las vias existentes, los tipos de pavimentos a emplearse
en el Proyecto, la climatologia, alcances y limitaciones del Informe Técnico.

7.2.3 Exploracién de campo: Con la descripcion detallada de los trabajos efectuados en el
campo.

7.2.4 Ensayos de Laboratorio: Con la descripcion detallada de los trabajos efectuados en el
Laboratorio.

7.2.5 Interpretacion de los Resultados: anélisis de los ensayos de campo y laboratorio
conjuntamente con la informacion referencial, para elaborar los perfiles estratigraficos tipicos, y
caracterizar la sub-rasante y el suelo de fundacion.

7.2.6 Diserio estructural de Pavimentos: con una descripcion de los parémetros utilizados y la
metodologia empleada.

7.3 PLANOS

Considerando los detalles constructivos de los pavimentos y de sus obras de proteccion:

7.3.1 Espesores, detalles de juntas en planta y en seccion, encuentro con otras obras existentes.
7.3.2 Otros detalles que el PR considere necesarios.

e
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7.3.3 Especificaciones Técnicas relativas a la subrasante, cada una de las capas que conforman
el pavimento y materiales no convencionales tales como geosintéticos, fibras, aditivos,
selladores, efc.

7.4 ESPECIFICACIONES TECNICAS
Conteniendo como minimo lo indicado en los Anexos C, E y G, de acuerdo al tipo de pavimento.
5.2 RESPONSABILIDADES

5.2.1 Las empresas de servicios publicos, que realicen obras que afecten a cualquiera de los
pavimentos considerados en esta Norma, tienen la obligacion de presentar en las
municipalidades la “Programacion Anual de Ejecucion de Obras en Areas de Dominio Publico”,
correspondientes al ejercicio del afio siguiente, hasta la fecha que indiquen las respectivas
Ordenanzas Municipales y en ausencia de éstas hasta el 31 de diciembre de cada afio. Las
municipalidades deberan actualizar esta Programacion trimestralmente, comprendiendo las
obras de mantenimiento, ampliacion o construccion de obras nuevas, incluyendo los estudios
basicos, planos, especificaciones técnicas, y los plazos previstos para las intervenciones
programadas.

5.2.2 Las empresas de servicios publicos, asi como cualquier otra persona natural o juridica que
realicen obras que afecten a cualquiera de los pavimentos considerados en esta Norma, tienen
la obligacion de presentar en las respectivas municipalidades, los Expedientes Técnicos de las
obras por ejecutar conteniendo por lo menos:

5.2.3 Las municipalidades son las encargadas de revisar y aprobar los Expedientes Técnicos,
autorizar la ejecucion de las obras, velar por el cumplimiento de la presente Norma y ademas
comprobar que las obras han sido ejecutadas de acuerdo con los planos y especificaciones
técnicas del Proyecto aprobado.

5.4 EXCAVACION

5.4.1 No debe excavarse las zanjas con demasiada anticipacién a los trabajos motivo del
Expediente Técnico.

5.4.2 Para profundidades mayores de 1,50 m, el PR del EMS, deberé indicar si se requiere o no
entibar las paredes de las zanjas con el objeto de evitar que colapsen. El disefio del sistema de
sostenimiento debe ser parte del Expediente Técnico.

5.4.3 Las operaciones de excavacion no deberan iniciarse mientras no se cuente con un Plan
de Desvio y Sefializacién comprobado.

5.4.4 El material excedente deberé eliminarse fuera de la obra en un plazo méximo de 24
horas...”

Sobre el particular, la comision de control del OCI, a través de su especialista civil, ha
efectuado la revision correspondiente al expediente técnico? del proyecto “Mejoramiento
del servicio de transitabilidad de los jirones San Martin C-1, Pefia Mesa C-1y 2, Arica C-
1,2y 3, Amando Puyo C-1,2y 3, La Union C-1y 2, Ambrosio Saavedra C-1 de la localidad
de Puerto Rico, distrito de San Cristobal, provincia de picota, departamento de San
Martin’, con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2515542; resultando de ella, el Informe
Técnico n.° 03-2023-CG/OCI-SCE3-MPP-YRCM (Apéndice n.° 19); en el cual, se
concluye que el contenido del expediente técnico revisado no cuenta con una serie de
documentos minimos que debieron ser adjuntados en la oportunidad debida, por el
contratado o responsable de la elaboracion del mismo. Estos documentos se detallan a
continuacion:

« De la memoria descriptiva, especificaciones y otros:
— No presenta resumen ejecutivo.

% La Entidad ha dejado constancia en el “ACTA DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE GESTION OFICINA DE INFRAESTRUCTURA Y
DESARROLLO TERRITORIAL 2019-2022 EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN CRISTOBAL' (Apéndice n.° 20), de toda la
documentacion que le ha sido transferido a la nueva gestion en la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Territorial.
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- Se encontraron especificaciones técnicas de acuerdo a las partidas del
presupuesto, pero con deficiencias e incongruencias en su descripcion.

¢ Delos costos y presupuesto:

- Enla planilla de metrados el célculo de flete corresponde a otra localidad, segun
se indica en el cuadro.

— Los calculos de flete y transporte de magquinaria deben corresponder a las
localidades donde se ejecutaré la obra.

— No presenta estudio de mercado o cotizaciones a la fecha de elaboracion del
presupuesto.

— No presenta un estudio de costo de fletes.

— No presenta diagrama Gantt, PERT, CPM.

¢ De los estudios:
— No presenta en el estudio de mecanica de suelos, la posibilidad del uso y
disponibilidad de las canteras.
- No presenta un estudio de riesgo por fenémenos naturales que han afectado y/o
puedan afectar la infraestructura proyectada.

¢ Delos planos y disefios:
— No ha presentado de forma completa los planos y detalles de estructuras
contempladas por cuadra o calle considerada.
— No presenta planos de detalles generales.
— No presenta planos de seguridad, entre otros.

En tal sentido, se ha evidenciado que el producto final presentado como expediente
técnico (Apéndice n.° 26) del proyecto “Mejoramiento del servicio de transitabilidad de
los jirones San Martin C-1, Pefia Mesa C-1y 2, Arica C-1,2 y 3, Armando Puyo C-1,2y 3,
La Unién C-1y 2, Ambrosio Saavedra C-1 de la localidad de Puerto Rico, distrito de San
Cristébal, provincia de picota, departamento de San Martin® con Cédigo Unico de
Inversiones n.° 2515542, no contiene la documentacion completa y anexa establecida en
la normativa aplicable para el mismo, por lo que, deviene en un producto deficiente cuya
ejecucion no es factible; con lo que se concluye que no ha cumplido con su finalidad
publica, pese a haberse cancelado la totalidad del servicio contratado.

Es importante precisar que, a la fecha el referido proyecto no ha sido ejecutado, y segun
la consulta realizada en el Sistema de Seguimiento de Inversiones, se encuentra activo y
se encuentra programado en la Programacion Multianual de Inversiones de la Entidad,
tal como se observa:
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Imagen n.° 3
Verificacion del estado del proyecto en el Sistema de Seguimiento de Inversiones
inVierte.pe L% mm
SISTEMA DE SEGUIMIENTO
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Fuente: Sistema de Seguimiento de Inversiones (Invierte.pe) - https:/ofi5.mef.gob.pe/ssi/ssi/index
Elaborado por: Comision de control

Asi también, de la consulta en el Sistema de Seguimiento de Inversiones (Invierte.pe), se
puede evidenciar el pago efectuado por concepto de Elaboracion de Expediente Técnico,
tal como se puede apreciar en la siguiente imagen:

Imagenn.°5
Detalle del pago pgr elaboracion del expediente técnico

] lNr\"'QI“AfI(‘FN FINANC| |Fﬁl sn

/A=

COSTOTOTAL DE LA INVERSION PIM 2023 ()
OCI ACTUALIZADO (a)

DEVENGADO ACUMULADO AL 2023 aa000  f | DEVENGADO 2023 (d) : 000

o e f e -

AVANCE FINANCIERO ACUMULADO anx ; AVANCE FINANCIERO 2028 (d/c) e

(b/a) &

SALDO POR EJECUTAR (3-b) £,000,65084 SALDO POR DEVENGAR 2023 (c-d) am

FECHA DEL PRIMER DEVENGADO MAY-2021 FECHA DEL ULTIMO DEVENGADO BAY- 2021

CERTIFICACION COMPROMISO ANUAL

IV, DETALLE POR UNIDAD EJECUTORA

DU VENGADO ACUMULADO

UNIDADES & 4

DISTRITAL DE SAN CRISTOBAL : 2220000 &l gl

Fuente: Sistema de Seguimiento de Inversiones (Invierte.pe) https://ofi5.mef.gob.pe/ssi/ssiindex
Elaborado por: Comision de control

2.3. Presunto perjuicio economico.

Conforme a lo expuesto, en los numerales anteriores, el accionar de los funcionarios que
otorgaron conformidades a los pagos por la elaboracion de expedientes técnicos incompletos y
deficientes para su ejecucion, afectando el correcto uso de los fondos publicos, generé un
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perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 65 400,00 (Sesenta y cinco mil cuatrocientos y 00/100
soles).

Considerando lo referido, el monto del perjuicio econémico citado y ocasionado a la Entidad, por
los hechos expuestos se encuentra representado en el siguiente cuadro:

Cuadron.®1
Calculo de perjuicio econémico

D ?I ~ [ Comprobante dePago | oy =

Pago por elaboracion d 0136 241412020 24/4/2020

oonte bonioo 1 (1 |__143_| 71512020 | 01131000020116761207 [ 7/5/2020 | 3320000
383 14/11/2020 14/11/2020

Pago por elaboracion de

expediente técnico 2 (*) 0157 31/5/2021 | 00375001313642168175 216/2021 32 200,00

Monto total por pago de expediente técnico1y 2 | 65 400,00

Leyenda: (*) Mejoramiento y Ampliacion de las Condiciones Bésicas del Servicio Educativo en la |.E. n.* 0063 de la Localidad de

Puerto Rico, Distrito de San Cristobal, Provincia de Picota Departamento de San Martin.

(**) Mejoramiento del servicio de transitabilidad de los jirones San Martin C-1, Pefia Mesa C-1y 2, Arica C-12y 3,

Armando Puyo C-1,2 y 3, La Unién C-1y 2, Ambrosio Saavedra C-1 de la localidad de Puerto Rico, distrito de San

Cristobal, provincia de picota, departamento de San Martin,
Fuente: Oficios n.* 172 y 184-2023-MDSC/A recibidos el 12 y 25 de setiembre de 2023, respectivamente (comprobantes de pago)
Elaborado por: Comision de control

Los hechos descritos incumplen lo establecido en la normativa aplicable, dado que, la Entidad pago la
totalidad de los montos pactados en cada contrato en referencia, pese a que, los expedientes técnicos
entregados como producto final por los contratados, son deficientes para su ejecucion, al encontrarse
incompletos y no cumplir con el contenido minimo establecido, por lo que, no cumplieron con su
finalidad publica.

La situacion expuesta, transgredio lo establecido en el literal f) del articulo 2, asi como, los articulos
8°, 16°, 32° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto
Legislativo n.° 1341 vigente a partir del 3 de abril de 2017, relacionada a los principios que rigen en las
contrataciones, 6rganos encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores pablicos, requerimientos y contratos, respectivamente.

De la misma manera, los hechos descritos, transgredieron lo establecido en los articulos 29°, 168°,
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado publicado el 11 de julio de 2014
y modificatorias y articulos 1° y 9° de la Norma A.040, articulos 1°, 2, 3 y 4 de la Norma GE.020,
expediente técnico de la Norma G.0.40, la tabla 4.2 de la Norma E.060, del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, vigente desde el 9 de
mayo de 2006 y modificatorias, referidos a Educacion, componentes y caracteristicas de los proyectos,
definicion de expediente técnico y a los requisitos para condiciones especiales de exposicion;
asimismo, contravino la Norma Técnica C E. 010, Pavimentos Urbanos aprobada por Decreto Supremo
n.° 015-2004-VIVIENDA, publicado el 9 de setiembre de 2004 y modificatorias, y numerales segunda
y cuarta del Contrato de Locacion de Servicios n.® 037-2020-MDSC de 3 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 5), asi como los numerales segunda y cuarta del Contrato de Locacién de Servicios n.® 058-2021-
MDSC de 3 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 6), que tienen por objeto la elaboracion de expediente
técnico.

Dicha situacion ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad por un monto de S/ 65 400,00 (Sesenta
y cinco mil cuatrocientos y 00/100 soles), que corresponde al pago efectuado por la elaboracion de
expedientes técnicos incompletos y deficientes para su ejecucion, incumpliendo su finalidad publica.
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Los hechos expuestos, se produjeron por la inobservancia de la normativa aplicable, del jefe de la
Oficina de Infraestructura y Desarrollo Territorial durante el afio 2020, sefior Luis Enrique Sanchez
Sanchez'® (Apéndice n.° 7), quien ha otorgado conformidad al Expediente Técnico del proyecto
“Mejoramiento y Ampliacion de las Condiciones Basicas del Servicio Educativo en la .E. n. ° 0063 de
la Localidad de Puerto Rico, Distrito de San Cristébal, Provincia de Picota Departamento de San
Martin”, pese a encontrarse incompleto y no cumplir con el contenido minimo establecido, siendo
deficiente para su ejecucion, generando perjuicio econémico a la Entidad.

Con este accionar, el jefe de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Territorial, ha incumplido sus
funciones establecidas en el articulo 97° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Entidad'' (Apéndice n.° 34), el mismo que sefiala: “La Oficina de infraestructura y desarrollo teritorial, es
el érgano de linea, encargado de organizar, dirigir, supervisar y evaluar el desarollo de las actividades
relacionadas con (...) proyectos de infraestructura, (...)"; asimismo, incumplié sus funciones establecidas
en el articulo 98°, respecto a: “d) Cumplir con las disposiciones emanadas del Reglamento Nacional de
Construcciones y el desarrollo y el texto Unico Ordenando de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su
Reglamento.”, “m) Formular proyectos y expedientes técnicos de ampliacion y renovacion de la infraestructura
urbana y rural en funcién a las necesidades priorizadas en el &mbito distrital.” (...).

Del mismo modo, los hechos relatados han sido generados por la inobservancia de la normativa
aplicable, del jefe de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Territorial en el periodo 2021, sefiora
Sandra Melissa More Garcia'? (Apéndice n.° 31), quien ha otorgado conformidad al Expediente
Técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de transitabilidad de los jirones San Martin C-1, Pefia
Mesa C-1y 2, Arica C-1,2 y 3, Armando Puyo C-1,2y 3, La Unién C-1y 2, Ambrosio Saavedra C-1 de
la localidad de Puerto Rico, distrito de San Cristobal, provincia de picota, departamento de San Martin’,
pese a encontrarse incompleto y no cumplir con el contenido minimo establecido, siendo deficiente
para su ejecucion, generando perjuicio economico a la Entidad.

Con este accionar, el jefe de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Territorial, ha incumplido sus
funciones establecidas en el articulo 97° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Entidad (Apéndice n.° 34), el mismo que sefiala: “La Oficina de infraestructura y desarrollo territorial, es
el 6rgano de linea, encargado de organizar, dirigir, supervisar y evaluar el desarrollo de las actividades
relacionadas con (...) proyectos de infraestructura, (...)"; asimismo, incumplio sus funciones establecidas en
el articulo 98°, respecto a: “d) Cumplir con las disposiciones emanadas del Reglamento Nacional de
Construcciones y el desarrollo y el texto Unico Ordenando de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su
Reglamento.”, “m) Formular proyectos y expedientes técnicos de ampliacion y renovacion de la infraestructura
urbana y rural en funcion a las necesidades priorizadas en el &mbito distrital.” (...).

Igualmente, los hechos relatados han sido generados por la inobservancia de la normativa aplicable
del ex alcalde, sefior Keith Jhonny Garcia Puyo'* (Apéndice n.° 32)en el periodo 2021, quien otorgo
conformidad al expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de transitabilidad de los
jirones San Martin C-1, Pefia Mesa C-1y 2, Arica C-1,2 y 3, Armando Puyo C-1,2y 3, La Union C-1y
2, Ambrosio Saavedra C-1 de la localidad de Puerto Rico, distrito de San Cristobal, provincia de picota,

" Seg(in documentacion alcanzada por la Entidad, fue contratado desde el 2 de enero de 2020 hasta 30 de enero de 2021, evidenciandose en el
Informe n.® 010-2020-0IDT-GM-A/MDSC de 6 de febrero de 2020, Contrato de Locacion de Servicios n.” 051-2020-MDSC de 1 de abril de 2020,
Informe n.® 002-2020-GEMDJ/JFGT de 28 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 7); acta de visita de recopilacion de informacién de 15 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 4), Contrato de Locacion de Servicios n.” 014-2021-MDSC de 4 de enero de 2020, asimismo se evidencio el
vinculo laboral con la Entidad mediante Informe n.® 013-2020/0IDT/MDSC/LESS de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 7).

! Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Cristobal, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 018-2019-A/MDSC de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 34).

12 Contratada mediante Contratos de Locacién de Servicios n.> 033-2021-MDSC de 1 de febrero de 2021, 090-2021-MDSC de 2 de agosto de
2021, y 113-2021-MDS de 1 de noviembre de 2021 y Resolucion de Alcaldia n.® 018-2021-A/MDSC de 1 de febrero de 2021.(Apéndice n.° 31).

13 Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Cristébal, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 018-2019-A/MDSC de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.* 34).

14 Reconocido como alcalde conforme consta en credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial de San Martin de 18 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 32)
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departamento de San Martin”, pese a encontrarse incompleto y no cumplir con el contenido minimo
establecido, siendo deficiente para su ejecucion, generando perjuicio econdémico a la Entidad.

De esta forma, el alcalde, como méxima autoridad administrativa ha incumplido lo establecido en el
articulo 20° de la Ley n.” 27972, Ley Organica de Municipalidades que establece: “1. Defender y cautelar
los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos”; que concuerda con el numeral 1 del articulo 18°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad'® (Apéndice n.° 34), donde sefiala: “1.
Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos”.

El hecho descrito contraviene las siguientes disposiciones legales:

»  Leyn. 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto Legislativo n.” 1341
vigente a partir del 3 de abril de 2017,

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones.

"Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de fa aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de quienes intervengan
en dichas contrataciones:

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones.
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, (...) realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley {...).

Articulo 16. Requerimiento
16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como

15 Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Cristobal, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 018-2019-A/MDSC de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 34),
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servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la
Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el &rea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a
cargo de las contrataciones y aprobados por el érea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones
de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstéculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se
hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que
caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o
tipos, 0 a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos
proveedores o cierfos productos.”.

Articulo 32. Contrato
()

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas
de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo Pégina 7 de 20 contractual para
conseguir los objetivos publicos previstos.

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos, y la
aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de la informacion que es puesta a
disposicién de los postores, corresponde a la Entidad.”

»  Reglamento de la ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y modificatorias.
“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que
se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El
requerimiento incluye, ademés, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la
contratacién con carécter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas
técnicas de caracter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos
funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en el mercado algun organismo que pueda acreditar el
cumplimiento de dicha norma técnica; y, iii) no contravengan las normas de caracter obligatorio
mencionadas.

29.7. El requerimiento de bienes o servicios en general de carécter permanente, cuya provision se
requiera de manera continua o periédica se realiza por periodos no menores a un (1) afio. 29.8. El area
usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en
el proceso de contratacion. 29.9. En la definicion del requerimiento la Entidad analiza la necesidad de

i o e A T e e .
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contar con prestaciones accesorias a fin de garantizar, entre ofros, el mantenimiento preventivo y
correctivo en funcién de la naturaleza del requerimiento.

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria.

Articulo 168. Recepcién y conformidad

Articulo 168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes,
la recepcion es Pégina 9 de 20 responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad
de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

Articulo 168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del 4rea usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Traténdose de ordenes
de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

Articulo 168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente
el sentido de estas, otorgéndole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias.
Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion, o si se trata de consultorias, el plazo
para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias. Subsanadas las
observaciones dentro del plazo otorgado, no corresponde la aplicacion de penalidades.”

» Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y
modificatorias.

“Articulo 16. - Enumeracién de obligaciones Todo empleado esta sujelo a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

(4

b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
solo para la prestacion del servicio pablico.

Articulo 19. - Responsabilidades.
Los empleados piblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico.”

»  Decreto Supremo n.° 011 -2006 - VIVIENDA que aprueba sesenta y seis (66) Normas Técnicas del
el Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, vigente desde el 9 de mayo de 2006.

“... NORMA G.040
DEFINICIONES

Expediente técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las caracteristicas,
requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la edificacién. Esté constituido por:
planos por especialidades, especificaciones técnicas, metrados y presupuestos, anélisis de precios
unitarios, cronograma de ejecucion y memoria descriptiva y si fuese el caso, férmulas de reajuste de
precios, estudios técnicos especificos (de suelos, de impacto vial, de impacto ambiental, geoldgicos,
efc.), y la relacion de ensayos y/o pruebas que se requieren. (El resaltado y subrayado es agregado)

Estudio de riesgos: Evaluacion de los peligros reales o potenciales de un terreno para ejecutar una
habilitacién urbana o una edificacion. (...)

NORMA GE.020
COMPONENTES Y CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS

Articulo 1. - Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir con
requisifos de informacion suficiente para:

W
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a) Permitir al propietario reconocer que la informacion contenida en los planos y especificaciones
corresponde a sus necesidades;

b) Comprender los alcances y caracteristicas del proyecto por parte de las comisiones técnicas
calificadoras de proyectos o de quién haga sus veces, y

¢) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar e costo de la
edificacion y posteriormente ejecutaria sin contratiempos.

Articulo 2. - Los proyectos deben ser ejecutados por profesionales con Titulo a Nombre de la
Naci6n, inscritos en el Colegio Profesional respectivo y con Certificado de Habilitacion vigente, de
acuerdo a su especialidad.

Articulo 3. - Los proyectos de edificacion se dividen por especialidades segun los aspectos a que
se refieren, y pueden ser de:

a) Arquitectura, referente a la concepcién general, ocupacion del terreno y la relacion con el entorno,
distribucion de ambientes, dimensiones, relaciones espaciales, volumetria, uso de materiales,
sistemas constructivos y calidad,

gf;’dé"ﬁﬁ(’)

---------

b) Estructura, referente a las dimensiones y caracteristicas de los elementos estructurales;

¢) Instalaciones sanitarias, referente a las dimensiones y caracteristicas del sistema de saneamiento
y de las redes de agua y desagiie;

Articulo 4. - Los proyectos de cada especialidad estén compuestos de:
a) Planos;

b) Especificaciones técnicas; y

¢) Memoria descriptiva o de célculo.

()

NORMA G.030
DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

CAPITULO I
DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO

Articulo 11. - Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquellos que estén legalmente
autorizados a ejercer su Profesion e inscritos en el correspondiente Colegio Profesional. Para ello
deben incluir en el expediente técnico el documento con el que acreditan que se encuentran
habilitados para ejercer la Profesién, el cual debe haber sido emitido por el Colegio Profesional al
que pertenecen.

Segun su especialidad seran: el Arquitecto, para el Proyecto de Arquitectura; el Ingeniero Civil, para
el Proyecto de Estructuras; el Ingeniero Sanitario, para el Proyecto de Instalaciones Sanitarias; el
Ingeniero Electricista o electromecénico para el Proyecto de Instalaciones Eléctricas y
Electromecanicas.

Articulo 13. - Los profesionales responsables deben firmar los planos, especificaciones y demas
documentos de los cuales son autores y que hayan elaborado como parte del expediente técnico.

Articulo 14. - Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de
las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del proyecto...”

NORMA A.040
EDUCACION

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1. - Se denomina edificacién de uso educativo a toda construccién destinada a prestar
servicios de capacitacion y educacion, y sus actividades complementarias.

()
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Articulo 4.- De los anteproyectos y proyectos
Los anteproyectos y proyectos de infraestructura educativa, deben complementarse con la siguiente
informacién:

a) La Memoria Descriptiva, con el sustento técnico necesario del disefio, que incluye la descripcion
de los

diferentes ambientes con su capacidad o aforo méximo y sus relaciones funcionales.

b) Los planos de arquitectura amoblados, en el caso de ambientes que tengan distintas posibilidades
de disposicion de mobiliario, se presentan con aquella disposicién que implique la ruta de evacuacion
mas larga.

Articulo 7. - Las edificaciones de centros educativos ademas de lo establecido en la presente Norma
deberan cumplir con lo establecido en las Norma A.010 «Condiciones Generales de Disefio» y A.130
«Requisitos de Sequridad» del presente Reglamento.

CAPITULO I
CARACTERISTICAS DE LOS COMPONENTES

Articulo 10.- Los acabados deben cumplir con los siguientes requisitos:
a) La pintura debe ser lavable

b) Los interiores de los servicios higiénicos y éreas himedas deberén estar cubiertas con materiales
impermeables y de facil limpieza.

¢) Los pisos seran de materiales antideslizantes, resistentes al transito intenso y al agua.

CAPITULO IV
DOTACION DE SERVICIOS

Articulo 13. - Los centros educativos deben contar con ambientes destinados a servicios higiénicos
para uso de los alumnos, del personal docente, administrativo y del personal de servicio, debiendo
contar con la siguiente dotacion minima de aparatos: {...)

NORMA E.060
CONCRETO ARMADO

CAPITULO 1
GENERALIDADES

1.1.1. Esta Norma fija los requisitos y exigencias minimas para el anélisis, disefio, materiales,
construccion, control de calidad e inspeccién de estructuras de concreto simple o armado. Las
estructuras de concreto presforzado se incluyen dentro de la definicién de estructuras de concreto
armado.

1.1.2. Los planos y las especificaciones técnicas del proyecto estructural deberan cumplir con esta
Norma, pudiendo complementaria en lo no contemplado en ella.

1.1.3. Esta Norma tiene prioridad cuando sus recomendaciones estan en discrepancia con otras
normas a las que ella hace referencia...”.

> Decreto Supremo n.° 001 -2010 -VIVIENDA que aprueba la Norma Técnica CE. 010, Pavimentos
Urbanos del Reglamento Nacional de Edificaciones -RNA, publicado el 14 de enero 2010.

“NORMA TECNICA DE EDIFICACION CE.010 PAVIMENTOS URBANOS.
HABILITACIONES URBANAS.

COMPONENTES ESTRUCTURALES.

1.3.1 La presente Norma tiene su &mbito de aplicacion circunscrito al limite urbano de todas las ciudades
del Pert,

M
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1.3.2 Esta Norma fija los requisitos y exigencias minimas para el analisis, disefio, materiales,
construccién, control de calidad e inspeccién de pavimentos urbanos en general, excepto donde ésta
indique lo contrario.

CAPITULO 3
TECNICAS DE INVESTIGACION DE CAMPO, ENSAYOS DE LABORATORIO, REQUISITOS DE LOS
MATERIALES Y PRUEBAS DE CONTROL

3.1. CONDICIONES GENERALES

a) Toda la documentacion técnica de Anteproyectos y Proyectos Definitivos de Pavimentos debera incluir
una Memoria Descriptiva, conteniendo un resumen de todos los Trabajos de Campo, Laboratorio y
Gabinete efectuados para el EMS, el Estudio de Transito y el DP, asi como los Anexos Técnicos
conteniendo las hojas de célculo y/o salidas de los programas, planos, especificaciones técnicas y toda
la informacién que sustente los disefios, segun se indica en el Capitulo 4.

()

¢) En todos los casos se utilizaré la dltima versién de la norma correspondiente.

CAPITULO 7
PRESENTACION DEL PROYECTO
7.1 DOCUMENTOS
7.1.1 Todo proyecto de pavimentacién contendra los siguientes documentos:

a) Informe Técnico relativo a la Memoria Descriptiva del Estudio de Suelos con fines de Pavimentacion,
conteniendo un Anexo con planos de ubicacion de las obras, registros de las calicatas y perforaciones,
resultados de los ensayos de laboratorio y fotografias.

b) Plano de pavimentos mostrando los detalles constructivos en planta; secciones y detalles.

c) Especificaciones Técnicas.

7.2 INFORME TECNICO

Comprendera los siguientes puntos:

7.2.1 Resumen de las condiciones de pavimentacion, conteniendo una breve descripcién de todos los
tépicos del Informe principal:

a) Criterios de Proyecto.

b) Caracteristicas de la subrasante.

¢) Caracteristicas del transito.

d) Estructura del pavimento.

e) Recomendaciones

Generalidades: conteniendo una descripcion de la ubicacion de las obras, las caracteristicas
topograficas del terreno, el estado de las vias existentes, los tipos de pavimentos a emplearse en el
Proyecto, la climatologia, alcances y limitaciones del Informe Técnico.

7.2.3 Exploracion de campo: Con la descripcion detallada de los trabajos efectuados en el campo.

7.2.4 Ensayos de Laboratorio: Con la descripcién detallada de los trabajos efectuados en el Laboratorio.
7.2.5 Interpretacion de los Resultados: anlisis de los ensayos de campo y laboratorio conjuntamente
con la informacion referencial, para elaborar los perfiles estratigréficos tipicos, y caracterizar la sub -
rasante y el suelo de fundacién.

7.2.6 Diseflo estructural de Pavimentos: con una descripcion de los pardmetros utilizados y la
metodologia empleada.

7.3 PLANOS

Considerando los detalles constructivos de los pavimentos y de sus obras de proteccion:

7.3.1 Espesores, detalles de juntas en planta y en seccion, encuentro con otras obras existentes.

7.3.2 Otros detalles que el PR considere necesarios.

7.3.3 Especificaciones Técnicas relativas a la subrasante, cada una de las capas que conforman el
pavimento y materiales no convencionales tales como geosintéticos, fibras, aditivos, selladores, efc.

7.4 ESPECIFICACIONES TECNICAS
Conteniendo como minimo lo indicado en los Anexos C, E y G, de acuerdo al tipo de pavimento.

Informe de Control Especifico n.’ 056-2023-2-2981-SCE
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de mayo de 2021



"‘Q_CONTRALORIA

_ GENIRAL DF LA REPUSUCA DIL PERO

5.2 RESPONSABILIDADES

5.2.1 Las empresas de servicios publicos, que realicen obras que afecten a cualquiera de los pavimentos
considerados en esta Norma, tienen la obligacion de presentar en las municipalidades la “Programacion
Anual de Ejecucion de Obras en Areas de Dominio Publico”, correspondientes al ejercicio del afio
siguiente, hasta la fecha que indiquen las respectivas Ordenanzas Municipales y en ausencia de éstas
hasta el 31 de diciembre de cada afio. Las municipalidades deberén actualizar esta Programacion
trimestralmente, comprendiendo las obras de mantenimiento, ampliacién o construccién de obras
nuevas, incluyendo los estudios basicos, planos, especificaciones técnicas, y los plazos previstos para
las intervenciones programadas.

5.2.2 Las empresas de servicios pablicos, asi como cualquier otra persona natural o juridica que realicen
obras que afecten a cualquiera de los pavimentos considerados en esta Norma, tienen la obligacion de
presentar en las respectivas municipalidades, los Expedientes Técnicos de las obras por ejecutar
conteniendo por lo menos:

5.2.3 Las municipalidades son las encargadas de revisar y aprobar los Expedientes Técnicos, autorizar
la ejecucion de las obras, velar por el cumplimiento de la presente Norma y ademas comprobar que las
obras han sido ejecutadas de acuerdo con los planos y especificaciones técnicas del Proyecto aprobado.

» Contrato de Locacion de Servicios n.° 037-2020-MDSC de 3 de marzo de 2020,

2 OBJETO

Es objeto del presente documento, contratar los servicios de EL CONTRATADO para realizar los
senvicios la Elaboracion de Ficha y Expediente Técnico “MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES
BASICAS DEL SERVICIO EDUACTIVO EN LA I.E. PRIMARIA N° 0063- PUERTO RICO, DEL
DISTRITO DE SAN CRISTOBAL-PROVINCIA DE PICOTA- DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN.

4 DETERMINACION Y PA E LOS HONORARI
Los honorarios que percibirda EL CONTRATADO por el fotal del servicio asciende la suma de S/.

3.200. inta y fres mil doscien n 00/100 soles). que seran cancelados en tres enfregables:
1. Primer pago del 35% a la firma dl contrato 8/.11,620.00
2. Segundopagodel  35% ala entrega del avance del expediente $/.11,620.00

3. Tercer pago del 30% a la entrega del informe final del expediente técnico. 5/.9,960.00

» Contrato de Locacién de Servicios n.° 058-2021-MDSC de 3 de mayo de 2021.

2 0BJETO:

Es objeto del presente documento, contratar los servicios de EL CONTRATADO para realizar los
servicios la FElaboracién de Expediente Técnico ‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABLIDAD DE LOS JIRONES SAN MARTIN C-1, PENA MESA C-1, Y 2, ARICAC-1, 2 Y 3,
ARMANDOQ PUYO C-1.2 Y 3, LA UNION C-1Y 2, AMBROSIO SAAVEDRA C-1 DE LA LOCALIDAD DE
PUER[TO RICO, DISTRITO DE SAN CRISTOBAL, PROVINCIA DE PICOT, DEPARTAMENTO DE SAN
MARTIN"

4 DETERMINACION Y PAGOS DE LOS HONORARIOS
Los honorarios que percibird EL CONTRATADO por el total del servicio asciende la suma de S/.
2.200.00 (Treinta y Dos Mil Doscientos con 00/1 les). que seran cancelado de la siguiente manera:

N°. Pago Forma de Pago % del Contrato
i A la aprobacion del Expediente Técnico y conformidad
i del Area Usuaria 100%

La situacion expuesta, afectd el correcto uso de los fondos publicos, y generé un perjuicio econémico
ala entidad por S/ 65 400,00 (Sesenta y cinco mil cuatrocientos y 00/100 soles), provenientes del pago
efectuado por la elaboracion de expedientes incompletos y deficientes para su ejecucion, incumpliendo
su finalidad publica.
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Los hechos se originaron por la inobservancia de la normativa aplicable de los jefes de la Oficina de

Infraestructura y Desarrollo Territorial, y el Alcalde de la Entidad; que en el ejercicio de sus funciones,
en la oportunidad correspondiente, no efectuaron, segun la naturaleza de la prestacion, la verificacion
correspondiente y otorgaron las conformidades por la elaboracion de los expedientes técnicos, sin
advertir que los mismos se encontraban incompletos y deficientes para su ejecucion.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 33 del Informe de Control Especifico.

Se efectud la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo que
no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de
comunicacion y la notificacién forman parte del Apéndice n.° 33 del Informe de Control Especifico;
siendo las personas comprendidas en el mismo, las que se describen a continuacion:

« Luis Enrique Sanchez Sanchez, identificado con DNI n.° , en su condicion de jefe de
la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Territorial de la municipalidad distrital de San Cristobal
en el periodo de gestion de 2 de enero de 2020 al 30 de enero de 2021, fue notificado con cédula
de notificacion n.° 01-2023-CG/OCI-SCE3-MPP de 4 de diciembre de 2023 y present6 sus
comentarios o aclaraciones mediante el escrito S/N recibido el 12 de diciembre de 2023.
(Apéndice n.° 33)

Dicha notificacion fue efectuada por haber otorgado conformidad e impulsar al pago por la
elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto “Mejoramiento y Ampliacion de las Condiciones
Basicas del Servicio Educativo en la I.E. n.° 0063 de la Localidad de Puerto Rico, Distrito de San
Cristobal, Provincia de Picota Departamento de San Martin”, pese a encontrarse incompleto y
no cumplir con el contenido minimo establecido, siendo deficiente para su ejecucion e
incumpliendo con su finalidad publica.

Incumpliendo de esta forma, lo dispuesto en la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales, afectando el correcto uso de los fondos pablicos, lo que contribuyé a la generacion
del perjuicio econdmico por treinta y tres mil doscientos y 00/100 soles (S/ 33 200,00), que forma
parte del monto total de perjuicio econémico irrogado a la Municipalidad Distrital de San
Cristobal, provenientes de pagos efectuados por la elaboracion de expedientes técnicos
incompletos y deficientes para su ejecucion.

La situacion expuesta, transgredio lo establecido en el literal f) del articulo 2, asi como, los
articulos 8°, 9°, 16° y 32° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado
por el Decreto Legislativo n.° 1341 vigente a partir del 3 de abril de 2017, relacionada a los
principios que rigen en las contrataciones, organos encargados de las contrataciones,
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores plblicos, requerimientos y
contratos, respectivamente.

Asimismo, ha trasgredido lo establecido en los articulos 29°, 168° del Reglamento de la Ley
n.2 30225, Ley de Contrataciones del Estado publicado el 11 de julio de 2014 y modificatorias y
articulos 1°y 9° de la Norma A.040, articulos 1°, 2, 3y 4 de laNorma GE.020, expediente técnico
de la Norma G.0.40, la tabla 4.2 de la Norma E.060, del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, vigente desde el 9 de mayo de
2006 y modificatorias, referidos a Educacion, componentes y caracteristicas de los proyectos,
definicion de expediente técnico y a los requisitos para condiciones especiales de exposicion;
asimismo, contravino la Norma Técnica CE. 010, Pavimentos Urbanos aprobada por Decreto
Supremo n.° 015-2004-VIVIENDA, publicado el 9 de setiembre de 2004 y modificatorias, y
numerales segundo y cuarto del Contrato de Locacion de Servicios n.® 037-2020-MDSC de 3 de
marzo de 2020, asi como los numerales segundo y cuarto del Contrato de Locacion de Servicios
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n.° 058-2021-MDSC de 3 de mayo de 2021, que tienen por objeto la elaboracion de expediente
técnico.

Con este accionar el mencionado sefior , ha incumplido sus funciones establecidas en el articulo
97° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad'® (Apéndice n.° 34), el
mismo que sefiala: “La Oficina de infraestructura y desarrollo territorial, es el érgano de linea, encargado
de organizar, dirigir, supervisar y evaluar el desarrolio de las actividades relacionadas con (...) proyectos
de infraestructura, (...)": asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 98°,
respecto a: “d) Cumplir con las disposiciones emanadas del Reglamento Nacional de Construcciones y
el desarrollo y el texto Unico Ordenando de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento.”,
“m) Formular proyectos y expedientes técnicos de ampliacion y renovacion de la infraestructura urbana y
rural en funcién a las necesidades priorizadas en el &mbito distrital. (...)."

Aunado a ello, transgredié el principio de legalidad que rige el empleo piblico, establecido en el
numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
que prescribe: “Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica. El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala.” en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respefo
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidos”. De igual forma, vulner¢ el literal a) y c) del articulo 16° de
la misma Ley n.° 28175, que establece obligaciones a todo empleado publico, como: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y (...”); asimismo, inobservé el articulo 19° de la citada Ley n.® 28175, que sefiala: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el efercicio del servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Luis Enrique
Sanchez Sanchez! (Apéndice n.° 7), se ha determinado que los hechos con evidencia de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad civil.
Asimismo, se debe indicar que, los hechos expuestos configuran responsabilidad administrativa
funcional para el citado servidor, sin embargo, a la fecha, la misma ha prescrito, toda vez que,
su actuacion irregular, inicié y culminé en el afio 2020, habiendo transcurrido mas de 3 afios,
para el inicio de las acciones con responsabilidad administrativa funcional por parte de la Entidad;
por lo que, no es identificada en el presente informe.

« Sandra Melissa More Garcia, identificado con DNI n.° , en su condicion de jefe de la
Oficina de Infraestructura y Desarrollo Territorial de la Municipalidad Distrital de San Cristobal en
el periodo de gestion de 1 de febrero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021, fue notificada
con cédula de notificacion n.° 02-2023-CG/OCI-SCE3-MPP de 4 de diciembre de 2023 y
presento sus comentarios o aclaraciones mediante el escrito S/N recibido el 12 de diciembre de
2023. (Apéndice n.° 33).

Dicha notificacion fue efectuada por otorgar conformidad e impulsar al pago por la elaboracion
del Expediente Técnico del Proyecto “Mejoramiento del servicio de transitabilidad de los jirones
San Martin C-1, Pefia Mesa C-1y 2, Arica C-1,2 y 3, Armando Puyo C-1,2 y 3, La Union C-1y
2, Ambrosio Saavedra C-1 de la localidad de Puerto Rico, distrito de San Cristdbal, provincia de
Picota, departamento de San Martin’, pese a encontrarse incompleto y no cumplir con el

16 Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Cristobal, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 018-2019-A/MDSC de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 34).

7 Quien también mantuvo vinculo laboral mediante contrato Administrativo de Servicios n.® 018-2020-MDSC desde julio de 2020 hasta diciembre
de 2020 (como gestor de inversiones), tal como lo indica el informe n.* 013-2020/0IDT/MDSCILESS de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.°
7).
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contenido minimo establecido, siendo deficiente para su ejecucién e incumpliendo con su
finalidad publica.

Incumpliendo de esa forma, lo dispuesto en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales,
afectando el correcto uso de los fondos piblicos, lo que contribuyé a la generacion del perjuicio
economico en forma solidaria, por treinta y dos mil doscientos y 00/100 soles (S/ 32 200,00), que
forma parte del monto total de perjuicio econémico irrogado a la Municipalidad Distrital de San
Cristobal, proveniente de pagos efectuados por la elaboracion de expedientes técnicos
incompletos y deficientes para su ejecucion.

La situacion expuesta, transgredio lo establecido en el literal f) del articulo 2, asi como, los
articulos 8°, 9°, 16° y 32° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado
por el Decreto Legislativo n.° 1341 vigente a partir del 3 de abril de 2017, relacionada a los
principios que rigen en las contrataciones, organos encargados de las contrataciones,
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores publicos, requerimientos y
contratos, respectivamente.

Asimismo, ha trasgredido lo establecido en los articulos 29°, 168° del Reglamento de la Ley
n.2 30225, Ley de Contrataciones del Estado publicado el 11 de julio de 2014 y modificatorias y
articulos 1° y 9° de laNorma A.040, articulos 1°, 2, 3y 4 de la Norma GE.020, expediente técnico
de la Norma G.0.40, |a tabla 4.2 de la Norma E.060, del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, vigente desde el 9 de mayo de
2006 y modificatorias, referidos a Educacion, componentes y caracteristicas de los proyectos,
definicion de expediente técnico y a los requisitos para condiciones especiales de exposicion;
asimismo, contravino la Norma Técnica CE. 010, Pavimentos Urbanos aprobada por Decreto
Supremo n.° 015-2004-VIVIENDA, publicado el 9 de setiembre de 2004 y modificatorias, y
numerales segundo y cuarto del Contrato de Locacion de Servicios n.® 037-2020-MDSC de 3 de
marzo de 2020, asi como los numerales segundo y cuarto del Contrato de Locacion de Servicios
n.° 058-2021-MDSC de 3 de mayo de 2021, que tienen por objeto la elaboracion de expediente
técnico.

Con este accionar lamencionada sefiora, ha incumplido sus funciones establecidas en el articulo
97° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad® (Apéndice n.° 34), el
mismo que sefiala: “La Oficina de infraestructura y desarrollo territorial, es el érgano de linea, encargado
de organizar, dirigir, supervisar y evaluar el desarrollo de las actividades relacionadas con (...) proyectos
de infraestructura, (...)": asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en el articulo 98°, respecto a: “d)
Cumplir con las disposiciones emanadas del Reglamento Nacional de Construcciones y el desarrollo y el
texto Unico Ordenando de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento.”, ‘m) Formular
proyectos y expedientes técnicos de ampliacion y renovacion de la infraestructura urbana y rural en funcion
a las necesidades priorizadas en el &mbito distrital. (...)."

Aunado a ello, transgredio el principio de legalidad que rige el empleo pblico, establecido en el
numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
que prescribe: “Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica. El empleado piblico en el ejercicio de su funcién actua respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala.” en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidos”. De igual forma, vulnero el literal a) y c) del articulo 16° de
la misma Ley n.° 28175, que establece obligaciones a todo empleado publico, como: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico”; “c) Salvaguardar los intereses de/

18 Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Cristobal, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 018-2019-A/MDSC de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 34).
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Estado y (..."); de igual forma, inobservé el articulo 19° de la citada Ley n.® 28175, que sefiala:
“Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico”.

No obstante a lo antes sefialado, es preciso mencionar que dicha profesional mantuvo vinculo
contractual con la Entidad, como locadora de servicios, durante su participacion en los hechos
observados, sobre ello, se tiene que, el numeral 4.1 de la Directiva n.° 02-2015-SERVIR/GPGSC
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancinador de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil’
aprobado mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.® 101-2015-SERVIR-PE de 20 de
marzo de 2015, establecié que: {...) las reglas procedimentales y sustantivas del regimen disciplinario
y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
requlados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y la Ley N° 30057 (...)."; en ese sentido, no le
serian aplicables las disposiciones para el inicio del procedimiento administrativo disicplinario
que regula la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil.

Como resultado de la evaluacion a la participacion de la sefiora Sandra Melissa More Garcia,
se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil.

 Keith Jhonny Garcia Puyo, identificado con DNI n.° , en su condicion de alcalde de
la Municipalidad Distrital de San Cristébal en el periodo de gestion de 2 de enero de 2019 hasta
el 31 de diciembre de 2022, fue notificado con cédula de notificacion n.® 03-2023-CG/OCI-SCE3-
MPP de 4 de diciembre de 2023 y present6 sus comentarios o aclaraciones mediante el escrito
SIN recibido el 12 de diciembre de 2023. (Apéndice n.° 33).

Dicha notificacién fue efectuada por haber otorgado conformidad e impulsar al pago por la
elaboracion del Expediente Técnico del proyecto “Mejoramiento y Ampliacion de las Condiciones
Basicas del Servicio Educativo en la |.E. n.° 0063 de la Localidad de Puerto Rico, Distrito de San
Cristébal, Provincia de Picota Departamento de San Martin”, pese a encontrarse incompleto y
no cumplir con el contenido minimo establecido, siendo deficiente para su ejecucion y no cumplir
su finalidad pUblica.

Incumpliendo de esa forma, lo dispuesto en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales,
afectando el correcto uso de los fondos piblicos, lo que contribuy en la generacion del perjuicio
economico en forma solidaria por Treinta dos mil doscientos y 00/100 soles (S/ 32 200,00),
monto que forma parte del perjuicio econémico irrogado a la Municipalidad Distrital de San
Cristbal, provenientes del pago efectuado por la elaboracion de expedientes incompletos y
deficientes para su ejecucion.

La situacion expuesta, transgredio lo establecido en el literal f) del articulo 2, asi como, los
articulos 8°, 9°, 16° y 32° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado
por el Decreto Legislativo n.° 1341 vigente a partir del 3 de abril de 2017, relacionada a los
principios que rigen en las contrataciones, érganos encargados de las contrataciones,
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores publicos, requerimientos y
contratos, respectivamente.

Asimismo, ha trasgredido lo establecido en los articulos 29°, 168° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado publicado el 11 de julio de 2014 y modificatorias y
articulos 1° y 9° de la Norma A.040, articulos 1°, 2, 3y 4 de laNorma GE.020, expediente técnico
de la Norma G.0.40, la tabla 4.2 de la Norma E.060, del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, vigente desde el 9 de mayo de
2006 y modificatorias, referidos a Educacion, componentes y caracteristicas de los proyectos,
definicion de expediente técnico y a los requisitos para condiciones especiales de exposicion;
asimismo, contravino la Norma Técnica CE. 010, Pavimentos Urbanos aprobada por Decreto
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Supremo n.° 015-2004-VIVIENDA, publicado el 9 de setiembre de 2004 y modificatorias, y
numerales segundo y cuarto del Contrato de Locacion de Servicios n. 037-2020-MDSC de 3 de
marzo de 2020, asi como los numerales segundo y cuarto del Contrato de Locacion de Servicios
n.° 058-2021-MDSC de 3 de mayo de 2021, que tienen por objeto la elaboracién de expediente
tecnico.

Con este accionar el mencionado alcalde como maxima autoridad administrativa, ha incumplido
sus funciones establecidas en el articulo 20° de la Ley n.® 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades que establece: “1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y
los vecinos”: que concuerda con el numeral 1 del articulo 18° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad® (Apéndice n.° 34), donde sefiala: “1. Defender y cautelar los derechos e
intereses de la municipalidad y los vecinos”.

Aunado a ello, transgredié el principio de legalidad que rige el empleo publico, establecido en el
numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pblico,
que prescribe: “Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica. El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala.” en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidos”. De igual forma, vulnero el literal a) y c) del articulo 16° de
la misma Ley n.° 28175, que establece obligaciones a todo empleado publico, como: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico”; “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y (..."); de igual forma, inobservo el articulo 19° de la citada Ley n.° 28175, que sefiala:
“Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion a la participacion del sefior Keith Jhonny Garcia Puyo, se ha
determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados
y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y presunta responsabilidad
civil.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “Funcionarios
de la Municipalidad Distrital de San Cristobal Otorgaron Conformidad y Autorizaron Pagos por Elaboracion de
dos (2) Expedientes Técnicos que se Encuentran Incompletos y Deficientes para su Ejecucion, dado que no
Cumplen con el Contenido Minimo Establecido en la Normativa Aplicable, lo que Afectd el Correcto Uso de los
Fondos Puiblicos, y Generd un Perjuicio Econémico a la Entidad por S/ 65400,00.", estén desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Funcionarios de la
Municipalidad Distrital de San Cristébal Otorgaron Conformidad y Autorizaron Pagos por Elaboracién de dos (2)
Expedientes Técnicos que se Encuentran Incompletos y Deficientes para su Ejecucion, dado que no Cumplen
con el Contenido Minimo Establecido en la Normativa Aplicable, lo que Afecté el Correcto Uso de los Fondos
Publicos, y Generd un Perjuicio Economico a la Entidad por S/ 65 400,00.", estan desarrollados en el

Apéndice n.° 3 del informe de Control Especifico.

19 Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Cristobal, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 018-2019-A/MDSC de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 34).
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

RESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndicen.® 1.

Terceros Participes

1. Percilis Carrera Urrelo identificado con DNI n.° , contratado para la elaboracién de
ficha y el expediente técnico (Consultor) del proyecto “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LAS
CONDICIONES BASICAS DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA I.E. N° 0063 DE la LOCALIDAD
DE PUERTO RICO, DISTRITO DE SAN CRISTOBAL, PROVINCIA DE PICOTA
DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN", contratado mediante Contrato de Locacion de Servicios
n.° 037-2020-MDSC de 3 de marzo de 2020 (Apéndice n.° §)

En su condicién de consultor del proyecto, su participacion se dio, en el periodo comprendido en
los hechos desde el 3 de marzo de 2020 hasta el 14 de noviembre de 2020, al haber elaborado la
ficha y expediente técnico (Apéndice n.° 21) del citado proyecto, sin considerar el contenido
minimo establecido, entregando como producto final un expediente técnico incompleto y por ende
deficiente para su ejecucion, por lo que no cumplié con su finalidad publica.

Su accionar colisiond con lo establecido en Norma Técnica G.040 del Reglamento Nacional de
Edificaciones-RNE aprobada mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA publicado el 8
de mayo de 2006, el cual en su articulo Unico sefiala: “DEFINICIONES Expediente técnico: Conjunto
de documentos que determinan en forma explicita las caracteristicas, requisitos y especificaciones
necesarias para la ejecucion de la edificacion. Esta constituido por: planos por especialidades,
especificaciones técnicas, metrados y presupuestos, anélisis de precios unitarios, cronograma de ejecucion
y memoria descriptiva y si fuese el caso, formulas de reajuste de precios, estudios técnicos especificos (de
suelos, de impacto vial, de impacto ambiental, geolégicos, etc.), y la relacién de ensayos y/o pruebas que
se requieren.”

Asi también, contravino el articulo 4 de la Norma Técnica GE.20 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, sefiala: “Los proyectos de cada especialidad estén compuestos de: a) Planos; b)
Especificaciones técnicas; y ¢) Memoria descriptiva o de célculo. (...)".

Del mismo modo, dicha conducta trasgredi lo sefialado en los acapites f) y j) del articulo 2° y 32.6
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto Legislativo n.®
1341 vigente a partir del 3 de abril de 2017, los cuales respectivamente sefialan: *(...) f) Eficacia y
Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna saisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos piblicos”, “ j) Integridad. La conducta de los
participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando
cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna.” “El contratista es responsable de realizar correctamente la
totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las
acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual
para conseguir los objetivos publicos previstos.”,

2. Angelo Joe Soplopuco Vera, Identificado con DNIn.* , contratado para la elaboracién
del expediente técnico (Consultor) del proyecto MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD DE LOS JIRONES SAN MARTIN C-1, PENA MESA C-1Y 2, ARICA C-1, 2
Y 3, ARMANDO PUYO C-1, 2 Y 3, LA UNION C-1 Y 2, AMBROSIO SAAVEDRA C-1 DE LA
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LOCALIDAD DE PUERTO RICO, DISTRITO DE SAN CRISTOBAL - PROVINCIA DE PICOTA -
DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN” contratado mediante Contrato Locacion de Servicios
n.° 058-2021-MDSC de 3 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 26).

En su condicion de consultor del proyecto, su participacion se dio, en el periodo comprendido en
los hechos desde el 3 de mayo de 2021 hasta el 31 de mayo de 2021, al haber elaborado el
expediente técnico (Apéndice n.° 26) del citado proyecto, sin considerar el contenido minimo
establecido, entregando como producto final un expediente técnico incompleto y por ende
deficiente para su ejecucion, por lo que no cumplié con su finalidad publica.

Su accionar colisioné con lo establecido en Norma Técnica G.040 del Reglamento Nacional de
Edificaciones-RNE aprobada mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA publicado el 8
de mayo de 2006, el cual en su articulo Unico sefiala: “DEFINICIONES Expediente técnico: Conjunto
de documentos que determinan en forma explicita las caracteristicas, requisitos y especificaciones
necesarias para la ejecucion de la edificacion. Estd constituido por: planos por especialidades,
especificaciones técnicas, metrados y presupuestos, anélisis de precios unitarios, cronograma de ejecucion
y memoria descriptiva y si fuese el caso, formulas de reajuste de precios, estudios técnicos especificos (de
suelos, de impacto vial, de impacto ambiental, geol6gicos, efc.), y la relacion de ensayos y/o pruebas que
se requieren”.

Asi también, contravino el articulo 4 de la Norma Técnica GE.20 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, sefiala: “Los proyectos de cada especialidad estén compuestos de: a) Planos; b)
Especificaciones técnicas; y ¢) Memoria descriptiva o de célculo. (...)"

Del mismo modo, dicha conducta trasgredié lo sefialado en los acapites f) y j) del articulo 2° y 32.6
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto Legislativo n.®
1341 vigente a partir del 3 de abril de 2017, los cuales respectivamente sefialan: (...) f) Eficacia y
Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”, * ) Integridad. La conducta de los
participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando
cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna.” “El contratista es responsable de realizar correctamente la
totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las
acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual
para consequir los objetivos pliblicos previstos.”.

V.  CONCLUSION.

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de San Cristébal, se formula la conclusién siguiente:

1. De la revision y evaluacion efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital
de San Cristdbal, que sustenta la contratacion y pago de los servicios de consultoria para la
elaboracion de dos (2) expedientes técnicos para ejecucion de las obras “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LAS CONDICIONES BASICAS DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA LE. N°
0063 DE LA LOCALIDAD DE PUERTO RICO, DISTRITO DE SAN CRISTOBAL, PROVINCIA DE
PICOTA DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN" y, “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD DE LOS JIRONES SAN MARTIN C1, PENA MESA C-1Y 2, ARICAC-1,2 Y
3, ARMANDO PUYO C-1,2 Y 3, LA UNION C-1 Y 2 AMBROSIO SAAVEDRA C-1 DE LA
LOCALIDAD DE PUERTO RICO , DISTRITO DE SAN CRISTOBAL PROVINCIA DE PICOTA,
DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN”, se advierte que la Entidad otorgd conformidades y pago

Informe de Control Especifico n.° 056-2023-2-2981-SCE
Periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de mayo de 2021
Pagina 35 de 39

0035



"‘QCONTRALOR!A

o GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

por los mismos, el importe total de S/. 65 400,00, pese a que dichos expedientes técnicos se
encuentran incompletos y son deficientes, al no cumplir con el contenido minimo establecido en la
normativa aplicable para la ejecucion de obras

La situacion expuesta, transgredié lo establecido en el literal ) del articulo 2, asi como, los articulos
8°,9°, 16° y 32° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto
Legislativo n.° 1341 vigente a partir del 3 de abril de 2017, relacionada a los principios que rigen
en las contrataciones, 6rganos encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales
de los funcionarios y servidores publicos, requerimientos y contratos, respectivamente.

Asimismo, ha trasgredido lo establecido en los articulos 29°, 168° del Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado publicado el 11 de julio de 2014 y modificatorias y
articulos 1° y 9° de la Norma A.040, articulos 1°, 2, 3y 4 de la Norma GE.020, expediente técnico
de la Norma G.0.40, la tabla 4.2 de la Norma E.060, del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada mediante Decreto Supremo n.® 011-2006- VIVIENDA, vigente desde el 9 de mayo de
2006 y modificatorias, referidos a Educacion, componentes y caracteristicas de los proyectos,
definicion de expediente técnico y a los requisitos para condiciones especiales de exposicion;
asimismo, contravino la Norma Técnica CE. 010, Pavimentos Urbanos aprobada por Decreto
Supremo n.° 015-2004-VIVIENDA, publicado el 9 de setiembre de 2004 y modificatorias, y
numerales segundo y cuarto del Contrato de Locacion de Servicios n.® 037-2020-MDSC de 3 de
marzo de 2020 (Apéndice n.° 5), asi como los numerales segundo y cuarto del Contrato de
Locacion de Servicios n.° 058-2021-MDSC de 3 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 6), que tienen
por objeto la elaboracién de expediente técnico.

El hecho expuesto ocasioné un perjuicio econémico a la Entidad por un monto de S/ 65 400,00
(Sesenta y cinco mil cuatrocientos y 00/100 soles), que corresponde al pago efectuado por la
elaboracion de expedientes incompletos y deficientes para su ejecucion, incumpliendo su finalidad
publica.

Dicha situacion fue originada por la inobservancia de la normativa aplicable de los ex Jefes de la
Oficina de Infraestructura y Desarrollo Territorial, y el ex Alcalde de la Municipalidad Distrital de
San Cristobal; que en el ejercicio de sus funciones, en la oportunidad correspondiente, no
efectuaron, segun la naturaleza de la prestacion, la verificacion correspondiente y otorgaron las
conformidades por la elaboracion de los expedientes técnicos, sin advertir que los mismos se
encontraban incompletos y deficientes para su ejecucion

SRS

OCI

RECOMENDACIONES.

Al Titular de la Municipalidad Distrital de San Cristébal:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de San Cristobal comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Pablica de la Contraloria General de la Republica:
2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la

irregularidad n.° 1, del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.® 1)
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VI.  APENDICES.

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4 :

Apéndice n.° 5:
Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.® 12:

Apéndice n.° 13:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativo funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Fotocopia autentificada del OFICIO N° 172-2023-MDSC/A. de 12 de agosto de 2023,
OFICIO N° 184-2023-MDSC/A de 25 de setiembre de 2023, Acta de visita de
Recopilacién de Informacion de 27 de octubre de 2023 y Acta de visita de Recopilacion
de Informacion de 15 de noviembre de 2023, CARTA N°001 de 7 de febrero de 2020,
CARTA N°002 de 7 de febrero de 2020, CARTA N°003 de 7 de febrero de 2020,
PROFORMA N° 006-2020/ANDC de 17 de febrero de 2020, Carta
N°  002-2020-HPRC de 17 de febrero de 2020, PROFORMA
N° 004-2021 de 26 de abril de 2021 y el INFORME N° 02-2023-MDSC de 22 de
setiembre de 2023, Informe N2270-2023-OIDT/MDSC de 12 de setiembre de 2023,
OFICIO N.° 235-2023-CG/OCI-MPP de 4 de setiembre de 2023 y CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000028-2023-CG/2981 de 4 de setiembre de~
2023, INFORME N° 03-2023-MDSC de 22 de setiembre de 2023, INFORME
N°263-2023-ULCP-GM/MDSC de 22 de setiembre de 2023, MEMORANDO
N° 37-2023-MDSC/A. de 22 de setiembre de 2023.

Fotocopia autentificada de CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
N°037-2020-MDSC de 3 de marzo de 2020.

Fotocopia autentificada de CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
N° 058-2021-MDSC de 3 de mayo de 2021.

Fotocopia autentificada de INFORME N° 010-2020-OIDT-GM-A/MDSC de 6 de febrero
de 2020, CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N°051-2020-MDSC de 1 de
abril de 2020, INFORME N° 002-2020-GEI/MDJIJFGT de 28 de agosto de 2020,
CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N°014-2021-MDSC de 4 de enero de
2020, INFORME N° 013-2020/0IDT/MDSC/LESS de 28 de diciembre de 2020.

Fotocopia autentificada de CARTA N°004 de 3 de marzo de 2020.
Fotocopia autentificada de ORDEN DE SERVICIO N° 062 de 3 de marzo de 2020.

Fotocopia autentificada de la Carta N° 001-2020-PCU de 17 de febrero de 2020, Carta
N° 002-2020-PCU de 12 de marzo de 2020, Carta N° 003-2020-PCU de 12 de marzo
de 2020, PROVEIDO N° 117-2020-GM-A/MDSC de 20 de abril de 2020,
COMPROBANTE DE PAGO N° 0136 de 24 de abril de 2020 con FACTURA
0001-N° 0000375 de 12 de marzo de 2020.

Fotocopia autentificada de la Carta N° 005-2020-PCU de 23 de abril de 2020.

Fotocopia autentificada de la Carta N° 006-2020-PCU de 23 de abril de 2020 y
COMPROBANTE DE PAGO N° 0143 de 7 de mayo de 2020 con
FACTURA 0001- N° 0000376 de 23 de abril de 2020.

Fotocopia autentificada de Carta N° 009-2020-PCU de 7 de octubre de 2020.
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Apéndice n.° 14:

Apéndice n.” 15:
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:
Apéndice n.® 18:
Apéndice n.° 19:

Apéndice n.” 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.” 28:

Apéndice n.® 29:

Apéndice n.° 30:
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Fotocopia autentificada de la Carta N° 010-2020-PCU de 7 de octubre de 2020 y
COMPROBANTE DE PAGO N° 383 de 14 de noviembre de 2020 con
FACTURA 0001- N° 0000378 de 8 de octubre de 2020.

Fotocopia autentificada del INFORME N° 032-2020-OIDT-GM-A/MDSC de 28 de
octubre de 2020.

Fotocopia autentificada del PROVEIDO N° 373-2020-GM-A/MDSC de 9 de noviembre
de 2020.

Fotocopia autentificada del INFORME N°394-2020-JLCP-GM/MDSC de 10 de
noviembre de 2020.

Fotocopia autentificada de MEMORANDUM N° 409-2020-GM-A/MDSC de 12 de
noviembre de 2020.

INFORME TECNICO N° 03-2023-CG/OCI-SCE3-MPP-YRCM de 10 de noviembre de
2023.

Fotocopia autentificada del ACTA DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA GESTION
OFICINA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO TERRITORIAL 2019-2022 EN
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN CRISTOBAL de 19 de diciembre de 2022.

Fotocopia autentificada de la MEMORIA DESCRIPTIVA GENERAL DEL PROYECTO
“MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES BASICAS DEL SERVICIO EDUCATIVO
EN LA |.E. PRIMARIA N° 0063-PUERTO RICO, DEL DISTRITO DE SAN CRISTOBAL-
PROVINCIA DE PICOTA-DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN".

Fotocopia autentificada de la ORDEN DE SERVICIO N° 121 de 3 de mayo de 2021.

Fotocopia autentificada de la CARTA N°003-2021-ING.CIVIL.AJSV-240363 de 24 de
mayo de 2021.

Fotocopia autentificada del COMPROBANTE DE PAGO N° 0157 de 31 de mayo de
2021 y FACTURA ELECTRONICA E001-11 de 31 de mayo de 2021.

Fotocopia autentificada del INFORME N° 054-2021-OIDT-GM-A/MDSC de 31 de mayo
de 2021.

Fotocopia autentificada del EXPEDIENTE TECNICO Y ESTUDIO DE PRE
INVERSION ESTUDIO TOPOGRAFICO DEL PROYECTO ‘MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LOS JIRONES SAN MARTIN C-1, EDUARDO
PENA MESA C-1Y 2, ARICA C-1,2'Y 3, ARMANDO PUYO C-1,2'Y 3, LA UNION C-1
Y 2, AMBROSIO SAAVEDRA C-1 DE LA LOCALIDAD DE PUERTO RICO, DISTRITO
DE SAN CRISTOBAL, PROVINCIA DE PICOTA, DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN
DISTRITO DE SAN CRISTOBAL-PROVINCIA DE PICOTA-DEPARTAMENTO DE
SAN MARTIN".

Fotocopia autentificada de FORMATO N° 33 de 28 de mayo de 2021.

Fotocopia autentificada del MEMORANDUM N° 172-2021-GM-A/MDSC de 31 de
mayo de 2021, emitido por el Gerente Municipal, dirigido a la Jefa de la Unidad de
Tesoreria.

Fotocopia autentificada del INFORME N°134-2021-ULCP-GM/MDSC de 31 de mayo
de 2021.
Fotocopia autentificada del INFORME N° 012-2022-UT-GM-AMMDSC de 29 de

diciembre de 2022, asi como el ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION de 29 de
diciembre de 2022.
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Apéndice n.° 31: Fotocopia autentificada del CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
N°033-2021-MDSC de 1 de febrero de 2021, RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 018-2021-A/MDSC de 1 de febrero de 2021, CONTRATO DE LOCACION DE
SERVICIOS N°090-2021-MDSC de 2 de agosto 2021 y CONTRATO DE LOCACION
DE SERVICIOS N°113-2021-MDSC de 1 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 32: Fotocopia autentificada de la CREDENCIAL otorgada a KEITH JHONNY GARCIA
PUYO de 16 de noviembre de 2018, donde el JURADO ELECTORAL ESPECIAL DE
SAN MARTIN lo acredita como Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Cristobal.

Apéndice n.° 33: Copias autentificadas de las cédulas de notificacion y cargos de notificacion
electronica, asi como de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad; e impresion original de la evaluacion de comentarios
0 aclaraciones elaborados por la comision de control por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 34:  Fotocopia autentificada de la ORDENANZA MUNICIPAL N° 018-2019-A/MDSC de 9
diciembre de 2019, que aprueba el Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF)
de la Entidad.

Picota, 13 de diciembre de 2023.

Vane$sa Luisa-Castillo Tuesta
Supervisora

WIDAD
iﬁ!ﬁ'éﬁf;(%

OCI

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Picota que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Picota, 14 de diciembre de 2023.

Vanesja Luisa Castillo Tuesta
Jefa del Organo de Control Institucional

MMWW
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de la unidad, la paz y el desarrolio”

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PICOTA

OFICIO N° 336-2023-CG/OCI-MPP

Sefior:

Teodoberto Upiachihua Pérez
Alcalde

Municipalidad Distrital de San Cristébal
San Cristobal/Picota/San Martin.

Asunto . Remito Informe de Control Especifico n.® 056-2023-2-298 éEE/’ i

Referencia : a) Oficio n.® 327-2023-CG/OCI-MPP de 28 de noviembre de 2023.
c) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Imegularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria

n.° 134-2021-CG, de 11 de '|uni0 de 2021 ) modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual, este
este Organo de Control Institucional (OCI) acredit6 a la Comision de Control para el Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a los “Pagos por la Elaboracion de Expedientes Técnicos
para la Ejecucion de las Obras de Mejoramiento y Ampliacion de las condiciones Basicas del Servicio
Educativo en la I.E. N.° 0063 de la localidad de Puerto Rico, Distrito de San Crist6bal, Provincia de Picota,
Departamento de San Martin; y, Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad de los Jirones San Martin C-
1, Peia Mesa C-1y 2, Arica C-1,2 y 3, Armando Puyo C-1, 2y 3, La Unién C-1y 2, Ambrosio Saavedra C-
1 de la Localidad de Puerto Rico, Distrito de San Cristébal, Provincia de Picota, Departamento de San
Martin™, en la Municipalidad Distrital de San Cristdbal, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°® 056-2023-2-2981-SCE, el
mismo que remito en un total de 1029 folios, que consta de un juego original del informe y su apéndice n.°1;
asimismo sirvase descargar el mismo informe y sus apéndices completos y escaneados en el siguiente
link: Informe SCE 056-2023-2-2981.SanCritobal.OCIMPP.pdf

Cabe indicar, que el referido informe recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores piblicos involucrados en los hechos con evidencias de
iregularidad, debiendo informar a este Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, debo referir que, el Informe de Control Especifico citado, ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles
por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la ocasion para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
LonTmoL X S
B:_'_-_Q ! ~ Mothe: Soy o sk da docimars

ﬁ,?ﬂﬁffﬁ&gﬁ_‘“ Fecha: 21-12-2023 11:42:38 05:00

"";:' ATuRa =
Ce w2’/ Vanessa Luisa Castillo Tuesta
i Jefa del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Picota
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