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“AMPLIACION DE PLAZO N° 1 EN LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO EN LA
LOCALIDAD DE LEDOY, DISTRITO DE HUALLAGA - BELLAVISTA - SAN MARTIN”, CON
CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2236070

PERIODO: 8 DE DICIEMBRE DE 2020 AL 15 DE OCTUBRE DE 2022
l.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad
Distrital de Huallaga, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control programada
en ¢l Plan Anual de Control ~ PAC 2023 del Organo de Control Institucional de Ia
Municipalidad Pravinclal de Bellavista, registrado en el Sistema de Control Gubemamental
Web - SCG Web con la orden de servicio n.® 2-2980-2023-004, iniciado mediante oficio
n.* 406-2023-MPB/OCI de 2 de octubre de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva
N® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°® 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021, modificado con Resolucion de Contraloria N°® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021,
modificado con Resolucion de Contraloria N° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022 y
modificado con Resolucion de Contraloria N° 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

2. Objetivo

Evaluar si la ampliacion de plazo n.* 1 aprobada por la Entidad durante Ia ejecucién de la
obra “Mejoramiento del Servicio de Agua Potable e instalacién del Servicio de
Alcantarillado en la Localidad de Ledoy, Distrito de Huallaga - Bellavista - San Martin”,
Con Cédigo Unico de Inversién N° 2236070, se realizo de conformidad a la nomativa
aplicable, estipulaciones contractuales y expediente técnico de la obra.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

De la revision y analisis a los documentos generados durante la ejecucion de la Obra y
proparcionados por |a Entidad al OCl de la Municipalidad Provincial de Bellavista ~ OCI MPB,
se ha determinado que ha existido una inaccién e incumplimiento de funciones por parte de
los funcionarios de la sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural,
situaciones que han permitido que al contratista no le hayan aplicado penalidad por mora en
la ejecucion de la prestacion por 31 dias calendario, a su vez han permitido que cuente con
31 dias calendario adicionales a su plazo contractual de ejecucion, también han permitido ef
pago por mayores gastos generales variables por 31 dias calendario a favor dal Contratista.

Por consiguiente, los hechos que se exponen a continuacién han ocaslonado perfuicio
econdmico a la Entidad por el importe de 5/ 1 328 784,77 soles sin IGV, siendo &l 100% del
perjuicio econdmico total, lo que a su vez representa un total de 8,77% del monto del contrato
vigente, revelado y justificado durante todo el desarrollo del presente Informe de Conirol
Especifico, el cual es el resultado de la inaccién e incumplimiento de funciones por parte de
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los funcionarios de la sub Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano — Rural, afectando
la legalidad, transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion piblica.

Alcance

El alcance del servicio de control especifico a hechos con presunta Irregularidad comprende
desde el 8 de diciembre de 2020 fecha en el que realizaron la entrega del terreno para ia
ejecucion de la obra, hasta el 15 de octubre de 2022+, fecha en la que fue aprobada la
Liquidacién Técnica Financiera de 1a Obra,

4. De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al sector de gobiemo local, en el nivel de goblemo local, tal como se
muestra en la siguiente estructura organica de la Entidad,

e s Ty et e o

9-MDH/A” de 26 de diciembre de 2019

'ammeﬂmmwmmmmmmhmﬂm “Servicio de Contral Especifico a
Hadmwnﬁmdafw.wdeﬂamrhwbimmmsmmmaﬂdemﬁoddﬂmummdu
anira en vigencia of Precedimiento Adminisativo Sancionador de la Contraloria Genersl da la Repiiblica, decumentos que son
considerados coma parle de! alcance del presente servicio; sin embargo, dichos documentos no egregan hechos nuavos a los hechos
consumados o acontecidos a partir de la emision de la "RESOLUCION GERENCIAL N° 013-2021-MDHIGM” de 9 de marzo de 2071,
mmhmammmmmmdemn.‘1nor52:1{59cm:?mm.mcummhqwmmuaoqueaImnm
no e hayan aplicado penalidad por mora en fa ejecucion d (a prestacion por 31 dias calendario, a su vez han permilido que cuents con
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variables por 31 dias calendario a favar del Contratista.
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3. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Nomas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 205-2021-CG, la Directiva
N® 007-2021-CGINORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Imegularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N® 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021, modificado con Resolucion de Contraloria N° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021,
modificado con Resolucién de Contraloria N° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022 ¥y
modificado con Resolucion de Contraloria N° 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023, asi como
al marco normativo que regula la notificacién electronica emita por la Contraloria se cumplié
con el pracedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en
los hechos con evidencias de presunta imegularidad a fin que formulen sus comentarios o
acfaraciones,

.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

INACCION E INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES POR PARTE DE FUNCIONARIOS DE LA
ENTIDAD HA PERMITIDO LA APROBACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 1 POR 52
DIAS CALENDARIOS, TENIENDO COMO CONSECUENCIA EL PAGO DE MAYORES
GASTOS GENERALES VARIABLES POR 31 DIAS CALENDARIO, ASIMISMO, NO
APLICARON PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION POR 31
DIAS CALENDARIO, LO QUE HA OCASIONADO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
POR EL IMPORTE DE 'S/ 1 328 784,77 SOLES, AFECTANDO LA LEGALIDAD,
szsmasucm Y EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. -

De la revision y andlisis a los documentos generados durante la ejecucion de la Obra y
proporcionados por la Entidad al OC| MPB, se ha determinado que ha existido una inaccién e
incumplimiento de funciones por parte de los funcionarios de la sub Gerencia de Infraestructura
y Desarmollo Urbano - Rural, situaciones que han permitido que al contratista no le hayan
aplicado penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion por 31 dias calendario, a su vez
han permitido que cuente con 31 dias calendario adicionales a sy plazo contractual de ejecucion,
también han reconocido el pago por mayores gastos generales variables por 31 dias calendario
a favor del Contratista,

Los hechos antes descritos han transgredido los articulos 2°, 9°, 10°, 34° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decrefo Legislativo N* 1341 y modificado por la Ley
N°® 30225, publicada el 10 de julic de 2014, relacionada a los Principios que rigen las
contrataciones, Responsabilidad, Supervision de la Entidad, Modificaciones al contrato, también
los articulos 138°, 146°, 158°, 160°, 161°, 162°, 177°, 192°, 193°, 197°, 198°, 199°, 200°,
201°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N® 30225, aprobado con
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018, relacionado al Contenido del
Contrato, Responsabilidad de Ia Entidad, Ampliacion del plazo contractual, Modificaciones al
contrato, Penalidades, Penalidad por mora en la ejecucion de fa prestacion, Revision def
expediente técnico de obra, Anotacion de ocurrencias, Consultas sobre ocurrenicias en la obra,
Causales de ampliacion de plazo, Procedimiento de ampliacion de plazo, Efectos de la
modificacion del plazo contractual, Célculo del Gasto General variable Diario, Pago de mayores
costos directos y mayores gastos generales variables.

Aunado a ello, los hechos antes mencionados han transgredido los articulos 14°, 15° y 43° de
la Norma G.030 Derechos y Responsabifidades del Reglamento Nacional de Edificaciones,
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aprobado por Decreto Supremo n.* 011-2006- VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 y SUS
modificatorias, relacionado a Profesionales Responsables del Proyecto v Personas
Responsables de la Revision de Proyectos.

Asimismo; fos hechos antes mencionados han transgredido, las Clausulas Segunda, Quinta,
Undécima, Duodécima, Décima Quinta, del “CONTRATO N° 002-2020-MDH/A ADJUDICACION
SIMPLIFICADA AS-DU114 2020-5M-1-2020-MDH/CS-1" de 25 de noviembre de 2020, relacionado
al Objeto, Del Plazo de la Ejecucion de la Prestacion, Conformidad de la Obra, Declaracian
Jurada, Penalidades,

La situacion expuesta ocasiond perjuicio econdmico para la Entidad por el importe de
S/ 1328 784,77 soles sin IGV, siendo el 100% del perjuicio economico total, lo que a su vez
representa un total de 8,77% del monto del contrato vigente, revelado y justificado durante todo
el desarrolio del presente Informe de Control Especifico, el cual es el resultado de la inaccion e
incumplimiento de funciones por parte de los funcionarios de la sub Gerencia de Infraestructura
y Desarrolioc Urbano ~ Rural, afectindose la legalidad, fransparencia y el corecto
desenvolvimiento de la administracion plblica,

El hecho se originé por la inaccitn e incumplimiento de las funciones por el sub Gerente de
Infraestructura y Desarolio Urbano ~ Rural, Edwin Sanchez Zulueta, por no tomar acciones
correctivas que permitan una normal y adecuada ejecucion de la obra, asimismo al no dar
respuesta a las consultas realizadas por el contratista mismas que fueron trasladadas a la
Entidad por el Supervisor dentro del plazo estipulado en el RLCE, hecho que ha generado la
causal para ampliacion de plazo por causas atribuldas a la Entidad, aunado a ello el sub Gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano ~ Rural, Cesar Nilton Mires Torres, por no realizar una
correcta revision y analisis a la solicitud de ampliacién de plazo n.® 1 por 52 dias calendario,
permitiendo con ello la aprobacion de la misma, de ios cuales solo le correspondia otorgar 21
dias calendario, situaciones que han permitido que al contratista no se le haya aplicado la
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion por 31 dias calendario, a su vez permitieron
que cuente con 31 dias calendario adicionales a su plazo contractual de ejecucion, también han
permitido el pago por mayores gastos generales variables por 31 dias calendario a favor del
Contratista.

Las hechos expuestos se detallan a continuacion;

ANTECEDENTES DE LA MATERIA A EXAMINAR.

Con “RESOLUCION DE ALCALDIA N° 072-2020/MDH-A" de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.°
4), el Alcalde: de la Entidad aprobé el Expediente Técnico de la Obra antes mencionada, el que
conto con un plazo de ejecucion de 270 dias calendario y un presupuesto total de inversién por
el importe de S/ 17 112 461,13 soles, tal como se muestra en el siguiente detalle;

? Faradn Gonzales Saldafia, alcelde de la Municipalidad Distrital de Huallaga.
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RESUMEN DE COSTOS

COSTO TOTAL DEL PROYECTO MONTO S/

COSTO DIRECTO (C.D) S/ 11974 917,45
GASTOS GENERALES (10,00% C.D) S/ 1197 491,75
UTILIDAD (5,00 C.D) S/ 59874587
COSTO PARCIAL DE LA OBRA (C.P) S/13 771 155,07
IGV (18% C.P) S/ 2478 807,91
COSTO TOTAL DE LA OBRA (C.T) S/ 16 249 962,98
SUPERVISION DE LA OBRA (5% C.T) S/ 81249815
PRESUPUESTO COVID-19 S/ 3000000
ACTUALIZACION DE EXPEDIENTE TECNICO S/ 20000,00
PRESUPUESTO TOTAL S1 17 112 461,13

Luego de la aprobacion del expediente técnico de la Obra y como resultado del proceso de
seleccion denominado ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-DU114
2020-SM-1-2020-MDH/CS-1, para la contratacion de la €ejecucion de la obra del proyecto
“Mejoramiento del Servicio de Agua Potable e Instalacion del Servicio de Alcantarillado en la
Localidad de Ledoy-Distrito de Huallaga- Provincia de Bellavista, Departamento de San Martin, con
Cadigo Unico de Inversion N° 2236070-{Decreto De Urgencia N° 114-2020)", teniendo como
resultado la suscripcion del “CONTRATO N° 002-2020-MDH/A* ADJUDICACION SIMPLIFICADA
AS-DU114 2020-SM-1-2020-MDH/CS-1", €] 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 5), entre la
Entidad y el CONSORCIO RIO HUALLAGA, por un importe contractual de S/ 15 148 25341
soles sin Impuesto General a las Ventas (GV), y un plazo de ejecucion de doscientos setenta
{270) dias calendario.

Asimismo, como resultado del proceso de seleccion denominado ADJUDICACION
SIMPLIFICADA AS-DU114 2020-SM-2-2020-MDH/CS-1, para la contratacion de la consultoria
de obra para la supervision de la ejecucion de la obra denominado “Mejoramiento del Servicio de
Agua Potable e Instalacion del Servicio de Alcantarillado en la Localidad de Ledoy-Distrito de
Huallaga- Provincia de Bellavista, Departamento de San Martin, con Cédigo Unico de Inversién N°
2236070-(Decreto De Urgencia N° 114-2020)", teniendo como resultado la suscripcion del
“CONTRATO  N°  003-2020-MDH/A+  ADJUDICACION  SIMPLIFICADA  AS-DU114
2020-SM-2-2020-MDH/CS-1", el 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6), entre la Entidad yel
CONSORCIO SANTA MARIA, por un importe contractual de S/ 722 985,70 soles sin Impuesto

# "Susciilo por parte la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUALLAGA, con RUC N° 20488900758, con domicilio Legal en Calle Yupanqui
- Distrito de Huallaga, Provincia Beflavista, Departamento de San Marfin, debidamente facullado por su gerente Municipal MAURO
LOZANO SANCHEZ, identfficado con DN N° 43186400: mediante Resolucion de Alcaidia N° (58-2020-AMDH; en adelarte (A
ENTIDAD", y de olra parte e/ CONSORCIO RIO HUALLAGA, integrado por:

* AYAVASQUEZ CONTRATISTAS GENERALES S.R.L, con RUC N 20726820591, con domicilio legal en Cal Plaza De Armas Nro.

153-TampioSmMaﬂWSanMn,mmwrbdomsuGeremGM(,,,JsagmmwﬁﬂomhthywaEmm
N* 05013289, Asiento N* AUG001 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Tarapoto, Zona Registral [i-Sede
Moyobamba. Con el 70% de participacion.

CABALLERO CONTRATISTAS GENERALES EJLR.L con RUC N° 20528115897, con domicifio legad en Av. Principal Nro, /N Vila
Saraririza - Manseriche - Datem Del Maraion-Lorelo, representado por su Titular-Gerente. {...); segun poder inscrifto en la partida
alactronica N® 11012603, Aslanto N* C00001 daf Regielro de Personas Juridices de la Oficina Raglstral de Yurimaguas, Zona Reglstral
fi-Sede Moyabamba. Con el 30% de participacion,”

4 *Suscrito por parte s MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUALLAGA, con RUC N° 20488300758, con domicilio Legal en Calle Yupangul
- Distrito de Huaflaga. Provincla Bellavista, Departamento de San Marti, debldamente facultado por su gerente Municipal MAURC
LOZANG SANCHEZ, identificado con DNI N 43186400, mediants Resolicibn de Alcalidia N® 059-2020-AMDH: en adelante "LA
ENTIDAD', y de ofra parte of COMSORCIO SANTA MARIA, integrado por:

L3

MIGUEL ANGEL CHAVEZ TELLO, con RUC N° 10421197798, can domiciia Iegal Atumpampa-Tarapato-San Martin, Con &/ en
Jirbn Ramon Castilla N* 685-Banio 35% d perticipacion,

JULIO CESAR DIAZ HUAMAN, con RUC N* 10412307083, con domicllo legal en Av. Micaela Bastidas N* #02-Tarapoto-San
Martin-San Martin. Con el 35% de participacion.

GUSTAVO PADILLA PINEDO, con RUC N.* 10009549931, con domicilo legal en Jirén Usayail N 228-Barrio Huayeo - Tarapoto
Ban Martin - San Marfin. Con el 30% de parficipacion *
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General a las Ventas (IGV), y un plazo de ejecucion de trecientos (300) dias calendario de los
cuales doscientos setenta (270) dias calendario son para la supervision de la obra y treinta (30)
dias calendario son para la liquidacion de obra.

Sobre el particular, Ia entrega de termeno se realizo el 8 de diciembre de 2020, tal como Io indica

y RENO” (Apéndice n.° 7), acta que fue suscrita por parte de los
funcionarios de la Entidad, Faradn Gonzalez Saldafia, Mauro Lozano Sanchez, y Edwin Sanchez
Zuluetas, como alcakde Distrital, gerente Municipal, y sub Gerente de Infraestructura y Desarroflo
Urbano - Rural, respectivamente, por parte del Contratista Augusto Vasquez Tello y José Alfreda
Espinoza Cabrejos, como Representante Legal del Consorcio Rio Huallaga, y Residente de
Obra, respectivamente, asimismo, por parte de fa Supervision Miguel Angel Chévez Tello, como
Representante Legal del Consorcio Santa Maria y Supervisor de Obra, dejando constancia en
el actalo siguiente: ..) Que, habienalo realizado ef recorrido en fa zona de ejecucion de fa obra, ubicado
en Ja localidad de Ledoy, reconociendo las cafles, asl como los lugares de ubicacion de los componentes
del sistema de agua y saneamiento, los niveles de calles y viviendas cercanas, y fomando en cuenta las

Consi es Mdécadas‘por el Sub Gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano - Rural de la MDH,

Aunado aello, el 9 de diciembre de 2020; dieron inicio a la ejecucion de la obracon la suseripcion
del “ACTA DE INICIO DE OBRA™ (Apéndice n.° 9), acta que fue suscrito por parte de la Entidad
por Edwin Sanchez Zulueta, como sub Gerente de Infragstructura Desamolio Urbano - Rural, por
parte del Contratista Augusto Vasquez Tello, y José Alfredo Espinoza Cabrejos, como
Representante Legal del Consorcio Rio Huallaga, y Residente de Obra, respectivamente,
asimismo, por parte de la Supervision Miguel Angel Chavez Tello, como Representante Legal
del Consorcio Santa Maria y Supervisor de Obra.

Es de mencionar que durante Ia ejecucion de la obra el Residente de Obra presentd una serie
de valorizaciones contractuales ante el Supervisor de Obra, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 1.

RESUMEN DE VALORIZACIONES CONTRACTUALES
VALORIZACION N° 01 Diciembre 2020 201 933,36 |
VALORIZACION N 02 Enero 2021 | 50129866
VALORIZACION N 03 Febrero 2021 703 244,88
VALORIZAGION N° 04 Marzo 2021 367 495,99
VALORIZAGION N° 05 Abil 207 656 473,27
VALORIZACION N° 06 Mayo 2024 417 746,84
VALORIZACION N° 07 Junlo 2024 1585 076,26
VALORIZACION N° 08 Julio 2021 1 117 40047
VALORIZACION N° 09 Agosto 2021 181003746

| VALORIZACION N° 10 Setiembre 2017 B08 953,60
VALORIZACION N 11 Oclubre | 2021 6885 129,20
VALORIZACION N° 12 Noviembre 2021 392 111,89
VALORIZACION N° 13 diciembra 2021 391 408,06
VALORIZACION N° 14 Enero 2022 539 561,23

* Designado como sub Gerente de infraestructura y Desanolio Urbano - Rural con “RESOLUCION DE ALCALDIA N° 055-2019/MDH-A"
de 4 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 8), con efectividad desde ef 1 de marzo de 2019 y cesado de! cargo con "RESOLUCION DE

ALCALDIA N° 018 2021/MDH-A" de 26 ds faibrero de 2021 (Apéndice n.° ).
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__ VALORIZACION N° 15 Febrero 2022 477447
VALORIZACION FINAL DE OBRA | _Febrero 2022 36 913,30
Fuenie ' RESOLUCION GERENCIAL N° 037-2022-MDHIGM de 14 de ootubre de 2027, {Apéndice n.” 20}

Elaborado por : Comision de Control,

lguaiments, durante la ejecucion de la obra el Residente de Obra presentd ante el Supervisor
de Obra, una serie de adicionales y deductivos, los mismos que fueron aprobados porla Entidad,
tal como se detalla en el sigulente cuadro:

CUADRO N° 2.
_RESUMEN DE ADICIONALES Y DEDUCTIVOS APROBADOS POR LA ENTIDAD

002-2020-MDHIA, dee 251112020,

CONTRATO PRINCIPAL | §/15 148 253,41 | CONTRAT,
ADICIONALES DE OBRA | /2800 131 43
| Adicional de obra N° 01 | 5/1 215 549.97 | Resohuckon Gerencial n* 052-2021- MDFIGM 35 T 073051

. Adicional de obraN* 02 | §/744 003,26 | Resolucion Gerencial n.° 051-2021-MDH/GM de 12/10/2021.
DEDUCTIVO DE OBRA -§/ 539 971,66
Deductivo de obra N° 01 -5/ 539 971,66 | Resolucitn Gerencial n.° 062-2021- MDH/GM de 1211072001
SUB- TOTAL | 8/16 087 824,88
Fuente * Informacitn entregada por la Entidad,
Elaborado por  : Comision de Confrol

De igual manera, durante la ejecucion de fa obra el Residente de Obra presents ante el
Supervisor de Obra, una serie de valorizaciones comespondientes a adicionales, tal como se

indica a continuaci6n:
CUADRO N° 3.

RESUMEN DE VALORIZACIONES DE ADICIONALES .

esdacbra | | Tipo | ] Mes | ARe | Monoign

N7 001 Adiclonal N° 001 octubre 2021 11684 926,09

N° 002 Adicional N° 001 enamn 2022 31 024,88

N” 001 Adicional N° D02 ociubre 204 112718,78

N° 002 |_Adicional N° 002 enero 2022 131 284,48

Fuents : Informacién entragada por la Entidad

Efaborado por - Comisién de Control

Del mismo modo, durante la ejecucion de la obra el Residente de Qbra, presentd ante el
Supervisor de Obra, una serie de ampliaciones e plazos, mismos que fueron aprobados por la
Entidad comrespondientes a adicionales tal como se sefiala 3 continuacion:

CUADRQ N° 4.
RESUMEN DE AMPLIACIONES DE PLAZO
ER T *de dias

Resolucitn Gerenclal N° 013-2021-MDH/GM de 9372021 Aprobado
Resolucion Gerencial N° 028-2021-MDHIGM de 9/312024 50 Aprobado | 15/12/2021
Resolugion Gerencial N* 0568-2021-MDHIGM de 9/3/2021 30 Aprobado | 14/1/2022
Resolucion Gerencial N* 004-2022-MDHIGM de 9/3/2021 19 Denegado |  14/1/2022
| Resolucitn Gerencial N° 003-2022-MDH/GM de 9/3/2021 20 Aprobado | 3/2/2022
 Informacion entregada por la Entidad.

Elaborado por  : Comision de Conlrol.

Par lo que, luego de la revision y analisis a los documentos generados durante la ejecucion de
la Obra y proporcionados por la Entidad al OCI - MPB, se ha podido determinar que ha existido
una inaccion e incumplimiento de las funciones por el sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo

¥ Ampliacion de plazo materia de analisis del presante Informe de Control Especifico
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Urbano - Rural, Edwin Sanchez Zulueta, al no tomar acciones correctivas que permitan una
normaly adecuada ejecucion de la obra, asimismo al no dar respuesta a las consultas realizadas
por el contratista mismas que fueron trasladadas a la Entidad por el Supervisor dentro del plazo
estipulado en el RLCE, aunado a ello el sub Gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano —
Rural, Cesar Nilton Mires Torres, al no realizar una comrecta revision y analisis 2 la solicitud de
ampliacion de plazo n.® 1 por 52 dias calendario, permitiendo con elio la aprobacion de la misma,
de los cuales solo le correspondia otorgar 21 dias calendario, situaciones que han permitido que
al contratista no se le haya aplicado la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion por
31 dias calendario, a su vez pemitieron que cuente con 31 dias calendario adicionales a su
plazo contractual de ejecucion, también han permitido el pago por mayores gastos generales
variables por 31 dias calendario a favor del Contratista,

A. ANA!..IS!S ALA CAUSAL PARA LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 1 POR
92 DIAS CALENDARIO,

El Contratista al momento de suscribir el “ACTA DE ENTREGA DE TERRENOQ" el 8 de
diciembre de 2020 {Apéndice n.“ 7), deja constancialo siguiente: 1...) Que, habiendo realizado
el recomido en la zona de ejecucion de Ja obra, ubicado en la focalidad de Ledoy, reconiociendo las
calles, asi como Jos lugares de ubicacion de fos componentes del sistema de agua y saneamiento,
los niveles de calles y viviendas cercanas, y tomando en cuenta las consideraciones indicadas por
e/ Sub Gerente de Infraestructura y Desarollo Urbano - Rural de la MDH, donde fa Contratista
realiza la observacion encontrada en ef 4rea de terreno de la PTAR, la cual se encuentra
i H - a l::. ' { ‘ |_.' i ji i . " o - L (e

DB A reCes0

AICArHariiagg £ ( aNSYersd), ng IS MO SDOSICHD
del pavimento. (...)"; generando desde esta actuacion que la Entidad a través del sub
Gerente de Infraestructura y Desamollo Urbano - Rural, Edwin Sanchez Zulueta, fenga
conocimiento que hubo deficiencias en el expediente técnico y que existirian dificultades
para el Conlratista en la etapa de ejecucion de a Obra, (Negrita y subrayado es agregado).

Asi pues, el Residente de Obra el 15 de diciembre de 2020, informa al Supervisor de Obra
mediante asiento 011 del cuademo de obra que estarian faltando planos de la Planta de
Tratamiento de Agua Potable - “PTAP” y de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
- “PTAR”, como se indica a continuacion; 7...) Se informa a la Supervision que estan faftando
planos de planta y perfil de las redes de alcantarillado y de algunas estructuras de la PTAP y PTAR.
{...)". El Supervisor de Obra responde a la consulta del Residente de Obra mediante ef
asiento 012 del cuademo de obra el 15 de diciembre de 2020 que precise las estructuras
que faltan a detalle como lo prescribe “(...) Respecto a los planos faltantes se indica al residente

0 precise 1as estructuras que falfan detalies a fin de jr solicitando formalmente a Is idad (...)",
accion que no fue corregida por el contratista al no realizar la aclaracion sobre los planos
faltante, por lo que esta anotacién es ambigua. (Subrayado es agregado)

Aunado a ello, el 16 de diciembre de 2020, el Residente de Obra vuelve a realizar la
consulta al Supervisor de Obra mediante asiento 013 del cuaderno de obra sobre los planos
que faltan en la PTAP y PTAR como lo indica “(...)Se solicita a la Supervision realizar las
coordinaciones con la Entidad a fin de que se entreguen copias de los planos de estructiras
contempladas en la PTAP y PTAR, planos de pianta y perfil def sistema de alcantarilado y ofras que
nos permitan realizar el trazo y replanteo fopogréfico. {...)", a lo que, el Supervisor de obra el 16
de diciembre de 2020 mediante asiento 014 del cuaderno de Obra responde que esta
realizando coordinaciones con la Entidad a fin de que los planos sean entregados lo mas
pronto posible como lo indica %...) Respecto a los planos faltantes de las estructuras de fos
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Periodo de 8 de diciembre de 2020 al 15 de octubre de 2022 Pagina 10 de 47

0010



" LA CONTRALORIA

GENERAL OF LA REPURLICA DFL PERU)

componentes del sistema de agua potable y alcantarillado, se indica al Residente que se esta
realizando la coordinacion con fa sub gerencia de infraestructura arrolio Urba
Entidad, & fin de lo antes aun asi, se indica al Residante programar el

inicio de los trabajos de movimiento de tiemas en las estructuras cuyos planos estan detallados, a
fin 0 evifar atrasos. (...)". (Subrayado es agregado).

Al respecto, la Entidad a través del sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano -
Rural, Edwin Sanchez Zulueta desde el 16 de diciembre de 2020, también ha tenido
conacimiento de los planos faitantes comespondiente a la PTAP y PTAR, pudiendo prever
las coordinaciones correspondientes con el proyectista como lo estable el numeral 3 del
articulo 183° del RLCE. Consultas sobre ocurrencias en la obra, que prescribe lo siguiente
referente a las consultas ante el proyectista %...) Las consultas cuando por su naturaleza, en
opinion del inspector o supervisor, requieran de Ja opinidn del proyectista son elevadas por estos a
la Entidad dentro del plazo méaximo de cuafro (4) dias siguientes de anotadas, comespondiendo a
asta en coordinacion con el proyectista absolver fa consulia dentro del plazo méximo de guince (15}
dias siguientes de la comunicacion def inspector o supervisor. (...)", sobre el particular, si el sub
Gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano - Rural, Edwin Sanchez Zulueta, actuaba
oportunamente y cumpliendo con el debido proceso, hubiera interrumpido os antecedentes
generados por el Contratista mediante anotaciones y consultas en el cuademno de obra
sobre los planos de PTAP y PTAR, lo que en efecto hubiera detenido la solicitud de
ampliacion de plazo n.® 1.

Es de mencionar que para dar inicio a la ejecucian de la obra la Entidad a través del sub
Gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano - Rural, Edwin Sanchez Zulueta debid de
cumplir con los requisitos previos para el inicio de ejecucion de obra establecido en el fiteral
d) del articulo 176° del RLCE. Inicio del plazo de ejecucion de obra, que estable fo
siguiente: *(...) d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra completo,
en caso este haya sido modificado con ocasion de la absolucién de consultas y observaciones o)
siendo que en el presente caso no ha sucedido, puesto que Ja causa que dio inicio a la
ampliacion de plazo n.° 1 por 52 dias calendario es precisamente la falta de planos de la
PTAP y PTAR que forman parte del expediente técnico aprobado por la entidad con
“RESOLUCION DE ALCALDIA N° 072-2020/MDH-A" de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.°
4), asi pues ante esta situacion la Entidad debi6 tomar las acciones pertinentes para
impedir que el plazo contintie pese a no haberse entregado el expediente técnico completo
al Contratista.

Por la que, se ha podido determinar el retraso injustificado por parte de la Entidad a través
del sub Gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano - Rural, Edwin Sanchez Zulueta, al
no fomar acciones correctivas que permitan una normal y adecuada ejecucion de la obra,
asimismo al no dar respuesta a las consultas realizadas por el contratista mismas que
fueron trasladadas a la Entidad por el Supervisor dentro del plazo estipulado en el RLCE,
hecho que ha generado la causal para ampliacion de plazo por causas atribuidas a la
Entidad, Estos hechos se han podido verificar en la solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 017
y mediante los asientos del cuaderno de obra: (Apéndice n.® 10) como se muestra en ef
siguiente cuadro:

! Aprobado mediante “RESOLUCION GERENCIAL N° 013-2021-MDH/GM, de 9 de marzo da 2021, {Apéndice n.° 14)

* Asienios del cuaderno de ohra que fueron suscrilos por el Residente de obra y el Supervisor de Chira, (Apéndica n.° 10)
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CUADRO N° 5.

REGISTROS DEL CUADERNO DE 0BRA _

oH

1511212020

T RESIDENTE

(...} e informa & fa Supervision que estan falltando planos de planta ¥ perfil de fas
redes ds alcantarifiado y de algunas estructuras de la PTAP y PTAR. T

012

181272020

SUPERVISOR
(...) Respecto a los planos falffantes se indica al residente que precise las
estrucluras que fafan detalles a fin de ir soficitando formalmente a la Entidad (1"

013

16122020

RESIDENTE

...} Se solicita 2 la Supervisin realizar las coordinaciones con la Enfidad a fin de
que s entrequen copias de los planos de estructuras contempladas en lo PTAP y
PTAR ayp i

planas de plant, arfil clel sistema ge afcantanifado y ofras gue nos per
8/ afico. (...)

fealizar o trazo y replanteo fopogréfco (...)" (S yoesagreg)

014

16/12/2020

SUPERVISOR

(...) Respeclo a los planos falfantes de las estucturas de los componenies del
sistema de agua pofable y alcantarilado, se indica al Residanfe que se esfa
realizando la coordinacion con la sub gerencia de infraestiuctura y Desarrollo Urbano
Rural de la Enfidad, a fin de que sea entregada Io antes posible, aun asi, se indica
al Residente programar e/ inicio de los frabajos de movimiento de tiemas en las
esfructuras cuyos planos estén detallados, a fin de evitar atrasos. [...)"

017

18122020

RESIDENTE
*(...) Se solicita a la Supenision los planos de Armuitectura v Estructuras de la
estruciura de Caisson de Captacion con fa finalidad de proceder a reafizar el
habilitado de encofrado y acero {...)"

018

1811272020

SUPERVISOR

(...} Respecto a los planos faktantes, se indica que ya se hicieron las coordinaciones
con la Entidad, & fin de que sean entregados en el mas breve plazo posible, aun asi,
86 indica al residents niciar los frabajos con ofras estructuras o componentes a fin
de evitar alrasos. {.,.)" y |

s

1912/2020

 RESIDENTE .
“(.. 4 Al fecha no-se nos proporciona los planos de los componentes de las PTAP
'y PTAR que estén faltarido en el Expediente Técnico de la Obra entregado por parte

de la Entidad (,..)"

191122020

SUPERVISOR

(...) Respecio a los planos faltantes, se indica al Residente ir alcanzando la lists
precisa de los planos o componentes que faltan ya que con eso se precisara a la
Entidad a fin de tenerios a tiempo, aun asi, se reitera al residente que debs empezar
los trabajos de movimiento de tierra de los demés componentes. {...)"

041

04101/2024

RESIDENTE

(...) 8o solicita & ka Supervisian lo indicado en ef Asiento N 017 def 18/12/2020 en
el dlfimo flem, fos planos de arquitectura y estrucluras del CAISSON de
CAPTACION, con la finglidad de iniciar ios trabajos da habilitado de acero. (...)°

042

04/01/2021

SUPERVISOR

(...) Respecto a la anotacion del cuademo de obra ~ Asiento N 017 del 18/12/2020,
se indica al Residente que se viene coordinando con la Enfidad la existencia de los
pianos mencionado, a fin de que sea remitide en el més breve plazo posible, aun asi,
e le indica al Residente que esta Supeivision a venificado la inexistencia de material
de construccion para el inicio de las parfidas de acero yo concreto del componente
solicitado. {...)"

047

O7RY1£2021

RESIDENTE

(...} Se indica a la supervision que a la fecha no se atendido Ja solicitado por la
residencia en los siguienfes asientos: Asienfo N°013 del Residente de fecha
16/12/202, Asiento N°G17 del Residente de fecha 18/12/2020, Asiento N°019 del
Residente de fecha 19/12/2020, asierto N°023 del Residente de fecha 22/12/2020,
Asiento N°041 de fecha 04/01/2021 y en los Asientos N°014 del Supervisor de focha
16/12/2020, Asiento N°018 del Supenvisor de fecha 18/12/2020, Asiento N042 dei
Supervisor de fecha 04/01/2021, donde nos indica que esté coordinando con la
Entidad Iz Entrega dg los Planos que esté faltando, para su entrega a la confratista,

sin embargo a la fecha no sa nos ha entregado, Siendo el dia de hoy el dia 30 del
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plazo de ejeamr de obra y.de.acuerdo aMzﬁw{o ﬁi“"&e} R‘LCEwgsnte, es é)'.

plazo méximo para la entrega & la Supervision el INFORME TECNICO DE
REVISION DEL EXPEDIENTE TECNICO, ef mismo qus & la fecha NO SE PUEDE
CONCLUIR O DESARROLLAR EN SU TOTALIDAD, porque no cuenta con los
planos que son parle principal de! Expediente Téonico, fos mismo que fueron
soficitados desde el dia 16/12/2020 en el Asiento N°013, hablendo franscunrido hiasta
el dia de hoy 22 dias calendarios que han afectado la realizavion del Informe Técnico
de Revision del Expediente Téenico, lo que esté ocasionando que a la fecha ho se
presenta dicho informe por atrasos no imputables af Conlratista, y que no serd
posible desarrollar en su totalidad ef informe hasta que no se nos eniregue los plancs
solicitados en los Asienfos del Residente de Oba. (...)"

0770112021

SUPERVISOR
...} Del mismo modo se hace la indicacion que hoy se cumplen el plazo de 30 dias
calendario, que segun el Atticulo 17T de! RLCE tiene ol contratista pera la entrega
de! Informe Técnico de Revision del Expediente Técnico de obra, no habiéndose
racibido documento alguno.

Se precisa al Residente de Obra, en virtud a lo indicada en ef asiento N°047, en lo
que s8 indica no se cuenta con plancs en ef expediente técnico, estos deberan ser
eserifos en el informe téenico de revision def expediente téanico, a fin de que Ja
supanvision pueda hacer las coordinaclones respectivas cen la entidad y se pusda
enfregar fos planos o documentos falantes, en su fotalidad o de manera paulafing.
()

048

08/01/2021

RESIDENTE

%...) El dia de hoy se recepciont fa CARTA N°001-2021-CSM-LEDOY, dande se nos
indica la observacién por incumplimiento de entraga del Informe de Revision del
Expedierte Téenjco, y donde se nos olorga el plazo de 03 dias calendarios para ja
presentacion del Informe bajo apervibimiento de aplicacion de penalidad y fambién
lo Inchica en el Asianto N°04B ds! Supervisor de Obra, esta residencla vielve a roftetar
la Importancia de contar con log planos que falten para reafizar un corrscto Informe
de Revision el Expedients téchico, sin embargo se procederd a realizer el Informe
y presentar en el plazo solicitado en el documento, donde se indicara que la no
anfraga de planos. o /e entrega dél expedients téonioo incomplato tambidy es una
fafta §rave por parte de fa Entidad (...)*

08/01/2021

SUPERVISOR

(...) Hoy se hace enlrega af Representante comtin del consorcio Rio Huallaga de fa
CARTA N%001-2021-CSM-LEDOY, otorgéndole un plazo de 03 dias calsnderio para
I8 presentacion del Informe téenico de ravisibn del expedients téonico de obra, bajo
apercibimiento de aplicar penaiidad comespondiente por e! incumplimiarnto de fa
observacion realizada por el supervisor,

Se hace la indicacién al Residente que se viene coordinando con la Sub Gerencia
de Infrasstructura y Desarroilo Urbano Rural de la Entidad, para que se aleance los
planos faltantes, aun asi, esta supervision reftera Iz Importancia de contar con dicha
documentacion (Informe Técnica) a fin de brindar anticipadamente soluciones a
posibles riesgos que puedan presentar én la obra (...)"

051

08/01/2021

RESIDENTE

“(...) Ba informa & la Supervision que se esterd presentando el Informe de Revision
del Expediente Técnico dentro del plazo que indica la CARTA N°001-2021-CSM-
LEDOY y que también lo indica en el Asiento N°G50 del Supervisor (...)"

052

09/01/2021

SUPERVISOR
(...} Hoy se remitido y puesto de conocimienito del residente la Carta NG08-2021-
MDH/SG-IDUR de fecha 08/01/21 donde la subgersncia de Infraestructura y
Desanollo Urbano Rural alcanza a esta supenisién los planos de arquitectura,
estructuras y inst. eléclricas de Caplacion — Caisson, motivo por el cual se sugiere
que ge inicien dichos frabajos (...)"
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Ho FECHA ' SE SERALO:
RESIDENTE

‘(...) El dia sabado 09/01/21 se recepeiond la CARTA N00S-2021-MDH/SG-DUR
adjuntando los planos de Arquitecturs, Estruclura y Sist., eléctrico del CAISSON de
Captacion, por o tanto, el dia de hoy se esiépruoed'endoainbiarbsfrabdas de
053 110112021% | habilitado de Acera...)

Con CARTA N002-2021-CRH/TPP™, se enlrega g la Supenvision sl Informe de
Revision del Expediente Técnico de la Obra para su revision y framite espechivo, de
acuerdo a io in en el Aslento

050_del Supervisor. (... (Negrita y

subrayado es agregado)
SUPERVISOR

{...) Hoy se recepciona la Carta N° 002-2021-CRH/TPP la

°P en la que la contratista hace
llegar el Informe Téenico de revisién del Expediente Técnico de Obra, pars lo cual
054 11!01?2021 (aif sy mms_m an

esf

1 a SU_revision _para emitir
s (]

dicado en el A def RLCE. (... (Subrayado es

(...} Se solicita a Ja Supervisién fos planos de/ expediente fécnico que estan faltando
segun relecion detallada en el informe da revision del expedients técnico, asf como
067 19/01/2021 | también se ha solicitado mediants aslentos del cuademo de obra,
Seinfumasta&penmonqueseedémmmmbfwlaesﬁmmradw
CAISSON CISTERNA, la misma que a la fechea no se cuenta con ningtir Plano en el
Exp. Téonico, (...)"

RESIDENTE

069 2000112021 | (...} Se realiza of trazo definitivo de la estrictura del CAISSON CISTERNA se
solicila a aprobacitn del trazo y los planos para iniciar los irabajos. [ 4
SUPERVISOR

070 2000172021 “(,..)Rupaaoaa‘oswmuwémdhmdocoﬂhmﬂdadaﬁndequabmmﬂm
_ |_en el més breve posible (...)"

RESIDENTE .
(...) Seindica a la Supenvision que hasta la fecha no se cumple con i antrega de
079 26/01/2021 Nmmcwmmymnmenwmmw&mmmwmm
Téenico, por lo que se reitera lo solicitacdo para evitar atrasos en la efecucion de la
obra(..)"

RESIDENTE
(...} Se Informa a la Supenvision que a la fecha no se ha atendido los planos
solicifados mediante anotaciones en el cuademo de obra, asiento N°011 del
15/12/2020, asiento N°013 del 16/12/2020, asisnto N° 019 del 18/12/2020, asiento
N047 del 07/01/2021, asiento N049 def 08/02/2021, asiento NS del 19/01/2021
y en &l Informe de Revision del Expediente técnico ccasionando el retraso de Ja obra
viéndose alectada la RUTA CRITICA de la Programacién de Obrs, donde lag
slguientes estructuras segln programacion de obra se han visto afestadas:
1. Estacion de Bombeo del Sist. De Alcantanillado, debié iniciar ef 21712020
105 10021201 2. Linea de Impulsion del Sist. de Alcamarillado, debié injciar ef 1901/21;
< no existe dispenibilidad de terreno
{/ \E 3. Desarenador del PTAR, se debi Iniclar el 03/02/21
4. Tanque Imhoff de la PTAR, se debio Iniciar el 04/02/21,
5. Lecho Secado de la PTAR, se debid iniciar el 05/02/21
Q‘M T““j Las estructuras del 3 y 4 si tienen planos, pero no existe acceso al terrenc a Ja PTAR
% G v Y la estructura 5 le faltan planos,

. De lo expuesto se concluye que desde ef 21/12/20 hasta la facha 10/62/21- nos
estamos viendo alectados en 52 dias calendarios, afrasos que no son impulables af
conlratista, como lo indica el Ariculo 197° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. |...)"

. Asienmdam:adenmdaobramdqmumdmmhmmmhmﬂa&n&mn.'1.

" Esapmtdusﬁbdnscumllzubﬂdhsm@ﬂqukm&&pmhuda%mmdewsua:rmunfsEMd.&d,oomo
loindica el numeral 3 del arficulo 193° del RLCE.

" Esanesacu‘ladﬂ11@mm%mhﬁmmmmdmmlﬁwmymhﬂed
mmumqummqmmmnmmddnmhm.

Informe de Conirol Especifico N° 049-2023-2-2980-5CE
Periodo de 8 de diciembre de 2020 al 15 de octubre de 2022 Pagina 14 de 47

0014



) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DL PERU

106

10/0272021

SUPERVISOR

(...} Respecto a o menclonado por el Residente de Obra y descrito en los asientos
N°011,013,019,047,049,067 y del informe de Revision del Expedlents Técnica poria
nio atencion por parte de fa Entidad en fa enfraga de plancs de detalles de diferenles
comporientes, asi como la inexstencia de la fibre disponibilidad de lemreno de la
estacitn de bombeo agi como la del acceso a la PTAR que gereran alrasos en fa
éjecucion coniractual de Ja Obra no imputable al contratista, los mismos que ha sido
puestos de conocimiento 4 fa entidad pese a la fecha no son alendidas. Por este
motivo considero pertinente convocar a una reunion de coordinacion para el dia
lunes 15 a las 11.00 am en las instalaciones de fa IDUR-MPH a fin da fatar dicho
tema y se puedan adoptar medidas corectivas al respeclo (...

107

1170272021

RESIDENTE

(...} Se Indica a la Supenvision que de acuerdo a la Programacion de Obra el dia de
hoy e dabe iniciar la constiuccion de la Estructira del Filro Répido, sin embargo, a
la fecha solo se cuenta con el Plano FR-01 que comresponde a la Arquitectura, no se
fiene 0 no se cuenla con ef plano de estructuras, esta daficiancia def Expsdiente
técnico enfregado a la contratista esté ocasionando alraso de la obra que no es
atribuible al contratista, por no poder habifitar el acero, excavacion, frazo, efc (...)"

11

13K02/2021

RESIDENTE

“(...) Se indica a la Supervision que de acverdo a la Programacion de Obra el dia de
hoy se debe iniciar la construccion de la esiruciura del CAISSON CISTERNA de fa
PTAP, sin embargo, a la fecha no cuenla con ningin tipo de plane, deficiencia que
se fia comunicado mediante asientos del cuademo de obra y en ei informe de
revision del expediente técnico; estos inconvenientes de falta de plancs de las
estructiras estdn ocasionando que en el presente mes no se cumpla con el
porcentaje de avance programado deblda a un afraso no imputable el contratista y
que fue advertido en el asiento N°011 del Residents de fecha 15/12/20(...)°

112

1370202021

| SUPERVISOR

*(...) Respecto ala falta de los plancs de/ Caisson-Cistema se indica que el dia lunes
15/02/2021 serén entregadas por la entidad de acuerdo a las coordinaciones
realizadas entre la Supenision y la IDUR-MDH(...)"

13

150272021

RESIDENTE

(...) £l dia de hoy se tuvo la reunidn indicada en el asiento N*106 del Inspsctor del
10/02/21 para ver el fema de la librs digponibilidad de los terrenos de la Estacion de
Bombea del Sist. Alcantarilado y de la PTAR, asf como fos planos de las estructuras
que estan faltando; donde se nos informa el avance de las coordinaciones
realizadas.

El dia de hoy con CARTA N015-2021-CSMA FDOY-S0 la Entidad a través de la
Supervisibn nos enlregan Planos de detalle de CAISSON CISTERNA que a
continuacion se detallan: A-01, CCC E0M, CCC-EQ2, CCC IEDT, CCC IE-02-
Estructura que segin programacion se debi6 iniciar el 13/02/21, se procedera a
revisar los planos enfregados con los metrados y partidas de) expediente técnico, si
no existen diferencles que ameriten consultas (...)"

114

1540272021

SUPERVISOR

“(...) Hoy con CARTA N%015-2021-CSM-LEDOY-8O se remite al repressnianfe
comun del consorvia Rio Huallaga de la Carta N%028-2021-MDH/SG-IDUR en donde
la entidad hace de conocimlento de los planos de detalle de componante CAISSON-
CISTERNA del Sistema de Agua Potable, por lo que se remils para su revisidn y el
inicio de su ejecucion en el mas breve plazo posible.

()

Asl mismo en virtud a lo indicado an ef asianto N°106 (del 10/02/2021) se Hevo a
cabo la reunion de coordinacion entre los representantes de la contratista, la
supenvision y la Enfidad; en la que la Entidad ha informado respecto al avance de la
situacitn legal de los terenos para la Eslacion de Bombeo, asi comao del acceso a
la PTAR, comprometiéndose a solucionarios en el mas breve plazo posible.
Respeclo a los planos también hace su compromiso de coordinacion ante el
programa del Ministerio de Vivienda a fin de que se soficile los planos aprobades por
ellos. {...)°
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RESIDENTE

{...) Se informa a la Supervision que en el piano de planta de tratamiento de Agua

Potable Perfil Hidriulico PTAP-02, se observa que la estructura del Calsson Cistera

presenta en el fondo un canal en fa parte certral, o mismo se indica en fa planilla de
15 161022021 melrados; sin embargo de los planos entregados ef dia de ayer en los planos CCC

A-01, CCC E-02 no parece el canal, acero de la Josa de fondo en ef plano CCE E-02
indica que la malla supefior e inferior 8s de acero @ 58" @ 0.20m y en la planila de
metrados de la partida 02.01,06.04.01.02 Acero en losa de fondo considera acerp de
@ 172" @ 0.20m; SE CONSULTA se respeta lo que indica ef piano entregado o Ja
planilia de metrados del Expediente Téenico. {...)"
SUPERVISOR
'(...) Respecto a la consuliz reafizada en ef Asiento N°115 en la que so observa un
canal en la losa de fondo del Calsson Cletama en el Plano de la PTAP-02 *Flanta de
Tratamiento de Agua Potable - Perfil Hidréulica”, se indica que este canal es de
18 16K00/2021 importancia para la comecta evacuacion del agua, por lo que deberd ser
implementado y se coordinara con a Entidad para que se realice la comeccion
respecto, asi mismo se indica al residente que se respetara la distibucién del acero
indicados en los metrados de @ 1/2" @ 0.20m tanto en Ja malia superior como en la
malla inferior de la losa inferior. Respecto a eslo también se coordinara con la
Entidad a fin de hacer las modificaciones indicadas. {...)"
RESIDENTE
...} Se informa a la Supervision que lo indicado en &f asiento N°116 def 16/02/2021
respecio a los planos del Caisson Cislema, se estaré a la espera de los nuevos
planos del Caisson. {...)°
RESIDENTE
“(...) Se indica a la Supervisibn que teniendo en cuenta ef Asienfo N° 011 def
15/12/2020 donde se deja constancia la falta de planos de varios de los componentas
de las PTAP, PTAR, Estacion de Bombeo y ofros que nio conlenia el expediente
técnico entregado por da Eplidad, o cual ha venido ocasionando atrasos en la
Valorizacion NO1 (def periodo del 0912720 al 28/12/20) y en la Valorizacion N°02
(del periodo def 26/12/20 al 31/01/21), lo mismo estaré sucediendo en la Valorizacion
N*03, tenlendo en cuenta que a la fecha no se ha podido solucionar los problemas
de la libre disponibilidad de fos terrenos de la estacion de bombeo del sistema de
aleantariliado y el libre accese hacta ef femrenc de la PTAR, linea de impulsion y
emisor efluenfe y lampoco se ha cumplido con la Entrega del total de los planos
solicitados en los asientos del cuaderno de obra o en el informe de revision del
123 2000272021 expediente técnico, es que nos vemos obligados a solicitar ampliacion de plazo N°
01 PARCIALMENTE, teniendo en cuenta la causal aun no ha concluldo (causal
abierta), pero sin embargo nos enconframas atrasados no cumpiiendo con I
programacion de obra por afraso no imputable al contralista, nos estamos viendo
afectados en la RUTA CRITICA de fa programacion de Obra a pariir del 21/12/2020
por fio cotar con la libre disponibilldad del terreno y Ja falta de todos los planos de
detalle para la conslrceion de la Estacion de Bombeo del sistoma de alcantariado
hasta el dia de hoy estamos frasados 62 dias calendario (21/12/20 &l 31/12/20en 11
dias calendario, del 01/01/21 al 31/01/21 en 31 dias calendario y del 01/02/21 al
20002/21 en 20 dias calendario) y también se encuertiran en la misma condicion ofros
componentes como se indica en el asiento N*105 del 10/02/21. (...)" (Subrayado

17 17/0212021

: esagregado) -
Fuente : Copias del cuademo de obra, adjuntas al expediente de ampliacin de plazo n° 1, eprobada con
RESOLUGION aL N 01 IDH/GM™, de 9 de marzo de 2021. (Apéndice n.” 14)

ESOL £V,
Elaborado por  : Comisién de Control.

Visto el cuadro anterior, en donde se menciona el flujo de comunicacion entre el Residente
de Obra y el Supervisor de Obra referente a la consulta que dio inicio el 11 de enero de
2021 a la causal para la ampliacion de plazo n.° 1, es que ef 22 de febrero de 2021,
mediante “CARTA N° 012-2021 CRH/TPP” (Apéndice n.° 14), el representante comin del
Consorcio Rio Huallaga, presenta ante Supervision fa solicitud de ampliacion de plazo n.”
1 por 62 dias calendario, cuyo pedido se sustenta en el literal a) del articulo 197° del RLCE
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que prescribe ... Atrasos ylo paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, (.1
mencionado en el item 7...) 40 CUANTIEICACION DE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE
PLAZO (...)", del “INFORME AMPLIACION DE PLAZO N° 01", adjunto a la citada carta.

{...) Al haberse anofado en cuademo de obra en el Asiento N° 011 def 15/12/2020, Ia fulta de
Planos de varios de los componentes de las PTAP, PTAR. Estacién de Bombeo del Sistema de

Alcanarillado y ofros.

4.1, Debspfmossahbﬂadmwaesiamalmmayfammm

tefrenos, se da inicio cuando se debi6 iniciar la constniccion de fa Estacion de Bombeo dal Sistema

de Alcantarillado que es parte de la RUTA CRITICA de la acion de jendo la fecha
inicio el dia 21/12/2020.

HECIO) EeIK CUEMa gUe (e v gairgsos no ape 85 4 ilsio
¥.que es necesano para fener que reprogramey la Obra. (...)" (Negrita y Subrayado es agregado).
Pues ahora, la anotacién en el asiento 011 de 15 de diciembre de 2020 en donde el
Residente de Obra anota la consulta sobre los planos faltantes 4...) Se informa a la
Supenrvision que estan faltando planos de planta y perfil de las redes de alcantariflado y de algunas
esticturas de fa PTAP y PTAR. (...)", sin embargo, la mencionada consuita no indlca con
claridad cuales son fos planos que faltan, por lo que no se identifica plenamente el inicio
de lacausal para la ampliacién de plazo n.” 1, ahara bien, con lo que respecta al Supervisor
de obra en la anotacion del asiento 012 de 15 de diciembre de 2020 le indica al Residente
de Obra que sea claro en su consulta y que especifique cuales son los planos faltantes tal
como prescribe (...) Respecto a los planos faktantes se indica af residente que precise /as
estructuras que faltan detalles a fin de ir solicitando formalmente a la Enfidad (...)", no obstante en
las siguientes comunicaciones realizadas mediante cuaderno de obra entre el Residente
de Obra y el supervisor de Obra, ef Residente no realiza la aclaracion de cuales son los
planos faltantes, hasta recién el 11 de enero de 2021, fechaen la que la Supervision toma
conccimiento de los planos faltantes materia de consulta mediante |a CARTA
N"_002-2021 CRH/TPP” (Apéndice n.° 11), que contiene el “INFORME TECNICO DE
REVISION DEL EXPEDIENTE TENIDO” (Apéndice n.° 11) de la misma fecha, pues en este
documento es en donde realmente la Entidad puede identificar con claridad la causal para
la ampliacion de plazo, toda vez que, en el citado documento se detallan los planos
faltantes referente a la PTAP y PTAR.

Asi pues, se debe mencionar que la normativa de Contrataciones del Estado ne ha
prescrito que la anotacion en el cuademno de obra de! inicio y final de las circunstancias que
habrian de generar una ampliacion de plazo, se deba realizar consignando alguna frase o
texto en particutar. En tal medida, en relacion a los hechos descritos anteriormente, se
puede afirmar gue no es indispensable que el contratista anote literalmente el texto “inicio
de causal” para considerar que ha cumplido con el procedimiento prescrito por el articulo
170° del Reglamento. No obstante, si ser4 indispensable que la anotacion realizada por gl
contratista_exprese de manera_clara e inequivoca e Cl : ;
nstancias inv ¢ habrian de r una ampliacion de , Situacion
que no ha cumplido el Residente de Obra, toda vez que el Supervisor de Obra le indica
mediante cuademo de obra que sea mas claro y especifico con la consulta realizada,

Por lo que, el tiempo transcurrido entre el 21 de diciembre 2020 y el 30 de enero de 2021,
es atribuible al contratista, ahora el plazo contabilizado entre el 31 de enero de 2021 yel
20 de febrero de 2021, es atribuible a la Entidad por la demora en la absolucion de las

Informe de Control Especifico N° 049-2023-2-2980-SCE
Periodo de 8 de diciembre de 2020 al 15 de octubre de 2022 Pagina 17 de 47

0047



' LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPLIBLICA DEL PERU

consultas tal como lo indica e! Organismo Supervisor de fa Contrataciones — OSCE en su
“OPINION N° 011-2020/DTN", de 28 de enero de 2020 segundo parmaio del numeral 2.2.2
1...) En consecuencia, cuando un contratista hubisse solicitado fa ampliacion de plazo, sustentando
tal pedido en la falfa de absolucion de consultas dentro del plazo establecido en ef articulo 165 del
Reglamento, fa Entidad podra reconocer dicha ampliacion por un periodo equivalente al nimero de
dias en que la no ejecucion de los trabajos materia de consulta afectt la Ruta Crifica; cabe precisar

Del mismo modo con “Carta N° 005-2021-CSM-LEDQY”, recepcionado por la Entidad ef 26

de febrero de 2021 (Apéndice n.° 14), con atencion al sub Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano - Rural, Edwin Sénchez Zulueta, en el que, el representante legal del
Consorcio Santa Maria hace llegar al sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
- Rurai, Edwin Sanchez Zulueta el “informe N° 003-2021-CSMY/SO” de 24 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 14), donde el Supervisor de Qbra deja constancia de su evaluacion
correspandiente a la solicitud del Contratista referente a la ampliacién de plazo n.° 1 por
62 dias calendario, concluyendo lo siguiente:

(...} 4.1. La nexistencia de documentacion de suma importancia del expediente técnico del
proyecto (planos de defalles de diferentes componentes y documentos que acrediten libre
disponibilidad), han_impedido que la_contratista pueda abrir frentes de (rabajos para la
construccion que los componentes programados de acuerdo al cronograma de avance de obra. Esta
situacin ha sido reportada en verios asientos del Cuademo de Obras, en reuniones de

coordinacion realizadas en la entidad v el Informe de Revision del Expediente Técnico

4.2. S ha verticado que Ia Ruta Critca establecida an ef Cronograma Contractual viene siendo
afectada desde el 21 de diciembre del 2021, motivo por el cual la confratista solicita fa Ampliacién

fiacitn
e Plazo de Obira N°01, por causales no atribuibles a fa Contratista, det srierado

del 21.12.2020 al 20,02.2021 (62 dias calendarios).

4.3. Por o antes expuesto, esta supervision cancluye, que los efectos de la causal invocada por la
Contratista requisren mayor tiempo en su ejecucion, por lo que afectan al Calendario de Avance de
Obra Vigente. Por lo que de acuerdo a los fundamentos de hecho y al amparo de la normatividad
legal contractual vigente que se enmarca la ejecucion de la obra, si proceds oforgar la Ampliacion
de Plazo N* 01 por 62 dias calendarios; siendo la nueva fecha del término def plazo el 05 de
noviembre del 2021

4.4. En el Informe de Ampliacion de Plazo de N° 01 realizado por el Residente de Obra, no se ha
manifestado ni ha realizado el calculo del Gastos General Variable Diario indicado en el Art. 200 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por o que esta Supervision asume que no sera
requerido por la Contratista. Aun asi, en este punto se considera necesario Ia opinion del area legal
de la Municipalidad Distrital de Huallaga. (...)". (Negrita y subrayado es agregado).

Visto los documentos generados por el Contratista y la Supervision efectivamente se
advierte que la obra dio inicio con un expediente técnico incompleto y careciente de planos
incumpliendo con lo establecido en el fiteral d) de! articulo 176°. Inicio del plazo de
ejecucion de obra, que estable o siguiente: %(...) d) Que la Entidad haya hecho entrega del
Expediente Técnico de Obra completo, en caso este haya side modificado con ocasion de la
absolucion de consultas y observaciones {...)", por lo que, este hecho debit de haber sido
previsto por la Entidad a través del sub Gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano -
Rural, Edwin Sanchez Zulueta, toda vez que desde la suscripcion del “ACTA DE ENTREGA
DE TERRENO” de 8 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 7), ya tuvo conocimiento de las
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deficiencias del expediente técnico aprobado por la Entidad, si bien es cierto que la solicitud
oficial se dio el 11 de enero de 2021, pero la Entidad a través del sub Gerente de
Infraestructura y Desarrolio Urbano - Rural, Edwin Sanchez Zulueta ya tuvo conocimiento
de este hecho,

En los asientos n.*011; 013; 017; 019; 041; 047 y 049 del Residente Obra y Asientos n.%
012; 014; 018; 020; 042; 048 y 050 del Supervisor de Obra, mencionados en el CUADRO
N° 5 del presente Informe de Control Especifico, no se han padido identificar como materia

7 }mf;\ de consulta para el inicio de causal para la ampliacion de plazo, hasta el asiento 053 y 054
_{? \\?% del Residente y Supervisor respectivamente con fecha 11 de enero de 2021, ademés
I / :%ﬁ mediante “CARTA N° 002-2021 CRH/TPP” de 11 de enero de 2021 (Apéndice n.° 11), el
\ ig\ e /’ Contratasta dio a conocer al Supervisor la precision de los planos faltantes, por lo cual se
x\h‘_‘@m/ 4 pﬂ_didp verificar y considerar como materia de consulta, el inicio de causal, ya que la

s Entidad a través del sub Gerente de Infraestructura y Desarollo Urbano - Rural, Edwin

Sanchez Zulueta ha tenido conocimiento de los planos que faltan respecto a los
componentes de la Camara de Bombeo, Linea de Impulsion, Desarenador, Tanque Imhoff
y Lecho de Secado, toda vez que, estos planos forman parte de la ruta critica de la
ejecucion de la obra. Es por esta razon que se toma como inicio de causal a partir de la
fecha de 11 de enero de 2021, tal como se nuestra a continuacion:

"(...) 203 METRADOS DEL EXPEDIENTE TECNICO
Los metrados def Expediente Técnico solo fue posible verificar de fas estructuras que cuentan con
planos, los mismos que se encuentran dentro de las dimensiones que indican los mismos no siendo

@ﬂﬂe M‘ el meirado total de fodos los componentes porgue esfan faffando los planos de
( )

3.0. CONCLUSJONES YRECOMENDACIONES

i de e!RLCE caus noshaoc mada ; ) dantmdelazo sessfa
cumpliendo con la presentacion sin haber realizado el informe con los planos completos.
(...)" (Subrayado es agregado)

Asi pues, a partir del 11 de enero de 2021, se advierte que el Supervisor de Obra ha tenido
conocimiento como Inicio de la causal para la ampliacion de plazo la fecha antes
mencionada, teniendo asi lo dispuesto en la normativa establecida en el numeral 3 del
articulo 193° Consultas sobre ocurrencias en la obra del Reglamento de la Ley N°® 30225,
Ley de Contrataclones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 31
de diciembre de 2018 que prescribe lo siguiente ‘(...) Las consultas cuando por su naturaleza,
en opinidn del inspector o supervisor, requieran de la opinién del proyectista son elevadas por estos
a la Entidad dentro del plazo méximo de cuatro (4) dias siguientes de anotadas, comespondiendo a
esta en coordinacion con el proyectista absolver la consuita dentro del plazo méximo de quince (15)

dias siguientes de la comunicacion del inspector o supervisor {...)", comprobandose la demora
por parte de la Entidad a traveés del sub Gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano -
Rural, Edwin Sanchez Zulueta en absolver las consultas, hasta la solicitud de ampliacion
de plazo por parte del contratista.

Sin embargo, el Supervisor de Obra el 21 de enero de 2021, mediante “Carta
N° 002-2021-CSM-LEDQY” (Apéndice n.” 12), remite la evaluacion de informe de revision
de expediente técnico de obra del Contratista a la Entidad a través del sub Gerente de
Infraestructura y Desarrolio Urbano - Rural, Edwin Sanchez Zulueta, que a su vez contiene

el “informe N° 002-2021-CSM/SO” (Apéndice n.° 12)de la misma fecha (Evaluacion de
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Informe de Revisidn de Expediente Técnico de Obra), en el que se concluye que faltan los
planos en el expediente técnico:

(...} . Conc

(--)
3.3. Entre las observaciones principales tenemos:
a. La falfa de planos de detalle 3 :

No obstante, la Entidad a través del sub Gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano -
Rural, Edwin Sanchez Zulueta ha tenido conocimiento desde el momento en el que ha
suscrito el “ACTA DE ENTREGA DE TERRENO” el 8 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 7),
que hubo deficiencias en el expediente técnico y que existirian dificuitades para el
Contratista en la etapa de ejecucion de la Obra.

Por las razones antes expuestas, a continuacion, se presenta una imagen en el que se
muestra una linea de tiempo que permitird entender el flujo administrativo, y la inaccion e
incumplimiento de funciones por parte de la Entidad a través del sub Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural, Edwin Sanchez Zulueta, que permitié se genere
la causal para la ampliacion de plazo n.° 1.
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Elaborado por  : Comision de Control,
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IMAGEN N° 1.
—

RUTA CRITICA DE LA EJECUCION DE LA OBRA, FECHAS DE INICIO Y TERMINO DE CAUSAL PARA LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 1

El plazo mé&ximo para absolver la consuita fue el

3040172021, deade la anotacion del Residente de obra

materia de Consulla 11/01/2021, de los cusles 4 diss
dias calendario cormesponden a la Entidad, siendo un
lotal de 19 dias calendaric para sbealver consultas,

calendario comesponden al Supervisor de Obray 15

Identificacién del inido de causal
para la ampliacion de plaze

de la ruta aritica

Inicio de la afectacion
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Visto ef resumen mostrado en la IMAGEN N° 1 “Demora parcial en absolver la consulta, fuera
del piazo reglamentario de la entidad” y N° 2 “Ruta critica de fa ejecucion de la obra, fechas de
inicio y termino de causal para la solicitud de ampliacion de plazo N° 1, respectivamente, en el
Que se muestra el analisis de la Ruta Critica de la ejecucion de Obra y teniendo en cuenta
las anotaciones realizadas por el Supervisor y Residente de obra en el cuademo de obra,
se da a conocer cual fue la materia de consulta que afectan 1a ruta critica.

Sobre el particular se debe mencionar que la normativa de Contrataciones del Estado no
ha prescrito que la anotacion en el cuademo de obra del inicio y final de las circunstancias
que habrian de generar una ampliacion de plazo, se deba realizar consignando alguna
frase o texto en particular. En tal medida, en relacion a los hechos descritos anteriormente,
se puede afirmar que no es indispensable que el contratista anote literaimente el texto
“inicio de causal” para considerar que ha cumplido con el procedimiento prescrito por el
articulo 170° del Reglamento. No obstante, si sera indispensable que la anotacién

realizada por el contratista exprese de manera clara e inequivoca el inicio y final de
las circunstancias invocadas que habrian de generar una ampliacion de plazo,

situacion que no ha cumplido el Residente de Obra, toda vez que, el Supervisor de Obra
le indica mediante cuademo de obra que sea mas claro y especifico con la consufta
realizada

Por lo antes expuesto, la Entidad a través del sub Gerente de Infraestructura y Desarrolio
Urbano - Rural, Edwin Sanchez Zulueta ha demorado 21 dias calendario en absolver la
consulta realizadas por el Contratista a través de su Residente de Obra, hecho suscitado
por la inaccion e incumplimiento de funciones generando la causal para la ampliacion de
plazo n.° 1, siendo responsable de sus acciones -bajo el principio que rigen las
contrataciones, segun los articulos 2° 9°y 10° de la Ley de Contrataciones del Estador,
no demostrando eficiencia y eficacia para la oportuna solucion o absolucion a las consultas
realizadas por el Contratista, teniendo como resultado la aprobacion la ampliacion de plazo
n.° 1 por 52 dias calendario, permitiendo que el Contratista sea favorecido con 31 dias
calendario atribuibles al contratista adicionales en su plazo de ejecucion.

B. ANALISIS A LA APROBACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 1 Y CALCULO DE
LA PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION INAPLICADA.

Mediante “CARTA N° 012-2021 CRH/TPP", recepcionado el 26 de febrero de 2021
(Apéndice n.® 14), el contratista presenta al supervisor de obra ef informe de solicitud de
ampliacion de plazo n.° 1, por un total de 62 dias calendario, carta que luego fue
presentado por la supervision a la Entidad mediante “Carta N° 005-2021-CSM-LEDOY”,
recepcionado el 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 14) en mesa de partes de la Entidad,
mismo que contiene el “Informe N° 003-2021-CSM/SO” de 24 de febrero de 2021
(Apéndice n.® 14), documento mediante el cual el supervisor de obra remite su opinién
respecto a la ampliacion de plazo n.° 1 solicitado por el contratista en el que concluye lo
siguiente:

1.} 4.1. La inexistencia de documentacion de suma importancia del expediente técnico del
proyecto (planos de detalles de diferenfes componentes y documentos que acrediten libre
disponibilidad), han impedido g 3 pueda abrir frentes de trabajos, para la
construccidn que los componertes mados de acuerdo al cronograma de avance de obra. Esta

D
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4.2. Se ha venificado que la Ruta Critica establecida en e/ Cronograma Contractual visne slendo

afectada desde el 21 de diciembre de! 2021, motivo por ol cual Ig

de Pls N°01, poi CAUSAES NO atrinDies a is

del 21.12.2020 al 20.02.2021 (82 dias calendarios).

4.3. Por lo antes expuesto, esta supenvision concluye, que los efectos de la causal invocada por la
Contratista requieren mayor tiempo en su ejecucion, por lo que afectan al Calendario de Avance de
Obra Vigenfe. For lo que de acuerdo a los fundamentos de hecho y al amparo de la normatividad
legal contractual vigente que se enmarca la ejecucion de la obra, si procede oforgar la Ampliacién
de Plazo N° 01 por 62 dias calendarios; siendo la nueva fecha del término del plazo el 05 de
noviembre del 2021,

4.4. En el Informe de Ampliacién de Plazo de N° 01 realizado por ef Residente de Obra, no se ha
manffestado ni ha realizado el calculo def Gastos General Variable Diario indicado an e/ Art. 200 de/
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo que esta Supervision asume que no serd
requerido por la Contratista. Aun asi, en este punto se considera necesario la opinion del area legal
de la Municipalidad Distrital de Huallaga. (...)". (Negrita y subrayado es agregado),

En consecuencia, los hechos indicados en el punto anterior, vinculada a la ejecucion de la
Obra antes citada, se ha podido determinar que el sub Gerente de Infraestructura y
Desarrolio Urbano - Rural, Cesar Nilton Mires Torres:, ha emitido el “INFORME
N°_048-2021-MDH/SG-IDUR”, de 8 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 14), dando la
conformidad técnica para la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 1 por 52 dias
calendario, ampliacion de plazo que fue aprobada mediante “RESOLUCION GERENCIAL
N° 013-2021-MDH/GM”, de 9 de marzo de 2021. (Apéndice n.® 14)

Por lo que, tomando en cuenta lo mencionado por el sub Gerente de Infraestructura y
Desarrolio  Urbano - Rural, Cesar Niton Mires Tommes, en Su “INFORME
N° 048-2021-MDH/SG-IDUR", de 8 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 14), con el que presenta
su evaluacion referente a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1, mediante el cual deja
constancia los dias de afectacion a la ruta critica y la cuantificacion de la misma, lo que se
presenta en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 2.
DIAS QUE AFECTAN LA RUTA CRITICA

5 TEITAL CHE LMD AFECTALON DE L& FUTA CRITICS
EaARTIDA B ACTIVIOAD ARG Fire
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LA Dt s ot : B Y T, S T (T
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1A i B IS REIGR v FesiaRtas Sursnte |8 b Qe 0L/ A0 | AmsoLsd01
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LA A9f0A F0R0 | Fam1 2021

1.aa.0 2aso1/7031 H/O17FORT

3.4.4.3 _2e/01/2031 | OB/O/2021 A5 Dims
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1.4.6.3.3.4 Lirsumimam ahas bar posrign pyrme it A0S SR, | .!T/II".‘:[(II!:I_J Iy

1.0 LA I SR A | whwmarzoss | ibioarsoia

; 5 TOTAL OF DIAS AFECTADOS 52 ruas |
Fuente : e ", de B de marzo de 2021 (Apendice n.® 14), adjunto al expedienia

de ampliacidn de plazo n.* 1, eprobada con “R| ZRENCIAL N° 013-2021-MDH/GM”, de 9 de

marzo de 2021. (Apéndice n.° 14)
Elaboradopor - Comision de Control

' Designado como sub Gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano - Rural con “RESOLUCION EE ALCALDIA N° 019-2021/MDH-A"
de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 13) y cesado del cargo con “RESOLUCION DE ALCALDIA N° 033-2021/MDH-A" de 5 de abril
de 2021 {Apéndice n.° 13)
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De esta manera para que proceda una ampliacién de plazo por demora en la absolucion
de consultas, se computa solo a partir de la fecha en que 1a no ejecucion de los trabajos
materia de consulta empiece a afectar la ruta critica del programa de ejecucién de
obra, y se haya vencido el plazo estipulado en el reglamento para que la Entidad pueda
absoiver |a consulta, en la medida que se hublesen configurado las condiclones y causales
establecidas en el articulo 197° del RLCE, en este caso el literal a) que precisa 7., JAtrasos
ylo paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. (...)" y se hubiese cumplido con el
procedimiento contemplado en el numeral 1 del arficulo 198° del RLCE, indicando el inicio
y el final de las circunstancias que afecten laruta critica, Es as! que, con los datos obtenidos
de los documentos proporcionados por la Entidad, se realiza el andlisis a la afectacion de
la ruta critica.

Cabe precisar que, el sub Gerente de Infragstructura y Desarrolio Urbano - Rural, Cesar
Niiton Mires Torres ha realizado un mal analisis a la solicitud de la ampliacidn de plazo
n.* 1, permitiendo que el contratista cuente con 31 dias calendario adicionales a su plazo
de ejecucion contractual, toda vez que, el tiempo transcurrido entre el 21 de diclembre de
2020y el 30 de enero de 2021, e atribuible al contratista, ahora bien el plazo contabilizado
entre el 31 de enero de 2021 y el 20 de febrero de 2021, es atribuible a la Entidad porla
demora en la absolucion de las consuitas, por lo que, solo es procedente la ampliacion de
plazo n.* 1 por 21 dias calendario tal como lo indica el Organismo Supervisor de la
Contrataciones —~ OSCE en su “QPINION N° 011-2020/DTN”, de 28 de enero de 2020
segundo parrafo del numeral 2.2.2 (..} En consecuencia, cuando un confratista hubiese
solicitado la ampliacion de plazo, sustentando tal pedido en fa fafta de absolucion de consuitas
dentro del plazo establscido en el articulo 165 del Reglamento, la Enfidad podra reconocer dicha
ampliacion por un periodo equivalente al nimero de dias en que fa no ejecucion de los frabajos
materia de consufla afecté la Ruta Critica; cabe precisar qus pripdo sers ufad

tnicamente a partir del momento en que fa Entidad incurrié en “demora”. es d , desde el

vencimiento del plazo para la absolucion de consultas hacia adelante. (...)"

Asi pues, a consecuencia del mal analisls por parte el sub Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano - Rural, Cesar Niltan Mires Torres, permitiendo que el contratista cuente
con 31 dias calendario adicionales a su plazo de ejecucion contractual, la Entidad dejo de
percibir un importe de S/ 1 159 495,94 soles por concepto de aplicacion de penalidad por
mora en la ejecucitn de la prestacion.

CALCULO DE LA PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION
INAPLICADA

De los hechos descritos anteriormente, se determind que habiéndose iniciado el plazo de
ejecucion de la Obra el 9 de diciembre de 2020 y siendo el plazo de ejecucion de 270 dias
calendario, éste debio culminar el 4 de setiembre de 2021; sin embargo, la Entidad otorgd
y aprobo la ampliacion de plazo n.® 1 por un total de 52 dias calendario, aprobada mediante
4 AL N° 013-2021 , de 9 de marzo de 2021 (Apéndice
N° 14), trasladandose la fecha de culminacion de la Obra af 26 de octubre de 2021,

En ese sentido, siendo que la ampliacion de plazo n.° 1, no debid ser otorgada al
Contratista, sin embargo esta fue aprobada por un total de 52 dias calendario, a pesar del
mal analisis a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1 por parte del sub Gerente de
infraestructura y Desarrolio Urbano - Rural, Cesar Nilton Mires Torres, la Comisién de
Control determind que realmente le correspondia al Contratista un total de 21 dias
calendario por ser el plazo atribuible a la Entidad por la demora en la absolucion a las
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consuttas planteadas por el Residente de Obra, por lo que, fa Obra debio haber culminado
el 25 de setiembre de 2021, tal como se muestra en el siguiente cuadro;

CUADRO N° 6.
AMPLIACION DE PLAZO QUE CORRESPONDEN AL CONTRATISTA SEGUN LO APROBADO
POR LA ENTIDAD

7 ”Amp!iawn de
Plazo N° 1

Fuente : Documentos proparcion
Elatorado por : Comision de Contral,

CUADRON® 7,
AMPLIACION DE PLAZO QUE REALMENTE CORRESPONDE AL CONTRATISTA DETERMINADO
POR LA GOMISI('JN DE CONTROL

5972021

251812021

Siendo que el 25 de setiembre de 2021 ha sido la fecha maxima en la cual el Contratista
debi6 culminar el contrato (291 dias calendario) Incluido la ampliacion de plazo n.° 1, no
obstante la Obra tiene como fecha de termino contractual el 26 de octubre de 2021 (322
dias calendario), por lo que, se evidencia que 31 dias calendario adicionales se otorgaron
por un mal anélisis a la solicltud de ampliacion de plazo por parte del sub Gerente de
Infraestructura y Desarrolio Urbano - Rural, Cesar Nilton Mires Torres, por otra parte, la
Entidad solo debl otorgar al contratista 21 dias calendario hecho que ha sucedido por la
demora en la respuesta a la consulta realiza por el Contratista dentro de los plazos que
establece el RLCE.

En tal sentido, al haberse aprobado la ampliacion de plazo n.° 1 por 52 dias calendario y
haberse modificado la fecha de termino contractual con 31 dias calendario adicionales
atribuibles al contratista por no haber aclarado su anotacion en el cuaderno de obra
referente a la consulta de los planos faltantes a la PTAR y PTAP, se determind que la
Entidad ha dejado de percibir un importe de S/ 1 159 495,94 soles por concepto de
aplicacion de penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion por un total de treinta y
un (31) dias calendario en la ejecucion de la prestacion atribuible al Consorcio Rio
Huallaga, pasible de aplicacion de penalidad, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 161°y 162°, penalidades y penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion,
del Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018, concordante con lo
sefialado en la Clausula Décimo Quinta: “Penalidades” del “CONTRATON® 002-2020-MDH/A
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ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-DU114 2020-SM-1-2020-MDH/CS-1", de 25 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.” 5), tal como se muestra en el siguiente calculo,

DATOS DE LA OBRA AL TERMINO CONTRACTUAL

Monto del Contrato Final : S/ 15 148 253 41 soles

Fecha de Inicio de Ejecucion : 9 de diciembre de 2020

Plazo Contractual » 270 dias Calendario

Fecha de Termino Contractual : 4 de setiembre de 2021

Fecha de Termino Ampliacion de Plazo N° 1 (52dc)  : 26 de octubre de 2021

Fecha de Termino Contractual Real mas 21 dc¢ : 25 de setiembra de 2021.
Plazo Contractual Necesario : 291 dias Calendario

Plazo Obtenido por el Consorcio Rio Huallaga . 322 dias Calendario, de acuerdo

a la solicitud de ampliacion de
plazo n.° 1, aprobado con
“RESOLUCION GERENCIAL N°
013-2021-MDH/GM", de 9 de
marzo de 2021. (Apéndice
N° 14)

FORMULA DE CALCULOQ DE PENALIDAD:

0.10 x monto vigente
F x plazo en dias

Penalidad diaria =

Donde:
- F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

- F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.
- Plazo de Ejecucion Vigente = 322 dias calendarios®.

- Dias de Atraso injustificado = 31 dias calendario.

- Monto del Contrato Vigente = S/ 15 148 253,41

0,10 x monto vigente
F x plazo en dias

Penalidad diaria =

0,10 xS/ 15 148 253,41
0,15x 270

Penalidad diaria =

S/ 1514 825,34

Penalidad diaria = 205

Penalidad diaria = §/ 37 403,09

CUADRO N° 8.
CALCULO DEL TOTAL DE LA PENALIDAD QUE DEBIO DE P RCIBIR LA ENTIDAD
e i el
_Céloulo da Penalidad pordia. | 31,00 | §/37403,09 | §/1 159 495,94
Fuente - Dooumentos proporclonada por Is Entidad,

Elaborado por : Comisién de Control,

 Plazo vigente a la aprobacion de Ja ampliacion de plazon.® 1
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Por consiguiente, al multiplicar ¢! importe de S/ 37 403,09 soles por conceplo de penalidad
diaria, por los treinta y un (31) dias calendario de retraso injustificado por mora en la
ejecucion de la prestacion atribuible al Consorcio Rio Huallaga, se determing una penalidad
de S/ 1 159 495,94 soles, que representa el 7,65% del monto del contrato vigente; monto
de debio de ser percibido a favor de fa Entidad.

C. PAGO DE LA VALORIZACION DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES

De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, vinculada a la
ejecucion de la Obra antes citada, se ha podido determinar que la ampliacion de plazo n.®
1 por 52 dias calendario, aprobada mediante

N° 013-2021-MDH/GM" de 9 de marzo de 2021 {Apéndice n.® 14), tuvo como consecuencia
el pago de mayores gastos generales variables a favor del Contratista por un fotal de 52
dias calendario, cuando en realidad la Entidad debié de haber pagado al Confratista por el
mismo concepto por ¢l tiempo de 21 dias calendario,

Los 21 dias calendario que se hace mencidn en el parrafo anterior es de acuerdo al calculo
def proceso para la ampliacion de plazo n.° 1 que se deja constancia en el ftem anterior
del presente Informe de Control Especifico, lo que significa que la Entidad pago por el
concepto de mayores gastos generales variables por un plazo que no cormmespondia de 31
dias calendario, a causa de la demora en dar respuesta a la consulta formulado por el
Contratista por parte del sub Gerents de Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural, Edwin
Sanchez Zulueta y al mal anafisis a la solicifud de la ampliacion de plazo n.” 1 por parte
del sub Gerente de Infragstructura y Desarrolio Urbano - Rural, Cesar Nilton Mires Torres.

Es asi que, mediante la “CARTA N° 010-2022-CS INCON", cuya fecha de recepcion en mesa
de parte de la Entided es el 14 de junio de 2022 {(Apéndice n.° 15), el gerente General de
CS INCON, Miguel Angel Chavez Tello remite a la Entidad su opinion respecto a mayores
gastos generales solicitados por el Contratista, que a su vez contine el “Informe
N° 003-2022-CS INCON/SO” (Apéndice n.° 15), suscrito por Miguel Angel Chévez Tello
como Supervisor de Obra, en el que concluye que los gastos generales variables son
aquelios que estan directamente relacionados con el tiempo de ejecucion de la obra y por
lo tanto pueden incurrirse a lo largo de todo el plazo de ejecucion de la prestacion a cargo
del contratista, del mismo modo en la conclusion 5.4 y 5.5 presenta el célculo de los
mayares gasto generales variables atribuibles al contratista.

...} 5.4. De acuerdo al calculo realizado por la supervision y sustentado lineas arriba, calculo de
los mayores gastos generales variables deberia basarse en el siquiente monto:

o Descripcion Monto |
A Gastos Generales Variables (Segin Exp. Técnico) &/ 1,852,560.05
B. _Gastos que no deben ser considerados como variables §/378,110.05
Gastos Variables que deben ser considerados (A-B) 5/ 1,474,450.00

5.5. Por fo tanto, el mayor gasto general variables que esta supesvision autoriza a pagar seré el
Siguiente caleulado:

i : Descripcitn ] Monto
A, Seqdn el Célculo de la Supervision | S71,474,450.00
B. (Gastos General Variable Diario (A270)  §/5460.93
C. Ampliaci6n de Plazo (Dias) ) ) 52
Monto del Mayor Gasto General Vanriabie Autorizado 5/ 283 96815

()
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Luego, mediante “INFORME N° 069-2022-MDH/SG-DUR", cuya fecha de recepcion en
Gerencia Municipal de la Entidad es el 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 16), informe
suscrito por Arwerd Nicolai Pérez Cachay en su condicién de sub Gerente de
Infraestructura y Desarrolio Urbano — Rural, en el mencionado informe concluye que los
gastos generales variables son aquellos que estan directamente relacionados con el
tiempo de ejecucion de la obra y por lo tanto pueden incurrirse a lo largo de todo el plazo
de ejecucion de la prestacién a cargo del contratista, del mismo modo en la conclusion 5.4
y 5.5 presenta el calculo de los mayores gasto generales variables atribuibles al contratista.

1...) 5.3. De acuerdo al calculo reslizado por la supervision y sustentado lineas amiba, célculo de
los mayores gastos generales variables deberfa basarse en el siguiente monto:

Descripcion . Monto
C. _Gaslos Generales Variables (Segun Exp. Técnico) S/ 1,852,560.05
D. _Gastos que no deben ser considerados como variables &/ 378,110.05
Gastos Variables que deben ser considerados (A-8) | 85/1.474450.00
5.3, Por fo tanto, el mayor gasto general vanables que esta supervision autoriza a pagar seré e/
Siguiente calculado: =R : : e
~ Descripcion Morito
D. Segun el Célculo de la Supervision §/1,474,450.00 |
E. _Gastos General Variable Diario (A270) & 5,460.93
F.  Ampliacion de Plazo (Dias) 52
Monto del Mayor Gasto General Variable Autorizado §/283,968.15 |
1’ &

También recomienda el pago de mayores gastos generales correspondiente a la
ampliacion de plazo n.* 1 por 52 dias calendario coma se nuestra a continuacion: «...) 5.1.
Se sugiere solicitar Opmron fegal a mnen omsspmda y de ser wabfe aprubar medunfe Acto
Resolutivo, gl Ps ; ales o a Amplia i

por 52 dias de la obra "He]orarrﬁsnro def vakio de Agua Putab#a e mstahcfén dm' Serwcio
de Alcantarillado en la Localidad de Ledoy, Distrito de Huallaga Bellavista San Martin®, con
CUI 2236070, por el monto correspondiente de §/: 283,968.15 (Doscientos Ochenta y Tres Mil,
Novecientos Sesenta y Ocho con 15/100 Soles). (..), al respecto cabe precisar que a

consecuencia de la demora en dar respuesta a la consulta formulado por el Contratista por
parte del sub Gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano - Rural, Edwin Sanchez
Zulueta y al mal analisis a la solicitud de la ampliacién de plazo n.® 1 por parte del sub
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural, Cesar Nilton Mires Torres, el sub
Gerente de Infraestructura y Desarralio Urbano - Rural, Arwerd Nicolai Pérez Cachay,
continuo con el tramite administrativo dando conformidad para el pago por los 52 dias
calendario, lo que ha permitido al Contratista contar con el pago por 31 dias calendario
adicionales de mayores gastos generales variables. (Subrayado es agregado)

Can la actuacién realizada por el sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano —
Rural, Arwerd Nicolai Pérez Cachay, mencionado en el parrafo precedente, ha permitido
que ¢l Gerente Municipal realice la aprobacion de los mayores gastos generales variables
con la “RESOLUCION GERENCIAL N° 023-A-2022-MDH/GM” de 14 de junio de 2022
(Apéndice n.° 17), tal como se indica a continuacion: ¥...) ARTICULO PRIMERO: APROBAR
el Pago de Mayores Gastos Generales a favor del CONSORCIO RIQ HUALLAGA correspondientes
a ta Ampliacion de piazo N°01 por 52 dias de la obra "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE E INSTALACION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO EN LA LOCALIDAD DE
LEDOY, DISTRITO DE HUALLAGA - BELLAVISTA - SAN MARTIN", CON CUI 2236070, por e
monta correspondiente de S/: 283,968.15 (Doscientos Ochenta y Tres Mil, Novecientos Sesenta
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y Ocho con 15/160 Soles). {...)", lo que al final ha concluido en el pago por mayores gastos
generales a favor del Contratista.

lguaimente, mediante “INFORME N° 070-2022-MDH/SG-IDUR”, cuya fecha de recepcion en
Gerencla Municipal de la Entidad es el 15 de junio de 2022 (Apéndice n.° 18), informe
suscrito por Arwerd Nicolai Pérez Cachay en su condicion de sub Gerente de
Infraestructura y Desarrolo Urbano — Rural, da conformidad a la Factura E001-35 para el
pago de mayores gastos generales a favor del Cansorcio Rio Huallaga por el importa de
S/ 283,968.15 soles, tal como ko precisa {...) 3.3. Esta Sub Gerencia baséndose en la CARTA
N°010-2022-CS INCON remitida por el Supervisor de obra yia RESOLUCION GERENCIALN®023-
A-2022-MDH/GM, Resolucion que aprueba Pago de Mayores Gastos Generales correspondientes
a la Ampliacion de plazo n°01 por 52 dias de la obra "Mejoramiento del Servicio de Agua Polable e
Instalacion del Servicio de Alcantariiado en la Localidad de Ledoy, Distrito de Huallaga - Bellavista
- San Martin", con CUI 2236070, por el monto correspondiente de S/ 283,968.15 (Doscientos
Cchentay Tres Mil, Novacientos Sesentay Ocho con 15100 Soles). Da su conformidad a la Factura
EQ01-35 a favor def CONSORCIO RIO HUALLAGA. Y recomienda realizar los trémites necesarios
para poder concretario por el monto de S/ 283,968.15 (Doscientos Ochenta y Tres Mil, Novecientos
Sesenta y Ocho con 15100 Soles. {(...)".

Finalmente, la Entidad ha efectuado el pago comespondiente mediante el “COMPROBANTE
DE PAGO N° 361-2022" de 15 de funio de 2022 (Apéndice n.° 19) y "CONSTANCIA DE
PAGO MEDIANTE TRANSFERENCIA ELECTRONICA N° 081-22000334” de 17 de junio de
2022 (Apéndice n.° 19), por el importe de S/ 283,968.15 soles, importe que no
correspondia toda vez que es la consecuencia de las actuaciones mencionada en el ftem
anterlor del presente Informe de Control Especifico.

CALCULO REAL DE LOS GASTOS GENERALES VARIABLES

Siendo que la Comision de Control ha determinado que e/ plazo real correspondiente a la
ampliacion de plazo n.” 1 debié de haber sido aprobado por la Entidad por un total de 21
dias calendario, el pago real por el concepto de mayores gastos generales a favor del
Contratista debio haber sido por ef mismo tiempo por 21 dias calendario, siendo el importe
correspondiente por el importe de S/ 169 288,83 soles, conforme a lo establecido en el
articulo 200°. Célculo del Gasto General variable Diario, para lo cual la Comision de Control
ha tomado en cuenta los datos presentados por el Contratista en su valorizacion de
mayores gastos generales variables, como se muestra el sigulente calculo.

Monto del Contrato : 8/ 15 148 253,41
Costo Directo (CD) . §/11 974917 45
Gastos Generales Fijos (GGF) . 8/ 183 176,91
Gastos Generales Variables (GGV) : §/ 1 852 560,05
Total de Gastos Generales : 512035 735,96
Utilidad (UTIL) : /1 137 600,00
Fecha del Presupuesto Contratado : Set, de 2020
Monto de los GGV reconocidos por la supervision 1 5/ 1474 450,00
Plazo de ejecucion contractual : 270 de

Tiempo de amp. de plazo calculado por la Comision de Control :21de

Informe de Control Especifico N° 048-2023-2-2080-8CE
FPeriodo de 8 de diciembre de 2020 al 15 de octubre de 2022 Pégina 29 de 47

- 0029



) LA CONTRALORIA

S GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU)

FORMULA PARA EL CALCULO DE LOS MAYORES GASTOS GENERALES
VARIABLES:

GGVRS

GGVD = PEC

Donde:
GGVD = Gastos Generales Variables
GGVRS = Gastos Generales Variables reconocidos por la supervisién.
PEC = Plazo de ejecucion contractual,

S/ 1474 450,00

BT 270

GGVD = S/ 5 460,93

CUADRO N° 9.
CALCULO DEL TOTAL DE LOS GASTOS GENERALES VARIABLES QUE HA PAGADO LA
: ENTIDAD A FAVOR NTRATISTA QUE CONFIGURA PERJUICIO ECONOMICO

Célculo de los
mayores gastos a §/5 460,93 8/ 169 28683 11,48%
narales varables, |

Fuenie : Dooumentos proporcionada por la Entidad.

Elaborado por - Comision de Control

Par consiguiente, al muttiplicar el importe de S/ 5 460,93 soles por concepto de gastos
generales variables diarios por los treinta y un (31) dias calendario del plazo adicional
otorgado al Consorcio Rio Huallaga, la Comision de Control ha determinado el total de los
mayores gastos generales variables que configura perjuicio econdmico para la Entidad en
un importe de S/ 169 288,83 soles, que representa el 11,48 % del monto de los gastos
generales variables aprobados por la supervision; importe que debid de ser pagado por la
Entidad.

D. CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO EN CONTRA DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE HUALLAGA

Visto los cuadros n. 8 y 9, presentado anteriormente en el cual se expone el total del
perjuicio econdmico por penalidad que debid de percibir la Entidad, y por el total de los
gastos generales variables que ha pagado la Entidad a favor del contratista, hechos que
configuran el perjuicio economico, toda vez que, los importes que ha pagado la Entidad se
encuentran en la Liguidacion Técnica Financiera de la Qbra, aprobada mediante
5 AL N° 037- M” de 14 de octubre de 2022. (Apéndice

n.° 20)

Es asi, que para realizar el célculo del perjuicio econémico a la Entidad se tomé en cuenta
los montos calculados por la Comisidn de Control, conforme se aprecia en log cuadros n.o
8y 9, en los cuales se exponen el total del perjuicio econdmico por penalidad que debi6 de
percibir la Entidad y por el total de los gastos generales variables que ha pagado la entidad
afavor del contratista, asimismo se deja constancia de los hechos que causaron el perjuicio
economico a la Entidad.
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CUADRO Ne 10.
CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO TOTAL

Inaplicacion de penaihéa pormcra en la e]acudc nm Ia
prestacion por un total de 31 dias calendarlo, por demora en dar

respuesta a la consulla del residente de obra y por el mal analisis 8/1 159 495,94 87.26%
2 la solicitud de la ampliacion de plazo n.*1, atrbuible a Gesar
. Niton Mires Torres, | LI O
Pago por mayores gastos generales variables adicionales por un
total d 31 dias calendario, atrbuble a Edwin Sanchez Zuueta " imann &
TOTAL, DE PERJUICIO ECONOMICO | /1328 784,77 100.00% |

Fuente : Documentos proporcionada por la Entidad
Elaborado por | Comisitn de Control,

Del cuadro precedente, se advierte que existiria un perjuicio econémico total en contra de
la Entidad por el importe de S/ 1 328 784,77 soles sin IGV, siendo el 100% del perjuicio
economico total, lo que a su vez representa un total de 8.77%w del monto contractual
materia del presente andlisis ha hecho con presunta iregularidad.

Los hechos antes descritos han transgredido los articulos 2°, 9°, 10°, 34° de Ia Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legistativo N° 1341 y modificado por la Ley
N°® 30225, publicada el 10 de julio de 2014, relacionada a los Principios que rigen las
contrataciones, Responsabilidad, Supervision de la Entidad, Modificaciones al contrato, también
los articulos 138°, 146°, 158°, 160°, 161¢, 162°, 177°, 192°, 193°, 197°, 198°, 199°, 200°,
201°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, aprobado con
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018, refacionado al Contenido del
Contrato, Responsabilidad de la Entidad, Ampliacion del plazo contractual, Modificaciones al
contrato, Penalidades, Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, Revision del
expediente técnico de obra, Anotacion de ocurrencias, Consultas sobre ocurrencias en la obra,
Causales de ampliacion de plazo, Procedimiento de ampliacion de plazo, Efectos de la
modificacion del plazo contractual, Calculo del Gasto General variable Diario, Pago de mayores
costos directos y mayores gastos generales variables.

Aunado a ello, los hechos antes mencionados han transgredido los articulos 14°, 15° y 43° Ia
Norma G.030 Derechos y Responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado por Decreto Supremo n.* 011-2006- VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 y sus
modificatorias, relacionado a Profesionales Responsables del Proyecto y Personas
Responsables de [a Revision de Proyectos.

Asimismo; los hechos antes mencionados han transgredido, las Clausulas Segunda, Quinta,
Undécima, Duodécima, Décima Quinta, del “CONTRATO N° 002-2020-MDH/A ADJUDICACION
SIMPLIFICADA AS-DU114 2020-SM-1-2020-MDH/CS-1", el 25 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.® 5), relacionado al Objeto, Del Plazo de la Ejecucion de la Prestacién, Conformidad de la
Obra, Declaracion Jurada, Penalidades.

Por consiguiente, el hecho ocasionado por el sub Gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano
~ Rural, Edwin Sanchez Zulueta representa un perjuicio econémico a la Entidad por el importe
de S/ 169 288,83 soles sin IGV equivalente al 12.74% del total de! prejuicio economico, por la
inaccion e incumplimiento de las funciones, al no tomar acciones correctivas que permitan una

H Cabe precisar que, para mayor sustento de los hechos expuestos an el presenta informe de servicio de control posterior, se ha realizado
el INF TECNICO N° 002 I de 31 de octubre de 2023, suscrito por el Ingeniero Civil de la Comision de
Control, Edgar Ricarda Davila Pereyra, con CIP 194984 (Apéndice n.° 21)
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normal y adecuada ejecucion de la obra, asimismo al no dar respuesta a las consultas realizadas
por el contratista mismas que fueron trastadadas a la Entidad por el Supervisor dentro del plazo
estipulado en el RLCE, aunado a ella el hecho acasionado por el sub Gerente de Infraestructura
y Desarrolio Urbano - Rural, Cesar Nitton Mires Torres representa un perjuicio econdmico a la
Entidad por el importe de S/ 1 159 495,94 soles sin IGV equivalente al 87.26% def total del
prejuucm economico al no realizar una correcta revision y andlisis a la solicitud de ampliacion de
plazo n.* 1 por 52 dias calendario, permitiendo con elio la aprobacion de la misma, de los cuales
solo le correspondia otorgar 21 dias calendario, situaciones que han permitido que al contratista
no se le haya aplicado la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion por 31 dias
calendario, a su vez permitieron que cuente con 31 dias calendario adicionales a su plazo
contractual de ejecucion, también han permitido el pago por mayores gasios generales variables
por 31 dias calendario a favor del Contratista, lo que en conjunto suma un total de S/ 1 328
784,77, soles sin IGV, siendo este itimo importe ef perjuicio total en contra de la Entidad,

Los hechos expuestos transgredieron Ia siguiente normativa:

»  Ley N* 30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 4 diciembre 2014 y entra
en vigencia a partlr del 1 de enero de 2015 y modificatorias.

“Articulo 2° - Principios que rigen las contrataciones

(...) f) Eficacia y Eficiencia. EJ proceso de confratacién y las decisiones que se adopten en su
efecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando
eslos sobre la realizacion de formalidades no esenciales. garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de las personas, asi como del interés priblico, bajo condiciones de calidad v con el mejor uso
de los recursos pablicos, (...)

Articulo 9° - Respomabmdad

Mmmmmabsummmm efarﬁcufo?dafa
presente Ley.

De corresponder Ja deferminacion de responsabilidad por las contrataciones. esta se realiza de
acuerdo al mn juridico que vin g,:_le g @ personas seflaladas en el gﬁnafo anterior con la

Entidad, sin perjuicio de las respoi

_ﬂﬁﬂw a fin de garantizar el cumpfmnfo do los principios
regulados en el articulo 2 de la presente Ley. (Subrayado es agregado)

Articulo 10°.- Supervision de la Entidad
10.1 La Entidad debe supervfssref pmmso de cantrafac:én en fodos sUS nivedas dMamenrs oa
. El hecho de - : :

cumplir con_sus Q&f&'ﬁi ni deJa resmsabmdad que Ia puedaconesponder {Submyado as
agregado). {...) (Subrayado es agregado)

Articulo 34" lbdlﬁcacmnes al contrato

oportun gzeﬁc;eme En&stsu}ﬁmsolamodaﬁcaamdebeserapmbadapoﬂaEnMad Dichas
modificationes no deben afectar el equilibrio econémico financiero del confrato; en caso contrario,
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fa parte beneficiaa debe compensar econdmicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho
exquilibrio, en mnc:én afpmmfﬂ de equidad.
34.2 Fi conirato puede se ificado en los siquientes supuestos: i) sjecucior prestac

adicionales. Ji) mdumon de prestaciones, jii) auforizacion de ampliaciones de plazo. y {iv) ofros

contemplados en fa Ley y el regfamento. (...) (Subrayado es agregado)

» Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, de 31 de diclembre de 2018 y
modificatorias.

Articulo 138°.- Contenido del Contrato
138.1. El contrafo estd conformado por el documento que lo confiene, los documentos del
procedimiente de seleccion que establezcan reglas defintivas, la oferta ganadora, asi como los

documentos derivados defpmcedmsn!o de seiemon que gﬂ@gﬂ@@mmm

138.? Et cantrafa mchye,
) {

riesqos aue pueden ocusrir de la obra y a determinacion e del contrato
aue Jos asume durante la ejecucion g@gﬁcﬂ |, (Subrayado es agregado)

Articulo f46° - Responsabhilidad de la Enudad

§@ gmmcfosesﬂ:dmsmbﬂnewma_@é :
14&2 a Entidad es n‘edelﬂabtmcréndelasf ; oﬁzacionss
ervidumbre y similares para la ejecucion v consultoria de obras, salvo que en ks documenios de
wmdesalaf:cmsees@ que la tramitacion de éstas se encuentra a cargo del

confrafista. (Subrayado es agregado)

Articulo 158°.- Ampliacién del plazo contractual

158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afacte el plazo, En esfe caso, ef contratista

amph‘a e! p!az'o de ias garanﬁas que hubm oforgado
o5 putables al contratista. (...) (Subrayado es agregado)

Articulo 160°.- Modificaciones ai contrato
160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los
siguientes requisitos y formalidades:

1 Jnfnnne témw:o !gggf gua sustenre t! ia neces:dad gg la modrﬁcac:én a fin de cmphr cop la

nu,w mrﬁg&mn del Titular de Ja Entidad. {...) {Subrayado es agregado)

Articulo 181°.- Penalidades
?611 El cnn!m*o esfablece naﬂdadss licables a! ; eI incumpti i&nfa
[ ok 'i" '

1610 mmmwmmmwmmmsmmmmwra
penaiidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
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pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
confrafo vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

161.3. En el caso de obras, dentro de fas ofras penalidades que se establezcan en los documentos
del procedimiento, incluyen las previstas en el capffulo Wde!presente mwo

1614Eﬁas denmen '

Mﬂﬂmw_efm@mmﬁuhmyaﬂo es aaregado)
Articulo 162°.- Panaﬂdadpommenlaejwucléndefaptnhﬂdn

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la sjecucion de las prestaciones obieto d

contrato, Ia Entidad le aplica automaticamente una gna*ﬂa_ﬂ_‘ por mora oorcada dia de atraso, La

penaiidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a Ja siguiente formula:

0.10 X monto vigente

Penalidad diaria =
enalidad diaria F X plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consulforias
¥ gjecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25

B.2) Para obras: F= (.15

162.2. Tanip e .

Qﬂmmmm 0, 8n caso qua asfos fnvakmmn abﬂgacfonas de syacudm panadica
o entregas parciales, a la prestacion individual que fusra materis de refraso.

162.3. En caso no sea posible cuantificar el monto de la prestacién materia de retraso, la Entidad
puedeesfabboerenbsdowmmwmadmmdammpmahdadaaphcame
162.4. Para los supuestos que, por la naturaleza de la contratacion, la formula indicada en el
presente articulo no cumpla con su finalidad, el Ministerio de Economia y Finanzas mediante
Resolucion Ministerial puede establecer formulas especiales para el calculo de la penalidad por
mora,

1625,

(Negnta y subrayado s agregar}o)

Articulo 177°.- Revisién del expediente técnico de obra
Dentro de los quince (15) dias calendario del inicio del plazo de efecucion de obra, para ef caso de
obms wyo pfazo sea menor o tgua! a cfanfo vetnte rf?OJ dfas y M&@lﬁ@

mﬂeﬂw.mm ﬂ.ﬁum 0 Ispeckor doriro de pazo 0o s (1) dids oaacarc
pataobms c{mplazammo rgua!auema veinte (120) dfasytﬂez rw)dlascaﬁendamgggobras
20) dias, eleva el in ediente

Mﬁﬁm& con copia al cnnimasta. adp.'#ando su evaklaclén pmnuncmmto y
verificaciones propias realizadas como supervision o inspeccion. (Subrayado es agregado)

Articufo 192°.- Anotacion de ocurrencias

192.1. En el cuademo de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que
ocuiran durante la ejecucion de esta, mmapfedacadaantatﬁnelmpemmmo
el residente, sequn sea el que efechie la anotacitn, Las solicitudes que se requieran como
consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuademo de obra, se presentan directamente a la
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medio de comunicacion escrita.

192.2. Los profesionales autorizados para anotar en el cuademo de obra evalian permanentemente
e desamolio de la administracién de riesgos, debiendo anotar los resultados, cuande menos, con
periedicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos afectados o no cumpiidos de ser el caso,
192.3. El cuademo de obra es cerrado por el inspector o supervisor cuando la obra haya sido
recibida definitivamente por la Enfidad. (Subrayado es agregado)

Articuio 193°.- Consultas sobre ocurrencias en la obra
1931 &muﬁggmbmuﬂanene cuademo de obra y se dirgen al inspector o supervisor,

193 2. Las mnsu#as cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, no requieran
de fa opinion del proyectista, son absueltas por estos dentro def plazo méximo de cinco (5) dias
siguientes de anotadas las mismas. Vencido el plazo anterior y de no ser absueltas, el contratista
dentro de los dos (2) dias siguientes tiene que acudir a la Entidad, la cual las resueive en un plazo
mémmn de cinco (5) dlas, contados desde el dia siguiente de la recepcion de la comunicacién del

193 4 Para esto afocfa la Enﬂdad mnspdere on e! contraﬁo ca!ahrado con el proyectista cléusuas
de responsabilidad y la obligacion de atender las consultas que les remita la Entidad dentro del plazo
que sefale dicha clausula. En caso no hubiese respuesta del proyectista en el plazo indicado en el
numeral anterior, la Entidad absueive la consulta y da instrucciones al contratista a través del
inspector o supervisor, sin perjuicio de las acciones que se adoplen contra el proyectista, por ia falta
de absolucion de la misma.

1935 &enambos casos, mnc:doslusofazos nugmamuﬂa,elmmmbstabmeel

y subrayado es agregado)

Articulo 197°.- Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de piazo pactado por cualquiera de las sigulentes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen fa ruta critica del programa de ejecucién de
obra wgonfe a!mamentude!a sofpcdudda mphaaén

b) Cuando es necesario un p!azo aducma!para ta eyewadn da Ia prastacion adicional de obra. En
esle caso, ef contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere oforgado.

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados, en confratos
a precios unitarios. (Subrayado es agregado)

Arﬁculo 198° Procodmienfodem:p.'mcﬁndcpfm
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onfampﬁaaﬂndeg)ammm ,{ )(Subrayado%agmgado)
Articulo 199° .- Efecmsde!amodiﬂcacﬁndﬂp!mmmmm
1991 as ampliaciones de pi : ga

ich g Q0ra y que fienen calculado: presupuesto sus propios gastos geners
199.4, Sobwam'o la ampkacrﬁnde;ﬂamseagensmdaportapafabzaaén mra,'de!aobrapor
causas ajenas a la voluntad del contratista, da lugar al pago de mayores gastos generales variables
debidamente acreditados, de aqueflos conceptos que forman parte de la estructura de gastos
generales variables de la oferta economica del contratista,
199.5. Como parte de los sustentos se requiere detaliar los riesgos que dieron lugar a la ampliacion
de plazo.
199.6. En el supuesto que ia reduccion de prestaciones genere la reduccion del plazo de ejecucion
contractual, los menores gastos generales vanables que correspondan a dicha reduccion de plazo
se deducen de la liquidacién final del contrato.
198.7. En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad amplia, sin solicitud previa, el plazo de lps
otros contratos que hubiera celebrado y que se encueniren vinculados directamente al conirato
principal. (Negrita y subrayado es agregado)

Articulo 200° - Célculo del Gasto General variabie Diario
En los contratos de obra, e wmﬂsecmlammm

vnabf riado n elnumemdfas mr-

Jacausal jaci ! b‘acﬁ.la.’a"lo ase! i de 'a.s a?ente
al mes def valor referencial. (Subrayado es agregado)

Articulo 201° - Pago de mayores costos dmctusymayom gastos generales variables
201.1, Una vez h ado /a se ﬁ:mu!aun valanzacmde
as oS ; avores 9a Bnerale b 3 J ada

2012 Sasmpan discrapmasraspomdafa fonnulmondauns vabmacrdndammascasfns
directos y mayores gastos generales veriables, se somefen a la Junta de Resolucion de Disputa,
cuando corresponda, o se resuelven en la liquidacion del contrato, sin perjuicio del pago de a parte
no controvertida,

201.3. A partir del vencimiento del plazo establecido para el pago de esta valorizacién, el contratista
tiene derecho al reconocimiento de los intereses legales, de conformidad con los articulos 1244,
1245 y 1246 del Codigo Civil. Para el pago de intereses se formula una valorizacion de intereses, la

cual se efectia en las valorizaciones siguientes. (Subrayado es agregado)
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» Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo
n.° 011-2006- VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 y sus modificatorias.

NORMA G.030 DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

CAPITULO M

DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO

SUB-CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y erores, asi como por el incumplimiento de las
normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y sjecucion del proyecto.

Articulo 15.- Las personas jurldicas constiuidas como emprasas de provectos, son solidariamente
responsables con el Profesional Responsable del Proyecto, respecto de fas consecuencias que se
deriven de emores u omisiones en los calculos, dimensiones y companentes de la obra, o an las
especificacionss técnicas.

CARITULO YV

DE LAS PERSONAS RESPONSABLES DE LA REVISION DE PROYECTOS

Articulo 43.- Las personas responsables de la revision de proyectos daberan tener titulo profasional
en la especialidad y demostrar experiencia y conocimlento en aspectos técnicos y normativos
suficientes para ef desempefio de sus funciones.

» CONTRATO N° 002-2020-MDH/A ADJUDICACION SIMPLIFICADA
AAS-DU 114 2020-8M-1-2020-MDHICS-1", el 25 de noviembre de 2020

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO
El presente contrato tiene por objefo la Contratacion de la Ejecucion de la Obra del Proyacto:

Mejoramiento del Servicio de Agua Potable ¢ Instalacién del Servicio de Alcantariliado en fa
Localidad de Ledoy-Distrito de Huallaga- Provincia de Bellavista, Departamento de $an
Martin, con Cédigo Unico de Inversion N° 2236070- (Decreto De Urgencia N.° 114-2020).

AUSULA QUINTA DEL PLA, A EJE UN DE LA PRESTACION

El plazo de sjecucién del presente contrato es de 270 dias calendario, en concordancia con o
establecido en el expediente de contratacion v en el expediente técnico de obra, el mismo que se
computa desde el dia sigulente de cumplidas las condiciones pravistas en el articulo 178 del
Reglamento. (Subrayado es agregado)

CLAUSULA UNDECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA

La conformidad de Ia obra seré dada con Ja suscripcion def Acta de Recepcion de Obra.

CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente contrato, bajo sarcion de quedar inhabllitado para contratar con ef Estado en caso de
incumplimiento.

cAUVSUEA DECIMA QUINTA: UVALED

S/ EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de ias prestaciones objefo del
conlrato, LA ENTIDAD fe apiica automaticamente una penaiidad por mora por cada dia de atraso,
de acuerdo a la siguiente formula

0.10 X monto vigente
F X plazo vigente en dias

Penalidad diaria =

Donde.
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Informe de Control Especifico N° 049-2023-2-2080-8CE
Periodo de 8 de diciembre de 2020 al 15 de octubre de 7022 Pagina 37 de 47

~ - 0037



. LA CONTRALORIA

s GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERUS

Efm&asosepsﬁﬁcaabwésdelasuﬁcﬁ:ddoempﬁ%deptam debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el refraso y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. En este Gftimo caso la calificacion del refraso como justificado
por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningtin tipo,
conforme el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de Ja Ley de Contrataciones del Estado.

La situacion expuesta ocasiond perjuicio econdmico para la Entidad por el importe de
S/ 1328 784,77 soles sin IGV, siendo el 100% del perjuicio econémico fotal, lo que a su vez
representa un total de 8.77% del monto del contrato vigente, revelado y justificado durante todo
el desarrolio del presente Informe de Control Especifico, ef cual s el resultado de la inaccion e
incumplimiento de funciones por parte de los funcionarios de Ia sub Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano - Rural, afectdndose la legalidad, transparencla y el corecto
desenvolvimiento de la administracion piblica,

El hecho ha sido originado por la inaccion e incumplimiento de las funciones del sub Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano ~ Rural, Edwin Sanchez Zulueta, al no tomar acciones
correctivas que permitan una normal y adecuada ejecucion de la obra, asimismo al no dar
respuesta a las consultas realizadas por el contratista mismas que fueron trasladadas a la
Entidad por el Supervisor dentro del plazo estipulado en el RLCE, hecho que ha generado la
causal para ampliacion de plazo por causas atribuidas a la Entidad, aunado a ello el sub Gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano ~ Rural, Cesar Nilton Mires Tomes, al no realizar una
correcta revision y anélisis a la solicitud de ampliacion de plazo n.® 1 por 52 dias calendario,
permitiendo con ello la aprobacion de la misma, de los cuales solo le correspondia otorgar 21
dias calendario, situaciones que han permitido que al contratista no se le haya aplicado la
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacian por 31 dias calendario, a su vez permitieron
que cuente con 31 dias calendario adicionales a su plazo confractual de ejecucion, también han
permitido el pago por mayares gastos generales variables por 31 dias calendario a favor del
Contratista. A

Edwin Sanchez Zulueta comprendido en los hechos presentd sus comentarios o aclaraciones,
los cuales fueron documentados, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 22) del Informe de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Asimismo, Cesar Nilton Mires Torres al cierre del presente informe de servicio de control
especifico no presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado,
conforme se aprecia en el (Apéndice n.® 22) del Informe de Control Especifico a Hechos con
Presunta lrregularidad.

Se efectud la evaluacion cancluyendo que no desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de
Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion forman parte del
(Apéndice n.” 22) del Informe de Contro! Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad;
considerando la participacion de las personas comprendidas en el mismo, conforme se describe
a continuacion:

» Edwin Sinchez Zulueta, identificado con DNI n.° 70880218, ex sub Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural, periodo comprendido desde el 1 de marzo de
2019 hasta el 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 22); fue notificado con CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000052-2023-CG/2980 de 23 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 22), presentd sus comentarios o aclaraciones mediante CARTA
N°® 01-2023-ESZ, recibido el 30 de octubre de 2023.
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Por no haber tomado acciones correctivas que permitan una normal y adecuada ejecucion
de 12 obra, asimismo al no dar respuesta a las consultas realizadas por el contratista mismas
que fueron trasladadas a la Entidad por el Supervisor dentra del plazo estipulado en el RLCE,
hecho que ha generado la causal para ampliacion de plazo por causas atribuidas a la
Entidad.

Con su conducta, ha Incumplido con las funciones que le fueron conferidas en el numeral 9
del articulo 37°, del capituio V, presente en el Reglamenta de Organizacion de Funciones
(ROF), aprobado con “ORDENA NICIPAL N° 013-201 ", de 26 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 23), que sefala lo siguiente;

(...} 9. Velar por el cumpfimiento de los reglamentos v normas sobre construcciones v edificaciones
en el ambito de su competencia. {...)" (Subrayado es agregado).

lguaimente, ha incumplido con las funciones especificas que Je fueron conferidas en el
numeral 9 del item 1.1 presente en la seccion VIl Organo de Linea del Manual de

Organizacion de Funciones (MOF), aprobado con “RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 057-2019-MDH/A” de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 23), que sefiala lo siguiente;

1...) 9. Velar por el cumpiimiento de los regiamentos y normas sobre construcciones v edificaciones
en el ambito de su compefencia. (...)" (Subrayado es agregado).

De igual modo, ha incumplido con las funciones conferidas en la “RESOLUCION DE
ALCALDIA N° 019-2021/MDH-A" de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 13), documento con
el que fue designado como sub gerente de Infragstructura y Desarrolio Urbano - Rural, que
sefiala lo sigulente:

(...} - Resolver administrativamente en primera instancia, los procedimientos de su_compefencia
conforme & disposiciones municipales. {...)" (Subrayado es agregado).

De igual manera, con los hechos antes descritos han fransgredido los articulos 2°, 9°, 10°,
34° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo N° 1341 y
modificado por la Ley N* 30225, publicada el 10 de julio de 2014, relacionada a los Principios
que rigen las contrataciones, Responsabilidad, Supervision de la Entidad, Modificaciones al
contrato, también los articulos 138°, 146°, 158°, 160°, 161°, 162°, 177°, 192°, 193°, 197°,
198°, 199°, 200°, 201°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N°
30225, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018,
relacionado al Contenido del Contrato, Respansabilidad de la Entidad, Ampliacion del plazo
contractual, Modificaciones al contrato, Penalidades, Penalidad por mora en la ejecucion de
la prestacion, Revision del expediente técnico de obra, Anotacion de ocurrencias, Consultas
sobre ocurrencias en la obra, Causales de ampliacion de plazo, Procedimiento de ampliacion
de plazo, Efectos de la modificacion del plazo contractual, Calculo del Gasto General variable
Diario, Pago de mayores costos directos y mayores gastos generales variables.

Aunado a ello, los hechos antes mencionades han transgredido los articulos 14°, 15°y 43°
la Norma G.030 Derechos y Responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado por Decrefo Supremo n.® 011-2006- VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 y sus
modificatorias, relacionado a Profesionales Responsables del Proyecto y Personas
Responsables de la Revision de Proyectos.
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De igual forma, con los hechos ha transgredido, las Clausulas Segunda, Quinta, Undécima,
Duodécima, Décima Quinta, del “CONTRATO _N°_002-2020-MDH/A ADJUDICACION
SIMPLIFICADA AS-DU114 2020-SM-1-2020-MDH/CS-1", el 25 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 5), relacionado al Objeto, Del Plazo de la Ejecucion de la Prestacian,
Conformidad de la Obra, Declaracion Jurada, Penalidades.

Aunado a ello, transgredio el principio de legalidad que rige el empleo publico, establecido
en el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Plblico, que prescribe: “Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucion Polltica, El empleado publico en el ejercicio de su funcion
actiia respetando el orden legal y las potestades que la ley fe sefiala.” en concordancia con el
numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece; "Las autoridades administrativas
deben de actuar con respeto a la Constitucion, fa ley y af derecho, dentro de las facuftades que le
esten atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidos” De igual forma,
vulnero el literal a) y c) del articulo 16° de la misma Ley n,* 28175, que establece obligaciones
a todo empleado pblico, como: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico’; ‘c) Salvaguardar los intereses del Estado y (...); de igual forma, inobservo el
articulo 19° de la citada Ley N°® 28175, que sefiala: “Los empleados publicos son responsables
civil, penal o administrativamenta por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico”

Asi también, contravino el principio de eficiencia de la funcion publica, establecido en el
numeral 3 del articulo 6° de la Ley n.” 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Piiblica,
que sedala: “Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, (...)". Del mismo modo,
transgredi el deber de responsabilidad de la funcion piblica estipulado en el numeral 6 del
articulo 7° de la citada ley, donde prescribe: “Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con plerio respeto su funcién publica”

Como resultado de la evaluacién efectuada de acuerdo al hecho especifico, en el cual se
identificé la participacion de Edwin Sanchez Zulueta, no han sido desvirtuados y configura
presunta responsabilidad civil por el daflo econémico para la Entidad por el importe de
S/ 169 288,83 soles sin IGV, lo que representa el 12.74% del monto total del perjuicio
econdmico, revelado y justificado durante todo el desarrollo del presente pliego de hechos,
el cual es el resultado de no tomar acciones correctivas que permitan una normal y adecuada
ejecucion de la obra, asimismo al no dar respuesta a las consultas realizadas por el
contratista mismas que fueron trasladadas a la Entidad por el Supervisor dentro del plazo
estipulado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, hecho que ha generado
la causal para ampliacion de plazo por causas atibuidas a la Entidad, Asimismo, se debe
indicar que, los hechos expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional para
el citado servidor.

e Cesar Nilton Mires Torres, identificada con DNI N° 47990804, ex sub Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural, en el periodo comprendido desde el 1 de marzo
de 2021 al 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 22), fue notificado con CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000053-2023-CG/2980 de 23 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 22), no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Por haber actuado en forma directa y de manera irregular en el desempefio de sus funciones,
al no realizar una correcta revision y analisis a la solicitud de ampliacion de plazo n.* 1 por
52 dias calendario, permitiendo con ello la aprobacion de la misma, de los cuales solo le
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comespondia otorgar 21 dias calendario, para tal accion ha emitido el “INFORME
N" 04-2021-MDH/SG-IDUR" de 8 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 14), lo que ha dado lugar

ala emision de la “RESOLUCION GERENCIAL N° 013-2021-MDH/GM" de 9 de marzo de 2021.

(Apéndice n.° 14)

Con su conducta, ha incumplido con las funciones que le fueron conferidas en el numeral 9
del articulo 37°, del capitulo V, presente en el Reglamento de Organizacién de Funciones

(ROF), aprobado con “ORDENANZA MUNICIPAL N° 013-2019-MDHIA”, de 26 de diciembre de

2019 (Apéndice n.° 23), que sefiala lo siguiente:

enel gmmg de su competencie, (. ..j" agreg). .

lgualmente, ha incumplido con las funciones especificas que le fueron conferidas en el
numeral 9 del item 1.1 presente en la seccion Vil Organo de Linea del Manual de
Organizacion de Funciones (MOF), aprobado con “RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 057-2018-MDH/A” de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 23), que sefiala lo siguiente:

5 f,,.}'(Su e agreg) '

De igual modo, ha incumplido con las funciones conferidas en la “RESOLUCION DE
ALCALDIA N° 019-2021/MDH-A” de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 13), documento con
el que fue designado como sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural, que
sefiala lo siguiente:

850/ver aamin,

r.-.)’(Srayo regado)- o

De igual manera, con los hechos antes descritos han transgredido los articulos 2°, 9°, 10°,
34° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo N® 1341 y
modficado por la Ley N° 30225, publicada el 10 de julio de 2014, relacionada a los Principios
que rigen las contrataciones, Responsabilidad, Supervision de la Entidad, Modificaciones al
contrato, tambien los articulos 138°, 146°, 158°, 160°, 161°, 162°, 177°, 192°, 193°, 197°,
198°, 199°, 200°, 201°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N°
30225, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018,
relacionado al Contenido del Contrato, Responsabilidad de la Entidad, Ampliacién del plazo
contractual, Modificaciones al contrato, Penalidades, Penalidad por mora en la ejecucion de
la prestacion, Revision del expediente técnico de obra, Anotacién de ocumenclas, Consultas
sobre ocurrencias en la obra, Causales de ampliacion de plazo, Procedimiento de ampliacion
de plazo, Efectos de la modificacion del plazo contractual, Calculo del Gasto General variable
Diario, Pago de mayores costos directos y mayores gastos generales variables.

Aunado a ello, los hechos antes mencionados han transgredido los articulos 14°, 15° y 43°
la Norma G.030 Derechos y Responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado por Decreto Supremo n.® 011-2006- VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 y sus
modificatorias, relacionado a Profesionales Responsables del Proyecto y Personas
Responsables de la Revision de Proyectos.

De igual forma, con los hechos ha transgredido, las Clausulas Segunda, Quinta, Undécima,
Duodécima, Décima Quinta, del “CONTRATO N° 002-2020-MDH/A ADJUDICACION
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SIMPLIFICADA AS-DU114 2020-SM-1-2020-MDH/CS-1”, ol 25 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 5), relacionado al Objeto, Del Plazo de la Ejecucién de la Prestacién,
Conformidad de la Obra, Declaracion Jurada, Penalidades.

Aunado a elio, transgredié el principio de legalidad que rige el empleo piblico, establecido
en el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que prescribe: “Los derechos y obligaciones que generan ef empleo pablico se enmarcan
dentro de Jo establecido en la Constitucion Politica. El empleado publico en el ejercicio de su funcion
actua respetando el orden legal y las pofestades que la ley le sefala.” en concordancia con el
numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV de! Titulo Preliminar, de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas
deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que Jes fueron conferidos”. De igual forma,
vulnerd el literal a) y c) def articula 16°de la misma Ley n.® 28175, que establece obligaciones
a todo empleado publico, como: ‘a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”; "c) Salvaguardar los intereses del Estado y (...); de igual forma, inobservo el
articulo 19° de la citada Ley N° 28175, que sefiala: “Los empleados publicos son responsables
civil, penal o administrativamente por ef incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio piblico”.

Asi también, contravino el principio de eficiencia de Ia funcion publica, establecido en el
numeral 3 del articulo 6° de la Ley n.” 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piiblica,
que sefala: "Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, (...)". Del mismo modo,
transgredio el deber de responsabilidad de la funcion piblica estipulado en el numeral 6 del
articulo 7° de la citada ley, donde prescribe: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respelo su funcion publica”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados considera
que, de acuerdo al hecho especifico, en el cual se identifico la participacion de Cesar Nilton
Mires Torres, no han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad civil por el
dafio econdmico para la Entidad por el importe de S/ 1 159 495,94 soles sin IGV, lo que
representa el 87.26% del monto total del perjuicio econémico, revelado y justificado durante
todo el desarrolio del presente pliego de hechos, el cual es el resultado de no realizar una
correcta revision y anélisis a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1 por 52 dias calendario,
permitiendo con eflo fa aprobacion de la misma, de los cuales solo le correspondia otorgar
21 dias calendario, situaciones que han permitido que al contratista no se le haya aplicado
la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion por 31 dias calendario, a su vez
permitieron que se beneficie con 31 dias calendario adicionales a su plazo contractual de
ejecucion, tambien han permitido el pago por mayores gastos generales variables por 31
dias calendario a favor del Contratista. Asimismo, se debe indicar que, los hechos expuestos
configuran responsabilidad administrativa funcional para el citado servidor.

. ARGUMENTOS JURIDICOS.

- "Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria, de la Iregularidad “naccion e Incumplimiento de
Funcienes por Parte de Funcionarios de la Entidad ha Permitido la Aprobacion de la Ampliacién de
Plazo N* 1 por 52 Dias Calendarios, Teniendo como Consecuencia el Pago de Mayores Gastos
Generales Variables por 31 Dias Calendario, Asimismo, no Aplicaron Penalidad por Mora en la
Ejecucion de Ja Prestacion por 31 Dias Calendario, lo que ha Ocasionado Perjuicio Econémico a la
Entidad por el Importe de S/ 1 328 784,77 soles, Afectando la Legalidad, Transparencia y el Comecto
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Desenvolvimiento de la Administracion Publica’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.”

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Ireqularidad “maccién e
Incumplimiento de Funciones por Parte de Funcionarios de la Entidad ha Permitido la Aprobacion de
la Ampliacion de Plazo N° 1 por 52 Dias Calendarios, Teniendo como Consecuencia ef Pago de
Mayores Gastos Generales Variables por 31 Dias Calendario, Asimismo, no Aplicaron Penalidad por
Mora en la Ejecucion de la Prestacion por 31 Dias Calendario, lo que ha Qcasionado Perjuicio
Econémico a la Entidad por el Importe de &/ 1 328 784.77 soles, Afectando la Legalidad,
Transparencia y el Correcto Desenvolvimiento de Ja Administracion Pablica’, estan desarroliados
en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico”.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de imegularidad
practicado a la Entidad, se formula fa conclusion siguiente:

De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por a Entidad, respecto a la ejecucion
de la Obra “Mejoramiento del Servicio de Agua Potable e Instalacion del Servicio de Alcantariliado
en la Localidad de Ledoy, Distrito de Huallaga - Bellavista - San Martin”, con Cédigo Unico de
Inversion N° 2236070, se determind que ha existido una inaccion e incumplimiento de funciones
por parte de los funcionarios de la sub Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano — Rural,
situaciones que han permitido que al contratista no se le haya aplicado la penalidad por mora
en la ejecucion de la prestacion por 31 dias calendario, a su vez pemitieron que se beneficie
con 31 dias calendario adicionales a su plazo contractual de ejecucion, también han permitido
el pago por mayores gastos generales variables por 31 dias calendario a favor del Contratista.

Los hechos antes descritos han transgredido los articulos 2°, 9°, 10°, 34° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo N° 1341 y modificado por Ia Ley
N® 30225, publicada el 10 de julio de 2014, relacionada a los Principios que rigen las
contrataciones, Responsabilidad, Supervision de la Entidad, Modificaciones al contrato, también
los articulos 138°, 146°, 158°, 160°, 161°, 162°, 177°, 192°, 193°, 197°, 198°, 199°, 200°,
201°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N® 30225, aprobado con
Decreto Supremo N® 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018, relacionado al Contenido del
Contrato, Responsabilidad de la Entidad, Ampliacion del plazo contractual, Modificaciones al
contrato, Penalidades, Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, Revision del
expediente técnico de obra, Anotacion de ocurrencias, Consultas sobre ocurrencias en fa obra,
Causales de ampliacion de plazo, Procedimiento de ampliacion de plazo, Efectos de la
modificacion del plazo contractual, Clculo del Gasto General variable Diario, Pago de mayores
costos directos y mayores gastos generales variables.

Aunado a ello, los hechos antes mencionados han transgredido los articulos 14°, 15° y 43° la
Noma G.030 Derechos y Responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado por Decreto Supremo n.® 011-2006- VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 y sus
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modificatorias, relacionado a Profesionales Responsables del Proyecto y Personas
Responsables de la Revision de Proyectos.

Asimismo; los hechos antes mencionados han transgredido, las Clausulas Segunda, Quinta,
Undécima, Duodécima, Décima Quinta, del “CONTRATO N° 002-2020-MDH/A ADJUDICACION
SIMPLIFICADA AS-DU114 2020-SM-1-2020-MDH/C5-1", de 25 de noviembre de 2020 {Apéndice
n. §), relacionado al Objeto, Def Plazo de la Ejecucion de la Prestacion, Conformidad de la
Obra, Declaracion Jurada, Penalidades.

La situacion expuesta ocasiond perjuicio econdmico para la Entidad por el importe de
S/ 1 328 784,77 soles sin IGV, siendo &l 100% def perjuicio econdmico total, lo que a su vez
representa un total de 8.77% del monto del contrato vigente, revelado y justificado durante fodo
el desarralio del presente Informe de Control Especifico, el cual es el resultado de la inaccion e
incumplimiento de funciones por parte de los funcionarios de la sub Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano - Rural, afectindose la legalidad, transparencia y el cormecto
desenvolvimiento de la administracion pblica.

El hecho se origing por la inaccién e incumplimiento de las funciones del sub Cerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural, Edwin Sanchez Zulueta, al no tomar acciones
comectivas que permitan una normal y adecuada ejecucion de la obra, asimismo al no dar
respuesta a las consultas realizadas por el contratista mismas que fueron trasladadas a la
Entidad por el Supervisor dentro del plazo estipulado en el RLCE, hecho que ha generado la
causal para ampfiacion de plazo por causas afribuldas a la Entidad, aunado a ello el sub Gerente
de Infraestructura y Desarrolio Urbano — Rural, Cesar Nilton Mires Torres, a no realizar una
correcta revision y analisis a la solicitud de ampliacion de plazo n.® 1 por 52 dias calendario,
permitiendo con ello la aprobacion de fa misma, de los cuales solo le correspondia otorgar 21
dias calendario, situaciones que han permitido que al contratista no se le haya aplicado la
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion por 31 dias calendario, a su vez permitieron
que se beneficie con 31 dias calendario adicionales a su plazo contractual de ejecucion, también
han permitido el pago por mayores gastos generales variables por 31 dias calendario a favor del
Contratista.

RECOMENDACION
Al Titular de 1a Entidad;

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piiblicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia;

(Conciusién n.” 1)

A la Procuraduria Pablica de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de la imegularidad n.° 1 del presente Informe de Control Especifica con la finalidad
que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

Informe de Control Especifico N° 049-2023-2-2980-5CE
Periodo de 8 de diciambre de 2020 al 15 de octubre de 2022 Pagina 44 de 47

U044



'&z ' LA CONTRALORIA

o — GEMERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLT

VIl. APENDICES

Apéndice n.® 1,
Apéndice n.® 2,
Apéndice n.® 3.
Apéndice n.® 4,

Apéndice n.° 5.

Apéndice n.® B,

Apéndicen.® 7,

Apéndice n.° B.

Apéndice n.° 9.

Apéndice n.° 14.

Apéndice n.” 10.

Apéndice n.° 11,

Apéndice n.° 12.

Apéndice n.® 13.

Relacién de personas comprendidas en la irregularidad,

Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad Administrativa
Argumentos Juridicos por presunta respansabilidad Civil

Copia fedateada de la RESOLUCION DE  ALCALDIA
N° 072-2020/MDH-A de 7 de octubre de 2020, aprobacion del Expediente
Técnico de la Obra.

Copia fedateada del CONTRATO N° 002-2020-MDH/A ADJUDICACION
SIMPLIFICADA AS-DU114  2020-SM-1-2020-MDH/CS-1, de 25 de
noviembre de 2020, contratacion para la ejecucion de la Obra.

Copia fedateada del CONTRATO N° 003-2020-MDH/A ADJUDICACION
SIMPLIFICADA AS-DU114  2020-SM-2-2020-MDH/CS-1, de 25 de
noviembre de 2020, contratacion para la supervision de la Obra,

Copia fedateada del ACTA DE ENTREGA DE TERRENO de & de
diciembre de 2020,

Copia fedateada de la  RESOLUCION DE  ALCALDIA
N° 056-2019/MDH-A de 4 de marzo de 2019, con efectividad desde el 1
de marzo de 2019, con el cual se designd a Edwin Sanchez Zulueta, como
sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano — Rural de la Entidad;
y con RESOLUCION DE ALCALDIA N° 018-2021/MDH-A de 25 de febrero
de 2021, se lo ceso en dicho cargo.

Copia fedateada del ACTA DE INICIO DE OBRA de 9 de diciembre de
2020,

Copias fedateadas de los asientos n.2s 011, 012, 013, 014, 017, 018, 019,
020,041, 042, 047, 048, 049, 050, 051, 052, 053, 054, 067, 069, 070, 079,
101, 105, 106, 107, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 123, de 15, 18, 18,
y 19 de diciembre de 2020,y 4,7, 8,9, 11, 19, 20, y 26 de enero de 2021
y 10,11, 13, 15, 16, 17, y 20 de febrero de 2021, del Cuademo de Obra,
Copia fedateada de la CARTA N°® 002-2021 CRH/TPP de 11 de enero de
2021, que contiene el “INFORME TECNICO DE REVISION DEL
EXPEDIENTE TECNICO" de 11 de enero de 2021 mediante el cual el
Contratista dio a conocer la precisidn de los planos fallantes al supervisor.
Copia fedateada de la Carta N* 002-2021-CSM-LEDOY dg 21 de enero de
2021, el Supervisor de Obra eleva la consulta del Contratista a la Entidad
que contiene Capia fedateada del Informe N° 002-2021-CSM/SO de 21 de
enero de 2021, que concluye que faltan planos en &l expediente técnico.
Copia fedateada de la RESOLUCION DE  ALCALDIA
N* 019-2021/MDH-A de 1 de marzo de 2021, con el cual se designd a
Cesar Nilion Mires Torres, como sub Gerente de Infraestructura y
Desarrolle Urbano — Rural de la Entidad; y con RESQLUCION DE
ALCALDIA N® 033-2021/MDH-A de 5 de abril de 2021, se lo ceso en dicho
cargo.

Copias  fedateadas de la  RESOLUCION  GERENCIAL
N® (013-2021-MDH/IGM de 9 de marzo de 2021, aprobacion de la
ampliacion de plaza n.® 1 por 52 dias calendario, que contiene entre ofros
documentos: INFORME N° 048-2021-MDH/SG-IDUR de 8 de marzo de
2021, conformidad técnica efectuada por el sub Gerente de Infraestructura
y Desarrolio Urbano — Rural de la Entidad, para la aprobacion de la
ampliacion de plazo n.° 1 por 52 dias calendario; CARTA
N® 012-2021 CRHITPP de 22 de febrero de 2021, presentacion ante la
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Apéndice n.® 15.

Apéndice n.® 16.

Apéndice n.° 17.

Apéndice n.® 18,

Apéndice n.® 19.

Apéndice n.® 20.

Apéndice n.® 21,

Apéndice n.® 22.

Apéndice n.* 23.

Supervision la solicitud de ampliacion de plazo n.® 1 por 62 dias calendario;
Carta N° 005-2021-CSM-LEDQY, recibido por la Entidad el 26 de febrero
de 2021; Informe N® 003-2021-CSM/SO de 24 de febrero de 2021, el
Supervisor de Obra deja constancia de su evaluacion correspondiente a la
solicitud del Contratista referente a la ampliacion de plazo n.” 1 por 62 dias
calendario.

Copia fedateada de la CARTA N* 010-2022-CS INCON, recibido en mesa
de parte de la Enticad el 14 de junio de 2022, que conliene copia fedateada
del Informe N* 003-2022-CS INCON/SO de 14 de junio de 2022, opinion
respecto a mayores gastos generales solicitados por el Confratista.

Copia fedateada del INFORME N° 0639-2022-MDH/SG-IDUR, recibido en
Gerencia Municipal de Ia Entidad el 14 de junio de 2022,

Copia fedateada de la RESOLUCION GERENCIAL
N° 023-A-2022-MDHIGM de 14 de junio de 2022, aprobacion de los
mayores gastos generales variables por S/ 283 968,15,

Copia fedateada del INFORME N° 070-2022-MDH/SG-IDUR, recibido en
Gerencia Municipal de la Entidad el 15 de junio de 2022,

Copias fedateadas del COMPROBANTE DE PAGO N° 351-2022 de 15 de
junio de 2022; y CONSTANCIA DE PAGO MEDIANTE TRANSFERENCIA
ELECTRONICA N° 081-22000334 de 17 de junio de 2022 por &/
283,968.15 soles,

Copia fedateada de la RESOLUCION GERENCIAL
N? 037-2022-MDH/GM de 14 de octubre de 2022

Original de INFORME TECNICO N° 002-2023-MPB/QCI-SCE1-ERDP de
31 de octubre de 2023, suscrito por el Ingeniero Civil de la Comisian de
Control, Edgar Ricardo Davila Pereyra, con CIP 194994,

Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N°  00000052-2023-CG/2980 y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000053-2023-CG/2980 de 23 de octubre de 2023;
CARGO DE NOTIFICACION CEDULA DE NOTIFICACION
N® 01-2023-OCI-SCE2-MPB y CARGO DE NOTIFICACION CEDULA DE
NOTIFICACION N° 02-2023-OCI-SCE2-MPB de 23 de octubre de 2023,
copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados; v original
de la evaluacidn de comentarios o aclaraciones elabaradas porla Comision
de Control.

Copia fedateada del Reglamento de Crganizacion de Funciones (ROF) del
afo 2019, aprobado  con “ORDEMNANZA MUNICIPAL
N° 013-2019-MDH/A", de 26 de diciembre de 2019 y Copia fedateada del
Manual de Organizacion de Funciones (MOF) del afio 2019, aprobado con
*RESOLUCION DE ALCALDIA N° 057-2019-MDH/A" de 26 de diciembre
de 2019.
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Bellavista, 3 de noviembre de 2023,

El Jefe (e) del Organo de Control Institucional de (2 Municipalidad Provinclal de Bellavista que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo Hiace suyo, procediendo a su aprobacion.

Bellavista, 3 de noviembre de 2023,

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BELLAVISTA

Vasquez N
/&) et Organo Pe Conlrol Institucional
Contraloria Gengral de la Repiblica
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Fecha: 08-11-2023 17:27:35 -05:00

Maey
Municipalidad Provincial de Bellavista
Organo de Control Institucional

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Anio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Bellavista, 8 de noviembre de 2023
OFICIO N° 456-2023-MPB/OCI

Sefiora:

Duvith Oriana Gonzales Ysuiza.
Alcalde

Municipalidad Distrital de Huallaga
Calle Yupanqui Mz. 44 Lt.7
Huallaga/Bellavista/San Martin

Asunto : Remito Informe de Control Especifico n.® 049-2023-2-2980-SCE.

Referencia : @) Inciso a) del Articulo 22° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) OFICIO N° 406-2023-MPB/OCI, de 2 de octubre de 2023.
c) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional (OCI), comunicé a la Municipalidad Distrital de Bajo Biavo el inicio del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, denominada “AMPLIACION DE PLAZO
N° 1 EN LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE E
INSTALACION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO EN LA LOCALIDAD DE LEDOY, DISTRITO DE
HUALLAGA - BELLAVISTA - SAN MARTIN’, CON CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2236070,

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 049-2023-2-2980-SCE, mismo
que se hace llegar a su despacho para conocimientos y fines. Para tal efecto se adjunta al presente el
mencionado informe y sus apéndices los cuales deberan descargar del siguiente enlace:

e TOMOIdell:
https://mega.nz/file/iF8DJLCT#8P9oM6hV30gxKxtSA3|DrhgNTIVaSHonPlg4D1Wylwl

e TOMOIdell
https://mega.nz/file/jlkVARya#66bGrJHZ4U0Qo5-bpMMBNODRC _h6GADJu8k56|B-EO4

Asimismo, hacemos de conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica para el inicio de acciones
legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi mayor consideracion.

Cah’os.@lhart’é Sina asquez

) Jefe (e) del Organo de Céntrol Institucional
Contraloria General de la Republica
lerdp
Cc.
Archivo
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000063-2023-CG/2980

DOCUMENTO : OFICIO N° 456-2023-MPB/OCI

EMISOR : LUIS ALBERTO HIDALGO TUESTA - NOTIFICADOR -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BELLAVISTA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : DUVITH ORIANA GONZALEZ YSUIZA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUALLAGA

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20488900758

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

ggggggéMENTA'- O ° ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1

Sumilla: Remito Informe de Control Especifico n.° 049-2023-2-2980-SCE

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 456_ MDH_COMUNICACION[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria §
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
4CPPTTM
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 456-2023-MPB/OCI

EMISOR : LUIS ALBERTO HIDALGO TUESTA - NOTIFICADOR -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BELLAVISTA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : DUVITH ORIANA GONZALEZ YSUIZA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUALLAGA

Sumilla:
Remito Informe de Control Especifico n.° 049-2023-2-2980-SCE

Se ha realizado la notificacion con el deposito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20488900758:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000063-2023-CG/2980
2. OFICIO N° 456_ MDH_COMUNICACIONJF]

NOTIFICADOR : LUIS ALBERTO HIDALGO TUESTA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BELLAVISTA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
4EEXEP6




