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“LICENCIAS DE EDIFICACION Y CONFORMIDADES DE OBRA DE LOS PROYECTOS DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, CORRESPONDIENTES AL PROGRAMA TECHO PROPIO EN LA
MODALIDAD DE CONSTRUCCION EN SITIO PROPIO EN EL DISTRITO DE BAGUA GRANDE,
PROVINCIA DE UTCUBAMBA, REGION AMAZONAS”

PERIODO: 1 DE JULIO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

1. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba, en adelante la
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de
Control 2023 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de
Utcubamba, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-2901-2023-010, iniciado mediante oficio n.” 459-2023-OCI/MPU-BG, de 19 de junio de
2023, en marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.” 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la Municipalidad Provincial de Utcubamba, otorgd y autorizé las Licencias de
Edificacién y Conformidades de Obra a los proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS),
correspondientes al Programa Techo Propio (PTP) en la modalidad de Construccion en Sitio
Propio (CSP) con Bono Familiar Habitacional (BFH), conforme a las condiciones y atribuciones
establecidas en el marco normativo aplicable.

Objetivos especificos:

1. Determinar si la Municipalidad Provincial de Utcubamba, otorgd las Licencias de Edificacion
y realizé la Verificacion Administrativa y Técnica a los proyectos de Vivienda de Interés
Social (VIS), conforme a las condiciones y atribuciones establecidas en el marco normativo
aplicable.

2. Determinar si la Municipalidad Provincial de Utcubamba, otorgé las Conformidades de Obra
a los proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS), conforme a las condiciones y
atribuciones establecidas en el marco normativo aplicable.
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde al otorgamiento y autorizacién de Licencias de Edificacion y
Conformidades de Obra, otorgadas por la Municipalidad Provincial de Utcubamba a los proyectos
de Vivienda de Interés Social (VIS), correspondientes al Programa Techo Propio (PTP) en la
modalidad de Construccién en Sitio Propio (CSP) con Bono Familiar Habitacional (BFH).

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al andlisis de la muestra de cincuenta y ocho (58)
expedientes de beneficiarios que accedieron a la edificacion de una VIS en la modalidad de
Construccion en Sitio Propio en el distrito de Bagua Grande, provincia de Utcubamba, region
Amazonas, lo que involucra el otorgamiento y autorizacion de Licencias de Edificacion y
Conformidades de Obra, otorgadas por la Municipalidad Provincial de Utcubamba a los proyectos
de Vivienda de Interés Social (VIS), correspondientes al Programa Techo Propio (PTP) en la
modalidad de Construccion en Sitio Propio (CSP) con Bono Familiar Habitacional (BFH).

Alcance

El alcance de la Auditoria de Cumplimiento comprendera el periodo del 1 de julio de 2019 al 31
de diciembre de 2022, relacionada al otorgamiento de las Licencias de Edificacion y
Conformidades de Obra de los Proyectos de Viviendas de Interés Social (VIS), correspondientes
al Programa Techo Propio en la modalidad de Construccién en Sitio Propio (CSP) en el distrito de
Bagua Grande, provincia de Utcubamba, region Amazonas.

Las unidades organicas a ser examinadas son las oficinas de Tramite documentario, la Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, la Sub gerencia de Obras Publicas y Privadas y |a
Sub gerencia de Acondicionamiento Territorial de la Municipalidad Provincial de Utcubamba,
distrito Bagua Grande, provincia de Utcubamba, regién Amazonas.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Utcubamba, es un érgano de Gobierno Local que emana de la
voluntad popular, tiene personeria juridica de derecho publico y autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, con sujecion a las leyes y disposiciones que, de
manera general y de conformidad con la Constitucion Politica del Perd, regulan las actividades y
funcionamiento del Sector Publico; que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento
obligatorio. Asimismo, la Municipalidad Provincial de Utcubamba ejerce jurisdiccion sobre el
territorio de la Provincia de Utcubamba, que comprende siete (7) distritos: Bagua Grande,
Cajaruro, Cumba, EI Milagro, Jamalca, Lonya Grande y Yamdn.
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Asimismo, de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)' de la Municipalidad
Provincial de Utcubamba; la referida Entidad tiene competencia y ejerce las funciones y
atribuciones sefialadas por la Constitucién Politica del Perd, la Ley Organica de Municipalidades
y otras disposiciones legales vigentes, como son normar, administrar, organizar, ejecutar y
fiscalizar las actividades en materia de:

s
J

Organizacion del espacio fisico y uso del suelo.

Saneamiento, salubridad y salud.

Transito, vialidad y transporte publico.

Educacion, cultura, deportes y recreacion.

Abastecimiento y comercializacion de productos y servicios.

Programas sociales, defensa y promocion de derechos.

Seguridad ciudadana.

Promocién del desarrollo econémico local.

Coordinar con los diversos niveles del Gobierno Nacional, Regional y Sectorial, la correcta

aplicacién de los instrumentos de planeamiento y de gestion ambiental.

10. Establecer, conservar y administrar los parques, jardines y areas verdes, en forma directa
0 a fravés de concesiones.

11. Llevar los registros civiles, en mérito al convenio suscrito con el RENIEC, conforme a Ley.

12. Promover, apoyar y reglamentar la participacién vecinal en el desarrollo local.

13. Otros servicios publicos

CRNBU AWM=

A confinuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
Utcubamba:

1 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 012-2019-MPU/BG, de 11 de octubre de 2019 y modificado mediante Ordenanza Municipal
n.° 17-2019-MPU/BG, de 22 de noviembre de 2019 y Ordenanza Municipal n.° 6-2023-MPU/BG, de 10 de abril de 2023

S —
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Graficon.” 1
Organigrama estructural de la Municipalidad Provincial de Utcubamba
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2019 de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 012-2019-MPU/BG, de 11 de octubre de 2019 y modificado mediante Ordenanza Municipal
n.* 17-2019-MPU/BG, de 22 de noviembre de 2019 y Ordenanza Municipal n.® 6-2023-MPU/BG, de 10 de abril
de 2023.

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.° 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORN “Auditoria
de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimento”, aprobados con Resolucion de
Contraloria n.? 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la nofificacion electrénica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento
de notificacion de las Desviaciones de Cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados (Apéndice n.° 1) a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que esta fue identificada como
resultado a la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar la estructura de control interno de la Entidad
en su conjunto.

2.1. AUSENCIA DE DIRECTIVA, MANUAL Y/O PROCEDIMIENTOS QUE REGULE EL PROCESO
DE TRAMITE PARA EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS DE EDIFICACION Y
CONFORMIDADES DE OBRA, GENERA RIESGO POTENCIAL DE AUTOMATIZAR LAS
MISMAS SIN TENER EN CUENTA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS Y RECEPCION DE LOS DOCUMENTOS,
AFECTANDO LA LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA CON QUE DEBE REGIRSE LAS
ACTIVIDADES DE LA GESTION PUBLICA.

Inicialmente es necesario exponer que teniendo en cuenta que el proyecto de edificacion de las VIS,
comprende un area de 35 m, al administrado o Entidad Técnica, le corresponde tramitar la “Licencia
de Edificacion” para la modalidad A “Aprobacion automatica con firma de profesionales”, la
cual es considerada aprobada desde el mismo momento de sus presentacion, siempre que el
administrado cumpla con los requisitos y entregue la documentacion completa, exigidos en el
Reglamento y TUPA de la Entidad; cuyo ejemplar (cargo) que se le entrega en el mismo acto de
presentacion se constituye como Licencia de Edificacion.

Sin embargo, de la revision efectuada a los cincuenta y ocho (58) expedientes tomados como
muestra por la Comision Auditora se verifico que, los expedientes de Licencias de Edificacion fueron
presentados no conteniendo los documentos exigidos de acuerdo al marco normativo de la materia,
tales como: Anexo Hy CD con la documentacion técnica, asi como, el documento que registre la
fecha de ejecucion de la Obra; asi también, en lo que respecta a los expedientes de Conformidad
de Obra, se evidencia que la tasa municipal fue pagada por los administrados en fecha posterior a
la recepcion del expediente por parte de la Unidad de Tramite Documentario, quienes no cautelaron
que de acuerdo al TUPA vigente, el comprobante de pago de la tasa municipal, es requisito previo
para la recepcion del mismo.

Sobre lo expuesto se concluye que, pese a que las Licencias de edificacion y Conformidades de
Obra obtenidas por las Entidades Técnicas no contenian los requisitos minimos establecidos segun
el Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion en concordancia con
el TUPA de la MPU vigentes durante el periodo 2019 al 2022, fueron recibidos por la Unidad de
Tramite Documentario (conforme lo acredita el sello de recepcion), hecho que automatizd la emision
de las Licencias de Edificacién y Conformidades de Obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
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En ese sentido, la Comision Auditora solicitd? a la Entidad precise el flujo de tramite del proceso de
Licencias de Edificacion y Conformidad de Obra, detallando las &reas, gerencias, subgerencia u
oficinas intervinientes; a lo cual la Entidad otorgd respuesta?, esquematizando el flujo siguiente:

Imagen n.° 1
Flujograma sefialado por la Entidad

LA CONTRALORIA solicita Manual de procedimientos vigentes MAPRO de la entidad (en copias auténticas
y en cuatro juegos), y se debe precisar el flujo de tramile del proceso de licencias de edificacion y
conformidad de obra de los proyectos de vivienda de interés social correspondientes al programa fecho
propio correspondiente ai Doc. 4652 y Exp. 3574 de fecha 22/08/2023, Distrito de Bagua Grande; Provincia
de Utcubamba- Region Amazonas; al respecto informo:

Fuente: Informe-SUTD-000031-2023-SGAT/GIDUR/MPU-BG, de 28 de agosto de 2023.

Como puede evidenciarse, es la Unidad de Tramite Documentario el primer filtro para la recepcion
del expediente de solicitud de Licencias de Edificacion y Conformidades de Obra, la cual procede a
recepcionar consignado el sello respectivo, la cual significa el otorgamiento automatico de la misma;
sin embargo, se ha corroborado que estos son recepcionados sin cumplir con los documentos
minimos establecidos en la normativa.

2 Solicitado mediante oficio n.” 014-2023-OCI/AC-MPU-BG, de 17 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 5).
3 Mediante carta SUTD N° 059-2023/MPU-BG-GIDUR, de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 6) que contiene el
Informe-SUTD-000031-2023-SGAT/GIDUR/MPU-BG, de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 6).
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En ese sentido, respecto a lo expuesto, la Comision Auditora pudo verificar que la MPU no cuenta
con Directivas, Manual y/o Normativas Internas que estipulen que revision y/o verificacion debe
efectuar el personal que labora en la Unidad de Tramite Documentario en relacién con la
documentacion presentada por las Entidades Técnicas para la obtencion de Licencias de
Edificacion y Conformidad de Obra, méas aun cuando, dicha documentacion forma parte del
expediente remitido por la Entidad Técnica al FMV para la aprobacién del proyecto y posterior
desembolso del Bono Familiar Habitacional; asi como, la liberacion de garantias de cumplimiento,
las mismas que, conforme la documentacion obtenida por la Comisién Auditora fueron
efectivamente liberadas.

Cabe sefialar que la revision a la que la Comision Auditora hace referencia, se debera efectuar
en el marco de que previa consignacion del sello de recepcion en el cargo del administrado, lo
que significa el otorgamiento automatico de la Licencia de Edificacién y Conformidad de Obra, la
Unidad de Tramite Documentario, tenga la conviccién de que el expediente contiene los
documentos minimos solicitados de acuerdo a norma.

Sin perjuicio de lo sefialado, se debe tener en consideracion que la normativa de la materia regula
mecanismos legales que permiten a las &reas intervinientes con conocimiento en la materia
(Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural y la Sub Gerencia de Acondicionamiento
\ Territorial) la obligacion de a dar cumplimiento al procedimiento de Verificacion Administrativa y
i Técnica, con el fin de comroborar que la referida emision se reviste de los requisitos sefialados en
/ la normativa de la materia, mas atin cuando, la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y Edificaciones, a través de su TUO y modificatoria, se estipula que posterior al
otorgamiento de la Licencia de Edificacion, la Municipalidad tiene la obligacion de realizar la
Verificacion Administrativa y técnica sobre el 100% de los expedientes presentados
correspondientes a la modalidad A, conforme se precisa a continuacion:

u

Articulo 10.- Modalidades de aprobacién
Para la obtencion de las licencias de habilitacion urbana o de edificacién, existen cuatro (4)
modalidades:
1. Modalidad A: Aprobacién automatica con firma de profesionales
()
5. Verificacion Administrativa:
La Verificacion Administrativa del expediente, posterior al otorgamiento de la licencia se realiza
en los siguientes supuestos:
a. En el caso del numeral 1 del presente articulo, la Verificacién Administrativa, a cargo de la
municipalidad respectiva, se realiza sobre el cien por ciento (100%) de los expedientes

presentados.
b. Para los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo, la Verificacion Administrativa se realiza de

acuerdo a lo previsto en el articulo 32 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (...)

6. Verificacion Técnica:

Mediante la Verificacion Técnica, la municipalidad respectiva verifica que las obras sean
gjecutadas en correspondencia con el proyecto aprobado y las normas de construccion
vigentes.

La Verificacion Técnica esta a cargo de Inspectores Municipales de Obra, arquitectos o
ingenieros colegiados y habiles, debidamente acreditados y registrados en los colegios
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profesionales CAP y CIP que pueden o no tener relacién de dependencia laboral con la

municipalidad.

En aquellas obras que cuenten con un Supervisor de Obra privado, este puede asumir las

funciones de Verificacion Técnica, siempre que cumplan con los requisitos y condiciones

establecidos en la presente Ley y en el Reglamento de Verificacion Administrativa y Técnica.

La Verificacién Técnica es obligatoria en el cien por ciento (100%) de las licencias otorgadas,

a excepcion de las licencias comprendidas en el literal g) del numeral 1 del articulo 10,

Si a consecuencia de la Verificacion Técnica se constata que la ejecucion de las obras se

realiza infringiendo las normas, la municipalidad puede disponer la adopcién de medidas

provisionales de inmediata ejecucion que pueden consistir en lo siguiente:

Suspender o cesar en forma provisional la accion constructiva.

Retirar bienes y equipos de construccién de la via publica e intemarlos en depésitos

municipales hasta la enmienda y pago de la multa respectiva.

Cualquier mandato de hacer para evitar perjuicio a la seguridad publica o al urbanismo y la
‘ imposicion de condiciones para la prosecucion de la actividad constructiva.

El costo de la Verificacion Administrativa esté comprendido en el costo de la licencia. El costo
por Verificacion Técnica debe determinarse, en cada caso, en funcién del numero de visitas de
inspeccion y de la categoria del Inspector Municipal de Obras que se designe, conforme lo
faculta el articulo 67 del TUO de la Ley de Tributacién Municipal, aprobado por Decreto
Supremo N° 156-2004- EF. EI Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, mediante
Resolucion Ministerial, aprobaréa los montos maximos que pueden cobrarse por cada visita de
inspeccidn, calculados a partir de la informacién que proporcionen los Colegios de Arquitectos
e Ingenieros. En caso de que el Inspector asignado a una obra no sea un empleado de la
municipalidad, e/ pago por la Verificacion Técnica se debera efectuar en el Colegio de
Arquitectos o de Ingenieros, segtin corresponda. Dicho monto es intangible y sblo puede ser
utilizado para los fines de supervision de las obras.

()
Lo subrayado es nuestro

Es conveniente precisar que, para el presente caso, los administrados cumplieron con realizar el
pago de acuerdo a ley, con el fin que la MPU efectlie los procedimientos de Verificacion
Administrativa y técnica; sin embargo, estas no fueron efectuadas.

Sobre el particular, el hecho constituye una debilidad de control interno, de acuerdo con las
Normas de Control Interno, numerales 3.1, 3.8 y 3.9 del componente de Actividades de Control
Gerencial, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de
noviembre de 2006, que establece lo siguiente:

v Norma de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006.

“

]
IIl. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

(4

3- NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
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administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de éstos.

El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca en un
conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades de control.

Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento sistémico de
las tareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la entidad. Los
procedimientos establecen los métodos para realizar las tareas y la asignacion de responsabilidad
y autoridad en la ejecucion de las actividades.

Las actividades de control gerencial tienen como propdsito posibilitar una adecuada respuesta a
los riesgos de acuerdo con los planes establecidos para evitar, reducir, compartir y aceptar los
riesgos identificados que puedan afectar el logro de los objetivos de la entidad. Con este propésito,
las actividades de control deben enfocarse hacia la administracion de aquellos riesgos que
puedan causar perjuicios a la entidad.

Las actividades de control gerencial se dan en todos los procesos, operaciones, niveles y
funciones de la entidad. Incluyen un rango de actividades de control de deteccion y prevencién
tan diversas como: procedimientos de aprobacion y autorizacion, verificaciones, controles sobre
el acceso a recursos y archivos, conciliaciones, revision del desempefio de operaciones,
segregacion de responsabilidades, revision de procesos y supervision.

Para ser eficaces, las actividades de control gerencial deben ser adecuadas, funcionar
consistentemente de acuerdo con un plan y contar con un andlisis de costo-beneficio. Asimismo,
deben ser razonables, entendibles y estar relacionadas directamente con los objetivos de la
entidad.

()

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.1. Procedimientos de autorizacién y aprobacién

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo.
La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacién y
aprobacién de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada sélo por
personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten a
todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u otro medio
susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio para
asegurar que las actividades vélidas sean ejecutadas segun las infenciones del titular o
funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser
claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de tal manera que los empleados acttien en concordancia con dichos
términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o funcionario designado o
normativa respectiva.
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02 La aprobacién consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito u
otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los
procesos, actividades o tareas con el propésito que éstos puedan ser emitidos como productos
finales o ser usados como entradas en otros procesos. Los procedimientos de aprobacion deben
estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos.

()
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estindares establecidos, facilitar la correcta
revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacién comprende también los registros generados por los controles establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas,
debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto,
las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios
en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion

respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas
y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

i P
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La situacion descrita genera el riesgo que se afecte la operatividad del proceso de otorgamiento
de Licencias de Edificacion y Conformidades de Obra, y por ende la idoneidad y calidad de la
informacion vinculada al otorgamiento del codigo de proyecto y posterior desembolso del BFH,
asi como la liberacion de las garantias a favor de las Entidades Técnicas.

El hecho advertido se genera por la carencia de normativa, manual y/o directiva que indique el
procedimiento a seguir para el otorgamiento y/o autorizacién de la Licencia de Edificacion y
Conformidad de Obra.

2.2, LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UTCUBAMBA CARECE DE REGISTRO Y CONTROL
DE EXPEDIENTES DEL ACERVO DOCUMENTAL, SITUACION QUE HA OCASIONADO QUE,
ENTRE OTROS, OCHO (8) EXPEDIENTES DE CONFORMIDAD DE OBRA QUE SON PARTE
DE LA MUESTRA, NO OBREN EN EL ACERVO DOCUMENTARIO DE LA ENTIDAD,
AFECTANDO LA IDONEIDAD Y CALIDAD DE LA INFORMACION VINCULADA A LA
EJECUCION DE LA VIS DEL PROGRAMA TECHO PROPIO.

Con motivo de recopilacion de informacion para la Auditoria de Cumplimiento a las “Licencias de
edificacion y conformidades de obra de los proyectos de vivienda de interés social,
correspondientes al programa techo propio en la modalidad de construccion en sitio propio en el
distrito de Bagua Grande, Provincia de Utcubamba, Regién Amazonas’, mediante oficios n. °s 003,
008 y 009-2023-OCI/AC-MPU-BG de 20 de junio, 21 de julio y 1 de agosto de 2023 (Apéndice
nos 7, 8 y 9), respectivamente, la Comision Auditora solicitdé a la Municipalidad Provincial de
Utcubamba, la informacion siguiente: 1) los expedientes de Licencias de edificacion presentados
por las Entidades Técnicas a la MPU, y los 2) Los expedientes presentados por las Entidades
Técnicas para el otorgamiento de las conformidades de obra, ambos correspondientes a los
beneficiarios del Bono del Fondo Habitacional de construccion en sitio propio del distrito de Bagua
Grande durante los periodos 2020, 2021 y 2022.

En respuesta a los requerimientos realizados por la Comisién Auditora, la MPU a través de la
Carta n.° 0192 y 0213-2023-SGAT-GIDUR/MPU-BG, de 11 de julio de 2023 y 2 de agosto de
2023  (Apéndice ne°s 10 'y 11), respectivamente, y Carta SUTD
n.® 008-2023-SGAT/GIDUR/MPU-BG, de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 12), remitio lo
solicitado, sin embargo, de la revisidn efectuada, se verificd que esta se encontraba incompleta;
por consiguiente, la Comision Auditora mediante oficios n. s 011 y 018-2023-OCI/AC-MPU-BG,
de 17 de agosto y 6 de setiembre de 2023 (Apéndices n.°s 13 y 14), respectivamente, reiterd el
requerimiento de la informacion faltante, debiendo precisar que en este (ltimo, se requirié los
expedientes pertenecientes al Anexo | y Anexo Il adjuntos, siendo:

e —
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Anexo | del Oficio n.° 018-2023-OCI/AC-MPU-BG, de 6 de setiembre de 2023;

expedientes de Licencias de Edificacion solicitados.

. Entidad Técnica / o ' Apellido | Apellido =
N Beombtor Cadigo de Proyecto N Document_o Patertio Miterno Nombre Distrito
CORSAA CONTRATISTAS HELTON | BAGUA
1| GENERALES SAG. | LMT46-16-1N-22:26 | 47787129 | BUSTAMANTE | Rivera | HETON | BAGUA
Fuente: Anexo | del Oficio n.* 018-2023-OCI/AC-MPU-BG, de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.
Cuadro n.® 2
Anexo Il del Oficio n.° 018-2023-OCI/AC-MPU-BG, de 6 de setiembre de 2023;
expedientes de Conformidad de Obra solicitados.
Entidad Técnica / e N e | Apellido i
o | : i “Apell _
N Broniotor 06d|.g.o de Proy_e#o | Docisrianto Apellido Patemo | .Nomb_"e : .D_i:.strlto
CORSAA ' ' ' — .
1 | CONTRATISTAS | LIM-746-16-IN-22-26 | 47787129 | BUSTAMANTE RIVERA J:%LJ@R géﬁ&
GENERALES SA.C.
18P ] BAGUA
2 | CONSTRUCCIONESE | LOR-656-18-1N-22-5 | 40799112 HUERTAS (% ELIAS KARTA | ool
INVERSIONES EIRL
COJAM BAGUA
3 | CONSTRUCCIONES | LIB747-162N215 | 33626395 | MONTENEGRO() | REGALADO | ARNULFO | ~eGUS.
B&L SAC.
COUAM BAGUA
4 | CONSTRUCCIONES | LIB-747-16-2N-21-30 | 33673954 RAFAEL FERNANDEZ | RAQUEL
GRANDE
BSLSAC
COJAM BAGUA
5 | CONSTRUCCIONES | LIB-747-16-2N-21-22 | 33595812 LLATAS SEGURA | ESTANISLAO| SASUR
BALSAC
COUAM
6 | CONSTRUCCIONES | LIB-747-16-2N-21-27 | 41236577 | SAAVEDRA() PARDO MIGUEL | BAGUA
ANGEL | GRANDE
B&L SAC.
CORSAA BAGUA
7 | CONTRATISTAS | LIM-746-16-2N-21-51 | 40275647 SANCHEZ VALDEZ g | SMRR
GENERALES SA.C.
CORSAA ——
8 | CONTRATISTAS | LIM-746-16-0N-21-53 | 17586622 TABOADA() |SANTISTEBAN| TULiDO | SASUR
GENERALES SA.C.
GRUPO MINCHOLA . BAGUA
9 o LB92520.2N214 | 8034240 | GONZALES() | OLVARES | PATRICI | JHSUA
10 | ALCOSTOEIRL. | SNM-131-14-6N-196 | 33576284 QUISPE SEGURA | SErapl0 | JAOUR
11| ALCOSTOEIRL. | SNM-131-14-4N-192 | 43420733 DAVILA () CARRANZA | MISAEL (?QENUDAE
2\ | 12 | ALCOSTOEIRL. | SNM-131-144N-19-32 | 33641393 | SIMPERTEGUI() | TIRADO | MARIANELI g:fuut?e
=
-
E) CONSTRUCTORA JuH . BAGUA
=i 18 Py LIB-620-14-6N-19-10 | 44221061 | ALVARADO(*) | BAUTISTA RENE | oo

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

o ;‘.-i;,
;/'y’ (*) Beneficiario del BFH del programa Techo Propio que forma parte de la muestra de Auditoria.
L Fuente: Anexo Il del Oficio n.* 018-2023-OCI/AC-MPU-BG, de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 14).
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Ahora bien, la MPU mediante Carta SUTD n.® 000032-2023-SGAT/GIDUR/MPU-BG de 24 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 15), da respuesta al oficio n.° 011-2023-OCI/AC-MPU-BG
(Apéndice n.° 13), adjunto al cual, alcanzo el
Informe-SUTD-000072-2023-SGOP/GIDUR/MPU-BG de 23 de agosto de 2023, en el cual
precisan que, ubicaron informacion parcial.

Finalmente, con relacion al oficio n.° 018-2023-OCI/AC-MPU-BG (Apéndice n.° 14), la MPU
otorgd respuesta mediante la Carta SUTD n.° 000046-2023-SGAT/GIDUR/MPU-BG de 8 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 16), suscrito por Jorge Luis Teran Soret, sub gerente de
Acondicionamiento Termitorial, quien respecto a los expedientes de conformidad solicitados
preciso: (...) en tal sentido se informa que no se encontrd informacion mencionada en el
ANEXO |'Y ANEXO II, ya que los expedientes no obran en el acervo documentario de la
‘ Entidad”. (Lo subrayado y negrita es nuestro).

Aunado a ello, mediante “ACTA DE CONSTATACION DE NO UBICACION DE EXPEDIENTES
EN EL ACERVO DOCUMENTAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UTCUBAMBA’, de
15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 17), suscrita en representacion de la Entidad, por Ever
Sanchez Bustamante, gerente Municipal, Jimmy Roy Morales Flores, gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano y Rural y Jorge Luis Teran Soret, sub gerente de Acondicionamiento
Territorial; y en representacion de la Comision Auditora, por Javier Ricardo Gutiérrez Rivera,
Supervisor de Comisién de Auditoria, Yuri Alexandra Chauca Reyes, Jefe de Comision de
Auditoria y Juan Pablo Femnandez Nunura, Especialista Legal de Comision de Auditoria; dejando
constancia de: ‘LA ENTIDAD NO LOGRO UBICAR Y BRINDAR A LA COMISION AUDITORA, CATORSE
(14) EXPEDIENTES, DE LOS CUALES (1) EXPEDIENTE ES DE LICENCIAS DE EDIFICACION, Y TRECE
(13) EXPEDIENTES SON DE CONFORMIDADES DE OBRA, A PESAR DE LOS REQUERIMIENTOS
REALIZADOS. ADEMAS SE PRECISA QUE EL FONDO MIVIVIENDA S.A. PROPORCIONO A LA
COMISION AUDITORA DOS (2) EXPEDIENTES LOS CUALES DEBERIAN OBRAR EN EL ACERVO
DOCUMENTAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UTCUBAMBA’.

De la parte in fine de la referida Acta, es necesario precisar que, ciertamente la Comision Auditora,
con la finalidad de recopilar la informacion faltante, mediante  Oficio
n.® 020-2023-OCI/AC-MPU-BG, de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 18), solicito al FMV
los cincuenta y ocho (58) expedientes de Liberacion de garantia presentados por las Entidades
Técnicas al FMV, a lo cual, la referida Entidad, mediante Carta n.° 006321-2023-FMV/GO, de 18
de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 19), procedid a enviar copias autenticadas de los
expedientes de liberacion, en los cuales, entre otros, se evidencia Jos FUE y/o Resoluciones de
Conformidad de Obra, de los ocho (8) administrados que son parte de la muestra*, del cual la
MPU, informé no contar con los referidos expedientes; los cuales se evidencian en las imagenes
siguientes:

4 Alvarado Bautista Rene, Davila Carranza Misael, Gonzales Olivares Patricia, Huertas Elias Karita, Montenegro Regalado Amulfo, Saavedra
Pardo Miguel Angel, Simpertegui Tirado Maria Neli y Taboada Santisteban Tulio.

e —
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Imagen n.’2
FUE de Alvarado Bautista Rene sellado por la MPU, obrante en el expediente de

Liberacion de Garantia presentado por la Entidad Técnica al FMV.
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Fuente: Expediente de Liberacion de Garantia presentado ante

de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 19).
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

el FMV por la Entidad Técnica a cargo de la edificacion de la

VIS de Alvarado Bautista Rene, el cual fue remitido a la Comision Auditora mediante Carta n.° 006321-2023-FMV/GO, de 18
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Imagen n.’3
Resolucién de Conformidad de Obra otorgado a Davila Carranza Misael, emitido por la MPU, obrante en el

expediente de Liberacién de Garantia presentado por la Entidad Técnica al FMV.
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Fuente: Expediente de Liberacion de Garantia presentado ante el FMV por la Entidad Técnica a cargo de la
edificacion de la VIS de Davila Caranza Misael, el cual fue remitido a la Comision Auditora mediante
Cartan.® 006321-2023-FMV/GO, de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.
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Imagenn.’4
FUE de Gonzales Olivares Patricia sellado por la MPU, obrante en el expediente de
Liberacién de Garantia presentado por la Entidad Técnica al FMV.
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Fuente: Expediente de Liberacion de Garantia presentado ante el FMV por la Entidad Técnica a cargo de la edificacion de la

VIS de Gonzales Olivares Patricia, el cual fue remitido a la Comisién Auditora mediante Carta n.® 006321-2023-FMV/GO, de
18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.
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Imagen n.’5
FUE de Huertas Elias Karita sellado por la MPU, obrante en el expediente de

Liberacién de Garantia presentado por la Entidad Técnica al FMV.
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Fuente: Expediente de Liberacion de Garantia presentado ante el FMV por la Entidad Técnica a cargo de la edificacion de la
VIS de Huertas Elias Karita, el cual fue remitido a la Comisién Auditora mediante Carta n.® 006321-2023-FMV/GO, de 18 de

setiembre de 2023 (Apéndice n.® 19).
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.
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Imagen n.’6
FUE de Montenegro Regalado Arnulfo sellado por la MPU, obrante en el

expediente de Liberacién de Garantia presentado por la Entidad Técnica al FMV.
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de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comisién de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
Periodo: 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022

Fuente: Expediente de Liberacion de Garantia presentado ante el FMV por la Entidad Técnica a cargo de la edificacion de la
VIS de Montenegro Regalado Amulfo, el cual fue remitido a la Comision Auditora mediante Carta n.® 006321-2023-FMV/GO,
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FUE de Saavedra Pardo Miguel Angel sellado por la MPU, obrante en el expediente de
Liberacién de Garantia presentado por la Entidad Técnica al FMV.
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setiembre de 2023 (Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comisién de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
Periodo: 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022

Fuente: Expediente de Liberacién de Garantia presentado ante el FMV por la Entidad Técnica a cargo de la edificacion de la VIS
de Saavedra Pardo Miguel Angel, el cual fue remitido a la Comision Auditora mediante Carta n.” 006321-2023-FMV/GO, de 18 de
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Imagenn.’8
Resolucion de Conformidad de Obra otorgado a Simpertegui Tirado Maria Neli
sellado por la MPU, obrante en el expediente de Liberacion de Garantia
presentado por la Entidad Técnica al FMV.
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Fuente: Expediente de Liberacion de Garantia presentado ante el FMV por la Entidad Técnica a cargo de
la edificacion de la VIS de Simpertegui Tirado Maria Neli, el cual fue remitido a la Comision Auditora
mediante Carta n.® 006321-2023-FMV/GO, de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 19).

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
Periodo: 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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Imagen n.’9
FUE de Taboada Santisteban Tulio sellado por la MPU, obrante en el expediente de

Liberacién de Garantia presentado por la Entidad Técnica al FMV.
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Fuente: Expediente de Liberacion de Garantia presentado ante el FMV por la Entidad Técnica a cargo de la edificacion de la
VIS de Taboada Santisteban Tulio, el cual fue remitido a la Comision Auditora mediante Carta n.* 006321-2023-FMV/GO, de
18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
Periodo: 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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Por lo que, de lo expuesto en los parrafos precedentes, se concluye que la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural y la sub gerencia de Acondicionamiento Territorial,
como autoridad competente para resolver y otorgar la conformidad, no lleva un control adecuado,
asi como, desconoce la ubicacion de la documentacion referente a lo solicitado por la Comision
de Auditora; sin embargo, con la documentacion remitida por el FMV, se ha corroborado que la
Conformidad de Obra de los beneficiarios: Alvarado Bautista Rene, Davila Carranza Misael,
Gonzales Olivares Patricia, Huertas Elias Karita, Montenegro Regalado Amulfo, Saavedra Pardo
Miguel Angel, Simpertegui Tirado Maria Neli y Taboada Santisteban Tulio, obré en la MPU,
maxime si en el FUE u Resolucion de Conformidad de Obra, contienen los sellos de recepcion y
firma de los funcionarios de la referida comuna municipal.

Por lo que la Entidad, debera ceiirse a lo tipificado en el numeral 153.4 del articulo 153 del Texto

‘ Unico Ordenado (TUO) de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
respecto a la intangibilidad de los expedientes sefiala lo siguiente: “Si un expediente se extraviara,
la administracion tiene la obligacion, bajo responsabilidad de reconstruir el mismo, independientemente de
la solicitud del interesado, para tal efecto se aplicaran, en lo que le fuera aplicable, las reglas contenidas en
el Articulo 140 del Cédigo Procesal Civil."

Sobre el particular, el hecho constituye una debilidad de control interno, de acuerdo con las
Normas de Control Interno, numeral 4.6 del componente de informacion y comunicacion,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG publicado el 3 de noviembre de 2006,
que establece lo siguiente:

v Norma de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006.

“,

-
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

fus)
NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
()

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de
acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y
registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de
sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electrénicos, magnéticos y
fisicos segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los
organos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control intemo (...)".

()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
Periodo: 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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La situacion expuesta genera el riesgo de pérdida del acervo documentario original de la entidad,
asi como, limitaciones en la labor de las diferentes areas de gestion; del mismo modo, a la
Comision Auditora encargada de la ejecucion del servicio a la Municipalidad Provincial de
Utcubamba, dilatando el cumplimiento de los plazos establecidos.

El hecho advertido se genera por la omision de los funcionarios y/o personal de la sub gerencia
de Obras Publicas y Privadas y la sub gerencia de Acondicionamiento Territorial, respecto a efectuar
un control adecuado de la documentacion que fue ingresada y/o elaborada por dichos érganos de
la MPU, dentro de los cuales se encuentran ocho (8) expedientes que son parte de la muestra y
fueron presentados por las Entidades Técnicas para el otorgamiento de las conformidades de
obra, afectando la idoneidad y calidad de la informacion vinculada a la ejecucion de la VIS del
Programa Techo Propio.

. ENTIDAD NO CUENTA CON DOCUMENTACION ORIGINAL DE LOS INSTRUMENTOS DE
GESTION MOF 2006, ROF 2013 Y TUPA 2014, GENERANDO EL RIESGO QUE LA ENTIDAD
NO TENGA EN SUS ARCHIVOS LOS DOCUMENTOS DE RESPALDO Y SUSTENTO PARA
ESTABLECER FUNCIONES, OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES, PUDIENDO
AFECTARSE EL NORMAL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES Y LOGRO DE LOS
OBJETIVOS PREVISTOS.

Al respecto, mediante oficios n.> 031y 037-2023-OCI/MPU-BG, de 16 y 24 de noviembre de 2023
(Apéndices n.>s 20 y 21), respectivamente, la Comision Auditora solicité a la Entidad la remision
de entre otros, los documentos siguientes:

Ly

- Cuatro (4) juegos de copias simples de Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la MPU,
adjuntando en cada juego el documento que acredita su aprobacion y modificacién, siendo,
Resolucién de Alcaldia n.® 421-2005-MPU/GR, de 19 de setiembre de 2005 y Resolucién de
Alcaldia n.* 436-2006-MPU-BG, de 1 de diciembre de 2006, respectivamente.

- Cuatro (4) juegos de copias simples del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) 2013
de la MPU, adjuntando en cada juego el documento que acredita su aprobacion, siendo,
Ordenanza Municipal n.° 011-2013-MPU/BG, de 20 de agosto de 2013.

{..)

- Cuatro (4) juegos de copias simples del Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(TUPA) 2014 de la MPU, adjuntando en cada juego el documento que acredita su aprobacion,
siendo, Ordenanza Municipal n.® 011-2014-MPU/BG, de 14 de noviembre de 2014.

()

En observancia a ello, mediante Oficio SUTD N° 125-2023-MPU/SG, de 30 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 22), suscrito por Chris Almendra Delgado Villena, secretaria General de la Entidad,
preciso que, respecto a la documentacion requerida por la Comision Auditora, esta no seria
remitida, pues la Entidad, no cuenta con la documentacion original;, de acuerdo a como se
evidencia:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
Periodo: 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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Imagen n.° 10
Oficio SUTD N° 125-2023-MPU/SG de 30 de noviembre de 2023,

Es necesario precisar que de los informes suscritos por la Sub Gerente de Gestién de
Recurses Humanos {Carta Sutd N* D0009-2023-SGGRH/GAE/MPU-BG) y el Sub Gerente de
Modernizacion Institucional (Informe N 000020-2023/SGMI/GPPMI-MPU-BG), no s& estd
remitiendo el MOF- (2008}, ROF- (2013}, TUPA -{2014), por o que, no cuentan con los
documentis en original,

£n tal sentido cumpliendo con fo solicitade, es propicia la oportunidad
para manifestarle las muestras de mi especial consideracion y estima,

Atentamente;

sr,m« mm\ m WA

Fuente: Oficio SUTD N* 125-2023-MPU/SG de 30 de noviembre de 2023.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Asi tambien, debe acotarse que el oficio citado en el parrafo que antecede, contenia como
antecedente la Carta-SUTD-000099-2023-SGGRH/GAF/MPU-BG, de 27 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 22), suscrita por Blanca Zulmy Mundaca Hernandez, sub gerente (e) de Gestién
de Recursos Humanos, en el cual informaba que en el acervo documentario del referido
despacho, no obraba documentos originales correspondientes al Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) 2013° y el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) 20065, de acuerdo a
como se evidencia:

5 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 011-2013-MPU/BG, de 20 de agosto de 2013,
6 Aprobado y modificado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 421-2005-MPU/GR, de 19 de setiembre de 2005 y Resolucion de Alcaldia
n.” 436-2006-MPU-BG, de 1 de diciembre de 2006, respectivamente

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
Periodo: 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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Imagen n.” 11
Carta-SUTD-000099-2023-SGGRH/GAF/MPU-BG de 27 de noviembre de 2023.

Bagua Grande, 27 de noviembre: del 2023,

Seforita:
Abog. CHRIS ALMENDRA DELGADO VILLENA
Secretaria General

ASUNTO : REMITO INFORMACION SOLICITADA COMISION DE AUDITORIA OCT

REF. 1 &), Oficio SUTD N 0003£-2023-0CIHMPU-BG Doc. 30793 Exp. 16966
bj. Informe NC D00026-2023/SGMI/GPPMI-MPU-BG Doc. 32226 Exp. 16966

l—ﬁﬂm&m"“* R — IR -
‘ Por medio del prasents expreso a usted mi condial saludo; v a 1a vez en atencidn a

los documentos de fa referencia a) la Jefe de la Comision Auditore del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, estd solicitando documentos de
gestidn, de los Cuales se comunica que en esta sub gerencia no obran documentos originaies del
[ Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF 2013 y del Manual de Orgenizacidn y Funciones
« MOF 2006.

. Que, con documento de la referencia b), la Sub Gerencia de Modernizacién
Institucional informa que en su Oficina no obra formato original del Texto Uniko de
JProcedimientos Administrativos TUPA ~ 2014.

Bajo ese contexto, remito la informacion en coples fedateadas de acuerdo al
siguiente detalle:

Sub Gerencia de Gestidn de Recursos Humanos:

¥ Cuatro juegos anillados en copia fedateado del Reglamentn de Organizacion y Funciones
ROF 2019-2023 en 119 folios cada uno.

Sub Gerencia de Modemizacion Institucional:

¥ Cuatro juegos anillados en copla fedateado Texto Unico de Procedimientos Administrativos
{TUPA)Y-2020 en 138 folios cada uno,

» Cuatro juegos copla fedateada Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA)-
2022 sctualizado en 166 folios cada uno,

Sin otro particular, quedo de usted agradecido por su atencidn a la presente.

Atentamente,
87
ce. R ,Q*.,..... A
i mmnmai%xm
poe—

Fuente: Carta-SUTD-000099-2023-SGGRH/GAF/MPU-BG de 27 de noviembre de 2023.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Asi  también, otro  antecedente que formé parte, fue el Informe
N° 000020-2023/SGMI/GPPMI-MPU-BG, de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 22),
suscrito por Edwin Senmache Vallejos, sub gerente (e) de Modemizacién Institucional, quien
respecto al Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) 20147, acotd que no obra en
formato original; de acuerdo a como se evidencia:

7 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 011-2014-MPU/BG, de 14 de noviembre de 2014.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
Periodo: 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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Imagen n.° 12
Informe N° 000020-2023/SGMI/GPPMI-MPU-BG, de 22 de noviembre de 2023.

Bagua Grande, 22 de noviembre de 2023
N* . E

SEROR : PO BLANCA ZULMI MUNDACA HERNANDEZ
SUB GERENTE (E) DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS s bl

ASUNTO : REMITO LOS DOCUMENTOS DE GESTION SOLICITADOS
REF ia) OFICION® 031 2023-OCUAC-MPU-BG 7 A%

BESEEEEEEUERAAARB PR EA RSP R AR RIS AR I IR CETRERRT E RSN RN SRS RS RN S

Mediante el presente me dirijo al despacho de su digno cargo para saludarle
cordialmente y a fa vez en atencién al documento de referencia a), remitido a este despacho con

proveido de la Sub Gerencia de Recursos Humanos ¢l mi que solicita ¢ de gestion de
Ia Municipalidad Provincial de Utcubamba (TUPA).

Y que, en cumplimiento de Io solicitado, la Sub G ia de Modemizacién Institucional remite lo
siguiente:

¥ Texto dnico de procedimientos administrativos (TUPA) 2014, aprobado mediante ordenanza
municipal N® 01 1-2014-MPU/BG.
¥ Texto inico de procedimientos administrativos (TUPRA} 2020, aprobado mediante ordenanza
municipal N° 022-2019-MPUBG.
¥ Texto tnico de procedimi drinistrativos (TUPA} 2022, aprobado mediante ordenanza
municipal N° 03-2022-MPU/BG.
Es preciso indicar que &l documento de gestidn (TUPA -2014) no obra en formato original.

Es todo en cuento informo para su conocimiento y fines.

Atentamente;

[
GRPML
Archivo

& L
o b

L o

i wt_;}_}r’f- # ket

Fuente: Informe N° 000020-2023/SGMI/GPPMI-MPU-BG, de 22 de noviembre de 2023.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Por lo que la Entidad, debera cefiirse a lo tipificado en el numeral 153.4 del articulo 153 del Texto
Unico Ordenado (TUO) de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
respecto a la intangibilidad de los expedientes seifiala lo siguiente: “Si un expediente se extraviara,
la administracion tiene la obligacién, bajo responsabilidad de reconstruir el mismo, independientemente de
la solicitud del interesado, para tal efecto se aplicarén, en lo que le fuera aplicable, las reglas contenidas en
el Articulo 140 del Cédigo Procesal Civil.”

Sobre el particular, el hecho constituye una debilidad de control interno, de acuerdo con las
Normas de Control Interno, numeral 4.6 del componente de informacién y comunicacion,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG publicado el 3 de noviembre de 2006,

que establece lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
Periodo: 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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v" Norma de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006.

“

5. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

()
NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
()

5.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de
acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y
registros contables, administrativos y de gestion, entre ofros, incluyendo las fuentes de
sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos instifucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electrénicos, magnéticos y
fisicos segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los
organos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno (...)".

()

La situacion expuesta genera el riesgo de pérdida del acervo documentario original de la entidad,
asi como, limitaciones en la labor de las diferentes areas de gestion; del mismo modo, a la
Comision Auditora encargada de la ejecucion del servicio a la Municipalidad Provincial de
Utcubamba, dilatando el cumplimiento de los plazos establecidos.

El hecho advertido se genera por la omision de los funcionarios y/o personal responsable de la
custodia de los documentos de gestion de la MPU.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
Periodo: 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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3. OBSERVACION

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UTCUBAMBA,
OTORGARON, AUTORIZARON Y SUSCRIBIERON RESOLUCIONES DE LICENCIAS DE
EDIFICACION PARA LA EJECUCION DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL (VIS), PESE A QUE
LOS EXPEDIENTES PRESENTADOS NO CONTENIAN LOS DOCUMENTOS MINIMOS
ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA APLICABLE; ASIMISMO, NO REALIZARON LA
VERIFICACION ADMINISTRATIVA Y TECNICA POSTERIOR AL OTORGAMIENTO DE LAS
MISMAS; NO OBSTANTE, OTORGARON Y SUSCRIBIERON RESOLUCIONES DE
CONFORMIDADES DE OBRA PESE A QUE LAS VIVIENDAS NO FUERON EDIFICADAS DE
ACUERDO A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS APROBADAS; LO QUE CONLLEVO A QUE
EL FONDO MIVIVIENDA S.A. OTORGARA CODIGO DE PROYECTO, DESEMBOLSARA EL BONO
FAMILIAR HABITACIONAL Y LIBERARA LAS GARANTIAS A FAVOR DE LAS ENTIDADES
TECNICAS PESE A LOS INCUMPLIMIENTOS DETALLADOS, LOS HECHOS EXPUESTOS
AFECTARON LA TRANSPARENCIA, LEGALIDAD Y EL DEBIDO PROCEDIMIENTO CON EL QUE
DEBEN REGIRSE LAS ACTIVIDADES DE LA GESTION PUBLICA, OCASIONANDO PERJUICIO
AL ESTADO EN RELACION A LA AFECTACION DEL OBJETIVO DEL PROGRAMA TECHO
PROPIO Y GENERANDO GRAVE AFECTACION AL SERVICIO PUBLICO.

En el marco de los procedimientos administrativos de otorgamiento de licencias de edificacion y
conformidad de obra a la ejecucion de Viviendas de Interés Social (VIS), del Programa Techo Propio;
se evidencié que, funcionarios y servidores de la Entidad otorgaron resoluciones de licencias de
edificacion y conformidades de obra en los afios 2019, 2020, 2021 y 2022, sin efectuar la verificacion
administrativa y técnica como parte de las funciones de supervision, seguimiento y monitoreo, de
acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable.

Sobre lo expuesto, dichos funcionarios y servidores, transgredieron lo previsto en los articulos 1°, 3°,
4°; numerales 5 y 6 del articulo 10° articulos 12°, 27°, 28° y 31° Decreto Supremo
n.° 006-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 29090,
Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones; articulos 6°, 61°, 63° y 78°del
Decreto Supremo n.° 029-2019-VIVIENDA, que aprobé el Reglamento de Licencias de Habilitacion
Urbana y Licencias de Edificacion; ademas, los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 10°, 11°, 12°, 14° y 18°
~ del Decreto Supremo n.° 002-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Verificacion Administrativa y Técnica y modificatoria; Articulo 1° de la Resolucién Ministerial
n.° 054-2002-VIVIENDA, que crea el Proyecto Techo Propio; articulos 3° y 29° de la Resolucion
Ministerial n.® 236-2018-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento Operativo para acceder al Bono
Familiar Habitacional, para la modalidad de aplicacion de construccion en sitio propio; asimismo, el
articulo 27° de la Resolucion Ministerial n.° 120-2020-VIVIENDA, Reglamento Operativo para acceder
al Bono Familiar Habitacional, para la modalidad de Aplicacion de Construccion en Sitio Propio y
modificatorias.

Asimismo, con relacion al tramite del otorgamiento de la Licencia de Edificacion, transgredieron los
procedimientos establecidos en el nimero de orden 63 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la Entidad (TUPA) de 2014 y nimero de orden 40 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la Entidad (TUPA) de 2020, ambos vigentes consecutivamente durante el periodo
1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022. Ademas, con relacion al tramite de Conformidad de Obra,
transgredio los procedimientos establecidos en los nimeros de orden 105 y 106 del Texto Unico de
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Procedimientos Administrativos de la Entidad (TUPA) de 2014 y los nimeros de orden 74 y 75 del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos de la Entidad de (TUPA) 2020.

Los hechos sefialados, afectaron la legalidad y transparencia de los procedimientos administrativos
para el otorgamiento de licencias de edificacion y emisién de conformidades de obra, ocasionando
que, las Entidades Técnicas (ET), incumplan con la ejecucion de las VIS en la jurisdiccion de la
provincia de Utcubamba, habiéndose comprobado que no fueron ejecutadas de acuerdo a las
especificaciones técnicas aprobadas; hecho que perjudicé e imposibilité a las familias que carecen de
recursos econdmicos, el obtener y acceder a una vivienda digna con servicios basicos y en
condiciones adecuadas de habitabilidad; contribuyendo asi, a que las ET cumplan con los requisitos
para el otorgamiento de cédigo de proyecto, desembolso del Bono Familiar Habitacional (BFH) y
liberacién de garantias ante el Fondo Mivivienda S.A., ocasionando perjuicio al estado en relacion a
‘ la afectacion del objetivo del Programa Techo Propio y generando grave afectacion al servicio publico.

La situacion expuesta, se ha generado por la actuacién de los de los Gerentes de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, Sub Gerentes de Obras Publicas y Privadas y Sub Gerentes de
Acondicionamiento Territorial, cada quién en su respectivo periodo de gestion, afios 2019, 2020, 2021
y 2022, incumpliendo sus funciones de supervision, seguimiento y monitoreo de los procedimientos
administrativos para el otorgamiento de licencias de edificacion y emision de conformidades de obra.

Lo antes detallado, se expone a confinuacion:
< 3.1. ANTECEDENTES

Del Programa Techo Propio y el Bono Familiar Habitacional para la modalidad de aplicacién
Construccién en Sitio Propio.

El Programa Techo Propio se cre6 mediante Resolucion Ministerial n.° 054-2002-VIVIENDA, de
13 de diciembre de 2022, bajo el ambito del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento;
disponiendo en su articulo 1° que tendria como objetivos, entre otros, el promover, facilitar y/o
establecer los mecanismos adecuados y transparentes que permitan a los sectores populares el
acceso a una vivienda digna, asi como también, estimular la efectiva participacion del sector
privado en la construccion masiva de las mismas, de acuerdo a como se detalla:

“Articulo 1.- Creacién del Proyecto “Techo Propio”

Declarese de utilidad publica, la creacién y desarrollo del Proyecto “Techo Propio”, el cual estara
bajo el ambito del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y tendra los siguientes
objetivos:

a) Promover, facilitar y/o establecer los mecanismos adecuados y transparentes que permitan el
acceso de los sectores populares a una vivienda digna, en concordancia con sus posibilidades
econémicas.

b) Estimular la efectiva participacion del sector privado en la construccion masiva de viviendas de
interés social prioritario

()

Asimismo, la precitada Resolucién, sefialo que la administracion estaria a cargo del Fondo
Hipotecario de Promocién de la Vivienda - Fondo Mivivienda, sin embargo, a posterior,

O ——
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mediante Ley n.° 28579% modificada mediante Decreto Legislativo n.° 10379, se dispuso la
conversion del referido ente, siendo denominado Fondo Mivivienda S.A.

Por ofra parte, mediante Ley n.® 27829, Ley que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH)'?, se
cred el Bono Familiar Habitacional, como parte de la politica sectorial del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento; luego, la referida normativa, fue modificada mediante Ley
n.° 28210", Decretos Legislativos n.os 103712y 122613,

Luego, mediante Decreto Supremo n.® 13-2007-VIVIENDA, se aprobé el nuevo Reglamento del

Bono Familiar Habitacional'*, que establecia las normas de caracter general a las que deben

cefiirse los participantes en el Programa Techo Propio para el acceso al Bono Familiar

Habitacional en sus diversas modalidades de aplicacion por parte del Grupo Familiar en el ambito
‘ nacional; el cual fue modificado mediante Decreto Supremo n.? 001-2011-VIVIENDA'S,

Aunado a ello, mediante Resolucion Ministerial n.® 236-2018-VIVIENDA, de 26 de junio de 2018,
se aprobé el Reglamento Operativo para Acceder al Bono Familiar Habitacional - BFH, para la
modalidad de Aplicacion de Construccion en Sitio Propio'®; sufriendo modificatorias mediante las
Resoluciones ~ Ministeriales ~ n.°s  266-2018-VIVIENDA';  058-2019-VIVIENDA'S;
133-2019-VIVIENDA'; 239-2019-VIVIENDAZ y 290-2019-VIVIENDAZ',

Siendo este Ultimo, en el afio 2020 derogado mediante Resolucion Ministerial
n.® 120-2020-VIVIENDA, de 22 de junio de 2020, el cual aprobé el nuevo Reglamento OperativoZ,
el cual a posterior fue modificada mediante las Resoluciones Ministeriales
n.os 236-2020-VIVIENDAZ, 182-2021-VIVIENDA y 328-2021-VIVIENDAZ,

En ese sentido, siendo el alcance la evaluacién de expedientes del periodo comprendido desde el
1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022, para el desarrollo del presente Informe de Auditoria
la normativa aplicable, se esquematiza de acuerdo al detalle siguiente:

8 Publicada el 9 de julio de 2005.

9 Publicado el 25 de junio de 2008 y vigente a partir del 26 de junio de 2008.

10 Publicada el 20 de setiembre de 2002 y vigente a partir del 21 de setiembre de 2002.
" Publicada el 22 de abril de 2004 y vigente a partir del 23 de abril de 2004.

12 Publicado el 25 de junio de 2008 y vigente a partir del 26 de junio de 2008.

¥ Publicada el 25 de setiembre de 2015 y vigente a partir del 26 de setiembre de 2016.
14 Publicado el 21 de abril de 2007 y vigente a partir del 22 de abril de 2007.

15 Publicado el 26 de enero de 2011 y vigente a partir del 27 de enero de 2011.

16 Publicada el 28 de junio de 2018 y vigente a partir del 29 de junio de 2018.

17 Publicada el 25 de julio de 2018 y vigente a partir del 26 de julio de 2018.

18 Publicada el 23 de febrero de 2019 y vigente a partir del 24 de febrero de 2019.

19 Publicada el 9 de abril de 2019 y vigente a partir del 10 de abril de 2019.

2 Publicada el 13 de julio de 2019 y vigente a partir del 14 de julio de 2019.

2 Publicada el 10 de setiembre de 2019 y vigente a partir del 11 de setiembre de 2019.
22 Publicada el 23 de junio de 2020 y vigente a partir del 24 de junio de 2020.

3 Pyblicada el 26 de setiembre de 2020 y vigente a partir del 27 de setiembre de 2020.
24 Pyblicada el 26 de junio de 2021y vigente a partir del 27 de junio de 2021.

% Publicada el 16 de octubre de 2021 y vigente a partir del 17 de octubre de 2021.
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Detalle de la normativa vigente respecto al Bono Familiar Habitacional (BFH)
de caracter general y aplicacion en la modalidad de Construccion en Sitio Propio

Dispositivo legal aplicable

Habitacional.

n.° 13-2007-VIVIENDA

Concepto Dispositivo Legal aplicable _que regula sus modificatorias
ci Ley n.® 28210.
h?;ila?:;ﬁal?BesH) o Hono Familler Ley n.° 27829 Decreto Legislativo n.* 1037.
) Decreto Legislativo n.® 1226.
Reglamento del Bono  Familiar Decreto Supremo

Decreto Supremo n.® 001-2011-VIVIENDA.

Resolucion Ministerial n.® 266-2018-VIVIENDA.
Resolucion Ministerial n.® 058-2019-VIVIENDA

Resolucion Ministerial A
Reglamento Operativo para Acceder al n.° 236-2018-VIVIENDA Resoluc!én M!n!ster!al n 133-2019-VIVIENDA
Bono Familiar Habitacional - BFH, para Resolucion Ministerial n= 239-2019-VIVIENDA
la modalidad de Aplicacion de Resolucion Ministerial n.* 290-2019-VIVIENDA
Construccion en Sitio Propio. L5 Miciatarial 0 @
p Rosolucibn Ministerial Resolucion Ministerial n.® 236-2020-VIVIENDA

Resolucién Ministerial n.® 182-2021-VIVIENDA

n.* 120-2000-VIVIENDA | e lucion Ministerial n.® 328-2021-VIVIENDA

Elaborado por: Comisién de Auditoria de Cumplimiento.

Ahora bien, es importante sefialar que el Programa Techo Propio, se encuentra bajo el ambito del
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, orientado a facilitar el financiamiento de
viviendas a las familias peruanas con menores recursos, siendo su objetivo el de permitir el acceso
auna Vivienda de Interés Social que cuente con servicios de electricidad, agua potable y desagiie,
y con condiciones adecuadas de habitabilidad.

Uno de los principales atributos del referido Programa es el otorgamiento del Bono Familiar
Habitacional, que consiste en un subsidio que otorga el estado a los beneficiarios, sin cargo a
restitucion, por (inica vez, para facilitar el acceso a las familias de menores recurso a una vivienda
digna.

La modalidad de Construccion en Sitio Propio se caracteriza porque el Grupo Familiar cuenta con
un predio en el cual se edificara la Vivienda de Interés Social. Para ello, la Entidad Técnica debe
registrarse en el Fondo Mivivienda y obtener su codigo de registro; por ofro lado, el Grupo Familiar
debe inscribirse en el Fondo Mivivienda para que lo califique como Grupo Familiar Elegible y a
posterior Grupo Familiar Beneficiario.

Asi pues, en sintesis, para la ejecucion del referido Programa, se requiere la participacion de los
actores siguientes:

- El Fondo Mivivienda:

Mediante Decreto Legislativo n.° 1037, se modificd la Ley n.° 27829, para facultar al Fondo
Mivivienda S.A. a que administre, con cargo a sus recursos propios, del Bono Familiar
Habitacional. En tal sentido, el Fondo Mivivienda S.A. es el encargado de la administracion y
el otorgamiento del Bono Familiar Habitacional, previo proceso de promocion, inscripcion,
registro, verificacion de informacion y calificacion de postulaciones.

e
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- Grupo Familiar Beneficiario:

Los beneficiarios del Bono Familiar Habitacional son las familias que carecen de recursos
suficientes para obtener o mejorar una unica solucion habitacional. Por este motivo, existen
criterios minimos de seleccion como el ingreso familiar mensual méximo, el ahorro minimo y
las caracteristicas de la vivienda de interés social. De esta manera, las familias interesadas
en acceder a este bono deben estar inscritas en el Registro de Grupos Familiares, ser
declaradas como Grupo Familiar Elegible, postular y ser declaradas beneficiarias.

Este bono es un subsidio otorgado por tnica vez a los beneficiarios sin cargo a ser devuelto
por éstos, se presenta como un incentivo y complemento del ahorro de los usuarios, asi como
de su esfuerzo constructor para que sea destinado a la adquisicion, la construccion en sitio
propio o el mejoramiento de una Vivienda de Interés Social (VIS), en el marco del Programa
Techo Propio.

- LaEntidad Técnica:

Las Entidades Técnicas son personas naturales o juridicas que promueven, desarrollan,
construyen y/o supervisan proyectos bajo el marco del Programa Techo Propio y segin lo
que establezca el Reglamento Operativo respectivo. La participacion y permanencia en el
Programa de la Entidad Técnica estd condicionada al cumplimiento de las normas que
regulan el Bono Familiar Habitacional y las disposiciones que sobre el particular emita el
Ministerio de Vivienda o el Fondo Mivivienda dentro de su competencia.

Después de la verificacion a los documentos del expediente de registro de la Entidad Técnica
presentado por el solicitante, el Fondo Mivivienda S.A otorga un Cddigo de Registro de
Entidad Técnica, el cual mantendra vigencia por dieciocho (18) meses.

En vista de ello, la Entidad Técnica es la responsable de elaborar el proyecto, gestionar ante
el Fondo Mivivienda S.A. el otorgamiento del Bono Familiar Habitacional al Grupo Familiar
Elegible con el que contrata; y ejecutar las obras bajo el programa.

Una de las obligaciones de la Entidad Técnica es tramitar en nombre del beneficiario y asumir
el pago de las Licencias de Edificacion y la Conformidad de Obra correspondiente ante las
municipalidades respectivas

- LaEntidad Municipal:

En el marco de la ejecucion del presente Servicio de Control Posterior en la modalidad de
Auditoria de Cumplimiento, quien desempeiia el referido rol es La Municipalidad Provincial de
Utcubamba, quien en el ejercicio de sus facultades y en el &mbito de la Licencia que otorgue,
es el ente responsable de la verificacion técnica y administrativa para la adecuada ejecucion
de obras, conforme a lo dispuesto en la Ley n.® 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones, y sus Reglamentos.
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De las habilitaciones Urbanas y de edificaciones y la competencia de la Municipalidad
Provincial de Utcubamba.

Es importante sefialar que, dentro del marco normativo nacional, mediante Ley n.® 29090, Ley
de regulacion de habilitaciones urbanas y edificaciones?, se establecio la regulacion juridica de
los procedimientos administrativos para la obtencion de las licencias de habilitacion urbana y de
edificacion; seguimiento, supervision y fiscalizacién en la ejecucion de los respectivos proyectos,
en un marco que garantice la seguridad privada y publica; estableciendo el rol y
responsabilidades de los diversos actores vinculados en los procedimientos administrativos de
la sefialada Ley.

En ese sentido, en el tiempo, la referida Ley fue modificada por las Leyes n.os 293007, 29476%,
295662, 29898%, 30056°!, 3023032, 30494% y los Decretos Legislativos n.os 1225 y 1287%, en
consecuencia con la finalidad de contar con un Unico texto que contenga de modo integral los
dispositivos legales relativos a los procedimientos administrativos de habilitaciones urbanas y de
edificaciones, mediante Decreto Supremo n.° 006-2017-VIVIENDA% se aprobo el Texto Unico
Ordenado (TUOQ) de la Ley, el cual fue modificado mediante Decreto Legislativo n.® 1426%.

Ahora bien, es importante sefialar que de acuerdo a la Primera Disposicion Final del referido
TUO de la Ley, se establecié que, para la regulacion del mismo, el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, en un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario, aprobaria
entre ofros, los dispositivos siguientes: Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y
Licencias de Edificacion y Reglamento de Verificacion Administrativa y Técnica.

Por lo que, mediante Decreto Supremo n.° 029-2019-VIVIENDA3, se aprob6 el Reglamento de
Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, el cual tiene por objeto la regulacion
de los procedimientos administrativos dispuestos en la Ley n.° 29090.

Y, mediante Decreto Supremo n.° 002-2017-VIVIENDA®, el Reglamento de Verificacion
Administrativa y Técnica, el cual tiene por objeto la regulacion de la Verificacion Administrativa
de los expedientes para la obtencion de las Licencias de Habilitacion Urbana y de Edificacion,
asi como, de la Verificacion Técnica de la ejecucion de las obras de habilitacion urbana y de
edificacion; siendo este Gltimo modificado en el afio 2021, mediante Decreto Supremo
n.° 001-2021-VIVIENDA®,

% Publicada en el diario oficial El Peruano, el 25 de setiembre de 2007.

7 Pyblicada el 17 de diciembre de 2008 y vigente a partir del 18 de diciembre de 2008.
3 Publicada el 18 de diciembre de 2009 y vigente a partir de 19 de diciembre de 2009.
2 Pyblicada el 28 de julio de 2010 y vigente a partir del 29 de julio de 2010.

% Publicada el 11 de julio de 2012 y vigente a partir del 12 de julio de 2012.

31 Publicada el 2 de julio de 2013 y vigente a partir del 3 de julio de 2013.

% Publicada el 11 de julio de 2014 y vigente a partir del 12 de julio de 2014.

3 Pyblicada el 2 de agosto de 2016 y vigente a partir del 3 de agosto de 2016.

3 Publicado el 25 de setiembre de 2015 y vigente a partir del 26 de setiembre de 2015.
% Publicado el 29 de diciembre de 2016 y vigente a partir del 30 de diciembre de 2016.
% Publicado el 28 de febrero de 2017 y vigente a partir del 7 de noviembre de 2019.

3 Publicado el 16 de setiembre de 2018, y vigente a partir del 17 de setiembre de 2018.
% Publicado el 6 de noviembre de 2019 y vigente a partir del 7 de noviembre de 2019.
% Publicado el 25 de enero de 2017 y vigente a partir del 26 de enero de 2017.

% Publicado el 7 de enero de 2021, y vigente a partir del 8 de enero de 2021.
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En ese sentido, siendo el alcance la evaluacion de expedientes del periodo comprendido desde el
1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022, para el desarrollo del presente Informe de Auditoria
la normativa aplicable, se esquematiza de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadron.” 4
Detalle de la normativa vigente respecto a las Habilitaciones Urbanas y Edificaciones

Oilicints Dispositivo Legal ] Dispositivo legal aplicable

i ___ aplicable que regula sus modificatorias
Ley de regulacion de habilitaciones Ley n.° 29090 Decreto Supremo n.° 006-2017-VIVIENDA (TUQ)
urbanas y edificaciones h. Decreto Legislativo n.° 1426
Reglamento de Licencias de D

s s to Supremo
Habilitacion Urbana y Licencias de o oere
‘ Edificacion n.® 029-2019-VIVIENDA

Reglamento de Verificacion Decreto Supremo ° AN1.9071.
Administrativa y Técnica 0.2002-2017-VIVIENDA | Decreto Supremo n.* 001-2021-VIVIENDA

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

La normativa que antecede, es citada en referencia a que, para el desembolso del Bono Familiar
Habitacional y la liberacion de las garantias, es requisito que los Grupos Familiares a través de
las Entidades Técnicas, presenten ante el Fondo Mivivienda, las Licencias de Edificacion y
Conformidad de Obra de sus Viviendas de Interés Social, respectivamente, los mismos que de
acuerdo a la Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones y sus Reglamentos
| son competencia de la autoridad municipal, en el presente caso la Municipalidad Provincial de
/ Utcubamba.

Siendo necesario identificar que de acuerdo a la normativa que regula el Bono Familiar
Habitacional para la ejecucion de las Viviendas de Interés Social en la modalidad de construccion
en Sitio Propio, en concordancia con la normativa que regula las habilitaciones urbanas y
edificaciones, corresponden a viviendas bajo la modalidad de aprobacion “A”.

Ahora bien, para el desarrollo del presente Informe de Auditoria, se considerara en adelante, las
abreviaturas siguientes:

BFH . Bono Familiar Habitacional

CSP . Construccién en Sitio Propio

ESFS . Entidad del Sistema Financiero y de Seguros
ET . Entidad Técnica

FMV Fondo Mivivienda S.A.

GF . Grupo Familiar

GFB . Grupo Familiar Beneficiario

GFE . Grupo Familiar Elegible

JF . Jefatura Familiar

JGFE : Jefe del Grupo de Familia Elegible

FUE . Formulario Unico de Edificacion.

MPU . Municipalidad Provincial de Utcubamba
MVCS : Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento
Programa . Programa Techo Propio
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PTH . Programa Techo Propio

Registro de Proyecto :  Registro de Proyecto de Vivienda del Programa

VIS . Vivienda de Interés Social

uiT . Unidad Impositiva Tributaria

3.2. DEL PROCEDIMIENTO REGULADO POR EL FMV PARA EL OTORGAMIENTO DE CODIGO
DE PROYECTO, DESEMBOLSO DE BFH Y LIBERACION DE GARANTIAS, Y SU
VINCULACION CON LA LICENCIA DE EDIFICACION Y CONFORMIDAD DE OBRA EMITIDAS
POR LA MPU.

Respecto al funcionamiento del programa del FMV, es preciso indicar que de acuerdo a lo regulado
en los Reglamentos Operativos para acceder al Bono Familiar Habitacional — BFH, para la
modalidad de aplicacion de Construccion en Sitio Propio, vigentes durante los afios 2019, 2020,
2021y 2022*, para inscribir un proyecto de VIS ante el FMV, y obtener un cédigo de proyecto, la
ET debia presentar ante el FMV, su expediente conteniendo entre otros, el FUE sellado o copia
simple de la Licencia de Edificacién emitida por la municipalidad respectiva de acuerdo a la
normatividad sobre la materia, tal como se evidencia:

Cuadron.°5
Reglamentos Operativos para acceder al BFH, aplicables.

Resolucién Ministerial n.° 236-2018-VIVIENDA y Resolucion Ministerial n,® 120-2020-VIVIENDA y

; - modificatorias o modificatorias =~

{vigente a partir del 29 de junio de 2018) _(vigente a partir del 24 de junio de 2020)
“Articulo 18.- Requisitos para la inscripcién en el | “Articulo 19.- Requisitos para la inscripcion en el Registro
Registro de Proyectos de Proyectos
Para inscribir un Proyecto, la ET debe presentar un | Para inscribirun Proyecto, la ET debe presentar un expediente
expediente conteniendo la siguiente documentacion: conteniendo la siguiente documentacion:
a. Formulario de solicitud de Registro de Proyecto, | a. Formulario de solicitud de Registro de Proyecto, documento
documento que tendré carécter de Declaracion Jurada. que tendra caracter de Declaracion Jurada.
() ()
e. Memoria Descriptiva y Presupuesto de Obra, de | e. Memoria Descriptiva y Presupuesto de Obra, de acuerdo a
acuerdo a Formatos publicados por el FMV, para el caso de | Formatos publicados por el FMV, para el caso de CSP,
CSP, Proyecto de Edificacion, debidamente firmado por el | Proyecto de Edificacion, debidamente firmado por el
profesional competente. La ET es responsable que el | profesional competente. La ET es responsable que el proyecto
proyecto presentado al FMV corresponda al autorizado | presentado al FMV corresponda al autorizado mediante la
mediante la licencia de edificacion. licencia de edificacion.
f FUE sellado o copia simple de la Licencia de Edificacion | f. FUE sellado o copia simple de la Resolucién de Licencia de
emitida_por la_municipalidad respectiva de acuerdo a la | Edificacion emitida por la municipalidad respectiva de acuerdo
normatividad sobre la materia. a la normatividad sobre la materia.
g. Planos de Arquitectura (distribucion, cortes y elevaciones) | g. Planos de Arquitectura (distribucion, cortes y elevaciones) y
y Planos de Ubicacion que conforman el Proyecto de | Planos de Ubicacion que conforman el Proyecto de Edificacion
Edificacion firmados por el profesional competente que | firmados por el profesional competente que fueron
fueron presentados a fa Municipalidad para el trémite de la | presentados a la Municipalidad para el trémite de la licencia de
licencia de edificacion. edificacion.
El disefio de la VIS en la modalidad de CSP debera cefiirse | El disefio de la VIS en la modalidad de CSP debe cefiirse a las
a las especificaciones indicadas en el Anexo del presente | especificaciones indicadas en las condiciones técnicas
Reglamento Operativo. *

Jf * De acuerdo al periodo de alcance de la presente Auditoria de Cumplimiento, se aplica los Reglamentos Operativos aprobados mediante
Resolucion Ministerial n.® 236-2018-VIVIENDA, publicada el 28 de junio de 2018 y vigente a partir del 29 de junio de 2018, y modificatorias, y
Resolucion Ministerial n.° 120-2020-VIVIENDA, publicada el 23 de junio de 2020 y vigente a partir del 24 de junio de 2020, y modificatorias. Cabe
sefialar que, respecto a las modificatorias, estas han sido detalladas en el cuadro n. 3 del presente Informe de Auditoria.
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Resolucion Ministerial n.° 236-2018-VIVIENDA y Resolucién Ministerial n.° 120-2020-VIVIENDA y
modificatorias modificatorias
(vigente a partir del 29 de junio de 2018) (vigente a partir del 24 de junio de 2020)
(Lo subrayado es nuestro) minimas que se establezcan por Resolucién Directoral de la
DGPPVU.

En caso que el GFB incluya un miembro con discapacidad, la
ET debe presentar el proyecto de vivienda cumpliendo con la
Norma Técnica A.120 Accesibilidad Universal en Edificaciones
del RNE." (Lo subrayado es nuestro)

Fuente: Resolucion Ministerial n.® 236-2018-VIVIENDA y modificatorias, y Resolucion Ministerial n.® 120-2020-VIVIENDA y modificatorias.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Cabe sefalar que el FUE o copia de Licencia de edificacion, solicitado por el FMV, debi6 ser
emitido por la MPU, bajo los alcances del marco normativo sefialado en el cuadro n.® 4 del
presente Informe de Auditoria, es decir, Ley 29090 y modificatorias, y sus reglamentos tales como,
Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion y Reglamento de
Verificacion Administrativa y Técnica. En ese sentido, posterior a la emision de la referida Licencia,
la MPU, estaba obligada a dar cumplimiento al procedimiento de Verificacién Administrativa, con
el fin de corroborar que la referida emision se reviste de los requisitos sefialados en la normativa
de la materia.

Ahora bien, el cumplimiento de los requisitos citados en el cuadro que antecede, conllevaba a que
el FMV otorgue un cddigo al proyecto presentado por la ET, y posteriormente a ello, de acuerdo
al articulo 22° de los mismos Reglamentos Operativos, esta Ultima se encontraba facultada para
solicitar el desembolso del BFH a favor del GFE, tal como se muestra:

Cuadron.® 6
Reglamentos Operativos para acceder al BFH, aplicables.

Resolucién Ministerial n.® 236-2018-VIVIENDA y Resolucion Ministerial n.° 120-2020-VIVIENDA y
modificatorias modificatorias _
{vigente a partir del 29 de junio de 2018) (vigente a partir del 24 de junio de 2020)
“Articulo 22.- Procedimiento para la Asignacion y | “Articulo 22.- Asignacioén y Desembolso del Bono Familiar
Desembolso del Bono Familiar Habitacional Habitacional

Con la finalidad que la ET solicite la Asignacién y Desembolso
La ET solicita la Asignacién y el Desembolso del BFH a | del BFH, el GFE debe depositar el ahorro en la cuenta
favor del GFE en el plazo maximo de sesenta (60) dias | recaudadora del FMV, a partir del dia siguiente de otorgado el

calendario contados a partir del dia hébil siquiente de
otorgado el Cédigo de Proyecto, adjunfando los documentos
establecidos en el articulo 24 del presente Reglamento
Operativo. La ET podré solicitar una tnica ampliacion de
este plazo, por causas debidamente sustentadas, para su
evaluacion por el FIVV, el mismo que no podréa ser mayor a
diez (10) dias calendario.*?

El FMV en el plazo de siete (7) dias hébiles verifica el
cumplimiento de los requisitos y documentacion exigida
para la asignacion y el desembolso del BFH, adquiriendo los

cédigo de proyecto.

22.1 Cuando la ET construya con los recursos del BFH y del

ahorro:
22.1.1 La ET solicita la Asignacion y el Desembolso del
BFH a favor del GFE en el plazo méaximo de cuarenta y
cinco (45) dias calendario, contados a partir del dia habil
siguiente de otorgado el Codigo de Proyecto, adjuntando
los requisitos establecidos en el péarrafo 24.1 del articul
24 del presente Reglamento Operativo.
22.1.2 El FMV puede oforgar por Unica vez ampliacion al
plazo sefialado en el parrafo anterior, el mismo que no
puede ser mayor a doce (12) dias calendario.

@ Texto incluido de acuerdo a la modificacion efectuada mediante Resolucién Ministerial n.° 239-2019-VIVIENDA, publicada el 13 de julio de
2019 y vigente a partir del 14 de julio de 2019.
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Resolucion Ministerial n.° 236-2018-VIVIENDA y
modificatorias
(vigente a partir del 29 de junio de 2018)

Resolucion Ministerial n.° 120-2020-VIVIENDA y
modificatorias
{vigente a partir del 24 de junio de 2020)

GFE la condicién de GFB. EI FMV mantiene actualizada la
informacién en su portal institucional.

El plazo maximo para la subsanacion de observaciones a
las solicitudes de asignacion y desembolso es de diez (10)
dias calendario, contados a partir la notificacion efectuada
por FMV.

EI FMV tendré un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, a
partir de la asignacion del BFH, para el desemboiso del
Ahorro y BFH a la ET. En caso de que el GFB cuente con
un financiamiento complementario para la ejecucién de la
obra, este plazo se computa a partir del desembolso de
dicho financiamiento.

En caso la ET no cumpla con solicitar la asignacion y el
desembolso dentro del referido plazo, el GFE podré solicitar
el cambio de la ET, de conformidad a lo previsto en el
presente Reglamento Operativo, y al procedimiento
establecido por el FMV mediante normativa interna.
Asimismo, se ejecutara la carta fianza de seriedad de oferta,
respecto a los proyectos de los cuales no se presentaron
solicitud de asignacion y desembolso.

El GFB mantendré esta condicién por el plazo de doce (12)
meses contados desde el dia de su publicacion.”

(Lo subrayado es nuestro)

22.1.3 El FMV en el plazo de siete (7) dias habiles verifica
el cumplimiento de las condiciones para que el GFE sea
considerado GFB, conforme a lo previsto en el articulo 23
del presente Reglamento Operativo;, asi como, los
requisitos exigidos para la asignacion y el desembolso del
BFH. El FMV publica la relacién de GFB en su portal
institucional.
()

(Lo subrayado es nuestro)

Fuente: Resolucion Ministerial n.* 236-2018-VIVIENDA y modificatorias, y Resolucion Ministerial n.® 120-2020-VIVIENDA y modificatorias.

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Ahora bien, los Reglamentos Operativos para acceder al Bono Familiar Habitacional - BFH, para
la modalidad de aplicacion de Construccion en Sitio Propio, sefialaron que el plazo de ejecucion
de la VIS de los Grupos Familiares que fueron beneficiados en el marco de la Resolucion
Ministerial n.° 236-2018-VIVIENDA y modificatorias, era de 150 dias calendarios posterior al
desembolso del BFH; mientras que para aquellos Grupos Familiares que fueron beneficiados en
el marco de la Resolucion Ministerial n.® 120-2020-VIVIENDA y modificatorias, el plazo maximo
era de 120 dias calendarios posterior al desembolso del BFH, tal como se muestra:

Cuadron.®7
Reglamentos Operativos para acceder al BFH, aplicables.

Resolucién Ministerial n.° 236-2018-VIVIENDA y
modificatorias
(vigente a partir del 29 de junio de 2018)

Resolucion Ministerial n.° 120-2020-VIVIENDA y
modificatorias :
(vigente a partir del 24 de junio de 2020}

“Articulo 29.- Ejecucién de la VIS conforme al proyecto
registrado

La ET ejecuta la vivienda conforme al proyecto registrado,
en el plazo establecido en el contrato, el cual no podré ser
mayor al plazo méaximo de ejecucién de la VIS establecido
en el articulo 30 del presente Reglamento Operativo.

La ET no podré requerir del GFB recursos adicionales para
ejecutar la vivienda registrada.

Articulo 30.- Plazo méximo de ejecucién de la VIS

Articulo 27.- Ejecucién de la VIS conforme al proyecto
registrado

27.1 La ET ejecuta la VIS conforme al proyecto registrado, en
el plazo establecido en el articulo 28 del presente Reglamento
Operativo.

27.2 La ET no puede requerir del GFB recursos adicionales
para ejecutar la vivienda registrada.

27.3 La supervision de la obra esté a cargo de la municipalidad

que otorgd la licencia de edificacion.
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Resolucién Ministerial n.* 236-2018-VIVIENDA y Resolucion Ministerial n.° 120-2020-VIVIENDA y
modificatorias modificatorias
{vigente a partir del 29 de junio de 2018) (vigente a partir del 24 de junio de 2020)

El plazo de ejecucion serd como mdéximo de ciento | Articulo 28.- Plazo méximo de ejecucion de la VIS y de
cincuenta (150) dias calendario contados a partir del | presentacion de solicitud para liberacioén de Garantias

desembolso del BFH y ahorro.” 28.1 Para el caso de VIS ejecutadas con los recursos del
(Lo subrayado es nuestro) Ahorro y el BFH, el plazo méximo de ejecucion es de ciento

veinte (120) dias calendario confados a parfir del desembolso
del BFH y ahorro. EI FVM verifica dicho cumplimiento en
funcién a la fecha de suscripcion del acta de conformidad de
vivienda terminada.

28.2 Para el caso de VIS ejecutadas con recursos propios de
la ET, el plazo méximo de ejecucién es de ciento veinte (120)
dias calendario contados a partir de la fecha de asignacién del
‘ BFH. EI FMV verifica dicho cumplimiento en funcion a la fecha

del acta de conformidad de vivienda terminada.

28.3 Cuando en el contrato se haya pactado un plazo menor a
ciento veinte (120) dias calendario para la ejecucion de la VIS,
la ET puede solicitar de manera excepcional por tnica vez, la
ampliacion de plazo para la ejecucion de la VIS hasta el plazo
maximo establecido en el parrafo 28.1. La ET debe presentar
la respectiva adenda al contrato de obra suscrito con los
grupos familiares.”

(Lo subrayado es nuestro)

Fuente: Resolucion Ministerial n.® 236-2018-VIVIENDA y modificatorias, y Resolucion Ministerial n.® 120-2020-VIVIENDA y modificatorias.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Ahora bien, el plazo de ejecucion de las VIS, se reviste de relevancia al citar que de acuerdo a los
articulos 12°, 13°, 14° 15°, 16°, 17° y 18° del Reglamento de Verificacion Administrativa y
Técnica®, la MPU, se encuentra obligada a realizar visitas de inspeccién durante la ejecucion de
las mismas, a ello se le denomina procedimiento de Verificacion Técnica, la misma que debe
realizarse minimamente de acuerdo al detalle siguiente:

“Articulo 14.- Numero de visitas de inspeccién

(...)

14.2 El nimero de visitas de inspeccién para obras de edificacion se define en el Cronograma de
Visitas de Inspeccion en funcién del tipo, de la magnitud y la complejidad de la obra, debiendo
considerar:

14.2.1 Para la modalidad A, se realiza como minimo una (01) visita de inspeccién durante:
a) Los trabajos de cimentacion, verificando érea, linderos y medidas perimétricas.

b} Los trabajos de armado de las estructuras.

c) Los trabajos de instalaciones de tuberias y vaciado de techo.

()

Seguido de ello, los Reglamentos Operativos para acceder al Bono Familiar Habitacional - BFH,
para la modalidad de aplicacion de Construccion en Sitio Propio, regulan que, culminada la
ejecucion de las VIS, la ET se encontraria facultada para solicitar la liberacién de su garantia
presentada, y para este procedimiento, un requisito previo a presentar seria entre otros, la
Conformidad de Obra emitida por la municipalidad correspondiente, tal como se muestra:

4 Detallado en el cuadro n.” 4 del presente Informe de Auditoria.
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Cuadron.® 8
Reglamentos Operativos para acceder al BFH, aplicables.

Resolucién Ministerial n.® 236-2018-VIVIENDA y
modificatorias
{vigente a partir del 29 de junio de 2018)

Resolucién Ministerial n.° 120-2020-VIVIENDA y
modificatorias :
(vigente a partir del 24 de junio de 2020)

“Articulo 27.- Requisitos para [a liberacién de garantias
Los documentos de sustento necesarios para la solicitud de
liberacién de garantias presentados por fa ET son los

siguientes:
1. Solicitud de Liberacion de Garantias.
nformida ra emitida por ia Municipali
correspondiente.
3. Acta de Conformidad suscrita por el o los
integrantes de la JF.

4. Fotografias Externas e Internas de la Vivienda en
las que se visualice los acabados del bafio y del rea
de cocina.

5. Informe de la Verificacién de Obra emitido por la
ESFS emisora de la Garantia o emitido por ingeniero
civil o arquitecto colegiado y habilitado, informe que
tendré caracter de declaracion jurada y cuyo contenido
es de estricta responsabilidad de la ESFS o del
profesional encargado de su elaboracion, el cual se
encuentra sujeto a fiscalizacién posterior por el FIVV. EI
Fit/V establece el contenido minimo y formato de dicho
informe. 4

(Lo subrayado es nuestro)

“Articulo 29.- Requisitos para Ia liberacion de garantias
Los documentos de sustento necesarios para la solicifud de
liberacion de garantias presentados por la ET son los
siguientes:
29.1 Cuando la ET construya con los recursos del BFH y del
ahorro, debe presentar:

a. Solicitud de Liberacién de Garantias.

b. Conformidad de Obra emitida por la Municipalidad

correspondiente. )
c. Acta de Conformidad suscrita por el 0 los integrantes

de la JF.
d. Informe de verificacion de vivienda con fotografias
externas e internas de la VIS en las que se visualice los
acabados del bafio y del area de cocina emitido por la
ESFS emisora de la Garantia o emitido por un ingeniero
civil 0 arquitecto colegiado, habilitado y autorizado por
el FMV, informe que tendré carécter de declaracion
jurada y cuyo contenido es de estricta responsabilidad
de la ESFS o del profesional autorizado. EI FMV
establece el confenido minimo y formato de dicho
informe.
En el caso de ET canceladas o suspendidas, acorde a
lo dispuesto en el parrafo 11.3 del articulo 11 del
presente Reglamento Operativo, el Informe de la
Verificacion de vivienda es emitido por el FMV, en el
formato establecido. EI FMV establece el contenido
minimo y formato de dicho informe.
e. Declaracién Jurada de la ET en la que indique que la
VIS ejecutada con modificaciones mantiene las
condiciones minimas de la VIS y no disminuyen el érea
techada del proyecto registrado, de corresponder.”

(Lo subrayado es nuestro)

Fuente: Resolucion Ministerial n.> 236-2018-VIVIENDA y modificatorias, y Resolucion Ministerial n.® 120-2020-VIVIENDA y modificatorias.

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Debiendo ser necesario sefialar que, en el presente caso, las Conformidades de Obra emitidas
por la MPU, se regulan de acuerdo a los alcances del marco normativo sefialado en el cuadro
n.° 4 del presente Informe de Auditoria, es decir, Ley 29090 y modificatorias, y su Reglamento de
Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion.

# Texto incluido de acuerdo a la modificacion efectuada mediante Resolucion Ministerial n.® 239-2019-VIVIENDA, publicada el 13 de julio de
2019 y vigente a partir del 14 de julio de 2019.
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3.3. DE LAS VIS EJECUTADAS BAJO LA MODALIDAD DE CONSTRUCCION EN SITIO PROPIO
BAJO LA COMPETENCIA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UTCUBAMBA.

De las denuncias presentadas

Inicialmente, es importante identificar que, mediante correo electronico de 8 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 23), compartido por el OCI del Fondo Mivivienda a la Gerencia Regional de
Control de Amazonas, se hizo de conocimiento que respecto a la edificacion de VIS en la
modalidad de construccion en sitio propio en el distrito de Bagua Grande, provincia de Utcubamba,
region Amazonas, 15 expedientes presentaban queja o denuncia a la ET, por la no ejecucion o
gjecucion inconclusa de las mismas, las cuales se detallan a continuacion:

Cuadron.”9
‘ Expedientes de edificacion de VIS con denuncia o queja

N° ~ Beneficiario - DNI | Entidad Técnica ! Promotor
1 | Altamirano Mondragén Eriberto 33671379 Constructora JJH SAC
2 | Alvarado Bautista Rene 44221061 Constructora JJH SAC
3 [ Alvarado Flores Noe 80620540 Constructora JJH SAC
4 | Campos Bustamante Arsenio 27264336 Constructora JJH SAC
5 | Diaz Requejo Nolberto 33671605 Constructora JJH SAC
6 | Fernandez Alvarado Alejandro 27675188 Constructora JJH SAC
7 | Fernandez Alvarado José Visitacion 27716082 Constructora JJH SAC
8 | Fernandez Gavidia Dianira 46538852 Constructora JUH SAC
9 | Huanca Quispe Jaime Noel 33671868 Constructora JUJH SAC
10 | Irureta Horna Fredesvinda 80618802 Constructora JJH SAC
11 | Mondragén Cotrina Francisco 33640944 Constructora JUJH SAC
12 | Requejo Herrera Guillegrmina 80688448 Constructora JJH SAC
13 | Rios Morocho Rene 42597213 Constructora JUH SAC
14 | Sanchez Gonzales Benicio 33678103 Constructora JJH SAC
15 | Vasquez Santa Cruz Marild 33678250 Constructora JUJH SAC

Fuente: Correo electronico de 8 de marzo de 2023 (Apéndice n.* 23), compartido por el OCI del Fondo
Mivivienda a la Gerencia Regional de Control de Amazonas.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

De la muestra

Ahora bien, de la evaluacion a la documentacion solicitada por la Comision Auditora®® y
proporcionada por el FMV“, se evidencia que el referido ente, reportd que, del 1 de julio de 2019
al 31 de diciembre de 2022, cuenta con una base de datos de 434 expedientes (Apéndice
n.° 32)*" de beneficiarios que accedieron al BFH para la edificacion de una VIS en la modalidad
de construccion en sitio propio en el distrito de Bagua Grande, provincia de Utcubamba, region
Amazonas.

4 Mediante oficio n.* 000501-2023-CG/GRAM, de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.® 24) y oficios n.e 010, 020 y 021-2023-OCI/AC-MPU-BG, de
16 de agosto y 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n. 25, 18 y 26), respectivamente.

4 Mediante cartas n.os 004175-2023-FMV/GO, 000308-2023-FMVIGPIS, 004279-2023-FMVIGO, 000282-2023-FMV/GG, 006321-2023-FMVIGO y
006469-2023-FMVIGO, de 20, 26, 27 de junio, 29 de agosto, 18 y 20 de setiembre de 2023 (Apéndices n.*s 27, 28, 29, 30, 19 y 31),
respectivamente.

47 |a referida base de datos fue remitida mediante carta n.® 006321-2023-FMV/GO, de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 19).
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Ahora bien, teniendo como referencia la base de datos remitida por el FMV, la Comisién Auditora®®
solicito a la Municipalidad Provincial de Utcubamba, en adelante la “MPU", los expedientes fisicos
presentados por las ET o GF para la obtencion de las Licencias de Edificacion y Conformidades

de Obra.

En ese sentido, la MPU* remitio los referidos expedientes, del cual se procedi¢ a realizar el
procedimiento de seleccion de muestra, determinandose que, para la ejecucion del presente
servicio, la muestra corresponde a la evaluacion de 58 expedientes de los beneficiarios que
accedieron a la edificacion de una VIS en la modalidad de Construccion en Sitio Propio en el

distrito de Bagua Grande, provincia de Utcubamba, region Amazonas, siendo:

Cuadro n.° 10
Relacién final de 58 expedientes que conforman la muestra

Marco normativo que

_ - regulael BFH

o : . _ - | otorgado a favor del

N° | Beneficiario DNI Entidad Técnica / Promotor - beneficiario®
i : e (Resolucion
Ministerial n.° y

. ‘ = modificatorias)
1 | Altamirano Mondragdn Eriberto 33671379 Constructora JUH SAC 236-2018-VIVIENDA
2 | Alvarado Bautista Rene 44221061 Constructora JJH SAC 236-2018-VIVIENDA
3 | Alvarado Flores Noe 80620540 Constructora JJH SAC 236-2018-VIVIENDA
4 |Alvarez Areas Jesis 18021869 ALCOSTO EIRL 236-2018-VIVIENDA
5 | Arévalo Ruiz Homero Arli 73528019 ALCOSTO EIRL 120-2020-VIVIENDA
6 [ Berr(i Rojas Rosario Elizabeth 40983215 Multiservicios JJPU SAC 120-2020-VIVIENDA
7 | Campos Bustamante Arsenio 27264336 Constructora JUH SAC 236-2018-VIVIENDA
8 | Carrasco Correa Severino 33666075 ALCOSTO EIRL 236-2018-VIVIENDA
9 | Carrasco Roméan Miriam Elizabeth 43740854 FACASA EIRL 236-2018-VIVIENDA
10 | Castillo Gonzales Nelida 43760176 Multiservicios JJPU SAC 120-2020-VIVIENDA
11 | Cervera Gonzales Pedro Ral 42450767 ALCOSTO EIRL 120-2020-VIVIENDA
12 | Chuguimango Vasquez Manuel Ananiad 42048087 ALCOSTO EIRL 236-2018-VIVIENDA
13 | Cruzado Leyva Maria Lidia 43127313 | Construcciones y Servicios Jobian EIRL | 236-2018-VIVIENDA
14 | Cruzado Leyva Marina 44833278 COJAM Construcciones B&L SAC 236-2018-VIVIENDA
15 | Cumpa Ampuero Anderson Alexis 71067385 Rosa Del Carmen Paz Veliz 236-2018-VIVIENDA
16 | Cumpa Ampuero Pierol Francisco 70059751 Rosa Del Carmen Paz Veliz 236-2018-VIVIENDA
17 | Dévila Carranza Misael 43420733 ALCOSTO EIRL 236-2018-VIVIENDA
18 | Diaz Medina Justiniano 33640581 ALCOSTO EIRL 236-2018-VIVIENDA
19 [ Diaz Requejo Nolberto 33671605 Constructora JJH SAC 236-2018-VIVIENDA
20 | Diaz Vésquez Eduardo 33647817 ALCOSTO EIRL 236-2018-VIVIENDA
21 | Fernandez Alvarado Algjandro 27675188 Constructora JJH SAC 236-2018-VIVIENDA
22 | Fernandez Alvarado José Visitacion 27716082 Constructora JJH SAC 236-2018-VIVIENDA

23\ Mediante oficios n.>= 003, 008, 009, 011 y 018-2023-OCI/AC-MPU-BG, de 20 de junio, 21 de julio, 21 de julio, 17 de agosto y 6 de setiembre de

I} 2023 (Apéndices n.¢7, 8,9, 13y 14), respectivamente.

I} * Mediante cartas n.s 0192 y 0213-2023-SGAT-GIDURMPU-BG, de 11 de julio y 2 de agosto de 2023 (Apéndices n.*10 y 11), respectivamente;

/  CARTA-SUTD-008-2023-SGAT-GIDUR/MPU-BG, CARTA-SUTD-000032-2023-SGAT/GIDURMPU-BG y CARTA-SUTD

N° 000046-2023- SGAT/GIDURMPU-BG, de 10 de agosto, 24 de agosto y 8 de setiembre de 2023 (Apéndices n.>= 12, 15 y 16),

respectivamente; y, carta SUTD n.° 148-2023/MPU-BG-GIDUR., de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 33).

5 El marco normativo, que regula el desembolso de BFH y la ejecucion de las VIS, ha sido obtenido del anélisis integral a la documentacion
remitida por el FMV, para ello se tomd en referencia los expedientes de solicitud de liberacion de obra presentados por las Entidades Técnicas
ante el FMV, asi como, la documentacion que acredita la liberacion de las mismas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
Periodo: 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022

0043



INFORME DE AUDITORIA N° 069-2023-2-2901-AC

LL_l_CONTRALORiA

~. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Péagina 44 de 217
Marco normativo que
regula el BFH
_ otorgado a favor del
N° Beneficiario DNI Entidad Técnica / Promotor beneficiario®
: ' {Resolucién
~ Ministerial n.°y
. . modificatorias)

23 | Fernandez Gavidia Dianira 46538852 Constructora JJH SAC 236-2018-VIVIENDA
24 | Gamonal Rosales Silvia 46371616 ALCOSTO EIRL 236-2018-VIVIENDA
25 | Gonzales Olivares Patricia 80342240 Grupo Minchola SAC 236-2018-VIVIENDA
26 | Huanca Quispe Jaime Noel 33671868 Constructora JJH SAC 236-2018-VIVIENDA
27 | Huertas Elias Karita 40799112 | J&P Construcciones Inversiones EIRL 236-2018-VIVIENDA
28 | Irureta Horna Fredesvinda 80618802 Constructora JJH SAC 236-2018-VIVIENDA
29 | Izquierdo Rojas Elizabeth Jannet 41620620 Rosa Del Carmen Paz Veliz 236-2018-VIVIENDA
30 | lzquierdo Rojas Marleny Yuliana 46948234 Rosa Del Carmen Paz Veliz 236-2018-VIVIENDA
31 | Juldn De Gallardo Juana 33642149 ALCOSTO EIRL 236-2018-VIVIENDA
32 | Llanos Tomanguilla José Artemio 33786990 COJAM Construcciones B&L SAC 236-2018-VIVIENDA
33 | Mejia Inga Lili 18149006 | Cespedes Ingenieria & Construcciones | 236-2018-VIVIENDA
34 | Mondragén Cotrina Francisco 33640944 Constructora JUH SAC 236-2018-VIVIENDA
35 | Mondragén Silva Jhenny 48285419 Multiservicios JJPU SAC 120-2020-VIVIENDA
36 | Montenegro Regalado Arnulfo 33826395 COJAM Construcciones B&L SAC 236-2018-VIVIENDA
37 | Pérez Vasquez Manuel Jesus 33641379 Constructora JJH SAC 236-2018-VIVIENDA
38 | Ramirez Herrera Esmiriam 43145789 ALCOSTO EIRL 236-2018-VIVIENDA
39 | Requejo Herrera Guillermina 80688448 Constructora JJH SAC 236-2018-VIVIENDA
40 | Requejo Herrera Marcial 27273574 Constructora JUH SAC 236-2018-VIVIENDA
41 | Rimarachin Sanchez Elvira 43928947 ALCOSTO EIRL 236-2018-VIVIENDA
42 | Rios Morocho Rene 42597213 Constructora JJH SAC 236-2018-VIVIENDA
43 | Rubio Aguilar Victor Edmer 42591448 Rosa Del Carmen Paz Veliz 236-2018-VIVIENDA
44 | Ruiz Ipanaque Felicia 80563542 ALCOSTO EIRL 236-2018-VIVIENDA
45 | Saavedra Pardo Miguel Angel 41236577 |  COJAM Construcciones B&L SAC 236-2018-VIVIENDA
46 | Sanchez Gonzales Benicio 33678103 Constructora JJH SAC 236-2018-VIVIENDA
47 | Santamaria Ruiz Miriam 43127214 ALCOSTO EIRL 236-2018-VIVIENDA
48 | Simpertegui Tirado Maria Neli 33641393 ALCOSTO EIRL 236-2018-VIVIENDA
49 | Taboada Santisteban Tulio 17586622 | CORSAA Contratistas Generales SAC 236-2018-VIVIENDA
50 | Tenorio Quispe Hernan 43214090 Constructora JUJH SAC 236-2018-VIVIENDA
51 | Valqui Fernandez Liri Antonia 44329102 | CORSAA Contratistas Generales SAC 236-2018-VIVIENDA
52 | Vasquez Santa Cruz Marili 33678250 Constructora JJH SAC 236-2018-VIVIENDA
53 [ Velarde Ochoa Armitafio 33678028 Constructora JUH SAC 236-2018-VIVIENDA
54 | Vera Fernandez Rosalia 41879363 | Construcciones y Servicios Jobian EIRL |  236-2018-VIVIENDA
55 | Vera Mufioz Eulogio 33642363 ALCOSTO EIRL 236-2018-VIVIENDA
56 | Vera Tirado Elmer 41227819 Multiservicios JJPU SAC 120-2020-VIVIENDA
57 | Vigil Siguefias Carmen Dolores 33644553 ALCOSTO EIRL 236-2018-VIVIENDA
58 | Vilca Guamanta Zoilita 42087895 ALCOSTO EIRL 236-2018-VIVIENDA

CARTA-SUTD-000032-2023-SGAT/GIDUR/MPU-BG

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
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Fuente: Expedientes de Licencia de Edificacion y Conformidades de obra, remitidas mediante cartas nes 0192 y
0213-2023-SGAT-GIDURMPU-BG, de 11 de julio y 2 de agosto de 2023 (Apéndices n.s 10 y 11), respectivamente;
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3.4. DE LAS LICENCIAS DE EDIFICACION OTORGADAS POR LA MPU.

Através de la Ley n.° 29090, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y edificaciones, través
de su TUO y modificatoria®!, establecen la regulacién juridica de los procedimientos
administrativos para la obtencién de, entre otros, las Licencias de Edificacion, fiscalizacion en la
ejecucion de los respectivos proyectos, y el otorgamiento de las Conformidades de Obra;
asimismo, a través del articulo 4°, delimita el rol y responsabilidades de los diversos actores
vinculados en los procedimientos administrativos de la referida Ley, estableciendo para las
Municipalidades lo siguiente:

“Articulo 4.- Actores y responsabilidades

Los actores son las personas naturales o juridicas, y las entidades publicas que intervienen en los
‘ procesos de habilitacion urbana y de edificacion. Estos son:

()

9. Las municipalidades
Las municipalidades distritales, en el ambito de su jurisdiccion, las municipalidades provinciales y
la Municipalidad Metropolitana de Lima, en el ambito del Cercado, tienen competencia para la
aprobacion de proyectos de habilitacion urbana y de edificacién, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades. Corresponde a las citadas municipalidades,
conforme su jurisdiccion, competencias y atribuciones, el sequimiento, supervision y fiscalizacion
en la ejecucion de los proyectos contemplados en las diversas modalidades establecidas en la
presente Ley.
()
(Lo subrayado es nuestro)

Asimismo, el articulo 10° y 12° de la referida Ley, sefialan que respecto a la obtencion de Licencias
de edificacion para la modalidad de aprobacién A, esta requiere la presentacion ante la
Municipalidad competente de los documentos establecidos en la presente Ley y los deméas que
establezca el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion,
estipulando que el cargo de ingreso constituye la licencia, previo pago del derecho de tramite

correspondiente, siendo de régimen de aprobacién automatica a sola firma de los profesionales,
sin embargo, el referido régimen no exime a las municipalidades del control posterior, de acuerdo
acomo se evidencia:

1.)

Articulo 10.- Modalidades de aprobacion

Para la obtencion de las licencias de habilitacion urbana o de edificacion, existen cuafro (4)
modalidades:

Modalidad A: Aprobacién automética con firma de profesionales

Para obtener las licencias requladas por la presente Ley mediante esta modalidad, se requiere la
presentacion ante la municipalidad competente de los requisitos establecidos en la presente Ley v
los demés que establezca el Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de
Edificacion. El cargo de ingreso constituye la licencia, previo pago del derecho de trémite

correspondiente.
Pueden acogerse a esta modalidad:

51 De acuerdo al detalle del Cuadro n.” 4 del presente Informe de Auditoria.
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La construccién de una vivienda unifamiliar de hasta 120 m2 construidos, siempre que constituya
la tinica edificacion en el lote.

()

Articulo 12.- Efectos

El otorgamiento de la licencia de habilitacién o de edificacion determinara la adquisicion de los
derechos de construccion y desarrollo, ya sea habilitando o edificando, en los predios objeto de la
misma, en los términos y condiciones expresados en la respectiva licencia.

La expedicion de las citadas licencias no conlleva pronunciamiento alguno acerca de la titularidad
de derechos reales, sobre el inmueble o inmuebles, objeto de ella. Las licencias recaen sobre uno
o mas inmuebles y producen todos sus efectos, aun cuando sean enajenados.

Elrégimen de aprobacién automética, requlado en la presente Ley, no exime a las municipalidades
del control posterior, el cual sera requlado mediante el reqlamento al que se hace referencia en el

articulo 5.
(il

(Lo subrayado de nuestro)

Ahora bien, habiendo delimitado que la emision de las Licencias de Edificacion, entre otras, para la
edificacion de proyectos de modalidad A, son competencia de las Municipalidades, siendo estas de
aprobacién automatica al sellarse el cargo de ingreso del expediente, la Comision Auditora, advierte
que bajo esa competencia, funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Utcubamba,
otorgaron y autorizaron Licencias de Edificacion pese a que los expediente presentados por los
beneficiarios, no contenian los documentos minimos establecidos en la normativa aplicable, hecho
que no fue advertido debido a que se ha corroborado no realizaron el procedimiento de Verificacion
Administrativa a los expedientes de las Licencias otorgados, asi también incumplieron realizar el
procedimiento de Verificacion Técnica durante el periodo de ejecucion de las VIS, de acuerdo a
como se detalla:

3.4.1. Respecto al otorgamiento de las Licencias de Edificacion pese a que los expedientes
no contenian los documentos minimos solicitados por la normativa de la materia.

De los requisitos establecidos en el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y
Licencias de Edificacion, aprobado con Decreto Supremo n.° 029-2019-VIVIENDA y
modificatorias®, para la obtencion de la Licencia de Edificacion a las VIS, el administrado
debia cumplir con presentar ante el ente municipal, los requisitos siguientes:

1)

Articulo 61.- Requisitos comunes

61.1 En todos los procedimientos administrativos regulados en el presente Titulo, ademas
de los requisitos especiales establecidos para cada caso, el administrado presenta:

FUE, en tres (03) juegos originales, debidamente suscritos por el administrado y, en la
seccion que corresponda, los profesionales responsables, en el que se debe consignar la
informacién necesaria al procedimiento que se requiere iniciar, de acuerdo a la modalidad
correspondiente.

()

52 Modificatorias detalladas en el cuadro n.” 4 del presente Informe de Auditoria.
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El pago de tramitacion de la licencia y los pagos por derecho de revision se encuentran
comprendidos en la determinacion del derecho de tramitacion, de acuerdo a lo
establecido en el TUO de la Ley N° 27444,
En el caso que el administrado no sea el propietario del predio, la documentacion que
acredite que cuenta con derecho a edificar.

()

Articulo 63.- Requisitos y procedimientos para obtener Licencia de Edificacion -
Modalidad A: Aprobacién automatica con firma de profesionales

63.1 Para obtener una Licencia de Edificacion en la modalidad A, el administrado inicia el
procedimiento administrativo presentado a la Municipalidad respectiva, ademés de los
documentos que se indican en el articulo 61 del Reglamento, la documentacion técnica
compuesta por el plano de ubicacion, los planos de arquitectura (planta, corfes y
elevaciones), de estructuras, de instalaciones sanitarias y de instalaciones eléctricas. Esta
documentacién debe ser presentada también en archivo digital.

63.11 Toda la documentacion técnica requerida se presenta en tres (03) juegos originales.
63.12 Los documentos son presentados a la unidad de recepcion documental, debiendo
el funcionario a cargo proceder de acuerdo a lo establecido en el articulo 62 del
Reglamento; de estar conformes se sellan y firman cada uno de los documentos
presentados. El nimero de licencia se consigna en forma inmediata en todos los originales
del FUE presentados... un (01) juego del FUR y un (01) juego de la documentacion técnica
se le entrega en el mismo acto de presentacion y constituye la Licencia de Edificacion,
mientras que el otro juego del FUE y de la documentacion técnica se le entrega
debidamente firmados y sellados dentro de los tres dias, conforme al literal b) del numeral
3.2 del articulo 3 del Reglamento.

63.13 Se adjunta al expediente de Licencia de Edificacion en esta Modalidad, el Anexo H
— Inicio de Obra, de acuerdo a lo establecido en el RVAT para agilizar su suscripcion y dar
inicio a la obra.

(..

(Lo subrayado es nuestro)

Concordante con ello, el nimero de orden 63 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) de la MPU 20145 (Apéndice n.° 34) y el numero de orden 40 del
Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la MPU 2020% (Apéndice
n.° 35), ambos vigentes consecutivamente durante el periodo 1 de julio de 2019 al 31 de
diciembre de 2022, establecieron que, en el tramite del otorgamiento de la Licencia de
Edificacion, se requiere que el administrado cumpla con los requisitos y pago de tasas
municipales, siguientes:

53 TUPA aprobada mediante Ordenanza n.® 11-2014-MPU/BG, de 14 de noviembre de 2014 y modificatorias (Apéndice n.® 34).

54 TUPA aprobada mediante Ordenanza Municipal n.° 22-2019-MPU/BG, de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n. 35) y actualizado en el
extremo de los términos porcentuales del monto de cada derecho de tramitacion segiin Decreto de Alcaldia n.® 03-2022-MPU/BG, de 4 de
febrero de 2022 (Apéndice n.® 36).
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Cuadron.® 11

Sintesis de requisitos para el otorgamiento de la
Licencia de Edificacion, segtin el TUPA de la MPU 2014 y 2020.

Denominacion del
il Procedimiento Baisios
Verificacién Administrativa
Requisitos comunes:
FUE debidamente suscrito
Documento que acredite que cuenta con derecho de edificar y represente al titular, en caso
que el solicitante de la licencia de edificacion no sea el propietario del predio.
Constitucion de la empresa y copia literal del poder expedidos por el Registro de Personas
sl Juridicas, vigente al momento de presentacién de los documentos, en caso que el
Edificacion para soiicitantc_a $ea una persona juridica. o
construccion de Declaracion jurada de hgbilitacic‘gn de los profesionales que intervienen en el proyecto y
83 | Vivienda unifamiliar suscriben la documentampn técnica. . .
y de hasta 120 mt.2 Anexo D del FUE con copia del comprobante de pago de la tasa municipal correspondiente
40 | construidos, siempre a la Verificacion Administrativa
que con sm wala Documenta_clép Técnica. . _
{inica fiescIs B Plano de ubicacion y localizacion segan formato.
ol lote Planos de arquitectura (plantas, cortes y elevaciones) estructuras, instalaciones sanitarias
’ e instalaciones eléctricas.
Verificacién Técnica
Cronograma de visitas de inspeccion, debidamente suscrito por el responsable de la Obra
y el supervisor municipal.
Comunicacion de la fecha de inicio de la obra, en caso no se haya indicado en el FUE.
Copia del comprobante de pago de la tasa correspondiente a la Verificacion Técnica.

Fuente: TUPA de la MPU 2014, aprobado mediante Ordenanza n.® 11-2014-MPU/BG, de 14 de noviembre de 2014 y modificatorias
(Apéndice n.° 34), y TUPA de la MPU 2020, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 22-2019-MPU/BG de 27 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 35) y actualizado en el extremo de los términos porcentuales del monto de cada derecho de tramitacion segin Decreto de
Alcaldia n.® 03-2022-MPU/BG, de 4 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 36).

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

De la compilacién de ambos marcos normativos, se concluye que los documentos exigidos
a los administrados para el otorgamiento de las Licencias de Edificacion en la MPU,
establecidos segln el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de
Edificacion en concordancia con el TUPA de la MPU vigentes durante el periodo 2019 al
20225 (Apéndices n.os 34, 35y 36), fueron los siguientes:

Cuadron.® 12
Sintesis de los documentos de presentacion obligatoria
para ser procedente el otorgamiento de las Licencias de Edificacion por parte de la MPU

N° Documentos Cantidad Base legal
Tres (03)
1 | FUE juegos originales. Reglamento de
2 Documentacidn técnica compuesta por: Tres (03) H abilﬁ{:gimaaran ay
Plano de ubicacion. juegos originales.

5 Debiendo aplicarse el TUPA aprobado mediante Ordenanza n.° 11-2014-MPU/BG, de 14 de noviembre de 2014 y modificatorias (Apéndice
n.° 34), y el TUPA aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 22-2019-MPU/BG, de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 35) y actualizado
en el extremo de los términos porcentuales del monto de cada derecho de tramitacion segun Decreto de Alcaldia n.* 03-2022-MPU/BG, de 4
de febrero de 2022 (Apéndice n.° 36).
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N° Documentos Cantidad Base legal
Planos de arquitectura (planta, cortes y elevaciones) Licencias de
Pano de estructuras. Edificacion.
Plano de instalaciones sanitarias.
Plano de instalaciones eléctricas.
3 | CD de la documentacién técnica Una (1) unidad
4 | AnexoH Una (1) unidad original
Anexo D del FUE Dos (2)
5 | Anexando copia del comprobante de pago de la tasa Filadas oralriales
municipal correspondiente a la Verificacién Administrativa 9
6 Copia del comprobante de pago de la tasa correspondiente Dos (2) .
a la verificacién técnica. unidades originales Texto Unico de
Documento que acredite que cuenta con derecho de edificar Dos (2) Procedimientos
7 | yrepresente al titular, en caso que el solicitante de la (AR s Administrativos (TUPA}
licencia de edificacién no sea el propietario del predio. g de la Municipalidad
Declaracion jurada de habilitacion de los profesionales que Dos (2) Provincial de
8 igéervienen en el proyecto y suscriben la documentacion unidades originales Utc:ubazrgtz)g 2014y
técnica. !
Constitucién de la empresa y copia literal del poder
9 expedidos por el Registro de Personas Juridicas, vigente al Dos (2)
momento de presentacion de los documentos, en caso que unidades originales
el solicitante sea una persona juridica.

Fuente: Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, aprobado con Decreto Supremo
n.* 029-2019-VIVIENDA y modificatorias, y el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la Municipalidad Provincial de
Utcubamba 2014 (Apéndice n.° 34) y 2020 (Apéndice n.” 35 y 36)
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Ahora bien, de la revision integral de los 58 expedientes pertenecientes al otorgamiento de
Licencias de Edificacion a los beneficiarios de la muestra seleccionada, se advierte que
estas fueron otorgadas pese a que carecian los documentos minimos normados, tales
como: Anexo H, CD con la documentacion técnica y acreditacion del pago de la tasa
municipal por la tramitacion de la Licencia de Edificacion, ello de acuerdo al detalle

siguiente:

Cuadro n.” 13

Detalle de los documentos no presentados por los administrados
en el tramite de las Licencias de Edificacion otorgadas

Detalle de la recepcion del
ex”:::';g: '::og?f?;mde " Documentos no presentados de
shati sello e recibida c'l ‘ acuerdo a la revision realizada Apéndice del
Beneficiario Trimts Documentario de Ja MU | PO 1a Comision Auditoraalos | Informe de
: Tda T de expedientes de Licencias de Auditoria
Fecha | registro de | registro de heilisachon
documento | expediente
= 56
Altamirano Mondragon Eriberto 1722010 | 214138 | 13314 | AreOH IR RIAT S | Apéndicens 37
Alvarado Bauista Rene 17122019 | 214102 | 133124 | AICROMJEIRVAT L | Apéndicens 38

5 Reglamento de Verificacion Administrativa y Técnica.
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Detalle de la recepcion del
expediente y otorgamiento de la Documentos no presentados de
s:‘?::ﬁlg‘dim‘;:ﬁg‘g . acuerdo a la revision realizada | Apéndice del
N° Beneficiario ?rémi?e Documentario de la MPU por la Comisién Auditora a los Informe de
S s expedientes de Licencias de Auditoria
n°de nlde Ediﬁcacidn
Fecha | registro de | registro de
documento | expediente a
- Anexo H del RVAT. ;

3 | Alvarado Flores Noe 1712/2019 | 214098 133121 | D eon docurani sl e, Apéndice n.® 39

4 | Alvarez Areas Jes(is 15/02/2021 133 - Anexo H del RVAT. Apéndice n.° 40

5 | Arévalo Ruiz Homero Arli 16/03/2021 | 283058 175012 | - Anexo H del RVAT. Apéndice n.® 41

6 | Berr( Rojas Rosario Elizabeth 11002/2022 | 341826 208948 | - Anexo H del RVAT. Apéndice n.® 42

‘ 7 | campos Bustamante Arsenio 171212019 | 214089 | 133117 |- ggeggn'* dgﬁ'uﬁ‘éﬁ‘;cwn onica, | Avéndice n.® 43

8 | Carrasco Correa Severino 21112019 | 208291 | 129950 | ATORORJRIAT | Apendicen. 44

i . - Anexo H del RVAT. -
9 | Carrasco Roméan Miriam Elizabeth 11/09/2020 | 247380 153040 | 0D eon dbctmeniacts isia. Apéndice n.® 45
: : - Anexo H del RVAT.

10 | Castillo Gonzales Nélida 8/03/2021 281364 173869 | 613 ean fosurmentacb ARaHsE, Apéndice n.° 46
Cervera Gonzales Pedro Radl 10/02/2021 | 276914 171209 | - Anexo H del RVAT. Apéndice n.° 47
Chuquimango Vasquez Manuel Ananias | 26/09/2019 | 197351 123363 é?)e;ganﬁz\éﬁ;};io R Apéndice n.° 48

o v - Anexo H del RVAT.
Cruzado Leyva Maria Lidia 1/09/2020 245096 151520 | D 6oh HEGUeRGRIA MR, Apéndice n.° 49

. - Anexo H del RVAT. ; .
Cruzado Leyva Marina 29/09/2020 | 250397 154963 | -~y oon documentacién técnica. Apéndice n.° 50
Cumpa Ampuero Anderson Alexis 3/02/2022 339986 207886 |- Anexo H del RVAT. Apéndice n.° 51
Cumpa Ampuero Pierol Francisco 3/02/2022 339980 207882 | - Anexo H del RVAT. Apéndice n.° 52
Dévila Carranza Misael 18072019 | 184280 | 115392 | AOOHISRVAL o . | Apéndicen. 53
Diaz Medina Justiniano 13122019 | 213594 | 132843 | OO0 M OB RUAT L ica | Apéndicen. 54
Diaz Requejo Nolberto 17722019 | 214137 | 133144 | AIIOHGRIRVAT. | Apéndicen.® S5
Diaz V4squez Eduardo 1322019 | 213693 | 13zsap | APOOMUERVAT 1 Apendicen. 56
Fernandez Alvarado Alejandro 17M12/2019 | 214123 133142 é%a:ganggm\éﬁ;cibn - Apéndice n.° 57
Feméndez Alvarado José Vistacion | 171212019 | 214087 | 133116 | AirorSe RIAT s | Apéndicen. 58
Fernandez Gavidia Dianira 17122019 | 214106 | 1a3rop |TAROHIARVAL | Apéndicen 59

. - Anexo H del RVAT. o
Gamonal Rosales Silvia 21111/2019 | 208288 129948 | €D con dociimEntacion eics: Apéndice n.° 60
Gonzales Olivares Patricia 30/03/2021 285912 176673 | - CD con documentacion técnica. | Apéndice n.° 61
Huanca Quispe Jaime Noel 17n22019 | 214082 | 133111 | ’égezgn"' dgi'ui‘;‘:;'ci o tecnica, | Apendice n. 62
Huertas Elias Karita 1032022 | ea7s | 212207 | AXOHIARVET o s | Apéndicen. 63
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Detalle de la recepcion del
expe&l;r:‘t;:' 3?&;?::3:&?3 s Documentos no presentados de e
. - segin sello de recibido de acuerdo a la revision realizada | Apéndice del
N Beneficiario Trémite Documentario de la MPU por la Comision Auditora a los Informe de
T nde e PR expedientes de Licencias de Auditoria
_Fecha | registro de | registro de Fofieacion
documento | expediente |
, - Anexo H del RVAT. . 5
28 | Irureta Horna Fredesvinda 17/12/2019 | 214091 133118 | 00 con Hocumentacin ieriba, Apéndice n.® 64
29 | Izquierdo Rojas Elizabeth Jannet 3/02/2022 | 339959 | 207867 |- AnexoH del RVAT. Apéndice n.° 65
30 | Izquierdo Rojas Marleny Yuliana 3/02/2022 | 340020 | 207900 |- AnexoH del RVAT. Apéndice n.° 66
- Anexo H del RVAT. o
31 [ Julén De Gallardo Juana 2/10/2019 198377 124046 | T Apéndice n.® 67
- Anexo H del RVAT.
- CD con documentacion técnica.
- Anexo D.
32 | Llanos Tomanguilla José Artemio 1112/2019 | 213007 132576 | - Copia del comprobante de pago | Apéndice n. 68
correspondiente a la tasa de la
Verificacion ~ Administrativa y
Técnica.
. - - Anexo H del RVAT. o
33 | Mejia Inga Lili 14/07/2021 303490 186974 | CD s decamentacin iborica. Apéndice n.° 69
; ) 5 - Anexo H del RVAT. ”
Mondragén Cotrina Francisco 1712/2019 | 214141 133148 | D oo docuinitacksr Warida. Apéndice n.° 70
: - Anexo H del RVAT. 4
Mondragén Silva Jhenny 10/02/2022 | 341764 208903 | _ €0} con Mocinafasitn iehia. Apéndice n.° T1
- Anexo H del RVAT.
- CD con documentacion técnica.
- Anexo D.
Montenegro Regalado Arnulfo 18/11/2021 | 325475 200058 |- Copia del comprobante de pago | Apéndice n.® 72
correspondiente a la tasa de la
Verificacion ~ Administrativa y
Técnica
; ; - Anexo H del RVAT. ; g
Pérez Vasquez Manuel Jesis 1712/2019 | 214083 133112 | D on doctimentasisn BER(ES, Apéndice n.° 73
; o - Anexo H del RVAT, ”
Ramirez Herrera Esmiriam 7101/2020 217740 134829 | CD con documentacion técnica. Apéndice n.° 74
) . . - Anexo H del RVAT. 5
Requejo Herrera Guillermina 171122019 | 214095 133118 | { npvsnsmen sciobonis, Apéndice n.° 75
. , - Anexo H del RVAT. =
Requejo Herrera Marcial 171212019 | 214112 133134 | D eoridactamentacitnitionia. Apéndice n.° 76
; : - Anexo H del RVAT. " o
Rimarachin Sanchez Elvira 2111/2019 | 208284 129945 | CD éon decuimntaciti crica. Apéndice n.° 77
. - Anexo H del RVAT. . °
Rios Morocho Rene 17112/2019 | 214100 133123 | oD chn dosiimentaiin ticnice: Apéndice n.° 78
- Anexo H del RVAT.
, L - CD con documentacién técnica. s
Rubio Aguilar Victor Edmer 30/12/2019 216811 134283 No cuenta con plano de Apéndice n.° 79
localizacién y ubicacion.
- - - Anexo H del RVAT. o
Ruiz Ipanaque Felicia 13/11/2019 | 206434 128883 | £ on docinBtaEs it Apéndice n.° 80
- Anexo H del RVAT.
Saavedra Pardo Miguel Angel 25/03/2021 | 284904 176179 | - CD con documentacion técnica. | Apéndice n.® 81
- Anexo D.
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Detalle de la recepcion del
Wxpedients y otorggwiento do s Documentos no presentados de
s:*%?:‘;gﬁ?:::gg% ‘ acuerdo a la revision realizada Apéndice del
N°® Beneficiario Tré ml?e Doclimentarié de la MPU por la Comisién Auditora a los Informe de
e vde expedientes de Licencias de Auditoria
: ¥ Edificacién
Fecha | registro de | registro de
documento | expediente
46 | Sanchez Gonzales Benicio 17122019 | 214107 | 133129 | égﬁgﬂ“ dgm\éﬁ;'ci onteonica, | Apéndice n.® 82
47 | Santamaria Ruiz Miriam 131172019 | 206460 | 125900 | ?;'E;"éé’n”dﬂiﬁ‘éﬁéaan donica. | Apéndice n.*83
48 | Simpertegui Tirado Maria Neli 2600012019 | 197355 | 123366 | g’[‘f:gn*'dgg{;‘;ﬁ;a ontéonica. | APéndicen. 84
- Anexo H del RVAT.
- CD con documentacion técnica.
- Anexo D.
49 | Taboada Santisteban Tulio 28/01/2021 274392 169673 | - Copia del comprobante de pago | Apéndice n. 85
correspondiente a la tasa de la
Verificacion ~ Administrativa
técnica.
Tenorio Quispe Hernan 17122019 | 214140 | 133147 | g’t‘)e;g an‘iﬁLfn\éﬁ:Tac.- i téonica. | Apéndice n.* 86
Valqui Fernandez Liri Antonia 20012020 | 219620 | 136113 | é’[‘)e;gn"' dgz'l;!‘:;d sntéonica, | Apéndice n. 67
Vasquez Santa Cruz Maril 171202019 | 214110 | 133132 | ég";gn“d‘f&z‘éﬁ; on tscnica, | Apéndice n.® 88
Velarde Ochoa Armitafio 171202019 | 214093 | 133119 | ’é’é"iﬁé’n”d‘éi'uﬁ‘éﬁ‘éa o técnica, | Apéndice n.° 89
- Anexo H del RVAT.
- CD con documentacion técnica.
- Anexo D.
Vera Fernandez Rosalia 15110/2020 | 253479 156898 | - Copia del comprobante de pago | Apéndice n.° 90
correspondiente a la tasa de la
Verificacion ~ Administrativa
Técnica.
Vera Mufioz Eulogio 2600012019 | 197364 | 123365 | é’l‘)eég ang‘ZL;‘é‘g;ci o1 tecrica. | APéndice n.o 1
Vera Tirado Elmer 20032021 | 285519 | 176515 |- é'{‘)e;gn"'dgz';‘;‘:; on tsonica. | Apéndice .92
Vigil Siguefias Carmen Dolores 18072019 | 184252 | 115370 | ANXOHIARIAT L e | Apéndicen.9
Vilca Guamanta Zoilta 13112019 | 206463 | 128902 :égeég anﬂﬁ'uz‘éﬁ‘;ci o téonica, | APéndice n.s 94

“Bliente: Expedientes de Licencia de Edificacion remitidas mediante cartas n.os 0192 y 0213-2023-SGAT-GIDURMPU-BG, de 11 de julio y 2 de agosto de 2023 (Apéndices
7N 10 y 11), respectivamente, CARTA-SUTD-008-2023-SGAT-GIDUR/MPU-BG, CARTA-SUTD-000032-2023-SGAT/GIDURMPU-BG y
CARTA-SUTD N° 000046-2023- SGAT/GIDURMPU-BG, de 10 de agosto, 24 de agosto y 8 de setiembre de 2023 (Apéndices n.e=12, 15y 16), respectivamente; y, carta
SUTD n.° 148-2023/MPU-BG-GIDUR., de 29 de setiembre de 2023. (Apéndice n.® 33).

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

En ese sentido, se ha evidenciado que los 58 expedientes de otorgamiento de Licencias
de Edificacion que son parte de la muestra, adolecen de haber sido presentados ante la
Municipalidad Provincial de Utcubamba no conteniendo los documentos minimos
detallados en el cuadro n.° 13, sin embargo, pese a ello, de acuerdo como lo acredita el
sello de recepcion, fueron recibidos por la Unidad de Tramite Documentario, lo que
automatizo la emision de la Licencia de Edificacion en el acto.
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Consecuentemente, las referidas Licencias de Edificacion otorgadas y autorizadas por la
MPU, constituyeron parte del expediente presentado por las ET ante el FMV, con el fin de
que esta Ultima aprobara la inscripcion del proyecto del Grupo Familiar en el Registro de
Proyectos otorgandoles un Cddigo de Proyecto, siendo este Ultimo el que les valio para
que el FMV, desembolsara a favor de las ET, los BFH seguin se detalla:

Cuadron.® 14
Detalle del BFH desembolsado a favor de los beneficiarios

Monto

leads | Apéndice del
A Fechade | desembolsado
N Rensficlado desembolso | porelFMV | _I:fag;ne do
= @y el |

1 | Altamirano Mondragén Eriberto 25/09/2020 25 800,00 Apéndice n.® 95
2 | Alvarado Bautista Rene 25/09/2020 25 800,00 Apéndice n.® 95
3 | Alvarado Flores Noe 25/09/2020 25 800,00 Apéndice n.° 95
4 | Alvarez Areas Jesiis 19/05/2021 26 400,00 Apéndice n.° 96
5 | Arévalo Ruiz Homero Arli 20/05/2022 27 600,00 Apéndice n.° 96
6 | Berrll Rojas Rosario Elizabeth 22/11/2022 27 600,00 Apéndice n.® 97
7 | Campos Bustamante Arsenio 25/09/2020 25 800,00 Apéndice n.° 95
8 | Carrasco Correa Severino 11/02/2020 22 890,00 Apéndice n.® 96
9 | Carrasco Roméan Miriam Elizabeth 2711012020 25 800,00 Apéndice n.° 98
10 | Castillo Gonzales Nélida 27/07/2022 26 400,00 Apéndice n.° 97
11 | Cervera Gonzales Pedro Ralll 23/05/2022 27 600,00 Apéndice n.® 96
12 | Chugquimango Vasquez Manuel Ananias | 13/01/2020 22 890,00 Apéndice n.° 96
13 | Cruzado Leyva Maria Lidia 27/111/2020 25 800,00 Apéndice n.° 99
14 | Cruzado Leyva Marina 07/12/2020 25 800,00 Apéndice n.° 100
15 | Cumpa Ampuero Anderson Alexis 09/06/2022 27 600,00 Apéndice n.° 101
16 | Cumpa Ampuero Pierol Francisco 09/06/2022 27 600,00 Apéndice n.° 101
17 | Dévila Carranza Misael 03/01/2020 22 890,00 Apéndice n.° 96
18 | Diaz Medina Justiniano 13/10/2020 25 800,00 Apéndice n.° 96
19 | Diaz Requejo Nolberto 25/09/2020 25 800,00 Apéndice n.° 95
20 | Diaz Vasquez Eduardo 13/10/2020 25 800,00 Apéndice n.° 96
21 | Fernandez Alvarado Alejandro 25/09/2020 25 800,00 Apéndice n.° 95
22 | Fernandez Alvarado José Visitacion 25/09/2020 25 800,00 Apéndice n.° 95
23 | Fernandez Gavidia Dianira 25/09/2020 25 800,00 Apéndice n.° 95
24 | Gamonal Rosales Silvia 11/02/2020 22 890,00 Apéndice n.® 96
25 | Gonzales QOlivares Patricia 17/12/2021 26 400,00 Apéndice n.° 102
26 | Huanca Quispe Jaime Noel 25/09/2020 25 800,00 Apéndice n.° 95
27 | Huertas Elias Karita 10/05/2022 27 600,00 Apéndice n.” 103
28 | Irureta Horna Fredesvinda 25/09/2020 25 800,00 Apéndice n.® 95
29 | Izquierdo Rojas Elizabeth Jannet 09/06/2022 27 600,00 Apéndice n.° 101
30 | Izquierdo Rojas Marleny Yuliana 09/06/2022 27 600,00 Apéndice n.° 101
31 [ Julén De Gallardo Juana 13/01/2020 22 890,00 Apéndice n.° 96
32 | Llanos Tomanguilla José Artemio 04/02/2020 22 890,00 Apéndice n.° 100
33 | Mejia Inga Lili 08/09/2021 26 400,00 Apéndice n.° 104
34 | Mondragén Cotrina Francisco 25/09/2020 25 800,00 Apéndice n.” 95
35 | Mondragén Silva Jhenny 29/12/2022 27 600,00 Apéndice n.° 97
36 | Montenegro Regalado Amulfo 06/12/2021 26 400,00 Apéndice n.® 100
37 | Pérez Vasquez Manuel Jes(s 11/08/2020 23 435,00 Apéndice n.” 95
38 | Ramirez Herrera Esmiriam 13/10/2020 25 800,00 Apéndice n.” 96
39 | Requejo Herrera Guillermina 25/09/2020 25 800,00 Apéndice n.° 95

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
Periodo: 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022



""LQCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 069-2023-2-2901-AC == GENERAL DE LA REPURLICA DEL PER)

Péagina 54 de 217
Monto
; Apéndice del
Fechade | desembolsado g
N° Beneficiario . Informe de
: desembolso | por ‘estl;-'MV Auditoris
40 | Requejo Herrera Marcial 11/08/2020 23 435,00 Apéndice n.° 95
41 | Rimarachin Sanchez Elvira 11/02/2020 22 890,00 Apéndice n.° 96
42 | Rios Morocho Rene 25/09/2020 25 800,00 Apéndice n.° 95
43 | Rubio Aguilar Victor Edmer 31/07/2020 23 435,00 Apéndice n.° 101
44 | Ruiz Ipanaque Felicia 11/02/2020 22 890,00 Apéndice n.° 96
45 | Saavedra Pardo Miguel Angel 10/12/2021 26 400,00 Apéndice n.° 100
46 | Sanchez Gonzales Benicio 11/08/2020 22 890,00 Apéndice n.° 95
47 | Santamaria Ruiz Miriam 11/02/2020 22 890,00 Apéndice n.” 96
48 | Simpertegui Tirado Maria Neli 03/01/2020 22 890,00 Apéndice n.° 96
49 | Taboada Santisteban Tulio 13/12/2021 26 400,00 Apéndice n.° 105
50 | Tenorio Quispe Hernan 11/08/2020 22 890,00 Apéndice n.° 95
51 | Valqui Fernandez Liri Antonia 07/08/2020 23 435,00 Apéndice n.® 105
52 | Vésquez Santa Cruz Maril( 25/09/2020 25 800,00 Apéndice n.° 95
53 | Velarde Ochoa Armitafio 11/08/2020 23435,00 Apéndice n.® 95
54 | Veera Fernandez Rosalia 11/03/2020 22 890,00 Apéndice n.® 99
55 | Vera Mufioz Eulogio 03/01/2020 22 890,00 Apéndice n.® 96
56 | Vera Tirado Elmer 12/07/2022 26 400,00 Apéndice n.° 97
57 | Vigil Siguerias Carmen Dolores 13/01/2020 22 890,00 Apéndice n.° 96
58 | Vilca Guamanta Zoilita 11/02/2020 22 890,00 Apéndice n.° 96
Fuente: Expedientes de desembolso del BFH remitidos por el FMV mediante carta n.” 006469-2023-FMV/GO, de 20 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 31).

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

3.4.2. De la no realizacion de la Verificacion Administrativa y Técnica posterior al
otorgamiento de las Licencias de Edificacion.

En esa linea, es importante sefialar que si bien las Licencias de Edificacion para la
modalidad A son autométicas al solo sello de recepcion en la comuna municipal, la
normativa de la materia, regula mecanismos legales y técnicos que obligan a la MPU a
realizar una verificacion posterior al referido otorgamiento, lo cual permite corroborar que
los expedientes presentados cumplan con las exigencias de la normativa en la materia.

En ese sentido, el articulo 10° de la Ley n.® 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y Edificaciones, a través de su TUO y modificatoria®, estipulé que posterior al
otorgamiento de la Licencia de Edificacion, la Municipalidad tiene la obligacién de realizar
la Verificacion Administrativa sobre el 100% de los expedientes presentados
correspondientes a la modalidad A (como es el presente caso), estando el costo de la
Verificacion Administrativa comprendido en la tasa pagada por el tramite de la Licencia;
asimismo, respecto a la verificacion técnica, sefiala que esta es obligatoria al 100% de los
expedientes otorgados, estando a cargo de Inspectores Municipales de Obra, arquitectos o
ingenieros colegiados y habiles, debidamente acreditados y registrados en los colegios
profesionales CAP y CIP que pueden o no tener relacion de dependencia laboral con la
municipalidad; tal como se evidencia a continuacion:

57 Estipulada en el Cuadro n.” 4 del presente Informe de Auditoria.
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Articulo 10.- Modalidades de aprobacién

Para la obtencion de las licencias de habilitacion urbana o de edificacion, existen cuatro
(4) modalidades:

1. Modalidad A: Aprobacion automatica con firma de profesionales

()

5. Verificacion Administrativa:

La Verificacion Administrativa de! expediente, posterior al otorgamiento de la licencia se
realiza en los siguientes supuestos:

a. En el caso del numeral 1 del presente articulo, la Verificacion Administrativa, a cargo de
la municipalidad respectiva, se realiza sobre el cien por ciento (100%) de los expedientes

presentados.

. b. Para los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo, la Verificacion Administrativa se realiza
de acuerdo a lo previsto en el articulo 32 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

6. Verificacién Técnica:

Mediante la Verificacion Técnica, la municipalidad respectiva verifica que las obras sean
ejecutadas en correspondencia con el proyecto aprobado y las normas de construccién
vigentes. '

La Verificacion Técnica esté a cargo de Inspectores Municipales de Obra, arquitectos o
ingenieros colegiados y habiles, debidamente acreditados y registrados en los colegios
profesionales CAP y CIP que pueden o no tener relacion de dependencia laboral con la
municipalidad.

En aquellas obras que cuenten con un Supervisor de Obra privado, este puede asumir las
funciones de Verificacion Técnica, siempre que cumplan con los requisitos y condiciones
establecidos en la presente Ley y en el Reglamento de Verificacion Administrativa y
Técnica.

La Verificacion Técnica es obligatoria en el cien por ciento (100%) de las licencias
otorgadas, a excepcion de las licencias comprendidas en el literal g) del numeral 1 del
articulo 10.

Si a consecuencia de la Verificacion Técnica se constata que la efecucion de las obras se
realiza infringiendo las normas, la municipalidad puede disponer la adopcion de medidas
provisionales de inmediata ejecucion que pueden consistir en lo siguiente:

Suspender o cesar en forma provisional la accién constructiva.

Retirar bienes y equipos de construccion de la via pablica e internarlos en depositos
municipales hasta la enmienda y pago de la multa respectiva.

Cualquier mandato de hacer para evitar perjuicio a la seguridad publica o al urbanismo y
la imposicién de condiciones para la prosecucion de la actividad constructiva.

El costo de la Verificacion Administrativa esta comprendido en el costo de la licencia. El
costo por Verificacion Técnica debe determinarse, en cada caso, en funcién del nimero de
visitas de inspeccion y de la categoria del Inspector Municipal de Obras que se designe,
conforme lo faculta el articulo 67 del TUO de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado por
Decreto Supremo N° 156-2004- EF. El Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, mediante Resolucién Ministerial, aprobara los montos méaximos que pueden
cobrarse por cada visita de inspeccion, calculados a partir de la informacion que
proporcionen los Colegios de Arquitectos e Ingenieros. En caso de que el Inspector
asignado a una obra no sea un empleado de la municipalidad, el pago por la Verificacion
Técnica se debera efectuar en el Colegio de Aruitectos o de Ingenieros, segun
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corresponda. Dicho monto es intangible y solo puede ser utilizado para los fines de
supervision de las obras.

()

Lo subrayado es nuestro

En tanto, del analisis a los expedientes de otorgamiento de Licencias de Edificacion, la
Comision Auditora corrobord que los administrados que son parte de los 58 expedientes de
la muestra, cumplieron con realizar el pago por concepto de Verificacion Administrativa
(incluido en el pago de la tasa municipal por el otorgamiento de la Licencia de Edificacion),
y respecto al pago por la verificacion técnica, este fue realizado por los administrados a
favor de la MPU, entendiéndose que esta ultima, asumié la responsabilidad de realizar
ambas verificaciones; ello de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadron.’ 15

Detalle de ordenes y tickets de pago que acreditan los administrados
cumplieron con pagar la tasa municipal por Verificacion Administrativa y Técnica

Detalle segiin : R S
_ OrdendePago DoldliedeTihatdonago | Apéndice del

N°  Beneficiario Verificacién | Verificacion | ' it Pago total Informe de

Administrativa | Técnica |  N° Fecha efectuado Auditoria

i e  (Subtotal 8/) | (SubtotalSf | | e (S1) .
1 | Altamirano Mondragén Eriberto 137,60 66,50 10000202378 19/11/2020 204,10 Apéndice n.® 37
2 | Alvarado Bautista Rene 137,60 66,50 10000202390 19/11/2020 204,10 Apéndice n.° 38
3 | Alvarado Flores Noe 137,60 66,50 10000202387 19/11/2020 204,10 Apéndice n.° 39
4 | Alvarez Areas Jesis 68,50 140,80 10000202395 19/11/2020 209,30 Apéndice n.° 40
5 | Arévalo Ruiz Homero Arli (* 10000235171 30/03/2022 215,70 Apéndice n.° 28
6 [ Berrl Rojas Rosario Elizabeth 68,50 147,20 10000230560 11/02/2022 215,70 Apéndice n.° 42
7 | Campos Bustamante Arsenio 137,60 66,50 10000202407 19/11/2020 204,10 Apéndice n.° 43
8 | Carrasco Correa Severino 137,60 66,50 10000199533 13/10/2020 204,10 Apéndice n.° 44
9 | Carrasco Roman Miriam Elizabeth 137,60 66,50 10000199347 09/10/2020 204,10 Apéndice n.° 45
10 | Castillo Gonzales Nelida 68,50 140,80 10000223101 18/10/2021 209,30 Apéndice n.° 46
11 | Cervera Gonzales Pedro Radl 68,50 147,20 10000230162 30/03/2020 215,70 Apéndice n.° 47
12 | Chuguimango Vasquez Manuel Ananias 66,36 20,00 10000183823 21/11/2019 86,36 Apéndice n.° 48
Cruzado Leyva Maria Lidia 137,60 66,50 10000204482 15/12/2020 204,10 Apéndice n.° 49
Cruzado Leyva Marina 137,60 66,50 10000204483 15/12/2020 204,10 Apéndice n.° 50
Cumpa Ampuero Anderson Alexis 147,20 68,50 10000229801 04/02/2022 215,70 Apéndice n.° 51
Cumpa Ampuero Pierol Francisco 147,20 68,50 10000229787 04/02/2022 215,70 Apéndice n.° 52
Davila Carranza Misael 67,94 20,00 10000192754 16/07/2020 87,94 Apéndice n.® 53
Diaz Medina Justiniano 137,60 66,50 10000205106 28/12/2020 204,10 Apéndice n.° 54
Diaz Requejo Nolberto 137,60 66,50 10000202368 19/11/2020 204,10 Apéndice n.° 55
Diaz Vasquez Eduardo 137,60 66,50 10000204304 22/12/2020 204,10 Apéndice n.° 56
Fernandez Alvarado Alejandro 137,60 66,50 10000203188 01/12/2020 204,10 Apéndice n.° 57
Fernandez Alvarado José Visitacion 137,60 66,50 10000202381 19/11/2020 204,10 Apéndice n.” 58
Fernandez Gavidia Dianira 137,60 66,50 10000202369 19/11/2020 204,10 Apéndice n.° 59
Gamonal Rosales Silvia 137,60 66,50 10000199540 13/10/2020 204,10 Apéndice n.° 60
Gonzales Olivares Patricia 68,50 140,80 10000223475 20/10/2021 209,30 Apéndice n.° 61
Huanca Quispe Jaime Noel 137,60 66,50 10000202389 19/11/2020 204,10 Apéndice n.° 62
Huertas Elias Karita 68,50 147,20 10000234315 22/03/2022 215,70 Apéndice n.° 63
Irureta Horna Fredesvinda 137,60 66,50 10000202379 19/11/2020 204,10 Apéndice n.° 64
Izquierdo Rojas Elizabeth Jannet M 10000229791 04/02/2022 215,70 Apéndice n.° 52
Izquierdo Rojas Marleny Yuliana 14720 | 6850 10000229816 04/02/2022 215,70 Apéndice n.° 66

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
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Detalle segln -
Orden 'deegago Detalle de Ticket de pago Apéndice del
N° Beneficiario Verificacion | Verificacion : ; Pago total Informe de
! Administrativa | - Técnica N° |  Fecha efectuado Auditoria
- (Subtotal S)) | (Subtotal S) . (s)

31 | Julén De Gallardo Juana 67,94 20,00 10000187973 24/01/2020 87,94 Apéndice n.® 67
32 | Llanos Tomanguilla José Artemio 68,50 140,80 Apéndice n. 68
33 | Mejia Inga Lili 68,50 140,80 10000228109 29/12/2021 209,30 Apéndice n.® 69
34 | Mondragén Cotrina Francisco 137,60 66,50 10000202367 19/11/2020 204,10 Apéndice n.° 70
35 | Mondragén Silva Jhenny 68,50 147,20 10000230564 11/02/2022 215,70 Apéndice n.° 71
36 | Montenegro Regalado Arnulfo (™) Apéndice n.® 59
37 | Pérez Vasquez Manuel Jesus 137,60 66,50 10000202383 19/11/2020 204,10 Apéndice n.° 73
38 | Ramirez Herrera Esmiriam 137,60 66,50 10000205115 28/12/2020 204,10 Apéndice n.° 74
39 | Requejo Herrera Guillermina 137,60 66,50 10000202388 19/11/2020 204,10 Apéndice n.° 75
40 | Requejo Herrera Marcial 137,60 66,50 10000202380 19/11/2020 204,10 Apéndice n.° 76
‘ 41 | Rimarachin Sanchez Elvira 137,60 66,50 10000199534 13/10/2020 204,10 Apéndice n.° 77
42 | Rios Morocho Rene 137,60 66,50 10000202384 19/11/2020 204,10 Apéndice n.° 78
43 | Rubio Aguilar Victor Edmer 137,60 66,50 10000201328 4/11/2020 204,10 Apéndice n.° 79
44 | Ruiz Ipanaque Felicia 137,60 66,50 10000199537 13/10/2020 204,10 Apéndice n.° 80
ZTROL 45 | Saavedra Pardo Miguel Angel 68,50 147,20 10000235599 6/14/2022 215,70 Apéndice n.° 81
° Ve B° 4,36 | Sanchez Gonzales Benicio 137,60 66,50 10000202391 19/11/2020 204,10 Apéndice n.° 82
i - Santamaria Ruiz Miriam 137,60 66,50 10000199539 13/10/2020 204,10 Apéndice n.° 83
g 0 Simpertegui Tirado Maria Neli 67,94 20,00 10000192755 16/07/2020 87,94 Apéndice n.° 84
& OE CRn Taboada Santisteban Tulio (™) Apéndice n.* 72
G .\ Tenorio Quispe Hernan 137,60 66,50 10000202386 19/11/2020 204,10 Apéndice n.° 86
S22 51 | Valqui Fernandez Liri Antonia 67,94 20,00 10000187692 21/01/2020 87,94 Apéndice n.° 87
52 | Vésquez Santa Cruz Marild 137,60 66,50 10000202385 19/11/2020 204,10 Apéndice n.° 88
53 | Velarde Ochoa Armitafio 137,60 66,50 10000202377 19/11/2020 204,10 Apéndice n.° 89
=R 54 | Vera Fernandez Rosalia (™) Apéndice n.° 77
° Ve /W55 | Vera Mufioz Eulogio 66,36 20,00 10000183825 21/11/2019 86,36 Apéndice n.° 91
£ 6 | Vera Tirado Elmer 68,50 140,80 10000223102 18/10/2021 209,30 Apéndice n.° 92
g Vigil Sigueiias Carmen Dolores 66,36 20,00 10000183837 20/11/2019 86,36 Apéndice n.° 93
. CMISION Vilca Guamanta Zoilita 137,60 66,50 10000199549 10/10/2020 204,10 Apéndice n.° 94

A <A ) El expediente no contenia el documento “Orden de Pago”, sin embargo, si se evidencia Ticket de Pago.
. PV (™) Carece de informacion respecto a pago realizado.
Fuente: Expedientes de Licencia de Edificacion remitidas mediante cartas n.s 0192 y 0213-2023-SGAT-GIDUR/MPU-BG, de 11 de julio y 2 de agosto de 2023 (Apéndices
nee 10 y 11), respectivamente; CARTA-SUTD-008-2023-SGAT-GIDURMPU-BG, CARTA-SUTD-000032-2023-SGAT/GIDURMPU-BG y CARTA-SUTD
TRO; ° 000046-2023- SGAT/GIDURMPU-BG, de 10 de agosto, 24 de agosto y 8 de setiembre de 2023 (Apéndices n. 12, 15 y 16), respectivamente; y, carta SUTD n.® 148-
opo 3/MPU-BG-GIDUR., de 29 de setiembre de 2023. (Apéndice n.® 33).

/4 rado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.
c
o )
’% 5 Ahora bien, habiendo acreditado que los administrados, cumplieron con realizar el pago de
o ¢ acuerdo a ley, con el fin de que la MPU, efectuara los procedimientos de Verificacion

Administrativa y Técnica, se advierte que la referida comuna no realiz6 estos; en tanto la
omision de realizar la Verificacion Administrativa, conllevé a que no se advirtiera que los
expedientes de Licencias de Edificacion no fueron presentados conteniendo los documentos
exigidos de acuerdo al marco normativo de la materia, y respecto a la Verificacion Técnica,
que estos no fueron edificados de acuerdo a los planos y caracteristicas contenidas en las
Licencias de Edificacion, de acuerdo a como se advierte:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
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A) De la Verificacion Administrativa

Inicialmente es preciso indicar que el Decreto Supremo n.° 002-2017-VIVIENDA,
Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Verificacion Administrativa y Técnica
y modificatoria8, prescribié en su articulo 4°, como actores del referido procedimiento
de verificacion, entre otros, a las Municipalidades.

Asimismo, la referida normativa, refiere en su articulo 10°, que la Verificacion
Administrativa, consiste en la revision del proyecto aprobado, verificando el
cumplimiento de entre otros, las normas aplicables sobre la materia, aunado a ello
sefiala que debe ser realizada al 100 % de los expedientes presentados bajo la
modalidad A, tal como se muestra:

. 1)

Capitulo lll
Verificacion Administrativa

Articulo 10.- Alcances

10.1 La Verificacion Administrativa es la actividad que realiza la Municipalidad con
posterioridad al otorgamiento de las Licencias de Habilitacién Urbana y/o de Edificacion
en la Modalidad A, en ejercicio de sus atribuciones municipales, que consiste en la
revision del proyecto aprobado respecto del cumplimiento de los planes urbanos, los
parémetros urbanisticos y edificatorios y demas normas aplicables sobre la materia.
10.2 La Municipalidad respectiva realiza la Verificacién Administrativa en el cien por
ciento (100%) de los expedientes presentados bajo la Modalidad A, la misma que se

desarrolla en el presente Reglamento.

10.3 Ef procedimiento de Verificacion Administrativa establecido para la Modalidad A,
no limita la fiscalizacion posterior que realiza la respectiva Municipalidad de los
expedientes aprobados en todas las modalidades, bajo los alcances de lo previsto en
el articulo 32 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

..)

Asi también, el articulo 11° del mismo Reglamento, sefiala el procedimiento que debe
seguir la MPU, estableciendo entre otros, que este culmina con la emision de un Informe
de Verificacion Administrativa, estando su costo incluido la tasa municipal pagada®®
para la emisién de la Licencia de Edificacion, de acuerdo a como se evidencia:

Cuadro n.” 16
Marco normativo que regula el procedimiento para realizar la
Verificacion Administrativa con posterioridad a la emision de la Licencia de Edificacion

Decreto Supremo n.° 002-2017-VIVIENDA Decreto Supremo n.® 001-2021-VIVIENDA
{Vigente desde el 26/1/2017) (modificacion vigente desde el 8/1/2021)
(...) 1)
Capitulo Ill Capitulo Il
Verificacién Administrativa Verificacién Administrativa

5% Estipulada en el Cuadro n.® 4 del presente Informe de Auditoria,
59 Cabe sefialar que a través del cuadro n.” 15 del presente Informe de Auditoria , se ha acreditado que los administrados realizaron ante la MPU,
el pago de la tasa municipal correspondiente a la Licencia de Edificacion, lo que incluia la Verificacion Administrativa.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
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~ Decreto Supremo n.° 002-2017-VIVIENDA
(Vigente desde el 26/1/2017)

Decreto Supremo n.° 001-2021-VIVIENDA
{modificacién vigente desde el 8/1/2021)

Articulo  11.-  Procedimiento  de  Verificacién
Administrativa de proyectos aprobados mediante la
modalidad A.

11.1 La Verificacion Administrativa de proyectos aprobados
mediante la Modalidad A, se realiza dentro del plazo
méximo de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de otorgada la Licencia de Habilitacion Urbana y/o
de Edificacion. Para ello, la Municipalidad realiza las
siguientes acciones:

a) Dentro del dia habil siguiente a la emision de la licencia
correspondiente, el expediente es derivado al drgano
competente de la Municipalidad.

b) Dicho érgano efectia la Verificacion Administrativa del
expediente. emitiendo el Informe de Verificacion
Administrativa den | plazo maxim ho (08) dias.
c) Si el citado informe contiene observaciones subsanables
referidas a la representacion gréfica de los planos, el 6rgano
competente, en un plazo méximo de dos (02) dias hébiles,
notifica por escrito al administrado, adjuntando copia del
referido Informe. La subsanacion de las observaciones se
realiza en el procedimiento de Conformidad de Obra y
Declaratoria de Edificacion.

d) En caso no se formulen observaciones, en un plazo
méximo de dos (02) dias habiles, el érgano competente
archiva el expediente, incluyendo toda la documentacion
relacionada con la verificacion efectuada y procede a
actualizar su informacion en el Inventario de Proyectos.
11.2 Si el Informe de Verificacion Administrativa contiene
observaciones relacionadas con el incumplimiento de los
planes urbanos, los pardmetros urbanisticos y edificatorios
y/o demés normas sobre la materia, la Municipalidad puede
declarar la nulidad de la resolucion de la Licencia de
Habilitacién Urbana y/o de Edificacién oforgada, conforme a
lo previsto en la Ley N° 27444,

11.3 El costo que irroga el procedimiento de la Verificacion
Administrativa de los proyectos aprobados mediante la
modalidad A, efectuada con posterioridad al otorgamiento
de las licencias, esté incluido en el costo de la licencia

()"

Lo subrayado es nuestro.

Articulo 11.- Procedimiento de Verificacion Administrativa
de proyectos aprobados mediante la Modalidad A

11.1 La Verificacién Administrativa de proyectos aprobados
mediante la Modalidad A, se realiza dentro del plazo méximo
de diez (10) dias habiles, contado a partir del dia siguiente de
oforgada la Licencia de Habilitacién Urbana y/o de Edificacion.
Para ello, la Municipalidad realiza las siquientes acciones:

a) Dentro del dia habil siguiente a la emisién de la licencia
correspondiente, el expediente es derivado al ¢rgano
competente de la Municipalidad.

b) Dicho érgano efectia la Verificacion Administrativa del
expediente, emitiendo el Informe de Verificacion
Administrativa dentro del plazo méximo de ocho (8) dias
habiles.

¢) Si el citado informe contiene observaciones subsanables
referidas a la representacion gréfica de los planos, el érgano
competente, en un plazo méximo de dos (2) dias habiles,
notifica por escrito al administrado, adjuntando copia del
referido Informe. La subsanacion de las observaciones se
realiza en el procedimiento de Conformidad de Obra y
Decfaratoria de Edificacion.

d) Si el Informe de Verificacion Administrativa contiene
observaciones relacionadas con el incumplimiento de los
planes urbanos, los parémetros urbanisticos y edificatorios y/o
demés normas sobre la materia, la Municipalidad debe
declarar la nulidad de la Licencia de Habilitacion Urbana y/o
de Edificacion otorgada, conforme a lo previsto en el TUO de
Ley N° 27444

e) En caso el Informe de Verificacion Administrativa no
contenga observaciones, o de contenerlas no se notifiquen las
mismas en el plazo méximo de diez (10) dias habiles
sefialado, el o6rgano competente archiva el expediente,
incluyendo toda la documentacion relacionada con la
verificacién efectuada y procede a actualizar su informacion
en el Inventario de Proyectos, con lo cual el érgano
competente queda prohibido de objetar la licencia otorgada.
11.2 El costo que irroga el procedimiento de la Verificacion
Administrativa de los proyectos aprobados mediante la
Modalidad A, efectuada con posterioridad al otorgamiento de
las licencias, esté incluido en el costo de la licencia”.

(...)"

Lo subrayado es nuestro.

Fuente: Decreto Supremo n.° 002-2017-VIVIENDA y Decreto Supremo n.° 001-2021-VIVIENDA, ambos correspondiente al Reglamento de

Verificacion Administrativa y Técnica
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Ahora bien, respecto al area competente para autorizar y otorgar las Licencias de
Edificacién, el nimero de orden 63 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(TUPA) de la MPU 2014 y el nimero de orden 40 del Texto Unico de Procedimientos

6 TUPA aprobada mediante Ordenanza n.® 11-2014-MPU/BG, de 14 de noviembre de 2014 y modificatorias (Apéndice n.® 34).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
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Administrativos (TUPA) de la MPU 20205', ambos vigentes consecutivamente durante
el periodo 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022, prescribieron como area
competente para resolver el procedimiento de otorgamiento de Licencia de Edificacion,
a la sub gerencia de Obras Publicas y Privadas y posteriormente a la sub gerencia de
Acondicionamiento Territorial, respectivamente, teniendo el deber de realizar entre
otros, la Verificacion Administrativa al 100% de los expedientes de Licencias de
Edificacién presentadas.

Ahora bien, al respecto, a ello, mediante
OFICIO-SUTD-000001-2023-SGGRH/GAF/MPU-BG, de 8 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 106), suscrito por Leonado Favio Rojas Pedraza, Sub Gerente (e) de
Gestion de Recursos Humanos de la MPU comunicoé a la Comision Auditora, el
INFORME-SUTD-000001-2023-SGGRH/GAF/MPU-BG-XASV, de 8 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 106), en el cual sefialan lo siguiente:

T

Que de acuerdo al Memorandum n.° 041-2020/MPU-BG-GIDUR, desde el 21 de
diciembre _de 2020, se inicia el funcionamiento de la _Sub Gerencia de
Acondicionamiento Territorial.

fre]”

Lo subrayado es nuestro.

En ese sentido, correspondia hasta el 20 de diciembre de 2020 a la sub gerencia de
Obras Publicas y Privadas ser el area competente para otorgar o autorizar las
Licencias de Edificacion asi como velar por el cumplimiento de las normativas de la
materia, mientras que a partir del 21 de diciembre de 2020, las referidas funciones
fueron asumidas por la sub gerencia de Acondicionamiento Territorial; por lo que, el
procedimiento a seguir para la realizacion de la Verificacion Administrativa, se
esquematiza segun lo siguiente:

6 TUPA aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 22-2019-MPU/BG, de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 35) y actualizado en el
extremo de los términos porcentuales del monto de cada derecho de tramitacion segun Decreto de Alcaldia n.® 03-2022-MPU/BG, de 4 de
febrero de 2022 (Apéndice n.® 36)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
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Gréficon.” 2
Flujograma para la emision del Informe de Verificacion Administrativa
de acuerdo a la normativa aplicable

- Con el solo seflo det i S | e s
recepcion, se automatiza la i i Enun plazo maximode 2 |
emision de la Licencia de Bpptans 5 | das hibies, el Ggano |
Edificacié presentado se | | compefente archiva el |
cion. adecee a la E : expediente, incluyendo |
1 normativa  de  la | [ toda la documentacion |
materia. i [ relaconada  con  a |
Expediente de Licenciade T i 1
Edificacion es presentado | ;
por el Administrado en la Informe de Verificacion i ;
MPU Administrativa [\ B Rsciomonind
DiaWabi 1 2 3 4 5 6 7 8 9 (10) e
Expediente es derivado al brgano | 4 %'3;',“ Y | “Somabrervacionsy
competente para realizar a | e e
verificacion administrativa, : ' e . 1| Relaconalss a gréfcos
' i " incumplirnientos de plancs, dabe noticar |
I { El ogano  competente, | | nomaivos de la maieria | | O U Plazo méxmode 2 |
i transcurido 8 dias habiles | | puedeidebe ecrar ln || U425 hables  d |
SR e P emite ol informe  de | | rudad dela Looncade | XTiTsFado S
AT ! Verificacion Administrativa | Edicactn |, =

Leyenda : GIDUR (Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural)
SGOPP (Sub Gerencia de Obras Publicas y Privadas)
SGAT (Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial)
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

En merito a ello, la Comisién Auditora, realizé la trazabilidad del procedimiento y
funcionarios en el cargo, responsables de la emision del Informe de Verificacion
Administrativa, la misma que se muestra a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
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Ahora bien, habiéndose acreditado que la normativa de la materia obligb a los
funcionarios de la MPU a realizar la Verificacion Administrativa con el fin de que se
verificara posterior al otorgamiento de la Licencia de Edificacion (la que se entiende
automatica a solo sello de recepcion), que esta se alineara a los requisitos exigidos en
la normativa de la materia. Se advierte que de la observacion a los expedientes de
otorgamiento de Licencias de Edificacion remitidos’ por la MPU, todos carecen de
informacion concerniente que permita evidenciar la emision del Informe de Verificacion
Administrativa.

En ese sentido la Comision Auditora, solicitd a la MPU, el original de los referidos
Informes  de  Verificacion ~ Administratva, a lo cual, mediante
carta SUTD N° 148-2023-MPU/BG-GIDUR., de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice

. n.° 33), remitieron el informe SUTD N° 069-2023-SGAT/GIDUR/MPU-BG, de 28 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 33), sefialando lo siguiente:

)

Al respecto solicitan remitir informacion original de los informes de visitas de inspeccién
emitidas por el inspector de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, en el marco de
las visitas técnicas realizadas durante la edificacion de las viviendas de inferés social
de los beneficiarios.

En tal sentido informar que se ha emitido:

CARTA N°213-2023-SGAT-GIDUR/MPU-BG; alcanzando la informacion referente al
OFICIO
N°008-2023-OCI/AC-MPU-BG.

CARTA-SUTD-008-2023-SGAT-GIDUR/MPU-BG; alcanzando informacion referente al
OFICIO

N° 009-2023-OCI/AC-MPU-BG; relacién de los Beneficiarios de viviendas de Interés
social de la modalidad de construccion en sitio programa techo propio.

CARTA-SUTD-0032-2023-SGAT/GIDUR/MPU-BG; se remitio informacion referente al
OFICIO

N° 011-2023-OCI/AC-MPU-BG; donde se informa que solo se encontraron algunos
expedientes de Licencias de Edificacion.

CARTA-SUTD-0046-2023-SGAT/GIDUR/MPU-BG; se remitié informacién referente al
OFICIO

N° 011-2023-OCI/AC-MPU-BG; donde se informa que la Sub Gerencia de
Acondicionamiento Territorial, no encontrd informacién mencionada en el ANEXO | 'Y
ANEXQO Il del referente oficio.

76 Mediante cartas n.e¢ 0192 y 0213-2023-SGAT-GIDURMPU-BG, de 11 de julio y 2 de agosto de 2023 (Apéndices n.2#10 y 11), respectivamente;
CARTA-SUTD-008-2023-SGAT-GIDUR/MPU-BG, CARTA-SUTD-000032-2023-SGAT/GIDURMPU-BG y CARTA-SUTD
N° 000046-2023- SGAT/GIDURMPU-BG, de 10 de agosto, 24 de agosto y 8 de setiembre de 2023 (Apéndices n. 12, 15 y 16),
respectivamente; y, carta SUTD n. 148-2023/MPU-BG-GIDUR,, de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 33).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
Periodo: 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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Es vélido aclarar que toda informacién solicitada esta en todas las cartas gue se ha
remitido en su oportunidad y mencionados anteriormente, dilucidando que la Oficina
de la Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial no existe informacién adicional
sobre original de los informes de visitas de inspeccién emitidas por el inspector de la
Municipalidad Provincial de Utcubamba.

(...)"

(Lo subrayado es nuestro)

En tanto se concluye que, de acuerdo a la trazabilidad mostrada en el cuadro n.” 17
del presente Informe de Auditoria, Nilss Ochoa Limay y Jesus Cristobal Vasquez
Ramirez, ambos bajo el cargo de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural, en el marco de sus funciones de controlar y otorgar licencias de construccién

. de edificios privados, elaborar informes y efectuar inspecciones técnicas para el
otorgamiento de las Licencias de Edificacién, asi como, monitorear la emision de las
autorizaciones a las edificaciones en la localidad, no cautelaron que estas se
alineasen a la normativa de la materia, como es vigilar el cumplimiento del
procedimiento de Verificacién Administrativa y la posterior emision del Informe
correspondiente.

Asi también, Bienvenido Libay Carrasco Frias y Jhon Perci Salazar Arce, sub
gerentes de Obras Publicas y privadas, en el marco de sus funciones de otorgar
autorizaciones para la edificacion de obras privadas, controlar que estas cumplan con
las normas y reglamentacion especifica y cumplir con las funciones asignadas por la
Gerencia de Infraestructura, no cautelaron que estas se alineasen a la normativa de
la materia, como es efectuar el procedimiento de Verificacion Administrativa y la
posterior emision del Informe correspondiente.

Aunado a ello, Jhon Perci Salazar Arce, Jorge Luis Teran Soret y Wilder Vasquez
Amambal, sub gerentes de Acondicionamiento Territorial, en el marco de evaluar,
controlar y autorizar las licencias de edificacién que sean tramitadas ante la
Municipalidad, y atender los procedimientos establecidos en la Ley 29090, su
reglamento y modificatorias de acuerdo a su competencia y a lo establecido en el
TUPA de la MPU y cumplir con las funciones asignadas por la Gerencia de
Infraestructura, no cautelaron que estas se alineasen a la normativa de la materia,
como es efectuar el procedimiento de Verificacion Administrativa y la posterior
emision del Informe correspondiente.

No obstante, pese a que no se cumplié con el procedimiento de Verificacion
Administrativa, los funcionarios Nilss Ochoa Limay y Jesls Cristobal Vasquez
Ramirez, ambos bajo el cargo de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural; Bienvenido Libay Carrasco Frias y Jhon Perci Salazar Arce, bajo el cargo de
sub gerente de Obras Publicas y Privadas; y, Jhon Perci Salazar Arce, Jorge Luis
Teran Soret y Wilder Vasquez Amambal, bajo el cargo de sub gerentes de
Acondicionamiento Territorial, otorgaron y suscribieron las Licencias de Edificacion,
de acuerdo al detalle siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
Periodo: 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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En tanto, se concluye que, en el marco de la emision de las Licencias de Edificacion,
para proyectos de modalidad A, del cual es competencia de las municipalidades,
siendo estas de aprobacion automatica al sellarse el cargo de ingreso del expediente
por mesa de partes de la Entidad, la Comision Auditora advierte que, funcionarios y
servidores de la Entidad, otorgaron y autorizaron, algunos con fecha posterior al
cargo que ostentaban, Actos Administrativos de Resolucion de Licencias de
Edificacion, pese a que los expediente presentados por los beneficiarios, no
contenian los documentos minimos establecidos en la normativa aplicable, hecho
que no fue advertido debido, ain mas cuando se ha comprobado que no se realizd
el procedimiento de Verificacion Administrativa al 100% de los expedientes de las

Licencias otorgadas.
. Por lo que, la suscripcion de los referidos actos administrativos, evidencian que los
funcionarios y servidores de la Entidad, no consideraron que la motivacion de las

resoluciones administrativas es de especial relevancia, pues consiste en el derecho
a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que los actos
administrativos estén motivados, es decir, que exista un razonamiento juridico
explicito entre los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion
de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

B) De la verificacion Técnica

Ahora bien, es necesario acotar que de acuerdo a lo detallado en el numeral 3.2 del
presente Informe de Auditoria, se ha definido que posterior al desembolso del BFH,
las Entidades Técnicas, poseen el plazo maximo de 150° 0 1208' dias calendarios
para la culminacion de ejecucion de las VIS.

En ese sentido el Reglamento de Verificacion Administrativa y Técnica, regula en su
Capitulo IV, que en la ejecucion de obras bajo la modalidad A, la Verificacion Técnica
es obligatoria como minimo una (1) vez durante los trabajos de: cimentacién, armado
de estructuras e instalacion de tuberias, debiendo el administrado realizar el pago
correspondiente a la entidad municipal y culminando con la emision de un Informe de
Verificacion Técnica, de acuerdo a como se evidencia:

Cuadro n.® 19
Marco normativo que regula la obligatoriedad de realizar la Verificacion Técnica

Decreto Supremo n.® 002-2017-VIVIENDA

(Vigente desde el 26/1/2017)

- Decreto Supremo n.° 001-2021-VIVIENDA
_ (modificacion vigente desde el 8/1/2021)

1.)
Capitulo IV
Verificacién Técnica

Articulo 12.- Alcances

Capitulo IV
Verificacién Técnica

(..}

® Aplicable para los GF que fueron elegidos en el marco de la Resolucion Ministerial n.® 236-2018-VIVIENDA y modificatorias.
# Aplicable para los GF que fueron elegidos en el marco de la Resolucion Ministerial n.® 120-2020-VIVIENDA y modificatorias.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
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Decreto Supremo n.° 002-2017-VIVIENDA
(Vigente desde el 26/1/2017)

Decreto Supremo n.® 001-2021-VIVIENDA
__(modificacién vigente desde el 8/1/2021)

12.1 La Verificacion Técnica es un servicio no exclusivo, que
realiza la Municipalidad, en ejercicio de sus atribuciones
municipales de fiscalizacién posterior y que consiste en
verificar que las obras sean ejecutadas en correspondencia
con el proyecto aprobado.

12.2 Esté a cargo del Inspector Municipal de Obra.

12.3 Se efectua obligatoriamente en el cien por ciento
(100%) de las obras comprendidas en las cuatro
modalidades de aprobacién para la obtencién de las
Licencias de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion
establecidas en el articulo 10 de la Ley.

12.4 E] monto correspondiente a la Verificacion Técnica es
intangible y sblo se utiliza para los fines de supervisién de
las obras. de conformidad a lo dispuesto en el pendltimo
parrafo del articulo 10 de la Ley.

Articulo 13.- Cronograma de Visitas de Inspeccion

13.1 El Cronograma de Visitas de Inspeccion es el

documento suscrito entre el responsable de Obra y el

Inspector Municipal de Obra, en el cual se determinan el

numero de visitas de inspeccion a la obra y los dias en los

que se realizan.

En las visitas programadas referidas al vaciado, se

especifica la hora de la actividad.

13.2 El procedimiento para la suscripcion del Cronograma

de Visitas de Inspeccion es el siguiente:
a) Ef administrado solicita a la Municipalidad por escrifo,
la elaboracién del Cronograma de Visitas de Inspeccion,
sefialando los datos del Responsable de Obra. En caso
se cambie al citado Responsable de Obra, el
administrado, de manera inmediata, comunica por escrito
a la Municipalidad dicha situacion, asi como la
designacién del nuevo Responsable de Obra, quien
cumple con lo establecido en el presente Reglamento.
b) La Municipalidad, bajo responsabilidad, en un plazo de
fres (03) dias habiles de presentada la solicitud, designa
al Inspector Municipal de Obra y notifica dicha
designacion al administrado.
¢) El Responsable de Obra conjuntamente con el
Inspector Municipal de Obra elaboran y, en sefial de
conformidad, suscriben el referido cronograma dentro del
plazo de dos (02) dias hébiles siguientes a la designacién
del citado inspector, de acuerdo a lo sefialado en el
numeral 13.1 del presente articulo. EI Cronograma de
Visitas de Inspeccion se consigna en el Anexo H.

13.3 El Cronograma de Visitas de Inspeccion suscrito debe

respetarse, salvo que la modificacion al mismo sea

acordada entre el Inspector Municipal de Obra y el

Responsable de Obra.

Articulo 14.- Nimero de visitas de inspeccién

()

14.2 El nimero de visitas de inspeccién para obras de
edificacion se define en el Cronograma de Visitas de

Articulo 13.- Cronograma de Visitas de Inspeccién

13.1 El Cronograma de Visitas de Inspeccién es el documento
suscrito entre el Responsable de Obra y el Inspector
Municipal de Obra, en el cual se determinan el nimero de
visitas de inspeccién a la obra y los dias en los que se
realizan, debiendo contener, ademas, la fecha de inicio de
obra; fecha de inicio y duracion de las etapas constructivas a
inspeccionar; fecha de culminacion de obra (Ultimo dia de
inspeccion); y, de ser el caso, fechas de instalacion de
casetas de venta, de ambientes modelos o cualquier
instalacién temporal; fechas de interferencia de vias por
vaciado, montaje y desmontaje de grias o plumas gria, entre
otros que requieran de auforizacion. En las visitas
programadas referidas al vaciado, se especifica la hora de la
actividad.

13.2 El procedimiento para la suscripcion del Cronograma de
Visitas de Inspeccion es el siguiente:

a) Obtenida la Resolucion de Licencia; o, la Resolucién de

Licencia temporal; o, con el cargo de la recepcion de los
expedientes de Modalidad Automatica y de aquellos
proyectos verificados por los Revisores Urbanos, el
administrado solicita a la Municipalidad por escrito, la
elaboracion del Cronograma de Visitas de Inspeccion,
sefialando los datos del Responsable de Obra y, de ser
posible, adjuntando un Cronograma de Visitas de
Inspeccién tentativo, segun el Anexo H.
En caso se cambie al citado Responsable de Obra, el
administrado, de manera inmediata, comunica por escrito
a la Municipalidad dicha situacién, asi como la
designacién del nuevo Responsable de Obra, quien debe
cumplir con lo establecido en el presente Reglamento.

b) La Municipalidad, bajo responsabilidad, en un plazo de

tres (3) dias habiles de presentada la solicitud, designa al
Inspector Municipal de Obra y notifica dicha designacion
al administrado.
Cuando la Municipalidad no cuente con Inspectores
Municipales de Obra, esta debe publicitar la relacién de
profesionales inscritos en el Registro de arquitectos o
ingenieros acreditados como Inspectores Municipales de
Obra, remitida por los colegios profesionales, con la
finalidad que los administrados puedan contactarlos.

()

13.4 El dia de inicio de las obras de habilitacion y/o
edificacion, segun lo declarado en el Anexo H, la
Municipalidad procede con la revocatoria de las demés
licencias, que pueda tener el predio.

()
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Inspeccién en funcion del tipo, de la magnitud y la
complejidad de la obra, debiendo considerar.
14.2.1 Para la modalidad A, se realiza como minimo una
(01) visita de inspeccién durante:
a) Los frabajos de cimentacion, verificando érea,
linderos y medidas perimétricas.
b) Los trabajos de armado de las estructuras.
¢) Los trabajos de instalaciones de fuberias y vaciado
de techo.

Articulo 17.- Costo de la Verificacion Técnica y
procedimiento de pago

17.1 El costo que irroga la Verificacion Técnica es
determinado, en cada caso, segun el nimero de visitas de
inspeccién programadas en el Cronograma de Visitas de
Inspeccion y de la categoria del Inspector Municipal de
Obra, considerando el monto maximo que puede cobrarse
por cada visita de inspeccion establecido por el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en cumplimiento
de lo dispuesto en el penultimo parrafo del articulo 10 de la
Ley.

17.2 Cuando el Inspector Municipal de Obra tiene relacién
laboral con la_Municipalidad, el pago por la Verificacion
Técnica es abonado en la Municipalidad respectiva.
Cuando el Inspector Municipal de Obra no tiene relacion
laboral con la Municipalidad, el pago por la Verificacion
Técnica se efectua en el CAP o CIP, segun corresponda.
17.3 Cuando el Supervisor de Obra privado asume las
funciones del Inspector Municipal de Obra, el costo de la
Verificacion Técnica estéd comprendido en los honorarios
que haya pactado con el administrado.

Articulo 18.- Informe de Visita de Inspeccién

()

18.2 En un plazo méaximo de dos (02) dias habiles siguientes
a la visita de inspeccion, el Inspector Municipal de Obra
enfrega a la Municipalidad el Informe de Visita de
Inspeccion; y, copia del mismo, debe ser presentado
ademés al colegio profesional respectivo, cuando el
mencionado inspector no tenga relacion laboral con la
Municipalidad. La copia del Informe de Visita de Inspeccion
respectivo puede ser solicitado a la Municipalidad por
cualquier persona natural o juridica.

18.3 La Municipalidad, notifica al administrado las
observaciones que se hayan formulado en el Informe de
Visita de Inspeccion y que deben ser rectificadas en obra,
dentro de un plazo de dos (02) dias habiles de recibido el
citado informe.

18.4 La subsanacion de las observaciones sefialadas en el
numeral precedente es verificada por el Inspector Municipal
de Obra en la siguiente visita de inspeccién. De no ser
subsanadas, el Inspector Municipal de Obra consigna este
hecho en el Informe de Visita de Inspeccion.

18.5 El Informe de Visita de Inspeccion correspondiente a la
uftima visita contiene, de corresponder, un resumen de las
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observaciones formuladas y no subsanadas durante todo el
proceso de Verificacion Técnica, las cuales tienen que
subsanarse en el procedimiento de Conformidad de Obra y
Declaratoria de Edificacion.

18.6 En caso no se formulen observaciones en la Ultima
visita de inspeccion, o las observaciones formuladas en
anteriores visitas hayan sido subsanadas, el Inspector
Municipal de Obra declara que la obra ha concluido
satisfactoriamente y se archiva el expediente.

()"

(Lo subrayado es nuestro)

Fuente: Decreto Supremo n.° 002-2017-VIVIENDA y Decreto Supremo n.° 001-2021-VIVIENDA, ambos correspondiente al Reglamento de
Verificacion Administrativa y Técnica
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

En ese sentido, respecto al pago que le atribuia a la MPU, el deber de realizar la
Verificacion Técnica, la Comision Auditora a través del cuadro n.° 15 del presente
Informe de Auditoria, ha acreditado que los beneficiarios, efectivamente realizaron el
pago por concepto de Verificacion Técnica.

En tanto, en mérito al cumplimiento del presupuesto que antecede (pago), la
Comision Auditora, realizé la trazabilidad del procedimiento y funcionarios en el cargo,
responsables del cumplimiento del procedimiento de Verificacion Técnica, el mismo
que se entiende se debi6 efectuar en el periodo comprendido desde el inicio de la
edificacion de la VIS (a partir del desembolso del BFH), hasta méximo su culminacién,
debiendo verificar los trabajos de cimentacion, armado de estructuras e instalacion de
tuberias y constando todos estos en el Informe de Verificacion Técnica. La referida
responsabilidad y trazabilidad se esquematiza a continuacion:
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Ahora bien, habiéndose acreditado que la normativa de la materia obligd a los
funcionarios de la MPU a realizar la Verificacion Técnica, se advierte que de la
observacion a los expedientes de otorgamiento de Licencias de Edificacion y
Conformidades de Obra'®®, remitidos por la MPU, todos carecen de informacion
concemiente que permita evidenciar la emision del Informe de Verificacion Técnica.

En ese sentido la Comision Auditora solicitd a la MPU, el original de los referidos
Informes de Verificacion Técnica, a lo cual, mediante carta SUTD
N° 148-2023-MPU/BG-GIDUR, de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 33),
remitieron el informe SUTD N° 069-2023-SGAT/GIDUR/MPU-BG, de 28 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.® 33), sefialando lo siguiente:

1)

Al respecto solicitan remitir informacion original de los informes de visitas de inspeccion
emitidas por el inspector de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, en el marco de
las visitas técnicas realizadas durante la edificacion de las viviendas de interés social
de los beneficiarios.

En tal sentido informar que se ha emitido:

CARTA N°213-2023-SGAT-GIDUR/MPU-BG; alcanzando la informacion referente al
OFICIO
N°008-2023-OCl/AC-MPU-BG.

CARTA-SUTD-008-2023-SGAT-GIDUR/MPU-BG; alcanzando informacion referente al
OFICIO

N°® 009-2023-OCI/AC-MPU-BG; relacién de los Beneficiarios de viviendas de Interés
social de la modalidad de construccion en sitio programa techo propio.

CARTA-SUTD-0032-2023-SGAT/GIDUR/MPU-BG; se remitid informacién referente al
OFICIO

N°® 011-2023-OCI/AC-MPU-BG; donde se informa que solo se encontraron algunos
expedientes de Licencias de Edificacion.

CARTA-SUTD-0046-2023-SGAT/GIDUR/MPU-BG; se remitio informacion referente al
OFICIO

N°® 011-2023-OCI/AC-MPU-BG; donde se informa que la Sub Gerencia de
Acondicionamiento Territorial, no encontré informacion mencionada en el ANEXO | Y
ANEXO Il del referente oficio.

Es vélido aclarar que toda informacién solicitada esté en todas las cartas que se ha
remitido en su oportunidad y mencionados anteriormente, dilucidando que la Oficina
de la Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial no existe informacién adicional

% Expedientes de Licencia de Edificacion y Conformidades de obra, remitidas mediante cartas n.es 0192 y 0213-2023-SGAT-GIDURMPU-BG,
de 11 de julio y 2 de agosto de 2023 (Apéndices n.>* 10 y 11), respectivamente; CARTA-SUTD-008-2023-SGAT-GIDUR/MPU-BG,
CARTA-SUTD-000032-2023-SGAT/GIDURMPU-BG y CARTA-SUTD N° 000046-2023- SGAT/GIDUR/MPU-BG, de 10 de agosto, 24 de
agosto y 8 de setiembre de 2023 (Apéndices n.>* 12, 15y 16), respectivamente; y, carta SUTD n.® 148-2023/MPU-BG-GIDUR., de 29 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.® 33).
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sobre original de los informes de visitas de inspeccién emitidas por el inspector de la
Municipalidad Provincial de Utcubamba.

()
Lo subrayado es nuestro.

En tanto se concluye que, de acuerdo a la trazabilidad mostrada en el cuadro n.° 20
del presente Informe de Auditoria, Nilss Ochoa Limay y Jests Cristobal Vasquez
Ramirez, ambos bajo el cargo de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural, en el marco de sus funciones de controlar y otorgar licencias de construccion
de edificios privados, elaborar informes y efectuar inspecciones técnicas para el
otorgamiento de las Licencias de Edificacion, asi como, monitorear la emision de las
autorizaciones a las edificaciones en la localidad, no cautelaron que estas se
alineasen a la normativa de la materia, como es vigilar el cumplimiento del
procedimiento de Verificacion Técnica y la posterior emision del Informe
correspondiente.

Asi también, Bienvenido Libay Carrasco Frias, Jess Cristobal Vasquez Ramirez y
Jhon Perci Salazar Arce, sub gerentes de Obras Plblicas y privadas, en el marco de
sus funciones de otorgar autorizaciones para la edificacion de obras privadas,
controlar que estas cumplan con las normas y reglamentacion especifica y cumplir
con las funciones asignadas por la Gerencia de Infraestructura, no cautelaron que
estas se alineasen a la normativa de la materia, como es efectuar el procedimiento
de Verificacion Técnica y la posterior emision del Informe correspondiente.

Aunado a ello, Jhon Perci Salazar Arce, Jorge Luis Teran Soret y Wilder Vasquez
Amambal, sub gerentes de Acondicionamiento Territorial, en el marco de evaluar,
controlar y autorizar las licencias de edificacion que sean tramitadas ante la
Municipalidad, y atender los procedimientos establecidos en la Ley 29090, su
reglamento y modificatorias de acuerdo a su competencia y a lo establecido en el
TUPA de la MPU y cumplir con las funciones asignadas por la Gerencia de
Infraestructura, no cautelaron que estas se alineasen a la normativa de la materia,
como es efectuar el procedimiento de Verificacion Técnica y la posterior emision del
Informe correspondiente.

3.4.3. Hechos advertidos seguin el cuestionario de Licencia de Edificacion aplicado por la
Comision Auditora, respecto al no reconocimiento de los Beneficiarios de la
suscripcion del FUE.

Teniendo en consideracion la visitas in situ, realizadas por la Comision Auditora a cada
uno de los (as) beneficiaros (as), a través de la aplicacion del Cuestionarios de Licencia
de Edificacion (Apéndice n.® 107), se advierte que 12 beneficiarios, no reconocen haber
suscrito el FUE de solicitud de Licencia de Edificacion, de acuerdo al detalle mostrado a
continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
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3.5. DE LAS CONFORMIDADES DE OBRA OTORGADAS POR LA MPU.

3.5.1. Respecto al otorgamiento de las Conformidades de Obra pese a que los expedientes
no contenian los documentos minimos solicitados por la normativa de la materia.

Primigeniamente, es importante sefialar que de acuerdo al Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, aprobado con Decreto Supremo
n.° 029-2019-VIVIENDA y modificatorias's3, para la obtencion de la Conformidad de Obra
alas VIS, el administrado debia cumplir con presentar ante el ente municipal, los requisitos
siguientes:

“Articulo 78.- Requisitos y Procedimiento para otorgar la Conformidad de Obra y la
Declaratoria de Edificacién sin variaciones

78.1 Concluidas las obras de edificacion sin ninguna variacién respecto de los planos
correspondientes a la licencia oforgada y para cualquiera de las modalidades de
aprobacion establecidas en el articulo 10 de la Ley, el administrado solicita a la
Municipalidad correspondiente la Conformidad de Obra y la Declaratoria de Edificacion sin
variaciones, presentando lo siguiente:

a) FUE - Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacién, en tres (03) juegos
originales, suscritos por el administrado y, en la seccién que corresponda, por el profesional
responsable, en el que se debe consignar la informacion necesaria al procedimiento que
se requiere iniciar.

b) En el caso que el titular del derecho a edificar sea una persona distinta a quien inici6
el procedimiento administrativo de edificacion, documento que acredite que cuenta con
derecho a edificar.

c) Copia de los Planos de Ubicacion y de Arquitectura aprobados, correspondientes a la
Licencia de Edificacion por triplicado. d) Documento que registre la fecha de ejecucion de
la obra. En caso el administrado no cuente con este documento, puede presentar una
declaracion jurada en la que indique dicha fecha.

d) Documento que registre la fecha de ejecucion de la obra. En caso el administrado no
cuente con este documento, puede presentar una declaracion jurada en la que indique
dicha fecha.

(.)

Articulo 79.- Requisitos y procedimiento para otorgar la Conformidad de Obra y la
Declaratoria de Edificacién con variaciones

79.1 La Conformidad de Obra y la Declaratoria de Edificacién con variaciones procede solo
en los casos que las modificaciones efectuadas se consideren no sustanciales, segtn lo
previsto en el numeral 72.2.1 del articulo 72 del Reglamento y, siempre que éstas cumplan
con las normas vigentes a la fecha de la obtencién de la licencia, o a la fecha de la
presentacion de la solicitud de la Conformidad de Obra y la Declaratoria de Edificacion con
variaciones, segun le sea mas favorable. Este procedimiento administrativo no es aplicable
para bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién.

79.2 Requisitos para las modalidades A y B:

18 De acuerdo al detalle del cuadro n.® 4 del presente Informe de Auditoria.
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Para las obras contempladas en las modalidades A y B, se presentan los siguientes
requisitos con la presentacion de:

a) FUE - Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion, en tres (03) juegos
originales, debidamente suscritos por el administrado y, en la seccion que comresponda,
por el profesional responsable, en el que se debe consignar la informacion necesaria al
procedimiento que se requiere iniciar.

b) En caso que el titular del derecho a edificar sea una persona distinta a quien obtuvo la
Licencia de Edificacion, documento que acredite que cuenta con derecho a edlificar.

¢) Los planos de replanteo por triplicado: planos de ubicacion y de arquitectura (plantas,
cortes y elevaciones) con las mismas especificaciones de los planos del proyecto aprobado
¥ que correspondan a la obra ejecutada, debidamente suscritos por el administrado y el
profesional responsable de obra o el profesional en arquitectura o ingenieria designado por
el administrado como profesional constatador de obra.

d) La copia de la seccion del cuaderno de obra en la que el Responsable de Obra acredite
las modificaciones efectuadas.

e) La declaracion jurada de habilidad del profesional responsable o constatador de obra.
f)  El documento que registra la fecha de ejecucién de la obra. En caso no se cuente con
este documento, el administrado puede presentar una declaracion jurada en la que indique
dicha fecha.

(..)

Asi también, los numerales 78.3 y 79.3 del mismo Reglamento, sefiala que el cargo del
administrado, conformado por dos (02) juegos del FUE - Conformidad de Obra y
Declaratoria de Edificacion y dos (02) juegos de la documentacion técnica y que se
entrega en el mismo acto de presentacion, constituye la Conformidad de Obra y autoriza
a la inscripcion registral de la Declaratoria de Edificacion.

Por otra parte, los nimeros de orden 105 y 106 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) de la MPU 2014'% y los nimeros de orden 74° y 75° del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la Municipalidad Provincial de
Utcubamba 2020765, establecieron que para el otorgamiento de la Conformidad de Obra sin
variaciones y con variaciones, respectivamente, se requiere que el administrado, cumpla
con los requisitos siguientes:

184 Aprobado mediante Ordenanza n.” 11-2014-MPU/BG, de 14 de noviembre de 2014 y modificatorias (Apéndice n.® 34).

165 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 22-2019-MPU/BG de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 35) y actualizado en el extremo
de los términos porcentuales del monto de cada derecho de tramitacion segin Decreto de Alcaldia n.* 03-2022-MPU/BG, de 4 de febrero
de 2022 (Apéndice n.° 36).
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Cuadro n.® 22
Sintesis de requisitos para el otorgamiento de la Conformidad de Obra,
de acuerdo a lo seiialado en el TUPA de la MPU

Derecho de tramitacion

Requisil 1 2020-2021 20221
Denominacién s ﬁ:: Pago | Requiere Plazo
N° del aplic. evaluacién para

por
Procedimiento Trémite Nueva R"";’;“" previa resolver

Pago por
Denominacién Formulario | ~(g) | Trémite(S) | g
8

1. Seccién del FUE -, debidamente suscrito y por
triplicado
2. En caso el titular del derecho a edificar sea una
persona distinta a quien inicio el procedimiento de
edificacion debera presentar:
a) Documento que acredite que cuenta con
derecho de edificar y represente al titular.
b)  Constitucion de la empresa y copia literal
de! poder expedidos por el Registro de
Personas Juridicas, vigente al momento de
presentacion de los documentos, en caso
que el solicitante sea una persona juridica.
3. Copia de los planos de ubicacion y de arquitectura FUE
aprobados, correspondiente a la Licencia de gratuito
Edificacion por triplicado
4. Declaracion Jurada, firmada por el profesional
responsable de obra, manifestando que estd se ha
realizado conforme a los planos aprobados de la
licencia de edificacion.
5. Comprobante de pago por la tasa municipal
respectiva

Nota:

El formulario y sus anexos deben ser visados en
todas sus paginas y cuando comesponda firmados
por el propietaio o por el solicitante y los
profesionales que intervienen.

Conformidad
105 de Obra sin
y variaciones
74 | (Modalidades:
AB,CyD)

140,00 60,90 65,15 65,10 Positiva 15 dias

1. Seccion del FUE -, debidamente suscrito y por
triplicado
2.En caso el titular del derecho a edificar sea una
persona distinta a quien inici6 el procedimiento de
edificacion debera presentar;
¢)  Documento que acredite que cuenta con
Conformidad derecho de edificar y represente al titular.
de Obra con d)  Constitucion de la empresa y copia literal
variaciones del poder expedidos por el Registro de
(Modalidades: Personas Juridicas, vigente al momento de
A B CyD) presentacion de los documentos, en caso
é que el solicitante sea una persona juridica.
3.Planos de replanteo por triplicado: planos de
ubicacion y de arquitectura (plantas, cortes y
elevaciones) con las mismas especificaciones de
los planos del proyecto aprobado y que
comrespondan a la obra ejecutada, debidamente

FUE | 17000 | 61,00 65,26 65,20 Posiva | 28dias

% Solo aplicable a los procedimientos administrativos y de servicios solicitados con posterior a la emision del Decreto de Alcaldia
n.® 03-2022-MPU/BG, de 4 de febrero de 2022, el cual actualiza los términos porcentuales del monto de cada derecho de tramitacion
regulados en el TUPA Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 22-2019-MPU/BG, de 27 de diciembre de 2019.

167 Concepto agregado mediante Decreto de Alcaldia n.° 03-2022-MPU/BG, de 4 de febrero de 2022.

18 Concepto agregado mediante Decreto de Alcaldia n.* 03-2022-MPU/BG, de 4 de febrero de 2022, el cual sefiala: “Redondeo Segun Ley
n.° 29571".
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Derecho de tramitacioén
Requisitos 2019 | 2020-2021 20221

Denominacion
¥ - Pago por
Procedimiento RS Formulario | gy | Trémite 8

Requiere
evaluacion

) Gl

3§

i
%
fiF

suscritos por el solicitante y el profesional
responsable o constatador de la obra.

4. Carta que acredite la autorizacion del proyectista
original para realizar las modificaciones, en caso
este no sea el responsable ni el constatador de la
obra

5. Declaracion jurada de habilidad del profesional
responsable o constatador de obra.

6. Comprobante de pago por la tasa municipal

respectiva.
7. Comprobante de pago por derecho de revision,
comespondiente a la especialidad de arquitectura,
Nota:

El formulario y sus anexos deben ser visados en
todas sus paginas y cuando corresponda firmados
por el propietaio o por el solicitante y los
profesionales que intervienen.

Fuente: TUPA de la MPU 2014, aprobado mediante Ordenanza n.® 11-2014-MPU/BG, de 14 de noviembre de 2014 y modificatorias; y, TUPA de la MPU 2020, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.” 22-2019-MPU/BG de 27 de diciembre de 2019 y actualizado en el extremo de los términos porcentuales del monto de cada derecho de tramitacion segin
Degi Alcaldla n.° 03-2022-MPU/BG, de 4 de febrero de 2022. /

Asimismo, en ambos casos sefiala que el inici6 del tramite se realiza en la unidad de Tramite
Documentario y Archivo, siendo la autoridad competente para resolver la sub gerencia de
Obras Publicas y Privadas y la sub gerencia de Acondicionamiento Teritorial'e®.

De la compilacion de ambos marcos normativos, se concluye que los documentos exigidos
a los administrados para el otorgamiento de las Licencias de Edificacion en la MPU,
establecidos segun el Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de
Edificacion en concordancia con el TUPA de la MPU 2014 y 2020, fueron los siguientes:

Cuadro n.° 23
Sintesis de los documentos de presentacién obligatorio para ser procedente
el otorgamiento de la Conformidad de Obra por parte de la MPU

N° Requisitos Cantidad Base legal
Tres (03)
1} BE juegos originales. RE& a;g‘.:lt?jge
En caso el titular del derecho a edificar sea una persona Habilitacién Urbana
9 distinta a quien inicio el procedimiento de edificacion Tres (03) y Licencias de
debera presentar documento que acredite que cuenta con juegos originales. Edificacién
derecho de edificar y represente al titular. )

1% De acuerdo a como se ha indicado mediante OFICIO-SUTD-000001-2023-SGGRH/GAF/MPU-BG, de 8 de agosto de 2023
(Apéndice n.® 106), suscrito por Leonado Favio Rojas Pedraza, sub gerente (¢) de Gestion de Recursos Humanos de la MPU comunicé a
la Comision Auditora el INFORME-SUTD-000001-2023-SGGRH/GAF/MPU-BG-XASY, de 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 106), en el
cual sefialan que, a partir del 21 de diciembre de 2020, se inicia el funcionamiento de la Sub Gerencia de Acondicionamiento Termitorial.
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N° Requisitos Cantidad Base legal
Documentacion técnica compuesta por:
9 Plano de ubicacion. Tres (03)
Planos de arquitectura juegos originales.
(aprobados en la Licencia de Edificacion)
Documento que registre |a fecha de ejecucion de la
obra. En caso el administrado no cuente con este :
3 documento, puede presentar una declaracion jurada en Ke1 e
la que indique dicha fecha. .
Declaracion Jurada, firmada por el profesional Texto Unico de
responsable de obra, manifestando que estd se ha Procedimientos
5 | realizado conforme a los planos aprobados de la licencia Una (1) unidad Administrativos
de edificacion yfo Declaracion jurada de habilidad del (TUPA) de la
profesional responsable o constatador de obra. Municipalidad
Copia del comprobante de pago de la tasa municipal ; Provincial de
6 | respectiva Una (1) unidad Utcubamba 2020.

Fuente: Reglamento de Licencias de Habiitacion Urbana y Licencias de Edificacion, aprobado con Decreto Supremo
n.° 029-2019-VIVIENDA y modificatorias y el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la Municipalidad Provincial
de Utcubamba 2020.

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Ahora bien, de la revision integral de los 58 expedientes pertenecientes al otorgamiento de
Licencias de Edificacion a los beneficiarios de la muestra seleccionada, se advierte que
estas fueron otorgadas pese a que carecian los requisitos normados, tales como: ausencia
de documento que registre la fecha de ejecucion de la Obra, de acuerdo a como se
evidencia a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
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Pagina 112 de 217

En ese sentido, se ha evidenciado que los expedientes de otorgamiento de Conformidades
de Obra (Apéndice n.° 109 al Apéndice n.® 158) que son parte de la muestra, adolecen
de haber sido presentados ante la Municipalidad Provincial de Utcubamba, sin cumplir con
los requisitos sefialados en la normativa aplicable, sin embargo, pese a ello, de acuerdo
como lo acredita el sello de recepcion, fueron recibidos por la Unidad de Tramite
Documentario, lo que automatizé la emision de la Conformidad de Obra en el acto.

Consecuentemente, las referidas Conformidades de Obra otorgadas y autorizadas por los
funcionarios de la MPU al margen de la normativa pre expuesta, constituyeron parte del
expediente presentado por las ET ante el FMV, con el fin de que esta ultima liberara las
garantias de cumplimiento presentadas por las ET, las cuales efectivamente fueron
liberadas, de acuerdo a como se muestra:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
Periodo: 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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3.5.2. De la edificacion de las VIS sin cumplir las caracteristicas técnicas contenidas en la
Conformidad de Obra.

Del 14 de agosto al 8 de setiembre de 2023, la Comisién Auditora, realizo visitas in situ a
las 58 VIS de los beneficiarios que son parte de la muestra, ello con el finde verificar que
estas hayan sido edificadas de acuerdo a las condiciones técnicas minimas y la memoria
descriptiva de la edificacion, es ese sentido el Informe Técnico
n.® 001-2023-CG/GRAM/AC-MPU/JSH, de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n,® 218),
teniendo como fuente las “Ficha de Visita a la Vivienda de Interés Social” (Apéndice
n.° 219), develaron que las referidas VIS, no fueron edificadas de acuerdo al detalle
contenido en el expediente de Conformidad de Obra, de acuerdo a como se muestra:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
Periodo: 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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""@CONTRALOR:’A

INFORME DE AUDITORIA N° 069-2023-2-2901-AC -~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 132 de 217

No obstante, pese a los incumplimientos indicados en la ejecucion de las VIS, los
funcionarios Nilss Ochoa Limay y JesUs Cristobal Vasquez Ramirez, ambos bajo el cargo
de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural; Jhon Perci Salazar Arce y
Jesus Cristobal Vasquez Ramirez, ambos bajo el cargo de sub gerente de Obras Publicas
y Privadas; y, Jhon Perci Salazar Arce, Jorge Luis Teran Soret y Wilder Vasquez
Amambal, todos ostentando el cargo de sub gerentes de Acondicionamiento Territorial,
otorgaron y suscribieron las Resoluciones de Conformidad de Obra, a VIS que no fueron
edificadas de acuerdo a las especificaciones técnicas establecidas en el expediente de
Conformidad de obras, conforme lo muestra el detalle siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
Periodo: 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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'@CONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 069-2023-2-2901-AC

Pégina 139 de 217

Asimismo, si bien el cargo del administrado, de presentacion en mesa de partes de la
Entidad, constituye la Conformidad de Obra automética y autoriza a la inscripcion registral
de la Declaratoria de Edificacion. La Comision Auditora advierte que, funcionarios y
servidores de la Entidad, otorgaron y autorizaron, en algunos casos con fecha posterior
al cargo de ingreso, Actos Administrativos de Resolucion de Conformidad de Obra, pese
al incumplimiento de realizar el procedimiento de Verificacion Técnica durante el periodo
de ejecucion de las VIS; la cual ademas no fue edificada de acuerdo a las caracteristicas
técnicas contenidas en los mismos expedientes de Conformidad de Obra, quedando en
estado de inconclusas.

En definitiva, funcionarios y servidores de la Entidad, no consideraron que el derecho a la
motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia, pues consiste en
el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que los actos
administrativos estén motivados, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito
entre los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

. Hechos advertidos segun el cuestionario de Conformidad de Obra aplicado por la
Comisién Auditora, respecto al no reconocimiento de los Beneficiarios de la
suscripcion del FUE.

Teniendo en consideracion la visitas in situ, realizadas por la Comision Auditora a cada
uno de los (as) beneficiaros (as), a través de la aplicacion del Cuestionarios de
Conformidad de Obra (Apéndice n.° 208), se advierte que 16 beneficiarios, no reconocen
haber suscrito el FUE de solicitud de Conformidad de Obra presentado por la ET ante la
MPU, de acuerdo al detalle siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
Periodo: 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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Los hechos antes expuestos contravienen la normativa siguiente:

v Ley n.° 27829, Ley que crea el Bono Familiar Habitacional, publicada el 20 de setiembre de
2002y vigente a partir del 21 de setiembre de 2002, y modificatorias,

A}ifcu!o 1.- Creacién del Bono Familiar Habitacional (BFH)

Créase el Bono Familiar Habitacional (BFH) como parte de la politica sectorial del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, que se otorga por una sola vez a los beneficiarios, con criterio de utilidad
pablica, sin cargo de restitucion por parte de éstos, y que constituye un incentivo y complemento de su
ahorro, y de su esfuerzo constructor.

El Bono Familiar Habitacional se destinaré exclusivamente a la adquisicion, construccién en sitio propio o

. mejoramiento de una vivienda de interés social.
El Bono Familiar Habitacional (BFH) es inembargable. El Reglamento establece limitaciones temporales

hasta por cinco (5) afios al uso enajenatorio de las viviendas financiadas con el BFH y las consecuencias
respecto a dicho uso, incluyendo, de ser el caso, la restitucion al Estado.

Articulo 2.- Vivienda de Interés Social (VIS)

Para efectos de la presente Ley, Vivienda de Interés Social es una solucion habitacional cuyo valor méximo
sera el equivalente a catorce (14) UIT. Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Vivienda,
i Construccion y Saneamiento se establecera el valor de las viviendas que deberé priorizarse dentro del
/ Programa Techo Propio.

Articulo 3.- Beneficiarios
Son beneficiarios exclusivos del Bono Familiar Habitacional las familias, en los &mbitos urbano y rural, que
carecen de recursos suficientes para obtener o mejorar una tnica solucion habitacional.

()

Articulo 6.- Entidad Otorgante
Facultase al FONDO MIVIVIENDA S.A. a:
a) Realizar con cargo a sus Recursos Propios, la administracion del Bono Familiar Habitacional.
b) Otorgar el citado bono previo proceso de promocion, inscripcion, registro, verificacion de informacién
y calificacion de postulaciones.
¢) Conducir el sistema de informacion de todas las operaciones del Bono Familiar Habitacional con la
finalidad de controlar el proceso de manera transparente.

24 Modificada mediante Ley n.” 28210, publicada el 22 de abril de 2004 y vigente a partir del 23 de abril de 2004, Decreto Legislativo n.* 1037,
publicado el 25 de junio de 2008 y vigente a partir del 26 de junio de 2008; y Decreto Legislativo n.® 1226, publicado el 25 de setiembre de
2015 y vigente a partir del 26 de setiembre de 2016.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
Periodo: 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022

0144



""'@:CONTRAI.ORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 069-2023-2-2901-AC -+~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 145 de 217

v" Ley n.® 29090, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y edificaciones, cuyo Texto
Unico Ordenado, se aprobé mediante Decreto Supremo n.® 006-2017-VIVIENDA2, publicado
el 28 de febrero de 2017 y vigente a partir del 7 de noviembre de 2019 y modificatoria2.

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene el objeto de establecer la regulacion juridica de los procedimientos administrativos
para la independizacion de predios rusticos, subdivision de lotes, obtencion de las licencias de habilitacién
urbana y de edificacion; fiscalizacién en la ejecucion de los respectivos proyectos; y la recepcion de obras
de habilitacién urbana y la conformidad de obra y declaratoria de edificacion; garantizando la calidad de vida
y la seguridad juridica privada y publica. Establece el rol y responsabilidades de los diversos actores
vinculados en los procedimientos administrativos de la presente Ley.

Articulo 3.- Definiciones
. Para los fines de la presente Ley, entiéndase por:

()

2. Edificacion

Resultado de construir una obra de carécter permanente sobre un predio, que cuente como minimo
con proyecto de habilitacion urbana aprobado; y, cuyo destino es albergar a la persona en el desarrollo
de sus actividades. Comprende las instalaciones fijas y complementarias adscritas a ella.

Para efectos de la presente Ley, se considerarén las siguientes obras de edificacion:

a. Edificacién nueva: Aquella que se ejecuta totalmente o por etapas, sobre un terreno sin construir,
()

10. Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacién

Procedimiento por el cual se determina que la obra o las obras pendientes de ejecucion, se han
concluido conforme a los planos aprobados. Para viviendas multifamiliares, comercio y oficinas la
conformidad de obra se puede oforgar a nivel de casco habitable; puede tramitarse con o sin
variaciones

()

12. Recepcién de obras

Procedimiento por el cual se determina que las obras de habilitacién urbana se han concluido conforme
a los planos y a la licencia aprobada, pudiendo tramitarse con o sin variaciones, asi como de forma
parcial, cuando se trate de proyecto integral.

Articulo 4.- Actores y responsabilidades
Los actores son las personas naturales o juridicas, y las entidades publicas que intervienen en los procesos
de habilitacion urbana y de edificacion. Estos son:
()
2. Los propietarios
Son las personas naturales o juridicas, pablicas o privadas, que ejercen el derecho de propiedad sobre
el terreno rustico o urbano que ser4 objeto de los proyectos de habilitacion urbana y de edificacion.

()

de referido TUO, se sefialé que entraria en vigencia a partir del dia siguiente de publicado el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana
y Licencias de Edificacion, siendo este ultimo aprobado mediante Decreto Supremo N.° 029-2019-VIVIENDA, publicado el 6 de noviembre
de 2019.

26 Modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1426, publicado el 16 de setiembre de 2018, y vigente a partir del 17 de setiembre de 2018.

e —
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9. Las municipalidades

Las municipalidades distritales, en el &mbito de su jurisdiccion, las municipalidades provinciales y la
Municipalidad Metropolitana de Lima, en el &mbito del Cercado, tienen competencia para la aprobacién
de proyectos de habilitacién urbana y de edificacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N°
27972, Ley Orgénica de Municipalidades. Corresponde a las citadas municipalidades, conforme su
Jurisdiccion, competencias y atribuciones, el seguimiento, supervision y fiscalizacion en la ejecucion de
los proyectos contemplados en las diversas modalidades establecidas en la presente Ley.

Articulo 5.- Caracter de las responsabilidades

Las responsabilidades, segin corresponda, podrén ser de carécter administrativo y/o civil, y/o penal, y se
Sujetaran a la normatividad correspondiente. E/ incumplimiento de la presente Ley, sus reglamentos, normas
técnicas o cualquier otra disposicion aplicable configura infraccion sujeta a sancion administrativa, sin
perjuicio de la sancion penal y la responsabilidad civil que corresponda. La regulacién de la inspeccion o
verificacion administrativa, garantias, tipificacion de las infracciones y determinacion de las correspondientes
sanciones; y la aplicacion de medidas correctivas y de restablecimiento de la legalidad infringida, seran
establecidas por el reglamento de esta Ley, aprobado mediante decreto supremo.

Articulo 7.- Definicién de licencias de habilitacién y de edificacion

Las licencias de habilitacién y de edificacion constituyen actos administrativos mediante los cuales las
municipalidades otorgan autorizacion para la ejecucion de obras de habilitacion urbana o de edificacion. Las
licencias citadas podrén ser objeto de prorroga y revalidacion, asi mismo de desistimiento de manera expresa
y a solicitud del interesado.

Articulo 8.- Obligatoriedad

Estan obligados a solicitar las licencias a que se refiere la presente Ley, las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, propietarios, usufructuarios, superficiarios, concesionarios o titulares de una
servidumbre o afectacion en uso o todos aquellos titulares que cuentan con derecho a habilitar y/o edificar.

Articulo 10.- Modalidades de aprobacién
Para la obtencion de las licencias de habilitacion urbana o de edificacion, existen cuatro (4) modalidades:

1. Modalidad A: Aprobacién automética con firma de profesionales
Para obtener las licencias reguladas por la presente Ley mediante esta modalidad, se requiere la
presentacion ante la municipalidad competente de los requisitos establecidos en la presente Ley y
los demés que establezca el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de
Edificacion. El cargo de ingreso constituye la licencia, previo pago del derecho de tramite
correspondiente.
Pueden acogerse a esta modalidad:
a.  La construccion de una vivienda unifamiliar de hasta 120 m2 construidos, siempre que
constituya la tnica edificacion en el lote.
()
5. Verificacion Administrativa:
La Verificacion Administrativa del expediente, posterior al otorgamiento de la licencia se realiza en los
siguientes supuestos:
a. En el caso del numeral 1 del presente articulo, la Verificacion Administrativa, a cargo de la
municipalidad respectiva, se realiza sobre el cien por ciento (100%) de los expedientes presentados.
b. Para los numerales 2, 3y 4 del presente articulo, la Verificacion Administrativa se realiza de acuerdo
a lo previsto en el articulo 32 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
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6. Verificacién Técnica:
Mediante la Verificacion Técnica, la municipalidad respectiva verifica que las obras sean ejecutadas
en correspondencia con el proyecto aprobado y las normas de construccion vigentes.
La Verificacion Técnica esta a cargo de Inspectores Municipales de Obra, arquitectos o ingenieros
colegiados y habiles, debidamente acreditados y registrados en los colegios profesionales CAPy CIP
que pueden o no tener relacion de dependencia laboral con la municipalidad.
En aquellas obras que cuenten con un Supervisor de Obra privado, este puede asumir las funciones
de Verificacion Técnica, siempre que cumplan con los requisitos y condiciones establecidos en la
presente Ley y en el Reglamento de Verificacion Administrativa y Técnica.
La Verificacion Técnica es obligatoria en el cien por ciento (100%) de las licencias oforgadas, a
excepcion de las licencias comprendidas en el literal g) del numeral 1 del articulo 10.
Si a consecuencia de la Verificacion Técnica se constata que la ejecucion de las obras se realiza
infringiendo las normas, la municipalidad puede disponer la adopcion de medidas provisionales de
inmediata ejecucion que pueden consistir en lo siguiente:
. a. Suspender o cesar en forma provisional la accion constructiva.
b. Retirar bienes y equipos de construccion de la via publica e internarlos en depésitos municipales
hasta la enmienda y pago de la multa respectiva.
c. Cualquier mandato de hacer para evitar perjuicio a la seguridad pablica o al urbanismo y la
imposicion de condiciones para la prosecucion de la actividad constructiva.
El costo de la Verificacion Administrativa esta comprendido en el costo de la licencia. El costo por
Verificacion Técnica debe determinarse, en cada caso, en funcién del nimero de visitas de inspeccion
y de la categoria del Inspector Municipal de Obras que se designe, conforme lo faculta el articulo 67
del TUO de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado por Decreto Supremo N° 156-2004- EF. El
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, mediante Resolucion Ministerial, aprobara los
montos méaximos que pueden cobrarse por cada visita de inspeccion, calculados a partir de la
informacion que proporcionen los Colegios de Arquitectos e Ingenieros. En caso de que el Inspector
asignado a una obra no sea un empleado de la municipalidad, el pago por la Verificacion Técnica se
debera efectuar en el Colegio de Arquitectos o de Ingenieros, segun corresponda. Dicho monto es
intangible y s6lo puede ser utilizado para los fines de supervisién de las obras.
La Municipalidad, a requerimiento del administrado, puede verificar un Anteproyecto en Consulta,
Proyecto de Habilitacion Urbana o de Edificacion, en una modalidad superior a la que corresponda la
obra, cumpliendo los requisitos previstos para la modalidad original. De solicitar la verificacion
administrativa bajo las modalidades C o D con evaluacion previa por la Comision Técnica, se acredita
el pago correspondiente por derechos de revision del Anteproyecto en consulta o proyecto.

()

Articulo 12.- Efectos

El otorgamiento de la licencia de habilitacion o de edificacion determinaré la adquisicién de los derechos de
construccion y desarrollo, ya sea habilitando o edificando, en los predios objeto de la misma, en los términos
y condiciones expresados en la respectiva licencia.

La expedicién de las citadas licencias no conlleva pronunciamiento alguno acerca de la titularidad de
derechos reales, sobre el inmueble o inmuebles, objeto de ella. Las licencias recaen sobre uno o mas
inmuebles y producen todos sus efectos, aun cuando sean enajenados.

El régimen de aprobacién automética, regulado en la presente Ley, no exime a las municipalidades del
control posterior, el cual sera regulado mediante el reglamento al que se hace referencia en el articulo 5.

Articulo 13.- Deberes del titular de la licencia de habilitacién o de edificacién
El titular de la licencia de habilitacion o de edificacion tiene los siguientes deberes:

c. 'S.oﬁcitar la recepcion de obras o la conformidad de obra en cualquiera de sus dos procedimientos, al
concluir con la ejecucion del proyecto de habilitacion urbana o de edificacion.
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d. Someterse a supervision municipal, con arreglo a lo dispuesto en la presente Ley.

(..)

CAPITULO IlI
EDIFICACIONES

Articulo 25.- Requisitos
Los requisitos para solicitar una licencia de edificacion y autorizar su ejecucion, que conforman el expediente,
son los siguientes:
Para la Modalidad A:
a. Formulario Unico, debidamente suscrito por el administrado y por los profesionales responsables,
seflalando el nimero de recibo y fecha de pago del tramite de Licencia de Edificacion.
b. En el caso que el administrado no sea el propietario del predio, debe presentar la documentacién que
acredite que cuenta con derecho a edificar.
. ¢. En caso el administrado sea una persona juridica, declaracion jurada del representante legal sefialando
que cuenta con representacion vigente, consignando datos de la Partida Registral y el asiento en el que
conste inscrita la misma.
d. Documentacion técnica compuesta por plano de ubicacion, planos de arquitectura, estructuras,
instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas, debidamente sellados y firmados por los profesionales de
cada especialidad; o puede optar por la adquisicion de un proyecto del banco de proyectos de la
municipalidad respectiva. Esta documentacion debe ser presentada, también, en un archivo digital.
Para el caso de ampliaciones, remodelaciones, asi como obras menores, solo deben presentar: plano de
ubicacion y arquitectura y la declaracion jurada de habilitacion profesional del arquitecto responsable del
proyecto; o puede optar por la adquisicion de un proyecto del banco de proyectos de la municipalidad. Esta
documentacion debe ser presentada, también, en un archivo digital.
()

La documentacion contenida en los literales a. y d. se presentan en tres (03) juegos originales.

()

Articulo 26.- Recepcién de expediente y otorgamiento de licencia de edificacién

Los requisitos enumerados en el articulo 25 de la presente Ley, tienen la condicion de declaracion jurada de
las personas que los suscriben; por tanto, el funcionario municipal que reciba el expediente sélo se limitara
a verificar la presentacién de los requisitos exigidos. De ser conforme, se le asignara un nimero, sellando y
firmando cada uno de los documentos presentados.

Para la Modalidad A, constituye la licencia de edificacion, dos (02) juegos del Formulario Unico debidamente
sellados y con el nimero de la resolucién de licencia, los cuales son entregados, junto con dos (02) juegos
de los documentos sefialados en el literal h. del articulo 25 al administrado, en el acto de presentacion.

()

Articulo 27.- Control urbano

El 6rgano municipal distrital, encargado del control urbano, realizara la verificacion de la ejecucion de las
obras de edificacion aprobadas, en todas sus modalidades, bajo responsabilidad administrativa, civil y/o
penal.

Articulo 28.- Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacién

Una vez concluidas las obras de edificacion, quien las realice efectiia una descripcion de las condiciones
técnicas y caracteristicas de la obra ejecutada, la cual se denomina declaratoria de edificacion. Este
documento, acompafiado con los planos o graficos correspondientes, motiva la solicifud de conformidad de
las mismas, para lo cual se debe presentar, ante la municipalidad que otorgd la licencia de edificacion, los
siguientes documentos, para todas las modalidades:
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a. Formulario Unico, debidamente suscrito por el administrado, sefialando el nimero de resolucion de la
licencia de edificacion respectiva, asi como ef nimero de recibo y la fecha de pago del tramite de
Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion, ante la municipalidad; asi como, la copia del recibo
del pago efectuado ante los colegios profesionales, segun corresponda.

Ambos montos se encuentran comprendidos en la determinacién del derecho de tramitacion, de acuerdo
a lo establecido en la Ley N° 27444,

b. En el caso que el administrado sea una persona distinta a quien inicié el procedimiento de edificacion,
debe acreditar la representacion del titular.

¢. En caso el administrado sea una persona juridica, declaracion jurada del representante legal sefialando
que cuenta con representacion vigente, consignando datos de la Partida Registral y el asiento en el que
conste inscrita la misma.

d. En caso de modificaciones no sustanciales, plano de ubicacion y planos de replanteo debidamente
suscritos por el administrado y el profesional responsable o el profesional en arquitectura o ingenieria
designado como profesional constatador de obra; asimismo, adjuntando el respectivo archivo digital. La

. regularizacién de estas modificaciones no aplica de tratarse de bienes inmuebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién.

. Declaracion jurada de habilitacion de los profesionales que suscriben los documentos sefialados en el
literal d.

La documentacion contenida en los literales a) y d) se presentan en tres (03) juegos originales.

Las declaraciones juradas mencionadas en los literales precedentes forman parte del Formulario Unico.

Todos los requisitos antes enumerados tienen la condicién de declaracion jurada de las personas que los

suscriben; por tanto, el funcionario municipal que los recibe solo se limita a verificar, en el acto de

presentacion, que los documentos coincidan con los antes sefialados.

Para el caso de la Modalidad A, sella y firma cada uno de fos documentos presentados. Este acto constituye

la Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion y autoriza su inscripcion registral,

()"

Decreto Supremo n.° 013-2007, que aprueba el Reglamento del Bono Familiar Habitacional,
publicado el 20 de abril de 2007 y vigente a partir del 21 de abril de 2007, y modificatoria?’,

(.

Articulo 1.- Ambito de aplicacion

El presente Reglamento establece las normas de caracter general a las que deben cefiirse los participantes
en el Programa Techo Propio para el acceso al Bono Familiar Habitacional en sus diversas modalidades de
aplicacion por parte del Grupo Familiar en el &mbito nacional.

()

Articulo 3.- Definicién

El BFH es una ayuda econémica directa, otorgada por el Estado por tnica vez al GFB, como complemento
de su ahorro, segun lo que se establezca en el Reglamento Operativo respectivo, para facilitarles el acceso
a una de las modalidades del Programa Techo Propio.

Dicho ahorro deberé ser acreditado al momento de solicitar la asignacion del BFH, el mismo que incluye
fodos los impuestos de Ley creados y por crearse.

()

Articulo 18.- Procedimiento de Desembolso
El procedimiento de desembolso del Ahorro y del BFH seré definido en el Reglamento Operativo respectivo.

27 Modificado mediante Decreto Supremo n.° 001-2011-VIVIENDA, publicado el 26 de enero de 2011 y vigente a partir del 27 de enero de 2011.
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Articulo 19.- Garantias

Las garantias que cubren el cumplimiento de las obligaciones establecidas para el Promotor o Entidad
Técnica para efectos del desembolso del Ahorro y del BFH seran definidas en el Reglamento Operativo
respectivo. Asimismo, las garantias cubren la devolucion del Ahorro o BFH en caso el jefe de familia renuncie
al BFH, siempre que dicha renuncia sea dentro del plazo regulado mediante el Reglamento Operativo
respectivo

()

v" Decreto Supremo n.° 029-2019-VIVIENDA, que aprobd el Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, publicado el 6 de noviembre de 2019 y
vigente a partir del 7 de noviembre de 2019.

. “Articulo 1.- Objeto

El Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, en adelante el Reglamento,
tiene por objeto desarrollar los procedimientos administrativos dispuestos en la Ley N° 29090, Ley de
Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, en adelante la Ley

Articulo 3.- Licencias
3.1 Definicion: La Licencia es un acto administrativo emitido por la Municipalidad mediante el cual se autoriza
la gjecucion de una obra de habilitacién urbana y/o de edificacion prevista en la Ley.

3.2 Caracteristicas: "

a) La Licencia de Habilitacién Urbana y/o de Edificacion se otorga de acuerdo a la documentacion
técnica aprobada. Se encuentra afecta al pago por derecho de tramitacion por concepto de licencia.

b) Tiene una vigencia de treinta y seis (36) meses, contados a partir de la fecha de su emisién y es
notificada dentro de los tres (03) dias habiles de emitida; puede ser prorrogada y revalidada. La
licencia es prorrogable por doce (12) meses calendario y por dnica vez. La prérroga se solicita dentro
de los treinta (30) dias calendario, anteriores a su vencimiento, indicando el nimero de la licencia
ylo del expediente.

c¢) Para la obtencion de la Licencia de Edificacion, se tiene que acreditar que el predio cuenta, por lo
menos, con el correspondiente proyecto de habilitacion urbana aprobado. Para la ejecucion de la
edificacion, la habilitacion urbana debe estar recepcionada, salvo los proyectos de habilitacion
urbana aprobados con construccion simultanea.
Para obtener Licencias de Edificacion, asi como para la ejecucién de sus obras en bienes inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién o ubicados en el entorno de dichos inmuebles,
debidamente declarados, no es exigible previamente la habilitacion urbana, siempre que la
Municipalidad, bajo responsabilidad, corrobore que ef predio cuenta con obras de accesibilidad, de
distribucion de agua y recoleccion de desagiie, asi como de distribucion de energia e iluminacién

ublica,

gn los casos que exista un contrato de superficie, que incluya a dos o més predios con diferentes
propietarios, no corresponde su acumulacién para la conformidad de obra y declaratoria de
edificacion, ni su inscripcion en el Registro de Predios, por su naturaleza temporal.

d) Eladministrado, para dar inicio a la ejecucion de la obra autorizada con las Licencias de Habilitacion
Urbana y/o de Edificacion, a excepcion de las obras preliminares, debe presentar el Anexo H, de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Verificacion Administrativa y Técnica - RVAT.

3.3 Administrados

Se entiende por administrados a los solicitantes de los procedimientos administrativos regulados en la Ley y
en el Reglamento, los cuales pueden ser los propietarios, usufructuarios, superficiarios, concesionarios,
titulares de una servidumbre o de una afectacion en uso, o quien cuente con derechos ciertos para llevar a
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cabo obras de habilitacion urbana y/o de edificacion, respecto del predio materia de la solicitud. El titular de
la licencia es cualquier persona natural o juridica, publica o privada.

3.4 Efectos de la Licencia

a)  Eloforgamiento de la Licencia de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion determina la adquisicion de
los derechos de construccion en el predio, habilitando o edificando en los términos y condiciones
otorgados en la misma.

b)  Laexpedicion de las citadas licencias no conlleva a pronunciamiento alguno acerca de la titularidad
de los derechos reales, sobre el predio o predios, objeto de ella.

¢)  Las licencias producen todos sus efectos, aun cuando sean enajenados, pudiendo recaer en uno o
més predios, siendo necesario en este Ulfimo caso la acumulacion registral de los lotes para la
Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion.

d)  Enelcaso de proyectos a ser ejecutados por etapas, se puede presentar un proyecto integral, cuya
Acta de Verificacion y Dictamen con calificacion Conforme tenga una vigencia de diez (10) afios,

. dentro de los cuéles se puede solicitar para cada etapa las Licencias de Habilitacion Urbana y de

Edificacién, la Recepcion de Obras, asi como la Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion,
teniendo cada uno de estos documentos una vigencia de treinta y seis (36) meses.

Articulo 6.- Obligaciones de las Municipalidades
6.1 Para efectos del Reglamento, bajo responsabilidad, la Municipalidad tiene las siguientes obligaciones:

) Notificar al administrado la copia del Acta de Verificacion y Dictamen, en un plazo maximo de cinco (05)
dias hébiles de haberse emitido.

f) Otorgar, en el plazo establecido en la Ley y el Reglamento, las Licencias, Resoluciones o cualquier acto
administrativo.

(..)

k) Requerir a los administrados el inicio del procedimiento de recepcién de obras o de la conformidad de
obras y declaratoria de edificacion, cuando se culmine con la ejecucion del proyecto de habilitacion urbana
o de edificacion, segun corresponda, de acuerdo al cronograma de obra.

6.2. El funcionario municipal que emite licencias, resoluciones o cualquier acto administrativo, asi como el
servidor municipal encargado de los procedimientos administrativos que regula la Ley y el Reglamento, sin
considerar las normas técnicas y/o legales correspondientes, es sujeto de responsabilidad penal por el
otorgamiento ilegal de derechos, de acuerdo al articulo 314 del Cddigo Penal,

Articulo 7.- Formalidades del expediente

7.1 El FUHU, el FUE y sus anexos, son visados en todas sus paginas y cuando corresponda, firmados por
el administrado y los profesionales que intervienen. Los citados formularios tienen caracter de declaracion
Jjurada.

7.2 Toda la documentacion técnica es firmada y sellada por el profesional responsable del anteproyecto en
consulta y proyectos, asi como por el administrado.

(.-)

Articulo 8.- Habilitacién Profesional
La habilitacion profesional se acredita mediante una declaracion jurada de los profesionales que intervienen
en el proyecto y en la tramitacion de la licencia respectiva.

Articulo 9.- Derecho de tramitacion

9.1 En todas las modalidades de aprobacion, el derecho de tramitacion es cancelado mediante el pago
correspondiente al inicio del procedimiento administrativo; incluye el concepto de verificacion administrativa
cuando se trate de la modalidad A, conforme a lo dispuesto en el RVAT; o, el pago por derechos de revision
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de proyecto en las modalidades C y D. El monto cancelado es consignado en el rubro “Observaciones” del
FUHU o del FUE, segun corresponda.

()

9.3 El pago por derecho de tramitacién sélo es exigible cuando los procedimientos administrativos y los
servicios exclusivos son aprobados por ordenanza, las que en el caso de las Municipalidades Distritales
deben ser ratificadas y compendiadas en el TUPA, conforme a lo dispuesto en el articulo 44 del TUO de la
Ley N° 27444. El derecho de tramitacion que se cobre sin cumplir con esta disposicién es considerado pago
indebido.

(--)

TITULO IV
EDIFICACIONES

CAPITULOI

GENERALIDADES

Articulo 57.- Edificacion

Resultado de construir una obra de caracter permanente sobre un predio, que cuente como minimo con

proyecto de habilitacion urbana aprobado; y, cuyo destino es albergar a la persona en el desarrollo de sus
actividades. Comprende las instalaciones fijas y complementarias adscritas a ella.

Articulo 58.- Modalidades de aprobacion segtin tipo de Edificacién

Para los proyectos de edificaciones, existen cuatro (04) modalidades de aprobacién conforme a lo dispuesto
en el articulo 10 de la Ley.

58.1 Modalidad A:

Aprobacion automatica con firma de profesionales Pueden acogerse a esta modalidad’:

a) La construccion de una vivienda unifamiliar de hasta 120 m? construidos, siempre que constituya la tnica
edificacion en el lote.

()

CAPITULO Il
DOCUMENTOS REQUERIDOS

Articulo 61.- Requisitos comunes

61.1 En todos los procedimientos administrativos regulados en el presente Titulo, ademas de los requisitos
especiales establecidos para cada caso, el administrado presenta:

a) FUE, en tres (03) juegos originales, debidamente suscritos por el administrado y, en la seccién que
corresponda, los profesionales responsables, en el que se debe consignar la informacién necesaria al
procedimiento que se requiere iniciar, de acuerdo a la modalidad correspondiente.

61.2 El FUE y sus anexos, es el documento aprobado por el MVCS, de libre reproduccién mediante el cual
se formalizan los procedimientos administrativos y actos administrativos relacionados con la autorizacion de
gjecucion de proyectos de edificacion y posterior conformidad de los mismos; lo suscriben el administrado y
los profesionales responsables del proyecto y, tiene caracter de declaracion jurada respecto a la informacion
y documentos que se presentan. Este formulario tiene mérito de inscripcion registral,

Articulo 62.- Recepcion del Expediente

62.1 Todos los documentos que forman parte del expediente tienen la condicién de declaracion jurada, por
lo que ef funcionario de la unidad de recepcién documental, se limita a verificar en el acto de presentacion
que el expediente contenga los documentos requeridos por la Ley y el Reglamento. En caso el expediente

=
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cumpla con lo indicado, se asigna un ndmero, se sella y firma el FUE y se folia cada uno de los documentos
presentados, tanto los originales como las copias.

62.2 De no cumplir el expediente con lo indicado en el numeral precedente, en un solo acto y por tinica vez,
el funcionario a cargo de la unidad de recepcion documental realiza las observaciones por falta de requisitos
que no puedan ser salvadas de oficio, requiriendo al administrado que las subsane dentro de un plazo
maximo de dos (02) dias habiles.

La observacion se anota bajo firma del receptor en la solicitud y en el cargo que se entrega el administrado,
indicando que, de no ser subsanadas en ef plazo estipulado, se tiene por no presentada su solicitud.

62.3 Dentro del plazo establecido en el numeral precedente y mientras esté pendiente la subsanacion, son
aplicables las siguientes reglas:
a) No procede el computo de plazos para que opere el silencio administrativo, ni para la presentacion de
los recursos administrativos.
b) No procede fa aprobacion automatica del procedimiento administrativo, de ser el caso.
¢) El funcionario a cargo de la unidad de recepcién documental no remite la solicitud o documentos al
oérgano compelente para el inicio del procedimiento administrativo.
Transcurrido el plazo y de no ser subsanadas las observaciones por incumplimiento de requisitos, se
considera como no presentada la solicitud o formulario y se devuelve con sus recaudos cuando el
administrado se apersone a reclamar, reembolsando el monto de los derechos de tramitacion que hubiese
abonado. {...).
De ser subsanadas las observaciones, se procede conforme a lo establecido en el numeral 62.1 del presente
articulo y se remite al 6rgano competente.

(..)

CAPITULO IlI
LICENCIAS DE EDIFICACION

Articulo 63.- Requisitos y procedimiento para obtener Licencia de Edificacion - Modalidad A:
Aprobacién Automatica con Firma de Profesionales

63.1 Para obtener una Licencia de Edificacion en la modalidad A, el administrado inicia el procedimiento
administrativo presentando a la Municipalidad respectiva, ademas de los documentos que se indican en el
articulo 61 del Reglamento, la documentacion técnica compuesta por el plano de ubicacion, los planos de
arquitectura (planta, cortes y elevaciones), de estructuras, de instalaciones sanitarias y de instalaciones
eléctricas. Esta documentacion debe ser presentada también en archivo digital.

63.11 Toda la documentacion técnica requerida se presenta en tres (03) juegos originales.

63.12 Los documentos son presentados a la unidad de recepcién documental, debiendo el funcionario a
cargo proceder de acuerdo a lo establecido en el articulo 62 del Reglamento; de estar conformes, se sellan
y firman cada uno de los documentos presentados. EI nimero de la licencia se consigna en forma inmediata
en todos los originales de los FUE presentados. El cargo del administrado esta conformado por dos (02)
Juegos del FUE y dos (02) juegos de documentacion técnica; de los cuales, un (01) juego del FUE y un (01)
Juego de la documentacion técnica se le entrega en el mismo acto de presentacion y constituye la Licencia
de Edificacién, mientras que el otro juego del FUE y de la documentacion técnica se le entrega debidamente
firmados y sellados dentro de los tres dias, conforme al literal b) del numeral 3.2 del articulo 3 del
Reglamento.

63.13 Se adjunta al expediente de Licencia de Edificacion en esta Modalidad, el Anexo H, de acuerdo a lo
establecido en el RVAT para agilizar su suscripcion y dar inicio a la obra.
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Articulo 68.- Licencia de Edificacién

68.1 Dentro de los tres (03) dias habiles siguientes al dltimo dictamen Conforme, la Municipalidad emite la
Licencia de Edificacion que se consigna en el FUE.

68.2 Las copias del FUE con el numero de la licencia, los planos y documentos del proyecto aprobado, el
Cronograma de Visitas de Inspeccion suscrito, de las pdlizas correspondientes deben permanecer
obligatoriamente en lugar visible de la obra.

()

Articulo 78.- Requisitos y Procedimiento para otorgar la Conformidad de Obra y la Declaratoria de
Edificacién sin variaciones

78.1 Concluidas las obras de edificacion sin ninguna variacion respecto de los planos correspondientes a la
licencia otorgada y para cualquiera de las modalidades de aprobacién establecidas en el articulo 10 de la

Ley, el administrado solicita a la Municipalidad correspondiente la Conformidad de Obra y la Declaratoria de

Edificacion sin variaciones, presentando lo siguiente:

e) FUE - Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion, en tres (03) juegos originales, suscritos por el
administrado y, en la seccion que corresponda, por el profesional responsable, en el que se debe
consignar la informacion necesaria al procedimiento que se requiere iniciar.

f) En el caso que el titular del derecho a edificar sea una persona distinta a quien inicié el procedimiento
administrativo de edificacion, documento que acredite que cuenta con derecho a edificar.

g) Copia de los Planos de Ubicacion y de Arquitectura aprobados, correspondientes a la Licencia de
Edificacion por triplicado. d) Documento que registre la fecha de ejecucion de la obra. En caso el
administrado no cuente con este documento, puede presentar una declaracion jurada en la que indique
dicha fecha.

h) Documento que registre la fecha de ejecucion de la obra. En caso el administrado no cuente con este
documento, puede presentar una declaracion jurada en la que indique dicha fecha.

(.)

78.3 El expediente con los documentos que acreditan el cumplimiento de los requisitos se presentan a la

unidad de recepcién documental, debiendo el funcionario a cargo proceder de acuerdo a lo establecido en

el articulo 62 del Reglamento; de estar conformes, se sellan y firman cada uno de ellos. El cargo del
administrado esté conformado por dos (02) juegos del FUE y dos (02) juegos de documentacion técnica.

78.4 Para la modalidad A, el funcionario municipal designado para tal fin consigna en forma inmediata el
numero de la Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion sin variaciones en todos los formularios
unicos presentados. El cargo del administrado, el cual se entrega en el mismo acto de presentacion,
constituye la Conformidad de Obra y autoriza a la inscripcion registral de la Declaratoria de Edificacion.

Articulo 79.- Requisitos y procedimiento para otorgar la Conformidad de Obra y la Declaratoria de
Edificacién con variaciones

79.1 La Conformidad de Obra y la Declaratoria de Edificacion con variaciones procede solo en los casos que
las modificaciones efectuadas se consideren no sustanciales, segun lo previsto en el numeral 72.2.1 del
articulo 72 del Reglamento y, siempre que éstas cumplan con las normas vigentes a la fecha de la obtencion
de la licencia, o a la fecha de la presentacion de la solicitud de la Conformidad de Obra y la Declaratoria de
Edificacién con variaciones, segun le sea mas favorable. Este procedimiento administrativo no es aplicable
para bienes integrantes del Patrimonio Cultural de fa Nacién.

79.2 Requisitos para las modalidades A y B:
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Para las obras contempladas en las modalidades A y B, se presentan los siguientes requisitos con la

presentacion de:

a) FUE - Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion, en tres (03) juegos originales, debidamente
suscritos por el administrado y, en la seccion que corresponda, por el profesional responsable, en el que
se debe consignar la informacion necesaria al procedimiento que se requiere iniciar.

b) En caso que el titular del derecho a edificar sea una persona distinta a quien obfuvo la Licencia de
Edificacion, documento que acredite que cuenta con derecho a edificar.

¢) Los planos de replanteo por triplicado: planos de ubicacién y de arquitectura (plantas, cortes y
elevaciones) con las mismas especificaciones de los planos del proyecto aprobado y que correspondan
a la obra ejecutada, debidamente suscritos por el administrado y el profesional responsable de obra o el
profesional en arquitectura o ingenieria designado por el administrado como profesional constatador de
obra.

d) La copia de fa seccion del cuademo de obra en la que el Responsable de Obra acredite las modificaciones

efectuadas.
. e) La declaracion jurada de habilidad de! profesional responsable o constatador de obra.
f) El documento que registra la fecha de ejecucion de la obra. En caso no se cuente con este documento,
el administrado puede presentar una declaracion jurada en la que indique dicha fecha.

79.3 Procedimiento para la modalidad A

79.3.1 Los documentos se presentan a la unidad de recepcion documental, procediendo el funcionario a
cargo de acuerdo a lo establecido en el articulo 62. De estar conformes los documentos, se sellan
y firman cada uno de ellos.

El nimero de la Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion con Variaciones se consigna
en forma inmediata en todos los originales de los formularios Unicos presentados. El cargo del
administrado, conformado por dos (02) juegos del FUE - Conformidad de Obra y Declaratoria de
Edificacién y dos (02) juegos de la documentacion técnica y que se entrega en el mismo acto de
presentacién, constituye la Conformidad de Obra y auforiza a la inscripcion registral de fa
Declaratoria de Edificacion.

()"

Decreto Supremo n.° 002-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Verificacion Administrativa y Técnica, publicado el 25 de enero de 2017 y vigente a partir del
26 de enero de 2017.

“Articulo 1.- Objeto
El Reglamento de Verificacion Administrativa y Técnica, en adelante el Reglamento, tiene por objeto la
regulacion de:
1.1 La Verificacion Administrativa de los expedientes, posterior al otorgamiento de las Licencias de
Habilitacion Urbana y/o de Edificacion, en la modalidad A.
1.2 La Verificacion Técnica de las obras de habilitacién urbana y de edificacion durante su ejecucion, en
todas las modalidades de aprobacion.

Articulo 2.- Finalidad

La regulacion establecida en el presente Reglamento tiene como finalidad garantizar de manera preventiva
y correctiva, la ejecucion de las obras de habilitacion urbana y de edificacion respetando el proyecto
aprobado que dio mérito a la licencia.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién
Los procedimientos contenidos en el presente Reglamento son de aplicacion obligatoria en el ambito
nacional y comprenden a la Verificacion Administrativa de los proyectos aprobados con las Licencias de
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Habilitacion Urbana y/o de Edificacion oforgadas bajo la modalidad A; asi como, a la supervision de la
ejecucion de las obras, autorizadas con las Licencias de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion en todas las
modalidades de aprobacion establecidas en la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas
y de Edificaciones, en adelante la Ley.

CAPITULO Il
ACTORES, ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

Articulo 4.- Actores

Son actores de los procedimientos de Verificacion Administrativa y de Verificacion Técnica, la Municipalidad
correspondiente, el Colegio de Arquitectos del Perti - CAP, el Colegio de Ingenieros del Pert - CIP segun
corresponda, el Inspector Municipal de Obra y el Responsable de Obra.

5.1 Las Municipalidades, en el &mbito de su jurisdiccion, tienen en materia de Verificacion Administrativa y
Veerificacion Técnica, las siguientes atribuciones y responsabilidades:
a) Solicitar al CAP o al CIP, la relacién de los Inspectores Municipales de Obra acreditados.
b) Corroborar la acreditacion otorgada por el CAP o el CIP al Inspector Municipal de Obra.
¢) Supervisar el desempeiio de los Inspectores Municipales de Obra con quienes mantiene una relacion
laboral, comunicando al CAP o al CIP, si detecta alguna infraccion en el ejercicio profesional, a fin que
adopte las acciones respectivas.
d) Aplicar las medidas provisionales de inmediata ejecucion, segun lo establecido en el numeral 6 del
articulo 10 de la Ley, imponiendo las sanciones que correspondan de conformidad con el Reglamento
de Sanciones de cada Municipalidad, y deméas disposiciones aplicables.
e) Organizar a través de un Inventario de Proyectos, las actividades de Verificacion Administrativa y
Verificacion Técnica en el ambito de su jurisdiccion, efectuando un permanente seguimiento de su
cumplimiento.

. Articulo 5.- Municipalidades

5.2 El Inventario de Proyectos sefialado en el literal e) del numeral 5.1 del presente articulo contiene lo
siguiente:

a) El nimero de expediente (ejecucion de obra).

b) La ubicacién de la obra.

¢) Los datos del administrado, del Inspector Municipal de Obra y del Responsable de Obra.

d) El tipo de obra y modalidad de aprobacion.

e) La etapa y el porcentaje (%) de avance de la obra.

Articulo 7.- Inspector Municipal de Obra
El Inspector Municipal de Obra:
7.1 Es el arquitecto o ingeniero colegiado y habil, debidamente acreditado y registrado en el CAP o en el

CIP, para realizar la Verificacion Técnica a cargo de la Municipalidad, segun lo establecido en los articulos
12, 13y 14 del Reglamento. Pueden tener o no refacion laboral con la Municipalidad.

7.2 Tiene las siguientes funciones:
a) Coordinar la suscripcion del Cronograma de Visitas de Inspeccion con el Responsable de Obra, de
acuerdo a lo previsto en el literal
c) del numeral 13.2 del articulo 13 del Reglamento.
b) Tomar conocimiento, previo a la visita de inspeccion, de las caracteristicas del proyecto materia de la
Verificacion Técnica.
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¢) Realizar la Verificacion Técnica en las oportunidades sefialadas en el Cronograma de Visitas de
Inspeccién. d) Identificarse ante el Responsable de Obra como Inspector Municipal de Obra de la
respectiva Municipalidad y con la credencial oforgada por el colegio profesional como Inspector Municipal
de Obra.

e) Presentar a la Municipalidad el Informe de Visita de Inspeccién en un plazo no mayor a dos (02) dias
hébiles de efectuada la misma. De tratarse de Inspectores Municipales de Obra que no tengan relacién
laboral con la Municipalidad, ademas deben presentar una copia del citado informe al colegio profesional
respectivo.

f) Ampliar los alcances de sus informes en las oportunidades que sean requeridas por la Municipalidad
correspondiente para resolver algin asunto relacionado con la obra.

()

CAPITULO Il
. VERIFICACION ADMINISTRATIVA

Articulo 10.- Alcances

10.1 La Verificacion Administrativa es la acfividad que realiza la Municipalidad con posterioridad al
otorgamiento de las Licencias de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion en la Modalidad A, en ejercicio de
sus atribuciones municipales, que consiste en la revision del proyecto aprobado respecto del cumplimiento
de los planes urbanos, los parametros urbanisticos y edificatorios y demés normas aplicables sobre la
materia.

10.2 La Municipalidad respectiva realiza la Verificacion Administrativa en el cien por ciento (100%) de los
expedientes presentados bajo la Modalidad A, la misma que se desarrolla en el presente Reglamento.

10.3 El procedimiento de Verificacion Administrativa establecido para la Modalidad A, no limita la fiscalizacién
posterior que realiza la respectiva Municipalidad de los expedientes aprobados en todas las modalidades,
bajo los alcances de lo previsto en el articulo 32 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Articulo 11.- Procedimiento de Verificacion Administrativa de proyectos aprobados mediante la
modalidad A

11.1 La Verificacion Administrativa de proyectos aprobados mediante la Modalidad A, se realiza dentro del
plazo méximo de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de oforgada la Licencia de
Habilitacién Urbana y/o de Edificacion. Para ello, la Municipalidad realiza las siguientes acciones:

a) Dentro del dia habil siguiente a la emision de la licencia correspondiente, el expediente es derivado al

érgano competente de la Municipalidad.

b) Dicho ¢rgano efectia la Verificacion Administrativa del expediente, emitiendo el Informe de

Verificacién Administrativa dentro del plazo méximo de ocho (08) dias.

c) Si el citado informe contiene observaciones subsanables referidas a la representacion gréfica de los
planos, el drgano competente, en un plazo maximo de dos (02) dias hébiles, notifica por escrito af
administrado, adjuntando copia del referido Informe. La subsanacién de las observaciones se
realiza en el procedimiento de Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion.

d) En caso no se formulen observaciones, en un plazo méximo de dos (02) dias hébiles, el 6rgano

competente archiva el expediente, incluyendo toda la documentacion relacionada con la verificacion

efectuada y procede a actualizar su informacion en el Inventario de Proyectos.

11.2 Si el Informe de Verificacion Administrativa contiene observaciones relacionadas con el incumplimiento
de los planes urbanos, los parémetros urbanisticos y edificatorios y/o demés normas sobre la materia, la
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Municipalidad puede declarar la nulidad de la resolucion de la Licencia de Habilitacion Urbana yfo de
Edificacion otorgada, conforme a lo previsto en la Ley N° 27444,

11.3 El costo que irroga el procedimiento de la Verificacion Administrativa de los proyectos aprobados
mediante la modalidad A, efectuada con posterioridad al oforgamiento de las licencias, esta incluido en el
costo de la licencia.

CAPITULO IV
VERIFICACION TECNICA

Articulo 12.- Alcances

12.1 La Verificacion Técnica es un servicio no exclusivo, que realiza la Municipalidad, en ejercicio de sus
atribuciones municipales de fiscalizacion posterior y que consiste en verificar que las obras sean gjecutadas
en correspondencia con el proyecto aprobado.
12.2 Esta a cargo del Inspector Municipal de Obra.
12.3 Se efectua obligatoriamente en el cien por ciento (100%) de las obras comprendidas en las cuatro
modalidades de aprobacion para la obtencion de las Licencias de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion
establecidas en el articulo 10 de la Ley.
12.4 El monto correspondiente a la Verificacion Técnica es intangible y s6lo se utiliza para los fines de
supervision de las obras, de conformidad a lo dispuesto en el pendiltimo parrafo del articulo 10 de la Ley.

Articulo 13.- Cronograma de Visitas de Inspeccion

13.1 El Cronograma de Visitas de Inspeccién es el documento suscrito entre el Responsable de Obra y el
Inspector Municipal de Obra, en el cual se deferminan e nimero de visitas de inspeccion a la obra y los dias
en los que se realizan. En las visitas programadas referidas al vaciado, se especifica la hora de la actividad.

13.2 El procedimiento para la suscripcion del Cronograma de Visitas de Inspeccion es el siguiente:
a) El administrado solicita a la Municipalidad por escrito, la elaboracion del Cronograma de Visitas de
Inspeccion, sefialando los datos del Responsable de Obra. En caso se cambie al citado Responsable
de Obra, el administrado, de manera inmediata, comunica por escrito a la Municipalidad dicha
situacion, asi como la designacion del nuevo Responsable de Obra, quien cumple con lo establecido
en el presente Reglamento.
b) La Municipalidad, bajo responsabilidad, en un plazo de tres (03) dias habiles de presentada la
solicitud, designa al Inspector Municipal de Obra y notifica dicha designacion al administrado.
¢) El Responsable de Obra conjuntamente con el Inspector Municipal de Obra elaboran y, en sefial de
conformidad, suscriben el referido cronograma dentro del plazo de dos (02) dias hébiles siguientes a
la designacion del citado inspector, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 13.1 del presente articulo.
El Cronograma de Visitas de Inspeccion se consigna en el Anexo H.

13.3 El Cronograma de Visitas de Inspeccion suscrito debe respetarse, salvo que la modificacion al mismo

sea acordada entre el Inspector Municipal de Obra y el Responsable de Obra.

Articulo 14.- Niimero de visitas de inspeccion

14.1 El nimero de visitas de inspeccion para las obras de habilitacion urbana se determina en el Cronograma
de Visitas de Inspeccion y se realiza como minimo una (01) visita durante:

a) Los trabajos de trazado de vias de la habilitacién urbana.

b) Los trabajos de movimiento de tierras.

¢) Las obras de pavimentacion.
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14.2 El nimero de visitas de inspeccion para obras de edificacion se define en el Cronograma de Visitas de
Inspeccién en funcion del tipo, de la magnitud y la complejidad de la obra, debiendo considerar:

14.2.1 Para la modalidad A, se realiza como minimo una (01) visita de inspeccion durante:
a) Los trabajos de cimentacion, verificando érea, linderos y medidas perimétricas.

b) Los trabajos de armado de las estructuras.

¢) Los trabajos de instalaciones de tuberias y vaciado de techo.

14.2.2 Para las modalidades B, C y D, se realiza como minimo una (01) visita de inspeccién durante:
a) Los trabajos de excavaciones y obras de sostenimiento de cada nivel de sétano, verificando areas,
linderos y medidas perimétricas.

b) Los trabajos de cimentacion. c) Los trabajos de armado y vaciado de columnas, para cada nivel.

d) Los trabajos de armado y vaciado de techos, asi como durante los frabajos de instalacion de

tuberias, para cada nivel,
e) Los trabajos de albafiileria, siempre que formen parte de la estructura.

Articulo 15.- Inicio de Obra

15.1 El administrado, para dar inicio a la ejecucion de la obra autorizada con la Licencia de Habilitacion
Urbana y/o de Edificacion, a excepcion de las obras preliminares, tiene que presentar hasta dos (02) dias
habiles antes de la fecha de inicio de obra, el Anexo H debidamente suscrito y, en las modalidades de
aprobacion que correspondan, la Péliza CAR (Todo Riesgo Contratista) que incluya la Péliza de
Responsabilidad Civil. Si el pago por Verificacion Técnica es abonado en la Municipalidad, los datos
correspondientes al monto, nimero de comprobante y fecha de pago se consignan en el Anexo H. Siel pago
es efectuado en el colegio profesional respectivo, se presenta adjunto al Anexo H una copia del recibo de
pago, de acuerdo a lo previsto en el articulo 17 del Reglamento.

15.2 El inicio de las obras autorizadas en la Licencia de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion sin
comunicacion a la Municipalidad, esta sujeto a sancion.

15.3 Cuando la obra se ejecuta en bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion, la Municipalidad
comunica al Ministerio de Cultura la fecha de inicio de obra, con una anticipacion de dos (02) dias habiles.

Articulo 16.- Procedimiento de Verificacion Técnica

16.1 Presentado el Anexo H por el administrado, la Municipalidad remite una copia al Inspector Municipal de
Obra para que proceda con las visitas de inspeccion de acuerdo al Cronograma de Visitas de Inspeccion
que se consigna o adjunta en dicho Anexo.

16.2 En la primera visita de inspeccion se verifica el area, medidas y linderos del predio, de acuerdo a la
informacion proporcionada por el Responsable de Obra. Para las modalidades C y D, esta verificacion se
puede considerar una visita adicional, de acuerdo al Cronograma de Visitas de Inspeccion. En todas las
visitas de inspeccion se debe corroborar que la Poliza CAR que incluye la Pdliza de Responsabilidad Civil
esté vigente, asi como que la ejecucion de la obra coincida con el proyecto aprobado.

16.3 Excepcionalmente, por acuerdo entre el Responsable de Obra y el Inspector Municipal de Obra
puede(n) postergarse la(s) visita(s) de inspeccion programada(s), la(s) misma(s) que se reprograma(n)
previo acuerdo de ambas partes, lo cual constara en el informe de la siguiente visita de inspeccién. En caso
de no reportar la postergacion de la visita de inspeccion por parte del Responsable de Obra, se reprograma
la misma considerando el costo adicional por dicha visita.

16.4 Cuando se verifique que la obra contraviene el proyecto presentado y/o autorizado, asi como la
ejecucion de procesos constructivos que impliquen un alto riesgo, el Inspector Municipal de Obra debe
sustentar técnicamente las observaciones que formule en el informe, a fin que la Municipalidad adopte alguna
de las medidas provisionales de inmediata ejecucion dispuestas en el numeral 6 del articulo 10 de la Ley, la
cual se consigna en el Informe de Visita de Inspeccion.
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Articulo 17.- Costo de la Verificacién Técnica y procedimiento de pago

17.1 El costo que irroga la Verificacion Técnica es determinado, en cada caso, segun el nimero de visitas
de inspeccion programadas en el Cronograma de Visitas de Inspeccion y de la categoria del Inspector
Municipal de Obra, considerando el monto maximo que puede cobrarse por cada visita de inspeccion
establecido por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en cumplimiento de lo dispuesto en
el pendltimo péarrafo del articulo 10 de la Ley.

17.2 Cuando el Inspector Municipal de Obra tiene relacion laboral con la Municipalidad, el pago por la
Verificacion Técnica es abonado en la Municipalidad respectiva. Cuando el Inspector Municipal de Obra no
tiene refacion laboral con la Municipalidad, el pago por la Verificacién Técnica se efectta en el CAP o CIP,
segun corresponda.

17.3 Cuando el Supervisor de Obra privado asume las funciones del Inspector Municipal de Obra, el costo
de la Verificacion Técnica esta comprendido en los honorarios que haya pactado con el administrado.

. Articulo 18.- Informe de Visita de Inspeccion

18.1 Ef Informe de Visita de Inspeccion que emita el Inspector Municipal de Obra, contiene como minimo la
siguiente informacién:

a) El tipo de Obra.

b) El nimero de expediente de la licencia y nimero de resolucion de licencia.

¢) La ubicacion exacta del predio materia de verificacion.

d) El estado de avance de obra.

e) El nombre del Inspector Municipal de Obra y del Responsable de Obra.

f) La obra se ejecuta en correspondencia al proyecto aprobado.

g) Las observaciones.

h) El registro fotogréfico con fecha y descripcion técnica.
18.2 En un plazo méaximo de dos (02) dias hébiles siguientes a la visita de inspeccion, el Inspector Municipal
de Obra entrega a la Municipalidad el Informe de Visita de Inspeccion; y, copia del mismo, debe ser
presentado ademas al colegio profesional respectivo, cuando el mencionado inspector no tenga relacion
laboral con la Municipalidad. La copia del Informe de Visita de Inspeccion respectivo puede ser solicitado a
la Municipalidad por cualquier persona natural o juridica.
18.3 La Municipalidad, notifica al administrado las observaciones que se hayan formulado en el Informe de
Visita de Inspeccion y que deben ser rectificadas en obra, dentro de un plazo de dos (02) dias habiles de
recibido el citado informe.
18.4 La subsanacion de las observaciones sefialadas en el numeral precedente es verificada por el Inspector
Municipal de Obra en Ia siguiente visita de inspeccion. De no ser subsanadas, el Inspector Municipal de Obra
consigna este hecho en el Informe de Visita de Inspeccion.
18.5 El Informe de Visita de Inspeccién correspondiente a la Ultima visita contiene, de corresponder, un
resumen de las observaciones formuladas y no subsanadas durante todo el proceso de Verificacion Técnica,
las cuales tienen que subsanarse en el procedimiento de Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion.
18.6 En caso no se formulen observaciones en la tltima visita de inspeccion, o las observaciones formuladas
en anteriores visitas hayan sido subsanadas, el Inspector Municipal de Obra declara que la obra ha concluido
satisfactoriamente y se archiva el expediente.

()
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v" Decreto Supremo n.° 001-2021-VIVIENDA, que modifica el Reglamento de Verificacion
Administrativa y Técnica aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2017-VIVIENDA,
publicado el 7 de enero de 2021, y vigente a partir del 8 de enero de 2021.

1)

Articulo 5.- Municipalidades

5.1 Las Municipalidades, en el mbito de su jurisdiccion, en materia de Verificacion Administrativa tienen las

siguientes atribuciones y responsabilidades:
a) Determinar el érgano competente dentro de la Municipalidad que se encargue de realizar la
Verificacion Administrativa.
b) Realizar la Verificacion Administrativa al cien por ciento (100%) de las licencias emitidas en la
Modalidad A. En el caso de las licencias emitidas en las Modalidades B, C y D, la Verificacién
Administrativa se realiza de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 34 del Texto Unico Ordenado (TUQ)
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.
c) Notificar al administrado las observaciones sobre la representacion gréfica que surjan de la
Verificacion Administrativa.
d) En caso se formulen observaciones concordantes con las establecidas en el literal d) del numeral
11.1 del articulo 11 del presente Reglamento, declarar la nulidad de la licencia.

5.2 Las Municipalidades, en el &mbito de su jurisdiccion, en materia de Verificacion Técnica tienen las
siguientes atribuciones y responsabilidades:
a) Verificar que las obras sean ejecutadas en correspondencia con el proyecto aprobado.
b) Solicitar al CAP y al CIP, la relacién de los Inspectores Municipales de Obra acreditados.
¢) Corroborar la acreditacion otorgada por el CAP o el CIP al Inspector Municipal de Obra.
d) Supervisar el desempefio de los Inspectores Municipales de Obra con quienes mantienen una
relacién laboral, comunicando al CAP o al CIP, si detecta alguna infraccion en el ejercicio profesional,
a fin que adopte las acciones respectivas.
e) Aplicar las medidas provisionales de inmediata ejecucion, segun lo establecido en el numeral 6 del
articulo 10 de la Ley, imponiendo las sanciones que correspondan de conformidad con el Reglamento
de Sanciones de cada Municipalidad, y demas disposiciones aplicables.

5.3 Las Municipalidades deben organizar a través de un Inventario de Proyectos, las actividades de
Verificacion Administrativa y Verificacion Técnica en el ambito de su jurisdiccion, efectuando un permanente
seguimiento de su cumplimiento, ef cual debe contener como minimo:

a) El nimero de expediente de la licencia.

b) La ubicacion de fa obra.

¢) Los datos del administrado, del Inspector Municipal de Obra y del Responsable de Obra.

d) El tipo de obra y modalidad de aprobacion.

e) La etapa y el porcentaje (%) de avance de la obra.

f) Fecha de inicio de la obra.

g) Fecha de la dltima inspeccién.

h) La paralizacion de obra por iniciativa del Administrado, cuando por razones relacionadas a este, no

se pueda continuar con la ejecucion de la obra o, por la aplicacién de medidas provisionales de

inmediata ejecucién a que se refiere el literal e) del numeral 5.2 del presente articulo”.

()
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Articulo 11.- Procedimiento de Verificacion Administrativa de proyectos aprobados mediante la
Modalidad A

11.1 La Veerificacion Administrativa de proyectos aprobados mediante la Modalidad A, se realiza dentro del
plazo maximo de diez (10) dias habiles, contado a partir del dia siguiente de otorgada fla Licencia de
Habilitacion Urbana y/o de Edificacion. Para ello, la Municipalidad realiza las siguientes acciones:

a) Dentro del dia habil siguiente a la emisién de la licencia correspondiente, el expediente es derivado

al érgano competente de la Municipalidad.

b) Dicho érgano efectia la Verificacion Administrativa del expediente, emitiendo el Informe de

Verificacion Administrativa dentro del plazo maximo de ocho (8) dias habiles.

c) Si el citado informe contiene observaciones subsanables referidas a la representacion grafica de los

planos, el 6rgano competente, en un plazo méximo de dos (2) dias hébiles, notifica por escrito al

administrado, adjuntando copia del referido Informe. La subsanacion de las observaciones se realiza
en el procedimiento de Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion.

d) Si el Informe de Verificacion Administrativa contiene observaciones relacionadas con el
incumplimiento de los planes urbanos, los paréametros urbanisticos y edificatorios y/o demas normas
sobre la materia, la Municipalidad debe declarar la nulidad de la Licencia de Habilitacion Urbana y/o
de Edificacién otorgada, conforme a lo previsto en el TUO de Ley N° 27444,

e) En caso el Informe de Verificacion Administrativa no contenga observaciones, o de contenerias no
se notifiquen las mismas en el plazo maximo de diez (10) dias habiles sefialado, el 6rgano competente
archiva el expediente, incluyendo toda la documentacion relacionada con la verificacion efectuada y
procede a actualizar su informacion en el Inventario de Proyectos, con lo cual el 6rgano competente
queda prohibido de objetar la licencia otorgada.
11.2 El costo que irroga el procedimiento de la Verificacion Administrativa de los proyectos aprobados
mediante la Modalidad A, efectuada con posterioridad al oforgamiento de las licencias, esté incluido en el
costo de la licencia.

Articulo 12.- Alcances

{..)

12.3 Se efectua obligatoriamente en el cien por ciento (100%) de las obras comprendidas en las cuatro
modalidades de aprobacion para Ia obtencién de las Licencias de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion
establecidas en el articulo 10 de la Ley, con excepcién de los proyectos con licencias, establecidos en el
penditimo parrafo de la Modalidad A del articulo 25 de la Ley.

Articulo 13.- Cronograma de Visitas de Inspeccion

13.1 El Cronograma de Visitas de Inspeccién es el documento suscrito entre el Responsable de Obra y el
Inspector Municipal de Obra, en el cual se determinan el nimero de visitas de inspeccion a la obra y los dias
en los que se realizan, debiendo contener, ademas, la fecha de inicio de obra; fecha de inicio y duracion de
las etapas constructivas a inspeccionar; fecha de culminacion de obra (Uftimo dia de inspeccién); y, de ser
el caso, fechas de instalacion de casetas de venta, de ambientes modelos o cualquier instalacion temporal;
fechas de interferencia de vias por vaciado, montaje y desmontaje de grias o plumas grda, entre ofros que
requieran de autorizacion.

En las visitas programadas referidas al vaciado, se especifica la hora de la actividad.

13.2 El procedimiento para la suscripcion del Cronograma de Visitas de Inspeccion es el siguiente:
a) Obtenida la Resolucién de Licencia; o, la Resolucion de Licencia temporal; o, con el cargo de la
recepcion de los expedientes de Modalidad Automatica y de aquellos proyectos verificados por los
Revisores Urbanos, el administrado solicita a la Municipalidad por escrifo, la elaboracion del
Cronograma de Visitas de Inspeccion, sefialando los datos del Responsable de Obra y, de ser posible,
adjuntando un Cronograma de Visitas de Inspeccion tentativo, segin el Anexo H.
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En caso se cambie al citado Responsable de Obra, el administrado, de manera inmediata, comunica
por escrito a la Municipalidad dicha situacion, asi como la designacién del nuevo Responsable de Obra,
quien debe cumplir con lo establecido en el presente Reglamento.

b) La Municipalidad, bajo responsabilidad, en un plazo de tres (3) dias habiles de presentada la
solicitud, designa al Inspector Municipal de Obra y notifica dicha designacion al administrado.

Cuando la Municipalidad no cuente con Inspectores Municipales de Obra, esta debe publicitar la
relacion de profesionales inscritos en el Registro de arquitectos o ingenieros acreditados como
Inspectores Municipales de Obra, remitida por los colegios profesionales, con la finalidad que los
administrados puedan contactarlos

()

13.4 El dia de inicio de las obras de habilitacion y/o edificacion, segun lo declarado en el Anexo H, la
Municipalidad procede con la revocatoria de las demas licencias, que pueda tener el predio.

. Articulo 14.- Nimero de visitas de inspeccion

14.1 El nimero de visitas de inspeccion para las obras de habilitacion urbana se determina en el Cronograma
de Visitas de Inspeccion, debiéndose considerar como minimo, una (1) visita de inspeccion durante:

14.2 El numero de visitas de inspeccion para obras de edificacion se define en el Cronograma de Visitas de
Inspeccion en funcién del tipo, de la magnitud y la complejidad de la obra, debiéndose considerar:
14.2.1 Para la Modalidad A, como minimo, una (1) visita de inspeccion durante:
()
En el caso de las obras de las edificaciones de Universidades Nacionales, de establecimientos de
salud estatales e instituciones educativas estatales, sefialadas en el pentiltimo parrafo de la Modalidad
A del articulo 25 de la Ley, solo se realiza la verificacion de lo dispuesto en el literal a) precedente, con
excepcion de los trabajos de cimentacion.
14.2.2 Para las Modalidades B, C y D, como minimo, una (1) visita de inspeccion durante:
(-
14.3 Sin perjuicio del nimero de visitas minimo establecido en los numerales 14.1 y 14.2, de requerirse
alquna visita de inspeccion adicional durante cada uno de los trabajos a que se refieren los mencionados
numerales, debe mediar un plazo no menor de quince (15) dias entre cada visita.
14.4 Tanto para obras de habilitacion como para obras de edificacion, el tltimo dia de obra se realiza una
(1) inspeccion para verificar acabados, suministro de los servicios publicos aprobados, instalacion y
funcionamiento del equipamiento complementario, cuando corresponda, segun Cronograma de Visitas de
Inspeccion.

Articulo 15.- Inicio de Obra

15.1 El administrado, para dar inicio a la ejecucién de la obra autorizada con la Licencia de Habilitacion
Urbana y/o de Edificacion, a excepcion de las obras preliminares, tiene que presentar hasta dos (2) dias
hébiles antes de la fecha de inicio de obra, el Anexo H debidamente suscrito y, en las modalidades de
aprobacion que comrespondan, la Poliza CAR (Todo Riesgo Contratista) que incluya la Pdliza de
Responsabilidad Civil.

Para la ejecucién de la edificacion, la habilitacion urbana debe estar recepcionada, salvo los proyectos de
habilitacién urbana aprobados con construccion simultanea. Se incluyen los proyectos de edificacion en
predios formalizados por el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI o donde este
haya intervenido, siempre que cuenten con servicios publicos domiciliarios operativos de agua potable,
alcantarillado y energia eléctrica y via de acceso minimo para caso de emergencia.

Si el pago por Verificacion Técnica es abonado en la Municipalidad, los datos correspondientes al monto,
numero de comprobante y fecha de pago se consignan en el Anexo H. Si el pago es efectuado en el colegio
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profesional respectivo, se presenta adjunto al Anexo H una copia del recibo de pago, de acuerdo a lo previsto
en el articulo 17 del presente Reglamento.

()

Articulo 16.- Procedimiento de Verificacién Técnica

()

16.2 En la primera visita de inspeccion se verifica el drea, medidas y linderos del predio, de acuerdo a la
informacion proporcionada por el Responsable de Obra. Para las Modalidades C y D, esta verificacion se
puede considerar una visita adicional, de acuerdo al Cronograma de Visitas de Inspeccion. De verificarse la
ejecucion de avance de obras, a través del Informe, se comunicaré al area competente de la Municipalidad
para que inicie las acciones que correspondan.

()

16.5 El Inspector Municipal de Obra no puede formular observaciones referidas a posibles infracciones de
la normatividad técnica en el proyecto aprobado, solo debe limitarse a verificar que la obra se desarrolle de
acuerdo a los planos y, de darse el caso, informar las modificaciones al proyecto, asi como, la ejecucion de
elementos no desarrollados en el proyecto aprobado.

()

v Resolucion Ministerial n.° 054-2002-VIVIENDA, que crea el Proyecto Techo Propio, de 13 de
diciembre de 2022.

“Articulo 1.- Creacién del Proyecto “Techo Propio”

Declérese de utilidad publica, la creacion y desarrollo del Proyecto “Techo Propio”, el cual estara bajo el
ambito del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y tendra los siguientes objetivos:

a) Promover, facilitar y/o establecer los mecanismos adecuados y transparentes que permitan el acceso de
los sectores populares a una vivienda digna, en concordancia con sus posibilidades econémicas.

b) Estimular la efectiva participacion del sector privado en la construccion masiva de viviendas de interés
social prioritario;

()

v" Resolucién Ministerial n.° 236-2018-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento Operativo para
acceder al Bono Familiar Habitacional - BFH, para la modalidad de aplicacion de
Construccion en Sitio Propio, publicada el 28 de junio de 2018 y vigente a partir del 29 de
junio de 2018, y modificatorias2®

“Articulo 1.- Ambito de aplicacion
El presente Reglamento Operativo establece los procedimientos para acceder al Bono Familiar Habitacional
en la modalidad de aplicacion de Construccion en Sitio Propio en el &mbito urbano.

()

Articulo 3.- Caracteristicas de la VIS

La VIS para CSP es una vivienda unifamiliar construida sobre un terreno o aires independizados, que cuenta
con servicios hasicos de agua potable, desagiie y electrificacion; cumple con las normas técnicas del RNE;
y las condiciones minimas establecidas en el Anexo que forma parte del presente Reglamento Operativo.

¢ Modificada mediante Resolucion Ministerial n.” 266-2018-VIVIENDA, publicada el 25 de julio de 2018 y vigente a partir del 26 de julio de
2018; Resolucion Ministerial n.° 058-2019-VIVIENDA, publicada el 23 de febrero de 2019 y vigente a partir del 24 de febrero de 2019;
Resolucién Ministerial n.° 133-2019-VIVIENDA, publicada el 9 de abril de 2019 y vigente a partir del 10 de abril de 2019; ¢, publicada el 13
de julio de 2019 y vigente a partir del 14 de julio de 2019 y Resolucion Ministerial n.® 290-2019-VIVIENDA, publicada el 10 de setiembre de
2019 y vigente a partir del 11 de setiembre de 2019.
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La VIS esta conformada como minimo por los siguientes ambientes:
a. Un ambiente de usos multiples con sala, comedor y area de cocina;
b. Dos dormitorios;

¢. Bafio con puerta, con lavatorio, ducha e inodoro; ¥,

d. Zona de lavanderfa (puede ser no techada).

Articulo 4.- Del Predio Elegible

Son elegibles para el Programa y para la modalidad de CSP, aquellos predios que reunan las condiciones

para:

a. La obtencion de licencia de edificacion, en el marco de la normativa vigente;

b. Ser de propiedad de los GF;

c. Que en el predio no exista una vivienda con las caracteristicas similares o superiores a una VIS, y,

d. Contar con servicios de electricidad, agua potable y desagtie. De no contar con dichos servicios se debe
acreditar una solucion alternativa que permita la dotacion de dichos servicios, aprobado por la Autoridad
de Salud o por la Municipalidad correspondiente, segtin sea el caso.?®

Las ET seran las responsables de determinar el cumplimento de estas condiciones previas y si el GF tiene
déficit cualitativo de vivienda. El incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo seré causal de
gjecucion de garantias o de devolucién del BFH por parte de la ET segtin el caso.

No sera predio elegible aquel que se encuentre ubicado en zonas de riesgo no mitigable.

()

CAPITULO Ill
REGISTRO DE PROYECTOS

Articulo 17.- Presentacién de Expedientes de registro de Proyecto y otorgamiento de cédigo de
proyecto

El FMV recibe igual nimero de expedientes de registro de proyecto que la cantidad de BFH convocados

La ET presenta el expediente de registro de proyecto al FMV, adjuntando los requisitos establecidos en el
articulo 18 del presente Reglamento Operativo. Una ET no podré presentar solicitudes de Registro de
Proyecto por més del 10% del numero de BFH convocados.

EI FMV revisa el expediente y verifica que el proyecto cumpla con los requisitos respectivos, y de encontrarlo
conforme, otorga el Cédigo de Proyecto, la misma que debera realizarse en un plazo no mayor cuarenta y
cinco (45) dias calendario confados desde el ingreso del expediente al FMV, bajo responsabilidad. De no
cumplir con los requisitos exigidos en el presente Reglamento Operativo, se notifica a la ET las razones por
las cuales ha sido observado, otorgandosele un plazo méaximo de quince (15) dias calendario para su
subsanacion.

En caso la ET no subsane dentro del plazo o no subsane la observacion en su totalidad, se ejecuta la carta
fianza de seriedad de oferta de acuerdo a lo establecido en el parrafo 26.1 del articulo 26, con lo que se
culmina el trémite administrativo, y el FMV devuelve el expediente respectivo. 210

En caso la ET presente las subsanaciones del expediente observado, correspondera al FMV emitir un
pronunciamiento dentro del plazo de veinte (20) dias calendario contados desde el ingreso de levantamiento
de observacion bajo responsabilidad.

Una vez registrado el proyecto se otorga un Cédigo de Registro de Proyecto, el cual no da derecho al BFH
ni autoriza la ejecucion de las obras, solo faculta a la ET continuar con el procedimiento.

29 Texto incluido de acuerdo a la modificacion efectuada mediante Resolucion Ministerial n.” 239-2019-VIVIENDA, publicada el 13 de julio de
2019 y vigente a partir del 14 de julio de 2019.

210 Texto incluido de acuerdo a la modificacion efectuada mediante Resolucion Ministerial n.° 058-2019-VIVIENDA, publicada el 23 de febrero
de 2019 y vigente a partir del 24 de febrero de 2019.
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El FMV debera establecer mediante normativa interna medidas complementarias para el procedimiento de
inscripcién en el registro de proyectos.

Articulo 18.- Requisitos para la inscripcion en el Registro de Proyectos

Para inscribir un Proyecto, la ET debe presentar un expediente conteniendo la siguiente documentacion:

a. Formulario de solicitud de Registro de Proyecto, documento que tendra caracter de Declaracion Jurada.

b. Copia del Formato del PU de Autoevaliio emitido con una antigliedad no mayor a dos (2) afios. Para el

caso de predios con dos (02) o menos afios de antigiiedad de inscrito en el Registro de Predios, el
requisito del PU puede reemplazarse por el Titulo de Propiedad otorgado por COFOPRI, siempre que en
él se consigne el valor del predio.

c. Contrato de ejecucion de obra, suscrito entre la ET y el GFE, asi como el cargo de recepcion firmado por

el GFE.

d. Carta Fianza de seriedad de oferta por el 2.5% del valor de la obra, cuyo plazo minimo de vigencia debe

ser de ciento veinte (120) dias calendario.?!

e. Memoria Descriptiva y Presupuesto de Obra, de acuerdo a Formatos publicados por el FMV, para el caso
de CSP Proyecto de Edificacion, debidamente firmado por el profesional competente. La ET es
responsable que el proyecto presentado al FMV corresponda al auforizado mediante la licencia de
edificacion.

f. FUE sellado o copia simple de la Licencia de Edificacion emitida por la municipalidad respectiva de
acuerdo a la normatividad sobre la materia.

g. Planos de Arquitectura (distribucion, cortes y elevaciones) y Planos de Ubicacion que conforman el
Proyecto de Edificacion firmados por el profesional competente que fueron presentados a la Municipalidad
para el tramite de la licencia de edificacion.

El disefio de la VIS en la modalidad de CSP deberé ceiiirse a las especificaciones indicadas en el Anexo del

presente Reglamento Operativo.

En caso que el GFB incluya un miembro con discapacidad, la ET debe presentar el proyecto de vivienda

cumpliendo con la Norma A.120 “Accesibilidad para Personas con Discapacidad y de fas Personas Adulfas

Mayores” del RNE.

()

CAPITULO IV
ASIGNACION Y DESEMBOLSO DEL BONO FAMILIAR HABITACIONAL

Articulo 22.- Procedimiento para la Asignacién y Desembolso del Bono Familiar Habitacional

La ET solicita la Asignacion y el Desembolso del BFH a favor del GFE en el plazo maximo de sesenta (60)
dias calendario contados a partir del dia habil siguiente de oforgado el Cddigo de Proyecto, adjuntando los
documentos establecidos en el articulo 24 del presente Reglamento Operativo. La ET podré solicitar una
Unica ampliacion de este plazo, por causas debidamente sustentadas, para su evaluacion por el FIVV, el
mismo que no podra ser mayor a diez (10) dias calendario.?2

EI FMV en el plazo de siete (7) dias habiles verifica el cumplimiento de los requisitos y documentacion exigida
para la asignacion y el desembolso del BFH, adquiriendo fos GFE la condicion de GFB. EI FMV mantiene
actualizada la informacion en su portal institucional.

El plazo maximo para la subsanacion de observaciones a las solicitudes de asignacion y desembolso es de
diez (10) dias calendario, contados a partir fa notificacion efectuada por FMV.

211 Texto incluido de acuerdo a la modificacion efectuada mediante Resolucion Ministerial n.® 058-2019-VIVIENDA, publicada el 23 de febrero
de 2019 y vigente a partir del 24 de febrero de 2019.

22 Texto incluido de acuerdo a la modificacion efectuada mediante Resolucion Ministerial n.* 239-2019-VIVIENDA, publicada el 13 de julio de
2019y vigente a partir del 14 de julio de 2019.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
Periodo: 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022

0166



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

”QCONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 069-2023-2-2901-AC

Pégina 167 de 217

El FMV tendra un plazo maximo de cinco (5) dias hébiles, a partir de la asignacion del BFH, para el
desembolso del Ahorro y BFH ala ET. En caso de que el GFB cuente con un financiamiento complementario
para la ejecucion de la obra, este plazo se computa a partir del desembolso de dicho financiamiento.

En caso la ET no cumpla con solicitar la asignacion y el desembolso dentro del referido plazo, el GFE podré
solicitar el cambio de la ET, de conformidad a lo previsto en el presente Reglamento Operativo, y al
procedimiento establecido por el FMV mediante normativa interna. Asimismo, se ejecutara la carta fianza de
seriedad de oferta, respecto a los proyectos de los cuales no se presentaron solicitud de asignacion y
desembolso.

El GFB mantendra esta condicion por el plazo de doce (12) meses contados desde el dia de su publicacion.

()

Articulo 25.- Desembolso del Ahorro y BFH

El desembolso es el procedimiento mediante el cual el FMV transfiere los recursos del BFH y, del ahorro a
la cuenta de la ET o de corresponder a la cuenta de una ESFS.

Una vez realizado el desembolso de los BFH, el FMV devuelve a la ET la carta fianza de seriedad de oferta.
La carta fianza de seriedad de oferta, definida en el articulo 26, sera ejecutada ante cualquier incumplimiento
de las obligaciones de la ET, salvo que dicho incumplimiento se deba a que el GFE no cumple con hacer el
depdsito del ahorro en la cuenta recaudadora del FMV o por cualquier otra causa imputable al GFE. El monto
gjecutado es destinado a gastos operativos del FMV.213

()

CAPITULO V )
LIBERACION DE GARANTIAS

Articulo 27.- Requisitos para la liberacién de garantias

Los documentos de sustento necesarios para la solicitud de liberacion de garantias presentados por la ET

son los siguientes:

1. Solicitud de Liberacion de Garantias.

2. Conformidad de obra emitida por la Municipalidad correspondiente.

3. Acta de Conformidad suscrita por el o los integrantes de la JF.

4. Fotografias Externas e Internas de la Vivienda en las que se visualice los acabados del bafio y del rea
de cocina.

5. Informe de la Verificacion de Obra emitido por la ESFS emisora de la Garantia o emitido por ingeniero civil
o arquitecto colegiado y habilitado, informe que tendra caracter de declaracion jurada y cuyo contenido
es de estricta responsabilidad de la ESFS o del profesional encargado de su elaboracion, el cual se
encuentra sujeto a fiscalizacion posterior por el FIVV. El Ftt/V establece el contenido minimo y formato de
dicho informe. 4

()

Articulo 29.- Ejecucion de la VIS conforme al proyecto registrado

La ET ejecuta la vivienda conforme al proyecto registrado, en el plazo establecido en el contrato, ef cual no
podra ser mayor al plazo maximo de ejecucién de la VIS establecido en el articulo 30 del presente
Reglamento Operativo.

La ET no podra requerir del GFB recursos adicionales para ejecutar la vivienda registrada.

La supervision de la obra estd a cargo de la municipalidad que otorgé la licencia. EI FMV o el MVCS se
reservan el derecho de efectuar verificaciones aleatorias a efectos de monitorear el cumplimiento final de
obligaciones de las ET.

23 Texto incluido de acuerdo a la modificacion efectuada mediante Resolucion Ministerial n.® 266-2018-VIVIENDA, publicada el 25 de julio de
2018 y vigente a partir del 26 de julio de 2018

214 Texto incluido de acuerdo a la modificacion efectuada mediante Resolucion Ministerial n.* 239-2019-VIVIENDA, publicada el 13 de julio de
2019 y vigente a partir del 14 de julio de 2019.
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Articulo 30.- Plazo méaximo de ejecucion de la VIS
El plazo de ejecucion serd como maximo de ciento cincuenta (150) dias calendario contados a partir del
desembolso del BFH y ahorro.

()

v" Resolucion Ministerial n.° 120-2020-VIVIENDA, que aprobé el Reglamento Operativo para
acceder al bono familiar habitacional, para la modalidad de Aplicacién de Construccion en
Sitio Propio, publicada el 23 de junio de 2020 y vigente a partir del 24 de junio de 2020, y
modificatorias?'®

W

Articulo 3.- Caracteristicas de la VIS

3.1 La VIS para CSP es una vivienda unifamiliar construida sobre un terreno o aires independizados, debe
contar con todas las instalaciones sanitarias y eléctricas listas para la conexion final a los servicios basicos
de agua potable, desagiie y electrificacion, cumple con las normas técnicas del RNE; y las condiciones
técnicas minimas que se establezcan por Resolucion Directoral de la DGPPVU.

3.2 La VIS esta conformada como minimo por los siguientes ambientes:

a. Un ambiente de usos multiples con sala, comedor y érea de cocina;

b. Dos dormitorios;

¢. Bafio con lavatorio, ducha e inodoro, y,

d. Zona de lavanderia (puede ser no techada).
3.3 Se debe considerar la privacidad en los ambientes para dormir y el bafio; ademas de los cerramientos
exteriores, con un érea minima de 35 m? techada, sin considerar aleros, preparada para el crecimiento
progresivo vertical considerando al menos un piso adicional.

()

Articulo 4.- Del Predio Elegible
4.1 Son elegibles para el Programa y para la modalidad de CSF, aquellos predios que retinan las condiciones
para:
a. La obtencitn de licencia de edificacion, en el marco de la normativa vigente.
b. Ser de propiedad de los GF.
¢. Que en el predio no exista una vivienda con estructura permanente y/o con las caracteristicas similares
o superiores a una VIS, salvo que exista una construccion techada méximo de 16 m2 en el marco de lo
establecido en el arficulo 8 de la Norma Técnica A.020 “Vivienda” del RNE, situacion que debe
contemplarse en el expediente presentado por la ET.
d. Contar con servicios de electricidad, agua potable y desaglie. De no contar con dichos servicios se debe
acreditar una solucién alternativa que permita la dotacion de dichos servicios, aprobado por la entidad
competente o por la Municipalidad correspondiente, seguin sea el caso.
4.2 Las ET son las responsables de determinar el cumplimento de estas condiciones previas y si el GF tiene
déficit cualitativo de vivienda. El incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo es causal de ejecucion
de garantias o de devolucién del BFH por parte de la ET segun el caso.
4.3 No es predio elegible aquel que se encuentre ubicado en zonas de riesgo no mitigable.

25 Modificada mediante Resolucion Ministerial n.® 236-2020-VIVIENDA, publicada el 26 de setiembre de 2020 y vigente a partir del 27 de setiembre
de 2020; Resolucion Ministerial n.° 182-2021-VIVIENDA, publicada el 25 de junio de 2021 y vigente a partir del 27 de junio de 2021; Resolucion
Ministerial n.® 328-2021-VIVIENDA, publicada el 16 de octubre de 2021 y vigente a partir del 17 de octubre de 2021.
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Articulo 10.- Obligaciones de las ET

La ET es la responsable de la elaboracion del proyecto, de la gestion del mismo ante el FMV para el
otorgamiento del BFH al GFE con el que contrata y de la ejecucion de las obras bajo el marco del Programa.
Tiene como obligaciones las siguientes:

()

g. Ejecutar las obras de acuerdo al Proyecto inscrito en el Registro de Proyectos y en los plazos establecidos
en el contrato de obra.

()

Articulo 13.- Etapas
El procedimiento para el oforgamiento del BFH en la modalidad de aplicacion de CSP tiene las siguientes
etapas:
- Inscripcién del Grupo Familiar
- Registro de Proyectos
. - Asignacion y Desembolso
- Ejecucion de la VIS y Liberacién de Garantias

Articulo 19.- Requisitos para la inscripcién en el Registro de Proyectos

Para inscribir un Proyecto, la ET debe presentar un expediente conteniendo la siguiente documentacion:
a. Formulario de solicitud de Registro de Proyecto, documento que tendré carécter de Declaracion Jurada.
b. Copia del Formato del PU de Autovalio emitido con una antigiiedad no mayor a dos (2) afios. Para el
caso de predios con dos (02) o menos afios de antigiiedad de inscrito en el Registro de Predios, el requisito
del PU puede reemplazarse por el Titulo de Propiedad otorgado por COFOPRI, siempre que en él se
consigne el valor del predio.
¢. Contrato de ejecucion de obra, suscrito entre la ET y el GFE, asi como el cargo de recepcion del contrato
y proyecto firmado por el GFE.
d. Carta Fianza de seriedad de oferta por el 2.5% del valor de la obra, cuyo plazo minimo de vigencia debe
ser de ciento veinte (120) dias calendario.
e. Memoria Descriptiva y Presupuesto de Obra, de acuerdo a Formatos publicados por el FMV, para el
caso de CSP. Proyecto de Edificacion, debidamente firmado por el profesional competente. La ET es
responsable que el proyecto presentado al FMV corresponda al auforizado mediante la licencia de
edificacion.
f FUE sellado o copia simple de la Resolucion de Licencia de Edificacion emitida por la municipalidad
respectiva de acuerdo a la normatividad sobre la materia.
g. Planos de Arquitectura (distribucion, cortes y elevaciones) y Planos de Ubicacién que conforman el
Proyecto de Edificacion firmados por el profesional competente que fueron presentados a la Municipalidad
para el trdmite de la licencia de edificacion.

El disefto de fa VIS en la modalidad de CSP debe cefiirse a las especificaciones indicadas en las condiciones

técnicas minimas que se establezcan por Resolucion Directoral de la DGPPVU.

En caso que el GFB incluya un miembro con discapacidad, la ET debe presentar el proyecto de vivienda

cumpliendo con la Norma Técnica A.120 Accesibilidad Universal en Edificaciones de! RNE.

()

CAPITULO lll
ASIGNACION Y DESEMBOLSO DEL BONO FAMILIAR HABITACIONAL

Articulo 22.- Asignacion y Desembolso del Bono Familiar Habitacional

Con la finalidad que la ET solicite la Asignacion y Desembolso del BFH, el GFE debe depositar el ahorro en
la cuenta recaudadora del FMV, a partir del dia siguiente de otorgado el codigo de proyecto.

22.1 Cuando la ET construya con los recursos del BFH y del ahorro:
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22.1.1 La ET solicita la Asignacion y el Desembolso del BFH a favor del GFE en el plazo méaximo de
cuarenta y cinco (45) dias calendario, contados a partir del dia habil siguiente de otorgado ef Cédigo de
Proyecto, adjuntando los requisitos establecidos en el pérrafo 24.1 del articulo 24 del presente
Reglamento Operativo.

22.1.2 El FMV puede otorgar por linica vez ampliacion al plazo sefialado en el parrafo anterior, el mismo
que no puede ser mayor a doce (12) dias calendario.

22.1.3 El FMV en el plazo de siete (7) dias habiles verifica el cumplimiento de las condiciones para que
el GFE sea considerado GFB, conforme a lo previsto en el articulo 23 del presente Reglamento
Operativo; asi como, los requisitos exigidos para la asignacion y el desembolso del BFH. EI FMV publica
la relacion de GFB en su portal institucional.

()

Articulo 23.- Condiciones para ser considerado GFB

23.1 EI GFE para ser considerado GFB, debe cumplir con las siguientes condiciones:
a. Estar calificado como GFE.
b. Contar con el Ahorro.
¢. Contar con un financiamiento complementario, en el caso el proyecto lo requiera.
d. Contar con un proyecto que tenga asignado un cédigo de proyecto.

()

CAPITULO IV

EJECUCION DE LA VIS Y LIBERACION DE GARANTIAS

Articulo 27.- Ejecucién de la VIS conforme al proyecto registrado

27.1 La ET ejecuta la VIS conforme al proyecto registrado, en el plazo establecido en el articulo 28 del
presente Reglamento Operativo.

27.2 La ET no puede requerir del GFB recursos adicionales para ejecutar la vivienda registrada.

27.3 La supervision de la obra esté a cargo de la municipalidad que otorgé la licencia de edificacion.

Articulo 28.- Plazo méaximo de ejecucion de la VIS y de presentacién de solicitud para liberacion de
Garantias

28.1 Para el caso de VIS ejecutadas con los recursos del Ahorro y el BFH, el plazo méximo de ejecucion es
de ciento veinte (120) dias calendario contados a partir del desembolso del BFH y ahorro. EI FVM verifica
dicho cumplimiento en funcion a la fecha de suscripcion del acta de conformidad de vivienda terminada.
28.2 Para el caso de VIS ejecutadas con recursos propios de la ET, el plazo maximo de ejecucion es de
ciento veinte (120) dias calendario contados a partir de la fecha de asignacion del BFH. EI FMV verifica dicho
cumplimiento en funcion a la fecha del acta de conformidad de vivienda terminada.

28.3 Cuando en el contrato se haya pactado un plazo menor a ciento veinte (120) dias calendario para la
ejecucion de la VIS, la ET puede solicitar de manera excepcional por tnica vez, la ampliacion de plazo para
la ejecucion de la VIS hasta el plazo méaximo establecido en el parrafo 28.1. La ET debe presentar la
respectiva adenda al contrato de obra suscrito con los grupos familiares.

28.4 En cualquiera de los casos anteriores, el plazo maximo de los procesos posteriores a la ejecucion de
la VIS, para la presentacion de forma correcta, de los documentos requeridos para liberacion de las garantias
no excedera los sesenta (60) dias calendario.

Articulo 29.- Requisitos para la liberacién de garantias
Los documentos de sustento necesarios para la solicitud de liberacién de garantias presentados por la ET
son los siguientes:
29.1 Cuando la ET construya con los recursos del BFH y del ahorro, debe presentar:
a. Solicitud de Liberacion de Garantias.
b. Conformidad de Obra emitida por la Municipalidad correspondiente.
c. Acta de Conformidad suscrita por el o los integrantes de la JF.
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d. Informe de verificacion de vivienda con fotografias externas e internas de la VIS en las que se
visualice los acabados del bafio y del area de cocina emitido por la ESFS emisora de la Garantia o
emitido por un ingeniero civil o arquitecto colegiado, habilitado y autorizado por el FMV, informe que
tendré carécter de declaracion jurada y cuyo contenido es de estricta responsabilidad de la ESFS o
del profesional autorizado. El FMV establece el contenido minimo y formato de dicho informe.
En el caso de ET canceladas o suspendidas, acorde a lo dispuesto en el parrafo 11.3 del articulo 11
del presente Reglamento Operativo, el Informe de la Verificacion de vivienda es emitido por el FMV, en
el formato establecido. EIl FMV establece el contenido minimo y formato de dicho informe.
e. Declaracion Jurada de la ET en la que indique que la VIS ejecutada con modificaciones mantiene
las condiciones minimas de la VIS y no disminuyen el 4rea techada del proyecto registrado, de
corresponder.
29.2 Cuando la ET construye con recursos propios, debe presentar:

a. Solicitud de liberacién y desembolso del ahorro y BFH y

. b. Los documentos de los literales b., c., y d. sefialados en el pérrafo 29.1 del presente articulo.

()

Los hechos expuestos, afectaron la transparencia, legalidad y el debido procedimiento con el que
deben regirse las actividades de la Gestion Publica, ocasionando perjuicio al Estado en relacion a la
afectacion del objetivo del Programa Techo Propio y generando grave afectacion al servicio pablico.

La situacion antes descrita fue ocasionada por el accionar de los Gerentes de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, Sub Gerentes de Obras Publicas y Privadas y Sub Gerentes de
Acondicionamiento Territorial, quienes otorgaron, autorizaron y suscribieron resoluciones de Licencias
de Edificacion para la ejecucion de Viviendas de Interés Social (VIS), pese a que los expedientes
presentados no contenian los documentos minimos establecidos en la normativa aplicable, lo cual no
pudo ser advertido debido a que posterior a dicho otorgamiento, los referidos funcionarios no realizaron
la Verificacion Administrativa y Técnica al 100% de los expedientes presentados y otorgados; no
obstante, otorgaron y suscribieron conformidades de obra pese a que las referidas VIS no fueron
edificadas de acuerdo a las especificaciones técnicas aprobadas, lo que conllevé a que el Fondo
MiVivienda otorgara codigo de proyecto, desembolsara el bono familiar habitacional y liberara las
garantias a favor de las Entidades Técnicas pese a los incumplimientos detallados.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme el Apéndice n.° 222 del Informe de Auditoria.

Cabe precisar que los sefiores Nilss Ochoa Limay y Bienvenido Libay Carrasco Frias, se les notifico
la Desviacion de Cumplimiento oportunamente mediante Casilla electronica, no obstante, no
presentaron sus comentarios o aclaraciones a esta.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtiian los hechos observados. Las referidas evaluaciones y cédulas de notificacion,
forman parte del Apéndice n.° 222 del Informe de Auditoria, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Nilss Ochoa Limay, identificado con DNI n.° GEEEll®, en su condicion de Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, desde
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el 15 de agosto de 2019 al 30 de noviembre de 2020 y del 1 de diciembre de 2020 al 25 de
marzo de 202127, se le notifico la desviacién de cumplimiento a través de la Cédula de
Notificacion Electrénica n.° 000000014-2023-CG/2901-02-010, de 16 de noviembre de 2023 y
Cédula de notificacion n.° 001-2023-CG/OCI-AC-MPU, de 15 de noviembre de 2023; no obstante,
al vencimiento del plazo otorgado no present sus comentarios o aclaraciones.

Dicha situacién no exime su responsabilidad en los hechos observados y subsiste su
participacion, siendo que, en su condicion de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural, efectud las siguientes acciones:

Emiti6 y suscribié treintay nueve (39) Actos Administrativos de Resoluciones de Licencias
de Edificacion?'®, sin que se haya realizado el procedimiento de Verificacion Administrativa a los
expedientes presentados, los cuales no contenian los documentos exigidos en el marco normativo
aplicable; esta falta de motivacion de los actos administrativos, afectd la transparencia, legalidad
y el debido procedimiento con el que deben regirse las actividades de la gestion publica,
ocasionando perjuicio al estado en relacion a la afectacion del objetivo del Programa Techo Propio
y generando grave afectacion al servicio pUblico.

Ademas, emiti6 y suscribié catorce (14) Actos Administrativos de Resoluciones de
Conformidad de Obra?®, sin que se haya realizado el procedimiento de Verificacion Técnica a
la ejecucion de las obras, las cuales ademas, no fueron edificadas de acuerdo a las caracteristicas
técnicas contenidas en los expedientes de Conformidad de Obra, quedando en estado de
inconclusas; esta falta de motivacion de los actos administrativos, afectd la transparencia,
legalidad y el debido procedimiento con el que deben regirse las actividades de la gestion piblica,
ocasionando perjuicio al estado en relacion a la afectacion del objetivo del Programa Techo Propio
y generando grave afectacion al servicio pablico.

Es preciso indicar que, dos (2) Actos Administrativos de Resoluciones de Conformidad de Obra
suscritos por Nilss Ochoa Limay, Resolucion de Conformidad de obra
n.° 49-2022-SGOPP-MPU/BG de 22 de abril de 2022. (Apéndice n.° 194) y Resolucion de
Conformidad de obra n.® 63-2022-SGOPP-MPU/BG de 26 de abril de 2022. (Apéndice n.® 203),
fueron suscritas fuera de su periodo de gestién como Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural de la Entidad, dicho en otras palabras, no le correspondia emitir, ni suscribir las
mencionadas resoluciones por ya no ser competente en el cargo; sin embargo, lo hizo.

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 526-2019-MPU/A de 14 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 223) y concluida su designacion
mediante Resolucion de Alcaldia n.” 648-2020-MPU/A de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 223).

Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 648-2020-MPU/A de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 223) y concluida su designacion
mediante Resolucion de Alcaldia n.* 249-2021-MPU/A de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 223).

Es preciso indicar que estos fueron suscritos con fecha anterior al 21 de julio del 2021, por lo que se encuentran analizadas en los Argumentos
Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa Funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria (Apéndice n.° 2).
Es preciso indicar que, del total, doce (12) Actos Administrativos de Resoluciones de Conformidad de Obra, fueron suscritos con fecha
anterior al 21 de julio del 2021, por lo que se encuentran analizados en los Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad
Administrativa Funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria (Apéndice n.° 2), mientras que los otros dos (2) Actos
Administrativos de Resoluciones de Conformidad de Obra, por ser de fecha posterior a la antes citada, se encuentran analizados en los
Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa Funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
(Apéndice n.” 3).
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Por tanto, Nilss Ochoa Limay, al emitir y suscribir Actos Administrativos sin la debida motivacion,
transgredi6 los  procedimientos previos dispuestos en el Decreto  Supremo
n.° 006-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones que sefiala: numeral
9 del Articulo 4° Actores y Responsabilidades, “Corresponde a las municipalidades (...) conforme
a su jurisdiccion, competencias y atribuciones, el seguimiento, supervision y fiscalizacion en la
ejecucion de los proyectos contemplados en las diversas modalidades establecidas en la presente
Ley”; numerales 5 y 6 del Articulo 10° Modalidades de Aprobacion, “La Verificacion Administrativa
del expediente, posterior al otorgamiento de la licencia se realiza sobre el cien por ciento (100%)
de los expedientes presentados’, “La Verificacion Técnica es obligatoria en el cien por ciento
(100%) de las licencias otorgadas (...)", respectivamente; Articulo 12° Efectos, “El régimen de
aprobacion automaética, regulado en la presente Ley, no exime a las municipalidades del control

. posterior (...)".

Asimismo, frasgredi6 los procedimientos previstos en el Decreto  Supremo
n.° 002-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Verificacion
Administrativa y Técnica y modificatoria que sefiala: Articulo 4° Actores, “Son actores de los
procedimientos de Verificacion Administrativa y de Verificacion Técnica, la Municipalidad
correspondiente (...)"; Articulo 5° Municipalidades, ‘Las Municipalidades, en el ambito de su
jurisdiccion, en materia de [5.1 Verificacion Administrativa, 5.2Verificacion Técnica] tienen las
siquientes  atribuciones y  responsabilidades (...)"; CAPITULO Ill VERIFICA CION
ADMINISTRATIVA Articulo 10° Alcance, “10.1 La Verificacion Administrativa es la actividad que
realiza la Municipalidad con posterioridad al otorgamiento de las Licencias de Habilitacion Urbana
y/o de Edificacion en la Modalidad A, en ejercicio de sus atribuciones municipales, que consiste
en la revision del proyecto aprobado respecto del cumplimiento de los planes urbanos, los
parametros urbanisticos y edificatorios y deméas normas aplicables sobre la materia.”, “10.2 La
Municipalidad respectiva realiza la Verificacion Administrativa en el cien por ciento (100%) de los
expedientes presentados bajo la Modalidad A, la misma que se desarrolla en el presente
Reglamento.”; Articulo 11° Procedimiento de Verificacion Administrativa de proyectos aprobados
mediante la Modalidad A, “11.1 La Verificacion Administrativa de proyectos aprobados mediante
la Modalidad A, se realiza dentro del plazo méximo de diez (10) dias habiles, contado a partir del
dia siquiente de otorgada la Licencia de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion {...)".

Trasgredio ademas, el CAPITULO IV VERIFICACION TECNICA Articulo 12° Alcance, “12.1 La
Verificacién Técnica es un servicio no exclusivo, que realiza la Municipalidad , en ejercicio de sus
atribuciones municipales de fiscalizacion posterior y que consiste en verificar que las obras sean
gjecutadas en correspondencia con el proyecto aprobado’, “12.3 Se efecttia obligatoriamente en
el cien por ciento (100%) de las obras comprendidas en las cuatro modalidades de aprobacion
para la obtencion de las Licencias de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion establecidas en el
articulo 10 de fa Ley (...)".

Ademas, vulnerd los procedimientos establecidos en el decreto supremo n.® 029-2019-VIVIENDA,
Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de
Edificacion que sefiala: Articulo 78° Requisitos y Procedimiento para otorgar la Conformidad de
Obra y la Declaratoria de Edificacion sin variaciones, “78.1 Concluidas las obras de edificacion
sin ninguna variacion respecto de los planos correspondientes a la licencia otorgada y para
cualquiera de las modalidades de aprobacion establecidas en el articulo 10 de la Ley, el

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
Periodo: 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022

0173



b\CONTRALORI’A

INFORME DE AUDITORIA N° 069-2023-2-2901-AC -~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 174 de 217

administrado solicita a la Municipalidad correspondiente la Conformidad de Obra y la Declaratoria
de Edificacion sin variaciones (...)".

Se debe precisar también que, con relacion al trdmite del otorgamiento de la Licencia de
Edificacion, transgredi6 los procedimientos establecidos en el nimero de orden 63 del Texto Unico
de Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2014y niimero de orden 40 del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2020, ambos vigentes consecutivamente durante
el periodo 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022. Asimismo, con relacion al framite de
Conformidad de Obra, transgredio los procedimientos establecidos en los nimeros de orden 105
y 106 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2014 y los nimeros de
orden 74y 75 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2020.

. En calidad de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, incumplio
sus funciones establecidas en el antiguo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 11-2013-MPU/BG de 20 de agosto de 2013
(Apéndice n.® 224), publicado en el Diario Oficial El Peruano el 24 de setiembre de 2013 y vigente
hasta el 30 de noviembre de 2020, cuando entré en vigencia el actual Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad.

“,

DE LA GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO Y RURAL

Articulo 104°.- La Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano, es un érgano de linea, encargada
de desarrollar la infraestructura social, econémica y productiva del territorio provincial; asi como dirigir,
organizar, coordinar ejecutar y evaluar el proceso de ejecucion de los Proyectos de inversion Publica:
(i)

4) Organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion
y liquidacion de obras.

Articulo 105°.- La Gerencia de Infraestructura para el cumplimiento de sus funciones cuenta con las
siguientes Sub Gerencias:

(...)
4) Sub Gerencia de Obras Publicas y Privadas.

()

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en el actual Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 12-2019-MPU/BG
de 11 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 225), publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de
octubre de 2019, y vigente a partir del 1 de diciembre de 2020.

u,

)
06.2 GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO Y RURAL
Articulo N° 061.- La Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural es el 6rgano de linea de
segundo nivel organizacional de la Municipalidad Provincial de Utcubamba encargado de planificar el
desarrollo urbano, peri urbano y rural de la provincia con la dotacién de infraestructura, asi como la
conservacion de areas de uso y dominio pablico; y se constituye en una Unidad Formuladora, esta a
cargo de un funcionario de Confianza con categoria de Gerente.
Articulo N° 062.- Son funciones de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural las
siguientes:

()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
Periodo: 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022

0174



LQCONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 069-2023-2-2901-AC = GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 175 de 217

n) Monitorear la emisién de los permisos y autorizaciones que correspondan a las edificaciones a
realizarse en la localidad.

(.)

p) Organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion inspeccién, supervision, recepcion
y liquidacién de obras.

Articulo N° 063.- La Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural tiene las siguientes Sub
Gerencias:

- (06.2.1) Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial.

(..)

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) modificado con Resolucion de Alcaldia n.* 436-2006-MPU/BG de 1 de diciembre de 2006
(Apéndice n.° 226).

. 1)

GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO Y RURAL

(=)

Art. 232°.- Funciones Especificas
(...)
5. Reglamentar, controlar y otorgar licencias de Construccion, Remodelacion, Refaccién y Demolicion
de edificios puablicos y privados.

S.I-Efaborar informes y efectuar inspecciones técnicas para el otorgamiento de la Licencia de
Construccion, Certificados de Compatibilidad y Uso, Certificados de Alineamiento y Declaracién de
Fabrica.

L)t

Adicionalmente, transgredid los numerales 1.1. Principio de Legalidad y 1.2. Principio de debido
procedimiento del articulo IV. Principios del procedimiento administrativo, €l numeral 1.1. del articulo
1°. Concepto de acto administrativo, transgredi6 los numerales 2. Objeto o contenido y 4. Motivacion del
articulo 3°. Requisitos de validez de los actos administrativos, transgredio los numerales 6.1. y 6.3. del
articulo 6°Motivacién del Acto Administrativo de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001 en el diario oficial El Peruano, que entré
en vigencia a los seis meses de su publicacion; asi como, los numerales 1. Principio de legalidad y
6. Principio de probidad y ética pablica del articulo IV Principios que rigen el empleo publico, literales a) y
d) del articulo 2°. Deberes generales del empleado publico y los literales a), ¢) y f) del articulo
16°. Enumeracion de obligaciones de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el
19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005. Ademas, se contravino el numeral
1. Respeto, del articulo 6° Principios de la Funcion Pablica de la Ley n.° 27815, Ley de Cddigo de
Etica de la Funcion Plblica, publicada el 13 de agosto de 2002.

2. Jesus Cristobal Vasquez Ramirez, identificado con DNI n. GEEM®, en su condicion de
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, desde el 26 de marzo de 2021 al 9 de
febrero de 2022220 y del 10 de febrero de 2022 al 31 de diciembre de 20222%, se le notifico la

Encargado en el puesto mediante Resolucion de Alcaldia n.” 250-2021- MPU/A de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 227) y concluida su
encargatura de puesto mediante Resolucion de Alcaldia n.® 123-2022-MPU/A de 9 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 227).

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 126-2022-MPU/A de 10 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 227) y concluida su designacion
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 735-2022-MPU/A de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 227).
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desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion Elecfronica
n.° 000000015-2023-CG/2901-02-010, de 16 de noviembre de 2023 y Cédula de notificacion
n.® 002-2023-CG/OCI-AC-MPU, de 15 de noviembre de 2023; solicité ampliacién de plazo con
documento sin nimero, de 21 de noviembre de 202322, otorgandosele el plazo adicional de dos
(2) dias habiles; presentd sus comentarios mediante documento sin nimero, de 23 de noviembre
de 202323, en cuatro (4) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados, se ha determinado que los
hechos comunicados no han sido desvirtuados y subsiste su participacion, siendo que, en su
condicién de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, efectud las siguientes
acciones:

Emiti6 y suscribio, catorce (14) Actos Administrativos de Resoluciones de Licencias de
Edificacion?, sin que se haya realizado el procedimiento de Verificacion Administrativa a los
expedientes presentados, los cuales no contenian los documentos exigidos en el marco normativo
aplicable; esta falta de motivacion de los actos administrativos, afectd la transparencia, legalidad
y el debido procedimiento con el que deben regirse las actividades de la gestién publica,
ocasionando perjuicio al estado en relacién a la afectacion del objetivo del Programa Techo Propio
y generando grave afectacion al servicig publico.

Ademas, emitioé y suscribid trece (13) Actos Administrativos de Resolucion de Conformidad
de Obra?>, sin que se haya realizado el procedimiento de Verificacion Técnica a la ejecucion de
la obra, la cual ademas, no fue edificada de acuerdo a las caracteristicas técnicas contenidas en
el expediente de Conformidad de Obra, quedando en estado de inconclusa; esta falta de motivacion
del acto administrativo, afecté la transparencia, legalidad y el debido procedimiento con el que
deben regirse las actividades de la gestion plblica, ocasionando perjuicio al estado en relacién a
la afectacion del objetivo del Programa Techo Propio y generando grave afectacion al servicio
publico.

Por tanto, Jesus Cristobal Vasquez Ramirez, al emitir y suscribir Actos Administrativos sin la
debida motivacion, transgredio los procedimientos previos dispuestos en el Decreto Supremo
n.° 006-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones que sefiala: numeral
9 del Articulo 4° Actores y Responsabilidades, “Corresponde a las municipalidades (...) conforme a su
jurisdiccion, competencias y atribuciones, el sequimiento, supervision y fiscalizacion en la ejecucion de los

Recibido por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, el 21 de noviembre de 2023, a las 17:01 horas,
en un (1) folio, asignandole el nimero de expediente n.* 477; segln sello de recepcion.
Recibido por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, el 24 de noviembre de 2023, a las 8:17 horas,
en cuatro (4) folios, asignandole el nimero de expediente n.” 484; segin sello de recepcion.

Es preciso indicar que estos fueron suscritos con fecha posterior al 21 de julio del 2021, por lo que se encuentran analizados en los
Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa Funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
(Apéndice n.° 3).

Es preciso indicar que, del total, un (1) Acto Administrativo de Resolucién de Conformidad de Obra, fue suscrito con fecha anterior al 21 de
julio del 2021, por lo que se encuentra analizado en los Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa Funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Centraloria (Apéndice n.° 2), mientras que los otros doce (12) Actos Administrativos de Resoluciones
de Conformidad de Obra, por ser de fecha posterior a la antes citada, se encuentran analizados en los Argumentos Juridicos por Presunta
Responsabilidad Administrativa Funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria (Apéndice n.° 3).
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proyectos contemplados en las diversas modalidades establecidas en la presente Ley”; numerales 5 y 6
del Articulo 10° Modalidades de Aprobacion, “La Verificacion Administrativa del expediente, posterior
al otorgamiento de la licencia se realiza sobre el cien por ciento (100%) de los expedientes presentados”,
“La Verificacion Técnica es obligatoria en el cien por ciento (100%) de las licencias otorgadas (...)",
respectivamente; Articulo 12° Efectos, “El régimen de aprobacion automatica, regulado en la presente
Ley, no exime a las municipalidades del control posterior (...)".

Asimismo, trasgredic los procedimientos previstos en el Decreto Supremo
n.° 002-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Verificacion
Administrativa y Técnica y modificatoria que sefiala: Articulo 4° Actores, “Son actores de los
procedimientos de Verificacion Administrativa y de Verificacion Técnica, la Municipalidad correspondiente
(...)" Articulo 5° Municipalidades, “Las Municipalidades, en el &mbito de su jurisdiccion, en materia de
(5.1 Verificacion Administrativa, 5.2Verificacion Técnica] tienen las siguientes atribuciones y
responsabilidades (...)"; CAPITULO Il VERIFICACION ADMINISTRATIVA Articulo 10° Alcance,
“10.1 La Verificacion Administrativa es la actividad que realiza la Municipalidad con posterioridad al
otorgamiento de las Licencias de Habilitacién Urbana y/o de Edificacion en la Modalidad A, en ejercicio de
sus atribuciones municipales, que consiste en la revision del proyecto aprobado respecto del cumplimiento
de los planes urbanos, los pardmetros urbanisticos y edificatorios y demas normas aplicables sobre la
materia.”, “10.2 La Municipalidad respectiva realiza la Verificacion Administrativa en el cien por ciento
(100%) de los expedientes presentados bajo la Modalidad A, la misma que se desarrolla en el presente
Reglamento.”, Articulo 11° Procedimiento de Verificacion Administrativa de proyectos aprobados
mediante la Modalidad A, “11.1 La Verificacion Administrativa de proyectos aprobados mediante la
Modalidad A, se realiza dentro del plazo méaximo de diez (10) dias héabiles, contado a partir del dia siguiente
de oforgada la Licencia de Habilitacién Urbana y/o de Edificacion (...)".

Vulnerd ademas, el CAPITULO IV VERIFICACION TECNICA Atticulo 12° Alcance, “12.1 La
Verificacion Técnica es un servicio no exclusivo, que realiza la Municipalidad , en ejercicio de sus
atribuciones municipales de fiscalizacién posterior y que consiste en verificar que las obras sean ejecutadas
en correspondencia con el proyecto aprobado”, “12.3 Se efectua obligatoriamente en el cien por ciento
(100%) de las obras comprendidas en las cuatro modalidades de aprobacién para la obtencion de las
Licencias de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion establecidas en el articulo 10 de la Ley (...)".

Asimismo, trasgredid los procedimientos establecidos en el decreto supremo
n.° 029-2019-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion que sefala: Articulo 78° Requisitos y
Procedimiento para otorgar la Conformidad de Obra y la Declaratoria de Edificacion sin
variaciones, “78.1 Concluidas las obras de edificacion sin ninguna variacion respecto de los planos
correspondientes a la licencia otorgada y para cualquiera de las modalidades de aprobacién establecidas
en el articulo 10 de la Ley, el administrado solicita a la Municipalidad correspondiente la Conformidad de
Obra y la Declaratoria de Edificacion sin variaciones {...)".

Se debe precisar también que, con relacion al tramite del otorgamiento de la Licencia de
Edificacion, transgredio los procedimientos establecidos en el nimero de orden 63 del Texto Unico
de Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2014 y nimero de orden 40 del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2020, ambos vigentes consecutivamente durante
el periodo 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022. Asimismo, con relacion al tramite de
Conformidad de Obra, transgredié los procedimientos establecidos en los numeros de orden 105
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y 106 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2014y los nimeros de
orden 74 y 75 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2020.

Por lo que, calidad de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad,
incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de
la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 12-2019-MPU/BG de 11 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 225), publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 25 de octubre de 2019, y
vigente a partir del 1 de diciembre de 2020.

“,

o)

06.2 GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO Y RURAL
Articulo N° 061.- La Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural es el 6rgano de linea de
segundo nivel organizacional de la Municipalidad Provincial de Utcubamba encargado de planificar el

. desarrollo urbano, peri urbano y rural de la provincia con la dotacion de infraestructura, asi como la
conservacion de éreas de uso y dominio pablico; y se constituye en una Unidad Formuladora, esta a

cargo de un funcionario de Confianza con categoria de Gerente.

Articulo N° 062.- Son funciones de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural las

siguientes:

)

n) Monitorear la emisién de los permisos y autorizaciones que correspondan a las edificaciones a

realizarse en la localidad.

{3

p) Organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion inspeccion, supervision, recepcion

y liquidacion de obras.

Articulo N° 063.- La Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural tiene las siguientes Sub

Gerencias:

- (06.2.1) Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial.

()

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) modificado con Resolucién de Alcaldia n.® 436-2006-MPU/BG de 1 de diciembre de 2006
(Apéndice n.° 226).

GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO Y RURAL

()
Art. 232°.- Funciones Especificas
(i)

5. Reglamentar, controlar y otorgar licencias de Construccion, Remodelacién, Refaccién y Demolicion
de edificios pablicos y privados.

()

8. Elaborar informes y efectuar inspecciones técnicas para el otorgamiento de la Licencia de
Construccion, Certificados de Compatibilidad y Uso, Certificados de Alineamiento y Declaracion de
Fabrica.

()"

Adicionalmente, fransgredié los numerales 1.1. Principio de Legalidad y 1.2. Principio de debido
procedimiento del articulo IV. Principios del procedimiento administrativo, el numeral 1.1. del articulo
1°. Concepto de acto administrativo, transgredio los numerales 2. Objeto o contenido y 4. Motivacion del
articulo 3°. Requisitos de validez de los actos administrativos, transgredio los numerales 6.1. y 6.3. del
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articulo 6°Motivacion del Acto Administrativo de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001 en el diario oficial EI Peruano, que entré
en vigencia a los seis meses de su publicacion; asi como, los numerales 1. Principio de legalidad y
6. Principio de probidad y ética publica del articulo IV Principios que rigen el empleo publico, literales a) y
d) del articulo 2°. Deberes generales del empleado publico y los literales a), c) y f) del articulo
16°. Enumeracion de obligaciones de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el
19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005. Ademas, se contravino el numeral
1. Respeto, del articulo 6° Principios de la Funcién Publica de la Ley n.° 27815, Ley de Cédigo de
Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002.

Jesus Cristobal Vasquez Ramirez, identificado con DNI n.° G, en su condicion de
Sub Gerente de Obras Publicas y Privadas de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, desde
el 5 de marzo de 2020 al 31 de mayo de 202025 se le notificé la desviacién de cumplimiento a
través de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 000000017-2023-CG/2901-02-010, de 16 de
noviembre de 2023 y Cédula de notificacion n.° 004-2023-CG/OCI-AC-MPU, de 15 de noviembre
de 2023, solicito ampliacion de plazo con documento sin nimero, de 21 de noviembre de 20232,
otorgandosele el plazo adicional de dos (2) dias habiles; presentd sus comentarios mediante
documento sin niimero, de 23 de noviembre de 2023228, en cuatro (4) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados, se ha determinado que los
hechos comunicados no han sido desvirtuados y subsiste su participacion, siendo que, en su
condicion de Sub Gerente de Obras Plblicas y Privadas, efectud las siguientes acciones:

Emitié y suscribié un (1) Acto Administrativo de Resolucién de Conformidad de Obra?®,
sin que se haya realizado el procedimiento de Verificacion Técnica a la ejecucion de la obra, la
cual ademas, no fue edificada de acuerdo a las caracteristicas técnicas contenidas en el
expedientes de Conformidad de Obra, quedando en estado de inconclusas; esta falta de motivacion
del acto administrativo, afecté la transparencia, legalidad y el debido procedimiento con el que
deben regirse las actividades de la gestion publica, ocasionando perjuicio al estado en relacion a
la afectacion del objetivo del Programa Techo Propio y generando grave afectacion al servicio
publico.

Con relacion al Acto Administrativo de Resolucion de Conformidad de Obra suscrita por Jesus
Cristobal Vasquez Ramirez, en calidad de encargado de la sub gerencia de Obras Publicas y
Privadas de la Entidad, siendo, la Resolucion de Conformidad de obra
n.® 100-2020-SGOPP-MPU/BG de 12 de octubre de 2020 (Apéndices n.° 136 y 190), se precisa
que, fue suscrita fuera de su periodo de gestién como encargado de la sub gerencia de Obras

Encargado mediante Memorandum n.” 012-2020/MPU-BG-GIDUR de 4 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 228), se precisa que, la culminacion
de su encargatura fue comunicada por la Entidad a la Comision Auditora mediante Oficio n.* 026-2023-SGGH/GAF/MPU-BG de 2 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 229).
Recibido por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, el 21 de noviembre de 2023, a las 17:01 horas,
en un (1) folio, asignandole el nimero de expediente n.® 478; segun sello de recepcion.
Recibido por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, el 24 de noviembre de 2023, a las 8:17 horas,
en cuatro (4) folios, asignandole el nimero de expediente n.® 485; segun sello de recepcion.

Es preciso indicar que el referido acto administrativo fue suscrito con fecha anterior al 21 de julio del 2021, por lo que se encuentran
analizadas en los Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa Funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria (Apéndice n.° 2).
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Publicas y Privadas de la Entidad, dicho en otras palabras, no le correspondia emitir, ni suscribir
la mencionada resolucion, por ya no ser competente en el cargo; sin embargo, lo hizo.

Por tanto, Jesus Cristébal Vasquez Ramirez, al emitir y suscribir un Acto Administrativo sin la
debida motivacion, transgredio los procedimientos previos dispuestos en el Decreto Supremo
n.2 006-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones que sefiala: numeral
9 del Articulo 4° Actores y Responsabilidades, “Corresponde a las municipalidades (...) conforme a su
Jurisdiccién, competencias y atribuciones, el sequimiento, supervision y fiscalizacion en la ejecucion de los
proyectos contemplados en las diversas modalidades establecidas en la presente Ley”,; numerales § y 6
del Articulo 10° Modalidades de Aprobacion, ‘La Verificacion Administrativa del expediente, posterior
al otorgamiento de la licencia se realiza sobre el cien por ciento (100%) de los expedientes presentados’,

. “La Verificacién Técnica es obligatoria en el cien por ciento (100%) de las licencias otorgadas {...)",
respectivamente; Articulo 12° Efectos, “El régimen de aprobacion automatica, regulado en la presente
Ley, no exime a las municipalidades del control posterior {...)".

Asimismo, frasgredid los procedimientos previstos en el Decreto Supremo
n.° 002-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Verificacion
Administrativa y Técnica y modificatoria que sefiala: Articulo 4° Actores, “Son actores de los
procedimientos de Verificacion Administrativa y de Verificacion Técnica, la Municipalidad correspondiente
(...)"; Articulo 5° Municipalidades, ‘Las Municipalidades, en el &mbito de su jurisdiccion, en materia de
[5.1 Verificacion Administrativa, 5.2Verificacion Técnica] tienen las siguientes atribuciones y
responsabilidades (...)", CAPITULO Il VERIFICACION ADMINISTRATIVA Articulo 10° Alcance,
“10.1 La Verificacion Administrativa es la actividad que realiza la Municipalidad con posterioridad al
otorgamiento de las Licencias de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion en la Modalidad A, en ejercicio de
sus atribuciones municipales, que consiste en la revision del proyecto aprobado respecto del cumplimiento
de los planes urbanos, los parametros urbanisticos y edificatorios y demés normas aplicables sobre la
materia.”, “10.2 La Municipalidad respectiva realiza la Verificacion Administrativa en el cien por ciento
(100%) de los expedientes presentados bajo la Modalidad A, la misma que se desarrolla en el presente
Reglamento.”; Articulo 11° Procedimiento de Verificacion Administrativa de proyectos aprobados
mediante la Modalidad A, “11.1 La Verificacion Administrativa de proyectos aprobados mediante la
Modalidad A, se realiza dentro del plazo méximo de diez (10) dias habiles, contado a partir del dia siguiente
de otorgada la Licencia de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion (...)".

Trasgredio ademas, el CAPITULO IV VERIFICACION TECNICA Atticulo 12° Alcance, “12.1 La
Verificacion Técnica es un servicio no exclusivo, que realiza la Municipalidad , en ejercicio de sus
atribuciones municipales de fiscalizacion posterior y que consiste en verificar que las obras sean ejecutadas
en correspondencia con el proyecto aprobado”, “12.3 Se efectia obligatoriamente en el cien por ciento
(100%) de las obras comprendidas en fas cuatro modalidades de aprobacion para la obtencion de las
Licencias de Habilitacién Urbana y/o de Edificacion establecidas en el articulo 10 de la Ley (...)".

Ademas, trasgredid los procedimientos establecidos en el decreto supremo
n.° 029-2019-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion que sefiala: Articulo 78° Requisitos y
Procedimiento para otorgar la Conformidad de Obra y la Declaratoria de Edificacion sin
variaciones, “78.1 Concluidas las obras de edificacion sin ninguna variacion respecto de los
planos correspondientes a la licencia otorgada y para cualquiera de las modalidades de
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aprobacion establecidas en el articulo 10 de la Ley, el administrado solicita a la Municipalidad
correspondiente la Conformidad de Obra y la Declaratoria de Edificacion sin variaciones (...)".

Se debe precisar también que, con relacién al tramite del otorgamiento de la Licencia de
Edificacion, transgredio los procedimientos establecidos en el nimero de orden 63 del Texto Unico
de Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2014y nimero de orden 40 del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2020, ambos vigentes consecutivamente durante
el periodo 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022. Asimismo, con relacion al tramite de
Conformidad de Obra, transgredio los procedimientos establecidos en los nimeros de orden 105
y 106 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2014 y los nimeros de
orden 74 y 75 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2020.

. Por lo que, Jesus Cristobal Vasquez Ramirez, en calidad de Sub Gerente de Obras Publicas y

Privadas de la Entidad, incumpli¢ sus funciones establecidas en el antiguo Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 11-2013-MPU/BG de 20 de agosto de 2013 (Apéndice n.® 224), publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 24 de setiembre de 2013 y vigente hasta el 30 de noviembre de 2020, cuando entrd
en vigencia el actual Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad.

)

o
DE LA SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS Y PRIVADAS
Articulo 111°.- La Sub Gerencia de Obras Publicas y Privadas, es un érgano de gestion que tiene por
objeto la ejecucion de obras de infraestructuras de servicio publico o de apoyo a la comunidad en las
diferentes modalidades que permite la ley.
Articulo 112°.- Las funciones de la Sub Gerencia de Obras Pliblicas y Privadas son:

20) Otorgamiento de autorizaciones y certificaciones para la ejecucion de obras publicas y privadas.
21) Controlar que las construcciones cumplan con las normas del Reglamento Nacional de
Edificaciones y/o reglamentacion especifica.

23) Cumplir con las demas funciones que le asigne la Gerencia.

()

Adicionalmente, transgredié los numerales 1.1. Principio de Legalidad y 1.2. Principio de debido
procedimiento del articulo IV. Principios del procedimiento administrativo, el numeral 1.1. del articulo
1°. Concepto de acto administrativo, transgredi6 los numerales 2. Objeto o contenido y 4. Motivacion del
articulo 3°. Requisitos de validez de los actos administrativos, transgredié los numerales 6.1. y 6.3. del
articulo 6°Motivacion del Acto Administrativo de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001 en el diario oficial EI Peruano, que entr6
en vigencia a los seis meses de su publicacion; asi como, los numerales 1. Principio de legalidad y
6. Principio de probidad y ética piblica del articulo IV Principios que rigen el empleo publico, literales a) y
d) del articulo 2°. Deberes generales del empleado publico y los literales a), c) y f) del articulo
16°. Enumeracion de obligaciones de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el
19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005. Ademas, se contravino el numeral
1. Respeto, del articulo 6° Principios de la Funcién Publica de la Ley n.° 27815, Ley de Cddigo de
Etica de la Funcion Piblica, publicada el 13 de agosto de 2002.
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3. Bienvenido Libay Carrasco Frias, identificado con DNI n.° G, en su condicion de Sub
Gerente de Obras Publicas y Privadas de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, desde el 19
de junio de 2019 al 28 de febrero de 20202%; se le notifico la desviacion de cumplimiento a través
de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 000000016-2023-CG/2901-02-010, de 16 de
noviembre de 2023 y Cédula de notificacion n.® 003-2023-CG/OCI-AC-MPU, de 15 de noviembre
de 2023; solicito extemporaneamente ampliacion de plazo con Carta n.° 001-2023-ING.BLCF, de
23 de noviembre de 2023%'; no obstante, al vencimiento del plazo otorgado no presenté sus
comentarios o aclaraciones.

Dicha situacion no exime su responsabilidad en los hechos observados y subsiste su
participacion, siendo que, en su condicion de Sub Gerente de Obras Publicas y Privadas, efectud
las siguientes acciones:

Emitié cinco (5) Actos Administrativos de Resoluciones de Licencias de Edificacién?¥2, sin
que se haya realizado el procedimiento de Verificacion Administrativa a los expedientes
presentados, los cuales no contenian los documentos exigidos en el marco normativo aplicable,
esta falta de motivacion de los actos administrativos, afectd la transparencia, legalidad y el debido
procedimiento con el que deben regirse las actividades de la gestién publica, ocasionando
perjuicio al estado en relacion a la afectacion del objetivo del Programa Techo Propio y generando
grave afectacion al servicio publico.

Ademaés, emitio y suscribi6é un (1) Acto Administrativo de Resolucion de Conformidad de
Obra2®3, sin que se haya realizado el procedimiento de Verificacién Técnica a la ejecucion de la
obra, la cual ademas, no fue edificada de acuerdo a las caracteristicas técnicas contenidas en el
expedientes de Conformidad de Obra, quedando en estado de inconclusas, esta falta de motivacion
del acto administrativo, afectd la transparencia, legalidad y el debido procedimiento con el que
deben regirse las actividades de la gestion publica, ocasionando perjuicio al estado en relacion a
la afectacion del objetivo del Programa Techo Propio y generando grave afectacion al servicio
publico.

Con relacion al Acto Administrativo de Resolucion de Conformidad de Obra suscrita por
Bienvenido Libay Carrasco Frias, en calidad de Encargado de la Sub Gerencia de Obras Publicas
y Privadas de la Entidad, Resolucion de Conformidad de  obra
n.° 105-2020-SGOPP-MPU/BG de 10 de noviembre de 2020. (Apéndices n.>s 154 y 212), se
precisa que, fue suscrita fuera de su periodo de gestién como encargado de la sub gerencia de
Obras Plblicas y Privadas de la Entidad, dicho en otras palabras, no le correspondia emitir, ni
suscribir la mencionada resolucion, por ya no ser competente en el cargo; sin embargo, lo hizo.

Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.> 426-2019-MPU/A de 19 de junio de 2019 (Apéndice n.® 230) y concluida su designacion
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 184-2020-MPU/A de 1 de junio de 2020 (Apéndice n.® 230).

Recibido por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, el 23 de noviembre de 2023, a las 15:30 horas,
en un (1) folio, asignandole el nimero de expediente n.® 18054; seg(in sello de recepcion.

Es preciso indicar que el total, fueron suscritos con fecha anterior al 21 de julio del 2021, por lo que se encuentran analizados en los
Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa Funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
(Apéndice n.° 2).

Es preciso indicar que el total, fueron suscritos con fecha anterior al 21 de julio del 2021, por lo que se encuentran analizados en los
Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa Funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
(Apéndice n.° 2).
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Por tanto, Bienvenido Libay Carrasco Frias, al emitir y suscribir Actos Administrativos sin la debida
motivacion, transgredio los procedimientos previos dispuestos en el Decreto Supremo
n.° 006-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones que sefiala, numeral
9 del Articulo 4° Actores y Responsabilidades, “Corresponde a las municipalidades (...) conforme a su
jurisdiccién, competencias y atribuciones, el seguimiento, supervision y fiscalizacion en la ejecucion de los
proyectos contemplados en las diversas modalidades establecidas en la presente Ley"; numerales 5 y 6
del Articulo 10° Modalidades de Aprobacién, “La Verificacién Administrativa del expediente, posterior
al otorgamiento de la licencia se realiza sobre el cien por ciento (100%) de los expedientes presentados”,
“La Verificacién Técnica es obligatoria en el cien por ciento (100%) de las licencias oforgadas (...)",
respectivamente; Articulo 12° Efectos, “El régimen de aprobacion automatica, regulado en la presente
Ley, no exime a las municipalidades del control posterior (...)".

. Asimismo, trasgredi6 los procedimientos previstos en el Decreto Supremo
n.° 002-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Verificacion
Administrativa y Técnica y modificatoria que sefiala: Articulo 4° Actores, “Son actores de los
procedimientos de Verificacion Administrativa y de Verificacion Técnica, la Municipalidad correspondiente
(...)"; Articulo 5° Municipalidades, “Las Municipalidades, en el &mbito de su jurisdiccion, en materia de
[5.1 Verificacion Administrativa, 5.2Verificacion Técnica] tienen las siguientes atribuciones y
responsabilidades (...)"; CAPITULO Il VERIFICACION ADMINISTRATIVA Articulo 10° Alcance,
“10.1 La Verificacion Administrativa es la actividad que realiza la Municipalidad con posterioridad al
otorgamiento de las Licencias de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion en la Modalidad A, en ejercicio de
sus atribuciones municipales, que consiste en la revision del proyecto aprobado respecto del cumplimiento
de los planes urbanos, los parametros urbanisticos y edificatorios y demas normas aplicables sobre la
materia.”, “10.2 La Municipalidad respectiva realiza la Verificacién Administrativa en el cien por ciento
(100%) de los expedientes presentados bajo la Modalidad A, la misma que se desarrolla en el presente
Reglamento.”, Articulo 11° Procedimiento de Verificacion Administrativa de proyectos aprobados
mediante la Modalidad A, “11.1 La Verificacion Administrativa de proyectos aprobados mediante la
Modalidad A, se realiza dentro del plazo méaximo de diez (10) dias habiles, contado a partir del dia siguiente
de otorgada la Licencia de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion {...)".

Trasgredio ademas, el CAPITULO IV VERIFICACION TECNICA Articulo 12° Alcance, “12.1 La
Verificacion Técnica es un servicio no exclusivo, que realiza la Municipalidad , en ejercicio de sus
atribuciones municipales de fiscalizacion posterior y que consiste en verificar que las obras sean ejecutadas
en correspondencia con el proyecto aprobado”, “12.3 Se efectiia obligatoriamente en el cien por ciento
(100%) de las obras comprendidas en las cuatro modalidades de aprobacion para la obtencién de las
Licencias de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion establecidas en el articulo 10 de la Ley {...)".

Ademas, trasgredio los procedimientos establecidos en el decreto supremo
n.° 029-2019-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion que sefiala: Articulo 78° Requisitos y
Procedimiento para otorgar la Conformidad de Obra y la Declaratoria de Edificacion sin
variaciones, “78.1 Concluidas las obras de edificacién sin ninguna variacion respecto de los planos
correspondientes a la licencia otorgada y para cualquiera de las modalidades de aprobacion establecidas
en el articulo 10 de la Ley, el administrado solicita a la Municipalidad correspondiente la Conformidad de
Obra y la Declaratoria de Edificacion sin variaciones {(...)".
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Se debe precisar también que, con relacion al tramite del otorgamiento de la Licencia de
Edificacion, transgredié los procedimientos establecidos en el nimero de orden 63 del Texto Unico
de Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2014 y nimero de orden 40 del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2020, ambos vigentes consecutivamente durante
el periodo 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022. Asimismo, con relacion al tramite de
Conformidad de Obra, transgredio los procedimientos establecidos en los nimeros de orden 105
y 106 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2014 y los nimeros de
orden 74 y 75 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2020.

Por lo que, Bienvenido Libay Carrasco Frias, en calidad de sub gerente de Obras Publicas y
Privadas de la Entidad, incumplié sus funciones establecidas en el antiguo Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal

. n.® 11-2013-MPU/BG de 20 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 224), publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 24 de setiembre de 2013 y vigente hasta el 30 de noviembre de 2020, cuando entrd
en vigencia el actual Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad.

i

...)
DE LA SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS Y PRIVADAS
Articulo 111°.- La Sub Gerencia de Obras Publicas y Privadas, es un érgano de gestion que tiene por
objeto la ejecucion de obras de infraestructuras de servicio publico o de apoyo a la comunidad en las
diferentes modalidades que permite la ley.
Articufo 112°.- Las funciones de la Sub Gerencia de Obras Publicas y Privadas son:

20) Otorgamiento de autorizaciones y certificaciones para la ejecucion de obras ptiblicas y privadas.
21) Controlar que las construcciones cumplan con las normas del Reglamento Nacional de
Edificaciones y/o reglamentacion especifica.

()
23) Cumplir con las demés funciones que le asigne la Gerencia.

()

Adicionalmente, transgredié los numerales 1.1. Principio de Legalidad y 1.2. Principio de debido
procedimiento del articulo IV. Principios del procedimiento administrativo, el numeral 1.1. del articulo
1°. Concepto de acto administrativo, transgredi6 los numerales 2. Objeto o contenido y 4. Motivacion del
articulo 3°. Requisitos de validez de los actos administrativos, transgredié los numerales 6.7. y 6.3. del
articulo 6°Motivacion del Acto Administrativo de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001 en el diario oficial EI Peruano, que entr6
en vigencia a los seis meses de su publicacion; asi como, los numerales 1. Principio de legalidad y
6. Principio de probidad y ética publica del articulo IV Principios que rigen el empleo ptblico, literales a) y
d) del articulo 2°. Deberes generales del empleado publico y los literales a), c) y f) del articulo
16°. Enumeracion de obligaciones de |a Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el
19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005. Ademas, se contravino el numeral
1. Respeto, del articulo 6° Principios de la Funcién Publica de la Ley n.° 27815, Ley de Codigo de
Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002.

4. Jhon Perci Salazar Arce, identificado con DNI n.° G, en su condicion de Sub Gerente de
Obras Publicas y Privadas de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, desde el 1 de junio de
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2020 al 30 de noviembre de 2020%*; se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de la
Cédula de Notificacion Electronica n.° 000000018-2023-CG/2901-02-010, de 16 de noviembre de
2023 y Cédula de notificacion n.® 005-2023-CG/OCI-AC-MPU, de 15 de noviembre de 2023;
presentd sus comentarios mediante Oficio n.® 001-2023-J. P.S.A, de 21 de noviembre de 202325,
en dos (2) folios.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados, se ha determinado que los
hechos comunicados no han sido desvirtuados y subsiste su participacion, siendo que, en su
condicion de Sub Gerente de Obras Publicas y Privadas, efectud las siguientes acciones:

Emiti6 y suscribi6 veintisiete (27) Actos Administrativos de Resoluciones de Licencias de
Edificacion?®, sin que se haya realizado el procedimiento de Verificacion Administrativa a los

. expedientes presentados, los cuales no contenian los documentos exigidos en el marco normativo
aplicable, esta falta de motivacion de los actos administrativos, afectd la transparencia, legalidad
y el debido procedimiento con el que deben regirse las actividades de la gestion publica,
ocasionando perjuicio &l estado en relacion a la afectacion del objetivo del Programa Techo Propio
y generando grave afectacion al servicio publico.

Ademas, emiti6 y suscribié nueve (9) Actos Administrativos de Resoluciones de
Conformidad de Obra?¥, sin que se haya realizado el procedimiento de Verificacion Técnica a
la ejecucion de las obras, las cuales ademas, no fueron edificadas de acuerdo a las caracteristicas
técnicas contenidas en los expedientes de Conformidad- de Obra, quedando en estado de
inconclusas, esta falta de motivacion de los actos administrativos, afectd la transparencia,
legalidad y el debido procedimiento con el que deben regirse las actividades de la gestion piblica,
ocasionando perjuicio al estado en relacion a la afectacion del objetivo del Programa Techo Propio
y generando grave afectacion al servicio publico.

Por tanto, Jhon Perci Salazar Arce, al emitir y suscribir Actos Administrativos sin la debida
motivacion, transgredio los procedimientos previos dispuestos en el Decreto Supremo
n.° 006-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones que sefiala: numeral
9 del Articulo 4° Actores y Responsabilidades, “Corresponde a las municipalidades (...) conforme a su
jurisdiccion, competencias y atribuciones, el sequimiento, supervision y fiscalizacion en la ejecucion de los
proyectos contemplados en las diversas modalidades establecidas en la presente Ley", numerales 5 y 6
del Articulo 10° Modalidades de Aprobacion, “La Verificacion Administrativa del expediente, posterior
al otorgamiento de la licencia se realiza sobre el cien por ciento (100%) de los expedientes presentados”,
“La Verificacion Técnica es obligatoria en el cien por ciento (100%) de las licencias otorgadas {...)",

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 185-2020-MPU/A de 1 de junio de 2020 (Apéndice n.° 231) y concluida su designacion
mediante Resolucion de Alcaldia n.” 651-2020-MPU/A de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 231).

Enviado por Jhon Perci Salazar Arce a través del correo electrénico jhonperci89@gmail.com, hacia jgutierrez@contraloria.gob.pe , el 21 de
noviembre de 2023 a las 19:00 horas; recibido con sello de la Comision Auditora el 22 de noviembre de 2023 a las 8:30 horas.

Es preciso indicar que el total, fueron suscritos con fecha anterior al 21 de julio del 2021, por lo que se encuentran analizados en los
Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa Funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
(Apéndice n.° 2).

Es preciso indicar que el total, fueron suscritos con fecha anterior al 21 de julio del 2021, por lo que se encuentran analizados en los
Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa Funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
(Apéndice n.° 2).
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respectivamente; Articulo 12° Efectos, “El régimen de aprobacion automética, regulado en la presente
Ley, no exime a las municipalidades del control posterior {...)".

Asimismo, frasgredio los procedimientos previstos en el Decreto  Supremo

n.° 002-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Verificacion

Administrativa y Técnica y modificatoria que sefala: Articulo 4° Actores, “Son actores de los

procedimientos de Verificacion Administrativa y de Verificacién Técnica, la Municipalidad correspondiente

(...)" Articulo 5° Municipalidades, “Las Municipalidades, en el ambito de su jurisdiccion, en materia de

[5.1 Verificacion Administrativa, 5.2Verificacion Técnica] tienen las siguientes atribuciones y

responsabilidades (...)", CAPITULO Ill VERIFICACION ADMINISTRATIVA Articulo 10° Alcance,

“10.1 La Verificacion Administrativa es la actividad que realiza la Municipalidad con posterioridad al

4 otorgamiento de las Licencias de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion en la Modalidad A, en ejercicio de

sus atribuciones municipales, que consiste en la revisién del proyecto aprobado respecto del cumplimiento

‘ de los planes urbanos, los parémetros urbanisticos y edificatorios y demas normas aplicables sobre la

materia.”, “10.2 La Municipalidad respectiva realiza la Verificacion Administrativa en el cien por ciento

(100%) de los expedientes presentados bajo la Modalidad A, la misma que se desarrolla en el presente

Reglamento.”; Articulo 11° Procedimiento de Verificacion Administrativa de proyectos aprobados

mediante la Modalidad A, “11.1 La Verificacion Administrativa de proyectos aprobados mediante la

Modalidad A, se realiza dentro del plazo maximo de diez (10) dias habiles, contado a partir del dia siguiente
de oforgada la Licencia de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion {...)".

Trasgredio ademas, el CAPITULO IV VERIFICACION TECNICA Atticulo 12° Alcance, “12.1 La
Verificacion Técnica es un servicio no exclusivo, que realiza la Municipalidad , en ejercicio de sus
atribuciones municipales de fiscalizacién posterior y que consiste en verificar que las pbras sean ejecutadas
en correspondencia con el proyecto aprobado”, “12.3 Se efectua obligatoriamente en el cien por ciento
(100%) de las obras comprendidas en las cuatro modalidades de aprobacién para la obtencion de las
Licencias de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion establecidas en el articulo 10 de la Ley {(...)".

Ademas, frasgredi6 los procedimientos establecidos en el decreto supremo
n.° 029-2019-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion que sefiala: Articulo 78° Requisitos y
Procedimiento para otorgar la Conformidad de Obra y la Declaratoria de Edificacion sin
variaciones, “78.1 Concluidas las obras de edificacién sin ninguna variacion respecto de los planos
correspondientes a la licencia otorgada y para cualquiera de las modalidades de aprobacion establecidas
en el articulo 10 de la Ley, el administrado solicita a la Municipalidad correspondiente la Conformidad de
Obra y la Declaratoria de Edificacion sin variaciones {(...)".

Se debe precisar también que, con relacién al tramite del otorgamiento de la Licencia de
Edificacion, transgredio los procedimientos establecidos en el ndmero de orden 63 del Texto Unico
de Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2014y nimero de orden 40 del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2020, ambos vigentes consecutivamente durante
el periodo 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022. Asimismo, con relacion al tramite de
Conformidad de Obra, transgredio los procedimientos establecidos en los nimeros de orden 105
y 106 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2014 y los nimeros de
orden 74y 75 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2020.

Por lo que, Jhon Perci Salazar Arce, en calidad de designado como sub gerente de Obras
Publicas y Privadas de la Entidad, incumplié sus funciones establecidas en el antiguo Reglamento
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de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 11-2013-MPU/BG de 20 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 224), publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 24 de setiembre de 2013 y vigente hasta el 30 de noviembre de 2020, cuando entrd
en vigencia el actual Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad.

(..)
DE LA SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS Y PRIVADAS
Articulo 111°.- La Sub Gerencia de Obras Publicas y Privadas, es un 6rgano de gestion que tiene por
objeto la ejecucion de obras de infraestructuras de servicio publico o de apoyo a la comunidad en las
diferentes modalidades que permite la ley.
Articulo 112°.- Las funciones de la Sub Gerencia de Obras Publicas y Privadas son:
(-
20) Otorgamiento de autorizaciones y certificaciones para la ejecucion de obras publicas y privadas.
. 21) Controlar que las construcciones cumplan con las normas del Reglamento Nacional de
Edificaciones y/o reglamentacion especifica.
()
23) Cumplir con fas demas funciones que le asigne la Gerencia.

()

Adicionalmente, transgredié los numerales 1.1. Principio de Legalidad y 1.2. Principio de debido
procedimiento del articulo IV. Principios del procedimiento administrativo, el numeral 1.1. del articulo
1°. Concepto de acto administrativo, transgredid los numerales 2. Objeto o contenido y 4. Motivacién del
articulo 3°. Requisitos de validez de los actos administrativos, transgredio los numerales 6.1. y 6.3. del
articulo 6°Motivacion del Acto Administrativo de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001 en el diario oficial El Peruano, que entr6
en vigencia a los seis meses de su publicacion; asi como, los numerales 1. Principio de legalidad y
6. Principio de probidad y ética pablica del articulo IV Principios que rigen el empleo publico, literales a) y
d) del articulo 2°. Deberes generales del empleado publico y los literales a), c) y f) del articulo
16°. Enumeracién de obligaciones de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el
19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005. Ademas, se contravino el numeral
1. Respeto, del articulo 6° Principios de la Funcién Publica de la Ley n.° 27815, Ley de Cddigo de
Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002.

Jhon Perci Salazar Arce, identificado con DNI n.° GEEED, en su condicion de Sub Gerente de
Acondicionamiento_Territorial de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, desde el 21 de
diciembre de 2020 al 16 de febrero de 20212%; se le notifico la desviacion de cumplimiento a
través de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 000000019-2023-CG/2901-02-010, de 16 de
noviembre de 2023 y Cédula de notificacion n.® 006-2023-CG/OCI-AC-MPU, de 15 de noviembre
de 2023; presentd sus comentarios mediante Oficio n.® 001-2023-J. P.S.A, de 21 de noviembre
de 202329, en dos (2) folios.

28 Encargado mediante Memorandum n.® 041-2020-MPU-BG-GIDUR de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 232) y concluida su encargatura
mediante Memorandum n.® 006-2021-MPU-BG-GIDUR de 17 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 232).

=9 Enviado por Jhon Perci Salazar Arce a través del comreo electronico jhonperciB9@gmail.com, hacia jgutierrez@contraloria.gob.pe , el 21 de
noviembre de 2023 a las 19:00 horas; recibido con sello de la Comision Auditora el 22 de noviembre de 2023 a las 8:30 horas.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados, se ha determinado que los
hechos comunicados no han sido desvirtuados y subsiste su participacion, siendo que, en su
condicion de Sub Gerente de Acondicionamiento Territorial, efectud las siguientes acciones:

Emitié y suscribio siete (7) Actos Administrativos de Resoluciones de Licencias de
Edificacion?, sin que se haya realizado el procedimiento de Verificacion Administrativa a los
expedientes presentados, los cuales no contenian los documentos exigidos en el marco normativo
aplicable; esta falta de motivacion de los actos administrativos, afecto la transparencia, legalidad
y el debido procedimiento con el que deben regirse las actividades de la gestion piblica,
ocasionando perjuicio al estado en relacion a la afectacion del objetivo del Programa Techo Propio
y generando grave afectacion al servicio publico.

También, emitié y suscribié un (1) Acto Administrativo de Resolucion de Conformidad de
Obra?"!, sin que se haya realizado el procedimiento de Verificacion Técnica a la ejecucion de la
obra, la cual ademas, no fue edificada de acuerdo a las caracteristicas técnicas contenidas en el
expediente de Conformidad de Obra, quedando en estado de inconclusa, esta falta de motivacion
del acto administrativo, afect6 la transparencia, legalidad y el debido procedimiento con el que
deben regirse las actividades de la gestion publica, ocasionando perjuicio al estado en relacion a
la afectacion del objetivo del Programa Techo Propio y generando grave afectacion al servicio
publico.

Por tanto, Jhon Perci Salazar Arce, al emitir y suscribir Actos Administrativos sin la debida
motivacion, transgredid los procedimientos previos dispuestos en el Decreto Supremo
n.° 006-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones que sefiala: numeral
9 del Articulo 4° Actores y Responsabilidades, “Corresponde a las municipalidades (...) conforme a su
Jurisdiccion, competencias y atribuciones, el seguimiento, supervision y fiscalizacion en la ejecucion de los
proyectos contemplados en las diversas modalidades establecidas en la presente Ley”; numerales 5 y 6
del Articulo 10° Modalidades de Aprobacion, “La Verificacion Administrativa del expediente, posterior
al otorgamiento de la licencia se realiza sobre el cien por ciento (100%) de los expedientes presentados’,
“La Verificacion Técnica es obligatoria en el cien por ciento (100%) de las licencias otorgadas {...)",
respectivamente; Articulo 12° Efectos, “El régimen de aprobacion automatica, regulado en la presente
Ley, no exime a las municipalidades del control posterior (...)".

Asimismo, trasgredio los procedimientos previstos en el Decreto Supremo
n.° 002-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Verificacion
Administrativa y Técnica y modificatoria que sefiala: Articulo 4° Actores, “Son actores de los
procedimientos de Verificacion Administrativa y de Verificacion Técnica, la Municipalidad correspondiente
(...); Articulo 5° Municipalidades, ‘Las Municipalidades, en el ambito de su jurisdiccion, en materia de
[5.1 Verificacién Administrativa, 5.2Verificacion Técnica] tienen las siguientes atribuciones y
responsabilidades (...)": CAPITULO Il VERIFICACION ADMINISTRATIVA Articulo 10° Alcance,

20 Es preciso indicar que el total, fueron suscritos con fecha anterior al 21 de julio del 2021, por lo que se encuentran analizados en los
Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa Funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
(Apéndice n.° 2).

24 Es preciso indicar que el total, fueron suscritos con fecha anterior al 21 de julio del 2021, por lo que se encuentran analizados en los
Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa Funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
(Apéndice n.® 2).
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“10.1 La Verificacion Administrativa es la actividad que realiza la Municipalidad con posterioridad al
otorgamiento de las Licencias de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion en la Modalidad A, en ejercicio de
sus atribuciones municipales, que consiste en la revision del proyecto aprobado respecto del cumplimiento
de los planes urbanos, los parametros urbanisticos y edificatorios y deméas normas aplicables sobre la
materia.”, “10.2 La Municipalidad respectiva realiza la Verificacion Administrativa en el cien por ciento
(100%) de los expedientes presentados bajo la Modalidad A, la misma que se desarrolla en el presente
Reglamento.”, Articulo 11° Procedimiento de Verificacion Administrativa de proyectos aprobados
mediante la Modalidad A, “11.1 La Verificacion Administrativa de proyectos aprobados mediante la
Modalidad A, se realiza dentro del plazo méaximo de diez (10) dias habiles, contado a partir del dia siguiente
de otorgada la Licencia de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion {...)".

Trasgredio ademas, el CAPITULO IV VERIFICACION TECNICA Articulo 12° Alcance, “12.1 La
Veerificacion Técnica es un servicio no exclusivo, que realiza la Municipalidad , en ejercicio de sus
. atribuciones municipales de fiscalizacion posterior y que consiste en verificar que las obras sean ejecutadas
en correspondencia con el proyecto aprobado”, “12.3 Se efectia obligatoriamente en el cien por ciento
(100%) de las obras comprendidas en las cuatro modalidades de aprobacion para la obtencion de las
Licencias de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion establecidas en el articulo 10 de la Ley (...)".

Ademas, trasgredio los procedimientos establecidos en el decreto supremo
n. 029-2019-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion que sefala: Ariculo 78° Requisitos y
Procedimiento para otorgar la Conformidad de Obra y la Declaratoria de Edificacion sin
variaciones, ‘78.1 Concluidas las obras de edificacion sin ninguna variacién respecto de los planos
correspondientes a la licencia otorgada y para cualquiera de las modalidades de aprobacion establecidas
en el articulo 10 de la Ley, el administrado solicita a la Municipalidad correspondiente la Conformidad de
Obra y la Declaratoria de Edificacion sin variaciones {...)".

Se debe precisar también que, con relacion al tramite del otorgamiento de la Licencia de
Edificacion, transgredio los procedimientos establecidos en el niumero de orden 63 del Texto Unico
de Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2014 'y nimero de orden 40 del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2020, ambos vigentes consecutivamente durante
el periodo 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022. Asimismo, con relacion al tramite de
Conformidad de Obra, transgredié los procedimientos establecidos en los nimeros de orden 105
y 106 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2014 y los numeros de
orden 74y 75 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2020.

Por lo que, Jhon Perci Salazar Arce, en calidad de encargado de la Sub Gerencia de
Acondicionamiento Territorial de la Entidad, incumplié sus funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.* 12-2019-MPU/BG de 11 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 225), publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 25 de octubre de 2019, y vigente a partir del 1 de diciembre de 2020.

i)
06.2.1 SUB GERENCIA DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL
Articulo N° 064.- La Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial es una unidad orgénica de
segundo nivel, depende de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural es la encargada
de promover el ordenamiento, el acondicionamiento territorial del componente urbano y rural; esta a
cargo de un Directivo Superior de Libre Designacion y Remocion con categoria de Sub Gerente.
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Articulo N° 065.- La Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial tiene las funciones especificas
siguientes:

(-.)

g) Evaluar, controlar y autorizar las licencias de edificacién, ampliacion, modificacién regularizacion
y/o demolicion que sean tramitadas ante la Municipalidad y licencias de habilitacion urbanas.

()

k) Realizar el control y seguimiento para identificar las construcciones sin Licencia de Edificacion,
habilitaciones no autorizadas y todo Tipo de autorizacion que la entidad otorgue y que se ejecuten
sin observancia de la Ley, su Reglamento, asi como normas modificatorias.

|) Atender los procedimientos establecidos en la Ley 29090, su reglamento y modificatorias de
acuerdo a su competencia y a lo establecido en el TUPA de la entidad.

m) Evaluar y autorizar la ejecucion de proyectos para edificaciones de viviendas en el marco de
proyectos sociales establecidos por Ley.

(...)
. 0) Otras funciones que le asigne la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural.”

Adicionalmente, transgredio los numerales 1.1. Principio de Legalidad y 1.2. Principio de debido
procedimiento del articulo V. Principios del procedimiento administrativo, el numeral 1.1. del articulo
1°. Concepto de acto administrativo, transgredid los numerales 2. Objeto o contenido y 4. Motivacion del
articulo 3°. Requisitos de validez de los actos administrativos, transgredié los numerales 6.1. y 6.3. del
articulo 6°Motivacion del Acto Administrativo de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001 en el diario oficial El Peruano, que entré
en vigencia a los seis meses de su publicacién; asi como, los numerales 1. Principio de legalidad y
6. Principio de probidad y ética publica del articulo IV Principios que rigen el empleo publico, literales a) y
d) del articulo 2°. Deberes generales del empleado publico y los literales a), c) y f) del articulo
16°. Enumeracién de obligaciones de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el
19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005. Ademas, se contravino el numeral
1. Respeto, del articulo 6° Principios de la Funcion Publica de la Ley n.° 27815, Ley de Cddigo de
Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002.

5. Jorge Luis Teran Soret, identificado con DNI n.’ G, en su condicion de Sub Gerente de
Acondicionamiento Territorial de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, desde el 7 de octubre
de 2021 al 14 de febrero de 202222, 15 de febrero de 2022 al 31 de mayo de 2022%3 y del 1 de
junio de 2022 al 3 de enero de 20234, se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de la
Cédula de Notificacion Electronica n.® 000000020-2023-CG/2901-02-010, de 16 de noviembre de
2023 y Cédula de notificacion n.® 007-2023-CG/OCI-AC-MPU, de 15 de noviembre de 2023,
solicité ampliacion de plazo con CARTA-SUTD N° 000090-2023-SGAT/GIDUR/MPU-BG, de 21
de noviembre de 20212, otorgandosele el plazo adicional de dos (2) dias habiles; presenté sus

Encargado mediante Memorandum n.° 357-2021-SGGRH/GAF/MPU-BG de 7 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 233), se precisa que, la
culminacién de su encargatura fue comunicada por la Entidad a la Comision Auditora mediante Oficio n.” 026-2023-SGGH/GAF/MPU-BG
de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 229).

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 131-2022-MPU/A de 14 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 233) y concluida su designacion
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 381-2022-MPU/A de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.® 233).

Encargado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 381-2022-MPU/A de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.” 233); se precisa que, la culminacion
de su designacion fue comunicada por la Entidad a la Comision Auditora mediante Oficio n.* 026-2023-SGGH/GAF/MPU-BG de 2 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 229).

26 Recibido por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, el 21 de noviembre de 2023, a las 15:27 horas,
en un (1) folio, asignandole el nimero de expediente n.® 31744; segin sello de recepcion
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comentarios mediante CARTA-SUTD N° 092-2023-SGAT/GIDUR/MPU-BG, de 23 de noviembre
de 20235, en veinticinco (25) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados, se ha determinado que los
hechos comunicados no han sido desvirtuados y subsiste su participacion, siendo que, en su
condicién de Sub Gerente de Acondicionamiento Territorial, efectud las siguientes acciones:

Emitié y suscribié diez (10) Actos Administrativos de Resoluciones de Licencias de
Edificacion?¥, sin que se haya realizado el procedimiento de Verificacion Administrativa a los
expedientes presentados, los cuales no contenian los documentos exigidos en el marco normativo
aplicable, esta falta de motivacion de los actos administrativos, afectd la transparencia, legalidad
y el debido procedimiento con el que deben regirse las actividades de la gestion plblica,
ocasionando perjuicio al estado en relacion a la afectacion del objetivo del Programa Techo Propio
y generando grave afectacion al servicio publico.

Dicha aprobacién de Actos Administrativos de Resoluciones de Licencias de Edificacion, se
realizo transgrediendo los procedimientos previos dispuestos en el Decreto Supremo
n.° 006-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones que sefiala: numeral 9
del Articulo 4° Actores y Responsabilidades, “Corresponde a las municipalidades (...) conforme a su
Jurisdiccion, competencias y atribuciones, el sequimiento, supervision y fiscalizacion en la ejecucion de los
proyectos contemplados en las diversas modalidades establecidas en la presente Ley", numerales 5y 6 del
Articulo 10° Modalidades de Aprobacion, “La Verificacion Administrativa del expediente, posterior al
otorgamiento de la licencia se realiza sobre el cien por ciento (100%) de los expedientes presentados”, ‘La
Verificacion Técnica es obligatoria en el cien por ciento (100%) de las licencias otorgadas {...)",
respectivamente; Articulo 12° Efectos, “El régimen de aprobacion automatica, requlado en la presente
Ley, no exime a las municipalidades de! control posterior (...)".

Asimismo, trasgredi® los procedimientos previstos en el Decreto Supremo
n.° 002-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Verificacion
Administrativa y Técnica y modificatoria que sefiala: Articulo 4° Actores, “Son actores de los
procedimientos de Verificacion Administrativa y de Verificacion Técnica, la Municipalidad correspondiente
(...)%; Articulo 5° Municipalidades, “Las Municipalidades, en el ambito de su jurisdiccién, en materia de
[5.1 Verificacion Administrativa, 5.2Verificacion Técnica] tienen las siguientes afribuciones y
responsabilidades (...)" CAPITULO Iil VERIFICACION ADMINISTRATIVA Articulo 10° Alcance, “10.1 La
Verificacion Administrativa es la actividad que realiza la Municipalidad con posterioridad al oforgamiento de
las Licencias de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion en la Modalidad A, en ejercicio de sus atribuciones
municipales, que consiste en la revision del proyecto aprobado respecto del cumplimiento de los planes
urbanos, los parametros urbanisticos y edificatorios y demés normas aplicables sobre la materia.”, “10.2 La
Municipalidad respectiva realiza la Verificacion Administrativa en el cien por ciento (100%) de los
expedientes presentados bajo la Modalidad A, la misma que se desarrolla en el presente Reglamento.”,

2% Recibido por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, el 23 de noviembre de 2023, a las 16:56 horas,
en veinticinco (25) folios, asignandole el nimero de expediente n.® 32770; segan sello de recepcion.

27 Es preciso indicar que el total, fueron suscritos con fecha posterior al 21 de julio del 2021, por lo que se encuentran analizados en los
Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa Funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
(Apéndice n.° 3).
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Articulo 11° Procedimiento de Verificacion Administrativa de proyectos aprobados mediante la Modalidad
A, “11.1 La Verificacion Administrativa de proyectos aprobados mediante la Modalidad A, se realiza dentro
del plazo méximo de diez (10) dias habiles, contado a partir del dia siguiente de otorgada la Licencia de
Habilitacion Urbana y/o de Edificacion {...)".

Se debe precisar también que, con relacion al tramite del otorgamiento de la Licencia de
Edificacion, transgredi6 los procedimientos establecidos en el nimero de orden 63 del Texto Unico
de Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2014y numero de orden 40 del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de fa Entidad de 2020, ambos vigentes consecutivamente durante
el periodo 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022,

Asimismo, emitié y suscribié nueve (9) Actos Administrativos de Resoluciones de

Conformidad de Obra?®, sin que se haya realizado el procedimiento de Verificacion Técnica a
. la ejecucion de la obra, la cual, ademas, no fue edificada de acuerdo a las caracteristicas técnicas

contenidas en el expediente de Conformidad de Obra, quedando en estado de inconclusas.

Dicha aprobacion de Actos Administrativos de Resoluciones de Conformidad de Obra, se realizo
transgrediendo los procedimientos previos dispuestos en el Decreto Supremo
n.° 006-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones que sefiala: numeral
9 del Articulo 4° Actores y Responsabilidades, “Corresponde a las municipalidades (...) conforme a su
jurisdiccion, competencias y atribuciones, el sequimiento, supervision y fiscalizacion en la ejecucion de los
proyectos contemplados en las diversas modalidades establecidas en la presente Ley”", numerales 5 y 6
del Articulo 10° Modalidades de Aprobacion, “La Verificacion Administrativa del expediente, posterior
al oforgamiento de la licencia se realiza sobre el cien por ciento (100%) de los expedientes presentados”,
‘La Verificacion Técnica es obligatoria en el cien por ciento (100%) de las licencias otorgadas (...)",
respectivamente; Articulo 12° Efectos, “El régimen de aprobacion automatica, regulado en la presente
Ley, no exime a las municipalidades del control posterior (...)".

Asimismo, ftrasgredio los procedimientos previstos en el Decreto Supremo
n.° 002-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Verificacion
Administrativa y Técnica y modificatoria que sefiala: Articulo 4° Actores, “Son actores de los
procedimientos de Verificacion Administrativa y de Verificacién Técnica, la Municipalidad correspondiente
(...)" Articulo 5° Municipalidades, ‘Las Municipalidades, en el ambito de su jurisdiccion, en materia de
[5.1 Verificacion Administrativa, 5.2Verificacion Técnica] tienen las siguientes atribuciones y
responsabilidades (...)": CAPITULO Ill VERIFICACION ADMINISTRATIVA Articulo 10° Alcance,
“10.1 La Verificacion Administrativa es la actividad que realiza la Municipalidad con posterioridad al
otorgamiento de las Licencias de Habilitacién Urbana y/o de Edificacion en la Modalidad A, en ejercicio de
sus atribuciones municipales, que consiste en la revision del proyecto aprobado respecto del cumplimiento
de los planes urbanos, los paréametros urbanisticos y edificatorios y demas normas aplicables sobre la
materia.”, “10.2 La Municipalidad respectiva realiza la Verificacion Administrativa en el cien por ciento
(100%) de los expedientes presentados bajo la Modalidad A, la misma que se desarrolla en el presente

28 Es preciso indicar que el total, fueron suscritos con fecha posterior al 21 de julio del 2021, por lo que se encuentran analizados en los
Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa Funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
(Apéndice n.° 3).
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Reglamento”; Articulo 11° Procedimiento de Verificacion Administrativa de proyectos aprobados
mediante la Modalidad A, “11.1 La Verificacion Administrativa de proyectos aprobados mediante la
Modalidad A, se realiza dentro del plazo méximo de diez (10) dias habiles, contado a partir del dia siguiente
de otorgada la Licencia de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion {...)".

Trasgredio ademas, el CAPITULO IV VERIFICACION TECNICA Atticulo 12° Alcance, “12.1 La
Verificacion Técnica es un servicio no exclusivo, que realiza la Municipalidad , en ejercicio de sus
atribuciones municipales de fiscalizacion posterior y que consiste en verificar que fas obras sean ejecutadas
en correspondencia con el proyecto aprobado”, “12.3 Se efectua obligatoriamente en el cien por ciento
(100%) de las obras comprendidas en las cuatro modalidades de aprobacion para la obtencion de las
Licencias de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion establecidas en el articulo 10 de la Ley (...)".
Ademas, trasgredid los procedimientos establecidos en el decreto supremo
n.° 029-2019-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de
. Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion que sefiala: Arficulo 78° Requisitos y
Procedimiento para otorgar la Conformidad de Obra y la Declaratoria de Edificacion sin
variaciones, “78.1 Concluidas las obras de edificacién sin ninguna variacion respecto de los planos
correspondientes a la licencia otorgada y para cualquiera de las modalidades de aprobacion establecidas
en el articulo 10 de la Ley, el administrado solicita a la Municipalidad correspondiente la Conformidad de
Obra y la Declaratoria de Edificacion sin variaciones (...)".

Se debe precisar también que, con relacion al tramite de Conformidad de Obra, transgredio los
procedimientos establecidos en los nimeros de orden 105 y 106 del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2014 y los numeros de orden 74y 75 del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2020.

Por lo que, Jorge Luis Teran Soret, en su condicion de encargado y designado de la Sub Gerencia
de Acondicionamiento Territorial de la Entidad, infringié sus funciones establecidas en el actual
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 12-2019-MPU/BG de 11 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 225), publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 25 de octubre de 2019, y vigente a partir del 1 de diciembre de 2020:

“06.2.1 SUB GERENCIA DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

Articulo N° 064.- La Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial es una unidad organica de
segundo nivel, depende de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural es la
encargada de promover el ordenamiento, el acondicionamiento territorial del componente urbano y
rural; esta a cargo de un Directivo Superior de Libre Designacién y Remocién con categoria de Sub
Gerente.

Articulo N° 065.- La Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial tiene las funciones especificas
siguientes:

()

g) Evaluar, controlar y autorizar las licencias de edificacion, ampliacion, modificacion regularizacién
ylo demolicién que sean tramitadas ante la Municipalidad y licencias de habilitacion urbanas.

k) Realizar el control y sequimiento para identificar las construcciones sin Licencia de Edificacion,
habilitaciones no autorizadas y todo Tipo de autorizacion que la entidad otorgue y que se ejecuten
sin observancia de la Ley, su Reglamento, asi como normas modificatorias.

|) Atender los procedimientos establecidos en la Ley 29090, su reglamento y modificatorias de
acuerdo a su competencia y a lo establecido en el TUPA de fa entidad.
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m) Evaluar y autorizar la ejecucién de proyectos para edificaciones de viviendas en el marco de
proyectos sociales establecidos por Ley.

()

o) Otras funciones que le asigne la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural.”

Adicionalmente, transgredié los numerales 1.1. Principio de Legalidad y 1.2. Principio de debido
procedimiento del articulo IV. Principios del procedimiento administrativo, el numeral 1.1. del articulo
1°. Concepto de acto administrativo, transgredio los numerales 2. Objeto o contenido y 4. Motivacion del
articulo 3°. Requisitos de validez de los actos administrativos, transgredio los numerales 6.1. y 6.3. del
articulo 6°Motivacion del Acto Administrativo de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001 en el diario oficial El Peruano, que entré
en vigencia a los seis meses de su publicacion; asi como, los numerales 1. Principio de legalidad y
6. Principio de probidad y ética pablica del articulo IV Principios que rigen el empleo publico, literales a) y
d) del articulo 2°. Deberes generales del empleado publico y los literales a), ¢) y f) del articulo
16°. Enumeracion de obligaciones de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el
19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005. Ademas, se contravino el numeral
1. Respeto, del articulo 6° Principios de la Funcién Publica de la Ley n.° 27815, Ley de Codigo de
Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002.

6. Wilmer Vasquez Amambal, identificado con DNI n.° @, en su condicion de Sub Gerente
de Acondicionamiento Territorial de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, desde el 19 de
abril de 2021 al 6 de octubre de 202124¢; se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de
la Cédula de Nofificacion Electrénica n.® 000000021-2023-CG/2901-02-010, de 16 de noviembre
de 2023 y Cédula de notificacion n.° 008-2023-CG/OCI-AC-MPU, de 15 de noviembre de 2023;
solicité ampliacion de plazo con CARTA N° 06-2023-BG/WVA, de 20 de noviembre de 202129,
otorgandosele el plazo adicional de dos (2) dias habiles; presentd sus comentarios mediante
CARTA N° 07-2023-BG/WVA, de 23 de noviembre de 20232, en dos (2) folios.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados, se ha determinado que los
hechos comunicados no han sido desvirtuados y subsiste su participacion, siendo que, en su
condicion de Sub Gerente de Acondicionamiento Territorial, efectud las siguientes acciones:

Emitié y suscribié cuatro (4) Actos Administrativos de Resoluciones de Licencias de
Edificacion®2, sin que se haya realizado el procedimiento de Verificacion Administrativa a los
expedientes presentados, los cuales no contenian los documentos exigidos en el marco normativo
aplicable; esta falta de motivacion de los actos administrativos, afecto la transparencia, legalidad
y el debido procedimiento con el que deben regirse las actividades de la gestion publica,
ocasionando perjuicio al estado en relacion a la afectacion del objetivo del Programa Techo Propio
y generando grave afectacion al servicio pablico.

26 Encargado mediante Memorandum n.° 020-2021-MPU-BG-GIDUR de 19 de abril de 2021 (Apéndice n.° 234) y concluida su encargatura
mediante Memorandum n.® 357-2021- SGGRH/GAF/MPU-BG de 7 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 234).

20 Recibido por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, el 20 de noviembre de 2023, a las 15:04 horas,
en un (1) folio, asignandole el nimero de expediente n.® 17354; segin sello de recepcion

Recibido por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, el 23 de noviembre de 2023, a las 12:52 horas,
en dos (2) folios, asignandole el nimero de expediente n.* 18018; segun sello de recepcion.

%2 Es preciso indicar que el total, fueron suscritas con fecha posterior al 21 de julio del 2021, por lo que se encuentran analizadas en los
Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa Funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
(Apéndice n.° 3).
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Con relacion a los cuatro (4) Actos Administrativos de Resoluciones de Licencias de Edificacion
suscritos por Wilder Vasquez Amambal: Resolucion de Licencia de Edificacion n.° 071-2021-
SGAT-MPU/BG de 18 de octubre de 2021. (Apéndice n.° 46), Resolucién de Licencia de
Edificacion n.° 074-2021-SGAT-MPU/BG de 18 de octubre de 2021. (Apéndice n.° 92),
Resolucion de Licencia de Edificacion n.® 079-2021- SGAT -MPU/BG de 21 de octubre de 2021.
(Apéndice n.° 61) y Resolucion de Licencia de Edificacion n.® 098-2021- SGAT -MPU/BG de 21
de octubre de 2021. (Apéndice n.° 40), se precisa que, éstos fueron suscritos fuera de su periodo
de gestion como Encargado de la Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial de la Entidad,
dicho en otras palabras, no le correspondia emitir, ni suscribir las mencionadas resoluciones, por
ya no ser competente en el cargo; sin embargo, lo hizo.

Ademas, emitid y suscribié cuatro (4) Actos Administrativos de Resolucion de Conformidad
de Obra23, sin que se haya realizado el procedimiento de Verificacion Técnica a la ejecucion de
la obra, la cual ademas, no fue edificada de acuerdo a las caracteristicas técnicas contenidas en
el expediente de Conformidad de Obra, quedando en estado de inconclusa; esta falta de motivacion
del acto administrativo, afecto la transparencia, legalidad y el debido procedimiento con el que
deben regirse las actividades de la gestion publica, ocasionando perjuicio al estado en relacion a
la afectacion del objetivo del Programa Techo Propio y generando grave afectacion al servicio
publico.

Con relacién a estos Gltimo, se advierte que tres (3) Actos Administrativos de Resoluciones de
Conformidad de Obra suscritos por Wilder Vasquez Amambal: Resolucién de Conformidad de
obra n.® 017-2022- SGAT -MPU/BG de 17 de enero de 2022. (Apéndice n.° 207), Resolucion de
Conformidad de obra n.® 018-2021-SGAT-MPU/BG de 20 de mayo de 2022. (Apéndice n.® 183)
y Resolucion de Conformidad de obra n.® 060-2022- SGAT -MPU/BG de 29 de junio de 2022.
(Apéndice n.° 185), se precisa que, éstos fueron suscritos fuera de su periodo de gestion como
Encargado de la Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial de la Entidad, dicho en ofras
palabras, no le correspondia emitir, ni suscribir las mencionadas resoluciones, por ya no ser
competente en el cargo; sin embargo, lo hizo.

Por tanto, Wilder Vasquez Amambal, al emitir y suscribir Actos Administrativos sin la debida
motivacion, transgredié los procedimientos previos dispuestos en el Decreto Supremo
n.2 006-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones que sefiala: numeral
9 del Articulo 4° Actores y Responsabilidades, “Corresponde a las municipalidades (...) conforme a su
jurisdiccion, competencias y atribuciones, el sequimiento, supervision y fiscalizacion en la ejecucion de los
proyectos contemplados en las diversas modalidades establecidas en la presente Ley"; numerales 5 y 6
de! Articulo 10° Modalidades de Aprobacion, “La Verificacion Administrativa del expediente, posterior
al otorgamiento de la licencia se realiza sobre el cien por ciento (100%) de los expedientes presentados”,

2 Es preciso indicar que, del total, un (1) Actos Administrativo de Resolucin de Conformidad de Obra, fue suscrito con fecha anterior al 21 de
julio del 2021, por lo que se encuentran analizados en los Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa Funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria (Apéndice n.® 2), mientras que los otros tres (3) Actos Administrativos de Resoluciones
de Conformidad de Obra, por ser de fecha posterior a la antes citada, se encuentran analizados en los Argumentos Juridicos por Presunta
Responsabilidad Administrativa Funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria (Apéndice n.” 3).
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“La Verificacion Técnica es obligatoria en el cien por ciento (100%) de las licencias otorgadas (...)",
respectivamente; Articulo 12° Efectos, “El régimen de aprobacion automética, requlado en la presente
Ley, no exime a las municipalidades del control posterior {...)".

Asimismo, trasgredid los procedimientos previstos en el Decreto Supremo
n.° 002-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Verificacion
Administrativa y Técnica y modificatoria que sefiala: Articulo 4° Actores, “Son actores de los
procedimientos de Verificacién Administrativa y de Verificacion Técnica, la Municipalidad correspondiente
(...)% Articulo 5° Municipalidades, “Las Municipalidades, en el &mbito de su jurisdiccion, en materia de
[5.1 Verificacion Administrativa, 5.2Verificacion Técnica] fienen las siguientes atribuciones y
responsabilidades (...)"; CAPITULO Il VERIFICACION ADMINISTRATIVA Articulo 10° Alcance,
“10.1 La Verificacion Administrativa es la actividad que realiza la Municipalidad con posterioridad al
otorgamiento de las Licencias de Habilitacién Urbana y/o de Edificacién en la Modalidad A, en ejercicio de
. sus atribuciones municipales, que consiste en la revision del proyecto aprobado respecto del cumplimiento
de los planes urbanos, los parémetros urbanisticos y edificatorios y demés normas aplicables sobre la
materia.”, “10.2 La Municipalidad respectiva realiza la Verificacion Administrativa en el cien por ciento
(100%) de los expedientes presentados hajo la Modalidad A, la misma que se desarrolla en el presente
Reglamento.”; Articulo 11° Procedimiento de Verificacion Administrativa de proyectos aprobados
mediante la Modalidad A, “11.1 La Verificacion Administrativa de proyectos aprobados mediante la
Modalidad A, se realiza dentro del plazo maximo de diez (10) dias habiles, contado a partir del dia siguiente
de oforgada la Licencia de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion (...)".

Trasgredio ademas, el CAPITULO IV VERIFICACION TECNICA Articulo 12° Alcance, “12.1 La
Verificacion Técnica es un servicio no exclusivo, que realiza la Municipalidad , en ejercicio de sus
atribuciones municipales de fiscalizacion posterior y que consiste en verificar que las obras sean ejecutadas
en correspondencia con el proyecto aprobado”’, “12.3 Se efectia obligatoriamente en el cien por cienfo
(100%) de las obras comprendidas en las cuatro modalidades de aprobacion para la obtencion de las
Licencias de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion establecidas en el articulo 10 de la Ley {...)".

Ademas, trasgredid los procedimientos establecidos en el decreto supremo
n.° 029-2019-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion que sefiala: Articulo 78° Requisitos y
Procedimiento para otorgar la Conformidad de Obra y la Declaratoria de Edificacion sin
variaciones, “78.1 Concluidas las obras de edificacion sin ninguna variacion respecto de los planos
correspondientes a la licencia otorgada y para cualquiera de las modalidades de aprobacion establecidas
en el articulo 10 de la Ley, el administrado solicita a la Municipalidad correspondiente la Conformidad de
Obra y la Declaratoria de Edificacion sin variaciones (...)".

Se debe precisar también que, con relacién al tramite del otorgamiento de la Licencia de
Edificacion, transgredi6 los procedimientos establecidos en el nimero de orden 63 del Texto Unico
de Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2014 y nimero de orden 40 del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2020, ambos vigentes consecutivamente durante
el periodo 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022. Asimismo, con relacion al tramite de
Conformidad de Obra, transgredié los procedimientos establecidos en los nimeros de orden 105
y 106 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2014 y los nimeros de
orden 74 y 75 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Entidad de 2020.
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Por lo que, Wilder Vasquez Amambal, en calidad de encargado de la Sub Gerencia de
Acondicionamiento Territorial de la Entidad, incumplié sus funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 12-2019-MPU/BG de 11 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 225), publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 25 de octubre de 2019, y vigente a partir del 1 de diciembre de 2020.

“06.2.1 SUB GERENCIA DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

Articulo N° 064.- La Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial es una unidad orgénica de segundo
nivel, depende de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural es la encargada de
promover el ordenamiento, el acondicionamiento territorial del componente urbano y rural; esté a cargo
de un Directivo Superior de Libre Designacion y Remocion con categoria de Sub Gerente.

Articulo N° 065.- La Sub Gerencia de Acondicionamiento Teritorial tiene las funciones especificas
siguientes:

(i)

g) Evaluar, controlar y autorizar las licencias de edificacion, ampliacion, modificacién regularizacion y/o
demolicion que sean tramitadas ante la Municipalidad y licencias de habilitacién urbanas.

(e

k) Realizar el control y seguimiento para identificar las construcciones sin Licencia de Edificacion,
habilitaciones no autorizadas y todo Tipo de autorizacion que la entidad otorgue y que se ejecuten sin
observancia de la Ley, su Reglamento, asi como normas modificatorias.

) Atender los procedimientos establecidos en la Ley 29090, su reglamento y modificatorias de acuerdo
a su competencia y a lo establecido en el TUPA de la entidad.

m) Evaluar y autorizar la ejecucion de proyectos para edificaciones de viviendas en e/ marco de
proyectos sociales establecidos por Ley.

()

o) Otras funciones que le asigne la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural.”

Adicionalmente, transgredié los numerales 1.1. Principio de Legalidad y 1.2. Principio de debido
procedimiento del articulo IV. Principios del procedimiento administrativo, el numeral 1.1. del articulo
1°. Conceplo de acto administrativo, transgredio los numerales 2. Objeto o contenido y 4. Motivacion del
articulo 3°. Requisitos de validez de los actos administrativos, transgredio los numerales 6.1. y 6.3. del
articulo 6° Motivacion del Acto Administrativo de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001 en el diario oficial El Peruano, que entro
en vigencia a los seis meses de su publicacion; asi como, los numerales 1. Principio de legalidad y
6. Principio de probidad y ética publica del articulo IV Principios que rigen el empleo publico, literales a) y
d) del articulo 2°. Deberes generales del empleado piblico y los literales a), c) y f) del articulo
16°. Enumeracién de obligaciones de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el
19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005. Ademas, se contravino el numeral
1. Respeto, del articulo 6° Principios de la Funcion Publica de la Ley n.° 27815, Ley de Codigo de
Etica de la Funcién Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la observacion “Funcionarios y servidores
de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, otorgaron, autorizaron y suscribieron Resoluciones de
Licencias de Edificacion para la ejecucion de Viviendas de Interés Social (VIS), pese a que los
expedientes presentados no contenian los documentos minimos establecidos en la normativa
aplicable; asimismo, no realizaron la Verificacion Administrativa y Técnica posterior al otorgamiento
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de las mismas; no obstante, otorgaron y suscribieron Resoluciones de Conformidades de Obra pese
a que las viviendas no fueron edificadas de acuerdo a las especificaciones técnicas aprobadas; lo que
conllevé a que el Fondo Mivivienda S.A. otorgara cddigo de proyecto, desembolsara el Bono Familiar
Habitacional y liberara las garantias a favor de las Entidades Técnicas pese a los incumplimientos
detallados, los hechos expuestos afectaron la transparencia, legalidad y el debido procedimiento con
el que deben regirse las actividades de la gestion ptblica, ocasionando perjuicio al Estado en relacion
a la afectacion del objetivo del Programa Techo Propio y generando grave afectacion al servicio
publico”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la observacion “Funcionarios y servidores
de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, otorgaron, autorizaron y suscribieron Resoluciones de
Licencias de Edificacion para la ejecucion de Viviendas de Interés Social (VIS), pese a que los
expedientes presentados no contenian los documentos minimos establecidos en la normativa
aplicable; asimismo, no realizaron la Verificacion Administrativa y Técnica posterior al otorgamiento
de las mismas; no obstante, otorgaron y suscribieron Resoluciones de Conformidades de Obra pese
a que las viviendas no fueron edificadas de acuerdo a las especificaciones técnicas aprobadas; lo que
conllevé a que el Fondo Mivivienda S.A. otorgara cdigo de proyecto, desembolsara el Bono Familiar
Habitacional y liberara las garantias a favor de las Entidades Técnicas pese a los incumplimientos
detallados, los hechos expuestos afectaron la transparencia, legalidad y el debido procedimiento con
el que deben regirse las actividades de la gestion publica, ocasionando perjuicio al Estado en relacion
a la afectacion del objetivo del Programa Techo Propio y generando grave afectacion al servicio
publico”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Funcionarios y
servidores de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, otorgaron, autorizaron y suscribieron
Resoluciones de Licencias de Edificacion para la ejecucion de Viviendas de Interés Social (VIS), pese
a que los expedientes presentados no contenian los documentos minimos establecidos en la
normativa aplicable; asimismo, no realizaron la Verificacion Administrativa y Técnica.posterior al
otorgamiento de las mismas; no obstante, otorgaron y suscribieron Resoluciones de Conformidades
de Obra pese a que las viviendas no fueron edificadas de acuerdo a las especificaciones técnicas
aprobadas; lo que conllevé a que el Fondo Mivivienda S.A. otorgara codigo de proyecto, desembolsara
el Bono Familiar Habitacional y liberara las garantias a favor de las Entidades Técnicas pese a los
incumplimientos detallados, los hechos expuestos afectaron la transparencia, legalidad y el debido
procedimiento con el que deben regirse las actividades de la gestion publica, ocasionando perjuicio al
Estado en relacion a la afectacion del objetivo del Programa Techo Propio y generando grave
afectacion al servicio publico”, se encuentran desarrollados en el Apéndice n.° 4 del presente Informe
de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Utcubamba, se formulan las conclusiones siguientes:

1. En el marco de los procedimientos administrativos de otorgamiento de licencias de edificacion y
conformidad de obra a la ejecucion de Viviendas de Interés Social (VIS), del Programa Techo
Propio; se evidencidé que, funcionarios y servidores de la Entidad oforgaron resoluciones de
licencias de edificacion y conformidades de obra en los afios 2019, 2020, 2021 y 2022, sin efectuar
la verificacion administrativa y técnica como parte de las funciones de supervision, seguimiento y
monitoreo, de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable.

Considerando lo expuesto, se ha transgredido lo previsto en los articulos 1°, 3°, 4°; numerales
5y 6 del articulo 10°; articulos 12°, 27°, 28° y 31° Decreto Supremo n.® 006-2017-VIVIENDA,
Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 29090, Ley de Regulacion
de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones; articulos 6°, 61°, 63° y 78°del Decreto Supremo
n.° 029-2019-VIVIENDA, que aprobé el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y
Licencias de Edificacion; ademas, los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 10°, 11°, 12°, 14° y 18° del
Decreto Supremo n.° 002-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Verificacion Administrativa y Técnica y modificatoria; Articulo 1° de la Resolucion Ministerial
n.° 054-2002-VIVIENDA, que crea el Proyecto Techo Propio; articulos 3° y 29° de la Resolucion
Ministerial n.® 236-2018-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento Operativo para acceder al Bono
Familiar Habitacional, para la modalidad de aplicacion de construccion en sitio propio;  asimismo,
el articulo 27° de la Resolucion Ministerial n.° 120-2020-VIVIENDA, Reglamento Operativo para
acceder al Bono Familiar Habitacional, para la modalidad de Aplicacion de Construccion en Sitio
Propio y modificatorias.

Se debe precisar también que, con relacion al trdmite del otorgamiento de la Licencia de Edificacion,
transgredi6 los procedimientos establecidos en el nimero de orden 63 del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la Entidad (TUPA) de 2014 y nimero de orden 40 del Texto Unico
de Procedimientos Administrativos de la Entidad (TUPA) de 2020, ambos vigentes consecutivamente
durante el periodo 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022. Asimismo, con relacion al tramite
de Conformidad de Obra, transgredié los procedimientos establecidos en los nimeros de orden 105
y 106 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Entidad (TUPA) de 2014 y los nimeros
de orden 74 y 75 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Entidad de (TUPA) 2020.

Los hechos sefialados, afectaron la legalidad y transparencia de los procedimientos administrativos
para el otorgamiento de licencias de edificacion y emision de conformidades de obra, ocasionando
que, las Entidades Técnicas (ET), incumplan con la ejecucion de las VIS en la jurisdiccion de la
provincia de Utcubamba, habiéndose comprobado que no fueron ejecutadas de acuerdo a las
especificaciones técnicas aprobadas; hecho que perjudicé e imposibilito a las familias que carecen
de recursos suficientes para obtener o mejorar una unica solucion habitacional, acceder a una
vivienda con servicios basicos y en condiciones adecuadas de habitabilidad; contribuyendo asi, a
que las ET cumplan con los requisitos para el otorgamiento de codigo de proyecto, desembolso
del Bono Familiar Habitacional (BFH) y liberacion de garantias ante el Fondo Mivivienda S.A.,
ocasionando perjuicio al estado en relacion a la afectacion del objetivo del Programa Techo Propio
y generando grave afectacion al servicio publico.
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La situacion expuesta, se ha generado por la actuacion de los de los Gerentes de Infraestructura
y Desarrollo Urbano y Rural, Sub Gerentes de Obras Plblicas y Privadas y Sub Gerentes de
Acondicionamiento Territorial, cada quién en su respectivo periodo de gestion, afios 2019, 2020,
2021 y 2022, incumpliendo sus funciones de supervision, seguimiento y monitoreo de los
procedimientos administrativos para el otorgamiento de licencias de edificacion y emision de
conformidades de obra.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, se evidencid que, Entidades Técnicas (ET) a cargo de la

ejecucion de las VIS, pese a que estas no estaban culminadas en su totalidad, no siendo

ejecutadas de acuerdo a las especificaciones técnicas del proyecto, como lo ha acreditado la

comision auditora, utilizaron los FUE o conformidades de obra emitidas por la Entidad, para solicitar

ante el FMV, la liberacion de garantias; asimismo, debera tenerse en consideracion lo develado en
' los cuadros n.>s 21y 28 del presente Informe de Auditoria, los cuales evidencian que beneficiarios
que son parte de la muestra evaluada por la Comisién Auditora, no reconocen haber suscrito el
FUE de solicitud de Licencia de Edificacion y Conformidad de Obra, respectivamente; ambas
situaciones seran puestas de conocimiento del FMV, para las acciones legales y/o administrativas
que correspondan en el marco de su competencia funcional. (Observacion tnica).

2. En el marco de los procedimientos administrativos de otorgamiento de licencias de edificacion y
conformidades de obra a la ejecucion de Viviendas de Interés Social (VIS), del Programa Techo
Propio; se evidenci6 que, la Oficina de Tramite Documentario y Archivo, no realizaba la verificacion
de los requisitos en los expedientes tanto de licencias de edificacién como de conformidad de obra,
pues solo los recibia, para luego derivarlos a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural y la Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial, para que sean ellos quienes realicen la
revision y cumplimiento de los requisitos de acuerdo a las indicaciones de estos, sin tomar en
cuenta que, el procedimiento para la obtencion de las licencias de edificacion de las VIS a cargo
del Programa, se enmarcan en la “Modalidad A: Aprobacion automética con firma de
profesionales”, con la presentacion de los documentos correspondientes; por lo que el sello en el
cargo del administrado que se entrega en el acto de presentacion del expediente constituye la
licencia de edificacion, de igual manera en el caso de las conformidades de obra. (Deficiencia de
control interno n.° 1).

3. En el marco de los procedimientos administrativos de otorgamiento conformidades de obra a la
ejecucion de Viviendas de Interés Social (VIS), del Programa Techo Propio, se identifico que la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, y la Sub Gerencia de Acondicionamiento
Territorial, carece de registro y control de la documentacion que maneja el area, ocasionando que
no obren en el acervo documentario de la Entidad, entre ofros, ocho (8) expedientes de
Conformidad de Obra que son parte de la muestra, situacion que afecta la idoneidad y calidad de
la informacion vinculada a la Ejecucion del Programa, asi como el registro y preservacion de la
documentacién bajo la custodia de la Entidad. (Deficiencia de control interno n.° 2).

4. En el marco del desarrollo de la presente de Auditoria de Cumplimiento, se identificé que la Entidad
auditada, no cuenta con documentacion original de los instrumentos de gestion MOF 2006, ROF
2013 Y TUPA 2014, lo cual significa que no se tiene bajo custodia los documentos de respaldo y
sustento para establecer funciones, obligaciones y responsabilidades, afectandose el normal
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desarrollo de las actividades y logro de los objetivos previstos. (Deficiencia de control interno
n.° 3)

7. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1.

Disponer a la Secretaria General, del cual es parte la Oficina de Tramite Documentario y Archivo,
implemente una directiva, manual y/o procedimiento, que regule el proceso de tramite para el
otorgamiento de Licencias de Edificacion y Conformidades de Obra, conteniendo un “checklist’ con
los requisitos exigidos en la normativa y un flujograma de proceso, para la recepcion de
expedientes referidos a licencias de edificacion y conformidades de obra, bajo la modalidad A, de
aprobacién automatica; con la finalidad de cautelar y garantizar el cumplimiento de la totalidad de
requisitos y el tramite eficiente de los procedimientos administrativos a cargo de la Entidad.
(Conclusién n.° 2)

Disponer a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural y la Sub Gerencia de
Acondicionamiento Territorial, realicen la reconstruccion de, entre otros, los ocho (8) expedientes que
son parte de la muestra y no fueron ubicados en su acervo documentario. (Conclusion n.° 3).

Disponer a la Secretaria General, que, en el marco de sus funciones de preservar y custodiar las
normas municipales, realice la reconstruccion de los instrumentos de gestion MOF 2006, ROF 2013
Y TUPA 2014. (Conclusion n.° 4).

Realizar las acciones tendentes a fin de que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Utcubamba comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1).

Al Organo Instructor:

5. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial -

de Utcubamba comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a su competencia. (Conclusién n.° 1).

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

6. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la

observacion n.® 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan. (Conclusién n.° 1). '

8. APENDICES

Apéndice n.° 1 : Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.° 2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica.
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Apéndicen.’ 3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.
Apéndice n.° 4 . Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndicen.° 5 . Fotocopia simple del oficio n.° 014-2023-OCI/AC-MPU-BG, de 17 de

agosto de 2023, cargo de notificacion y cédula de notificacion electronica
n.° 00000005-2023-CG/2901-02-10.

Apéndice n.° 6 . Fotocopia autenticada de la Carta SUTD N° 059-2023/MPU-BG-GIDUR,
de 28 de agosto de 2023 y documentos adjuntos.

Apéndicen.®7 : Fotocopia simple del oficio n.° 003-2023-OCI/AC-MPU-BG, de 20 de junio
de 2023, cargo de notificacion y cédula de nofificacion electronica
n.® 00000027-2023-CG/GRAM.

Apéndice n.° 8 . Fotocopia simple del oficio n.® 008-2023-OCI/AC-MPU-BG, 21 de julio de

. 2023, cargo de nofificacion y cédula de notificacion electrénica

n.° 00000035-2023-CG/GRAM.

Apéndicen.°9 :  Fotocopia simple del oficio n.® 009-2023-OCI/AC-MPU-BG, 21 de julio de
2023, cargo de notificacion y cédula de notificacion electronica
n.° 00000001-2023-CG/2901-02-10.

Apéndicen.°10 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 0192-2023-SGAT-GIDUR/MPU-BG,
de 11 de julio de 2023 y documentos adjuntos.

Apéndicen.®11 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 0213-2023-SGAT-GIDUR/MPU-BG,
de 2 de agosto de 2023 y documentos adjuntos.

Apéndicen.°12 : Fotocopia autenticada de la
CARTA-SUTD-008-2023-SGAT-GIDUR/MPU-BG, de 10 de agosto de
2023 y documentos adjuntos. ‘

Apéndicen.®13 : Fotocopia simple del oficio n.® 011-2023-OCI/AC-MPU-BG, 17 de agosto
de 2023, cargo de notificacion y cédula de notificacion electronica

n.° 00000002-2023-CG/2901-02-10. ‘

y Apéndicen.°14 : Fotocopia simple del oficio n.® 018-2023-OCI/AC-MPU-BG, 6 de setiembre

' de 2023, cargo de notificacion y cédula de notificacion electrénica
n.° 00000009-2023-CG/2901-02-10.

Apéndicen.°15 : Fotocopia autenticada : de la
CARTA-SUTD-000032-2023-SGAT/GIDUR/MPU-BG, de 24 de agosto de
2023 y documentos adjuntos. ‘

Apéndicen.°16 : Fotocopia autenticada de la
CARTA-SUTD N° 000046-2023- SGAT/GIDUR/MPU-BG, de 8 de
setiembre de 2023 y documentos adjuntos.

Apéndice n.°17 : Fotocopia autenticada del “Acta de constatacion de no ubicacion de
expedientes en el acervo documental de la Municipalidad Provincial de
Utcubamba’, de 15 de setiembre de 2023.

Apéndice n.°18 : Fotocopia simple del oficio n.° 020-2023-OCI/AC-MPU-BG, de 14 de
setiembre de 2023, adjunto correo electronico de mesa de partes virtual.

Apéndicen.°19 : Fotocopia simple con V°B° de la Comision Auditora de Ia
carta n.® 006321-2023-FMV/GO, de 18 de setiembre de 2023.

Apéndicen.°20 : Fotocopia simple del oficio n.° 031-2023-OCI/MPU-BG, de 16 de
noviembre de 2023, cargo de notificacion y cédula de notificacion
electronica n.° 00000022-2023-CG/2901-02-10.
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Fotocopia simple del oficio n.° 037-2023-OCI/MPU-BG, de 24 de
noviembre de 2023, cargo de nofificacion y cédula de notificacion
electronica n.° 00000028-2023-CG/2901-02-10.

Fotocopia autenticada del oficio SUTD N° 125-2023-MPU/SG, de 30 de
noviembre de 2023, CARTA-SUTD-000099-2023-SGRH/GAF/MPU-BG,
de 27 de noviembre de 2023 e
informe n.° 000020-2023-SGMI/GPPMI-MPU-BG, de 22 de noviembre de
2023.

Fotocopia simple con V°B° de la Comision Auditora del correo electronico
de 8 de marzo de 2023.

Fotocopia simple del oficio n.° 000501-2023-CG/GRAM, de 13 de junio de
2023 y adjuntos con V°B° de la Comision Auditora.

Fotocopia simple del oficio n.° 010-2023-OCI/AC-MPU-BG, de 16 de
agosto de 2023, adjunto correo electronico de mesa de partes virtual.
Fotocopia simple del oficio n.° 021-2023-OCI/AC-MPU-BG, de 14 de
setiembre de 2023, adjunto correo electronico de mesa de partes virtual.
Fotocopia simple con V°B° de la Comision Auditora de la
carta n.° 004175-2023-FMV/GO, de 20 de junio de 2023.

Fotocopia simple con V°B® de la Comision Auditora de la
carta n.°000308-2023-FMV/GPIS, de 26 de junio de 2023.

Fotocopia simple con V°B° de la Comision Auditora de la
carta n.® 004279-2023-FMV/GO, de 27 de junio de 2023.

Fotocopia simple con V°B° de la Comision Auditora de Ila
carta n.® 000282-2023-FMV/GG, de 29 de agosto de 2023.

Fotocopia simple con V°B° de la Comision Auditora de la
carta n.® 006469-2023-FMV/GO, de 20 de setiembre de 2023.

Fotocopia autenticada del listado de beneficiarios de 434 expedientes.
Fotocopia autenticada de la carta SUTD n.® 148-2023/MPU-BG-GIDUR,,
de 29 de  setiembre de 2023, informe  SUTD
n.° 069-2023-SGAT/GIDUR/MPU-BG, de 28 de setiembre de 2023 y
documentos adjuntos.

Fotocopia simple del Texto Unico Ordenado (TUPA) de la MPU 2014
aprobado mediante Ordenanza n.° 011-2014-MPU/BG, de 14 de
noviembre de 2014.

Fotocopia autenticada de la actualizacién Texto Unico Ordenado (TUPA)
de la MPU 2020, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 22-2019-MPU/BG, de 27 de diciembre de 2019, y Acuerdo de Concejo
n.° 107-2019-CM/MPU, de 27 de diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada de la reconversion de los términos porcentuales del
monto de cada derecho de tramitacion del Texto Unico Ordenado (TUPA)
de la MPU 2020, aprobado mediante Decreto de Alcaldia
n.° 03-2022-MPU/BG, de 4 de febrero de 2022.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Altamirano Mondragén Eriberto.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacién de Alvarado Bautista Rene.
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Apéndice n.° 39
Apéndice n.° 40
Apéndice n.° 41
Apéndice n.° 42
Apéndice n.° 43
Apéndice n.° 44
Apéndice n.° 45
Apéndice n.° 46
Apéndice n.° 47
Apéndice n.° 48
Apéndice n.° 49
Apéndice n.° 50
Apéndice n.° 51
Apéndice n.° 52
Apéndice n.® 53
Apéndice n.° 54
Apéndice n.° 55
Apéndice n.° 56
Apéndice n.° 57
Apéndice n.° 58
Apéndice n.° 59
Apéndice n.° 60

Apéndice n.° 61

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud
Edificacion de Alvarado Flores Noe.
Fotocopia autenticada del expediente de
Edificacion de Alvarez Areas Jesus.
Fotocopia autenticada del expediente de
Edificacion de Arévalo Ruiz Homero Arli.
Fotocopia autenticada del expediente de
Edificacidn de Berril Rojas Rosario Elizabeth.
Fotocopia autenticada del expediente de
Edificacion de Campos Bustamante Arsenio.
Fotocopia autenticada del expediente de
Edificacion de Carrasco Correa Severino.
Fotocopia autenticada del expediente de solicitud
Edificacion de Carrasco Roman Miriam Elizabeth.
Fotocopia autenticada del expediente de solicitud
Edificacion de Castillo Gonzales Nélida.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud
Edificacion de Cervera Gonzales Pedro Radll.
Fotocopia autenticada del expediente de solicitud

solicitud
solicitud
solicitud
solicitud

solicitud

Edificacion de Chuquimango Vasquez Manuel Ananias.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud
Edificacion de Cruzado Leyva Maria Lidia.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud
Edificacion de Cruzado Leyva Marina.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud
Edificacién de Cumpa Ampuero Anderson Alexis.
Fotocopia autenticada del expediente de solicitud
Edificacion de Cumpa Ampuero Pierol Francisco.
Fotocopia autenticada del expediente de solicitud
Edificacion de Davila Carranza Misael.
Fotocopia autenticada del expediente de
Edificacion de Diaz Medina Justiniano.
Fotocopia autenticada del expediente de
Edificacion de Diaz Requejo Nolberto.
Fotocopia autenticada del expediente de
Edificacion de Diaz Véasquez Eduardo.
Fotocopia autenticada del expediente de
Edificacion de Fernandez Alvarado Alejandro.
Fotocopia autenticada del expediente de solicitud
Edificacion de Fernandez Alvarado José Visitacion.
Fotocopia autenticada del expediente de solicitud
Edificacion de Fernandez Gavidia Dianira.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud
Edificacion de Gamonal Rosales Silvia.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud
Edificacion de Gonzales Olivares Patricia.

solicitud
solicitud
solicitud

solicitud
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Apéndice n.° 62 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Huanca Quispe Jaime Noel.

Apéndice n.° 63 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Huertas Elias Karita.

Apéndice n.° 64 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacién de Irureta Horna Fredesvinda.

Apéndice n.° 65 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacién de Izquierdo Rojas Elizabeth Jannet.

Apéndice n.° 66 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Izquierdo Rojas Marleny Yuliana.

Apéndice n.° 67 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Juldn De Gallardo Juana.

Apéndice n.° 68 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Llanos Tomanguilla José Artemio.

Apéndice n.° 69 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Mejia Inga Lili.

Apéndice n.° 70 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Mondragdn Cofrina Francisco.

Apéndice n.° 71 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Mondragén Silva Jhenny.

Apéndice n.° 72 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacién de Montenegro Regalado Arnulfo.

Apéndice n.° 73 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Pérez Vasquez Manuel Jesus.

Apéndice n.° 74 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Ramirez Herrera Esmiriam.

Apéndice n.° 75 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Requejo Herrera Guillermina. o1,

Apéndice n.° 76 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Requejo Herrera Marcial.

Apéndice n.° 77 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Rimarachin Sanchez Elvira. :

Apéndice n.° 78 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Rios Morocho Rene.

Apéndice n.° 79 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Rubio Aguilar Victor Edmer.

Apéndice n.° 80 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Ruiz Ipanaque Felicia.

Apéndice n.° 81 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Saavedra Pardo Miguel Angel.

Apéndice n.° 82 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacidn de Sanchez Gonzales Benicio.

Apéndice n.° 83 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Santamaria Ruiz Miriam.

Apéndice n.° 84 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de

Edificacion de Simpertegui Tirado Maria Neli.
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Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Taboada Santisteban Tulio.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Tenorio Quispe Hernan.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Valqui Femandez Liri Antonia.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Vasquez Santa Cruz Maril(.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Velarde Ochoa Armitafio.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Vera Fernandez Rosalia.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Vera Mufioz Eulogio.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacién de Vera Tirado Elmer.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacién de Vigil Siguefias Carmen Dolores.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Licencia de
Edificacion de Vilca Guamanta Zoilita.

Fotocopia autenticada de los expedientes de desembolso del BFH a favor
de la Entidad Técnica “Constructora JJH S.A.C", siendo sus GFB:
Altamirano Mondragdn Eriberto, Alvarado Bautista Rene, Alvarado Flores
Noe, Campos Bustamante Arsenio, Diaz Requejo Nolberto,Fernandez
Alvarado Alejandro, Fernandez Alvarado José Visitacion, Fernandez
Gavidia Dianira, Huanca Quispe Jaime Noel, Irureta Homa Fredesvinda,
Mondragdn Cotrina Francisco, Pérez Vasquez Manuel Jesis, Requejo
Herrera Guillermina, Requejo Herrera Marcial, Rios Morocho Rene,
Sanchez Gonzales Benicio, Tenorio Quispe Hernan, Véasquez Santa Cruz
Marili y Velarde Ochoa Armitafio. :
Fotocopia autenticada de los expedientes de desembolso del BFH a favor -
de la Entidad Técnica "ALCOSTO E.LR.L.", siendo sus GFB: Alvarez
Areas Jesus, Arévalo Ruiz Homero Arli, Carrasco Correa Severino,
Cervera Gonzales Pedro Raul, Chuquimango Vasquez Manuel Ananias,
Davila Carranza Misael, Diaz Medina Justiniano, Diaz Vasquez Eduardo,
Gamonal Rosales Silvia, Julon De Gallardo Juana, Ramirez Herrera
Esmirian, Rimarachin Sanchez Elvira, Ruiz Ipanaque Felicia, Santamaria
Ruiz Miriam, Simpertegui Tirado Maria Neli, Vera Mufioz Eulogio, Vigil
Siguefias Carmen Dolores y Vilca Guamanta Zoilita.

Fotocopia autenticada de los expedientes de desembolso del BFH a favor
de la Entidad Técnica “Multiservicios JJPU S.A.C", siendo sus GFB los
siguientes: Berru Rojas Rosario Elizabeth, Castillo Gonzales Nelida,
Mondragén Silva Jheny y Vera Tirado Elmer.

Fotocopia autenticada de los expedientes de desembolso del BFH a favor
de la Entidad Técnica “FACASA E.LR.L", siendo su GFB: Carrasco
Roman Miriam Elizabeth.
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Fotocopia autenticada de los expedientes de desembolso del BFH a favor
de la Entidad Técnica “Construcciones y Servicios Jobian E.I.R.L.", siendo
sus GFB: Cruzado Leyva Maria Lidia y Vera Fernandez Rosalia.
Fotocopia autenticada de los expedientes de desembolso del BFH a favor
de la Entidad Técnica “Cojam Construcciones B & L S.A.C”, siendo sus
GFB: Cruzado Leyva Marina, Llanos Tomanguilla José Artemio,
Montenegro Regalado Amulfo y Saavedra Pardo Miguel Angel.

Fotocopia autenticada de los expedientes de desembolso del BFH a favor
de la Entidad Técnica “Rosa del Carmen Paz’, siendo sus GFB: Cumpa
Ampuero Anderson Alexis, Cumpa Ampuero Pierol Francisco, Izquierdo
Rojas Elizabeth Jannet, Izquierdo Rojas Marleny Yuliana y Rubio Aguilar
Victor Edmer.

Fotocopia autenticada de los expedientes de desembolso del BFH a favor
de la Entidad Técnica “Grupo Minchola S.A.C", siendo su GFB: Gonzales
Olivares Patricia.

Fotocopia autenticada de los expedientes de desembolso del BFH a favor
de la Entidad Técnica “J & P Construcciones e Inversiones E.LR.L.",
siendo su GFB: Huertas Elias Karita.

Fotocopia autenticada de los expedientes de desembolso del BFH a favor
de la Entidad Técnica “Cespedes Ingenieria & Construcciones S.A.C.",
siendo su GFB: Mejia Inga Lili.

Fotocopia autenticada de los expedientes de desembolso del BFH a favor
de la Entidad Técnica “CORSAA Contratistas Generales S.A.C", siendo
sus GFB los siguientes: Taboada Santisteban Tulio y Valqui Fernandez Liri
Antonia.

Fotocopia autenticada del oficio-SUTD-000001-2023-SGGRH/GAF/MPU-
BG, de 8 de agosto de 2023,
informe-SUTD-000001-2023-SGGRH/GAF/MPU-BG-XASV, de 8 de
agosto de 2023 y documentos adjuntos.

Fotocopias autenticadas de los Cuestionarios de Licencia de Edificacion a
los 58 beneficiarios.

Impresiones de las consultas RENIEC de los beneficiarios sefialados en
el cuadro n.* 21 del Informe de Auditoria.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Altamirano Mondragon Eriberto.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Alvarado Flores Noe.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Alvarez Areas JesUs.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Arévalo Ruiz Homero Arli.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Berrl Rojas Rosario Elizabeth.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Campos Bustamante Arsenio.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Carrasco Correa Severino.
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Apéndice n.° 116 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Carrasco Roman Miriam Elizabeth.

Apéndice n.° 117 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Castillo Gonzales Nélida.

Apeéndice n.° 118 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Cervera Gonzales Pedro Radl.

Apéndice n.° 119 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Chuquimango Véasquez Manuel Ananias.

Apéndice n.° 120 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Cruzado Leyva Maria Lidia.

Apéndice n.° 121 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Cruzado Leyva Marina.

Apéndice n.° 122 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Cumpa Ampuero Anderson Alexis.

Apéndice n.® 123 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Cumpa Ampuero Pierol Francisco.

Apéndice n.° 124 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Diaz Medina Justiniano.

Apéndice n.° 125 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Diaz Requejo Nolberto.

Apéndice n.° 126 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Diaz Vasquez Eduardo.

Apéndice n.° 127 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Femandez Alvarado Alejandro.

Apéndice n.® 128 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Fernandez Alvarado José Visitacion.

Apéndice n.° 129 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Fernandez Gavidia Dianira.

Apéndice n.° 130 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Gamonal Rosales Silvia.

Apéndice n.° 131 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Huanca Quispe Jaime Noel.

Apéndice n.® 132 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Irureta Horna Fredesvinda.

Apéndice n.° 133 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Izquierdo Rojas Elizabeth Jannet.

Apéndice n.° 134 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Izquierdo Rojas Marleny Yuliana.

Apéndice n.° 135 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Julon De Gallardo Juana.

Apéndice n.° 136 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Llanos Tomanguilla José Artemio.

Apéndice n.° 137 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Mejia Inga Lili.

Apéndice n.° 138 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra

de Mondragén Cotrina Francisco.
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Apéndice n.° 139 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Mondragén Silva Jhenny.

Apéndice n.° 140 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Pérez Vasquez Manuel Jests.

Apéndice n.° 141 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Ramirez Herrera Esmiriam.

Apéndice n.° 142 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Requejo Herrera Guillermina.

Apéndice n.° 143 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Requejo Herrera Marcial.

Apéndice n.° 144 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Rimarachin Sanchez Elvira.

Apéndice n.® 145 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Rios Morocho Rene.

Apéndice n.° 146 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Rubio Aguilar Victor Edmer.

Apéndice n.® 147 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Ruiz Ipanaque Felicia.

Apéndice n.° 148 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Sanchez Gonzales Benicio.

Apéndice n.° 149 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Santamaria Ruiz Miriam. ‘

Apéndice n.°150 : Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Tenorio Quispe Hernan.

Apéndice n.° 151 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Valqui Fernandez Liri Antonia.

Apéndice n.° 152 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Vasquez Santa Cruz Marilu.

Apéndice n.® 153 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Velarde Ochoa Armitaiio.

Apéndice n.® 154 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Vera Fernandez Rosalia.

Apéndice n.° 155 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Vera Muiioz Eulogio.

Apéndice n.° 156 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Vera Tirado Elmer.

Apéndice n.° 157 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Vigil Siguefias Carmen Dolores.

Apéndice n.® 158 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de Conformidad de Obra
de Vilca Guamanta Zoilita.

Apéndice n.° 159 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Altamirano Mondragon
Eriberto.

Apéndice n.° 160 Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia

de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Alvarado Bautista
Rene.
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Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Alvarado Flores Noe.
Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacién de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Alvarez Areas Jests.
Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacién de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Arévalo Ruiz Homero
Arli.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Berri Rojas Rosario
Elizabeth.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacién de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Campos Bustamante
Arsenio.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Carrasco Correa
Severino.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Carrasco Roman
Miriam Elizabeth.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacién de VIS de beneficiario Castillo Gonzales
Nélida.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacion de Vis de beneficiario Cervera Gonzales
Pedro Ralll.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Chuquimango
Vasquez Manuel Ananias.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Cruzado Leyva Maria
Lidia.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Cruzado Leyva
Marina.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Cumpa Ampuero
Anderson Alexis.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacién de VIS de beneficiario Cumpa Ampuero
Pierol Francisco.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Davila Carranza
Misael.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Diaz Medina
Justiniano.
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Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Diaz Requejo
Nolberto.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Diaz Vasquez
Eduardo.

Fotocopia simple y autenticada del expediente de solicitud de liberacion
de garantia de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Fernandez
Alvarado Alejandro.

Fotocopia simple y autenticada del expediente de solicitud de liberacion
de garantia de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Fernandez
Alvarado José Visitacion.

Fotocopia simple y autenticada del expediente de solicitud de liberacion
de garantia de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Fernandez
Gavidia Dianira.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacién de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Gamonal Rosales
Silvia.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Gonzales Olivares
Patricia.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Huanca Quispe Jaime
Noel.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Huertas Elias Karita.
Fotocopia simple y autenticada del expediente de solicitud de liberacion-
de garantia de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Irureta
Horna Fredesvinda. :

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacién de VIS de beneficiario Izquierdo Rojas
Elizabeth Jannet.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacién de VIS de beneficiario Izquierdo Rojas
Marleny Yuliana.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacién de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Julon De Gallardo
Juana.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacién de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Llanos Tomanguilla
José Artemio.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacién de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Mejia Inga Lili.
Fotocopia simple y autenticada del expediente de solicitud de liberacion
de garantia de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario
Mondragdn Cotrina Francisco.
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Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacién de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Mondragén Silva
Jhenny.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacién de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Montenegro Regalado
Amulfo.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Pérez Vasquez
Manuel Jesus.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacién de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Ramirez Herrera
Esmiriam.

Fotocopia simple y autenticada del expediente de solicitud de liberacion
de garantia de ET, a cargo de edificacién de VIS de beneficiario Requejo
Herrera Guillermina.

Fotocopia simple y autenticada del expediente de solicitud de liberacion
de garantia de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Requejo
Herrera Marcial.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Rimarachin Sanchez
Elvira. :

Fotocopia simple y autenticada del expediente de solicitud de liberacion
de garantia de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Rios
Morocho Rene.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacién de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Rubio Aguilar Victor
Edmer.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacién de garantia
de ET, acargo de edificacion de VIS de beneficiario Ruiz Ipanaque Felicia.
Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Saavedra Pardo
Miguel Angel.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Sanchez Gonzales
Benicio.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Santamaria Ruiz
Miriam.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Simpertegui Tirado
Maria Neli.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Taboada Santisteban
Tulio.

Fotocopia simple y autenticada del expediente de solicitud de liberacion
de garantia de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Tenorio
Quispe Hernan.
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Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacién de garantia
de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Valqui Fernandez Liri
Antonia.

Fotocopia simple y autenticada del expediente de solicitud de liberacién

de garantia de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Vasquez

Santa Cruz Marilu.

Fotocopia simple y autenticada del expediente de solicitud de liberacién

de garantia de ET, a cargo de edificacién de VIS de beneficiario Velarde

Ochoa Armitafio.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacién de garantia

de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Vera Femandez

Rosalia.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia

de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Vera Mufioz Eulogio.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacién de garantia

de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Vera Tirado Elmer.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia

de ET, acargo de edificacion de VIS de beneficiario Vigil Siguefias Carmen

Dolores.

Fotocopia autenticada del expediente de solicitud de liberacion de garantia

de ET, a cargo de edificacion de VIS de beneficiario Vilca Guamanta
Zoilita.

Fotocopia autenticada de los expedientes que acreditan la Liberacion de

Garantia.

Original del Informe Técnico n.® 001-2023-CG/GRAM/AC-MPU/JSH., de 2

de octubre de 2023 y anexos adjuntos.

Fotocopia autenticada de las Fichas de Visita a las Viviendas de Interés

Social.

Fotocopias autenticadas de los Cuestionarios respecto a la Conformidad

de Obra.

Impresiones de las consultas RENIEC de los beneficiarios sefialados en

el cuadro n.® 28.

Impresicnes de cédulas de notificacion electrénica, cédula de notificacion
y cargos de notificacion, fotocopia autenticada de solicitudes de prorrogas
de plazo presentadas por persona comprendida en la observacion,
impresiones de oficios de respuesta a las solicitudes de prorroga
presentadas, fotocopia autenticada de comentarios o aclaraciones
presentados por persona comprendida en la observacion y evaluacion de
comentarios, de acuerdo al detalle siguiente:

- Nilss Ochoa Limay, en el cargo de Gerente de Infraestructura y
Desarrollo  Urbano y Rural: cédula de notificacion
n.° 001-2023-CG/OCI-AC-MPU, de 15 de noviembre de 2023, cédula de
notificacion electronica n.° 000000014-2023-CG/2901-02-010, de 16 de
noviembre de 2023, cargo de notificacion y motivo que origind la
comunicacion de la Desviacion de Cumplimiento.

- Jests Cristobal Vasquez Ramirez, en el cargo de Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural: cédula de notificacion

e —
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
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n.° 002-2023-CG/OCI-AC-MPU, de 15 de noviembre de 2023, cédula de
notificacion electronica n.° 000000015-2023-CG/2901-02-010, de 16 de
noviembre de 2023, cargo de nofificacion, motivo que origind la
comunicacion de la Desviacion de Cumplimiento, documento sin
namero, de 21 de noviembre de 2023, solicitando prorroga de plazo,
oficio n.® 034-2023-0OCI/AC-MPU-BG, de 21 de noviembre de 2023, que
otorga respuesta a la solicitud de prorroga, cédula de notificacion
electrénica n.® 00000025-2023-CG/2901-02-010, cargo de notificacion
y documento sin niimero, de 23 de noviembre de 2023, que contiene los
comentarios o aclaraciones presentados.

- Bienvenido Libay Carrasco Frias, en el cargo de Sub Gerente de Obras
Publicas y Privadas: cédula de notificacién
n.° 003-2023-CG/OCI-AC-MPU, de 15 de noviembre de 2023, cédula de
notificacion electrénica n.® 000000016-2023-CG/2901-02-010, de 16 de
noviembre de 2023, cargo de nofificacién, motivo que origind la
comunicacion de la Desviacion de Cumplimiento, carta
n.® 001-2023-ING.BLCF, de 23 de noviembre de 2023, solicitando
prérroga de plazo y oficio n.° 036-2023-OCI/AC-MPU-BG, de 24 de
noviembre de 2023, cédula de notificacion  electronica
n.° 00000027-2023-CG/2901-02-010, cargo de notificacién que otorga
respuesta a la solicitud de prorroga.

- Jesus Cristobal Vasquez Ramirez, en el cargo de Sub Gerente de Obras

Publicas y Privadas: cédula de nofificacion electronica

n.° 000000017-2023-CG/2901-02-010, de 16 de noviembre de 2023,

cédula de notificacion n.° 004-2023-CG/OCI-AC-MPU, de 15 de

noviembre de 2023, cargo de notificacion, motivo que origind la
comunicacion de la Desviacion de Cumplimiento, documento sin
numero, de 21 de noviembre de 2023, solicitando prorroga de plazo,
oficio n.® 035-2023-OCI/AC-MPU-BG, de 21 de noviembre de 2023, que
otorga respuesta a la solicitud de prorroga, cédula de notificacion
electronica n.® 00000026-2023-CG/2901-02-010, cargo de notificacion

y documento sin niimero, de 23 de noviembre de 2023, que contiene los

comentarios o aclaraciones presentados.

Jhon Perci Salazar Arce, en el cargo de Sub Gerente de Obras Publicas

Privadas: cédula de notificacion
n.° 005-2023-CG/OCI-AC-MPU, de 15 de noviembre de 2023, cédula de
notificacion electronica n.° 000000018-2023-CG/2901-02-010, de 16 de
noviembre de 2023, cargo de notificacion, motivo que originé la
comunicacion de la Desviacion de Cumplimiento y oficio
n.° 001-2023-J. P.S.A, de 21 de noviembre de 2023, que contiene los
comentarios o aclaraciones presentados.

- Jhon Perci Salazar Arce, en el cargo de Sub Gerente de
Acondicionamiento  Territorial: cédula de notificacion
n.° 006-2023-CG/OCI-AC-MPU, de 15 de noviembre de 2023, cédula de
notificacion electronica n.? 000000019-2023-CG/2901-02-010, de 16 de
noviembre de 2023, cargo de notificacion, motivo que origind la
comunicacion de la Desviacion de Cumplimiento y oficio

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
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n.° 001-2023-J. P.S.A, de 21 de noviembre de 2023, que contiene los
comentarios o aclaraciones presentados.

- Jorge Teran Soret, en el cargo de Sub Gerente de Acondicionamiento
Territorial: Cédula de notificacion n.® 007-2023-CG/OCI-AC-MPU, de 15
de noviembre de 2023, cédula de notificacion electronica
n.° 000000020-2023-CG/2901-02-010, de 16 de noviembre de 2023,
cargo de notificacién, motivo que origind la comunicacion de la

Desviacion de Cumplimiento, carta-SUTD
n.° 000090-2023-SGAT/GIDUR/MPU-BG, de 21 de noviembre de 2021,
solicitando prorroga de plazo, oficio

n.® 033-2023-OCI/AC-MPU-BG, de 21 de noviembre de 2023, que

otorga respuesta a la solicitud de prorroga, cédula de notificacion

electrénica n.® 00000024-2023-CG/2901-02-010, cargo de notificacion,
carta-SUTD n.° 092-2023-SGAT/GIDUR/MPU-BG, de 23 de noviembre
de 2023, que contiene los comentarios o aclaraciones presentados.

Wilmer Vasquez Amambal, en el cargo de Sub Gerente de

Acondicionamiento Territorial:  cédula  de notificacion

n.° 008-2023-CG/OCI-AC-MPU, de 15 de noviembre de 2023, cédula de

notificacion electrénica n.® 000000021-2023-CG/2901-02-010, de 16 de
noviembre de 2023, cargo de notificacion, motivo que origind la
comunicacion de la Desviacion de Cumplimiento, carta
n.° 06-2023-BG/WVA., de 20 de noviembre de 2021 solicitando
prorroga de plazo, oficio n.° 032-2023-OCI/AC-MPU-BG, de 21 de
noviembre de 2023, que otorga respuesta a la solicitud de prorroga,
cédula de notificacién electrénica
n.° 00000023-2023-CG/2901-02-010, cargo de notificacion y carta
n.° 07-2023-BG/WVA., de 23 de noviembre de 2023, que contiene los
comentarios o aclaraciones presentados.

Documento original de evaluacién de comentarios.

Apéndice n.°223 : Fotocopia autenticada del documento de designacion y cese de Nilss
Ochoa Limay, en el cargo de Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural:

- Resolucion de Alcaldia n.° 526-2019-MPU/A de 14 de agosto de 2019
y Resolucion de Alcaldia n.° 648-2020-MPU/A de 1 de diciembre de
2020.

- Resolucion de Alcaldia n.® 249-2021-MPU/A de 26 de marzo de 2021.

Apéndicen.®224 : Fotocopia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
2013, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 011-2013-MPU/BG, de 20
de agosto de 2013.

Apéndice n.°225 : Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) 2019, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 012-2019-MPU/BG, de 11 de octubre de 2019 y modificado con
Ordenanza Municipal n.® 17-2019-MPU/BG, de 22 de noviembre de 2019.

Apéndice n.°226 : Fotocopia simple del Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
modificado con Resolucion de Alcaldia n.® 436-2006-MPU/BG de 1 de
diciembre de 2006.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
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Apéndice n.° 227 : Fotocopia autenticada del acto resolutivo de encargatura y/o designacion
y cese de Jesus Cristdbal Vasquez Ramirez, en el cargo de Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural:

- Resolucion de Alcaldia n.® 250-2021- MPU/A de 26 de marzo de 2021.

- Resolucion de Alcaldia n.® 123-2022-MPU/A de 9 de febrero de 2022.

- Resolucion de Alcaldia n.® 126-2022-MPU/A de 10 de febrero de 2022.

- Resolucion de Alcaldia n.° 735-2022-MPU/A de 28 de diciembre de
2022.

Apéndice n.°228 : Fotocopia autenticada del memorandum de designacion de Jesls
Cristobal Vasquez Ramirez, en el cargo de Sub Gerente de Obras
Publicas y Privadas:

- Memorandum n.® 012-2020/MPU-BG-GIDUR. de 4 de marzo de 2020 y
documento adjunto.

Apéndice n.° 229 : Fotocopia autenticada del oficio n.° 026- 2023-SGGH/GAF/MPU-BG de 2
de agosto de 2023, informe n.° 180-2023-SGGRH/GAF/MPU-BG-XASV,
de 26 de julio de 2023 y documentos adjuntos.

Apéndice n.°230 : Fotocopia autenticada del acto resolutivo de designacion y cese de
Bienvenido Libay Carrasco Frias, en el cargo de Sub Gerente de Obras
Publicas y Privadas:

- Resolucion de Alcaldia n.° 426-2019-MPU/A de 19 de junio de 2019.
- Resolucion de Alcaldia n.® 184-2020-MPU/A de 1 de junio de 2020.
Apéndice n.® 231 : Fotocopia autenticada del del acto resolutivo de designacion y cese de
: Jhon Perci Salazar Arce, en el cargo de Sub Gerente de Obras Publicas y
Privadas:
- Resolucion de Alcaldia n.® 185-2020-MPU/A de 1 de junio de 2020.
- Resolucion de Alcaldia n.® 651-2020-MPU/A de 1 de diciembre de
2020.

Apéndice n.° 232 : Fotocopia autenticada del memorandum de encargatura y cese de Jhon
Perci Salazar Arce, en el cargo de Sub Gerente de Acondicionamiento
Territorial:

- Memorandum n.° 041-2020-MPU-BG-GIDUR. de 21 de diciembre de
2020.

- Memorandum n.° 006-2021-MPU-BG-GIDUR. de 17 de febrero de
2021.

Apéndicen.®233 : Fotocopia autenticada del memorandum y/o acto resolutivo de
designacion y/o encargatura y cese de Jorge Luis Teran Soret, en el cargo
de Sub Gerente de Acondicionamiento Territorial:

- Memorandum n.® 357-2021-SGGRH/GAF/MPU-BG de 7 de octubre de
2021.

- Resolucién de Alcaldia n.° 131-2022-MPU/A de 14 de febrero de 2022.

- Resolucion de Alcaldia n.® 381-2022-MPU/A de 10 de junio de 2022.

Apéndice n.° 234 : Fotocopia autenticada del memorandum de designacion y cese de Wilmer
Vasquez Amambal, en el cargo de Sub Gerente de Acondicionamiento
Territorial:

- Memorandum n.° 020-2021-MPU-BG-GIDUR. de 19 de abril de 2021.
- Memorandum n.° 357-2021- SGGRH/GAF/MPU-BG de 7 de octubre de
2021.
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Bagua Grande, 11 de diciembre de 2023.
utiérrez Rivera Yuri Alexandra Cha (GW
Supervisor de la Comision Auditora Jefg de la Comisiory Auditora

Juah Pablo Férnandez Nunura
Especialista Legal de la Comision Auditora

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE UTCUBAMBA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Bagua Grande, 11 de diciembre de 2023.

/

rry Sofo Villegas
3 ano de Control Institucional
Municipalidad Provjncial de Utcubamba
ontraloria General de la Republica

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
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o 3 Organo de Control Institucional
{, k oo Municipalidad Provincial de Utcubamba

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Reg. Doc. N° 00037710
Reg. Exp. N° 00020155

BagualGfande, 11 detdiciembre de 2023 777

OFICIO N° 367-2023-OCI/IMPU-BG

Sefior: A
Diégenes Celis Jiménez ‘

Alcalde lRea. D, (F7T Ty D S oot
Municipalidad Provincial de Utcubamba [Fes \%;/{L%\ Reg. B Z;Z 72
Jr. Angamos N° 349 — Bagua Grande [ 2.7, Foliog, 2 }:\Jét%
Presente.- Lo : |
Asunto : Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 069-2023-2-2901-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 459-2023-OCI/MPU-BG, de 19 de junio de 2023.
b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento’, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de Contraloria

n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo
de Control Institucional comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento denominada: “Licencias de
edificacion y conformidades de obra de los proyectos de vivienda de interés social, correspondientes al
programa Techo Propio en la modalidad de construccion en sitio propio en el distrito de Bagua Grande,
provincia de Utcubamba, region Amazonas”, en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria n.® 069-2023-2-2901-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo de

Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Ademas, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos observados, y respecto del cual
la entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por
los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de Amazonas, para el inicio de las acciones legales
penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion y estima.

Atentamente,

\
/«'
,/ /
r/ /
— -4

Paul Harry Soto/ViIIegas
rgano-de Coritrol Institucional

Contraloria General de la Republica
PHSV/jrgr
Ce.
Archivo

Jr. Angamos N° 349 — Bagua Grande — Utcubamba - Amazonas



