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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 030-2023-2-2755-SCE

PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 013-2022-MPCFF/CS, PARA
LA EJECUCION DE LA OBRA “CREACION DE PARQUE EN LA LOCALIDAD DE ROSAS
TAYAPAMPA, EN EL CENTRO POBLADO DE ROSAS TAYAPAMPA DEL DISTRITO DE SAN LUIS,
PROVINCIA DE CARLOS FERMIN FITZZCARRALD, DEPARTAMENTO DE ANCASH, CON C.U.I.
2526103"

PERIODO: 19 DE ABRIL AL 7 DE JUNIO DE 2022

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Carlos Fermin Fitzcarrald, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional (OCI) de la
Entidad, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-2755-2023-001, iniciado mediante oficio n.® 045-2023-OCI/MPCFF de 10 de julio de 2023,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general:

Establecer si el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 013-2022-MPCFF/CS,
para la contratacion de la ejecucion de la obra “Creacion de Parque en la Localidad de Rosas
Tayapampa, en el Centro Poblado de Rosas Tayapampa del distrito de San Luis, provincia de
Carlos Fermin Fitzcarrald, departamento de Ancash, con C.U.I. 2526103", se realiz6 conforme a
lo previsto en las bases integradas y normativa aplicable.

Objetivo especifico:

o Determinar si los actos preparatorios del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 013-2022-MPCFF/CS, para la ejecucion de la obra “Creacion de Parque en la Localidad de
Rosas Tayapampa, en el Centro Poblado de Rosas Tayapampa del distrito de San Luis,
provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald, departamento de Ancash, con C.U.l. 2526103", se
efectud conforme a la normativa aplicable.

e Determinar si admision y evaluacion de ofertas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 013-2022-MPCFF/CS, para la ejecucion de la obra “Creacion de Parque en la
Localidad de Rosas Tayapampa, en el Centro Poblado de Rosas Tayapampa del distrito de
San Luis, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald, departamento de Ancash, con C.U.l
2526103", se efectud conforme a las bases integradas y la normativa aplicable.

» Determinar si el adjudicatario presenté los documentos para el perfeccionamiento del contrato,
conforme a las bases integradas y la normativa aplicable.
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3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico a hechos con presunta irregularidad, corresponde al
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 013-2022-MPCFF/CS, para la
contratacion de la ejecucion de la obra “Creacion de Parque en la Localidad de Rosas Tayapampa,
en el Centro Poblado de Rosas Tayapampa del distrito de San Luis, provincia de Carlos Fermin
Fitzcarrald, departamento de Ancash, con C.U.I. 2526103"; de cuya revision se identificé que los
miembros del comité de seleccion no admitieron la oferta de otro postor, por observaciones sin
sustento y/o errores materiales subsanables; consecuentemente, realizaron la evaluacion de un
(1) anico postor, quien presentd la mayor oferta economica con relacion al valor referencial,
generando la afectacion de la competencia, eficiencia y eficacia de los procedimientos de
seleccion; limitando con ello que la Entidad realice la contratacion para la ejecucion de la obra en
mejores condiciones econdmicas; toda vez que la diferencia entre el precio contratado y el precio
. propuesto por el postor con la menor oferta asciende al monto de S/66 318,73, materializandose
el presunto favorecimiento al haberse suscrito el contrato de ejecucion de obra
n.® 004-2022-MPCFF/GM de 7 de junio de 2022, por el monto de S/663 187,31, pese a que no
present6 la documentacion requerida en las bases integradas y la normativa aplicable.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 19 de abril al 7 de junio de 2022,
correspondiente a la presentacion, admision, evaluacién y calificacion de las ofertas y
otorgamiento de la buena pro en el procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 013-2022-MPCFF/CS - primera convocatoria; asi coma,.aJa etapa de perfeccionamiento del
contrato. o

4. De laentidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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GRAFICO N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA
CONCEJO DE
ORGANO DE CONTROL COORDINACION LOCAL
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VECINALES Y COMUNALES
PROCURADURIA ALCALDIA
COMITE PROVINCIAL DE
| | SEGURIDAD CIUDADANA
FICI ECRETARIA OFICINA DE RELACIONES PLATAFORMA PROVINCIAL
gE‘l‘fl:Emll_DE SECRET PUBLICAS DE DEFENSA CIVIL
I COMITE DE
UNIDAD DE ARCHIVO GERENCIA MUNICIPAL ADMINISTRACION DEL
CENTRAL PROGRAA DE VASO DE
. LECHE
| COMITE DE GESTION DEL
GERENCIA DE ADMINISTRACION PROGRAMA DE
Y FINANZAS COMPLEMENTACION
I ALIMENTARIA
UNIDAD DE RECURSOS |
™| HUMANOS SUB GERENCIA DE GERENCIA DE
ADMINISTRACION PLANIFICACION Y
UNIDAD DE CONTABILIDAD PRESUPUESTO
OFICINA DE
L1 UNIDAD DE TESORERIA PROGRAMACION E
INVERSIONES
H UNIDAD DE LOGISTICA GERENCIA DE
ASESORIA JURIDICA
| UNIDAD DE INFORMATICA -
UNIDAD DE OPERACION Y
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SOCIALES DESARROLLO URBANO DESARROLLO SERVICIOS PUBLICOS
Y RURAL ECONOMICO
—aay e — == e | —
(UNIDAD DE REGISTRO CIVIL - UNDAD DE PLANEANIENTO UNIDAD OF PROMOCION € UNIDAAD DF SEGURIDAD | |
[ i UNIDAD OE EDUCACION CULTURAY | | MUNICIAL
/ DEPORTE
UNIDAD DE ESTUDIDS INIDAD DE PROMOCION
J oot onry || | oerwmosyegdooor || | Ecouiwcaycoweemvow || | UNOAD O ESTON —
i ADULTD MAYOR DBRAS PRODUCTIVA
) UNIDAD DEL PROGRAMA DELVASD | UNIDAD FORMULADDRA LINIDAD DE DESARROLLO J g?;';ﬁgg :mmmu LS
/ DF LECHE LOCAL Y PRONDCIGN
(INIDAD DEL PROGRAMA DE | DRI UNIDAD DE AREA TECNICA
COMPLEMENTACIAN ALIMENTARIA MUNICIPAL
UNIDAD LOCAL DE
EMPADRONAMIENTD r
INSTITUTD VIAL PROVINCIAL-IVP DFICINA PROVINCIAL DF DEFENSA CIVIL

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 013-2017-MP-CFF-SL
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”, aprobada con Resolucién de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Es de sefalar que, se creo la casilla electronica de asignacion obligatoria para Omar Hernan de la
Cruz Ramirez y Henry Eder Asencios Ayala; y se les comunico el enlace para su activacion; sin
embargo, las referidas personas no ingresaron a dicho enlace en el plazo establecido, conforme
al procedimiento establecido para dicha asignacion en la normativa que rige las nofificaciones
electronicas en el Sistema Nacional de Control.

. Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTA DE POSTOR PESE A QUE CUMPLIO CON LOS
REQUISITOS OBLIGATORIOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES, IMPIDIENDO DE ESTA MANERA
SU EVALUACION, LO CUAL FAVORECIO AL POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO CON
MAYOR OFERTA ECONOMICA, Y CON QUIEN SE SUSCRIBIO CONTRATO PESE A QUE NO
PRESENTO LA DOCUMENTACION REQUERIDA EN LAS BASES, OCASIONANDO QUE LA
ENTIDAD PIERDA LA OPORTUNIDAD DE CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES
ECONOMICAS POR EL MONTO DE S/66 318,73~

La Entidad, convocé el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 013-2022-MPCFF/CS,
para la ejecucion de la obra “Creacion de parque de Rosas Tayapampa, en el centro poblado de Rosas
Tayapampa, distrito de San Luis, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald — Ancash”, por un valor
referencial de S/663 187,31.

Al respecto, se ha identificado que el comité de seleccién no admitié la oferta del postor Consorcio
Libertad, argumentando que las declaraciones juradas n.°s 2 y 11 presentaban firmas iguales (mismo
trazo) y que la firma del anexo n.° 5 diferia de su documento de identidad; observaciones efectuadas
de una comparacion visual, sin prueba alguna y ningun criterio objetivo; por cuanto no fueron sometidas
a pericia, ni verificacion posterior y tampoco se solicitd la subsanacion de las mismas, pese a que dicho
consorcio presentd una oferta econémica mas ventajosa (equivalente al 90% del valor referencial); a
diferencia del Consorcio adjudicado con la buena pro, y con quien se suscribié contrato de ejecucion de
obra por el monto de S/663 187,31, aunado a ello, el consorcio adjudicado no presenté la
documentacion requerida en las bases integradas y la normativa aplicable.

Inobservando los articulos 2° y 4° del Decreto Legislativo n.® 1439, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento; articulos 2° y 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; articulos 46°, 60°, 139°
y 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias; y numerales 2.2 y 2.3 del capitulo Il y numeral 3.1 del capitulo Il de
la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 013-2022-MPCFF/CS.

Los hechos descritos ocasionaron que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores
condiciones economicas hasta por el monto de S/ 66 318,73; afectando la finalidad del Sistema Nacional
de Abastecimiento, orientada al logro eficiente y eficaz de los recursos publicos, empleo razonable de los
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mismos y maximizacion del valor por dinero.
Los hechos expuestos, se detallan a continuacion:

1.1 Tramite de aprobacion del expediente de contratacion, conformacion del comité de seleccion,
elaboracion de bases administrativas y convocatoria del procedimiento de seleccién

El Sistema Nacional de Abastecimiento es el conjunto de principios, procesos, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos para la provision de los bienes, servicios y obras, a través
de las actividades de la Cadena de Abastecimiento Publico, orientadas al logro de los resultados,
con el fin de lograr un eficiente y eficaz empleo de los recursos publicos'. Bajo ese contexto uno de
los principios que rige este sistema es: Economia, que consiste en una gestion desarrollada
aplicando criterios de simplicidad, ahorro en el uso de bienes, servicios y obras, empleo razonable
de los recursos publicos y maximizacion del valor por dinero.

Es asi que, como producto del proceso de gestion de adquisiciones el sefior Juan Andrés Blas
. Florian, jefe de Estudios Definitivos y Ejecucion de Obras, mediante informe
n.° 227-2022-MPCFF/GDUR/UED y EO/JBF/E de 5 de abril de 2022 (Apéndice n.° 4), remitié a
Omar Hernan de la Cruz Ramirez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, el requerimiento para la
ejecucién del proyecto “Creacion de parque de Rosas Tayapampa, en el centro poblado de Rosas
Tayapampa, distrito de San Luis, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald — Ancash (C.U.I. 2526103)",
en adelante “obra". El citado requerimiento fue derivado por la Gerencia de Administracion y
Finanzas a Henry Elder Asencios Ayala, jefe de la Unidad de Logistica, para “su atencién”.

Al respecto, Henry Elder Asencios Ayala, jefe de la Unidad de Logistica, mediante informe
n.° 0447-2022-MPCFF-SL/UL-HEAA de 8 de abril de 2022 (Apéndice n.° 5), solicito la aprobacion
del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 013-2022-MPCFF/CS, para la ejecucion de la Obra;"en adelante “procedimiento de seleccion”;
en atencién del cual, el gerente Municipal mediante Memorandum n.® 190-2022-MPCFF-SL/IGM/G
de 8 de abril de 2022 (Apéndice n.° 6), aprobd el expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion.

Seguidamente, Henry Elder Asencios Ayala, jefe de la Unidad de Logistica, mediante informe
n.® 0450-2022-MPCFF-SL/UL-HEAA de 8 de abril de 2022 (Apéndice n.° 7), solicitd la designacion

. del comitt de seleccion, es asi que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 136-2022-MPCFF-SL/GM de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 8), se designo a los miembros
del comité de seleccion encargado de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de
seleccion, el mismo que fue conformado por:

CUADRO N° 1
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION DESIGNADOS

1 | Omar Heman de la Cruz Ramirez Presidente - Titular gs:;nte de Desarrollo Urbano y

2 | Henry Eder Asencios Ayala Primer Miembro - Titular Jefe de la Unidad de Logistica

3 | Juan Andrés Blas Florian Segundo Miembro - Titular f;ﬁfem‘:so': yugg’;ddgg disggigz
Suplentes

1 Articulo 4° del Decreto Legislativo n.° 1439 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento
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1

Edward Jonathan Paricoto Simén

F’res«denté - éublente

e U 0 A
Jefe de la Unidad Formuladora

2

Guillermo Hernan Hurtado Leon

Primer Miembro - Suplente !
Finanzas

Gerente de Administracion y

3

Cristian Ulises Sales Marchenes

Segundo  Miembro -
Suplente

Gerente de Servicios Pblicos

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.* 136-2022-MPCFF-SL/GM de 11 de abril de 2022
Elaborado por: Comision de Control

Cabe precisar que, los miembros fitulares del comité de seleccion participaron en otros
procedimientos de seleccion de la Entidad, demostrandose con ello el conocimiento de las normas
de contrataciones; dichos procedimientos de seleccion fueron los siguientes:

CUADRO N° 2

PARTICIPACION DEL COMITE DE SELECCION EN OTROS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

= : : forencial S/
Contratacion de la ejecucion de la obra: Mejoramiento del
o s i servicio de agua para riego en los sectores Tranca y San
1 ﬁgcgc;ggn’wpgg:p!gﬁscida Sebastian, en el centro poblado de Juncay, disfrito de Yauya | 1550 720,77
' - provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald - departamento de
Ancash, | etapa, con C.U.l. n.® 2479553
Contratacion de la ejecucion de la obra: Construccion de
G b i vias vecinales y porton; en el(la) tramo Caninaco hasta el
p | Adudicacion _simplificada | o caninaco Chico, del centro poblado de Santiago de | 498 792,34
n.° 27-2022-MPCFF/CS-2 e : - :
Cardon, distrito de San Luis, provincia Carlos Fermin
Fitzcarrald, departamento Ancash, con C.U.I 2559331
Contratacion de la ejecucion de la obra: Creacion de la losa
3 Adjudicacion  simplificada | deportiva en el barrio de Erapampa, en la ciudad de San 550 257 41
n.° 26-2022-MPCFF/CS-1 Nicolas distrito de San Nicolas - provincia de Carlos Fermin '
Fitzcarrald - departamento de Ancash, con C.U.| 2491332
Contratacion de la ejecucion de la obra: Creacién de plaza
4 Adjudicacion  simplificada | en lalocalidad de Ishanca del distrito de San Luis - provincia 503874 18
n.° 25-2022-MPCFF/CS-1 de Carlos Fermin Fitzcarrald - departamento de Ancash, con '
C.U.1 2549150
Contratacién de la ejecucion de la obra: "Construccion de
pistas y vereda; en el(la) jr 28 de julio (cdra 7), av. los Héroes
5 Adjudicacion  simplificada | (cdra 1), jr Tupac Amaru (cdras 3, 6 y 7) y camino a 1202 5%6.15
n.° 24-2022-MPCFF/CS-1 Gontzajirca (cdra 01) del casco urbano de San Luis, distrito '
de San Luis, provincia Carlos Fermin Fitzcarrald,
departamento Ancash" - Il etapa, con C.U.I 2446078
Contratacion de la ejecucién de la obra: Mejoramiento de
Adjudicacién  simplificada los servicios edycatiyos_ de la IEI n.f‘ 215 en e_I qentro
6 n.° 23-2022-MPCFF/CS-1 poblado de Ruris, distrito de San Nicolas, provincia de 575 398,78
' Carlos Fermin Fitzcarrald, departamento de Ancash - |
etapa, con C.U.|. n.° 2468562
Contratacion de la ejecucion de la obra: Construccion de red
7 Adjudicacion  simplificada | de alcantarillado; en el(la) Barrio Nueva Florida, distrito de 277 875.34
n.® 20-2022-MPCFF/CS-1 San Luis, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald, '
departamento de Ancash, con C.U.I. n.® 2542818
Adjudicacién  simplificada Contratacion de la ejecucion de la obra: Construccion de
8 0. 19-2022-MPCFF/CS-1 cerco perimétrico en el(la) |.E. 86829 - San Luis en la 446 389,91
) localidad de Carash, distrito de San Luis, provincia de
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i N jeto de contratacion
Carlos Fermin Fitzcarrald, departamento de Ancash, con
C.U.l.n.° 2496315

Contratacion de la ejecucion de la obra: Creacion de campo
deportivo en la localidad de Huamanhuauco, centro poblado
Huamanhuauco, distrito de San Luis, provincia de Carlos | 1108 362,06
Fermin Fitzcarrald, departamento de Ancash, con C.U.l.
n.° 2542116

Contratacion de la ejecucion de la obra: Mejoramiento de
los servicios deportivos en la localidad de Cardon, centro
poblado Santiago de Cardon, distrito de San Luis - provincia 955 295,46
de Carlos Fermin Fitzcarrald - departamento de Ancash, con
C.U.l.n.® 2542773

Contratacion de la ejecucion de la obra; Construccion de
1 Adjudicacion  simplificada | vias vecinales; en el(la) tramo Carash a Yerba Buena,
. n.* 15-2022-MPCFF/CS-1 distrito de San Luis, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald,

departamento de Ancash, con C.U.l. n.° 2545517

Contratacion de la ejecucion de la obra: Mejoramiento y
ampliacion de los servicios de agua potable y alcantarillado,
en la localidad de Gantu, distrito de San Luis, provincia de 673 352,65
Carlos Fermin Fitzcarrald, departamento de Ancash, con

C.U.L n.° 2508805

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE
Elaborado por: Comision de Control

Jo v orn R ARINERN [
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Adjudicacion  simplificada
n.° 18-2022-MPCFF/CS-1

Adjudicacion  simplificada

101 1 ° 16.2022-MPCFF/CS-1

824 299,11

Adjudicacion  simplificada

12| 1 14.2002-MPCFF/CS -2

i

Posteriormente, mediante formato n.® 7 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de
interés” (Apéndice n.° 9), el comité de seleccion dejo constancia de la elaboracion de las bases,
consignando su visto en todas sus paginas, por lo que tenia pleno conocimiento de las condiciones
requeridas en el procedimiento de seleccion.

Ahora bien, después de la aprobacion de las bases administrativas?, el 19 de abril de 2022, se
convocd el procedimiento de seleccion a través del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado — SEACE por un valor referencial de S/663 187,31.

Al respecto, es de precisar que en el citado procedimiento de seleccion se registraron nueve (9)
. participantes, de los cuales solo dos (2) postores presentaron sus ofertas: Consorcio Tayapampa y
Consorcio Libertad.

‘ 1.2 En la etapa de Admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro,
I\ los miembros del comité de seleccion no admitieron la oferta del Consorcio Libertad pese a
que cumplié con los requisitos obligatorios establecidos en las bases

&"}‘ Mediante “Acta de apertura electronica, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la

buena pro - Adjudicacion Simplificada n.° 013-2022-MPCFF/CS™ de 12 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 11), los miembros del comité de seleccion: Omar Heman de la Cruz Ramirez,
presidente del comité de seleccion; Henry Eder Asencios Ayala, primer miembro fitular y Juan
Andrés Blas Florian, segundo miembro titular; verificaron a través del SEACE la presentacion de la
documentacion obligatoria solicitada en las bases, para la admision de la oferta, otorgando la buena
pro al Consorcio Tayapampa, conformado por las empresas RMW Constructora E.LR.L., con RUC
n.° 20602269532 y Constructora Anaid E.LR.L., con RUC n.° 20407836872; por el monto de
S/663 187,31, siendo que su oferta fue equivalente al 100% del valor referencial.

2 Mediante memorandum n.® 200-2022-MPCFF-SL/GM/G de 19 de abril de 2022 (Apéndice n.° 10), el gerente Municipal, aprobé las bases
administrativas del procedimiento de seleccion.

3 Suscrita por Omar Heman de la Cruz Ramirez, presidente del comité de seleccion; Henry Eder Asencios Ayala, primer miembro ftitular y Juan
Andrés Blas Florian, segundo miembro titular; quienes también fueron servidores de la Entidad, conforme se advierte del cuadro n.” 1.
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Sobre el particular, el referido comité de seleccion durante la verificacion de la documentacion
obligatoria reviso el contenido de las ofertas de los postores Consorcio Tayapampa* (Apéndice
n.° 12) y Consorcio Libertad® (Apéndice n.° 13), de las cuales no admitio la oferta de este dltimo,
como sigue:

CUADRON° 3
MOTIVOS DE LA NO ADMISION DE LA OFERTA DEL CONSORCIO LIBERTAD

iR g? 5'?‘&,& e ' "I, i

a) Declaracuzn Jurada de datos del postor Frasenia Presenta
(Anexon.’ 1).

b) Documento  que  acredite Ila
representacion de quien suscribe la Presenta Presenta
oferta.

c¢) Declaracion jurada de acuerdo con el

. literal b) del articulo 52 del Reglamento. Presenta Presenta — Observado

(Anexon. 2).

d) Declaracion jurada de cumplimiento del
Expediente Técnico, segin el numeral Pr
31 del Capitulo Il de la presente Fisea el
seccion. (Anexon.’ 3).

e) Declaracion jurada de plazo de
gjecucion de la obra. (Anexo Presenta Presenta
n.°4).

f) Promesa de consorcio con firmas
legalizadas, de ser el caso. Figeania Presaiita

g) Precio de la oferta en soles Presenta Presenta

RESULTADO Admitida No admitida

Fuente: Acta de apertura electronica, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro - Adjudicacion
Simplificada n.* 013-2022-MPCFF/CS de 12 de mayo de 2022
Elaborado por: Responsable de planeamiento

En dicha acta (Apéndice n.° 11) el comité de seleccion consigné las razones por la no admision del
consorcio Libertad, sefialando lo siguiente:

. ‘Razones para su no admision
Nombre o razén social del postor: COSORCIO LIBERTAD
a) La firma del representante legal, del consorciado SERVICIOS GENERALES B & H DEL
PERU S.R.L., en el Anexo N° 02, folio 27 y, la fima en el Anexo N° 11, folio 81, son
iguales; es decir, tienen el mismo trazo, la cual es improbable que se dé cuando es una
firma manuscrita, la cual podria solo darse cuando la imagen de la firma es pegada.
(...)
( A lo sefialado en el parrafo y visto las imagenes, se menciona que las declaraciones
juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman la oferta deben
estar debidamente firmados por el postor (firma manuscrita o digital, segun la Ley
N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales). No se acepta el pegado de la imagen
de una fira o visto”.

Sin embargo, el comité de seleccion sin tener prueba o pericia asever6 que las firmas del sefior
Genaro Elmer Sifuentes Damian, representante legal de la empresa Servicios Generales B&H del

4 Conformado por las empresas RMW CONSTRUCTORA E.I.R.L., con RUC N° 20602269532 y CONSTRUCTORA ANAID' EIR.L., con RUC
N° 20407836872.
5 Conformado por Servicios Generales B&H del Peru S.R.L., con RUC n.° 20481586411 y Empresa de Construccion Mineria e Ingenieria SA, con

RUC n.° 20482184660.
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Peru S.R.LS, en los Anexos n.°s 2 y 11 (Apéndice n.° 13) son iguales; aduciendo que tienen el
mismo trazo, alegando ademas que “es improbable que se dé en una firma manuscrita, la cual
podria solo darse cuando laimagen de la firma es pegada”, por tanto, el comité no tenia la seguridad
o certeza que las firmas eran manuscritas o pegadas.

Es mas, el comité de seleccién realizé dichas observaciones basandose solo en una simple
inspeccion visual, sin contar con elementos técnicos suficientes (pericia grafotécnica’, software de
deteccion o similar) y sin poseer la documentacion original, que permitan determinar que las firmas
eran escaneadas o pegadas; y si existia alguna matriz a partir de la cual hayan sido reproducidas
por medios digitales.

En este punto, es importante mencionar que el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, consagra el principio de presuncion de veracidad de los documentos y
declaraciones juradas presentados por los administrados durante un procedimiento administrativo.

Ello implica que en todo procedimiento administrativo debe presumirse que los documentos

. presentados se encuentran conforme a lo previsto en la Ley y responden a la verdad de los hechos
que afirman. Es decir, los documentos y declaraciones presentados en un procedimiento de
seleccion gozan de la presuncion de veracidad, por lo que se presume la certeza de su contenido,
salvo que exista prueba en contrario, en consecuencia, no se habria desvirtuado la presuncion de
veracidad de los documentos presentados en la oferta por el postor Consorcio la Libertad; como se
muestra a continuacion:

6 Integrante del Consorcio Libertad.
7 Segun la Resolucion n.® 105-2021-TCE-S4de 15 de enero de 2021, el Tribunal de Contrataciones del Estado solicito una pericia grafotécnica, a
fin de determinar si la firma consignada en el anexo n.” 6 es manuscrita o es una imagen pegada.

Informe de Control Especifico n.? 030-2023-2-2755-SCE
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IMAGEN N° 1
ANEXO N° 2 DE LA OFERTA DEL CONSORCIO LIBERTAD
ANEXON°2
DECLARACION JURADA
(ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)
Sefiores
COMITE DE SELECCION
;‘I:NDIGAOM SIMPLIFICADA N° 013-2022-MPCFFICS - PRIMERA CONVOCATORIA

Mediante el presente el suscrito, postor ylo Representante Legal de SERVICIOS GENERALES B&H DEL
PERU 8.R.L., declaro bajo juramento:

. '-‘Ph*:;i‘mvmwlmkmﬁrmactosdeoormpdm.uiwnoampetarelmmpiode

il. No tener impedimento para pastular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el Estado,
conforme al articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado.

iii. Conocer las sanciones contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como
las disposiciones aplicables de la .ey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

. Paricipar en el presente priceso de contratacion en forma indecendiente sin mediar consulta,
comunicacion, acuerdo, arreglo o convenio con ningln proveedor; y, conoser las disposiciones del Decreto
Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represién Je Conductas Anticompetitivas,
v. Conocer, aceptar y somelerme a las bases, condiciones y regias del prozadimiento de seleccion,

vc'.S«mmuﬁedehwﬂd&h@wmmehbmﬁénqumanbmelmma
procedimiento de seleccidn.

vil. Comprometerme a mantene” la oferta presentada durante el procedimiento de seleccién y a
perfeccionar el contrato, en caso de resultar favorecido con la buena pro.

o San Luis, 03 de mayo del 2022

GENARQ ELMER SIFUENTES DAMIAN
IERVICIOS GENERALES BAM DEL PERUSRL
DNIN® 17803415

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Libertad

Informe de Control Especifico n.® 030-2023-2-2755-SCE —_—
Periodo: 19 de abril al 7 de junio de 2023 e D 0 0 D 1 ~
&



'@CONTRALOR[A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

IMAGEN N° 2
ANEXO N.° 11 DEL CONSORCIO LIBERTAD
ANEXO N° 11
SOLICITUD DE mmmmmmumtcmmmumm DE MICRO Y
PEQUERA EMPRESA
Sefiores
COMITE DE SELECCION
::MICM:ION SIMPLIFICADA N° 013-2022-MPCFF/CS - PRIMERA CONVOCATORIA

Mmdmuwm.mmmmmussmommsmm
qum..wmuummuhmmwmpam(sx;mdpumpm
m,m-qmm?mpmmmbman#Umem.

San Luis, 03 de mayo del 2022

GENARO ELMER SIFUENTES DAMIAN
SERVICIOS GENERALES B&H DEL PERL SR.L.
DNIN* 17803415

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Libertad

Es de indicar que, el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece: “(...) consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion
de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la
nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se
hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento”; por lo que
la Entidad, podia efectuar una verificacion posterior a fin de corroborar la veracidad de los
documentos presentados en el procedimiento de seleccion.

Asimismo, el Tribunal de Contrataciones del Estado ha sefialado a través de la Resolucion
n.® 2336-2019-TCE-S1 de 15 de agosto de 2019: “(...) tratdandose de un procedimiento de seleccion
sujeto a la normativa de contrataciones del Estado, sblo si existe prueba de que la informacion
contenida en los documentos y/o declaraciones presentadas no corresponde a la verdad de los
hechos, se desvirtuaria la presuncion de veracidad, entendiéndose que éste sera un elemento
objetivo y verificable que causa conviccion sobre la falta de veracidad o exactitud de lo que
originalmente se haya afirmado o los documentos aportados por los administrados, dando lugar a
las acciones previstas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento” (el énfasis es
nuestro); situacion que no ha ocurrido en el presente caso, puesto que el comité de seleccion no
admiti¢ la oferta del postor Consorcio Libertad basandose solo en una inspeccion visual (argumento
subjetivo).
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De la misma manera, se advierte que en la etapa de admision el comité de seleccion Unicamente
debi6 revisar la documentacion de presentacion obligatoria; sin embargo, excediéndose en sus
atribuciones, los miembros del comité revisaron el Anexo n.® 11 Solicitud de bonificacion del cinco
por ciento (5%) (Apéndice n. 13) por tener la condicion de micro y pequefia empresa, a pesar que
este documento es de presentacion facultativa, por lo que no debié ser revisado en la etapa de
admision de ofertas, por lo tanto, correspondia admitir la oferta del postor Consorcio Libertad; tal
como sefala el acapite 2.2.1 del numeral 2.2 del Capitulo Il - Seccién Especifica de las bases, en
relacion con los documentos de presentacion obligatoria, donde no se encuentra el Anexo n.® 11:

2.1.1. “Documentacion de presentacion obligatoria

2.1.1.1. Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.
(--)
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda.

c¢) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del-Expediente Técnico, segun el numeral 3.1
del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N°5)

g) El precio de la ofertaen SOLES {...)"

Ahora bien, es cierto que la normativa de contrataciones y las bases administrativas establecian que
no se acepta el pegado de laimagen de una firma o visto?; sin embargo, no establece de manera
expresa si la consecuencia de ello es declarar la oferta como no presentada, no admitida, rechazada
o invalida; por lo tanto, al identificarse el pegado de firmas, el comité de seleccion bajo el principio
de imparcialidad debi6 considerar el supuesto de omision de |a firma, previsto como subsanable de
conformidad con el articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®; maxime

& Numeral 1.6 del Capitulo | de la seccion general de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 013-2022-MPCFF/CS, que establece:
“1,6. FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS
()
Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman la oferta deben estar debidamente firmados por el
postor (firma manuscrita o digital, segun fa Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales). Los deméas documentos deben ser visados
por el postor. En el caso de persona juridica, por su representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin y, en el caso de
persona natural, por este o su apoderado. No se acepta el pegado de la imagen de una firma o visto. Las ofertas se presentan foliadas.”
9 En la Resolucién n.° 03159-2021-TCE-S2 de 4 de octubre de 2021, se establece que, en virtud del articulo 60° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en el caso de omision de la firma, se permite la subsanacion de las ofertas, con excepcion de la falta de firma en la
oferta econémica.
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si, el Tribunal de Contrataciones del Estado en un caso similar (pegado de firmas) sefiala que resulta
posible que el postor consigne su firma enmarcandose en el supuesto de subsanacion de ofertas™
establecido en el literal b) del numeral 60.2 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, conforme se detalla:

“Articulo 60.- Subsanacion de las ofertas
60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
()

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor

0 Su representante;
(.-)
60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse
. la rabrica y la foliacién. La falta de firna en la oferta econémica no es subsanable. (...)

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a
condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de
tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE".

En ese contexto, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 60° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, correspondia que el comité de seleccion otorgue el plazo previsto para
su subsanacion (que no puede exceder de tres dias habiles), pese a ello, el comité de seleccion sin
criterio objetivo declaré no admitida la oferta del Consorcio Libertad.

De ofra parte, en la citada acta de evaluacion y calificacion de ofertas (Apéndice n.° 11), el comité
de seleccion consigno otras de las razones por las que no admitié la oferta del postor Consorcio
Libertad, siendo las siguientes:

1)
b) Asi mismo, se observa que la firma del representante comdn del consorcio, SIFUENTES
DAMIAN GENARO ELMER, difiere abismalmente respecto a lo suscrito en su D.N.I. y el
Anexo N° 5 con la firma en el resto de los formatos y documentos, la cual deberia ser
. similar al tratarse de Ia firma de una misma persona.

Asimismo, sefiala que, si bien todo proveedor al momento de presentar su oferta debe conducirse de forma diligente y presentar su oferta en los
términos establecidos en las bases, también es cierto que el Reglamento permite que las ofertas puedan ser objeto de subsanacion, ante falencias
que no alteren el contenido esencial de la oferta.
10 Resolucion N° 2377-2019-TCE-S2 de 20 de agosto de 2019 que sefiala: “20. En este punto, cabe sefialar que, si bien corresponderia, en
principio, tener por no admmda la oferta presentada por el Adjud:catano {en la medida que las declaraclones y anexos presentados carecen de
5 o de :

MM{ ) 22 Como se apmcva el amculo 60 de! Reg!amento establaoe que enel caso de omls:on de la ﬂrma se
permite la subsanacion de las ofertas; sin embargo, en el caso del Anexo N° 6 (oferta emnémma) solamente es pos:hle subsanar la rubnca y la
foliacion, més no la firma del representante legal del postor. 23. En ese contexto,_si bie ; 2l In : ‘

la consignar N3 N 4yN° T, asf como en fas Decleraclones Juradas ad:cronatas no
resulta posrble que lo haga en la Declarac:én jurada que contiene el precio de la oferta economica (Anexo N° 6), pues a ésta se aplica una regla
especifica que limita los supuestos de subsanacion, conforme se ha previsto en el articulo 60 del Reglamento antes citado.(...)".

e —————
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Firma en el D.N.I. Firma en el Anexo N° 5

] AL IDOCRILLLEG N 10R¢ |

De las capturas anteriores, se puede sefialar que existe similitud en las firmas

Firma en el resto de las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en
las bases

S TR W W SR WS —— W . '-"F"Il' e s

De las capturas de firma presentadas, se puede deducir que las firmas no pertenecen a
una misma persona; al respecto cabe sefialar que las declaraciones juradas, formatos o
formularios previstos en las bases que conforman la oferta deben estar debidamente
firmados por el postor. En el caso de persona juridica, por su representante legal,
apoderado o mandatario designado para dicho fin y, en el caso de persona natural, por
este o su apoderado. Para el caso, la oferta deberia de estar firmada por el representante
comun del consorcio, SIFUENTES DAMIAN GENARO ELMER.

¢) Anadiendo a lo mencionado en el literal anterior, se precisa que, comparado las fimas
del representante comun, SIFUENTES DAMIAN GENARO ELMER, suscritas en el folio
17, 27, 34 y 81, con las firmas en el folio 6, 30, 32, 37 al 40, 43, 45, 47, 50 y del 86 al 89,
no coinciden ni son similares; por lo sefialado, se puede deducir que no hay certeza de
que todas las firmas pertenecen al representante comun del consorcio”.

Al respecto, se advirti6 que el comité de seleccion sefialé que la firma del sefior Genaro Elmer
Sifuentes Damian, representante comin del Consorcio Libertad, en el documento nacional de
identidad y el Anexo n.® 5 (Apéndice n.® 13), no son similares a los demas documentos de la oferta,
deduciendo que no hay certeza de que todas las firmas pertenecen al representante comun del
consorcio; siendo estos los motivos por lo que también el comité de seleccion no admitié la oferta
del postor Consorcio Libertad (Apéndice n.° 13).

Cabe sefalar que, de la revision de la oferta presentada por dicho Consorcio (Apéndice n.° 13), se
advirtio que no solo se limitd a consignar su firma en las declaraciones juradas, formatos y
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formularios, sino que ha firmado todos los documentos que conforman su propuesta.

En esa linea, es pertinente traer a colacion los principios de presuncion de veracidad y privilegio de
controles posteriores, regulados en los numerales 1.7 y 1.16 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aplicables de manera
supletoria a los procedimientos de contratacion publica:

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.7. Principio de presuncion de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que
ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

(.)

. 1.16. Principio de privilegio de controles posteriores. - La tramitacién de los
procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior;
reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la
informacién presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones
pertinentes en caso que la informacioén presentada no sea veraz”,

Teniendo ello en cuenta, el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General ha establecido
principios como el de presuncion de veracidad y control posterior, con el objeto de limitar la
discrecion o el abuso de la Administracion Pablica..Ello, en el caso concreto, implica que, para
determinar la no veracidad de las firmas de un documento, es condicion contar con los elementos
probatorios suficientes que determinen dicha situacion, superando toda duda razonable, de modo
tal que se pueda desestimar una oferta'’. En su defecto, el comité podria haber solicitado la
subsanacion de las ofertas en virtud del literal b) del numeral 60.2 del articulo 60° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

No obstante, en el presente caso, el comité de seleccion sin prueba alguna y a partir de una
comparacion visual aseverd que las firmas no pertenecen al sefior Genaro Elmer Sifuentes Damian,
representante comun del Consorcio Libertad, justificando su decision en una apreciacién subjetiva,

. lo cual le resta contenido a las razones que motivan la no admision de la oferta de dicho Consorcio,
pues, no se valio de medios probatorios suficientes (como un peritaje grafotécnico o solicitar la
documentacion original) para llegar a la conclusion de que la firma no corresponde a la del D.N.I.
del representante comn.

Por lo tanto, ante la existencia de dudas e imposibilidad de acreditar con suficiencia la veracidad de
una firma, el marco normativo, le otorga a la Administracion Publica la puesta en practica del principio
de controles posteriores.

En tal sentido, conforme al marco nommativo, corresponde presumir que los documentos y
declaraciones formuladas por los administrados responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman. No obstante, tal como el propio principio refiere, dicha presuncion no es absoluta, sino que
puede ser desvirtuada, siempre que se cuente con una prueba en contrario. Asi también, la Entidad
tiene la facultad de comprobar la veracidad de la informacion presentada por los postores, en virtud
del principio de privilegio de controles posteriores, lo cual se materializara a través de la fiscalizacion
que se realice luego de la presentacion del documento cuya veracidad se pretende verificar. Esto
Ultimo, en concordancia con el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de

1t En concordancia con la Resolucion n.® 01282-2022-TCE-S1 de 10 de mayo de 2022.
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Contrataciones del Estado, que dispone que, necesariamente la oferta del postor ganador se somete
a una fiscalizacion por parte del érgano encargado de las contrataciones de la Entidad.

Al respecto, la fiscalizacion posterior adquiere caracteristicas especiales, cuando la duda razonable
se produce sobre la veracidad de la firma del postor o de su representante, consignada en algunos
o todos los documentos que conforman la oferta; toda vez que, a efectos de determinar su
autenticidad, es pertinente llevar a cabo diligencias que, en principio, pasen por requerir la
declaracion de la persona que aparece como suscriptor del documento o, aun asi, en caso de
mantenerse la duda, realizar un examen pericial de caracter grafotécnico, cuyas conclusiones seran
objetivas, al estar a cargo de un profesional especialista en dicha materia'?. Asimismo, el comité
pudo solicitar la subsanacion de las ofertas, en aplicacion del literal b) del numeral 60.2 del articulo
60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En consecuencia, se advirtio que el comité de seleccién no admitio la oferta del postor Consorcio
Libertad (Apéndice n.° 13) por observaciones sin sustento objetivo o errores materiales
subsanables, pese a que dicho postor presentd una mejor oferta econémica por el monto de

. S/596 868,58 (equivalente al 90% del valor referencial); permitiendo que la Entidad otorgue la buena
pro al postor que presentd una mayor oferta econdmica, propiciando que la contratacion no se realice
bajo las mejores condiciones econémicas del mercado, transgrediendo el articulo 4° del Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento’, que sefiala: “El Sistema Nacional de
Abastecimiento es el conjunto de principios, procesos, normas, procedimientos, técnicas e
instrumentos para la provision de los bienes, servicios y obras, a través de las actividades de la
Cadena de Abastecimiento Publico, orientadas al logro de los resultados, con el fin de lograr un
eficiente y eficaz empleo de los recursos publicos.”; asi como el numeral 1 de su articulo 2°, principio
de economia que indica: “Consiste en una gestion desarrollada aplicando criterios de simplicidad,
ahorro en el uso de bienes, servicios y obras, empleo razonable de los recursos publicos y
maximizacién del valor por dinero.” e

Ademas, se inobservo el inciso &) competencia y f) eficiencia y eficacia, del articulo 2° del Texto
unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “Los procesos de
contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.
Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que restrinjan o afecten la competencia® y “El
proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al

. cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos”.
Y el articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que regula la subsanacion
de las ofertas.

1.3 Respecto al perfeccionamiento del contrato entre la Entidad y el Consorcio Tayapampa, el
jefe de la Unidad de Logistica otorgé visto bueno para la suscripcion del contrato, pese a que
no cumplié con la presentacion de toda la documentacion requerida

Una vez consentida la buena pro, Wenceslao Efrain Sanchez Espinoza, representante comin del
Consorcio Tayapampa, mediante carta n.® 004-2022-CONSORCIO TAYAPAMPA de 2 de junio de
2022 (Apéndice n.° 14), presenté a la Entidad los documentos para el perfeccionamiento del
contrato; el cual fue derivado a la Unidad de Logistica el 7 de junio de 2022 para “su atencion™>,

12 En concordancia con la Resolucion n.” 01282-2022-TCE-S1 de 10 de mayo de 2022.

13 Decreto Legislativo n.° 1439

14 Recibida el 2 de junio de 2022 con expediente n.° 1717, mediante mesa de partes de la Entidad.

15 Recibido en la misma fecha con expediente n.° 1220, mediante tramite documentario de la Unidad de Logistica.
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Es asi que, al no haber ninguna observacion a los documentos presentados por el adjudicatario
(Apéndice n.° 14), el 7 de junio de 2022, la Entidad y el Consorcio Tayapampa'’ suscribieron el
contrato de ejecucion de obra n.® 004-2022-MPCFF/GM (Apéndice n.° 15), por el monto de
S/663 187,31, cuyo plazo de ejecucion fue de sesenta (60) dias calendario; siendo que, dicho
contrato cuenta, entre otros, con el visto bueno de Henry Eder Asencios Ayala, jefe de la Unidad de
Logistica, en sefial de conformidad. Cabe mencionar, que en la clausula octava del contrato se
estipulé que dicho documento esta conformado por las bases integradas, oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion.

No obstante, de la revision de la documentacion presentada por el Consorcio Tayapampa (Apéndice
n.° 14), se advirti6 que no cumplié con presentar el calendario de utilizacion de equipos y el
certificado de habilitacion'® original vigente de los profesionales (plantel profesional clave), siendo
que solo presentd un pantallazo de la pagina web del Colegio de Ingenieros del Pert - CIP, opcion
busqueda de colegiados'®.

Esto, pese a que el literal k) del numeral 2.3, del capitulo Il Del procedimiento de seleccion, de la
seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion, establecié como uno de
los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, la presentacion del: “Calendario de utilizacion
de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera™.

Asimismo, en el capitulo Il Requerimiento, de la seccion especifica de las bases integradas, se
establecio que: “El postor debe de contar con el equipamiento (el equipo y/o maquinaria se ha
extraido del expediente técnico) clasificado como estratégico para la ejecucion de la obra,
concordante con la relacion de precios y cantidad de recursos requeridos por tipo en el expediente
técnico.

Por ello, con la finalidad de garantizar una oportuna logistica y correcta ejecucién de la obra, los
postores deberan acreditar la disponibilidad del equipo y/o maquinaria, las cuales se detallan a

continuacion:
CANTIDAD
ITEM DESCRIPCION privans
1 |CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125 - 155 HP 3 yd3 1
2 |TRACTOR DE ORUGAS DE 190 - 240 HP 1
3 |CAMION VOLQUETE 4 x 2 140 - 210 HP 6M3 1
4  |MEZCLADORA DE CONCRETO DE 9- 11P3 1
5  |VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 2.40° 1
6 |ESCALERA METALICA TIJERA 1
fdl®

Cabe mencionar que, para el perfeccionamiento del contrato, el Consorcio Tayapampa presento
copia de los documentos que sustentan la propiedad y compromiso de alquiler de las maquinarias y
equipos detallados en el cuadro anterior; no obstante, no cumplié con presentar el respectivo

16 Segun el contenido del expediente de contratacion respectivo.

17 Conformado por las empresas RMW Constructora E.I.R.L., con RUC n.” 20602269532 y Constructora Anaid” E.L.R.L., con RUC n.*

20407836872

'8 De conformidad con el literal r) del numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato, del capitulo Il de la seccion especifica de las bases
integradas.

1 hitps/cipvirtual.cip.org.pe/sicecolegiacionweblexterno/consultaCol/.
Cabe sefalar que, mediante oficio n.* 0075-2023-D-CIP-CDLL de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.° 16), el decano del Colegio de Ingenieros
del Per(i - Consejo Departamental de la Libertad, manifestd que el ingeniero Paul Giuliano Sanchez Olano, residente de obra acreditado por el
referido Consorcio, estuvo habilitado durante el afio 2022, desde el 9 de febrero.

2 En concordancia con el literal d) del numeral 175.1 del articulo 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece como
uno de los requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra: “Entregar el calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza
de la contratacion lo requiera
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calendario de utilizacion de equipos, tal como lo establecia las bases integradas del procedimiento
de seleccion.

En ese sentido, Henry Eder Asencios Ayala, en su condicion de jefe de la Unidad de Logistica, quien
también participd como primer miembro titular del comité de seleccion, otorgd visto bueno para la
suscripcion del contrato con el adjudicatario, pese a que no cumplié con presentar la documentacion
para el perfeccionamiento del contrato, segun lo establecido en las bases integradas y la normativa
aplicable, lo cual denotaria un presunto favorecimiento al Consorcio Tayapampa.

Los hechos expuestos contravinieron la normativa siguiente:

» Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento,
publicado el 16 de setiembre de 2018

“Articulo 2.- Principios

Adicionalmente a los principios de la Administracién Financiera del Sector Publico y los del Derecho
. Pdblico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Abastecimiento se rige por los siguientes

principios:

1. Economia: Consiste en una gestion desarrollada aplicando criterios de simplicidad, ahorro en el

uso de bienes, servicios y obras, empleo razonable de los recursos publicos y maximizacion del

valor por dinero.

(...)

Articulo 4.- Sistema Nacional de Abastecimiento

4.1 El Sistema Nacional de Abastecimiento es el conjunto de principios, procesos, normas,

procedimientos, técnicas e instrumentos para la provision de los bienes, servicios y obras, a través

de las actividades de la Cadena de Abastecimiento Publico, orientadas al logro de los resultados,

con el fin de lograr un eficiente y eficaz empleo de los recursos publicos”.

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 14 de
marzo de 2019

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(...)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos pliblicos.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.

Informe de Control Especifico n.® 030-2023-2-2755-SCE !
Periodo: 19 de abril al 7 de junio de 2023 20de 33 0 0 0 0 2 E



- ( ) CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2 de la presente Ley”.

» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y sus modificatorias, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente desde el 30 de enero de 2019

“Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

(--)

46.1 El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes

. son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales

aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

()

46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran
conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 60. Subsanacién de las ofertas
60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algtin error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
()
b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su
. representante;
(...)
60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econdémica puede subsanarse la
rubrica y la foliacién. La falta de firma en la oferta econémica no es subsanable. {...)
60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de
la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias habiles.
La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE".

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato.

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo
previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

¢) Cddigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el nimero de
su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando
corresponda.

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consulforia de obras.
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Articulo 175. Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra

175.1. Para la suscripcién del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el

articulo 139 el postor ganador cumple los siguientes requisitos:

a) Presentar la constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por el RNP, salvo en los
contratos derivados de procedimientos de contrataciones directas por la causal de caracter de
secreto, secreto militar o por razones de orden interno.

b) Entregar el Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el cual presenta la ruta critica y el
calendario de avance de obra valorizado.

¢) Entregar el calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de
obra, que incluye el equipamiento y mobiliario cuando corresponda, de acuerdo con el
calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada ampliacion de
plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado vigente.

d) Entregar el calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo
requiera.

e) Entregar los anélisis de costos unitarios de las partidas y detalle de gastos generales que da

. origen a la oferta, en caso de obras sujetas al sistema de precios unitarios.

f) Entregar el desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, en el caso de obras
sujetas al sistema de suma alzada.

175.2. Los documentos indicados en los literales b), ¢) y d) precedentes son acompafiados de una

memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para su

elaboracion.

175.3. Los documentos sefialados en los literales b), c) y d) son revisados y aprobados de acuerdo

al procedimiento previsto en los numerales 176.4 y 176.5 del articulo 176".

> Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.*013-2022-MPCFF/CS de 20 de julio de 2020, para la contratacion de la ejecucion de la obra:
Creacion de parque en la localidad de rosas Tayapampa, en el centro poblado de rosas
Tayapampa del distrito de San Luis - provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald - departamento
de Ancash, con C.U.l. n.® 2526103

“SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
CAPITULO I. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

(..)

1.5. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS
()
En la apertura electrénica de oferta, el érgano encargado de las contrataciones o comité de
seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de la documentacion o informacion
consignada en las bases. Asimismo, rechaza las ofertas que se encuentran por debajo del
ochenta por ciento (80%) def valor referencial o que excedan el valor referencial.

1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS
La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acépite “Evaluacion de
las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia.

()

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
CAPITULO II. DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

-
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
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2.1.2. Documentacion de presentacién obligatoria
2.1.2.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del
apoderado 0 mandatario, segun corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segtin corresponda.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
N°2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del
Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3).

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones. (Anexo N° §)

g) El precio de la oferta en SOLES y:

v" El desagregado de partidas, cuando .el procedimiento se haya convocado a suma
alzada.

v’ Los precios unitarios, considerando las partidas segtin lo previsto en el (ltimo péarrafo
del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.

(Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con

dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2)

decimales.

2.1.2.2.Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion” que
se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente seccion de las bases.

2.1.3. Documentacion de presentacion facultativa:

a) En el caso de microempresas y pequefias empresas integradas por personas con
discapacidad, o en el caso de consorcios conformados en su totalidad por estas
empresas, deben presentar la constancia o certificado con el cual acredite su inscripcion
en el Registro de Empresas Promocionales para Personas con Discapacidad?"

b) Solicitud de bonificacién del cinco por ciento (5%) por tener la condicion de micro y
pequefia empresa (Anexo N°11).

c) Los postores con domicilio en la provincia donde se ejecutara la obra, o en las provincias
colindantes, sean o no pertenecientes al mismo departamento o region, pueden presentar
la solicitud de bonificacion por obras ejecutadas fuera de la provincia de Lima y Callao,
segun Anexo N° 8.

()
1.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar

21

Dicho documento se tendra en consideracion en caso de empate, conforme a lo previsto en el articulo 91 del Reglamento.
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el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

c) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes,
de ser el caso.

d) Cddigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso
de persona juridica.

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

h) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNPZ.

i) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de
avance de obra valorizado.

Jj) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra,
en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se
actualiza con cada ampliacién de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de
avance de obra valorizado vigente.

k) Calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

I)  Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracion de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

m) Andlisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y
variables de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios?.

n) Desagregado por-partidas que dio origen a la oferta, en caso que el postor ganador haya
aceptado la reduccion de su oferta, en caso de obras a suma alzada.

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los
documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de
uno de sus integrantes.

p) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel
profesional clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre
publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo
de la de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU?.

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave.

r) Certificado de habilitacion original vigente de los profesionales (plantel profesional clave)

s) Declaracion Jurada del Plantel Profesional Clave, designado como Residente de Obra, en
la que declare que al momento de la participacion efectiva en la ejecucion de obra, NO

viene ejerciendo ninguna otra residencia de obra

()

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.2 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO

()

2 Este requisito no aplica para procedimientos de contratacion directa por la causal de caracter de secreto, secreto militar o por razones de
orden intemo.

2 | a Entidad puede requerir este documento en caso de obras a suma alzada.

2 https:/lenlinea.sunedu.gob.pe/

e e e e e e e e
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1.2 Consideraciones especificas
a) Del equipamiento
El postor debe de contar con el equipamiento (el equipo y/o maquinaria se ha extraido del
expediente técnico) clasificado como estratégico para la ejecucion de la obra, concordante
con la relacién de precios y cantidad de recursos requeridos por tipo en el expediente técnico.
Por ello, con la finalidad de garantizar una oportuna logistica y correcta ejecucion de la obra,
los postores deberan acreditar la disponibilidad del equipo y/o maquinaria, las cuales se

detallar a continuacion:
CANTIDAD
ITEM DESCRIPCION MINIMA
1 CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125 - 155 HP y
3 yd3
2 |TRACTOR DE ORUGAS DE 190 - 240 HP 1
3 |CAMION VOLQUETE 4 x 2 140 - 210 HP 6M3 1
. 4 |MEZCLADORA DE CONCRETODE9-11P3 1
5 |VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 2.40” 1
6 |ESCALERA METALICA TIJERA 1

()

Estos hechos, fueron originados por el accionar de Omar Heman de la Cruz Ramirez, presidente titular

del comité de seleccion; Henry Eder Asencios Ayala, primer miembro titular y Juan Andrés Blas Florian,

segundo miembro titular; quienes en ejercicio de sus funciones otorgaron la buena pro al postor que
presenté la mayor oferta econémica, con una diferencia de S/66 318,73; propiciando que la Entidad no
contrate en las mejores condiciones econdmicas por dicho monto; asimismo, por el accionar de Henry
Eder Asencios Ayala, en su condicion de jefe de la Unidad de Logistica, quien no realizo observaciones
a los documentos presentados por el adjudicatario para el perfeccionamiento del contrato y viso el
mismo, pese a que no cumplia con los requisitos establecidos en las bases integradas y la normativa
aplicable.

CUADRON.” 4
DETALLE DE LA DIFERENCIA ECONOMICA

Oferta econdmica del
Ganador de labuenapro | _
s/ SR e : i
663 187,31 596 868,58 66 318,73

Fuente: Ofertas presentadas por los postores Consorcio Tayapampa y Consorcio Libertad
Elaborado por: Comision de Control

Las personas comprendidas en los hechos fueron notificadas conforme se detalla en el Apéndice
n.° 18; sin embargo, no presentaron sus comentarios o aclaraciones. En tal sentido, se concluye que
no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. Las cédulas de comunicacion y la
evaluacion de comentarios forman parte del Apéndice n.° 18 del Informe de Control Especifico,
considerando la participacion de las siguientes personas comprendidas en el mismo, conforme se
detalla a continuacion:

1. Omar Hernan de la Cruz Ramirez, identificado con DNI N° 31672529, en su condicién de
presidente del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 013-2022-MPCFF/CS, para la ejecucion de la obra; “Creacién de parque de Rosas Tayapampa,
en el centro poblado de Rosas Tayapampa, distrito de San Luis, provincia de Carlos Fermin
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Fitzcarrald — Ancash (C.U.I. 2526103)", durante el periodo de 11 de abril hasta el 23 de mayo de
2022, designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 136-2022-MPCFF de 11 de abril
de 2022 (Apéndice n.° 17); a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 00000002-2023-CG/2755-02-001 de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 18), no presentando sus comentarios o aclaraciones, pese al plazo otorgado.

Se le atribuye responsabilidad por visar y suscribir el “Acta de apertura electronica, evaluacion,
calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro - Adjudicacion Simplificada
n.® 013-2022-MPCFF/CS” de 12 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 11), mediante el cual declaré no
admitida la oferta del Consorcio Libertad, fundamentando su decision en observaciones efectuadas
de una comparacién visual, sin prueba alguna y sin contar con elementos técnicos suficientes por
cuanto no fueron sometidas a pericia grafotécnica, ni verificacion posterior y tampoco se solicito la
subsanacion de las mismas, pese a que el Consorcio Libertad present6 una oferta econémica mas
ventajosa por el monto de S/ 596 868,58 (equivalente al 90% del valor referencial); a diferencia del
Consorcio Tayapampa adjudicado con la buena pro; y con quien se suscribié contrato de ejecucion
de obra por el monto de S/663 187,31 (equivalente al 100% del valor referencial).

En tal sentido, con su accionar, de no admitir la oferta de Consorcio Libertad, pese a que cumplia
todos los requisitos de admision y pese a que dicho postor present6 una mejor oferta economica;
permitio que la Entidad otorgue la buena pro al postor que presentd una mayor oferta econémica,
propiciando que la contratacion no se realice bajo las mejores condiciones economicas del mercado.

Con su actuar trasgredié lo establecido en los articulos 2° y 4° del Decreto Legislativo n.® 1439,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley
de Contrataciones, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que.intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion (...) de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Asimismo, vulneré el numeral 46.5 del citado articulo, sefiala: “Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el gjercicio de sus funciones (...)"; y, el numeral 49.1 del mismo cuerpo normativo, establece que
. ‘ “La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion (...)". Igualmente, el numeral 60.1 del Articulo 60 que
sefiala: “(...) Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta

()"

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6° Ley n.° 27815; Ley del Cadigo de Etica de la Funcién
Publica, indica que el servidor plblico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida por si o por
interpésita persona”; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Asi también, los numerales 1), 3) y 6) del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, establece que el (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”; “La funcidn publica (...) se ejerce sin discriminar
alas personas y sin realizar diferencias”; y, “El empleado piblico actuara de acuerdo a los principios
y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica”;
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asimismo, el literal b) del articulo 2° de la norma en mencion, establece que todo empleado publico
que esta al servicio de la nacion, tiene el deber de “Supeditar el interés particular al interés comin y
a los deberes y obligaciones del servicio”, e igualmente, los literales a) y c) del articulo 16° de
precitada norma, establecen que el empleado esta sujeto a las obligaciones de “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los intereses del Estado

(..).

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria, y presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Henry Eder Asencios Ayala, identificado con DNI N° 46364561, en su condicion de primer miembro
del comitt de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 013-2022-MPCFF/CS, para la ejecucion de la obra: “Creacion de parque de Rosas Tayapampa,
en el centro poblado de Rosas Tayapampa, distrito de San Luis, provincia de Carlos Fermin

. Fitzcarrald - Ancash (C.U.l. 2526103)", durante el periodo de 11 de abril al 23 de mayo de 2022,
designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 136-2022-MPCFF de 11 de abril de 2022,
y en condicion de jefe de la Unidad de Logistica, contratado mediante Resoluciéon de Gerencia
Municipal n.® 003-2020-MPCFF-SL/GM de 2 de enero de 2020 y Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 139-2020-MP-CFF-SL/GM de 26 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 17), a quien se le comunico
el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2023-CG/2755-02-
001 de 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 18), no presentando sus comentarios y/o aclaraciones,
pese al plazo otorgado; por su participacion en los siguientes hechos:

Se le atribuye responsabilidad por visar y suscribir el “Acta de apertura electronica, evaluacion,
calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro - Adjudicacion Simplificada
n.® 013-2022-MPCFF/CS" de 12 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 11), mediante el cual declaré no
admitida la oferta del Consorcio Libertad, fundamentando su decisién en observaciones efectuadas
de una comparacion visual, sin prueba alguna y sin contar con elementos técnicos suficientes por
cuanto no fueron sometidas a pericia grafotécnica, ni verificacion posterior y tampoco se solicité la
subsanacién de las mismas, pese a que el Consorcio Libertad presenté una oferta econémica mas
ventajosa por el monto de S/ 596 868,58 (equivalente al 90% del valor referencial); a diferencia del
Consorcio Tayapampa adjudicado con la buena pro; y con quien se suscribié contrato de ejecucion

& % de obra por el monto de S/663 187,31 (equivalente al 100% del valor referencial).

En tal sentido, con su accionar, de no admitir la oferta de Consorcio Libertad, pese a que cumplia
todos los requisitos de admision y pese a que dicho postor presentd una mejor oferta econdmica;
permitié que la Entidad otorgue la buena pro al postor que presenté una mayor oferta econémica,
propiciando que la contratacion no se realice bajo las mejores condiciones econémicas del mercado.

Asimismo, en calidad de jefe de la Unidad de Logistica de la Municipalidad Provincial de Carlos
Fermin Fitzcarrald; designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 003-2020-MPCFF-
SL/GM de 2 de enero de 2020 y Resolucion de Gerencia Municipal n.® 139-2020-MP-CFF-SL/GM
de 26 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 17), por el periodo de gestion del 03 de enero de 2020 al
31 de diciembre de 2022, se le atribuye responsabilidad por visar el Contrato de ejecucion de obra;
pese a que, el adjudicatario no habria cumplido con presentar el calendario de utilizacion de equipos
y el certificado de habilitacion original vigente de los profesionales (plantel profesional clave), siendo
que solo presentd un pantallazo de la pagina web del Colegio de Ingenieros del Peru - CIP, opcion
busqueda de colegiados. Esto, pese a que el literal k) del numeral 2.3, del capitulo I Del
procedimiento de seleccion, de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion, establecid como uno de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, la
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presentacion del: “Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo
requiera,

Con su actuar trasgredié lo establecido en los articulos 2° y 4° del Decreto Legislativo n.® 1439,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, el numeral 9.1 def articulo 9° de la Ley
de Contrataciones, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion (...) de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2".

Asimismo, vulnerd el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que
sefiala: “El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento (...) Las normas de organizacion intema
de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano {(...)", a su vez el numeral 46.5 del citado
articulo, sefiala: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)"; y, el
numeral 49.1 y 49.3 del mismo cuerpo normativo, establece que “La Entidad verifica la calificacion
de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de
seleccion (...)", “Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato.(...)",
respectivamente.

Igualmente, el numeral 60.1 del Articulo 60 de la citada norma, que sefiala: “(...) Durante el
desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion,-el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a
cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta {...)", y el
numeral 64.6. del articulo 64° que sefiala: (...) consentido el otorgamiento de la buena pro, el
organo encargado de las contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal
funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso
de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada,
la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la
oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el
Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal
correspondiente”.

Similarmente, vulnerd los literales a) y e) del articulo 6° de la Ley n.° 28716, Ley de Control Intemo
de las Entidades del Estado, sefialan la obligacion de “Velar por el adecuado cumplimiento de las
funciones y actividades de la entidad y del 6rgano a su cargo, con sujecion a la normativa legal y
técnica aplicables”, y “Disponer inmediatamente las acciones correctivas pertinentes, ante cualquier
evidencia de desviaciones o irregularidades’, respectivamente.

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6° Ley n.° 27815; Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, indica que el servidor piblico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida por si o por
interpdsita persona”; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

% En concordancia con el literal d) del numeral 175.1 del articulo 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece como
uno de los requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra: “Entregar el calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza
de la contratacion lo requiera
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Adicionalmente inobservd, el numeral 11 (pagina 70) del Manual de Organizacién y funciones
aprobado con la Ordenanza Municipal n° 015-2015-MP-CFFF-SL de 12 de octubre de 2015, que
establece como funciones especificas del jefe de la Unidad de Logistica: organizar, asesorar y
controlar los procesos de seleccion de todos los 6rganos de la Municipalidad (...)".

Finalmente, los numerales 1), 3) y 6) del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, establece que el “(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”; “La funcion publica (...) se ejerce sin discriminar
alas personas y sin realizar diferencias”; y, “El empleado publico actuara de acuerdo a los principios
y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica”;
asimismo, el literal b) del articulo 2° de la norma en mencion, establece que todo empleado publico
que esta al servicio de la nacion, tiene el deber de “Supeditar el interés particular al interés comun y
a los deberes y obligaciones del servicio”, e igualmente, los literales a) y c) del articulo 16° de
precitada norma, establecen que el empleado esta sujeto a las obligaciones de “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado

o (-

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria, y presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
acargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Juan Andrés Blas Florian, identificado con DNIN° 18189451, en su condicién de segundo miembro
del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 013-2022-MPCFF/CS, para la ejecucion de la obra: “Creacion deparque de Rosas Tayapampa,
en el centro poblado de Rosas Tayapampa, distrito de San Luis, provincia de Carlos Fermin
Fitzcarrald — Ancash (C.U.l. 2526103)", durante el periodo de 11 de abril al 23 de mayo de 2022,
designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 136-2022-MPCFF de 11 de abril de 2022
(Apéndice n.° 17); a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000001-2023-CG/2755-02-001 de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 18), no
presentando sus comentarios y/o aclaraciones, pese al plazo otorgado; por su participacion en los
siguientes hechos:

. Se le atribuye responsabilidad, por visar y suscribir el “Acta de apertura electrénica, evaluacion,
calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro - Adjudicacién Simplificada
n.® 013-2022-MPCFF/CS" de 12 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 11), mediante el cual declar6 no
admitida la oferta del Consorcio Libertad, fundamentando su decisién en observaciones efectuadas
de una comparacion visual, sin prueba alguna y sin contar con elementos técnicos suficientes por
cuanto no fueron sometidas a pericia grafotécnica, ni verificacion posterior y tampoco se solicito la
subsanacion de las mismas, pese a que el Consorcio Libertad present6 una oferta econémica méas
ventajosa por el monto de S/ 596 868,58 (equivalente al 90% del valor referencial); a diferencia del
Consorcio Tayapampa adjudicado con la buena pro; y con quien se suscribié contrato de ejecucion
de obra por el monto de S/663 187,31 (equivalente al 100% del valor referencial).

En tal sentido, con su accionar, de no admitir la oferta de Consorcio Libertad, pese a que cumplia
todos los requisitos de admision y pese a que dicho postor presenté una mejor oferta econémica;
permitié que la Entidad otorgue la buena pro al postor que presentd una mayor oferta econdmica,
propiciando que la contratacion no se realice bajo las mejores condiciones econémicas del mercado.

Con su actuar trasgredio lo establecido en los articulos 2° y 4° del Decreto Legislativo n.® 1439,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley
de Contrataciones, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
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contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion (...) de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Asimismo, vulnerd el numeral 46.5 del citado articulo, sefiala; “Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el gjercicio de sus funciones (...)"; y, el numeral 49.1 del mismo cuerpo normativo, establece que
‘La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccién (...)". Igualmente, el numeral 60.1 del Articulo 60 que
sefiala: “(...) Durante el desarrollo de la admision, evaluacién y calificacion, el drgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta

()

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6° Ley n.? 27815; Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Publica, indica que el servidor publico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida por si o por
interpésita persona”; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Asi también, los numerales 1), 3) y 6) del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, establece que el (...) El empleado publico en‘el ejercicio de su funcién actua respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala’; “La funcion publica (...) se ejerce sin discriminar
alas personas y sin realizar diferencias’; y, “El empleado publico actuara de acuerdo a los principios
y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”;
asimismo, el literal b) del articulo 2° de la norma en mencién, establece que todo empleado publico
que esta al servicio de la nacion, tiene el deber de “Supeditar el interés particular al interés comun y
a los deberes y obligaciones del servicio”, e iguaimente, los literales a) y c) del articulo 16° de
precitada norma, establecen que el empleado esta sujeto a las obligaciones de “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado

()"

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria, y presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

l. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de seleccion no admitié oferta de postor
pese a que cumplié con los requisitos obligatorios establecidos en las bases, impidiendo de esta
manera su evaluacion, lo cual favorecio al postor ganador de la buena pro con mayor oferta econémica,
y con quien se suscribié contrato pese a que no presentd la documentacion requerida en las bases,
ocasionando que la entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas por
el monto de S/66 318,73", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité de seleccion
no admitio oferta de postor pese a que cumplié con los requisitos obligatorios establecidos en las bases,
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impidiendo de esta manera su evaluacion, lo cual favorecio al postor ganador de la buena pro con
mayor oferta econémica, y con quien se suscribié contrato pese a que no presenté la documentacion
requerida en las bases, ocasionando que la entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores
condiciones econdmicas por el monto de S/66 318,73", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Miembros del comité de seleccion no admitieron la oferta del postor Consorcio Libertad,
argumentando que las declaraciones juradas n.°s 2 y 11 presentaban firmas iguales (mismo trazo)
y que la firma del anexo n.° 5 diferia de su documento de identidad; observaciones efectuadas de
una comparacion visual, sin prueba alguna y ningln criterio objetivo; por cuanto no fueron sometidas
a pericia, ni verificacion posterior y tampoco se solicitd la subsanacién de las mismas, pese a que
dicho consorcio presenté una oferta econdmica mas ventajosa (equivalente al 90% del valor
referencial); a diferencia del Consorcio adjudicado con la buena pro, y con quien se suscribid
contrato de ejecucién de obra por el monto de S/663 187,31, aunado a ello, el consorcio adjudicado
no presento la documentacion requerida en las bases integradas y la normativa aplicable.

Inobservando los articulos 2° y 4° del Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento; articulos 2° y 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; articulos 46°, 60°,
139° y 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF y modificatorias; y numerales 2.2 y 2.3 del capitulo Il y numeral 3.1 del capitulo ||
de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 013-2022-MPCFF/CS.

Los hechos descritos ocasionaron que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores
condiciones econdmicas hasta por el monto de S/ 66 318,73; afectando la finalidad del Sistema
Nacional de Abastecimiento, orientada al logro eficiente y eficaz de los recursos publico, empleo
razonable de los mismos y maximizacion del valor por dinero.

(Irregularidad unica)

VI. RECOMENDACIONES

Al titular de la Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald, comprendidos en los hechos observados
del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

T A S e A R A0 S S U]
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Al Procurador Pulblico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico, con la finalidad
que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusioén n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

) Apéndice n.°4:  Fotocopia autenticada del informe n.® 227-2022-MPCFF/GDUR/UED y EOJBF/E de
5 de abril de 2022

Apéndice n.°5:  Fotocopia autenticada del informe n.® 0447-2022-MPCFF-SL/UL-HEAA de 8 de abril
de 2022; que contiene fotocopias autenticadas del “Formato N° 02 Solicitud y
aprobacion del expediente de contratacién” de 8 de abril de 2022 y del “Expediente
de contratacion n.° 016-2022-MPCFF/UL" de 8 de abril de 2022.

Apéndice n.°6:  Fotocopia autenticada del memorandum n.® 190-2022-MPCFF-SL/IGM/G de 8 de
abril  de 2022, que contiene fotocopia autenticada el informe
n.° 136-2022-MP-CFF-SL/GAYF de la misma fecha.

Apéndicen.°7:  Fotocopia autenticada del informe n.® 0450-2022-MPCFF-SL/UL-HEAA de 8 de abril
de 2022, que contiene fotocopia autenticada el “Formato N° 04 Designacion del
Comité de Seleccion” de 8 de abril de 2022.

Apéndicen.°8  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 136-2022-MPCFF-SL/GM de 11 de abril de 2022, que contiene fotocopia
autenticada del informe n.° 137-2022-MPCFF-SL/GAYF/GHHL de 11 de abril de

. 2022.

Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada del “Formato n.* 07 Solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de expresion de interés” de 19 de abril de 2022, que incluye fotocopias autenticadas
de las bases estandar de “Adjudicacion Simplificada N° 013-2022-MPCFF/CS
Primera Convocatoria Contratacion de la ejecucion de la obra: Creacion de parque
en la Localidad de Rosas Tayapampa, en el Centro Poblado de Rosas Tayapampa
del Distrito de San Luis-Provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald-Departamento de

Ancash, con C.U.I N° 2526103"

Apéndice n.° 10: Fotocopia autenticada del memorandum n.® 200-2022-MPCFF-SL/GM/G de 19 de
abril  de 2022, que contiene fotocopia autenticada del informe
n.° 001-2022-MPCFF/CS-AS 13 de la misma fecha.

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada del “Acta de apertura electronica, evaluacion, calificacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro - Adjudicacion Simplificada
n.° 013-2022-MPCFF/CS" de 12 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 12: Fotocopias autenticadas de los “Documentos para el procedimiento de seleccion”,
presentados por el Consorcio Tayapampa.

m

Informe de Control Especifico n.° 030-2023-2-2755-SCE
00003c

Periodo: 19 de abril al 7 de junio de 2023 32de33



“LQCONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.® 13:  Fotocopia autenticada de la oferta del postor Consorcio Libertad.

Apéndice n.” 14: Fotocopia autenticada de la carta n.® 004-2022-CONSORCIO TAYAPAMPA de 2 de
junio de 2022, que contiene fotocopias autenticadas de los “Documentos para firma
de contrato”.

Apéndice n.° 15: Fotocopia autenticada del contrato de ejecucion de obra n.° 004-2022-MPCFF/GM
de 7 de junio de 2022.

Apéndice n.° 16: Impresion del oficio n.® 0075-2023-D-CIP-CDLL de 25 de julio de 2023, remitido
mediante correo electronico de la misma fecha.

Apéndice n.° 17:  Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos:
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 136-2022-MPCFF-SL/GM de 11 de abril de
2022.
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 139-2020-MPCFF-SL/GM de 26 de marzo de
2020.
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 003-2020-MPCFF-SL/GM de 2 de enero de
2020.

Apéndice n.° 18: Impresion de las cédulas de comunicacion y notificacion del Pliego de Hechos para
cada uno de los involucrados, y original de la evaluacion de comentarios elaborado
por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 19:  Impresion de la Ordenanza Municipal n.* 013-2017-MP-CFF-SL 24 de julio del 2017
y fotocopia simple del Manual de Organizacion-y Funciones de la Entidad.

San Luis, 1 de diciembre de 2023

WiecerLeopoldo Leon Ynti - Maria Régina/Sanchez Pérez
Supervisor fe de'la Comision

bor”

Angélica Méria Villafane Espinozz
/M{ Abogada

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Luis, 1 de diciembre de 2023.

ORGANQ DE
CONTROL
NSO,

ecer Leopoldo Le6n Ynti

el Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Carlos
Fermin Fitzcarrald
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 166-2023-OCI/MPCFF

EMISOR : WIECER LEOPOLDO LEON YNTI - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CARLOS FERMIN FITZCARRALD - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS SAMUEL OYOLA AYALA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROV.CARLOS F. FITZCARRALD
Sumilla:

Se remite el Informe de Control Especifico n.° 030-2023-2-2755-SCE realizado al "Procedimiento de
seleccion AS n.° 013-2022-MPCFF/CS, para la ejecucion de la obra: "Creacién de parque en la
localidad de Rosas Tayapampa, con C.U.l. 2526103", periodo de 19 de abril al 7 de junio de 2022, el
cual se hace llegar en tres (3) tomos con 677 folios; asimismo, se comunica que en dicho informe se
recomienda al titular de la Entidad, disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo de Control Institucional las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentrali

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20202020098:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000038-2023-CG/2755

2. Tomo 1 de 3 Informe 030-2023-2-2755-SCE[F]

3. Oficio 166-2023-OCI[F]

NOTIFICADOR : WIECER LEOPOLDO LEON YNTI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARLOS FERMIN FITZCARRALD - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 5
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: :#fmes
4QBRCLI EF+
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000038-2023-CG/2755

DOCUMENTO : OFICIO N° 166-2023-OCI/MPCFF

EMISOR : WIECER LEOPOLDO LEON YNTI - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CARLOS FERMIN FITZCARRALD - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS SAMUEL OYOLA AYALA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROV.CARLOS F. FITZCARRALD

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20202020098

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 36

Sumilla: Se remite el Informe de Control Especifico n.° 030-2023-2-2755-SCE realizado al
"Procedimiento de seleccién AS n.° 013-2022-MPCFF/CS, para la ejecucion de la obra: "Creacion de
parque en la localidad de Rosas Tayapampa, con C.U.l. 2526103", periodo de 19 de abril al 7 de
junio de 2022, el cual se hace llegar en tres (3) tomos con 677 folios; asimismo, se comunica que en
dicho informe se recomienda al titular de la Entidad, disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo de Control Institucional las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentrali
Se adjunta lo siguiente:

1. Tomo 1 de 3 Informe 030-2023-2-2755-SCE[F]
2. Oficio 166-2023-OCI[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gt
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
40QQSKD
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Municipalidad Provincial de Carlos
Fermin Fitzcarrald

San Luis, 4 de diciembre de 2023

OFICIO N° 166-2023-OCI/MPCFF

Sefior:

Carlos Samuel Oyola Ayala

Alcalde

Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald
Av. Fitzcarrald n.° 504 — Plaza de Armas

Ancash / Carlos Fermin Fitzcarrald / San Luis

Presente

Asunto 1 Remite Informe de Control Especifico n.® 030-2023-2-2755-SCE “Procedimiento de seleccion AS
n.® 013-2022-MPCFF/CS, para la ejecucion de la obra: “Creacion de parque en la localidad de
Rosas Tayapampa, con C.U.I. 2526103".

Referencia . Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y modificatoria.

Tengo el agrado de dirigirme a usted en el marco de la normativa de la referencia, con la finalidad
de remitirle el Informe de Control Especifico n.® 030-2023-2-2755-SCE realizado al “Procedimiento de seleccion AS
n.® 013-2022-MPCFF/CS, para la ejecucién de la obra: “Creacion de parque en la localidad de Rosas Tayapampa,
con C.U.1. 2526103, periodo de 19 de abril al 7 de junio de 2022, el cual se hace llegar en tres (3) tomos con 677
folios; asimismo, se comunica que en dicho informe se recomienda al titular de la Entidad, disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo de Control Institucional las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
a la Procuraduria Publica Anticorrupcidn Descentralizada de Ancash, para el inicio de las acciones legales penales
por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Cabe especificar, que el Informe de Control Especifico citado puede ser descargado en el siguiente
enlace, el cual estara disponible por un periodo de treinta (30) dias:

https://drive.google.com/drive/folders/1dwTebPbS9ziw4INM1i3hn CqoJE8ImPuB?usp=sharing

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle mi consideracion.

Atentamente,
MUNICIPHLIDAD ROVINCIAL DE
CARLD! FITZ
Whece

WLLY
C.c
Archivo.

“Ario de la unidad, la paz y el desarrollo”



