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INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR
N° 005-2023-2-2709-A0OP

“OTORGAMIENTO DE SUBSIDIO DE LUTO Y GASTOS DE SEPELIO A FAVOR DE
FUNCIONARIO DE CONFIANZA”

ORIGEN

La Accion de Oficio Posterior a la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, en adelante "Entidad",
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del OCI de
dicha Entidad, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-2709-2023-001 en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2023-CG/VCIC "Accion de Oficio
Posterior" aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 253-2023-CG de 27 de junio de 2023.

OBJETIVO

El Informe de Accion de Oficio Posterior se emite con el objetivo de hacer de conocimiento del Titular
de la Entidad, la existencia de hechos con indicio de irregularidad; con el propdsito de que el Titular de
la entidad adopte las acciones inmediatas que correspondan en el &mbito de sus competencias.

HECHOS CON INDICIO DE IRREGULARIDAD

Como resultado de la evaluacién a los hechos reportados, se ha identificado la existencia de
irregularidades que ameritan que el Titular de la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes adopte
acciones, los mismas que se describen a continuacion:

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD RECONOCIERON Y AUTORIZARON EL PAGO
DE SUBSIDIO DE LUTO Y GASTOS DE SEPELIO A FUNCIONARIO DE CONFIANZA, EN
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA APLICABLE; GENERANDO PAGOS QUE NO
CORRESPONDEN POR LA SUMA TOTAL DE S/M2 000,00, AFECTANDO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ASi COMO, EL CORRECTO USO Y
DESTINO DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

De la evaluacion a la documentacion proporcionada por la Entidad, se advierte que durante el afio 2017
se autorizaron pagos por subsidio de luto y gastos de sepelio por fallecimiento de familiar directo en
favor del Procurador Publico Municipal, quien, a la indicada fecha, tenia la condicion de funcionario de
confianza', por tanto, no se encontraba comprendido en la carrera administrativa del Estado de acuerdo
a la exclusion legal prevista por el articulo 22 del Decreto Legislativo n.° 276.

En ese contexto, respecto a la tramitacion, aprobacién y pago a favor del funcionario de confianza
beneficiado, se debe precisar lo siguiente:

' Hasta la publicacion de la Ley n.° 31433 Ley que modifica la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, y La Ley 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, respecto a las atribuciones y responsabilidades de Concejos Municipales y Consejos Regionales, para fortalecer el Ejercicio
de su funcién de fiscalizacion, publicada el 06 de marzo de 2022.

2 Articulo 2.- No estan comprendidos en la Carrera Administrativa los servidores publicos contratados ni los funcionarios que desempefian cargos

politicos o de confianza, pero si en las disposiciones de la presente Ley en lo que les sea aplicable.
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1. Sobre el tramite de reconocimiento y pago del subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio
en favor del Procurador Publico Municipal

El 25 de febrero de 2016 a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 088-2016-MDAV-ALC, el sefior
Luis Alberto Prescott Urbina fue designado en el cargo® de Procurador Publico de la Municipalidad
Distrital de Aguas Verdes, sefialandose en la citada Resolucion que éste seria un “cargo de
confianza”, tal como se describe en la parte considerativa de la Resolucién en referencia:

“(...) Que, el articulo 20° numeral 17) de la Ley Organica de Municipalidades — Ley n.° 27972,
prescribe que es atribucion del alcalde, designar y cesar al Gerente Municipal y a propuesta de este
a los demas funcionarios de confianza.

Que, la Ley n.° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, determina que el Procurador Piblico
Municipal es un funcionario (cargo de confianza) designado por el Alcalde con dependencia
administrativa; éste funcionario depende funcional y normativamente del Consejo de Defensa
Judicial del Estado {(...)".

Posteriormente, el 5 de junio de 2017, el sefior Luis Alberto Prescott Urbina, Procurador Publico
Municipal, mediante Escrito s/n, solicité al despacho de Alcaldia el pago de beneficios por sepelio
y luto por fallecimiento de familiar directo, argumentando lo siguiente:

“(...) Que, en mi condicion de funcionario de confianza durante la presente gestion en la
institucién, me dirijo a ustedes, con la finalidad de solicitar se me conceda los beneficios de pago
por SEPELIO y LUTO, que me corresponden de acuerdo a Ley {(...)".

En atencion a ello, el 12 de junio de 2017, la Subgerente de Recursos Humanos, Luisa Jacinta La
Torre Quilcate, a través del Informe n.° 305-2017-S.G.RR.HH-MDAV, remiti6 a la Gerencia General
Municipal la planilla de subsidio de fallecimiento y gastos de sepelio?, la cual contenia la liquidacion
de beneficios por subsidio de fallecimiento de familiar directo por el monto total de
S/12 000,00, en favor del funcionario solicitante, indicando lo siguiente:

“(...) se informa que del calculo realizado conforme al anexo que se adjunta, al aludido funcionario
le corresponde por el concepto de subsidio por fallecimiento, el equivalente a la suma de s/. 6 000.00
soles, y por concepto de subsidio por Gastos de Sepelio el equivalente a la suma de s/. 6 000.00
soles, por un total a certificar que asciende a s/. 12 000.00 soles, a dicho funcionario le
corresponde los beneficios sefialados anteriormente (...)".

Al respecto, el 13 de junio de 2017, el Gerente General Municipal Jorge Luis Pefia Lopez, mediante
el Memorandum n.° 3178-2017/MDAV-GM, autoriz6 a la Gerencia de Planificacién y Presupuesto,
la emision de la Certificacion Presupuestal para el pago por subsidio y gastos de sepelio materia
de tramitacion, por el monto de S/12 000,00. Asi, la referida disposicion fue atendida el 19 de junio
de 2017, por el Gerente de Planificacién y Presupuesto Carlos Alberto Socola Torres, quien a través
del Informe n.° 458-2017-MDAV-G.PPTO/CAST, alcanz6 a la Gerencia General Municipal, la Nota
de Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 0000000409-2017, para financiar el pago de subsidio
por luto y sepelio solicitados por Luis Prescott Urbina por el monto total de S/12 000,00 soles,
precisando lo siguiente:

“(...) se ha procedido a realizar la certificacion de crédito presupuestario; en el marco de los créditos
presupuestarios con la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados (RDR) y

3 Hasta la publicacion de la Ley n.° 31433 Ley que modifica la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, y La Ley 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, respecto a las atribuciones y responsabilidades de Concejos Municipales y Consejos Regionales, para fortalecer el Ejercicio
de su funcién de fiscalizacion, publicada el 06 de marzo de 2022.

4 Informacion proporcionada a la Comision de Control mediante el “Acta de recopilacién de informacion” de 20 de setiembre de 2023, suscrita en la
jefatura de archivo central.
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Otros Impuestos Municipales (08), autorizados y PCA del Pliego; hasta por el monto de s/. 12 000.00
soles, que seran afectados a la certificacion de crédito presupuestal n.° 409-2017 (...)".

Luego, el 20 de junio de 2017, el Gerente General Municipal Jorge Luis Pefia Lopez, cursd el Memorandum
n.° 3313-2017/MDAV-GM, con la finalidad de solicitar opinion legal al Gerente de Asesoria Juridica, respecto
a la procedencia del pago por concepto de Subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio y luto a favor del
sefior Luis Alberto Prescott Urbina por el monto de S/12 000,00. En mérito a ello, el mismo 20 de junio de
2017, el Gerente de Asesoria Juridica, Rayner Castro Arbafiil, con Informe n.° 287-2017-GAJ-MDAV, opin6
en favor de la procedencia del reconocimiento de pago por concepto de subsidio por fallecimiento de familiar
directo y gastos de sepelio requerido por el funcionario de confianza Luis Alberto Prescott Urbina,
argumentando lo siguiente:

“(...) En el régimen laboral publico, los programas de bienestar social estan dirigidos a contribuir al
desarrollo humano del servidor de carrera, y de su familia en lo que corresponda, procurando la
atencion prioritaria de sus necesidades basicas de modo progresivo, mediante la ejecucion de
acciones destinadas a cubrir una serie de aspectos, lo cual esta contemplado en el literal j) del
articulo 142° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM {(...)”

“(...) mediante Informe n° 305-2017-S.G.RR.HH-MDAYV, con fecha 12 de junio de 2017, la
Subgerencia de Recursos Humanos informa que el Funcionario Municipal Abg. Luis Alberto Prescott
Urbina, labora como Procurador Municipal, cargo de confianza, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 088-2016-MDAV-ALC de 25 de febrero de 2016, el cual se encuentra inmerso bajo los
alcances del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM {(...)".

“(...) esta Gerencia OPINA:

PRIMERQ. - Se AUTORICE mediante acto resolutivo, DECLARAR PROCEDENTE lo solicitado por
el Funcionario Municipal, ABG. LUIS ALBERTO PRESCOTT URBINA, de reconocimiento del
derecho de subsidio por fallecimiento de familiar directo y gastos de sepelio, en atencion a lo
sustentado en el presente informe (...).

De modo que, el 22 de junio de 2017, el Gerente General Municipal Jorge Luis Pefia Lopez, emitio el
Memorandum n.° 3405-2017/MDAV-GM, con el cual dispuso al Gerente de Asesoria Juridica proceda con la
elaboracion del texto del acto resolutivo para declarar procedente la solicitud del funcionario municipal Luis
Alberto Prescott Urbina sobre reconocimiento de subsidio por fallecimiento de familiar directo y gastos de
sepelio por el monto de S/12 000,00 soles.

En consecuencia, el 23 de junio de 2017, el Alcalde, Ely Pintado Cordova, emiti6 la Resolucién de Alcaldia
n.° 267-2017-MDAV-ALC, cuya parte resolutiva ordeno lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERQO. - DECLARAR PROCEDENTE lo solicitado por el Funcionario Municipal
Abg. LUIS ALBERTO PRESCOTT URBINA, de reconocimiento del derecho de subsidio por
fallecimiento de familiar directo y gastos de sepelio, en atencion a lo sustentado en la presente
resolucion.

De manera que, a través de los Comprobantes de Pago n.° 08-221 de 11 de julio de 2017, n.° 09-00489 de
11 de julio de 2017, n.° 09-640 de 8 de agosto de 2017, n.° 09-724 de 6 de octubre de 2017 y n.° 08-00397
de 6 de octubre de 2017, se canceld en favor del funcionario de confianza Luis Alberto Prescott Urbina el
importe total de S/12 000,00 soles, amparando su pretension formulada el 5 de junio de 2017, conforme se
detalla:
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Cuadro n.° 1
Pago de subsidios a funcionario de confianza
Importe
reconocido Importe
N° | Funcionario Cargo por la c/P Fecha Cancelado | Comentario
Entidad (S1)
(8/)
1 Luis Alberto | Procurador | 12000.00 | 221 11/07/2017 | 2 500.00
Prescott Publico 489 11/07/2017 | 500.00
Urbina Municipal 640 8/10/2017 | 4 500.00 Cancelado
724 6/10/2017 | 4390.00 | la totalidad
397 6/10/2017 | 110.00
Total cancelado 12 000,00

Fuente: Comprobantes de pago n.° 08-221 de 11 de julio de 2017; n.® 09-00489 de 11 de julio de 2017; n.° 09-640 de 8 de agosto de
2017; n.° 09-724 de 6 de octubre de 2017 y n.° 08-00397 de 6 de octubre de 2017.
Elaborado por: Comisién de control.

2. Andlisis legal del beneficio laboral de subsidio de luto y gastos de sepelio a favor de
funcionario de confianza en la Entidad:

Al respecto, el subsidio por fallecimiento de familiares directos, asi como por gastos de sepelio 0
servicio funerario completo® constituye un beneficio laboral ubicado en el régimen de bienestar e
incentivos que destina en favor de los servidores publicos, el Decreto Supremo n.° 005-90-PCM,
“Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa”, dicho beneficio laboral tiene como propésito
contribuir al desarrollo humano del servidor de carrera, y de su familia, en busqueda de la atencién
prioritaria de sus necesidades basicas.

No obstante, el goce del beneficio descrito, segun el tenor del referido Reglamento, posee limites
de aplicacién u otorgamiento, es decir no es de alcance de cualquier servidor o empleado publico
que tenga vinculo laboral con el Estado, sino que por mandato legal® su reconocimiento se
encuentra sometido a la denominada regla de exclusion prevista en la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico?, aprobada con el Decreto Legislativo
n.° 276, como en su Reglamento8 aprobado con Decreto Supremo n.° 005-90-PCM.

Sobre el particular, la citada regla de exclusion, determina que los funcionarios que desempefian
cargos politicos o de confianza, no estan comprendidos en la carrera administrativa del Estado, es
decir, los funcionarios de confianza no hacen carrera administrativa, por ende, no son destinatarios
del catdlogo de beneficios previsto en el régimen de bienestar social e incentivos, cuyo
otorgamiento es exclusivo para servidores de carrera y sus familiares en lo que les corresponda.

En ese sentido, se encamina la postura de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, en el
Informe Técnico n.° 654-2015-SERVIR/GPSC, de 16 de julio de 2015, donde indico: “...) que los
subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio son beneficios econdémicos exclusivos de los
servidores de carrera que no pueden ser extendidos a los servidores publicos contratados ni a los
funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza — quienes no estan comprendidos en la
carrera administrativa- por existir una exclusién normativa expresa. (...)” (Negrita y subrayado
nuestro).

5 Regulado en el Articulo 142° literal ‘j”, Articulo 144° y 145° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley de la
Carrera Administrativa.

6 Articulo 142° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM.

7 Articulo 2°. - No estan comprendidos en la Carrera Administrativa los servidores publicos contratados ni los funcionarios que desempefian cargos
politicos o de confianza, pero si en las disposiciones de la presente Ley en lo que les sea aplicable”.

8 Articulo 14°, — Exclusion de carrera administrativa-servidores comprendidos

Conforme a la Ley, los servidores contratados y los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza, no hacen Carrera Administrativa
en dichas condiciones, pero si estan comprendidos en las disposiciones de la Ley y el Reglamento en lo que les sea aplicables.
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De igual modo, el ente rector del Sistema Administrativo de Recursos Humanos, a través del
Informe Técnico n.° 949-2015-SERVIR/GPGSC, de 6 de octubre de 2015, establecié que los
servidores contratados vy los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza no
pertenecen a la carrera administrativa, en los términos siguientes:

“..)

2.6 Ahora bien, respecto de lo servidores publicos contratados, cabe precisar que estos - asi como
los funcionarios que desempenan cargos politicos o de confianza- no estan comprendidos en
la Carrera Administrativa del régimen del Decreto Legislativo N° 276, pero si en las disposiciones
del referido Decreto en lo que les sea aplicable.

2.8 En ese sentido, atendiendo a la normativa antes citada y a las consultas planteadas en el
documento de la referencia, debemos sefalar lo siguiente:

(i( “)

g) Respecto al subsidio por fallecimiento previsto en el articulo 144° del Reglamento de la Carrera
Administrativa aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM {(...)".

“(...)_El otorgamiento de dichos beneficios tinicamente les corresponde a los servidores
publicos de la carrera, (...)".
(Negrita y subrayado, es nuestro).

Precisamente, en ese contexto, es sustancial indicar que, antes de la entrada en vigencia de la Ley
n.° 31433, Ley que modifica la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, y La Ley 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, respecto a las atribuciones y responsabilidades de Concejos
Municipales y Consejos Regionales, para fortalecer el Ejercicio de su funcion de fiscalizacién?, el
cargo de Procurador Publico Municipal se encontraba sometido al marco legal previsto por el
articulo 2970 de la Ley Organica de Municipalidades, cuyo texto vigente durante el afio 2017-
periodo de ocurrido los hechos -, establecia:

“ARTICULO 29.- PROCURADURIAS PUBLICAS MUNICIPALES
“...)

Los procuradores publicos municipales son funcionarios designados por el alcalde y
dependen administrativamente de la municipalidad (...)".

En esa linea, el marco normativo interno de la entidad", estim6 que el cargo de Procurador
Municipal era ejercido por un funcionario de confianza designado por el Alcalde y bajo su
dependencia administrativa, conforme se aprecia:

Imagen n.° 1
Regulacion del cargo de Procurador Publico Municipal en el ROF

Arsiculo 31°.- Procuraduria Municipal

L= Procuraduria Municipal, es el organo encargado de representar y defender los derechos e in;eresgs_de la
Wuricioaiidad, ante los organos jurisdiccionales de los diferentes distritos judiciales de la Repiblica, 1_nterynmgndo
=n tndas Ias Instancias en los fueros Constitucional, Civil, Laboral y Penal, ademés de organismos e insfituciones
| 2= racter publico /o privado; asi como las demandas administrativas de caracter oNtencioso.

2 Procuraduria Municipal estd a cargo de un funcionario de confianza designado por- el Alcaide con la
Seominacin de Procurador Municipal, quien depende administrativamente del Alcalde y funcional

sormaivamente del Consejo de Defensa Judicial del Estado. _
= abyeivo es representar y defender 1os infereses y Gerechos Ge 1a MUnicipaligad antETas GifeTemtes nSTarcias

wdizies y aitrales que comespondan conforme a Ley.

—
| =

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones -ROF-, aprobado con Acuerdo de Concejo n.°
015-2012-MDAV-SG.

9 Publicada el 06 de marzo de 2022.
10 Modificado el 06 de marzo de 2022, con la Ley n°® 31433.
1 Segun el Articulo 31° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF-, y la pagina 24° del Manual de Organizacion y Funciones — MOF.
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Imagen n.° 2
Regulacién del cargo de Procurador Publico Municipal en el MOF .«
.A 0'
N CARGO TOTAL e c.';%"g " cARGODE |
DEL CAI
BE ESTRUCTURAL CODIGO | CLASFGACON | \ecegario CONFIANZA [
ORDEN ) P : s
e £ .
,{ PROCURADOR PUBLICO \ 131031DS SP-DS 1 1 e 4
MUNICIPAL (DIR. DE SIST. * 1 ¥
~ ADMINISTRAT. I) : 0,. . ‘.'
ADO Il 131031EJ SP-EJ 1
o LABOSAOON_
012 SECRETARIA 1l 131031ES SP-ES 1 1
TOTAL UNIDAD ORGANICA 3 2 i 1

Fuente: Manual de Organizacion y Funciones — MOF-, remitido con el Informe n.° 271-2023
IMDAV-SEC.GRAL de 1 de setiembre de 2023.

De lo expuesto, segun la regulacion legal vigente durante el periodo en que la entidad tramitd,
aprobd y pagd el subsidio de luto y gastos de sepelio por fallecimiento de familiar directo en favor
del funcionario Luis Alberto Prescott Urbina (periodo 2017), se verifica que el cargo de Procurador
Publico que ejercia el referido funcionario, tenia caracter de cargo de confianza, el mismo que era
designado y cesado por el Alcalde, ante quien se encontraba en dependencia administrativa.

Precisamente, la referida condicién funcional, fue de pleno conocimiento por los funcionarios
intervinientes en el tramite de reconocimiento y pago del beneficio otorgado, esto es, por el Alcalde,
Ely Pintado Cérdova, la Subgerente de Recursos Humanos, Luisa Jacinta La Torre Quilcate, el
Gerente General Municipal, Jorge Luis Pefia Lopez, el Gerente de Planificacién y Presupuesto,
Carlos Alberto Socola Torres, y el Gerente de Asesoria Juridica, Rayner Castro Arbafiil, quienes
en principio, debido a los altos cargos directivos y de asesoramiento que ostentaban
respectivamente, se encontraban obligados a conocer el contenido del marco legal, asi como de
los documentos e instrumentos de gestion que regulaban la estructura organica y funcionamiento
de la entidad, tales como, la Ley n.° 27972 “Ley Organica de Municipalidades”, el Reglamento de
Organizacion y Funciones -ROF, y el Manual de Organizacion y Funciones-MOF.

En virtud a ello, los citados funcionarios se encontraban obligados de conocer la naturaleza
funcional que ostentaba el cargo de Procurador Publico Municipal durante el afio 2017, el cual
consistia en un cargo de confianza, calidad que lo ubicaba dentro del alcance de la regla de
exclusién establecida en la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico'? aprobada con Decreto Legislativo n.° 276, como en su Reglamento® aprobado
con Decreto Supremo n.° 005-90-PCM.

Asi entonces, la regla invocada, excluia al funcionario Luis Alberto Prescott Urbina de la carrera
administrativa del Estado y sobre todo impedia que goce de todo beneficio derivado de programas
de bienestar social e incentivos destinados exclusivamente para servidores de carrera y su familia,
en especifico, el funcionario en mencion se encontraba legalmente prohibido de percibir el beneficio
de subsidio por fallecimiento de familiares directos, asi como por gastos de sepelio o servicio
funerario completo, regulado en el Reglamento' de la Carrera Administrativa aprobado con Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM.

En adicién a ello, los funcionarios municipales intervinientes, tomaron conocimiento en forma
concreta sobre la calidad funcional — de confianza- del sefior Luis Alberto Prescott Urbina, pues
accedieron al contenido del Escrito de solicitud s/n de 5 de junio de 2017, donde el propio

12 Articulo 2°. - No estan comprendidos en la Carrera Administrativa los servidores publicos contratados ni los funcionarios que desempefian cargos
politicos o de confianza, pero si en las disposiciones de la presente Ley en lo que les sea aplicable”.

13 Articulo 14°. - Exclusion de carrera administrativa-servidores comprendidos

Conforme a la Ley, los servidores contratados y los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza, no hacen Carrera Administrativa
en dichas condiciones, pero si estan comprendidos en las disposiciones de la Ley y el Reglamento en lo que les sea aplicables.

14 Articulo 142° literal 'j”, Articulo 144° y 145° del Reglamento.
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funcionario Luis Alberto Prescott Urbina, indicaba que ejercia un cargo de confianza en la entidad
municipal.

De igual modo, esta condicién también fue enunciada y comunicada durante el procedimiento
administrativo que atendio la solicitud del Procurador Municipal en mencién, puesto que el 20 de
junio de 2017, el Gerente de Asesoria Juridica, Rayner Castro Arbafiil, informé al Gerente General
Municipal, Jorge Luis Pefia Lopez, que el sefior Luis Alberto Prescott Urbina ejercia el cargo de
confianza de Procurador Municipal en el contenido de su Informe n.° 287-2017-GAJ-MDAV.

De manera que, en el periodo 2017, los funcionarios intervinientes de la entidad municipal
trasgredieron la regla de exclusion legal prevista en la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico' aprobada con Decreto Legislativo n.° 276, como en su
Reglamento'® aprobado con Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, pues con la dacién de las
Resolucion de Alcaldia n.° 267-2017-MDAV-ALC, tramitaron, reconocieron y pagaron
expresamente un beneficio laboral que no le correspondia a un funcionario de confianza de la
entidad, quien no pertenecia a la carrera administrativa del Estado.

De lo expuesto, se evidencia que, el reconocimiento y pago por el monto de S/12 000,00 soles por
concepto de subsidio por fallecimiento de familiar directo y gastos de sepelio, en favor del Procurador
Publico Municipal Luis Alberto Prescott Urbina, fue expresamente avalado por las actuaciones
administrativas de la unidad organica'” y los 6rganos de linea'® intervinientes en el tramite de
aprobacién, quienes a pesar de tomar conocimiento durante todo el curso del procedimiento
administrativo que diligenciaban un pedido expreso de un beneficio laboral por parte de un
funcionario de confianza no legitimado para su goce, en trasgresion al régimen legal aplicable,
brindaron su conformidad expresa, coadyuvando con aportes funcionales especificos orientados
en favor de la aprobacién del otorgamiento que origind el posterior pago, aunado a ello, visaron
ulteriormente la Resolucion de Alcaldia cuestionada.

En consecuencia, existe evidencia de presuntas irregularidades incurridas durante el procedimiento
administrativo que originé la expedicion de la Resolucion de Alcaldia n.® 267-2017-MDAV-ALC de
23 de junio de 2017, en virtud a la cual se reconocid y pagé el monto de S/12 000,00 soles que no
correspondia de acuerdo a la normativa vigente, pero que fue efectivizado en favor del funcionario
de confianza, Luis Alberto Prescott Urbina, perjudicando de esta manera los recursos publicos de
la entidad.

Los hechos expuestos han trasgredido la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.°006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017.

i[(. . .)

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.

(--)

15 Articulo 2°. - No estan comprendidos en la Carrera Administrativa los servidores publicos contratados ni los funcionarios que desempefian cargos
politicos o de confianza, pero si en las disposiciones de la presente Ley en lo que les sea aplicable”.

16 Articulo 14°. — Exclusion de carrera administrativa-servidores comprendidos

Conforme a la Ley, los servidores contratados y los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza, no hacen Carrera Administrativa
en dichas condiciones, pero si estan comprendidos en las disposiciones de la Ley y el Reglamento en lo que les sea aplicables.

17 Subgerencia de Recursos Humanos.

18 Gerencia General Municipal, Gerencia de Planificacion y Presupuesto, Gerencia de Asesoria Legal.
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CAPITULO I

Nulidad de los actos administrativos

Articulo 8.- Validez del acto administrativo

Es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico.

()

Articulo 5. Objeto o contenido del acto administrativo

5.3 No podré contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales,
mandatos judiciales firmes; ni podré infringir normas administrativas de caracter general
provenientes de autoridad de igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de la misma
autoridad que dicte el acto.

(...).

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
Firmado digitalmente por 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
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> Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico
aprobada con Decreto Legislativo n.° 276, de 6 de marzo de 1984, vigente desde el 7 de
marzo de 1984.

“TITULO PRELIMINAR

(...)

Articulo 2°. - No _estan comprendidos en la_Carrera Administrativa los servidores publicos
contratados ni los funcionarios que desempefan cargos politicos o de confianza, pero si en las
e e disposiciones de la presente Ley en lo que les sea aplicable”.

Motvo. Doy Visto Buen. (...)” (Negrita y Subrayado, es nuestro).
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> Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado con Decreto Supremo n.° 005-90-
PCM, publicado en el Diario “El Peruano” el 18 de enero de 1990.

“1.)

Articulo 14°. — Exclusién de carrera administrativa-servidores comprendidos

Conforme a la Ley, los servidores contratados y los funcionarios que desempefian cargos politicos o de
confianza, no hacen Carrera Administrativa en dichas condiciones, pero si estan comprendidos en las
disposiciones de la Ley y el Reglamento en lo que les sea aplicables.

Firmado digitalmente por CAPITULO XI
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Pt 06102080176103 6509 Articulo 142°. - Los Programas de bienestar social dirigidos a contribuir al desarrollo humano del servidor

de carrera, y de su familia en lo que corresponda, procuran la atencién prioritaria de sus necesidades
basicas, de modo progresivo, mediante la ejecucion de acciones destinadas a cubrir los siguientes
aspectos: (...)

j) Subsidios por fallecimiento del servidor y sus familiares directos, asi como por gastos de sepelio o
servicio funerario completo (...)".

Articulo 144.- El subsidio por fallecimiento del servidor se otorga a los deudos del mismo por un monto
de tres remuneraciones totales, en el siguiente orden excluyente: conyuge, hijos, padres o hermanos.
En el caso de fallecimiento de familiar directo del servidor: conyuge, hijos o padres, dicho subsidio sera
de dos remuneraciones totales.

Articulo 145.- El subsidio por gastos de sepelio seré de dos (2) remuneraciones totales, en tanto se dé
cumplimiento a lo sefialado en la parte final del inciso j) del articulo 142, y se otorga a quien haya corrido
con los gastos pertinentes.

(.)
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Los hechos expuestos afectaron la legalidad de los actos administrativos y el correcto funcionamiento
de la administracién publica municipal, en la medida, que se reconocié y autorizé pagos por beneficios
de luto y gastos de sepelio de familiar directo en favor de un funcionario de confianza de la entidad, en
contravencion de las disposiciones normativas vigentes, quedando en evidencia el uso indebido de los
recursos publicos en perjuicio econdmico de la Entidad por el monto total de S/12 000,00.

IV. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

VL.

La informacion y documentacién que la comisidn de control ha revisado y analizado durante el desarrollo
de la Accion de Oficio Posterior se encuentra detallada en el Apéndice Unico del presente informe.

El hecho con indicio de irregularidad evidenciado en el presente Informe se sustenta en la revisién y
analisis de la documentacion e informacién obtenida, la cual ha sido sefialada en el rubro Il del presente
Informe y se encuentra en el acervo documentario de la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes.
CONCLUSION

Como resultado de la Accion de Oficio Posterior practicada a la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes
se advirtio un hecho irregular evidenciado, el cual ha sido detallado en el presente informe.

RECOMENDACION

Al Titular de la Entidad:

1. Adoptar las acciones que correspondan, en el ambito de sus competencias a fin de atender o superar
los hechos con indicio de irregularidad evidenciados como resultado de la Accién de Oficio Posterior,

y de ser el caso, disponer el deslinde de responsabilidades que correspondan.

Aguas Verdes, 6 de octubre de 2023.
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Brayan Smith Astudillo Leén Junior Robinson Lizama Balladares
Jefe de Comisién de Control Supervisor de Comisién de Control

AL JEFE (E) DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
AGUAS VERDES

El Jefe (e) del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Aguas Verdes, 6 de octubre de 2023.
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Pool Jherson Querevalu Paiva
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
AGUAS VERDES

APENDICE UNICO DEL INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR
N° 005-2023-2-2709-AOP

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

“OTORGAMIENTO DE SUBSIDIO DE LUTO Y GASTOS DE SEPELIO A FAVOR DE FUNCIONARIO DE

CONFIANZA”
N.° Documento
1 |Copia de Resolucion de Alcaldia n.° 088-2016-MDAV-ALC de 25 de febrero de 2016.
2 | Copia del Escrito s/n de 05 de junio de 2017, suscrito por Luis Alberto Prescott Urbina.
3 | Copia del Informe n.° 305-2017-S.G.RR.HH-MDAYV de 12 de junio de 2017.
4 | Copia del Memorandum n.° 3178-2017/MDAV-GM de 13 de junio de 2017.
9 |Copia de Informe n.® 458-2017-MDAV-G.PPTO/CAST de 19 de junio de 2017.
6 2%c1)r;ia de Nota de Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 0000000409-2017 de 19 de junio de
7 | Copia de Memorandum n.° 3313-2017/MDAV-GM de 20 de junio de 2017.
8 | Copia de Informe n.° 287-2017-GAJ-MDAV de 20 de junio de 2017
9 | Copia de Memorandum n.° 3405-2017/MDAV-GM de 22 de junio de 2017
10 | Copia de Resolucién de Alcaldia n.° 267-2017-MDAV-ALC de 23 de junio de 2017.
11 | Copia de Comprobante de Pago n.° 08-221 de 11 de julio de 2017
12 | Copia de Comprobante de Pago n.° 09-00489 de 11 de julio de 2017.
13 | Copia de Comprobante de Pago n.° 09-640 de 8 de agosto de 2017.
14 | Copia de Comprobante de Pago n.° 09-724 de 6 de octubre de 2017.
15 | Copia de Comprobante de Pago n.° 08-00397 de 6 de octubre de 2017.
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Aguas Verdes, 6 de octubre de 2023.
OFICIO N° 027-2023-OCI-MDAV

Sefior:

César Enrique Chaponan Diaz

Alcalde

Municipalidad Distrital de Aguas Verdes
Av. Republica del Pert N° 339 Mz. B Lt. 1
Aguas Verdes/Zarumilla/Tumbes

Asunto : Notificacion de Informe de Accion de Oficio Posterior n.° 005-2023-2-2709-A0P.

a) Articulo 8°de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.® 007-2023-CG/VCIC "Accion de Oficio Posterior" aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.° 253-2023-CG de 27 de junio de 2023.

c) Directiva n.° 009-2023-CG/SESNC “Implementacion de las Recomendaciones de
los Informes de Servicios de Control Posterior, Seguimiento y Publicacion”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 263-2023-CG de 12 de julio de
2023.

Referencia

Me dirijo a usted en el marco de las normativas de las referencia a) y b), que regulan el Servicio de
Control “Accion de Oficio Posterior” como una modalidad de servicio de control posterior a cargo de la Contraloria General
de la Republica y de los Organos de Control Institucional en las entidades sujetas al Sistema Nacional de Control.

Sobre el particular, como resultado de la verificacion y revisidn a la informacion se ha emitido el
Informe de Accion de Oficio Posterior n.° 005-2023-2-2709-A0P, referido al “OTORGAMIENTO DE SUBSIDIO DE LUTO
Y GASTOS DE SEPELIO A FAVOR DE FUNCIONARIO DE CONFIANZA”, que adjunto al presente, en el cual se ha
identificado un (1) hecho irregular, que hago de su conocimiento para la adopcion de las acciones que correspondan.

Finalmente, conforme a lo establecido en literal b) del numeral 7.1.1 de la normativa de referencia
c), se solicita remitir a este Organo de Control Institucional, el Plan de Accién correspondiente, en un plazo
de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibida la presente comunicacion, en el
formato que se indica en el “Anexo N° 2" de la directiva de la referencia c).

Es propicia la oportunidad, para expresarle los sentimientos de mi consideracion.

Atentamente,
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Pool Jherson Querevali Paiva
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 027-2023-OCI-MDAV

EMISOR : POOL JHERSON QUEREVALU PAIVA - JEFE (E) DEL ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
AGUAS VERDES - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
TUMBES - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : CESAR ENRIQUE CHAPONAN DIAZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AGUAS VERDES

Sumilla:

De la verificacién y revision a la informacion se ha emitido el Informe de Accion de Oficio Posterior
n.° 005-2023-2-2709-A0P, referido al "OTORGAMIENTO DE SUBSIDIO DE LUTO Y GASTOS DE
SEPELIO A FAVOR DE FUNCIONARIO DE CONFIANZA", que adjunto al presente, en el cual se ha
identificado un (1) hecho irregular, que hago de su conocimiento para la adopcion de las acciones
que correspondan.

Finalmente, conforme a lo establecido en literal b) del numeral 7.1.1 de la normativa de referencia c),
se solicita remitir a este Organo de Control Institucional, el Plan de Accién correspondiente, en un
plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibida la presente
comunicacion, en el formato que se indica en el "Anexo N° 2" de la directiva de la referencia c).

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20172278079:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000239-2023-CG/GRTB

2. OFICIO N° 027-2023-MDAV _Notificacion[F]

3. Informe AOP N° 005-2023-MDAVI[F]

NOTIFICADOR : POOL JHERSON QUEREVALU PAIVA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE TUMBES - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: &
4719V8L
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000239-2023-CG/GRTB

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 027-2023-OCI-MDAV

POOL JHERSON QUEREVALU PAIVA - JEFE (E) DEL ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
AGUAS VERDES - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
TUMBES - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CESAR ENRIQUE CHAPONAN DIAZ
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AGUAS VERDES

CASILLA ELECTRONICA N° 20172278079

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - ACCION DE OFICIO
POSTERIOR

13

Sumilla: De la verificacion y revision a la informacién se ha emitido el Informe de Accion de Oficio
Posterior n.° 005-2023-2-2709-A0P, referido al "OTORGAMIENTO DE SUBSIDIO DE LUTO Y
GASTOS DE SEPELIO A FAVOR DE FUNCIONARIO DE CONFIANZA", que adjunto al presente, en
el cual se ha identificado un (1) hecho irregular, que hago de su conocimiento para la adopcién de
las acciones que correspondan.

Finalmente, conforme a lo establecido en literal b) del numeral 7.1.1 de la normativa de referencia c),
se solicita remitir a este Organo de Control Institucional, el Plan de Accién correspondiente, en un
plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibida la presente
comunicacion, en el formato que se indica en el "Anexo N° 2" de la directiva de la referencia c).

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 027-2023-MDAV_Notificacion[F]

2. Informe AOP N° 005-2023-MDAV[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =38

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

45JD38J




