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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 018-2023-2-2696-SCE

“OTORGAMIENTO DE LICENCIA DE HABILITACION URBANA Y LICENCIA DE
EDIFICACION”
PERIODO: 11 DE MAYO DE 2022 AL 29 DE SETIEMBRE DE 2022

.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Villa El Salvador, en adelante MVES, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional, en adelante OCI, registrado en el
Sistema de Control Guberamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-2696-2023-004, iniciado
mediante el oficio n.® 000441-2023-CG/OC2696 de 25 de octubre de 2023', en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad", aprobada con la Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la licencia de habilitacién urbana y licencia de edificacion de predio a favor de una
administrada, se realizaron de acuerdo con el marco normativo aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

| Los hechos evidenciarian la comision de presuntas iregularidades relativas a que funcionario, en
4 su calidad de subgerente encargado de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control
~ Urbano, durante dos periodos vacacionales de la funcionaria designada para dicho cargo, emitié
= tres liquidaciones de pago y otorgé de forma irregular mediante actos resolutivos, la licencia de
"\ habilitacion urbana y licencia de edificacion de predio para usarlo como almacén a favor de una
| administrada, con valor total de obra ascendente a S/ 11 430 014,20, sin requerirle el cumplimiento
/ de diversos requisitos de carcter obligatorio, tales como la documentacion que acredite el cambio
de zonificacion a uno compatible con el uso del predio como almacén, el certificado de factibilidad
~_ de servicios de agua y alcantarillado, el estudio de impacto vial, la inclusion de obras
™\ complementarias para determinar el valor total de la obra y el subsecuente calculo de los derechos
| que se debi6 requerir a la administrada, omitiendo incluso derivarlos a la comision técnica para la
s/ obtencion de dictamenes que acrediten la evaluacion del cumplimiento de los requisitos exigidos en
> lanormativa aplicable, ocasionando un perjuicio a la Entidad.

Sin perjuicio de lo anteriormente mencionado, a fin de salvaguardar la salud de los pobladores, no
{ se reveld adicionalmente, la autorizacion otorgada por la Direccion General de Salud Ambiental e
5/ Inocuidad Alimentaria, en adelante, Digesa, para el funcionamiento del sistema de percolacién y
> tratamiento y disposicion final de aguas residuales implementado por Aldea Logistica Global SAC.

' Mediante oficio n.* 000466-2023-CG/0C2636 de 15 de noviembre de 2023, se comunico a Alcaldia el cambio de supervision de la cormision.
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Asimismo, estando que los precitados incumplimientos de requisitos obligatorios fueron materia de
observaciones hasta en dos oportunidades por la funcionaria designada en el cargo de subgerente
de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano, y que dicha documentacion obra
en los expedientes de licencia de habilitacion urbana y licencia de edificacion, el subgerente
encargado pese a tener conocimiento de tales hechos, emitio las liquidaciones y otorgd
irregularmente las respectivas licencias.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 11 de mayo de 2022 al 29 de setiembre
de 2022, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La MVES se encuentra en el nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra la estructura
organica grafica de la Entidad:

Estructura Organica de la MVES
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Fuente: Ordenanza n.° 479-MVES de 28 de diciembre de 2022.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las normas generales de control gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Contro!
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada por la Resolucion de Contraloria n.* 134-
2021-CG y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida
por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacién del pliego de hechos a la persona
comprendida en los hechos con evidencias de presunta iregularidad a fin que formule sus
comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

IRREGULAR OTORGAMIENTO DE LICENCIA DE HABILITACION URBANA Y LICENCIA DE EDIFICACION
DE PREDIO PARA USO DE ALMACEN A FAVOR DE UNA ADMINISTRADA, CON VALOR TOTAL DE OBRA
ASCENDENTE A S/ 11 430 014,20, AL NO HABERLE EXIGIDO EL CUMPLIMIENTO DE DIVERSOS
REQUISITOS, HA OCASIONADO LA AFECTACION DEL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y DEL DESARROLLO URBANO, PERMITIENDO QUE EL TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE AGUAS RESIDUALES NO SE ENCUENTREN GARANTIZADOS, EN
SALVAGUARDA DE LA SALUD DE LOS POBLADORES; ASI COMO, QUE LA MUNICIPALIDAD NO PERCIBA
EL TOTAL DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES, OCASIONANDO PERJUICIO A LA ENTIDAD.

De la revision a la documentacion obrante en los expedientes de licencia de habilitacién urbana y
licencia de edificacion, y de la informacion proporcionada por las unidades organicas de la Municipalidad
Distrital de Villa EI Salvador, en adelante MVES, y entidades publicas, se han identificado hechos con
evidencias de irregularidad, al haberse advertido que funcionario, en su calidad de subgerente
encargado de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano, durante dos periodos
«,  vacacionales de la subgerente titular para dicho cargo, emitid tres liquidaciones de pago, siendo que

\ para emitir la liquidacion de licencia de obra no requirié ni consigno el valor de obras complementarias,
| autorizando y otorgando de forma irregular mediante actos resolutivos, la licencia de habilitacién urbana
/Y licencia de edificacion de predio para usarlo como almacén a favor de una administrada, con valor

total de obra ascendente a S/ 10 987 920,20 en vez de S/ 11 430 014,20, sin requerirle el cumplimiento
de diversos requisitos de carécter obligatorio, tales como la documentacion que acredite el cambio de

/S /7FN zonificacion a uno compatible con el uso del predio como almacén, el certificado de factibiidad de
| ‘Jé&Tx}é‘ééﬁisﬁﬁ | servicios de.agua y alcantarillado, el estudio de impacto vial, I_a inc!usién de obras complementaria'ls
\g, N o/ para determinar el valor total de la obra y la subsecuente cuantificacion de los derechos que se debio
N> requerir a la administrada, omitiendo incluso derivarios a la comision técnica para la obtencion de
= dictamenes vinculantes que acrediten la evaluacién del cumplimiento de los requisitos exigidos en la

"\ normativa aplicable.

J Asimismo, tampoco el funcionario requirié a la administrada la acreditacion de la autorizacion de Digesa,
para el funcionamiento del sistema de percolacion y tratamiento y disposicion final de aguas residuales
que implementd, a fin de salvaguardar la salud de los pobladores.

\ Igualmente, estando que los precitados incumplimientos de requisitos obligatorios fueron materia de
/ observaciones hasta en dos oportunidades por la funcionaria designada en el cargo de subgerente
titular de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano, y que dicha documentacion
obra en los expedientes de licencia de habilitacion urbana y licencia de edificacion, el subgerente
encargado pese a tener conocimiento de tales hechos, actué de manera parcializada al emitir la
liquidacion de licencia de obra y otorgar irregularmente mediante actos resolutivos las respectivas
licencias, con la finalidad de beneficiar indebidamente a la administrada, en perjuicio de los intereses
de la Entidad.

Informe de Control Especifico n.® 018-2023-2-2696-SCE.
Periodo: 11 de mayo de 2022 al 29 de setiembre de 2022,
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Las situaciones expuestas han inobservado lo dispuesto en los numerales 1.1y 1.5 del articulo |V sobre
principios de legalidad e imparcialidad del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; los articulos 2, 4, 5, 6, 10, 14, 16 y 25 sobre ambito y aplicacién de principios,
comision técnica, caréacter de las responsabilidades, sujeciones a planes urbanos, aprobacion de
proyectos con evaluacion previa por la comisién técnica, informacion o documentos previos, requisitos
para la licencia de habilitacion urbana, y requisitos para solicitar una licencia de edificacion, del TUO de
la Ley n.” 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones; los articulos 2, 3,
6, 10, 11, 12, 13, 19, 20, 21, 25, 26, 59, 60, 61, 65, 66 y 68 sobre ambito de aplicacion, licencias,
obligaciones de las municipalidades, comisiones técnicas, modalidades de aprobacion, documentos
previos, estudios para proyectos, y requisitos y procedimientos para obtener la licencia habilitacion
urbana, documentos previos, estudios requeridos y requisitos comunes para la edificacion y para
obtener la licencia de edificacion, procedimiento para la obtencion del dictamen y emision de la licencia
de edificacion, del Reglamento de Licencias de Habilitacion Urhana y Licencia de Edificacion, aprobado
con Decreto Supremo n.® 029-2019-VIVIENDA.

Asimismo, incumplié el articulo 2 sobre autorizacion sanitaria, del Decreto Supremo que regula la
Autorizacion Sanitaria del sistema de tratamiento y disposicion final de aguas residuales domésticas
con infiltracion en el terreno, aprobado con Decreto Supremo n.° 033-2020-SA; articulo Gnico sobre
definiciones del estudio de impacto vial, obras complementarias y zonificacion de la Norma Técnica
G.040, y articulos 1, 4, 6 y 8 sobre habilitaciones comerciales de la Norma Técnica TH.020, aprobadas
con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA; articulos 2, 3, 5 y 6 de la ordenanza n.” 2087, que
regula el procedimiento de los estudios de impacto vial en Lima Metropolitana; articulos 1, 2, 3, 7 y 10
de la ordenanza n.® 2086 que regula el cambio de zonificacion en Lima Metropolitana; numeral 25 del
Anexo n.” 01 sobre requisitos y documentacién técnica para la obtencion de la Licencia de Edificacion
en la modalidad C de la ordenanza n.® 394-MVES que aprueba el TUPA de la MVES; articulos 3, 4 y
5 20 sobre tasacion de edificacion y obras complementarias del Reglamento Nacional de Tasaciones,

\ aprobado con Resolucion Ministerial n.* 172-2016-VIVIENDA,; y los items 14 y 35 del Anexo n.° 1 de la
i~ ) Resolucion Jefatural n.® 001004-00004690.

Los hechos expuestos ocasionaron la afectacién del correcto funcionamiento de la administracion
~.  Publica y del desarrollo urbano, permitiendo que el tratamiento y disposicién final de aguas residuales

\ no se encuentren garantizados, en salvaguarda de la salud de los pobladores: asi como, que la
| municipalidad no perciba el total de los derechos correspondientes, ocasionando perjuicio a la Entidad:
/ hechos que se originaron por el actuar consciente y voluntario del subgerente encargado de la
Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano, quien pese a tener conocimiento de tales
. hechos, actué de manera parcializada al emitir la liquidacion de licencia de obra y otorgar irregularmente

\ mediante actos resolutivos la licencia de habilitacion urbana y licencia de edificacion, con la finalidad de
- | beneficiar indebidamente a la administrada, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

Los hechos descritos se exponen a continuacion:

2 EITUO de la Ley n.° 29090 “Ley de Regulacién de Habilltaciones Urbanas y de Edificaciones”, aprobado con
"} Decreto Supremo n.° 006-2017-VIVIENDA de 27 de febrero de 2017, publicado el 28 de febrero de
W & 2017 y modificatorias, en su articulo 3 define: “1. Habilitacion urbana. E/ proceso de convertir un terreno
" rustico o eriazo en urbano, mediante la ejecucion de obras de accesibilidad, de distribucién de agua y recoleccion
de desagiie, de distribucion de energfa e iluminacion publica (...) 2. Edificacién. Resultado de construir una obra
de carécter permanente sobre un predio, que cuente como minimo con proyecto de habilitacién urbana aprobado;
¥, euyo destino es albergar a la persona en el desarrollo de sus actividades. Comprende las instalaciones fijas y
complementarias adscritas a ella. Para efectos de la presente Ley, se considerardn las siguientes obras de
edificacion: a. Edificacion nueva: Aquella que se ejecuta totalmente o por etapas, sobre un terreno sin construir

L)
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Sobre el particular, mediante expedientes n.% 7159 y 7161-20222 ambos de 11 de mayo de 2022
(Apéndices n.s 5 y 6), presentados ante la Unidad de Gestion Documentaria y Archivo de la MVES, la
empresa Aldea Logistica Global SAC, en adelante la administrada, solicito de forma simultanea, licencia
de habilitacion urbana y licencia de edificacion para el predio inscrito en la partida registral
n.° 11143480 de la Sunarp, Lote 32 ubicado en la U.C. n.° 10067, con un &rea de 2.7648 Ha, en el
distrito de Villa El Salvador (Apéndice n.° 7), en adelante el predio; expedientes que fueron materia de
diversas observaciones por parte de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano, sin
que la administrada las subsane, conforme se detalla a continuacion:

1. Del expediente n.° 7159-2022 presentado por la administrada para solicitar licencia de
habilitacién urbana, que fue materia de reiteradas observaciones no subsanadas.

Mediante expediente n.* 7159-2022 de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 5), la administrada
empresa Aldea Logistica Global SAC solicité a la MVES la habilitacion urbana del predio,
adjuntando, entre otros, la documentacion (Apéndice n.® §) que se detalla a continuacion;

- Solicitud tnica n.® 005779 que sefiala: *(...) 12.- Otros. Habilitacion urbana (...)". (a foja 180)

- Formulario unico de habilitacién urbana — FUHU que indica: “(...) 1.2 Tipo de habilitacién urbana
uso comercial (...) 1.3 Modalidad de aprobacion: C - aprobacion de proyecto con evaluacién previa
por comisién técnica (...)". (El resaltado es nuestro) (a fojas 128 al 131)

- Memoria descriptiva que indica; ‘(...) Descripcion: El presente proyecto consiste en el disefio
arquitectonico para la fufura construccion de un almacén (...)". (afojas 115y 116)

- Copia simple de correo de cargo de recepcion de mesa de partes de Sedapal de 10 de mayo de
2022, en el cual la administrada Aldea Logistica Global SAC solicité “Certificado de factibilidad de
agua y desagie para el inmueble denominado Lote 32, UC 10067, Asoc. Agrop. Villa Rioca, Villa El
Salvador”. (a foja 154)

- Certificado de zonificacion y vias n.” 019-2022-GC-ICL-MML de 5 de enero de 2022, emitido por
el Area de Servicios al Administrado de la Gerencia de Catastro del Instituto Catastral de Lima
de la Municipalidad de Lima, que sefiala: “a) zonificacién. Zonificacion Residencial de Densidad Media
- RDM(...)". (afojas 157 al 159).

CE)
- e
\ De la documentacion sefialada precedentemente, se desprende que la administrada solicité la
/ licencia de habilitacion urbana del predio para uso comercial como almacén, no obstante que segtn
el Instituto Catastral de Lima, en su Certificado de zonificacion y vias n.® 019-2022-GC-ICL-MML de
5 de enero de 2022 (Apéndice n.° 5), sefald que dicho predio tiene una zonificacion residencial de
\, densidad media - RDM, es decir, de la propia documentacion presentada por la administrada,
\ se evidenciaba que la licencia requerida para uso de almacén no era compatible con la zonificacion
) del predio, por lo que no debia ser otorgada la citada licencia, toda vez que vulneraba, entre otros,
lo previsto en el literal ¢) del numeral 1 del articulo 14 del Decreto Supremo n.° 006-2017-VIVIENDA

que aprueba el “TUO de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones”
de 27 de febrero de 2017, y modificatorias.

| Lo expuesto sobre la falta de compatibilidad del uso de almacén con la zonificacion del predio, fue

corroborado por la sefiora Victoria Elizabeth Rosado Artica, subgerenta de Obras Privadas, Catastro
y Control Urbano de la MVES, quien con oficios n.os 887 y 1478-2022-MVES-GDU-SGOPCCU de 1
de junio y 25 de julio de 2022 (Apéndices n.>s 8 y 9), realizd reiteradas observaciones al expediente
n.® 7159-2022 (Apéndice n.® 5) presentado por la administrada, quien en respuesta con cartas s/n
recibidas por la MVES el 18 de julio y 18 de agosto de 2022 (Apéndices n.es 10 y 11), no cumplié
con levantar el total de las observaciones, siendo que tales documentos se ubican a fojas 186, 332,

2 Remitido por la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano al OCI de la MVES con informes n.e 378 y 455.2023-SGOPCCU-
GDU-MVES de 17 de julio y 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).

Informe de Control Especifico n.* 018-2023-2-2696-SCE,
Periodo: 11 de mayo de 2022 al 20 de setiembre de 2022, 000007
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299 y 469 del referido expediente n.° 7159-2022 (Apéndices n.os 5, § al 11). A continuacion, se
detallan las observaciones de la citada Subgerencia y las respuestas de la administrada:

Cuadron.°1

Observaciones reiteradas realizadas por la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano y
documentacion remitida por la administrada con relacion al expediente n.° 7159-2022

Primer documento de observaciones de la Subgerencia de
Obras Privadas, Catastro y Control Urbano de la MVES

Primera carta de respuesta de la administrada

Oficio n.” 887-2022-MVES-GDU-SGOPCCU de 1 de junio de 2022,

Carta sIn ingresada a la MVES el 18 de julio de 2022*

notificado el 3 de junio de 2022 - foja 186 (Apéndice n.° 8) - foja 299 {Apéndice n.° 10)
'(...) se informa: *(...) cumplimos con subsanar las observaciones de dadas a
conocer mediante el ofclo N° 887-2022-MVES-GDU-

1. Adjuntar Copia simple del Cetificado de Faclibilidad de Servicios de agua
polable y alcantarillado (emitide por SEDAPAL). D.S. N° 029-2019-
Vivienda, articulo 25, numeral 25.1 a) (...)

5. Adjuntar Estudio de Impacto Vial con fines de Habiltacion Urbana,
aprobado por la entidad competente. D.S. N° 029-2013-Vivienda, articulo
26, numeral 26.1.

6. Segun el Certificado de Zonificacion y Vias n.” 019-2022-CG-ICL-MML de
fecha 05.01.22, el predio materia de evaluacién tiene asignada la

SGOPCCU, del 1 de junio de 2022.

1. Adjuntamos el certificado de factibilidad de SEDAPAL G

5. Adjuntamos cargo del ingreso del estudio de impacto vial.

6. Adjunfamos cargo de solicitud de cambio de zonificacion del
lote 32 y cargo de la subsanacion de observaciones |(...)"

(Documentacion en fojas n.= 299, 298, 226, 227 al 230)

zonificacion RDM (Residencial Densidad Media); comparada dicha
zonificacion con proyecto que se pretende realizar en el predio maferia de
evaluacion “Almacen’, esta es NO COMPATIBLE con la zonificacion
actual. Debera adjuntar Ordenanza de la Municipalidad Melropolitana de
Lima, en el cual se apruebe el cambio de zonificacidn compatible con el
uso que se le daré al predio, {...)

Se debera adjuntar la subsanacion de todas las observaciones en un
plazo maximo y por dnica vez de (15) dias habiles, de no subsanar
oportunamente lo requerido dentro del plazo establecido, se
declarard la improcedencia del procedimiento, D.S N° 029-2019-
Vivienda, Art. 23.4(...)".

Segundo documento de observaciones de la Subgerencia de
Obras Privadas, Catastro y Control Urbano de la MVES
Oficio n.° 1478-2022-MVES-GDU-SGOPCCU de 25 de julio de
2022, notificado el 12 de agosto de 2022 - foja 332 (Apéndice n.°

9).

(...} Sobre el particular se infarma: 1. No fevanta observacion (...)

De la observacion N° 1

SEDAPAL mediante Carta N 1408-2022-ET-S no ha otorgado la factibilidad
de servicios {...) 1.
De [a observacién N° §

No adjunta documento que aprueba el Estudio de impacto Vial,

De la observacién N° 6. No adjunta Ordenanza Municipal el cambio de
zonificacion auna cornpatible con el uso que se pretende dar al predio materia
de evaluacion (..). 5.
Se debera adjuntar la subsanacidn de todas fas observaciones en un plazo
maximo vy por (nica vez de (15) dias hébiles, de no subsanar | 6.
oportunamente lo requerido dentro del plazo estabiecido, se declarard
la improcedencia del procedimiento. D.S N° 029-2019-Vivienda, Arl, 23.4
{af {Documentacion en fojas n.>s 350 a 352)
,  Fuente: Oficios n.os 887 y 1478-2022-MVES-GDU-SGOPCCU de 1 de junio y 25 de julio de 2022 (Apéndices n.> 8 y 9), cartas s/n de 18 de
| julioy 18 de agoslo de 2022 (Apéndices n. 10y 11), ubicados en el expediente n.® 7153-2027.
-_,| Elaborado por: Comision de control.

Segunda carta de respuesta de la administrada

Carta s/n ingresada a la MVES el 18 de agosto de 2022
foja 469 (Apéndice n.° 11),

*(...) cumplimos con subsanar las siguientes observaciones
remitidas con el Oficio N° 1478-2022-MVES-GOU-
SGOPCCU, del 25 de julio de 2022:

De la Observacion 1: Se adjunta planos de percolacion que
sustentan que el almacén de VES 8 no necesita de desage
para desechar las aguas residuales ni necesila suministro
de agua polable por tuberias de Sedapal toda vez que se
abastece de agua potable de cistemas. | .. )

De la Observacién 5, se adjunté el cargo de ingreso del
estudip. *

De la Observacion 6, se adjunté el cargo de ingreso de la
salicitud a la municipalidad de Lima (...)"

Adicionalmente, al dia siguiente de su segunda respuesta (carta s/n ingresada a la MVES el 18 de
agosto de 2022, apéndice n.° 11), la administrada mediante formato de solicitud Gnica n.° 013175
de 19 de agosto de 2022 - foja 473 del expediente n.° 7159-2022 (Apéndices n.os 12 y 5) adjunto
copia del cargo de carta s/n presentado a la MVES en la misma fecha (Apéndice n.° 12), con
atencion a la Subgerencia de Transporte y Seguridad Vial, a través del cual sefialo “(...) adjuntamos

3 La administrada solicito ampliacién de plazo de 15 dias habiles, el cual fue otorgado por la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control
Urbano de la MVES.
* En el expediente n.” 7159-2022 no se adjunta cargo.

Informe de Control Especifico n.® 018-2023-2-2696-SGE. = ﬁ 0 0 0 8
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estudio de impacto vial con mejoras y més defallado para fines de habilitacion urbana (...)", solicitando la
aprobacion del mismo (Expediente n.® 17287-2022),

De lo sefalado precedentemente, respecto al estudio de im pacto vial, se evidencia que la
administrada adjunté en principio el cargo de ingreso a la MVES de un primer estudio el 18 de julio
de 2022 (Apéndice n.° 10), y luego un nuevo cargo de ingreso de estudio el 19 de agosto de 2022
(Apéndice n.® 12), sin demostrar que tales estudios contaban con la aprobacion de la MVES.

2. Del expediente n.® 7161-2022 presentado por la administrada para solicitar licencia de
edificacion sin contar con habilitacién urbana, el mismo que fue materia de observaciones
no subsanadas.

Mediante expediente n.° 7161 de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 6), la administrada igualmente
solicitd a la MVES la licencia de edificacion para el predio, adjuntando entre otros, la documentacion
(Apéndice n.° 6) que se detalla a continuacion:

- Solicitud tnica n.® 005712 que sefiala: *(...) 12.- Otros. Lic. de Edif, Mod. C {...)"

- Formulario tnico de edificacion - FUE que indica: {...) 1.2 Tipo de obra: edificacion nueva {..) 1.3
Aprobacion de proyecto con evaluacién previa: C - aprobacion de proyecto con evaluacién previa {...)
7. Valor de obra: (...) valor de obra total (...) S/ 10'987,920.20 (...)". (El resaltado es nuestro)

- Memoria descriptiva que indica: “(...) Descripcién: El presente proyecto consiste en el disefio
arquitectonico para la futura construccién de un almacén (...)". (Apéndice n.° 6).

Sobre el particular, se desprende que la administrada solicitd la licencia de edificacion nueva para
uso comercial como almacen, sin tener en consideracion que el predio tiene una zonificacion
residencial de densidad media - RDM, es decir, que la licencia requerida para uso de almacén no
era compatible con la zonificacion del predio; tampoco contaba con el proyecto de habilitacion
urbana aprobado, el cual constituye un requisito obligatorio segun lo previsto en el literal c) del
articulo 3 del Decreto Supremo n.° 029-2019-VIVIENDA “Reglamento de Licencias de Habilitacién
Urbana y Licencias de Edificacion” de 4 de noviembre de 2019, y modificatorias.

Lo expuesto sobre |a falta de compatibilidad del uso de almacén con la zonificacién del predioy la
falta del proyecto de habilitacion urbana aprobado, fueron corroboradds por la sefiora Victoria
Elizabeth Rosado Artica, subgerenta de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano de Ia MVES,
quien con oficios n.” 888 y 1479-2022-MVES-GDU-SGOPCCU de 1 de junio y 25 de julio de 2022
(Apéndices n. °s 13 y 14), realiz reiteradas observaciones al expediente n.° 7161-2022 (Apéndice
n.® 6), presentando la administrada las cartas s/n de 18 de julio y 18 de agosto de 2022 (Apéndices
n.>* 15 y 16), sin levantar el total de las observaciones, siendo que tales documentos se ubican a
fojas 99, 159, 144 y 171 del referido expediente n.° 7161-2022 (Apéndices n.os 6, 13 al 16),
conforme se detalla a continuacion:

) Cuadron.® 2
*| Observaciones reiteradas realizadas por la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano y
/ documentacion remitida por la administrada con relacion al expediente n. 7161-2022

Primer documento de observaciones de la Subgerencia de Obras
Privadas, Catastro y Control Urbano de la MVES

Oficio n.® 888-2022-MVES-GDU-SGOPCCU de 1 de junio de 2022, | Carta s/n ingresada a la MVES el 18 de julio de 20225 - foja

notificado el 3 de junio de 2022 - foja 99 (Apéndice n.° 13). 144 (Apéndice n.” 15).

‘(...) se informa:; (...) cumplimos con subsanar las observaciones de dadas a conocer

1. Del Decreto Supremo N° 029-2019-Vivienda, Articulo 3 numeral c): | mediante el oficio N° 888-2022-MVES-GDU-SGOPCCU, del 1 de junio

_ :Para la obtencitn de fa Licencia de Edilicacion, se tiene que acredilarque | de 2022 {...).

> La administrada solicitd ampliacion de plazo de 15 dias hébiles, el cual fue otorgado por la Subgerencia de Obras Privadas, Calastro y Control
Urbano.

Primera carta de respuesta de la administrada

Informe de Control Especifico n.° 018-2023-2-2696-SCE. 0 0 0 09
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Primer documento de observaciones de la Subgerencia de Obras
Privadas, Catastro y Control Urbano de la MVES

Primera carta de respuesta de la administrada

el _predio cuenta, por lo menos, con el correspondiente proyecto de
habifitacion urbana aprobado. Para la_ejecucion de la_edificacion, la

habilitacién urbana debe estar recepcionada, (..,)
Sin perjuicio de lo sefalado en el pérrafo anterior, se tiene conocimiento
que su representada a presenlado el tramite de habilitacion urbana nireva
bajo el expediente N° 7159-2022 {...) deberé cumplir con lo sefialado en
el parrafo anferior (oblener la Resolucion de Aprobacion de la Habilitacion
Urbana Convencional) {...).
J. Adjuniar Certilicado de Faclibiidad de Servicios {emitido por SEDAPAL)
para proyeclos diferente al de vivienda. D.S. N® 029-2019-Vivienda, art.
61.1 literal ).
4. Del FUE:
(...) 4.2 En relacion al item 7.1 El valor de obra debera incluir obras
complementarias segin el cuadro de valores unitarios de obras
complementarias e instalaciones fjas y permanentes para Lima
Metropolitana {...)

10.  Adjuntar Estudio de Impacto Vial aprobado por la enfidad compelente con
fines de edificacion. D.S. N* 029-2019-Vivienda, art. 65.1.1...)

El levantamiento de las observaciones N° 2 al N°® 12, esta supeditada al

cumplimiento de lo sefialado en la observacion N° 1. Se deberé adjuntar la

subsanacion de todas las observaciones en un plazo méximo y por tnica vez
de (15) dias habiles, de no subsanar oportunamente lo requerido dentro
del plazo establecido, se declarara la improcedencia del procedimiento,

D.S N* 029-2019-Vivienda, Art. 62.4(...)"

3. Adjunto certificado de factibilidad de SEDAPAL {...)
10. Adjuntamos cargo del ingreso de estudio de impacto vial (...)".

(Documentacion en fojas n.* 143, 106)

Segundo documento de observaciones de la Subgerencia de
Obras Privadas, Catastro y Control Urbano de la MVES

Segunda carta de respuesta de la administrada

Oficio n.® 1479-2022-MVES-GDU-SGOPCCU de 25 de julio de 2022,
notificado el 12 de agosto de 2022 - foja 159 (Apéndice n.° 14).

Carta s/n ingresada a la MVES el 18 de agosto de 2022 - foja
171 (Apéndice n.” 16).

*(...) De la observacion N° 1

No presenta Resolucion de aprobacion de Habilitacién Urbana en ef cual se
haya determinado el érea dilil donde puede proyectarse el presenle proyecto.
La documentacion presentada no cumple D.S. N° 029-2019-Vivienda ...)

Es importante reiterar que, el uso para el cual se pretende obtener licencia
actualmente no es compatible, por fo que en el expediente N° 7159-22 (tramite
de habilitacion urbana “vinculante a fa licencia de edificacion’), se solicito fa
ordenanza municipal metropolitana que apruebe el cambio de zonificacién
compatible con el uso proyectado.

De la observacién N° 3

SEDAPAL mediante Carta N* 1408-2022-ET-S no ha olorgado la faclibilidad
de servicios.

(...) De la observacion N° 4,2 (...)

El valor de obra no ha incluido obras complementarias.

(...) De Ia observacion N° 10 (...)

No adjunta Esludio de Impaclo vial aprobado (con fines de edificacion).

(--+) Ellevantamisnto de las abservaciones esta supeditada al cumplimiento de
lo sefialado en la observacion N° 1 del Oficio N° 888-2022-MVES-GDU-
SGOPCCU. Se deberé adjuntar la subsanacion de todas las observaciones
€0 Un plazo maximo y por tnica vez de (15) dias héabiles, de no subsanar
oportunamente lo requerido dentro del plazo establecido, se declararé fa
improcedencia del procedimiento. D.S N° 029-2019-Vivienda, Art. 62.4 {...)"

*(...) cumplimos con subsanar las siguientes observaciones remifidas

con el Oficio N° 1479-2022-MVES-GDU-SGOPGCU, del 25 de Julio
de 2022:

De la Observacion 1, Se eslé tramitando aclualmente la solicitud de
licencia de habilitacién urbana mediante el expediente 7159-2022.
Asi mismo, se adjunta copia del cargo de recepcion, a ravés de Ja
plataforma virtual, de la solicitud de cambio de zonificacion admitido
por la Municipalidad Provincial de Lima.

De la Observacion 3, Se ha adjuntado planos de percolacion que
Sustentan que el almacén de VES 8 no necesita de desagiie para
desechar las aguas residuales ni necesita suministro de agua
polable por tuberias de Sedapal loda vez que se abastece de agua
polable de cisternas. El almacén no tendré falta de suministro de
agua potable y es aulosuficiente para reciclar las aguas residuales.
Eslos planos y la respectiva memoria se encuentran ingresados en
el expediente 7159-2022, de habilitacion urbana(...)

De Ia observacion 10, se adjunlo cargo de ingreso del estudio de
impacto vial con fines de edificacion (...)s"

(Documentacion en fojas n.o= 168 al 170)

Fuente: Oficios n.>s 888 y 1479-2022-MVES-GDU-SGOPCCU de 1 de Junio y 25 de julio de 2022 (Apéndices n.=s 13y 14), carlas s/n de 18
de julio y 18 de agosto de 2022 (Apéndices n. = 15y 16), ubicados en el expediente n,” 7161-2022,

"Gy, Elaborado por: Comision de control.

Adicionalmente, al dia siguiente de su segunda respuesta (carta s/n ingresada a la MVES el 18 de
agosto de 2022, apéndice n.° 16), la administrada mediante formato de solicitud Gnica n.® 013285
de 19 de agosto de 2022 - foja 173 del expediente n.° 7161-2022 (Apéndices n.>s 17 y 6) adjunto

copia del cargo de carta s/n presentado a la MVES en la misma fecha (Apéndice n.° 17), con
atencion a la Subgerencia de Transporte y Seguridad Vial, a través del cual sefiald “(...) adjuntamos
estudio de impacto vial con mejoras y més defallado para fines de licencia de edificacién nueva (..)"
solicitando la aprobacién del mismo (Expediente n.° 17285-2022).

& En el expediente n.° 7161-2022 no se adjunia cargo.

Informe de Control Especifico n.° 018-2023-2-2696-SCE.
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De lo sefialado precedentemente, respecto al estudio de impacto vial, se evidencia que la
administrada adjunto en principio el cargo de ingreso a la MVES de un primer estudio el 18 de julio
de 2022 (Apéndice n.° 15), y luego un nuevo cargo de ingreso del estudio el 19 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 17), sin demostrar que tales estudios contaban con la aprobacion de la MVES.

De las observaciones que no fueron subsanadas por la administrada, por lo que el funcionario
encargado de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano de la MVES no
debia autorizar ni otorgar la licencia de habilitacion urbana ni licencia de edificacion.

Lo sefialado en los cuadros n.os 1y 2, evidencian que la administrada Aldea Logistica Global SAC
no cumplié con subsanar las observaciones que le efectud la subgerenta titular de la Subgerencia
de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano de la MVES, para los expedientes n.es 7159 y 7161-
2022 (Apéndices n.os § y 6), por lo que no correspondia al sefior Junior Guillermo Francia Campos,
en su condicion de subgerente encargado de la citada Subgerencia, autorizar ni otorgar Ia licencia
de habilitacién urbana y licencia de edificacion; por el contrario, en atencion a los oficios n.% 888 y
1479-2022-MVES-GDU-SGOPCCU de 1 de junio y 25 de julio de 2022 (Apéndices n.os 13 y 14),
ubicados a fojas 99 y 159 de los citados expedientes, el subgerente encargado debia declarar la
improcedencia de los procedimientos administrativos. A continuacion, se detallan las observaciones
no subsanadas por la administrada: -

Cuadron.®3
Observaciones no subsanadas por la administrada para la obtencién de la licencia de habilitacién
urbanay licencia de edificacion, por lo que no correspondia al funcionario encargado otorgar tales
licencias

Documentacién presentada por la administrada que no acredité el
cumplimiento de los requisitos obligatorios

Observaciones no subsanadas por la
administrada

Primer requisito:

La administrada no acredité contar con

la ordenanza municipal de Ia

{ suefvisor (i) |
@, v o/

Municipalidad Melropolitana de Lima,
que disponga el cambio de zonificacion
de RDM a una de comercio zonal (CZ),
es decir, compatible con el uso de
almacén, conforme lo establece la
ordenanza n.° 2086 “Ordenanza que
regula el cambio de zonificacion en Lima
Mefropolitana y derogan la ordenanza n°®
197 1-MML".

La adminisirada sélo informé ylo presentd la documentacién sobre el ingreso de la
solicitud del cambio de zonificacion ante la Municipalidad Metropolitana de Lima, no
adjuntando |a ordenanza municipal que autoriza el cambio de zonificacion.

Segundo requisito:
La administrada no acreditd contar con

la factibilidad de servicios de agua y
desaglie por parte de Sedapal,
conforme lo establecen los articulos 16
y 25 del TUO de la Ley n.® 29090, y los
articulos 20 y 59 del “Reglamento de
Licencias de Habilifacion Urbana y Licencias
de Edificacion”, aprobado con Decrelo
Supremo n.* 029-2019-VIVIENDA de 4
de noviembre de 2019, y modificatorias.

La administrada presentd en principio la carta n.* 1408-2022-ET-S de 12 de mayo
de 2022 (foja 143, apéndice n.® 15) sin tener en consideracion que el propio
Sedapal le sefialé: *(...) por el momento no contamos con las condiciones
hidréulicas que nos permitan otorgar los servicios de agua potable y alcantarillado
(...}, las cuales nos permitira ampliar la cobertura de ambos sistemas y cuyas obras
se tienen previstas iniciar proximamente en el presente aiio. En tal sentido, una vez
cumplidas las condiciones indicadas en el parrafo precedente, estaremos en
condiciones de evaluar vuestra solicitud de factibilidad de servicios, por Io que
estamos procediendo a efectuar la devolucion de su expediente (...)"; documento
que fue observado por la MVES, procediendo la administrada a presentar en su
segunda respuesta sus propios planos de percolacion.

Cabe sefalar, que de acuerdo a lo previsto en el numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto Supremo n.® 033-2020-SA, correspondia a la administrada adjuntar la
autorizacion de la Direccidn General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria -
Digesa, para el uso del sistema de fratamiento y disposicion final de aguas
residuales,

Tercer requisito:
La adminisirada no acreditd contar con

el estudio de impacto vial aprobado,
conforme lo establecen el articulo 25 del

La administrada presentd para sus dos respuestas alas observaciones que le fueron
remilidas por la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano de la
MVES, inicamente los cargos de sus cartas solicitando a la propia Munici palidad, la
aprobacién del esludio de impacto vial, y mas no asi la aprabacion de tales estudios.

Informe de Control Especifico n.® 018-2023-2-2696-SCE.
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Observaciones no subsanadas por la Documentacion presentada por la administrada que no acredito el
administrada cumplimiento de los requisitos obligatorios

TUO delaLey n.” 29090, y los articulos
21 y B0 del "Reglamento de Licencias de
Habilitacion ~ Urbana y Licencias de
Edificacion”, aprobado con Decreto
Supremo n.* 029-2019-VIVIENDA de 4
de noviembre de 2019, y modificatorias.
Cuarto requisito:
La administrada no incluyd obras
complementarias en el valor de la obra,
conforme |o establecen el articulo 28 y
el numeral 31.2 del articulo 31 de la
Resolucion  Ministerial n.® 172-2016-
VIVIENDA de 19 de julio de 2016.

Fuente: Oficios n.c= 887, 888, 1478 y 1479-2022-MVES-GDU-SGOPCCU de 1 de junio y 25 de julio de 2022, cartas s/n de 18 dejulio y

18 de agosto de 2022 y solicitudes Gnicas n.= 013175 y 013285 de 19 de agosto de 2022 {Apéndices n.e= 8 al 17).

Elaborado por: Comision de control.

L.a administrada no incluyd obras complementarias en el valor de la obra, ni atendid
las observaciones que se le formuld en dos oportunidades.

De lo expuesto, se desprende que la administrada no cumplid con subsanar hasta cuatro
observaciones requeridas reiteradamente por la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control
Urbano de la MVES, segun consta en los oficios n.s 887, 888, 1478 y 1479-2022-MVESGDU-
SGOPCCU de 1y 25 de julio de 2022 (Apéndices n.os 8,13, 9 y 14).

Ademas, los expedientes n.>s 7159 y 7161-2022 (Apéndices n.os 5y 6) no fueron derivados por la

- Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano de la MVES a la comision técnica’, para

™, que esta ultima realice la evaluacion previa via dictamen, que segin el marco legal aplicable,

___ Jconstituye un requisito vinculante para el otorgamiento de la licencia de habilitacion urbana y licencia
/ de edificacion solicitada por la administrada en la modalidad C.

- En ese sentido, no correspondia al funcionario encargado de la Subgerencia de Obras Privadas,
™, Catastro y Control Urbano de la MVES autorizar ni otorgar la licencia de habilitacion urbana ni
_ \licencia de edificacion, toda vez que la administrada no habia cumplido con presentar los requisitos
J de caracter obligatorio, tales como la documentacién que acredite el cambio de zonificacion a uno
compatible con el uso del predio como almacén, el certificado de factibilidad de servicios de agua y
__ alcantarillado, la autorizacion de la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria,
o\ en adelante Digesa, para el funcionamiento del sistema de percolacién y tratamiento y disposicién
__\final de aguas residuales que implementd la administrada, el estudio de impacto vial, la inclusion de
J obras complementarias para determinar el valor total de la obra y proceder con la cuantificacion de
" los derechos a pagar, y su posterior derivacion a la comision técnica para la obtencion de dictamenes
vinculantes que acrediten la evaluacion del cumplimiento de los requisitos exigidos en la normativa
4, aplicable.

7 Decreto Supremo n.® 029-2019-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, de 4 de noviembre de
2019.
“Articulo n.* 10.- Definicion
(...)10.3 Para los procedimientos administrativos de olorgamiento de Licencias de Habilitacion Urbana, la Comision Técnica Distrital (...) estén
conformadas por: a) Un (01) representante de la Municipalidad, quien la preside. b) Un (01) representante del Colegio de Arquitectos del Per -
CAF. ¢) Un (01) representante del Colegio de Ingenieros del Perti - CIP. d) Un (01) representante por cada entidad prestadora de semvicios
plblicos.
(...) 10.4 Para los procedimienfos administrativos de oforgamiento de Licencias de Edificacion, fa Comision Técnica Distrital (...) estén
conformadas por: a) Un (01) representante de la Municipalidad, quien la preside. b) Dos (02) representantes del Colegio de Arquitectos del Peni
- CAP. ¢} Tres (03) representantes del Colegio de Ingenieros del Pert - CIP, de las especialidades de civil, sanitario y eléctrico o electromecénico

Al
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De los dos periodos vacacionales de la funcionaria designada como subgerente de Obras
Privadas, Catastro y Control Urbano, cuyas funciones fueron asumidas por el seiior Junior
Guillermo Francia Campos, como subgerente encargado de dicha Subgerencia.

Mediante Resoluciones de Alcaldia n.>s 092 y 101-2022-ALC/MVES de 19 de agosto y 27 de setiembre
de 2022 (Apéndices n.os 18 y 19), la MVES autorizé el uso de los descansos fisicos vacacionales a la
sefiora Victoria Elizabeth Rosado Artica, subgerenta de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano por
15y 6 dias, desde el 22 de agosto de 2022 al 5 de setiembre de 2022, y 28 de setiembre de 2022 al 3
de octubre de 2022, respectivamente. Asimismo, con las citadas resoluciones (Apéndices n.os 18 y
19), la MVES resolvi6 lo siguiente:

Resolucion de Alcaldia n.° 092-2022-ALC/MVES: “Articulo 2.- ENCARGAR del 22 de agosto al 05 de
setiembre del 2022, las funciones de Subgerente DE OBRAS PRIVADAS, CATASTRO Y CONTROL
URBANO (...) al Ing. JUNIOR GUILLERMO FRANCIA CAMPOS (...) mientras dure la ausencia de la titular’.

- Resolucion de Alcaldfa n.* 101-2022-ALC/MVES: “Articulo 2.- ENCARGAR del 28 de sefiembre al 03 de
octubre del 2022, las funciones de Subgerente DE OBRAS PRIVADAS, CATASTRO Y CONTROL URBANO
(...) alIng. JUNIOR GUILLERMO FRANCIA CAMPOS (..)".

Al respecto, en respuesta al oficio n.® 000267-2023-CG/OC2696 de 18 de agosto de 2023 (Apéndice
n.® 20) del OCI, la sefiora Victoria Elizabeth Rosado Artica, subgerenta de Obras Privadas, Catastro y
Control Urbano de la MVES, remitio el informe n.° 465-2023-MVES-GDU-SGOPCCU de 22 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 20), informando lo siguiente: ‘(...) PUNTO 1: (...) Que, mi persona no solicité el uso
de descanso fisico vacacional a la Gerencia de Desarrollo Urbano u ofra unidad organica. Que, el dia lunes 22 de
agosto de 2022, en el cual fui a laborar con normalidad, se me informé de la Resolucion de Alcaldia N° 092-2022-
ALG/MVES, tomando en conocimiento del descanso fisico vacacional autorizado. PUNTO 2 (...) Precisar, que mi
persona no efectuo la peficién del uso de descanso fisico vacacional al jefe inmediato superior u otra unidad
\ orgénica. Que, el dia miércoles 28 de setiembre de 2022, en horario laboral se me comunic del descanso fisico
| vacacional dispuesto mediante Resolucién de Alcaldia N° 1 07-2022-ALC/MVES publicado el dia anterior {...)".

En ese sentido, se desprende que a la subgerenta titular a cargo de la Subgerencia de Obras Privadas,
n, Catastro y Control Urbano de la MVES, le fue impuesta sus vacaciones en los precitados periodos, por

\ su jefe inmediato a cargo de la Gerencia de Desarrollo Urbano, quien segln consulta Reniec al 3 de
| octubre de 2023 (Apéndice n.° 21) se encuentra en situacion de fallecido?

De las liquidaciones de pago emitidas por el subgerente encargado de la subgerencia de Obras
Privadas, Catastro y Control Urbano, sin exigir a la administrada el levantamiento de
observaciones, siendo que la liquidacion por licencia de obra no consigno el valor total de la
~ | obra en perjuicio de los intereses de la Entidad, al no incluir obras complementarias.

De la emision de la liquidacion de pago por licencia de habilitacién urbana que se adjunta al expediente
7159-2022.

—_| De acuerdo a lo sefialado precedentemente, sin cumplir la administrada Aldea Logistica Global SAC

5/ con levantar las observaciones efectuadas por la sefiora Victoria Elizabeth Rosado Artica, subgerenta
titular de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano, el sefior Junior Guillermo
Francia Campos, el 1 de setiembre de 2022, en su calidad de subgerente encargado con Resolucién
de Alcaldia n.® 092-2022-ALC/MVES de 19 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 18), emitio el documento
“Liquidacion de pago de aporte n.® 35-2022-MVES-GDU-SGOPCCL" (Apéndice n.° 22), precisando, entre
ofros, los datos siguientes:

(.-) Expediente Administrativo: N°® 7159-2022
Propietario: ALDEA LOGISTICA GLOBAL S.A.C.

8 Cabe indicar, que al encontrarse el gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano en situacion de fallecido, no se le notificd el pliego de hechos.
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Ubicacion: U.C. 10067 (Lote 32) “VES VIII*

Area bruta: 27,648.00 m2

Area de Aportes: 552.96 m2

(2% del area brula para Servicios Publicos Complementarios) (...)
VALOR A PAGAR: S/. 425447.43 (...)"

De la emision de las liquidaciones de pago por licencia de edificacion que se adjuntan al expediente
7161-2022.

El mismo 1 de setiembre de 2022, el sefior Junior Guillermo Francia Campos, en su calidad de
subgerente encargado de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano de la MVES,
sin exigir a la administrada el levantamiento de observaciones y/o sin requeritle la inclusion del valor de
obras complementarias, emitié los documentos ‘Liquidacién Licencia de obra” n.o 34 y 36-2022-MVES-
GDU-SGOPCCU (Apéndices n.os 23 y 24), precisando, entre otros, los datos siguientes:

Liquidacion Licencia de obra n.® 34-2022-MVES-GDU-SGOPCCU (Apéndice n.° 23)
‘De acuerdo a lo establecido en el Articulo 31° de la Ley 29090, Ley de Regulacion de Habilitacion Urbanas y de
Edificaciones, indica ‘los derechos correspondientes a la licencia de edificacion no seréan mayores a 1.5% del valor
de la obra para los primeros 3000 m2. de &rea construida. No sera mayores a 1.4% del valor de la obra desde 3000
hasta los 10000 m2. de area construida., no seran mayores a 1.3% del valor de la obra para el excedente a 10 000
m? hasta los 20 000 m?de area constuida; no seran mayores a 1.2% del valor de la obra para el excedente a
20 000 m? hasta los 30 000 m? de &rea construida.
Expediente Administrativo: N° 7161-2022
Administrado (Superficiario) ALDEA LOGISTICA GLOBAL S.A.C.
Ubicacion: U.C. 10067 (Lote 32) “VES VIII"

Distrito de Villa E/ Salvador
Valor de la Obra: S/. 10°987,950.20°
TOTAL A PAGAR: S/. 147,902.88(...)".

Liquidacién Licencia de obra n.° 36-2022-MVES-GDU-SGOPCCU (Apéndice n.° 24)
‘(...) Expediente Administrativo: N° 7159-2022
Propietario: ALDEA LOGISTICA GLOBAL S.A.C.
Ubicacién: U.C. 10067 (Lote 32) "VES VIII"
Distrito de Villa el Salvador
Area bruta: 27,648.00 m2
TOTAL A PAGAR: 25436.16 soles
(0.02% UIT por m2) (UIT: 4600 soles) (...)".

§  JEFE (1) 0 fowisiBi
\G. T &/

Conforme se detalld precedentemente, mediante oficios n.cs 888 y 1479-2022-MVES-GDU-SGOPCCU
de 1 de junio y 25 de julio de 2022 (Apéndices n.>s 13y 14), la sefiora Victoria Elizabeth Rosado Artica,
subgerenta de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano, le requirié a la administrada, entre otros,
subsanar la observacién de incluir las obras complementarias, a fin de determinar el valor total de la
obra para el calculo de los derechos correspondientes a la licencia de edificacion, que la administrada
debia cancelar a la MVES; sin embargo, el sefior Junior Guillermo Francia Campos, subgerente
encargado de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano procedié a emitir la
Liquidacion Licencia de obra n.® 34-2022-MVES-GDU-SGOPCCU (Apéndice n.° 23) con el monto
declarado por la administrada de S/ 10 987 920,20 en el FUE de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.°
6), es decir, no le exigio a la administrada incluir el valor de las obras complementarias, no obstante que
fueron materia de observaciones reiteradas, conllevando a que dicho funcionario realice al calculo con
un menor valor de obra, en perjuicio de los intereses de la Entidad, advirtiéndose que no cauteld el
interés pblico con la finalidad de beneficiar indebidamente a la administrada.

* El subgerente encargado consigné por error en la liquidacion S/ 10 987 950,20, cuando debia considerar el valor de Ia obra total declarado por
la administrada en el FUE (Apénice n.” 6) ascendente a S/ 10 987 920,20; sin embargo, realizd el calculo de los derechos a pagar considerando
lo declarado por la administrada. .
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Con relacion al requerimiento de inclusién de obras complementarias al valor total de la obra, es
pertinente referir, que tal exigencia se encuentra prevista en los articulos 28 y 31 de la Resolucion
Ministerial n.” 172-2016-VIVIENDA de 19 de julio de 2016, que precisan que el valor de la edificacion
resulta de la sumatoria del valor de las éreas techadas, de las obras complementarias y de las
instalaciones fijas y permanentes, y que para el clculo, entre otros, del valor de las obras
complementarias, se evallia si estas se encuentran incluidas en los cuadros de valores unitarios oficiales
de edificacion, para la valorizacién de las partidas correspondientes; por lo que para el presente caso,
resultaba aplicable lo previsto en el Anexo n.® 1 de la Resolucion Jefatural n.° 001-004-00004690 de
11 de noviembre de 2021 emitido por el Servicio de Administracién Tributaria — SAT, con lo cual se
demuestra que el subgerente encargado debia cautelar el interés puiblico requiriendo a la administrada
lainclusion del valor de obras complementarias para el calculo total del valor de la obra, en base alcual,
se debia determinar el total de los derechos a exigir para el pago correspondiente a favor de la MVES;
lejos de ello, emiti la liquidacion licencia de obra n.° 34-2022-MVES-GDU-SGOPCCU de 1 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 23) sin requerir ni consignar el valor de las obras complementarias,
advirtiendose su actuacion parcializada con |a finalidad de beneficiar indebidamente a la administrada,
en perjuicio de los intereses de la Entidad.

De la confirmacién de la necesidad de requerir a la administrada la inclusién de obras
complementarias para el calculo de la liquidacién de pago por licencia de edificacion, y la
subsecuente cuantificacién del perjuicio a la MVES por tal actuacion.

En atencion a los oficios n.>s 000396 y 405-2023-CG/0C2696 de 27 de setiembre y 4 de octubre de
2023 del OCI de la MVES (Apéndices n.es 25 y 26), la sefiora Victoria Elizabeth Rosado Artica,
subgerenta de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano, mediante informes n.os 586 y 609-2023-
MVES-GDU-SGOPCCU de 29 de setiembre y 10 de octubre de 2023 (Apéndices n.° 25 y 26) remitio
entre otros, la informacion que se detalla a continuacion:

"sijuf" ﬁs&dﬁ'l'&f

/
I

Cuadron.” 4
Requerimientos de informacion del OCI y respuestas de Ia Subgerencia de Obras Privadas,
Catastro y Control Urbano de la MVES

Respuesta de la Subgerencia de Obras
Privadas, Catastro y Control Urbano
Informe n.° 586-2023-MVES-GDU-SGOPCCU de
29 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 25).

()

Requerimiento del OCI de la MVES

Oficio n.° 000396-2023-CG/0C2696 de 27 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 25).
(...) 1. Considerando que (...), la Subgerencia a su cargo realiz6 a la empresa Aldea

| J(FEW;'EWHIWH y

Logistica Global SAC, observaciones, entre olros, referidas a; «(...) 4.2 (...) el valor
de la obra deberé incluir obras complementarias seguin el cuadro de valores unitarios
de obras complementarias e instalaciones fijas y permanentes para Lima
Mefropolitana’, y que con documento de la referencia c), le indicé “1. {...) El valor de
la obra no ha incluido obras complementarias (...)", se solicita:

1.1 Informe qué normativa vulner6 la empresa al o incluir obras complementarias

para la determinacion del valor de fa obra, defallando el tipo de obras
complernentarias que le correspondia incluir, considerando que dicha inclusion
fue requerida por fa Subgerencia a su cargo.
Del numeral 1.1, considerando que la administrada no incluyd obras
complementarias para la deferminacion del valor de la obra, no obstante, el
subgerente encargado le emitié la liquidacion de licencia de obra y le oforgd fa
licencia de edificacion, informe si el valor de fa obra de S/ 10 987 950,20 se
encontré subvaluado (...)"

1.2

e Al solicitar incluir obras complementarias, esta
corresponde a lo establecido en el Anexo N° 1
de la Resolucién Jefafural N° 001-004-
00004690, relacionada al palio de maniobras
(carga y descarga).

2iilicd

¢ £l valor de obra estimado declarado en el FUE
debié confener el valor de las obras
complementarias. (....)" (El resaltado es
nuestro)

*(...) 2. Informe si correspondia al subgerente encargado de la Subgerencia de Obras
Privadas y Control Urbano emitir la liquidacién de licencia de obra n,® 34-2022-
MVES-GDU-SGOPCCU de 1 de setiembre de 2022, considerando dnicamente el
costo de obra declarado por la administrada de S/10 987 950,20, sin dejar constancia
de ninguna verificacion de la Subgerencia en mencién, y sin requerir la inclusion de
obras complementarias. {...)"

3. (...) La liquidacion se emite en funcion al valor de
la obra estimado declarado en FUE (el mismo se
considera una declaracion jurada). El valor de obra
estimado declarado en el FUE debi6 contener el
valor de las obras complementarias tal como se
puso en conocimiento al administrado. La
liguidacion fue dispuesta su emisién por el
subgerente a cargo con conocimiento previo del
estado del expediente”, (El resaltado es nuestro)

Informe de Control Especifico n.° 018-2023-2-2696-SGE.
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Respuesta de la Subgerencia de Obras
Privadas, Catastro y Control Urbano
Informe n.° 609-2023-MVES-GDU-SGOPCCU de
10 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 26),

)
e El calculo estimado seria el siguiente:

Requerimiento del OCI de la MVES

Oficio n.° 000405-2023-CG/0C2696 de 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 26)

“1. Considerando que {...) la Subgerencia a su cargo informé al OCI de la MVES,
entre ofros, 7...) la liquidacion se emite en funcion al valor de la obra estimado
declarado en el FUE (el mismo se considera una declaracién jurada). El vator de obra
estimado declarado en el FUE debid contener el valer de las obras complementarias
tal como se puso en conocimienio al administrado (...)", y sus funciones establecidas
en el ROF de la MVES, se solicita:

a) Porfon (N° 14) Porton de fierro con planta
metalica con una h. hasta 3.00 m
Unidad de medida = m2
V.U.= 323.76 soles
= Metrado aproximado= 3 mx 10 m= 30 m2

1.1 Considerando que la administrada Aldea Logistica Global SAC no cumplié con | 302 X 323.76 soles/m2 = 9712.80 soles

incluir el costo de las obras complementarias en el valor de fa obra, y que el
subgerenle encargado mediante liguidacién de licencia de obra n. ° 34-2022-MVES-
GDU-SGOPCCU de 1 de sefiembre de 2022, efectué el calculo de los derechos
correspondientes a la licencia de edificacion, sin considerar tales obras
complementarias, conforme lo habfa requerido su persona a fa administrada hasta
en 2 oportunidades, segiin los oficios n.= 868 y 1479-2022-MVES-GDU-SGOPCCU
de 1de junio y 25 de julio de 2022, se solicita efectuar la valorizacién de las obras
complementarias del predio construido para uso de almacén, e informar a
cuénto ascienden tales obras”

b) Patioc de maniobra (N° 35) Para pavimentos
rigidos, estacionamientos, patio de maniobras,
superficie de rodadura, losas deportivas con
concreto y espesor hasta 4",

Unidad de medida = m2

V.U=99.17 soles

== Meirado aproximado= 4360 m2

4360 m2 x 99.17 soles/m? = 432381.20 soles

El monlo estimado aproximado corresponde a fa

suma de a) + b) = 442094.00 soles ™,

Fuente: Oficios n.e 000396 y 405-2023-CG/OC2696 de 27 de sefiembre y 4 de oclubre de 2023, e informes n.>= 586 y 609-2023-MVES-GDU-

SGOPCCU de 29 de setiembre y 10 de oclubre de 2023 (Apéndices n.= 25 y 26).

Elaborado por: Camisidn de control.

De lo expuesto precedentemente, se desprende que la subgerenta de Obras Privadas, Catastro y
Control Urbano, sefialo que el valor de la obra debi incluir las obras complementarias; sin embargo, la
administraba no cumplié con subsanar esta observacion a fin de determinar el valor total de la obra para
el pago de los derechos correspondientes ala licencia de edificacion, con lo cual se corrobora el irregular
accionar del sefior Junior Guillermo Francia Campos, subgerente encargado de la Subgerencia de
 Obras Privadas, Catastro y Control Urbano, al efectuar el célculo de los derechos por licencia de
\ edificacion con un menor valor de obra, emitiendo a favor de la administrada la liquidacion licencia de
/ obran.® 34-2022-MVES-GDU-SGOPCCU de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 23) sin requerir ni
consignar el valor de las obras complementarias, advirtiéndose su actuacion parcializada con la finalidad
de beneficiar indebidamente a la administrada, en perjuicio de los intereses de Ia Entidad.

\ En ese sentido, tomando como base lo expuesto en el cuadro precedente, se advierte que el subgerente
J encargado de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano, consideré para el calculo
de la liquidacion de licencia de obra un menor importe del valor total de la obra al que realmente debid
considerar con la inclusion del valor de obras complementarias, generando un perjuicio a la Entidad,
cuyo importe estimado asciende a S/ 5 950,81, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.° 5
Comparativo del calculo de la liquidacion de licencia de obra consignando un menor importe del
valor total de la obra al que realmente se debia considerar, incluyendo el valor de obras
complementarias

Valor de la obra considerado para el calculo de
la liquidacion licencia de obra n.° 34-2022-
MVES-GDU-SGOPCCU (1)

Valor total de la obra que se debia considerar,
incluyendo el valor de obras complementarias,
en base al informe n.® 609-2023-MVES-GDU-
SGOPCCU (2)

Diferencias en el
calculo realizado
en S/

(2) menos (1)

Valor de obra = valor declarado por la administrada en el

Valor total de obra = Valor declarado por la administrada

FUE (Apéndice n.° 6): méas obras complementarias. 11430 014,20 -
Valor de obra = S/ 10 987 920,20 Valor total de obra = S/ 10 987 920,20 + S/ 442 094,00 10 987 920,20
Valor total de obra = S/ 11 430 014,20 442 094,00
Calculo del monto de la liquidacion realizado por el | Calculo del monto de la liquidacion que debid realizar el
subgerente encargado, en base al monto declarado | subgerente encargado:
en el FUE por la administrada (Apéndice n.° 23):
- Valor de obra (VO)farea techada = Valor unilario (VU) 505,8641 —
- Valor de obra (VO)/area techada = Valor unitario (VU) 486,2981

Informe de Control Especifico n.° 018-2023-2-2696-SCE.
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Valor de la obra considerado para el cdlculo de
la liquidacion licencia de obra n.” 34-2022-

Valor total de la obra que se debia considerar,
incluyendo el valor de obras complementarias,

Diferancias en el
calculo realizado

= 1.4%VY0=47 657,2138 soles

=> 1.4%V0=49 574,6818 soles

MVES-GDU-SGOPCCU (1) en base al informe n.° 609-2023-MVES-GDU- en §/
SGOPCCU (2) (2) menos (1)
(10 987 920,20 soles /22 595.03 m2) = 486,2981 (11430 014,20 soles [ 22 595.03 m2) = 505,8641 19,5660
soles/m2). solesim2).
a) 1.5%VO para 3000 m2 a)  1.5%V0 para 3000 m2
VO=VU x 3000 m2 VO=VU x 3000 m2 22 763,88 -
V0= 486,2981 soles/m?2 x 3000 m2= 1 458 894,30 V0= 505,8641 soles/m2 x 3000 m2= 1 517 592,30 2188341
soles soles S/ 880,47 (a)
=» 1.5%V0=21 883,4145 soles = 1.5%V0=22 763,8845 soles
b) 1.4%VO para 7000 m2 b) 1.4%VO0 para 7000 m2
VO=VU x 7000 m2 VO=VU x 7000 m2
VO=486,2981 soles/m?2 x 7000 m2= 3 404 086.70 VO= 505,8641 soles/m?2 x 7000 m2= 3 541 048,70 49 574,68 -
soles soles 47 657,21

SI1917 47 (b)

¢) 1.3%VO para 10000 m2
VO=VU x 10000 m2

¢) 1.3%V0 para 10000 m2
VO=VU x 10000 m2

VO=486.2981 soles/m2 x 10000 m2= 4 862 981 VO=505.8641 soles/m2 x 10000 m2= 5058 641.00 65 762,33 -

soles soles 63 218,75

= 1.3%V0=63 218,753 soles = 1.3%V0=65 762,333 soles S/ 2 543,58 (c)

d) 1.2%VO para excedente equivalente a 2595.03 m2 d) 1.2%VO para excedente equivalente a 2595.03 m2

VO=VU x 2595.03 m2 VO= VU x 2595.03 m2

VO=486.2981 soles/m2 x 2595.03 m2=1 261 VO=505.8641 soles/m? x-2595.03 m2= 16 752,79 -

958.15 soles 1312732.52 soles 15 143,50

= 1.2%V0=15 143,4979 soles =» 1.2%V0=15 752,7902 soles 51609,29 (d)
Monto de liquidacion = a) +b) +c) +d) Monto de liquidacion = a) + b) +¢) +d) S/5950,81
Monto de liquidacion = 147 902, 88 Monto de liquidacion = 153 853,69 (a+b+c +d)

Fuente: Fue del expediente n.” 7161-2022, liquidacion licencla de obra n.® 34-2022-MVES-GDU-SGOPCCU, e informe n. 609-2023-MVES-
GDU-SGOPCCU de 11 de mayo, 1 de sefiembre de 2022 y 10 de octubre de 2023 (Apéndices n.ss 6, 23 y 26).

Elaborada por: Comisitn de control.

™\ Delcuadroanterior se desprende que el sefior Junior Guillermo Francia Campos, subgerente encargado

| de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano, quien, no obstante, que tenia
 conocimiento sobre la falta de subsanacion de las observaciones reiteradas que hizo la subgerenta
titular en el cargo, sujeto a la declaratoria de improcedencia por no levantar dichas observaciones, y
cuya documentacion tuvo a la vista en el expediente n.° 7161-2022 (Apéndice n.° 6), materia de licencia

de edificacion, incumplid con requerir a la administrada la inclusion de obras complementarias previstas

| en el precitado marco legal, efectuando irregularmente el calculo del derecho de licencia de edificacion

o/ en base al valor declarado por la misma administrada en el FUE por S/ 10 987 920,20 (Apéndice

n.° 6), en vez de realizarlo incluyendo el valor estimado de obras complementarias por S/ 442 094,00
(Apéndice n.° 26), que hacen un total de S/ 11 430 014,20, ocasionando con su accionar perjuicio a
los intereses de la MVES por un importe estimado en S/ 5 950,81, con lo cual se demostraria su actuar

_ | parcializado con la finalidad de beneficiar indebidamente a la administrada.

Del otorgamiento indebido de licencia de habilitacion urbana y licencia de edificacion por parte
del subgerente encargado de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano, sin
»exigir a la administrada el levantamiento de observaciones, ni la inclusion de obras
=} complementarias para el célculo del derecho a pagar por licencia de edificacion.

No obstante, los incumplimientos detallados precedentemente, con las liquidaciones emitidas por el
sefior Junior Guillermo Francia Campos, subgerente encargado de la Subgerencia de Obras Privadas,
Catastro y Control Urbano, sin mediar cargos de notificacion de tales liquidaciones que se ubican en los
expedientes n.o 7159 y 7161-2022, la administrada con las solicitudes (inicas n.es 014509 y 014510 de
28 de setiembre de 2022 remitié ante la Unidad de Gestion Documentaria y Archivo de la MVES, copia
de la transferencia, operacion n.® 232653036 (BCP) por el importe de S/ 598 786,46 (Apéndice n.° 27),
que corresponde a la sumatoria de los montos calculados en la Liquidacién de Pago de Aporte n.® 35-
2022-MVES-GDU-SGOPCCU por S/ 425 447,43 (Apéndice n.® 22), Liquidacién Licencia de obra n.°
34-2022-MVES-GDU-SGOPCCU por S/ 147 902,88 (Apéndice n.° 23) y Liquidacion Licencia de obra
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n.® 36-2022-MVES-GDU-SGOPCCU por S/ 25 436,16 (Apéndice n.° 24), es decir, la administrada no
pagd el total de los derechos que correspondia por las obras complementarias, que tal como se detallo
precedentemente, el menor pago asciende a un importe estimado de S/ 5 950,81, originado por el actuar
parcializado del subgerente encargado, con el fin de beneficiar indebidamente a la administrada en
perjuicio de los intereses de la Entidad.

Seguidamente, el sefior Junior Guillermo Francia Campos, en su calidad de subgerente encargado de
la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano, autorizé y otorgé indebidamente a favor
de la administrada Aldea Logistica Global SAC, la licencia de habilitacién urbana y licencia de
edificacion, emitiendo y suscribiendo el 29 de setiembre de 2022, la Resolucién de Licencia de
Habilitacién Urbana n.* 03-2022-MVES-GDU-SGOPCCU! (Apéndice n.° 28) y Resolucion de Licencia
de Edificacion n.® 147-2022-MVES-GDU-SGOPCCUS (Apéndice n.° 29), las cuales sefialan lo
siguiente;

- Resolucion de Licencia de Habilitacion Urbana n.® 03-2022-MVES-GDU-SGOPCCU: “Expediente:
7158-2022. (...) Administrado: ALDEA LOGISTICA GLOBAL S.A.C. Denominacion: Habilitacion Urbana
Nueva. (...) Ubicacion del Predio: Terreno constituido por el predio sin nombre U.C. 10067 con 2.7, 648 Ha
Distrito de Villa El Salvador, provincia de Lima, departamento de Lima. Area Bruta del Terreno 27,648.00 m2.
Area Util del Lote 25,069.66 m2 {...)." (EI resaltado es agregado). _

- Resolucion de Licencia de Edificacion n.® 147-2022-MVES-GDU- SGOPCCU “Expediente: 7161-
2022. (...) Administrado: ALDEA LOGISTICA GLOBAL S.A.C. Licencia de: Edificacion Nueva. Uso: Almacén
VES VIll Zonificacién: RDM (...) Ubicacion del Inmueble: Terreno constituide por el predio sin nombre U.C.
10067 con 2.7, 648 Ha Distrito de Villa El Salvador, provincia de Lima, departamento de Lima. Area Techada:
22,595.03 m2. (...) Area del Terreno 25,069.66 m2. (...)" (El resaltado es agregado).

™, De lo expuesto se desprende que, durante el primer periodo vacacional de la sefiora Victoria Elizabeth
Y Rosado Artica, el sefior Junior Guillermo Francia Campos, subgerente encargado de la Subgerencia de
) Obras Privadas, Catastro y Control Urbano emitié y suscribio la Liquidacién de pago de aporte n.® 35-
/' 2022-MVES-GDU-SGOPCCU Yy las Liquidaciones Licencia de obra n.os 34 y 36-2022-MVES-GDU-
= SGOPCCU, y (Apéndices n. % 22, 23y 24), todos de 1 de setiembre de 2022; de igual manera, durante

&, el segundo periodo vacacional de la citada funcionaria, el sefior Junior Guillermo Francia Campos,
" Nemitio y suscribio la Resolucién de Licencia de Habilitacion Urbana n.° 03-2022-MVES-GDU-
5§ SGOPCCU y Resolucion de Licencia de Edificacion n.® 147-2022-MVES-GDU-SGOPCCU de 29 de
7 setiembre de 2022 (Apéndices n.os 28 y 29).

\ 2022-MVES-GDU-SGOPCCU de 1 de junio y 25 de julio de 2022 (Apéndices n.os 8, 13,9 y 14), Ia
W~ Jsenora Victoria Elizabeth Rosado Artica, subgerenta titular de la Subgerencia de Obras Privadas,
> Catastro y Control Urbano, requirid reiteradamente a la administrada, entre ofros, subsanar las
observaciones relativas a la presentacion de la documentacion que acredite el cambio de zonificacion
s @ uno compatible con el uso del predio como almacén, el certificado de factibilidad de servicios de agua

) y alcantarillado, el estudio de impacto vial, la inclusion de obras complementarias para determinar el
-—_ valor total de la obra y proceder con la cuantificacion del calculo de los derechos correspondientes a la

5 licencia de edificacion, que la administrada debia cancelar a la MVES; oficios que a fojas 186, 99, 332
y 159 (Apéndices n.s 8, 13, 9 y 14) se ubican en los expedientes n.s 7159 y 7161-2022 (Apéndices
n.%s 5y 6), obteniendo como respuestas de la administrada las cartas s/n de 18 de julio y 18 de agosto
de 2022 (Apéndices n.>s 10, 15, 11 y 16) que se ubican a fojas 299, 144, 469 y 171 de tales
expedientes; documentos que tuvo acceso y pleno conocimiento el sefior Junior Guillermo Francia
Campos, en su condicion de subgerente encargado de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y
Control Urbano, tal como consta en sus tres liquidaciones de 1 de setiembre de 2022 (Apéndices n.°s

10 Ambas resoluciones contaron con el visto bueno del gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano, quien segun consulta Reniec de 3 de oclubre
de 2023 (Apéndice n.” 21) se encuentra en siluacion de fallecido.

Informe de Control Especifico n.* 018-2023-2-2696-SCE

Periodo: 11 de mayo de 2022 al 29 de setiembre de 202.2. 9 0 0 0 1 8

16 de db



CONTRALORIA

GENERAL DE LA RIPUBLICA DEL PERLY

22 al 24) y resoluciones de licencias de habilitacion urbana y edificacion de 29 de setiembre de 2022
(Apéndices n.os 28 y 29).

En ese sentido, el sefior Junior Guillermo Francia Campos, en su condicion de subgerente encargado
de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano, en ausencia de la subgerente titular
por sus dos periodos vacacionales, emitié tres liquidaciones (una de ellas sin incluir el valor de obras
complementarias), y autorizd y otorgé irregularmente la licencia de habilitacion urbana y licencia de
edificacion a favor de la administrada, a pesar que tenia conocimiento del incumplimiento reiterativo del
levantamiento de sus observaciones, por lo cual correspondia que el funcionario requiera la
documentacion faltante, bajo apercibimiento de declarar la improcedencia de los procedimientos
relacionados con la obtencion de tales licencias, tal como lo habia requerido la subgerente titular, cuyo
documentos tuvo a la vista, antes de emitir las mencionadas liquidaciones y resoluciones sobre
otorgamiento de licencias.

Incluso su actuar parcializado del sefior Junior Guillermo Francia Campos hacia la administrada, se
evidencia ademas por el incumplimiento de requerir a las respectivas comisiones técnicas sus
evaluaciones previas de los expedientes n.°s 7159 y 7161-2022, para sus dictdmenes vinculantes;
evaluaciones que debid requerir con antelacion a la emision y otorgamiento de la licencia de habilitacion
urbana y licencia de edificacion, en cautela del cumplimiento del marco normativo e interés pablico;
maxime si la propia administrada lo habia requerido en el FUHU y FUE, de acuerdo a lo siguiente:

- Expediente n.° 7159-2022 - Formulario tnico de habilitacion urbana - FUHU (Apéndice n.° 5) que
indica, entre otros: *(...) 1.3 Modalidad de aprobacion: C - aprobacion de proyecto con evaluacion previa
por comisién técnica (...)". (El resaltado es nuestro)

- Expediente n.® 7161-2022 - Formulario Gnico de edificacion - FUE (Apéndice n.° 6) que indica, entre
otros: “1.3 Aprobacién de proyecto con evaluacion previa: C - aprobacién de proyecto con evaluacién
previa (...)".

Lo sefalado precedentemente, evidencia que el citado subgerente encargado actudé de manera
- parcializada al emitir la liquidacion licencia de obra y autorizar y otorgar la licencia de habilitacién urbana

"\ ¥ licencia de edificacion al margen de la normatividad y del interés publico, con la finalidad de beneficiar
| indebidamente a la administrada, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

De los requerimientos de informacion efectuados por el OCI de la MVES al sefior Junior
.. Guillermo Francia Campos, en su condicién de subgerente encargado, que no fueron atendidos
™, de forma reiterada hasta la fecha.

Con oficios n.s 000301 y 000333-2023-CG/OC2696 de 4 y 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 30),
el OCl requiri6 y reiter¢ al senor Junior Guillermo Francia Campos, para que en su calidad de subgerente
encargado de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano, remita informacion, entre
5 ofros, respecto a la irregular emision del documento liquidacion licencia de obra n.o 34-2022-MVES-

| GDU-SGOPCCU de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 23); asi como, respecto del irregular
/ otorgamiento de la Resolucion de Licencia de Habilitacion Urbana n.° 03-2022-MVES-GDU-SGOPCCU
y Resolucion de Licencia de Edificacion n.° 147-2022-MVES-GDU-SGOPCCU, ambos de 29 de
setiembre de 2022 (Apéndices n.° 28 y 29); sin embargo, hasta la fecha del presente informe dicho
funcionario no ha cumplido con remitir el documento de respuesta.
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De la informacion remitida por las entidades competentes y funcionarios de la MVES, que
confirman que la administraba no contaba con los requisitos obligatorios, por lo que no
correspondia que el subgerente encargado otorgue la licencia de habilitacién urbana y licencia

de edificacion a favor de la administrada.

a) De la confirmacion de la Municipalidad Metropolitana de Lima respecto a que la administrada no
conto con la ordenanza municipal de cambio de zonificacion de RDM a una de comercio zonal (CZ),

compatible con el uso del predio como almacén.

En atencion al oficio n.® 000257-2023-CG/OC2696 de 14 de agosto de 2023 del OCI de la MVES
(Apéndice n.° 31), la Municipalidad Metropolitana de Lima mediante correo electrénico que adjunta
el oficio n.* DO00127-2023-MML-GDU e informe n.® D000504-2023-MML-GDU-SPHU-DP, todos de
18 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 32), remitio la informacion que se detalla a continuacion:

Cuadron.”6
Requerimiento de informacién del OCl y respuesta de la Municipalidad Metropolitana de Lima

Requerimiento del OCI de Ia MVES

Respuesta de la Municipalidad Metropolitana de Lima

“(...) 1. Informe sobre ef estado situacional de la carta sin
ingresada por mesa de partes virtual de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, con expediente n.® 2022-0072445

b

“1. (...) A la fecha el pedido de Cambio de Zonificacion, de Residencial
de Densidad Media (RDM) a Comercio Zenal (CZ), sobre el 4rea de
2.7648 Ha, conslituido por la U.C. 10067, ubicado en el distrito de Villa
el Salvador, iniciado con el Expediente N° 2022-0072445 por Aldea
Logistica Global SAC (ALDEA) y (...), ha sido remitido a la Comision
Melropolitana de Desarrolfo Urbano Vivienda y Nomenclatura para su
Dictamen y posterior remision al Concejo Metropolitano de Lima para su
pronunciamiento definitivo, conforme a lo sefialado en el articulo 10 de
la Ordenanza N° 2086-MML, Ordenanza que Regula el Cambio de
Zonificacion en Lima Mefropolitana”.

*2. Del numeral 1, confirme o desvirtte si durante el perfodo
comprendido enire ef 15 de julio de 2022 al 29 de sefiembre de
2022, la Municipalidad de Lima a su cargo otorgd el cambio de
zonificacion del predio inscrito en la partida electronica n.®
11143480 de la Sunarp, ubicado en la U.C. n.® 10067 con
2.7,648 Ha en el distrito de Villa EI Salvador (expediente n.®
2022-0072445(...)".

“2. (...) En el periodo sefialado no se ha otorgado Cambio de
Zonificacion sobre el pedido formulado”. (El resaltado es nuestro)

*3. Del numeral 1, confirme o desvirtiie si durante el periodo
comprendido entre el 30 de setiembre de 2022 a la fecha del
presente documenfo, la Municipalidad de Lima a su cargo
otorgd el cambio de zonificacion del predio inscrito en la partida
electrénica n.® 11143480 de la Sunaip, ubicado en fa U.C. n.°
10067 con 2.7,648 Ha en el distito de Villa El Salvador
(expediente n.” 2022-0072445(...)"

“3. {...) En el periodo sefialado no se ha otorgado Cambio de
Zonificacion sobre el pedido formulado”. (El resaltado es nuestro)

agosto de 2023 {Apéndice n.o 31 y 32).
Elaborado por: Comision de control.

Fuente: Oficio n.” 000257-2023-CG/OC2696 de 14 de agosto de 2023 e informe n.° D000504-2023-MML-GDU-SPHU-DP de 18 de

Al respecto, con lo descrito en el cuadro precedente se evidencia que la Municipalidad Metropolitana
de Lima al 29 de setiembre de 2022, no habia otorgado a la administrada Aldea Logistica Global
SAC el cambio de zonificacion compatible con el uso comercial de almacén, no obstante el sefior
Junior Guillermo Francia Campos, subgerente encargado de la Subgerencia de Obras Privadas,
Catastro y Control Urbano autorizé y otorgd irregularmente la licencia de habilitacion urbana y

licencia de edificacion, pese a que como se ha detallado precedentemente, los expedientes n.es7159
y 7161-2022 adjuntaron documentacion que evidenciaba reiteradas observaciones que el propio
funcionario tuvo conocimiento, entre otros, la relativa a la faita de la ordenanza de la Municipalidad
Metropolitana de Lima que autorice el cambio de zonificacion; requisito indispensable para la
obtencion de tales licencias, denotando el accionar irregular del citado funcionario quien actué de
manera parcializada, con la finalidad de beneficiar indebidamente a la administrada Aldea Logistica
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Global SAC, con la dacion de dichas licencias, en perjuicio de los intereses de la Entidad, con la
afectacion del desarrollo urbano del distrito.

Cabe sefialar, que hasta el 18 de agosto de 2023, que corresponde a la fecha de confirmacion al
OClI de la MVES por parte de la Municipalidad Metropolitana de Lima, la administrada todavia no
contaba con la ordenanza que autorice €l cambio de zonificacion.

b) De la confirmacién de Sedapal respecto a que la administrada no conté con el certificado de
factibilidad de servicios de agua y alcantarillado.

En atencion al oficio n.” 000300-2023-CG/OC2696 de 4 de setiembre de 2023 del OCI de la MVES,
la sefora Victoria Elizabeth Rosado Artica, subgerenta de Obras Privadas, Catastro y Control
Urbano, mediante informe n.° 529-2023-MVES-GDU-SGOPCCU de 5 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 33), remitio entre otros, la informacion que se detalla a continuacion:

Cuadron.®7
Requerimientos de informacion del OCI y respuesta de la Subgerencia de Obras Privadas,
Catastro y Control Urbano de la MVES

Requerimiento del OCI de la MVES Respuesta de la Subgerencia de Obras Privadas,
Catastro y Control Urbano de la MVES

Oficio n.® 000300-2023-CG/OC2696 de 4 de setiembre de | Informe n.® 529-2023-MVES-GDU-SGOPCCU de 5de setiembre de
2023 (Apéndice n.® 33). 2023 (Apéndice n.” 33).

“(...) con relacién a los expedientes n.7159-2022 y 7161-2022, | *(...)4.(...) los administrados deben de presentar todos los requisitos
a lraves de los cuales la empresa Aldea Logistica Global SAC, | establacidos en las normas sefialadas, el certificado de factibilidad de
(...) solicité {...) Licencia de Habilitacion Urbana y Licencia de | servicios de agua potable y alcantarillado emitido por SEDAPAL, debs
Edificacion, respectivamente, se solicita (...) ser gestionada por el administrado con anterioridad al procedimiento
administrafive de licencia de Habilitacion Urbana, en dicho
(...) 4. Informe si para el otorgamiento de Licencia de Habilitacion | documento, la entidad prestadora de servicios indica expresamente si
Urbana y Licencia de Edificacion, resultaba factible a la | se brindaré el servicio, o, de manera excepcional, las condiciongs
Subgerencia a su cargo no exigic a la administrada, la | técnicas y administrativas que se requieren para implementar su
presentacion del cerificado de factibilidad de serviclos de | acceso, tal como lo sefiala el D.S. N° 029-2019-VIVIENDA, articulo
saneamiento, considerando que dicha empresa se abastece de | 20.1¢) 25.1 a).

agua potable de cisternas y cuenta con un sistema de
percolacién. De no ser factible, precise qué norma legal se habria | (...) el cerificado de factibilidad de servicios (...) es un requisito
lrasgredido; asi como las posibles consecuencias de tal | indispensable que debe ser obfenido con anterioridad a Ja
situacion.”. presentacién de un procedimiento. En refacion a lo sefialado, que
dicha empresa se abaslece de agua potable de cislemas y cuenta con
un sistema de percolacion, esta puede ser una solucion écnica hasta
que se ejeculen las redes necesarias para su posterior empalme, pero
debe ser evaluada por la enfidad (...) para olorgar de manera
excepeional el certificado de factibilidad de servicios”

Fuente: Oficio n.c 000300-2023-CG/OC2696 e informe .o 529-2023-MVES-GDU-SGOPGCU de 4 y 5 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.” 33).

Elaborado por: OCI de la MVES.

\ TEFERD !;oiis':ﬁi )
% !ﬁ . .

S/

A fin de verificar si la administrada contd con el certificado de factibilidad de servicios emitido por la
Empresa de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima, en adelante Sedapal, en atencién al
oficio n.” 000281-2023-CG/OC2636 de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 34) del OCI de la
MVES, Sedapal mediante correo electrénico de 5 de setiembre de 2023, que adjunta la carta
n.® 2629-2023-ET-S (Apéndice n.° 35), remiti6 la informacion que se detalla a continuacion:

Cuadron.® 8
Requerimiento de informacién del OCl y respuesta de Sedapal

Requerimiento del OCI de la MVES Respuesta de Sedapal
*(...) 1. Informe si al 29 de sefiembre de 2022, su representada otorgd ala empresa | “(...) 1. Al 29.09.2022, no hemos olorgado ningin
Aldea Logistica Global SAC, (...), el cerlificado de factibilidad para el predioinscrito | certificado de factibilidad de sewvicios para ef predio
en la partida electronica n.® 11143480 de la Sunarp, ubicado en fa U.C. n.° 10067 | ubicado en la U.C. 10067 en el distito de Villa El
con 2.7,648 Ha en el distrito de Villa El Salvador; {...)". Salvador’,
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Requerimiento del OCI de la MVES

Respuesta de Sedapal

%(...) 2. De ser negativa la respuesta del numeral 1, informe si a fa fecha oforgd
(-..) el certificado de factibilidad (...)".

“(.) 2. A la fecha, tampoco hemos oforgado
ningtin cerfificado de factibilidad de servicios
{...)" (El resaltado es nuestro)

...) 3. Considerando que mediante earta n.* 1408-2022-ET-S de 12 de mayo de

2022,

factibil

su representada efectud fa devolucion del expediente de solicitud de
lidad & la empresa Aldea Logistica Global SAC, y que esta empresa

mediante documento s/n de 17 de agosto de 2022 - expediente 7159-2022, le
informa a la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, que no necesita suministro
de agua polable por fuberfas de Sedapal porque se abastece de cisternas,
tampoco necesita de desagile debido a que cuenta con un sistema de percolacion,
informe lo siguiente:

1.1

1.2

1.3

1.4

Informe sila MVES se enconiraba facultada a no exigir a la empresa Aldea
Logistica Global SAC la presenlacion del cerlificado de factibilidad de
seyvicios de saneamiento, considerando que dicha empresa se abastece
de agua polable de cisternas y cuenta con un sisferna de percolacion.
Del numeral 3.1, en caso que su respuesta sea negaliva, informe qué
normaliva habria vulnerado fa MVES ante la no exigencia del cerfificado
de factibilidad.

Informe sila empresa Aldea Logistica Global SAC se enconiraba faculfada
a contar con un abastecimiento de agua potable de cistemas y un sistema
de percolacion, en el predio ubicado en una zona residencial de densidad
media (RDM). (Se adjunta copia literal de la Sunarp).

Del numeral 3.3, en caso que su respuesta sea negativa, informe que
normativa habria vulnerado la empresa; asi como, el riesgo que representa
tal situacion a los habitantes del predio y pobladores de zonas aledafias”,

*(...) 3. El certificado de factibilidad de servicios,
de acuerdo a Io establecido en el Articuls 14 de la
Ley N° 29090 - Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y Edificaciones y en el Articulo 20 del
Reglamento de Licencias de Habiltacion Urbana y
Licencias de Edificacién, es un documento previo
que regula el disefio o las condiciones técnicas
que afectan el procedimiento administrativo de
habilitacion urbana, por fo que se debe recabar o
tramitar con anterioridad a dicho procedimiento,
constituyendo por lo tanto su presentacién un
requisito  para iniciar el procedimiento
adminisfrativo para la obtencion de la licencia de
habilitacién urbana.

El abastecimienlo de agua pofable mediante
camiones cistemas y la evacuacion de las aguas
residuales mediante un sistema de percolacion, son
soluciones particulares que pueden considerar las
habilitaciones urbanas para contar con los servicios
de agua potable y alcantarillado, siempre que se
encuentre garantizada la calidad del agua
suministrada y el fratamiento y disposicion final

de aguas residuales, debiéndose contar para

este iltimo caso con la autorizacion sanitaria de

la Direccién General de Salud Ambiental e

Inocuidad Alimentaria - DIGESA", (El resallado es

nuestro)

Fuente: Oficio n.* 000281-2023-CG/OC2696 y carta n.® 2529-2023-ET-S de 25 de agosto y 4 de setiembre de 2023 (Apéndices n.s> 34
35).

Eiah]arado por: Comision de confrol.

Al respecto, lo descrito en el cuadro precedente evidencia que Sedapal al 29 de setiembre de 2022
(fecha de emision de las citadas dos licencias), no habia otorgado a la administrada Aldea Logistica
Global SAC el certificado de factibilidad de servicios de agua y alcantarillado, no obstante el sefior
Junior Guillermo Francia Campos, subgerente encargado de la Subgerencia de Obras Privadas,
Catastro y Control Urbano otorgd irregularmente el 29 de setiembre de 2022 mediante resoluciones,
la licencia de habilitacion urbana y licencia de edificacion (Apéndices n.os 28 y 29), pese a que
como se ha detallado precedentemente, los expedientes n.% 7159 y 7161-2022 (Apéndices n.os 5
y 6) adjuntaron documentacion que evidenciaba reiteradas observaciones (Apéndices n.os 8, 9,13
y 14), entre otros, la relativa a la obligacién de la administrada de acreditar contar con el precitado
certificado de factibilidad, del cual el subgerente encargado tenia conocimiento, toda vez que en sus
resoluciones hacia mencion aambos expedientes, que estaban observados por la subgerenta titular,
denotando del mismo modo, el accionar irregular del citado funcionario quien actué de manera
parcializada al autorizar y otorgar dichas licencias con la finalidad de beneficiar indebidamente a Ia
administrada Aldea Logistica Global SAC, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

Cabe sefialar, que hasta el 4 de setiembre de 2023, que corresponde a la fecha de confirmacion al
OCI de fa MVES por parte de Sedapal, la administrada todavia no contaba con el certificado de
factibilidad de servicios de agua y alcantarillado.

b.1 De la confirmacion de Digesa respecto a que la administrada no contd con autorizacién
para contar con un sistema de percolacién y tratamiento y disposicion final de aguas
residuales.

De otro lado, de acuerdo a lo sefialado precedentemente, en atencion a las observaciones de
la MVES, la administrada empresa Aldea Logistica Global SAC remitié el 18 de agosto de 2022,

Informe de Control Especifico n.° 018-2023-2-2696-SCE.
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las cartas s/n (Apéndices n.*s11 y 16) que se ubican a fojas 469 y 171 de los expedientes n.os
7159y 7161-2022 (Apéndices n.>*5 y 6), adjuntando los planos de percolacion y sefialando
que no necesitaba de desagiie para desechar aguas residuales ni suministro de agua potable
por tuberias de Sedapal, toda vez que se abastece de agua potable de cisternas, por lo que
en ese sentido, Sedapal con su carta n.° 2529-2023-ET-S de 4 de sefiembre de 2023
(Apéndice n.° 35), indico al OCI que para que la administrada pueda contar con un sistema
de percolacion y tratamiento y disposicion final de aguas residuales requeria de autorizacion
sanitaria expedida por Digesa.

En tal sentido, a fin de verificar si la administrada contaba con autorizacion sanitaria expedida
por Digesa para contar con un sistema de percolacion y tratamiento y disposicion final de aguas
residuales, a que hizo mencion Sedapal en su carta n.® 2529-2023-ET-S de 4 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 35), en atencion al oficio n.° 000317-2023-CG/OC2696 de 7 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 36) del OCI de la MVES, la Digesa mediante correo electrénico de 19
de setiembre de 2023, que adjunté oficio n.° D000479-2023-DIGESA-MINSA e informe n.°
D000605-2023-DIGESA-DCEA-MINSA de 18 y 13 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 37),
remitio la informacion siguiente:

Cuadro n.®9
Requerimiento de informacion del OCI y respuesta de Digesa

Requerimiento del OCI de la MVES Respuesta de Digesa

(...} 1. Informe si la empresa Aldea Logistica Global
SAC, idenlificada con RUG n.® 20535589331 solicitd a
la entidad & su cargo autorizacion sanitaria para contar
con un sislema de percolacion y tratamienio y
disposicion final de aguas residuales, para el predio
inscrito en la partida electronica n.® 11143480 de ia
Sunarp, ubicado en la U.C. n.® 10067 con 2.7,648 Ha
en el distito de Vila El Salvador, en una zona
residencial de densidad media (RDM); {...)".

“(..-) 2.1 (...} con relacion al pedido informacion descrito en el numeral 1,
es preciso informar que habiéndose realizado la bdsqueda en el acervo
documentario y base de dafos de la Direccion de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria — DIGESA {..,) no se encontraron resulfados a
nombre de “Aidea Logistica Global SAC (...)". (E! resaltado es nuestro)

*(...) 2. Informe si es obligaterio que una empresa que
cuenta con un sistema de percolacion, cuente con
autorizacion emitida por su representada, citando la
normativa aplicable de ser el caso”™:

(---) 2.2 Ahora bien, respecto a lo consultado en el numerai 2, corresponde
sefalar que, mediante Decrefo Supremo N°® 011-2006-VIVIENDA se
aprobaron 66 normas técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones
= RNE; entre ellos la Norma Técnica 18.020 Tangues Séplicos, el cual
establece en el literal a) de su articuto 5° que “El tanque sépfico es una
estructura de separacion de solidos que acondiciona las aguas residuales
para su buena infillracion y estabilizacion en los sistemas de percolacion
que necesariamente se instalan & continuacion™ es decir, que todo sistema
de fratamiento primario para tratar el effluente doméstico debe contar con
un sistema de percolacion o infiltracién en el terreno,

2.3 En concordancia con lo sefialado, el Decreto Supremo N*® 033-2020-
SA, regula la aulorizacion Sanitaria del Sistema de Tratamiento ¥
Disposicién Final de Aguas Residuales Domésticas con Infiltracion en el
Terreno, decretando en su articulo 2.1 que “La Autorizacion Sanitaria del
sistema de fratamiento y disposicion final de aguas residuales domésticas
con infiltracion en el lerreno es el procedimiento administrativo por el cual
la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria —
DIGESA auforiza el uso de un sistema de fratamiento y dis osicion
final de aguas residuales domésticas con infiltracion en el terreno, con
el objetivo de evitar la propagacion de enfermedades ¥ deslindar todo
impacto que se genere en las rutas de exposicion: agua, aire y suelo a
causa de fa presencia do veclores a fin de salvaguardar la salud de la
poblacion. Forma parte del presente procedimiento fa realizacion de una
inspeccién técnica previa solo en caso se solicite fa autorizacion para un
Sistema existente (el subrayado es nuestro).

24 En ese sentido, de acuerdo a lo descrito en el documento de fa
referencia y estando a la consulta i una empresa cuenta con el sistema de
percolacion para infilfrar los efluentes provenientes del sistorna primario &l
terreno debera cumplir con lo establecido en el articulo 2 del referido
Decrefo Supremo N° 033-2020-SA",
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Requerimiento del OCI de la MVES Respuesta de Digesa

“(...) 3.Informe si los sefores Juan Ruperfo Flores | 2.5 Finalmente, respecto al requerimiento de informacion descrito en el
Cayo y Gladys Noemi Liberato Flores™, solicitaronala | numeral 3, cabe sefialar que, habiéndose realizado la bisqueda en el
entidad a su cargo autorizacion sanitaria para contar | acerve documentario y base de datos de la Direccién de Salud
con un sistema de percolacion y ftratamiento y | Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA, {...) no se encontraron
disposicion final de aguas residuales, para st predio | resultados {--.)". (El resaliado es nuestro)

inscrito en la parida electronica n.® 11143480 de Ja
Sunarp, ubicado en la U.C. n.® 10067 con 2.7,648 Ha
en el distrito de Vila El Salvador, en una zona
residencial de densidad media (ROM); adjuntando de
ser el caso, copia de la citada autorizacion”.

Fuente: Oficio n.® 000317-2023-CG/IOC2696 y correo electrénico de 19 de setiembre de 2023 que adjunta informe n.° DO0OBOS-
2023-DIGESA-DCEA-MINSA de 7 y 13 de setiembre de 2023 (Apéndice n.= 36 y 37).

Elaborado por: OCI de la MVES.

Al respecto, la Norma Técnica 1S.020 Tanques Sépticos del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 mayo de 2006,
precisa lo siguiente:

“Atticulo 2°.- ALCANCE. Se utilizaré el Tanque Séptico como una alternativa para el tratamiento de
aguas residuales en zonas rurales o urbanas que no cuentan con redes de capfacion de aguas
residuales, o se encuentran tan alejadas como para justificar su instalacion.

Articulo 3°.- DEFINICIONES. (...) Percolacion.- El fluyjo o goteo del liquido que desciende a través del
medio fillrante. El liquido puede o no llenar los poros del medio filtrante.

CAPITULO Il DISENO DE TANQUES SEPTICOS. Atticulo 5°.- GENERALIDADES a) El tanque séptico
s una estiuctura de separacion de solidos que acondiciona las aguas residuales para su buena
infiltracion y estabilizacion en los sistemas de percolacion [oas)t

No obstante que la normativa precitada establece como una alternativa, la ufilizacion de tanque
septico, el numeral 2.1 del Decreto Supremo n.° 033-2020-SA de 18 de diciembre de 2020
prescribe que la autorizacion sanitaria del sistema de tratamiento y disposicion final de aguas
residuales domésticas con infiltracion en el terreno, debe ser emitida por Digesa, siendo que
la propia norma refiere en dicho numeral 2.1, entre otros, lo siguiente: “(...) con el objetivo de
evitar la propagacion de enfermedades y deslindar todo impacto que se genere en las rutas de
exposicion: agua, aire y suelo a causa de la presencia de vectores a fin de salvaguardar la salud de fa
poblacion (...)"; de lo cual se desprende que la citada autorizacién emitida por Digesa permite
cautelar la salud de la poblacion.

EFE (A} COMISIBN |

g

En ese sentido, lo descrito en el cuadro y normativa precedente evidencia que seglin Digesa al 13
de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 37), la administrada Aldea Logistica Global SAC no conté con
su autorizacion para contar con un sistema de percolacion y tratamiento y disposicion final de aguas
residuales; situacion que no fue observada por el sefior Junior Guillermo Francia Campos,
funcionario encargado de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano, toda vez
\, que habiendo tomado conocimiento que la administrada tenia un sistema de percolacion, segun

| cartas s/nde 18 de agosto de 2022 (Apéndices n.s 11 y 16) que se ubican a fojas 469 y 171 de los
expedientes n.s 7159 y 7161-2022 (Apéndices n.s5 y 6), no cumplio con la normativa aplicable
para exigirle la presentacion de la autorizacion de Digesa para que el tratamiento y disposicién final
de aguas residuales se encuentren garantizados, en salvaguarda de la salud de los pobladores; por
el contrario el funcionario encargado actué de manera parcializada al autorizar y otorgar el 29 de

11 Los sefiores Juan Ruperto Flores Cayo y Gladys Noemi Liberato Flores son propietarios del predio inscrito en la partida electrénican.® 11143480
de la Sunarp, ubicado en la U.C. n.> 10067 en el distrito de Villa El Salvador (copia del certificado literal del registro de predios Sunarp), quienes
celebraron una Constitucion de derecho de superficie con la empresa Aldea Logistica Global SAC para el citado predio , Escritura n.® 2564,
Minuta n.” 1086 en la Notaria Carlos Enrique Becerra Palomino (Apéndice n.° 38), documentos que obran en los expedientes n.os 7159y 7161-
2022.
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setiembre de 2022 de forma irregular |a licencia de habilitacion urbana y licencia de edificacion, con
la finalidad de beneficiar indebidamente a la administrada, en perjuicio de los intereses de la Entidad,
no cautelando la salubridad de los pobladores de la zona.

¢) De la confirmacion de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano y la
Subgerencia de Transporte y Seguridad Vial de la MVES respecto a que la administrada no conto
con el estudio de impacto vial a |a fecha del otorgamiento de Ia licencia de habilitacién urbana y
licencia de edificacién.

En atencion al oficio n.® 000300-2023-CG/OC2696 de 4 de setiembre de 2023 del OCI de la MVES,
la sefiora Victoria Elizabeth Rosado Artica, subgerenta de Obras Privadas, Catastro y Control
Urbano, mediante informe n.° 529-2023-MVES-GDU-SGOPCCU de 5 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 33), remitio entre otros, la informacion que se detalla a continuacion:

Cuadron.’ 10
Requerimientos de informacion del OCI y respuesta de la Subgerencia de Obras Privadas,
Catastro y Control Urbano de la MVES

Requerimiento del OCI de la MVES Respuesta de la Subgerencia de Obras Privadas,
Catastro y Control Urbano de la MVES

Oficio n.” 000300-2023-CG/OC2696 de 4 de setiembre de | Informe n.° 529-2023-MVES-GDU-SGOPCCU de 5 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 33). 2023 (Apéndice n.” 33).

(...) con relacion a los expedientes n.»7159-2022 y 71612022, | *...) 5.{...) los administrados deben de presentar todos los requisitos
a traves de los cuales la empresa Aldea Logistica Global SAC, | establecidos en las normas sefialadas, (...) el estudio de impacto vial,
(...) solicitd {...) Licencia de Habilitacion Urbana y Licencia de | debe ser gestionada por el administrado con anferioridad al
Edificacion, respectivamente, se solicita {...) procedimiento administrativo, sea con fines de habilitacion urbana o
edificacion, las enfidades competentes (...) aprueban los estudios

Mg, , | (-..) 5.Considerando que la normativa de la referencia b), regula | respectivos, la resolucién respectiva o el que haga sus veces es
f \ | la obligacion de los adminisirados, de presentar entre ofros, (...) | presentada con el esludio en procedimiento a solicitar,

| “swlemmsor(y | | estudio de impacto vial, que se requieren para la aprobacion de

X . o | los proyectos de habilitacion urbana, para la modalidad C y D, | Por lo sefalado, la Subgerencia no podra omitic requisitos

VB
A j informe si correspondia a la Subgerencia a su cargo, oforgar la | establecidos en la norma sefialada, la exigencia para su evaluacion ¥
Licencia de Habilitacion Urbana y la respectiva Licencia de | posterior aprobacion de cada estudio, estan bajo responsabilidad de
Edificacién para la construccion de un almacén en un terreno con | cada entidad encargada de su revision”,
un érea tolal de 27,648 m2, a favor de fa administrada que no
acreditd contar con la citada certificacion y estudio, precisando
las posibles consecuencias de tales oltorgamientos de licencias.”.
Fuente: Oficio n.c 000300-2023-CG/OC2696 e informe n.s 529-2023-MVES-GDU-SGOPCCU de 4 y 5 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.e 33).
Elaborado por: OCl de la MVES.

\ Considerando que la administrada no cumplié con subsanar las reiteradas observaciones de la
| subgerenta titular a cargo de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano de la
MVES, realizada con oficios n.c= 887, 888, 1478 y 1479-2022-MVESGDU-SGOPCCU de 1y 25 de
julio de 2022 (Apéndices n.>s 8, 13, 9 y 14), toda vez que con sus respuestas realizadas con cartas
s, S/nde 18 de julio y 18 de agosto de 2022 (Apéndices n.s 10, 11, 15 y 16), la administrada sélo

2 remitio, entre otros, los cargos de recepcion de los documentos presentados a la MVES (Apéndices

; n.%s 10, 11, 15 y 16) solicitando la aprobacion del estudio de impacto vial, omitiendo en ese sentido,
" remitir los estudios aprobados como requisito previo para el otorgamiento de licencia de habilitacion
urbana y licencia de edificacion, los mismos que hacen referencia a los expedientes 17287 y 17285-
2022, el OCI de la MVES para verificar si al 29 de setiembre de 2022, la administrada contaba con
dichos estudios aprobados, en atencidn a los oficios n. 000327 y 354-2023-CG/OC2696 de 12 y
21 de setiembre de 2023 (Apéndices n.o 39 y 41), la Subgerencia de Transporte y Seguridad Vial
de la MVES, mediante informes n.2s 270 y 275-2023-SGTSV-GSCV/MVES de 14 y 22 de setiembre
de 2023 (Apéndices n.°s 40 y 42), remiti6 la informacion que se detalla a continuacion:
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Cuadro n.” 11
Requerimiento de informacion del OCly respuesta de la Subgerencia de Transporte y Seguridad Vial
de la MVES

Requerimiento del OCI de la MVES

Respuesta de [a Subgerencia de Transporte y Seguridad
Vial de la MVES

Respecto al estudio de impacto vial para fines de habilitacion urbana solicitado por la administrada con expediente

n.° 17287-2022.
Oficio n.° 000327-2023-CG/OC2696 de 12 de setiembre de | Informe n.® 270-2023-SGTSV-GSCVIMVES de 14 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 39). 2023 (Apéndice n.® 40).

"(...) 2. Confirme o desvirtie si la Subgerencia a su cargo
aproho el estudio de impacto vial solicitado por la empresa
Aldea Logistica Global SAC con el expediente n.® 17287-2022,
adjuntando de ser el caso, el documento de aprobacion”.

*(...) Con respecto al punto N°2, {...) de lo encontrado en el acervo
documentario, se concluye que la Subgerencia de Transporte y
Seguridad Vial no aprobé dicho estudio de impacio vial presentado por
la empresa Aldea Logistica Global SAC{...)

“3. Del numeral 2, en caso de no haber aprobado €l estudio de
impacto vial, sefiale los motivos por los cuales no aprobd el
citado esludio, adjuniando de ser el caso, la documentacion
sustentante, citando ademés la normativa aplicable”.

(...} Con respecio al punfo N° 3, sobre el caso de no haber aprobado
el estudio de impacto vial a conlinuacion, se menciona la
documentacion donde se sustenta el por qué no se aprobo el estudio de
impacto vial, fodo esto conforme a la Ordenanza N° 2087-MML -
Ordenanza que reguia el procedimiento de aprobacion de los Estudios
de Impacto Vial en Lima Metropolitana {...).

Con fecha 18/10/2022 con carta n.® 274-2022-SGTSV-GSCVIMVES, la
Subgerencia de Transporte y Sequridad Vial, comunica a la empresa
Aldea Logistica Global SAC que (...) su expediente fue archivado.

(...) con fecha 08/03/2023 la empresa Aldea Logistica Global SAC
solicita la nueva calificacion del expediente n.® 17287-2022 (...}

Con fecha 14/06/2023 con cartan,® 480-2023-SGTSV-GSCVIMVES (...)
la Subgerencia de Transporte y Seguridad Vial, comunica a la empresa
Aldea Lagistica Global SAC que la documentacion no cumple con los
requerimientos establecidos en la Ordenanza N° 2087-WML de
acuerdo al articulo 11° y al articulo 12° (...) por fo cual el documento
volvié a ser archivado {...)".

n.° 17285-2022.

Respecto al estudio de impacto vial para fines de licencia

de edificacion nueva, solicitado por la administrada con expediente

Oficio n.® 000354-2023-CG/OC2696 de 21 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 41).

Informe n.° 275-2023-SGTSV-GSCVIMVES de 22 de sefiembre de
2023 (Apéndice n.° 42),

‘(...) 2. Confirme o desvirttie si la Subgerencia a su cargo
aprobo el estudio de impacto vial solicitado por la empresa
Aldea Logistica Global SAC con el expediente n. °® 17285-2022,
adjuntando de ser el caso, el documento de aprobacion”.

“(...) Con respecto al punto N°2, (...) de lo encontrado en el acenvo
documentario, se concluye que la Subgerencia de Transporte y
Seguridad Vial no aprobé dicho estudio de impacto vial presentado por
la empresa Aldea Logisiica Global SAC (...)

“3. Del numeral 2, en caso de no haber aprobado el estudio de
fmpacto vial, sefiale fos molivos por los cuales no aprobd el
citado estudio, adjuntando de ser el caso, la documentacion
sustentante, citando ademaés la normafiva aplicable {...)".

*(...) Con respecto af punto N° 3, sobre el caso de no haber aprobado
el estudio de impacfo vial a continuacion, se menciona la
documentacion donde se stustenta el por qué no se aprobd el estudio de
impacto vial, todo esfo conforme a la Ordenanza N° 2087-MML -
Ordenanza que regula el procedimiento de aprobacion de fos Esfudios
de Impacto Vial en Lima Metropolitana {...)"

Con fecha 168/10/2022 con carta n.” 273-2022-SGTSV-GSCV/MVES, Ia
Subgerencia de Transporte y Seguridad Vial, comunica a la empresa
Aldea Logistica Global SAC que (...) su expediente fue archivado.

(...) con fecha 08/03/2023 la empresa Aldea Logistica Global SAC
solicita la nueva calificacion del expediente n.® 17285-2022(...)

Con fecha 14/06/2023 con carta n. ° 479-2023-SGTSV-GSCVIMVES...)
la Subgerencia de Transporte y Seguridad Vial, comunica a la empresa
Aldea Logistica Global SAC que la documentacién no cumple con los
requerimientos establecidos en fa Ordenanza N° 2087-MML de
acuerdo al articulo 11° y al articulo 12° {...) por lo cual el documento

volvio a ser archivado (...)".

Elaborado por: Comision de control,

/ Fuente: Oficios ne* 000327 y 354-2023-CG/OC2696 de 12 y 21 de setiembre de 2023 e informes n.ss 270 y 275-2023-SGTSV-
GSCVIMVES de 14 y 22 de sefiembre de 2023 (Apéndices n.es 39, 40, d1_y 42).

Al respecto, de conformidad con el articulo 6 del TUO de la Ley n.° 29090 “Ley de Regulacion de
Habilitacion Urbanas y de Edificaciones’, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 006-2016-
VIVIENDA de 27 de febrero de 2017, el estudio de impacto vial constituye un requisito
indispensable para la promocion del desarrollo ordenado de las ciudades; lo mismo sucede
con lo regulado por el Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, publicado
el 8 de mayo de 2016 y modificatorias, a través del cual se aprobé entre otros, la Norma Técnica
- G.040 del Reglamento Nacional de Edificaciones, que en su articulo (nico, prescribe como norma
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unicay de aplicacion obligatoria a nivel nacional, sefialando que el estudio de impacto vial evalta
y propone medidas de mitigacién respecto de los impactos producidos por un proyecto de
habilitacion urbana ylo de edificacion, durante su etapa de funcionamiento.

En ese sentido, de lo descrito en el cuadro y normativa precedente, se evidencia que la administrada
no conté con el estudio de impacto vial aprobado ni para fines de habilitacion urbana ni para licencia
de edificacion nueva, tampoco cuenta con tal estudio hasta el 14 de setiembre de 2023, conforme a
lo sefialado por la Subgerencia de Transporte y Seguridad Vial de la MVES (Apéndices n.os 40 y
42), por lo que nuevamente se advierte el irregular accionar del sefior Junior Guillermo Francia
Campos, subgerente encargado de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano,
quien no exigio a la administrada el estudio de impacto vial aprobado, no cautelando el ordenado
desarrollo urbano del distrito, inobservando lo requerido previamente por la subgerenta a quien
reemplazo durante su periodo vacacional, y la normativa aplicable, procediendo el citado subgerente
encargado, a autorizar y otorgar irregularmente y de manera parcializada las licencias de habilitacion
urbana y edificacion a favor de la administrada Aldea Logistica Global SAC, con la finalidad de
beneficiarla indebidamente, en perjuicio de los intereses de la Entidad y del desarrollo urbano.

d) De la confirmacion de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano de la MVES,
respecto a que la administrada no contd con dictamenes vinculantes previos de la Comision Técnica

En atencion a los oficios n.%s 000241 y 000300-2023-CG/0OC2696 de 4 de agosto y 4 de setiembre
de 2023 del OCI de la MVES, la sefiora Victoria Elizabeth Rosado Artica, subgerenta de Obras
Privadas, Catastro y Control Urbano, mediante informes nos 437 y 529-2023-MVES-GDU-
SGOPCCU de 9 de agosto y 5 de setiembre de 2023 (Apéndices n.°s 43 y 33), remitié entre otros,
la informacion que se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 12
Requerimientos de informacion del OCl y respuestas de la Subgerencia de Obras Privadas,
Catastro y Control Urbano de la MVES

Respuestas de la Subgerencia de Obras Privadas,

Requerimiento del OC de la MVES Catastro y Control Urbano de la MVES
Oficio n.* 000241-2023-CG/OC2696 de 4 de agosto de 2023 | Informe n.> 437-2023-MVES-GDU-SGOPCCU de 9 de agosto de
{Apéndice n.° 43). 2023 (Apéndice n.” 43).

‘(...) 2. Considerando que en el expediente n.° 7161-2022 no se

ubict el informe de evaluacion previa realizado por la comisién | *(...) PUNTO 2

lécnica que segdn normaliva aplicable, constituiria uno de fos | Que, la SGOPCCU procedid con la revision del expediente N° 7161-

requisitos para la emision de la licencia de edificacion en la | 2022, emitiéndole las observaciones correspondientes, en base a la

modalidad C, se solicita: Ordenanza N° 394-TUPA-MVES.

2.1 Confirme o desvirtue sipara la emision de la Resolucion de | Que, tras no haber superado la efapa de evaluacién adminisirativa, el
Licencia de Edificacion n.” 147-2022-MVES-GDU- | expediente no fue derivado ni evaluado por la comisién técnica
SGOPCCU se contd con el respectivo informe de | (...)°
evaluacion previa realizado por la comisién técnica,
adjuntando de ser el caso, el informe en original en calidad
de préstamo.

2.2 En caso de no contar con el mencionado informe, sivase
indicar las razones de tal situacion. {...)"

Oficio n.° 000300-2023-CG/OC2696 de 4 de setiembre de | Informe n.° 529-2023-MVES-GDU-SGOPCCU de 5 de setiembre de

2023 (Apéndice n.” 33). 2023 (Apéndice n.° 33).

| JEFE (8] OF COMISIEN

‘(...) con relacibn a los expedientes .= 7159-2022 y 7161-2022, | (...) 3.{(...)
a lraves de los cuales fa empresa Aldea Logistica Global SAC, | e Los expedientes de Habilitacion Urbana, para la modalidad C y D,

(...) salicité (...) Licencia de Habilitacién Urbana y Licencia de deben cumplir con presentar todos los requisitos establecidos en
Edificacion, respectivamente, se solicita {...) el D.5. N° 029-2019-Vivienda, articulo 22, 25.1 y 26.1
respectivamente, para la emisién de la Licencia respectiva se debe

(...) 3. Confirme o desvirtie si correspondia a la Subgerencia a obtener el diclamen Conforme de la Comisiobn Técnica de
su cargo oforgar una Licencia de Habilitacion Urbana y una Habilitaciones Urbanas (articulo 26.6 de la norma sefialada).
Licencia de Edificacion, sin contar con la documentacion que Ahora bien, para el caso del Expediente N° 7159-2022
evidencie la evaluacion previa de fa comision técnica a que hace (Habilitacién Urbana), no se obluvo el dictamen Conforme de la
alusion la normaliva aplicable para la modalidad C “aprobacion Comisidn Técnica de Habiltaciones Urbanas, la licencia otorgada
de proyeclo con evaluacion previa por la comisién técnica’, para fue dispuesta su_emisién por el subgerente a cargo con

m
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<5 Respuestas de |a Subgerencia de Obras Privadas,
Requerimiento del OCI de la MVES Catastro y Control Urbano de la MVES

consluir un almacén en un terreno con un area total de 27,648 conacimiento previo del estado de los expedientes.

m2, precisando las posibles consecuencias de tal sifuacion”.  Los expedientes de Licencia de Edificacion, para la modalidad C y
D deben cumplir con presentar todos los requisitos establecidos en
el D.S. N° 029-2019-Vivienda, arficulo 61, 64 y 65
respectivamente, para la emision de la Licencia respectiva se debe
obtener el dictamen Conforme de la Comisidn Técnica de
Edificaciones (arficulo 66.4 de la norma sefalada).

Ahora bien, para el caso del Expediente N° 7161-2022 (Licencia
de edificacion), no se obtuvo el dictamen Conforme de la Cormisién
Teécnica de Edificaciones, la licencia oforgada fue dispuesta su
emision por el subgerente a cargo con conocimiento del
estfado del expediente”, (El resaltado es nuestro)

Fuente: Oficios n.o= 000241 y 000300-2023-CG/OC2696 de 4 de agosto y 4 de setiembre de 2023 e informes n.es 437 y 529-2023-MVES-
GDU-SGOPCCU de 9 de agosto y 5 de setiembre de 2023 (Apéndices n.=s 43y 33).

Elaborado por: Comision de control.

Con lo detallado en el cuadro precedente, se desprende que la subgerenta de Obras Privadas,
Catastro y Gontrol Urbano confirmé que los expedientes n.os 7159 y 7961-2022 no fueron remitidos
a las comisiones técnicas para su evaluacion previa para la emision de dictdmenes vinculantes; sin
embargo, el sefior Junior Guillermo Francia Campos, en su calidad de subgerente encargado de la
Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano, procedio a otorgar irregularmente y de
manera parcializada y con conocimiento previo de la inexistencia de dichos dictamenes vinculantes,
las licencias de habilitacion urbana y edificacion a favor de la administrada Aldea Logistica Global
SAC, con la finalidad de beneficiarla indebidamente, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

e) De la confirmacion del Ministerio de Construccion, Vivienda y Saneamiento, en su condicién de
organo rector de las politicas nacionales y sectoriales en materia de construccién, saneamiento,
urbanismo y desarrollo urbano'?, respecto a que no correspondia a la MVES otorgar la licencia de
habilitacion urbana y licencia de edificacion ante la omision de requisitos de caracter obligatorio.

A efectos de confirmar si a la MVES le correspondia oforgar la licencia de habilitacion urbana y
licencia de edificacion; no obstante, que la administrada no cumplio reiteradamente con presentar los
requisitos exigidos por el Reglamento de licencias de habilitacion urbana y licencias de edificacion, el
OCI a través de los oficios n.os 000295 y 000393-2023-CG/0OC2696 de 1 y 26 de setiembre 2023
(Apéndice n.° 44) respectivamente, realiz y reiteré consultas a la Direccion General de Politicas y
Regularizacion en Vivienda y Urbanismo del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
obteniendo en respuesta el oficio n.° 1157-2023-VIVIENDANMVU-DGPRVU-DV de 17 de octubre
de 2023, recibido via correo electronico por el OCI de la MVES el 18 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 435), donde dicho ente técnico rector sefialo, entre otros, lo siguiente:

Cuadro n.° 13
Requerimientos de informacién del OCl y respuesta del Ministerio de Construccion, Vivienda y
Saneamiento

oy Respuesta del Ministerio de Construccién, Vivienda
Requerimientos del OCl de Ia MVES y Saneamiento

Oficio n.° 000295 y 000393-2023-CG/OC2696 de 1y 26 de setiembre | Oficio n.° 1157-2023-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV de 17 de
de 2023 (Apéndice n.” 44). octubre de 2023 (Apéndice n.° 45).

“1. Informe si una Municipalidad, como la Municipalidad Distrital de Villa| “El literal c) del numeral 3.2 del articulo 3 del Reglamento de
El Salvador (MVES), se encuentra facultada legalmente a olorgar de | Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion,
forma simulténea via acto resolulivo u otro, a favor de un mismo| aprobado por el Decreto Suprema N*® 029-2019-VIVIENDA,
administrado para un terreno especifico, una Licencia de Habilitacion | senala que para la obtencion de la licencia de edificacion, se
Urbana, y en la misma fecha, una Licencia de Edificacion”. tiene que acreditar que el predio cuenta, por lo menos, con

el correspondiente proyecto de habilitacion urbana

12 Asilo dispone el arficulo 5 de la Ley n.® 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento-
MVGS. s

e ¥ttt e SIS L
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Requerimientos del OCI de la MVES

Respuesta del Ministerio de Construccion, Vivienda
y Saneamiento

aprobado, y para la ejecucion de la edificacion, la habilitacion
urbana debe estar recepcionada (...)"(El resaltado es nuestro)

“2. Informe si una Municipalidad como la MVES, se encuentra facullada a
otorgar una Licencia de Habilitacion Urbana y una Licencia de Edificacion,
para que una administrada consiruya un almacén en un fterreno con area
total de 27,648 m?, ubicado en un teritorio con zonificacién residencial de
densidad media (RDM), es decir, si la MVES puede oforgar las precitadas
licencias, no obstante que la administrada no acredita el cambio de
Zonificacion compatible con el uso de almacén (zonificacion de comercio
zonal)".

“(...) la ejecucion de toda obra de habilitacion urbana ylo
edificacion debe tener autorizacion municipal y estar sujeto a las
normativas y disposiciones fegales vigentes emitidas a nivel
nacional, a la zonificacién, los pardmetros urbanisticos y de
edificatorios que regulan el predio materia de licencia, asf como,
de conformidad a los planes de desarrollo urhano de la
jurisdiceion correspondiente.

(...) En consecuencia, no es factible la aprobacién de un
proyecto de habilitacién urbana y/o de edificacion que no
corresponda a la zonificacion afin o no cuente con la
compatibilidad de wusos emilida por la municipalidad
correspondiente canforme a su plan de desarrolfo urbano
aprobado y vigenle (...)". (El resallado es nuestro)

“3. Informe si una Municipalidad como la MVES, se encuentra facullada a
olorgar una Licencia de Habilitacion Urbana y una Licencia de Edificacion,
sin contar con la documentacion que evidencie la evaluacion previa de la
comision técnica a que hace alusion la normativa aplicable para la
modalidad C “aprobacion de proyecto con evaluacion previa por la
comision téenica”, para construir un almacén en un terreno con un area
total de 27,648 m*",

“Para el caso de habilitaciones urbanas y/o edificaciones (...,
corresponde su evaluacién y aprobacién a través de la
modalidad {...), con evaluacién previa de la comision técnica
o revisores urbanos. {...)".(El resaltado es nuestro)

“4. Considerando que mediante carta n.® 1408-2022-ET-S de 12 de mayo
de 2022, Sedapal efeclud la devolucion del expediente de solicilud de
factibilidad a la administrada (...) y que la administrada le informa a la
MVES (trémite de Licencia de Habilitacién Urbana para el terreno con un
drea tolal de 27,648 m?), que no necesita suministro de agua pofable por
tuberias de Sedapal porque se abastece de cisternas, tampoco necesita
de desagile debido a que cuenta con un sislema de percolacion, informe
lo siguiente:

4.1. Informe si la MVES se encontraba facultada a no exigir a la
administrada la presentacion del cerificado de factibilidad de
servicios de saneamiento, considerando que dicha empresa se
abaslece de agua potable de cistemas y cuenta con un sisterna de
percolacion, (...)"

“Los articulos 18 y 55 del cilade Reglamento de Licencias,
esfablecen que uno de fos documentos previos, que es necesario
recabar o framitar con anterioridad al trémite de licencias de
habilitacion urbana y de edificacion, es el certificado de
factibilidad de servicios, cuyo documento es obligatorio
presentar como requisito en el expediente materia de traimite
para su respectiva revision.

El articulo 11 de la Norma Técnica TH.030 del RNE, permite
proponer soluciones individuales para los servicios de agua para
uso industrial, agua potable, alcentarillado y energia eféctrica en
las habilitaciones de uso industrial, debiendo contar con
opinién favorable de las empresas prestadoras de servicio;
es decir, las soluciones que se plantea en el proyeclo, se sujeta
a la evaluacién y aprobacion por parte del delegado Ad Hoc
de la entidad prestadora de servicios; caso contrario, no
podré ser sujeto de aprobacién {...)".(El resaltado es nuestro)

'5. Considerando que la normativa de la referencia a) y b) regula la
obligacion de los administrados, de presentar entre otros, (...) y estudio
de impaclo vial, que se requieren para la aprobacién de los proyectos de
habilitacion urbana, para la modalidad C y D, informe si una Municipalidad
o la MVES, se encontraba facultada a oforgar la Licencia de Habilitacion
Urbana y la respectiva Licencia de Edificacion para la consiniccion de un
almacén en un terreno con un érea tolal de 27,648 ni?, a favor de una
administrada que no acredité contar con {...) estudio”.

"(...) De acuerdo con lo previsfo en el articulo 25 de la Ley N°
29090, establece al Estudio de Impacto Vial - EIV como uno de
los requisitos para solicitar la licencia de edificacion en las
modalidades C y D, solo en los casos que el RNE lo establezca
y con los requisitos y alcances establecidos por el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento; dispone ademds que el
RNE desarrolla los criterios, condiciones, caracteristicas,
alcances y requisitos que deben reunirlos documentos y
planos gue permitan lfa evaluacion del impacto vial de [as
edificaciones proyectadas que serdn maleria de evaluacion y
verificacion, pudiendo remplazarse al E1V con la incorporacion al
proyecto de los criterios, condiciones, caracteristicas, alcances y
requisitos exigidos en el RNE.

Ahora bien, mediante Decrefo Supremo N® 0117-2020-VIVIENDA,
se aprueba la Norma Técnica A.011, Criterios y condiciones para
la evaluacion del impacto vial en edificaciones del RNE, en cuyo
numeral 2.1 del articulo 2 se establece el dmbito de aplicacion de
la misma para los proyectos de edificacion, entre los que se
encuentran las edificaciones de gran industria, industria mediana,
cenlros comerciales, entre ofros; estas edificaciones deben
considerar los criterios y condiciones para mitigar el
impacto vial sobre la via piblica, durante su etapa de
operacién o funcionamiento”. (El resaltado es nuestro)

Fuente: Oficios n.es 000295 y 000393-2023-CG/OC2696 de 1 y 26 de setiembre de 2023 y oficio n.* 1157-2023-VIVIENDA-VMVU-

DGPRVU-DV de 17 de octubre de 2023 (Apéndices n.2s 44 y 45).
Elaborado por: Comisién de control.
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Con lo detallado en el cuadro precedente, se desprende que correspondia a la MVES requerir la
presentacion de requisitos exigidos por el Reglamento de licencias de habilitacién urbana y licencias
de edificacion, previo al otorgamiento de licencia de habilitacion urbana y licencia de edificacion, con
lo cual se demuestra el accionar del sefior Junior Guillermo Francia Campos, subgerente encargado
de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano, quien procedié a autorizar y
otorgar irregularmente y de manera parcializada las licencias de habilitacion urbana y edificacion,
con la finalidad de beneficiar indebidamente a la administrada Aldea Logistica Global SAC, en
perjuicio de los intereses de la Entidad, en contravencion del marco legal especifico.

Cabe precisar, que ante las omisiones de la administrada en la presentacion de los mencionados
requisitos legales, que fueron debidamente observados hasta en dos oportunidades por la sefiora
Victoria Elizabeth Rosado Artica, en su condicion de subgerenta titular de la Subgerencia de Obras
Privadas, Catastro y Control Urbano, la misma que realiz6 los emplazamientos correspondientes a
la administrada Aldea Logistica Global SAC, para su debido cumplimiento y ademés sin evaluacién
previa por las comisiones técnicas de habilitacion urbana y edificacion, la administrada hizo caso
omiso reiteradamente, situacion que fue de pleno conocimiento del sefior Junior Guillermo Francia
Campos, en su calidad de subgerente encargado, quien cubrid el puesto de la citada subgerenta por
motivo de vacaciones, y ademas lejos de declarar la improcedencia de las solicitudes de licencia de
habilitacion urbana y de edificacion, resolvio de manera parcializada liquidar los derechos a pagary
conceder dichas licencias, al margen de la normatividad con la finalidad de beneficiar indebidamente
a la mencionada administrada, aprovechando la ausencia de la subgerente titular, en perjuicio de
los intereses de la Entidad.

De la verificacion por parte del OCI de la MVES sobre el estado situacional de la edificacién para
uso como almacén en el predio materia de licencias.

} El 17 de agosto de 2023, el personal del OCI de la MVES suscribié el Acta de Verificacion de la

v o/ Edificacion (Apéndice n.° 46), apersondndose al predio ubicado en la U.C. n.° 10067, con un area de

7 2.7648 Ha, en el distrito de Villa El Salvador, el cual fue materia de licencia de habilitacién urbana y

—_licencia de edificacion, otorgada irregularmente con Resolucion de Licencia de Habilitacién Urbana

M\ n.° 03-2022-MVES-GDU-SGOPCCU y Resolucion de Licencia de Edificacion n.° 147-2022-MVES-

} GDU-SGOPCCU (Apéndices n.° 28 y 29), ambas de 29 de setiembre de 2022, constatando que el
_ predio se encuentra construido, para uso de almacén.

\ it ﬁgi;s TR

Sobre el particular, de la referida Acta de Verificacion de la Edificacidn (Apéndice n.® 46), se desprende
\, que el otorgamiento de licencia de habilitacion urbana y licencia de edificacion, efectuado con
\ Resolucion de Licencia de Habilitacion Urbana n.° 03-2022-MVES-GDU-SGOPCCU y Resolucion de
J Licencia de Edificacion n.® 147-2022-MVES-GDU-SGOPCCU (Apéndices n.° 28 y 29), ambas de 29
” de setiembre de 2022, inobservando lo previsto en la normativa aplicable, afectd el desarrollo urbano,
o debido a que los planes de desarrollo son emitidos por las municipalidades provinciales o por la

"z, Municipalidad Metropolitana de Lima, en el 4mbito de sus respectivas jurisdicciones, siendo que el
2\ certificado de zonificacion y vias es emitido con anterioridad al tramite de licencias de habilitacion urbana
@ g/ ¥ de edificacion, para usos de suelos permisibles y compatibles, con el uso que se le pretende dar: todo
" > esto con la finalidad de promover el desarrollo ordenado de las ciudades, situacion que no fue
= considerada por el subgerente encargado, para la emisién de los actos resolutivos, toda vez que el
inmueble materia de licencias, cuenta con una zonificacion de residencial de densidad media — RDM,
zona en la cual no se encuentra previsto el funcionamiento de un almacén.
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Los hechos expuestos contravinieron la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019, publicado el 25
de enero de 2019 y vigente a partir del 26 de enero de 2019

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo ... )

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas |...)

1.5. Principio de imparcialidad. - Las autoridades administrativas acttian (...), resolviendo conforme al
ordenamiento juridico y con atencion al interés general. (...)".

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29090, “Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y
de Edificaciones”, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 006-2017-VIVIENDA de 27 de febrero
de 2017, publicado el 28 de febrero de 2017 y modificatorias, vigente a partir del 1 de marzo de
2017.

“(...) Titulo I. Disposiciones Generales

(...) Articulo 2.- Ambito de aplicacién y principios

2.1 Los procedimientos administrativos regulados en la presente Ley y en el Reglamento de Licencias de
Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion, son tnicos y de aplicacion obligatoria a nivel nacional {...)

2.4 Los procedimientos administrativos, regulados en la presente Ley, se sujetan a lo siguiente: (...)

d. Principio de Subordinacién.- En los procedimientos de habilitacién urbana y de edificacion deberé primar el
interes general sobre el interés particular, a fin de lograr un desarrollo urbano arménico (...)

Titulo Il. Actores (...)

Articulo 4.- Actores y responsabilidades (...)

5. Comisién Técnica

Es el drgano colegiado regulado por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, cuya
funcion es emitir dictémenes de carécter vinculante para el otorgamiento o no de una autorizacion o licencia
de habilitacién urbana y edificacion en las modalidades C (...).

Los dictamenes de las Comisiones Técnicas se ceifiiran al cumplimiento de lo establecido en ef Reglamento
Nacional de Edificaciones y en los parametros urbanisticos y edificatorios establecidos en los planes urbanos
y reflejados en los Certificados de Zonificacion y Vias y en los Certificados de Parémetros Urbanislicos y
Edificatorios, asi como, la normativa aplicable vigente (...).

suﬁﬁ:—-ﬁ;
N\, "0"&'

\ i coisi |

SN, Articulo 5. Carécter de las responsabilidades

\ Las responsabilidades, segtin corresponda, podran ser de caracter administrativo y/o civil, y/o penal, y se
sujetaran a la normatividad correspondiente.
Elincumplimiento de la presente Ley, sus reglamentos, normas técnicas o cualquier otra disposicion aplicable
configura infraccién sujeta a sancion administrativa, sin perjuicio de la sancion penal y la responsabilidad civil
que corresponda (...).

Titulo lll. Procedimientos Administrativos de Otorgamiento de Licencias de Habilitacién Urbana %
Edificacion. (...)

Capitulo I. Disposiciones Comunes.

Articulo 6.- Sujeciones a planes urbanos

Ninguna obra de habilitacién urbana o de edificacion podré construirse sin sujetarse a las normas urbanisticas
establecidas en Ios planes de desarrollo urbano ylo acondicionamiento territorial ylo planeamiento integral.
Las normas urbanisticas constituyen documentos de interés publico, cuya finalidad es la promocion def
desarroffo ordenado de las ciudades (...)
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Articulo 10.- Modalidades de aprobacién (...)

3. Modalidad C: Aprobacion de Proyecto con evaluacién previa por la Comisién Técnica o por los
Revisores Urbanos

Para obtener las licencias reguladas por la presente Ley, mediante esta modalidad, se requiere la
presentacion, ante la municipalidad competente, de los requisitos establecidos en la presente Ley(...).

Articulo 14.- Informacion o documentos previos

Se entiende por informacion o documentos previos aquelios que regulan el disefio o las condiciones técnicas
que afectaran el proceso de habilitacion urbana o de edificacion de un predio y que, por lo tanto, es necesario
recabar o tramitar ante una entidad, con anterioridad al tramite de licencias de habilitacion urbana y de
edificacion.

El contenido de la informacion o documentos previos, sefialados en el presente articulo, implica su
cumplimiento obligatorio por parte de las entidades otorgantes y de los solicitantes, por cuanto genera deberes
y derechos {...).

1.Certificado de Zonificacion y Vias

El Certificado de Zonificacion y Vias es el documento emitido por las municipalidades provinciales o por la
Municipalidad Metropolitana de Lima, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, en las que se especifican
los pardmetros de disefio que regulan el proceso de habilitacion urbana de un predio y debera contener los
siguientes aspectos:

(...) c. Usos de los suelos permisibles y compatibles (...).

3. Certificado de Factibilidad de Servicios

El Certificado de Factibilidad de Servicios es el documento emitido por las entidades prestadoras de servicios
y contendra:

a. Las condiciones técnicas bajo las cuales se otorgara el servicio, precisando las obras e instalaciones de
infraestructura pablica que deberén efectuar las empresas prestadoras |...).

S\, Capitulo Il. Habilitacién Urbana (...)
\ Articulo 16.- Requisitos
) | Los requisitos para solicitar una licencia de habilitacion urbana, que conforman el expediente, son los
Y siguientes:
(...) I Certificado de factibilidad de servicios de agua, alcantarillado y de energia eléctrica, e mismo que sera
. acreditado con los documentos que olorguen, para dicho fin, las empresas privadas o entidades publicas
N prestadoras de dichos servicios (...).

J Capitulo lll. Edificaciones

Articulo 25.- Requisitos
Los requisitos para solicitar una licencia de edificacion y autorizar su ejecucion, que conforman el expediente,
&, 50N los Siguientes:

~ | (...) Para las Modalidades C {...):
/ (...) e. Certificado de factibilidad de servicios para obra nueva de vivienda multifamiliar o fines diferentes al de
vivienda. {...).
I. Estudio de Impacto Vial, tinicamente en los casos que el Reglamento Nacional de Edificaciones lo establezca
. ¥ con los requisitos y alcances establecidos por el MVCS.
\ EI Reglamento Nacional de Edificaciones desarrolla los criterios, condiciones, caracteristicas, alcances y
ey | requisitos que deben reunir los documentos y planos que permitan la evaluacion del impacto vial de las
"~ edificaciones proyectadas, que seran materia de evaluacion y verificacion de acuerdo a la modalidad de
aprobacion que corresponda (...)".
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> Decreto Supremo n.® 029-2019-VIVIENDA “Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y
Licencias de Edificaciéon” de 4 de noviembre de 2019, publicado el 6 de noviembre de 2019 y
vigente a partir de 7 de noviembre de 2019, y sus modificatorias:

“Titulo I. Disposiciones Generales
Capitulo I. Generalidades

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

2.1 Los procedimientos administrativos y los requisitos que se desarrollan y sefialan respectivamente en la
Ley y el Reglamento, son tnicos y de aplicacion obligatoria a nivel nacional. Ninguna norma, directiva,
formulario o requerimiento administrativo puede exigir mayores requisitos que los establecidos en la Ley y el
Reglamento. (...)

Articulo 3.- Licencias (...)

3.2 Caracteristicas:

a) La Licencia de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion se oforga de acuerdo a la documentacion técnica
aprobada. {...)

c) Para la obtencion de la Licencia de Edificacion, se tiene que acreditar que el predio cuenta, por lo menos,
con el correspondiente proyecto de habilitacion urbana aprobado. |...)

Articulo 6.- Obligaciones de las Municipalidades

6.1 Para efectos del Reglamento, bajo responsabilidad, la Municipalidad tiene las siguientes obligaciones:
(--.) d) En los procedimientos administrativos regulados en la Ley y el Reglamento, segin corresponda, |...)
verificar que la zonificacion y vias, asi como los pardmetros urbanisticos y edificatorios correspondan al predio
materia de solicitud; realizar las inspecciones; y, emitir el informe correspondiente {...).

Capitulo Il. Comisiones Técnicas.

Articulo 10.- Definicion

10.1 Las Comisiones Teécnicas son Organos colegiados que ejercen funcion administrativa cuyo

\ funcionamiento se rige por el TUQ de la Ley N° 27444, Emiten dictamenes de carécter vinculante para el

___ | oforgamiento o denegatoria de una Licencia de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion, en los casos que
/ corresponda de acuerdo a la Ley (...)

Articulo 11.- Funciones de las Comisiones Técnicas para Habilitaciones Urbanas
% 11.1La Comision Técnica Distrital para Habilitaciones Urbanas tiene las siguientes funciones:

\ a) Verificar, revisar, evaluar y dictaminar que los proyectos cumplan con las disposiciones urbanisticas que
| regulan el predio respectivo, las que se sefialan en el dictamen correspondiente (...)

Articulo 12.- Funciones de las Comisiones Técnicas para Edificaciones

12.1 La Comision Técnica Distrital para Edificaciones tiene las siguientes funciones:

) Verificar, revisar, evaluar y dictaminar que los anteproyectos en consulfa y proyectos cumplan con las
Y normas urbanisticas y edificatorias que regulan el predio respectivo, lo cual consta en el dictamen
| correspondiente (...)

Articulo 13.- Dictamenes de las Comisiones Técnicas

13.1 Los dictamenes de las Comisiones Técnicas son actos administrativos que se emiten en sujecion a las
)\ normas urbanisticas y edificatorias vigentes. Las Comisiones Técnicas son responsables que los dictamenes
| que emitan se sujeten a las citadas normas (...)

Titulo li. Habilitacién Urbana

Capitulo I. Generalidades (...)

Articulo 19.- Modalidades de aprobacion de Habilitacion Urbana

(...) 19.3 Modalidad C: Aprobacion de Proyecto con evaluacion previa por fa Comision Técnica (...).

e e o S o Y
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Articulo 20.- Documentos previos para la Habilitacién Urbana
20.1 Son los documentos que regulan el diseio o las condiciones técnicas que afectan el procedimiento
administrativo de habilitacién urbana, por lo que se debe recabar o tramitar con anterioridad a dicho
procedimiento, de acuerdo al articulo 14 de la Ley, siendo éstos:

a) Certificado de Zonificacion y Vias, es el documento emitido por las Municipalidades Provinciales en el
ambito de sus jurisdicciones, que especifica los pardmetros de disefio que regulan el proceso de Habilitacion
Urbana de un predio (...)

b) Certificado de Factibilidad de Servicios, es el documento emitido por los prestadores de servicios de
saneamiento y las entidades prestadoras de energia eléctrica, en el que se indica expresamente si se brindaré
el servicio o, de manera excepcional, las condiciones técnicas y administrativas que se requieren para
implementar su acceso; y cuya obtencion es necesaria con anterioridad al procedimiento administrativo de
Licencia de Habilitacién Urbana, conforme a lo dispuesto en la normativa sectorial correspondiente {...).

Articulo 21.- (...) estudios para proyectos de habilitacién urbana

(...) los estudios que se requieren para la aprobacion de los proyectos de habilitacion urbana de
acuerdo a las modalidades de aprobacion son:

(...) b) El Estudio de Impacto Vial - EIV, (inicamente en los casos que el RNE lo establezca (...)

Capitulo lll. Licencias de Habilitacién Urbana (...)

Articulo 25.- Requisitos y procedimientos para obtener la Licencia de Habilitacién Urbana - Modalidad
B: Aprobaci6n de Proyecto con evaluacion por la Municipalidad

25.1 Para obtener una Licencia de Habilitacion Urbana en la modalidad B (...) el administrado inicia el
procedimiento administrativo presentando a la Municipalidad respectiva, ademas de los documentos que se
indican en el articulo 22 del Reglamento, los siguientes:

a) Certificados de Factibilidad de Servicios de agua potable, alcantarilado y de energia eléctrica, segtin lo
dispuesto en el literal b) del numeral 20.1 del articulo 20 del Reglamento |(...).

Articulo 26.- Requisitos y procedimientos para obtener Licencia de Habilitacién Urbana - Modalidades

C o D: Aprobacién de Proyecto con evaluacion previa por la Comision Técnica

\, (-.) 26.1 Para obtener una Licencia de Habilitacion Urbana en las modalidades C o D, el administrado inicia
\ el procedimiento administrativo presentando a la Municipalidad respectiva, los documentos que se indican (...)

| en el numeral 25.1 del articulo 25 del Reglamento; asi como, adjunta el EIV, en los casos que establezca el

S/ RNE(...)

=, 20.3 La Comision Técnica, en un plazo de cuarenta (40) dias habiles se pronuncia tinicamente sobre el

"\, cumplimiento de la zonificacién y disefio de vias que se detallan en el Certificado de Zonificacion y Vias, los
| aportes reglamentarios y las normas de disefio establecidas en el RNE; asi como, sobre las condiciones
J técnicas establecidas en las factibilidades de los servicios de agua potable, alcantarillado y energia eléclrica.
(...) 26.5 Emitido el dictamen Conforme, la Municipalidad sella y firma todos los documentos, los planos y
emite la Licencia de Habilitacion Urbana (...).

Y\ Titulo IV. Edificaciones

Capitulo |. Generalidades {...)

/ Articulo 59.- Documentos previos para la edificacion

9.1 Son los documentos que regulan el disefio o las condiciones técnicas que afectan el proceso de
edificacion, por lo que se debe recabar o tramitar con anterioridad dicho proceso, de acuerdo al articulo 14 de
\ la Ley, siendo éstos: |...)

\ b) Certificado de Factibilidad de Servicios, es el documento emitido por los prestadores de servicios de
| saneamiento y las entidades prestadoras de energia eléctrica, en el que se indica expresamente si se brindaré
" el servicio o, de manera excepcional, las condiciones técnicas y administrativas que se requieren para
implementar su acceso; y cuya obtencion es necesaria con anterioridad al procedimiento administrativo de
Licencia de Edificacion, conforme a lo dispuesto en la normativa sectorial correspondiente (vl

Articulo 60.- (...) estudios requeridos
(...) los estudios que se requieran para la aprobacion de los proyectos de edificacion son:
(...) b) EI EIV, para los proyectos de edificacion, unicamente cuando el RNE lo establezca (...)
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Capitulo ll. Documentos Requeridos {...)

Articulo 61.- Requisitos comunes

61.1 En todos los procedimientos administrativos regulados en el presente Titulo, ademas de los requisitos
especiales establecidos para cada caso, el administrado presenta: (...)

f) Certificado de Factibilidad de Servicios para proyectos de vivienda muititamiliar o fines diferentes al de
vivienda (...)".

Capitulo lll. Licencias De Edificacion (...)

Articulo 65.- Requisitos para obtener la Licencia de Edificacion - Modalidades C y D: Aprobacion de
Proyecto con evaluacién previa por la Comisién Técnica

65.1 Para obtener una Licencia de Edificacion en las modalidades C y D, con evaluacion previa del proyecto
por la Comisién Técnica, el administrado inicia el procedimiento administrativo presentando a la Municipalidad
respectiva, ademas de los requisitos que se indican en los articulos 61 y 64 del Reglamento, (...) el EIV
aprobados por las entidades competentes en los casos que se requiers; |(...)

65.2(...) La presentacion del EIV sélo es exigible para los proyectos de edificacién, de acuerdo a lo establecido
en el RNE y que se desarrollen conforme a dicha norma (...).

Articulo 66.- Procedimiento para la obtencién de Dictamen y emision de la Licencia de Edificacion -
Modalidades C y D: Aprobacién de Proyecto con evaluacion previa por la Comisién Técnica.

(...) 66.4 Obtenido el dictamen Conforme en todas las especialidades, la Municipalidad procede a emitir la
Licencia de Edificacion, segtn lo establecido en el articulo 68 del Reglamento (...)

Articulo 68.- Licencia de Edificacion
68.1 Dentro de los tres (03) dias habiles siguientes al ultimo dictamen conforme, la Municipalidad emite la
Licencia de Edificacion que se consigna en el FUE (...)".

» Decreto Supremo n.° 033-2020-SA “Decrefo Supremo que regula la Autorizacion Sanitaria del
sistema de tratamiento y disposicion final de aguas residuales domésticas con infiltracion en
el terreno”, de 18 de diciembre de 2020, publicado el 19 de diciembre de 2020 y vigente a partir de
20 de diciembre de 2020:

‘Articulo 2.- Autorizacion Sanitaria del sistema de tratamiento y disposicién final de aguas residuales
domésticas con infiltracién en el terreno.

2.1. La "Autorizacion Sanitaria del sistema de tratamiento y disposicion final de aguas residuales domésticas
con infiltracién en el terreno” es el procedimiento administrativo por el cual la Direccion General de Salud
Ambiental e Inocuidad Alimentaria-DIGESA autoriza el uso de un sistema de tratamiento y disposicion final de
aguas residuales domesticas con infiltracion en el terreno, con el objetivo de evitar la propagacion de
enfermedades y deslindar todo impacto que se genere en las rutas de exposicion: agua, aire y suelo a causa
de la presencia de vectores a fin de salvaguardar la salud de la poblacion. Forma parte del presente
procedimiento la realizacion de una inspeccion técnica previa solo en caso se solicite la autorizacion para un
Sistema existente (...)".

Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA “Aprueban 66 Normas Técnicas del Reglamento
Nacional de Edificaciones - RNE” de 5 de mayo de 2006, publicado el 8 de mayo de 2006, vigente
a partir de 9 de mayo de 20086, y sus modificatorias:

Norma Técnica G.040, Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones.

“Articulo Unico. - Las definiciones sefialadas en la presente Norma Técnica son (nicas y de aplicacion
obligatoria a nivel nacional:

(...) Estudio de impacto vial: Estudio técnico que evalla y propone medidas de mitigacién respecto de los
impactos producidos por un proyecto de habilitacion urbana y/o de edificacion, durante su etapa de
funcionamiento.

(...) Obras complementarias: Obras de caracter permanente edificadas fuera de los limites del érea techada
de una edificacion y en los limites del predio, que se ejecutan para cumplir funciones de seguridad,
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almacenamiento, pavimentacion, colocacion de equipos, entre otros, que permiten el funcionamiento y
operatividad de la edificacion.

(...) Zonificacion: Conjunto de normas técnicas urbanisticas que regulan el uso y ocupacion del suelo en
funcion de las demandas fisicas, economicas y sociales de la poblacion, permitiendo la localizacion
compatible, equilibrada y armonica de sus actividades {(...)".

Norma Técnica TH.020 Habilitaciones comerciales

“Capitulo . Generalidades.

Articulo 1.- Son Habilitaciones para uso comercial, aquellas destinadas predominantemente a la edificacion
de locales donde se comercializan bienes y/o servicios que se realizan sobre terrenos calificados con una
Zonificacion afin o compatible.

Capitulo Il. Habilitaciones Para Uso de Comercio Exclusivo
Articulo 4.- Son Habilitaciones para uso de Comercio exclusivo, aquellas conformadas por lotes para fines de
edificacion de locales comerciales (...).

Articulo 6.- Las habilitaciones para uso de Comercio Exclusivo pueden ser de dos tipos;

TIPO | ZONIFICACION URBANA NIVEL DE SERVICIO TIPO COMERCIO
2 {..) DISTRITAL /INTERDIST. GRAN COMERCIO
METROPOL. Y REGIONAL {(...) COMERCIO ESPECIAL {...)

Articulo 8.- Las habilitaciones para uso de Comercio Exclusivo Tipo 2 constituyen habilitaciones que tienen
gran impacto en el desarrollo urbano de la ciudad, por lo que debe efectuarse estudios de impacto (...) vial,
que deferminen las caracteristicas que debe tener las vias circundantes {...)".

Ordenanza n.° 2087 “Ordenanza que regula procedimiento de los Estudios de Impacto Vial en Lima
Metropolitana y deroga las ordenanzas n.es 1268-MML, 1404-MML y 1694-MML” de 5 de abril de 2018,
publicada el 13 de abril de 2018 y vigente a partir de 14 de abril de 2018, y modificatorias:

Capitulo I. Generalidades (...)

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion

La presente Ordenanza es de observancia general y obligatoria en el &mbito de la Provincia de Lima, para
todos aquellos proyectos de habilitacion urbana y de edificacién sefialados en el presente dispositivo, y serd -
de aplicacién para fodos los 6rganos competentes de la Municipalidad Metropolitana de Lima y las
Municipalidades Distritales, segun sus atribuciones. (...)

Articulo 3.- Autoridades Competentes

3.2 Municipalidades Distritales.- en el &mbito de su circunscripcion territorial, asumen de manera exclusiva y
excluyente, la competencia correspondiente relacionada con la evaluacién y aprobacion del Estudio de
Impacto Vial, de los proyectos detallados en el art 6 y 7 de la presente Ordenanza, a ubicarse exclusivamente
frente a vias locales (...)

Articulo 5.- Atribuciones: (...)

5.3 Competencia de las Municipalidades Distritales:

Corresponde a las Municipalidades Distritales:

a. Evaluar y aprobar los Estudios de Impacto Vial de los proyectos sefialados en la presente Ordenanza, que
se ubiquen exclusivamente frente a las vias locales en el ambito de su jurisdiccion; de considerarse que dichas
actividades puedan alterar la infraestructura vial adyacente {...).

Capitulo Il. Lineamientos Técnicos

(...) Articulo 6.- Proyectos de Habilitacion Urbana

Los proyectos de Habilitacién Urbana, que deberan cumplir con las disposiciones de la presente Ordenanza,
de acuerdo a las disposiciones legales sobre la materia, son los destinados a:

6.1 Habilitacién Urbana para Uso Comercial

Aplicable para proyectos ubicados en zonificacion de Comercio Zonal - CZ {...)".

e ———————
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> Ordenanza n.° 2086 “Ordenanza que regula el cambio de zonificacién en Lima Metropolitana y
derogan la ordenanza n® 1911-MML" de 5 de abril de 2018, publicada el 13 de abril de 2018, y vigente
a partir de 14 de abril de 2018:

“Capitulo I. Generalidades

Articulo 1°.- Objeto

La presente Ordenanza tiene por objeto reqular el cambio de zonificacion en la provincia de Lima, en
concordancia con las competencias de la Municipalidad Metropolitana de Lima, en materia de organizacion
del espacio fisico y uso del suelo, planificacién urbana y zonificacién de areas urbanas, de acuerdo a la Ley
N® 27972, Ley Organica de Municipalidades y demés disposiciones sobre la materia.

Articulo 2°.- Ambito
Las disposiciones de la presente Ordenanza, son de aplicacion obligatoria en la provincia de Lima.

Articulo 3°.- Principios aplicables

Sin perjuicio de la aplicacion de otros principios expuestos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D.S N° 006-2017-JUS, la presente
Ordenanza considera principalmente los siguientes:

3.1 Legalidad

La Autoridad Municipal deberé velar por el ordenamiento juridico, con respecto a la Constitucion Politica del
Pert y las normas urbanisticas, posibilitando la infervencion en la propiedad predial a fin de preservar el inferés
general sobre el interés particular ...).

Capitulo Il. Del Cambio De Zonificacion

Articulo 7°.- Concepto

La aprobacion de la Zonificacion de los Usos del Suelo constituye el ejercicio de una funcion de gobierno del
Concejo Metropolitano. El pedido de Cambio de Zonificacion, tiene la naturaleza de peticion de gracia, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 121° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D.S N° 006-2017-JUS y tiene por objeto solicitar
de manera excepcional, el cambio de zonificacion de deferminada érea, el mismo que podré ser propuesto
por los propietarios de los predios ubicados dentro de la provincia de Lima, sean estos personas naturales o
juridicas, entidades de derecho piblico o privado. La peticion es atendible, si el cambio de zonificacion,
coincide con el objetivo de desarrollo de fa zona y de la ciudad (...)

Articulo 10°.- Evaluacion de la Comisién Metropolitana de Desarrollo Urbano, Vivienda y Nomenclatura
y Aprobacion de las Peticiones de Cambio de Zonificacion.

10.1 La Comision Metropolitana de Desarrollo Urbano, Vivienda y Nomenclatura del Concejo Metropolitano de
Lima, emitira un dictamen sobre cada peticion recibida.

10.2 Luego de la emision def dictamen antes referido, las peticiones de cambio de zonificacion, seran restelfas
por el Concejo Metropolitano de Lima. La aprobacion se efectuard mediante Ordenanza. La desaprobacion se
efectuara mediante Acuerdo de Concejo(..)".

Ordenanza n.® 394-MVES “Aprueban Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la
Municipalidad” de 3 de setiembre de 2018, publicada el 6 de diciembre de 2018 y vigente a partir de
7 de diciembre de 2018 y modificatorias:

“(...) APENDICE N° 01 DE LA ORDENANZA N° 394-MVES
Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la Municipalidad Distrital de Villa E/ Salvador {...)

25. Licencia de Edificacion Modalidad C. Aprobacion de Proyecto con Evaluacion Previa por la Comision
Técnica.

Edificaciones para Locales Comerciales (...) que cuenten con un méximo de 30,000 m2 de area techada |...)

Pf
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Requisitos
(...) 5. Copia simple del Certificado de Factibilidad de Servicios para obra nueva de vivienda multifamiliar o
fines diferentes al de vivienda. (...)

Documentacién Técnica (...)
14. Estudio de Impacto Vial - EIV, dnicamente en los casos que el RNE o establezca (...)".

» Resolucion Ministerial n.° 172-2016-VIVIENDA que aprueba el Reglamento Nacional de
Tasaciones, de 19 de julio de 2016, publicada el 23 de julio de 2016 y vigente a partir de 24 de julio
de 2016 y modificatorias.

"Articulo 3.- Definiciones
Para efectos de la aplicacion del presente Reglamento se tiene en cuenta las definiciones siguientes: {...)

3.2 Definiciones para la tasacion de Bienes Inmuebles y Muebles (...)

14. Edificacién: Obra de carécter permanente, cuyo destino es albergar actividades humanas. Comprende
las éreas techadas, obras complementarias e instalaciones fijas y permanentes. {...)

21.0bras complementarias: Obras de caracter permanente edificadas fuera de los limites del rea techada
que forman parte del funcionamiento de la edificacion principal y se ejecutan para cumplir funciones de
seguridad, almacenamiento, pavimentacion y colocacion de equipos. {(...)

Articulo 4.- Tasacién del predio urbano

4.1 Es el procedimiento para fijar el valor de todos los componentes del predio urbano, en términos de terreno,
edificaciones, obras complementarias e instalaciones fijas y permanentes. (...)

Articulo 28.- Valor de la Edificacion

Ef valor de la edificacion es la sumatoria del valor de las éreas techadas, de las obras complementarias y de
las instalaciones fijas y permanentes, las mismas que se tasan de acuerdo a las caracleristicas predominantes
decadauna(...)".

/ \# \

Resolucion Jefatural n.° 001004-00004690 de 11 de noviembre de 2021, que aprobd la tabla de
valores unitarios de obras complementarias e instalaciones fijas y permanentes para el ejercicio
2022, publicada el 29 de noviembre de 2021, vigente a partir de 1 de enero de 2022:

ANEXO N° 1: RESOLUCION N.° 001-004-00004690

TABLA DE VALORES UNITARIOS DE OBRAS COMPLEMENTARIAS E INSTALACIONES FIJAS Y
PERMANENTES 2022

(En Soles)

ENTIDAD: Servicio de Administracion Tributaria - SAT

Descripcion de las obras Unidad V.U
ftem | complementarias e instalaciones fijas Descripcidn componente Medida 2022
y permanentes : S/
(i)
14 Portones y puertas Porton de fierro con plancha metfélica con una h. hasta m2 323.76
3.00 m.

)
35 | Losas deportivas, esfacionamientos, | Para Pavimentos rigidos, estacionamientos, patios de m2 99.17

patios de maniobras, superficie de | maniobras, superficie de rodadura, losas deportivas con

rodadura, veredas y Grass sintéfico | Losa de Concrefo y espesar hasta 4",
{...)

Los hechos expuestos ocasionaron la afectacion del correcto funcionamiento de la administracion
publica y del desarrollo urbano, permitiendo que el tratamiento y disposicion final de aguas residuales
no se encuentren garantizados, en salvaguarda de la salud de los pobladores; asi como, que la
Municipalidad no perciba el total de los derechos correspondientes, ocasionando perjuicio a la Entidad;
hechos que se originaron por el actuar consciente y voluntario del subgerente encargado de la
Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano, quien pese a tener conocimiento de tales
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hechos, actué de manera parcializada al emitir la liquidacion de licencia de obra y otorgar irregularmente
mediante actos resolutivos la licencia de habilitacion urbana y licencia de edificacion, con la finalidad de
beneficiar indebidamente a la administrada, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

Comentarios de |a persona comprendida en los hechos especificos presuntamente irregulares

El sefior Junior Guillermo Francia Campos presenté de forma extemporanea sus comentarios o
aclaraciones documentadas al pliego de hechos notificado, conforme al Apéndice n.° 47 del presente
Informe de Control Especifico.

Cabe indicar, que el gerente de Desarrollo Urbano comprendido en los hechos especificos
presuntamente irregulares, a quien se le debid haber notificado el pliego de hechos, se encuentra en
situacion de fallecido, tal como se desprende como resultado de la consulta Reniec (Apéndice n.° 21).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de la persona comprendida en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtiian los hechos notificados en el pliego de hechos. La referida evaluacion y las
cédulas de notificacion forman parte del Apéndice n.° 47 del Informe de Control Especifico.

A continuacion, se detalla la persona comprendida en los hechos:

El sefior Junior Guillermo Francia Campos, identificado con DNI n.® 70073563, en su condicién de
Subgerente encargado de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano, durante el
periodo comprendido entre el 22 de agosto de 2022 al 5 de setiembre de 2022 y 28 de setiembre de
—. 2022 al 3 de octubre de 2022, designado mediante Resoluciones de Alcaldia n.»s 092 y 101-2022-

"\, ALC/MVES de 19 de agosto y 27 de setiembre de 2022 (Apéndices n.° 48), respectivamente, a quien
| mediante cargo de notificacion y cédula de notificacion electronica n.® 00000004-2023-CG/2696-02-004
J remitida a su casilla electronica n.® 70073563 el 2 de noviembre de 2023, se le notificé el pliego de
" hechos (Apéndice n.° 47); recibiendo sus comentarios o aclaraciones mediante oficio n.° 002-2023-
__ JFC recibida el 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 47), de cuya evaluacion se concluye que no

™\, desvirtua los hechos notificados en el pliego de hechas por lo siguiente:

J o Por haber emitido y suscrito la Liquidacion Licencia de Obra n.c 34-2022-MVES-GDU-SGOPCCU
" de 1 de setiembre de 2022, efectuando el calculo de los derechos por licencia de edificacion con un
menor valor de obra, en perjuicio de la MVES por un importe estimado ascendente a
S/'5950,81, al no exigir a la administrada Aldea Logistica Global SAC, la inclusion del valor de obras
complementarias, aspecto que fue materia de reiteradas observaciones por la subgerente titular a
quien reemplazo en su periodo vacacional, no obstante, que tuvo acceso y conocimiento a dicha
documentacion al encontrarse contenida en el expediente n.° 7161-2022, con lo cual actud de
manera parcializada en la irregular emision de dicha liquidacion, con la finalidad de beneficiar
indebidamente a la administrada en perjuicio de los intereses publicos de la Entidad.

Por haber emitido y suscrito la Resolucion de Licencia de Habilitacion Urbana n.° 03-2022-MVES-
GDU-SGOPCCU y Resolucion de Licencia de Edificacion n.® 147-2022-MVES-GDU-SGOPCCU,
ambas de 29 de setiembre de 2022, autorizando y otorgando a favor de la administrada Aldea
Logistica Global SAC, la licencia de habilitacion urbana y licencia de edificacion, sin exigir el
cumplimiento de diversos requisitos legales que fueron materia de reiteradas observaciones por la
subgerente fitular a quien reemplazé en sus periodos vacacionales, no obstante, que tuvo acceso y
conocimiento a dicha documentacion al enconfrarse contenidas en los expedientes n.s 7159 y 7161-
2022, sin embargo, no le requirio a la administrada, la acreditacion del cambio de zonificacion a uno
compatible con el uso del predio como almacén, que debia ser otorgado por la Municipalidad
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Metropolitana de Lima, el certificado de factibilidad de servicios de agua y alcantarillado otorgado
por Sedapal, el estudio de impacto vial otorgado por la MVES, la inclusion de obras complementarias
para determinar el valor total de la obra y el subsecuente calculo de los derechos que se debid
requerir a la administrada en la Liquidacion Licencia de obra n.° 34-2022-MVES-GDU-SGOPCCU,
omitiendo incluso derivarlos a la comision técnica para la obtencion de dictamenes vinculantes que
acrediten la evaluacion del cumplimiento, entre otros, de los precitados requisitos exigidos en la
normativa aplicable, previo a la autorizacion y otorgamiento de las mencionadas licencias.

Asimismo, tampoco el subgerente encargado requirid a la administrada la acreditacién de la
autorizacion de Digesa, para el funcionamiento del sistema de percolacién y tratamiento y
disposicion final de aguas residuales que implementé e informé en sus documentos de respuesta a
las observaciones reiteradas de la subgerenta titular, a fin de salvaguardar la salud de los
pobladores.

La autorizacion y otorgamiento de la licencia de habilitacién urbana y licencia de edificacion
evidencian que el subgerente encargado actud de manera parcializada al expedirlas de forma
irregular, con la finalidad de beneficiar indebidamente a la administrada en perjuicio de los intereses
publicos de la Entidad.

En tales hechos inobservé lo dispuesto en los numerales 1.1y 1.5 del articulo IV sobre principios de
legalidad e imparcialidad del TUO de la Ley n° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; los articulos 2, 4, 5, 6, 10, 14, 16 y 25 sobre &mbito y aplicacion de principios, comision
técnica, carécter de las responsabilidades, sujeciones a planes urbanos, aprobacion de proyectos
con evaluacion previa por la comision técnica, informacion o documentos previos, requisitos para la
licencia de habilitacion urbana, y requisitos para solicitar una licencia de edificacion, del TUO de |a
Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones; los articulos 2, 3,
6, 10, 11, 12, 13, 19, 20, 21, 25, 26, 59, 60, 61, 65, 66 y 68 sobre ambito de aplicacion, licencias,
obligaciones de las municipalidades, comisiones técnicas, modalidades de aprobacion, documentos
previos, estudios para proyectos, y requisitos y procedimientos para obtener la licencia habilitacién
urbana, documentos previos, estudios requeridos y requisitos comunes para la edificacién y para
z,  obtener la licencia de edificacion, procedimiento para la obtencién del dictamen y emision de la
\ licencia de edificacion, del Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencia de
Edificacion, aprobado con Decreto Supremo n.° 029-2019-VIVIENDA.

§ _ sPesor(a)

Ve

Asimismo, incumpli¢ el articulo 2 sobre autorizacién sanitaria, del Decreto Supremo que regula la
% Autorizacion Sanitaria del sistema de tratamiento y disposicion final de aguas residuales domésticas
N\ con infiltracion en el terreno, aprobado con Decreto Supremo n.° 033-2020-SA; articulo (nico sobre
____ | definiciones del estudio de impacto vial, obras complementarias y zonificacion de la Norma Técnica
&/ G.040, y articulos 1, 4, 6 y 8 sobre habilitaciones comerciales de la Norma Técnica TH.020,
aprobadas con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA: articulos 2, 3, 5 y 6 de la Ordenanzan.®
2087, que regula el procedimiento de los estudios de impacto vial en Lima Metropalitana; articulos
a 1,2,3,7y 10delaordenanzan.® 2086 que regula el cambio de zonificacién en Lima Metropolitana;
" 3 numeral 25 del Anexo n.° 01 sobre requisitos y documentacién técnica para la obtencion de la
W& Licencia de Edificacion en lamodalidad C de la Ordenanza n.° 394-MVES que aprueba el TUPA de
> la MVES; articulos 3, 4 y 28 sobre tasacion de edificacion y obras complementarias del Reglamento
Nacional de Tasaciones, aprobado con Resolucién Ministerial n.° 172-201 6-VIVIENDA; y los items
14y 35 del Anexo n.° 1 de la Resolucién Jefatural n.° 001004-00004690.

Con dicho accionar, el citado funcionario incumplio las funciones de Subgerente de Obras Privadas,
Catastro y Control Urbano, previstas en el Texto Integro del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) con enfoque de gestion por resultados de la MVES, aprobado con ordenanza n.°
369-MVES de 27 de abril de 2017, y modificado con ordenanza n.° 441-MVES de 27 de noviembre

e e e —
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de 2020, que dispuso: “Articulo 43°. - SUBGERENCIA DE OBRAS PRIVADAS, CATASTRO Y CONTROL
URBANO (...) Es responsable del siguiente resultado: Infraestructura privada ejecutada de conformidad a la
zonificacion del distrito (...) Corresponde a la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano de
las siguientes funciones en: FUNCION ADMINISTRATIVA Y EJECUTORA: 43.6 Emitir resoluciones de
subgerencia en el ambito de su competencia. (...) 43.9 Autorizar y otorgar las licencias de edificaciones en
todas sus modalidades de acuerdo a la normatividad vigente. |...) 43.12 Efectuar la precalificacién y evaluacién
de proyectos de obras privadas, emision de licencias y autorizaciones (...) 43.26 Emitir informe técnico
respecto de (...) tasaciones, entre ofros (...) FUNCION DE SUPERVISION Y EVALUACION: (..,) 43.32
Evaluar, calificar y supervisar los proyectos de habilitacion urbana, en eoncordancia con los planes urbanos

.

Igualmente, transgredié sus obligaciones previstas en el articulo 64 del Reglamento Interno de los
Servidores de la MVES, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 127-2021-ALC/MVES de 8 de
septiembre de 2021, que establece: “Articulo 64°. - Los trabajadores, ademés de Jas obligaciones que
establece la legislacion vigente, deben sujetarse a lo siguiente: (...) ¢) Respetar las disposiciones establecidas
por las Leyes, el Reglamento de Organizaciones y Funciones, el Reglamento Interno de Trabajo (...); k) Actuar
con imparcialidad y neutralidad (...); m) Salvaguardar los intereses de la Municipalidad (...); v) Las que sefiale
el presente Reglamento y la Ley (...)".

Ademas, vulnero lo establecido en el numeral 1 del Articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que establecen: “1. Principio
de legalidad. - Los (...) y obligaciones que generan el empleo ptblico se enmarcan dentro de Jo establecido
en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado piblico en el ejercicio de su funcion actta
respetando el orden legal (...)"; asi como, los literales c), g) y m) del articulo 16 “Enumeracién de
obligaciones” de la referida Ley, que establece: “(...) Todo empleado puiblico esté sujeto a las siquientes
obligaciones: (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...) g) Actuar con imparcialidad, (...); m) Supeditar
sus intereses particulares a las condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad": del mismo
modo, incumpli6 lo establecido en los numerales 1y 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que establece: “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta
imparcialidad (...) o de cualquier otra indole en el desemperio de sus funciones (...) 6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion pablica. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comisién de delito,
dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Contraloria General de la
Republica, y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Irregular otorgamiento de licencia de habilitacién urbana
y licencia de edificacion de predio para uso de almacén a favor de una administrada, con valor total de obra
ascendente a S/ 11 430 014,20, al no haberle exigido el cumplimiento de diversos requisitos, ha ocasionado la
afectacion del correcto funcionamiento de la administracion publica y del desarrollo urbano, permitiendo que el
tratamiento y disposicion final de aguas residuales no se encuentren garantizados, en salvaguarda de la salud de
los pobladores; asi como, que la municipalidad no perciba el total de los derechos correspondientes, ocasionando
petjuicio a la Entidad” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la Irregularidad “Irregular otorgamiento
de ficencia de habilitacion urbana y licencia de edificacién de predio para uso de almacén a favor de una
administrada, con valor total de obra ascendente a S/ 11 430 014,20, al no haberle exigido el cumplimiento de
diversos requisitos, ha ocasionado la afectacion del correcto funcionamiento de la administracion publica y del
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desarrollo urbano, permitiendo que el tratamiento y disposicion final de aguas residuales no se encuentren
garantizados, en salvaguarda de la salud de los pobladores, asi como, que la municipalidad no perciba el total de
los derechos correspondientes, ocasionando perjuicio a la Entidad” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3
del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE LA PERSONA INVOLUCRADA EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, el responsable por los hechos irregulares esta identificado en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado

P\ a la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, se formula la conclusion siguiente:

/1. lrregular otorgamiento de licencia de habilitacion urbanay licencia de edificacion de predio para uso
de almacén a favor de una administrada, con valor total de obra ascendente a S/ 11 430 014,20, al
no haberle exigido el cumplimiento de diversos requisitos de caracter obligatorio, tales como la
documentacion que acredite el cambio de zonificacion a uno compatible con el uso del predio como
almacén, el certificado de factibilidad de servicios de agua y alcantarillado, el estudio de impacto
vial, la inclusion de obras complementarias para determinar el valor total de la obra y la subsecuente
cuantificacion de los derechos que se debi6 requerir a la administrada, omitiendo incluso derivarlos
a la comision tecnica para la obtencion de dictamenes vinculantes que acrediten la evaluacion del
cumplimiento de los requisitos exigidos en la normativa aplicable; asimismo, tampoco se requirié a
la administrada la acreditacion de la autorizacion de Digesa, para el funcionamiento del sistema de
percolacion y tratamiento y disposicion final de aguas residuales que implemento; habiéndose
evidenciado que pese a que el funcionario encargado tuvo conocimiento que el incumplimiento de
la presentacion de tales requisitos fueron materia de reiteradas observaciones por la funcionaria
titular, otorgé indebidamente tales licencias .

Las situaciones expuestas han inobservado lo dispuesto en los numerales 1.1y 1.5 del articulo IV
sobre principios de legalidad e imparcialidad del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; los articulos 2, 4, 5, 6, 10, 14, 16 y 25 sobre ambito y aplicacion de principios,
comision técnica, carécter de las responsabilidades, sujeciones a planes urbanos, aprobacion de
proyectos con evaluacion previa por la comision técnica, informacion o documentos previos,
requisitos para la licencia de habilitacion urbana, y requisitos para solicitar una licencia de
edificacion, del TUO de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones; los articulos 2, 3, 6, 10, 11, 12, 13, 19, 20, 21, 25, 26, 59, 60, 61, 65, 66 y 68 sobre
ambito de aplicacién, licencias, obligaciones de las municipalidades, comisiones técnicas,
modalidades de aprobacion, documentos previos, estudios para proyectos, y requisitos y
procedimientos para obtener la licencia habilitacion urbana, documentos previos, estudios
requeridos y requisitos comunes para la edificacion y para obtener la licencia de edificacion,
procedimiento para la obtencion del dictamen y emision de |a licencia de edificacion, del Reglamento
de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencia de Edificacién, aprobado con Decreto Supremo n.°
029-2019-VIVIENDA.

Asimismo, incumpli6 el articulo 2 sobre autorizacion sanitaria, del Decreto Supremo que regula la
Autorizacion Sanitaria del sistema de tratamiento y disposicion final de aguas residuales domésticas
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con infiltracion en el terreno, aprobado con Decreto Supremo n.° 033-2020-SA: articulo (inico sobre
definiciones del estudio de impacto vial, obras complementarias y zonificacion de la Norma Técnica
G.040, y articulos 1, 4, 6 y 8 sobre habilitaciones comerciales de la Norma Técnica TH.020,
aprobadas con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA,; articulos 2, 3, 5y 6 de la ordenanza n.°
2087, que regula el procedimiento de los estudios de impacto vial en Lima Metropolitana; articulos
1,2,3,7y 10de laordenanza n.° 2086 que regula el cambio de zonificacion en Lima Metropolitana;
numeral 25 del Anexo n.® 01 sobre requisitos y documentacion técnica para la obtencion de la
Licencia de Edificacion en la modalidad C de la ordenanza n.® 394-MVES que aprueba el TUPA de
la MVES; articulos 3, 4 y 28 sobre tasacion de edificacion y obras complementarias del Reglamento
Nacional de Tasaciones, aprobado con Resolucion Ministerial n.® 172-2016-VIVIENDA; y los items
14y 35 del Anexo n.” 1 de la Resolucion Jefatural n.° 001004-00004690.

Los hechos expuestos ocasionaron la afectacion del correcto funcionamiento de la administracion
publica y del desarrollo urbano, permitiendo que el tratamiento y disposicion final de aguas
residuales no se encuentren garantizados, en salvaguarda de la salud de los pobladores; asi como,
que la municipalidad no perciba el total de los derechos correspondientes, ocasionando periuicio a
la Entidad; hechos que se originaron por el actuar consciente y voluntario del subgerente encargado
de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano, quien pese a tener conocimiento
de tales hechos, actué de manera parcializada al emitir la liquidacion de licencia de obra y otorgar
irregularmente mediante actos resolutivos la licencia de habilitacion urbana y licencia de edificacion,
con la finalidad de beneficiar indebidamente a la administrada, en perjuicio de los intereses de la
Entidad.

(Irregularidad n.° 1).

VI. RECOMENDACIONES
"™\ Al Organo Instructor:

2 1. Realizar el procesamiento del funcionario pablico de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador
comprendido en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
su competencia.

(Conclusion n.° 1)

4/ A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion:

. 2. Iniciarlaaccion penal contra el funcionario comprendido en los hechos de la irregularidad n.® 1 con
sefialamiento de presunta responsabilidad penal del Informe de Control Especifico, con la finalidad

que se determine las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1).
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VI.. APENDICES

Apéndicen.° 1 Relaciéon de la persona comprendida en la irregularidad.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a

la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.’ 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 Copias autenticadas de los Informes n.% 376 y 455-2023-SGOPCCU-GDU-MVES

de 17 de julio y 14 de agosto de 2023.
Apéndice n.° 5 Expediente n.” 7159-2022 de 11 de mayo de 2022, que adjunta lo siguiente:
- Copia autenticada de la solicitud tnica n.® 005779.
- Copias autenticadas del formulario Unico de habilitacién urbana — FUHU.
- Copias autenticadas de la memoria descriptiva.
- Copia simple de correo de cargo de recepcion de mesa de partes de Sedapal.
- Copias autenticadas del cerfificado de zonificacion y vias n.® 019-2022-GC-ICL-
MML de 5 de enero de 2022.
Apéndice n.° 6 Expediente n.° 7161-2022 de 11 de mayo de 2022, que adjunta lo siguiente:
- Copia autenticada solicitud unica n.® 005712.
- Copias autenticadas del formulario nico de edificacion — FUE.
- Copias autenticadas de la memoria descriptiva.
Apéndicen.°7  Copias autenticadas de partida registral n.® 11143480 de la Sunarp.
Apéndicen.°8  Copias autenticadas del oficio n.® 887-2022-MVES-GDU-SGOPCCU de 1 de junio
de 2022, notificado a la administrada el 3 de junio de 2022.
Apéndicen.°9  Copias autenticadas del oficio n.® 1478-2022-MVES-GDU-SGOPCCU de 25 de julio
de 2022, y copia simple de correo electronico de notificacion a la administrada de 12

de agosto de 2022.

VApéndice n.° 10  Copia autenticada de la carta s/n ingresada por la administrada Aldea Logistica
Global SAC a la MVES el 18 de julio de 2022, para subsanar las observaciones del
expediente n.° 7159-2022, que adjunta lo siguiente:

- Copia autenticada de la carta n.® 1408-2022-ET-S de 12 de mayo de 2022 de
Sedapal.

- Copia autenticada de la carta s/n de 15 de julio de 2022 - expediente n.° 17287-
2022, a través del cual la administrada solicita a la MVES la aprobacion del estudio
de impacto vial para fines de habilitacion urbana.

- Copias autenticadas de la carta s/n de 13 de julio de 2022 sobre subsanacion de
observaciones para la solicitud de cambio de zonificacion, y capturas de pantalla
del expediente n.® 2022-0072445, ingresado por mesa de partes virtual de la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

Copias autenticadas de la carta s/n ingresada por la administrada Aldea Logistica

Global SAC a la MVES el 18 de agosto de 2022, para subsanar las observaciones

del expediente n.® 7159-2022, que adjunta capturas de pantalla del expediente n.°

2022-0072445, ingresado por mesa de partes virtual de la Municipalidad

Metropolitana de Lima.

Copias autenticadas de la solicitud Gnica n.® 013175 de 19 de agosto de 2022 -

expediente n.® 7159-2022, que adjunta carta s/n presentada en la misma fecha, a

traves del cual la administrada Aldea Logistica Global SAC present6 a la MVES el

estudio de impacto vial para fines de habilitacion urbana.

Apéndice n.° 13  Copias autenticadas del oficio n.” 888-2022-MVES-GDU-SGOPCCU de 1 de junio

de 2022, notificado a la administrada el 3 de junio de 2022.
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Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndicen.® 18

Apéndice n.° 19

_ Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21
| Apéndice n.° 22
- Apéndice n.° 23
4 Apéndice n.° 24
- Mg, \ Apéndice n.® 25
: Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Copias autenticadas y simple del oficio n. 1479-2022-MVES-GDU-SGOPCCU de 25

de julio de 2022, y correo electronico de 12 de agosto de 2022.

Copia autenticada de la carta s/n ingresada por la administrada Aldea Logistica

Global SAC ala MVES el 18 de julio de 2022, para subsanar las observaciones del

expediente n.° 7161-2022, que adjunta lo siguiente:

- Copia autenticada de la carta n.° 1408-2022-ET-S de 12 de mayo de 2022 de
Sedapal.

- Copia autenticada de la carta s/n de 15 de julio de 2022 - expediente n.® 17285-
2022, através del cual la administrada solicita a la MVES la aprobacion del estudio
de impacto vial para fines de habilitacion urbana.

Copia autenticada de la carta s/n ingresada por la administrada Aldea Logistica

Global SAC a la MVES el 18 de agosto de 2022, para subsanar las observaciones

del expediente n.® 7161-2022, que adjunta capturas de pantalla del expediente n.°

2022-0072445, ingresado por mesa de partes virtual de la Municipalidad

Metropolitana de Lima.

Copias autenticadas de la solicitud Gnica n.° 013285 de 19 de agosto de 2022 -

expediente n.® 7161-2022, que adjunta carta s/n presentada en la misma fecha, a

través del cual la administrada Aldea Logistica Global SAC present6 a la MVES el

estudio de impacto vial para fines de licencia de edificacién nueva.

Copias simples de la Resolucion de Alcaldia n.” 092-2022-ALC/MVES de 19 de

agosto de 2022, a través del cual se autorizd el uso de descanso fisico vacacional

de la subgerenta titular de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano de la MVES, y

encargo las funciones de dicha subgerencia.

Copias simples de la Resolucién de Alcaldia n.° 101-2022-ALC/MVES de 27 de

setiembre de 2022, a través del cual se autorizé el uso de descanso fisico vacacional

de la subgerenta titular de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano de la MVES, y

encargo las funciones de dicha subgerencia.

Copias autenticadas del oficio n.® 000267-2023-CG/OC2696 e informe n.° 465-2023-

MVES-GDU-SGOPCCU de 18 y 22 de agosto de 2023.

Copia simple de la consulta Reniec del ex gerente de la Gerencia de Desarrollo

Urbano.

Copia autenticada de la liquidacion pago de aporte n.° 35-2022-MVES-GDU-

SGOPCCU de 1 de setiembre de 2022.

Copia autenticada de la liquidacion licencia de obra n.° 34-2022-MVES-GDU-

SGOPCCU de 1 de setiembre de 2022.

Copia autenticada de la liquidacion licencia de obra n.° 36-2022-MVES-GDU-

SGOPCCU de 1 de setiembre de 2022.

Copias autenticadas del oficio n.” 000396-2023-CG/OC2696 e informe n.° 586-2023-

MVES-GDU-SGOPCCU de 27 y 29 de setiembre de 2023

Copias autenticadas del oficio n.® 405-2023-CG/OC2696 e informe n.° 609-2023-

MVES-GDU-SGOPCCU de 4 y 10 de octubre de 2023.

Copias autenticadas de las solicitudes tnicas n.o 014509 - expediente n.® 7161-2022

y 014510 - expediente 7153-2022, ambas de 28 de setiembre de 2022, que adjuntan

constancias de transferencia de operacion n.® 232653036 (BCP).

Copia autenticada de la Resolucion de Licencia de Habilitacion Urbana n.° 03-2022-

MVES-GDU-SGOPCCU de 29 de setiembre de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Licencia de Edificacion n.® 147-2022-MVES-

GDU-SGOPCCU de 29 de setiembre de 2022.
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Apéndice n.° 30  Copias autenticadas de los oficios n.>s 000301 y 000333-2023-CG/OC2696 de 4 y 14
de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 31  Copias simples del oficio n.® 000257-2023-CG/OC2696 e impreso del cargo de la
mesa de partes virtual de la Municipalidad Metropolitana de Lima, ambos de 14 de
agosto de 2023.

Apéndice n.° 32  Copias simples del correo electronico de la Gerencia de Desarrollo Urbano de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, que adjunta el oficio n.° D000127-2023-MML-
GDU e informe n.° D000504-2023-MML-GDU-SPHU-DP, todos de 18 de agosto de
2023.

Apéndice n.° 33  Copias autenticadas del oficio n.® 000300-2023-CG/OC2696 e informe n.® 529-2023-
MVES-GDU-SGOPCCU de 4 y 5 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 34  Copias simples del oficio n.° 000281-2023-CG/OC2696 y cargos de recepcion de la
mesa de partes virtual de Sedapal, de 25 y 28 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 35  Copias simples del correo electronico de 5 de setiembre de 2023, a través del cual
Sedapal adjunta la carta n.” 2529-2023-ET-S de 4 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 36  Copias simples del oficio n.® 000317-2023-CG/OC2696 y cargo de recepcion de la
mesa de partes virtual de Digesa, de 7 y 8 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 37  Copias simples del correo electronico de 19 de setiembre de 2023, a través del cual
Digesa adjunta el oficio n.” D000479-2023-DIGESA-MINSA e informe n.® D0O00605-
2023-DIGESA-DCEA-MINSA, de 18 y 13 de setiembre de 2023.

Apéndice n.°38  Copias autenticadas de la minuta n.® 1086 de 6 de diciembre de 2021, sobre
constitucién de derecho de superficie celebrado entre Juan Ruperto Flores Cayo y
Gladys Noemi Liberato Flores con la administrada Aldea Logistica Global SAC.

Apéndice n.° 39  Copias autenticada y simple del oficio n.° 000327-2023-CG/OC2696 de 12 de
setiembre de 2023, y carta s/n recibido por la MVES el 19 de agosto de 2022.

Apéndicen.°40 Copias autenticadas del informe n.° 270-2023-SGTSV-GSCV/IMVES de 14 de
setiembre de 2023.

Apéndicen.° 41  Copias autenticada y simple del oficio n.® 000354-2023-CG/OC2696 de 21 de
setiembre de 2023, y carta s/n recibido por la MVES el 19 de agosto de 2022.

Apéndicen.°42 Copias autenticadas del informe n.° 275-2023-SGTSV-GSCV/MVES de 22 de
setiembre de 2023.

Apéndice n.° 43  Copias autenticadas del oficio n.° 000241-2023-CG/OC2696 e informe n.® 437-2023-
MVES-GDU-SGOPCCU de 4 y 9 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 44  Copias autenticadas y simples de los oficios n.s 000295 y 000393-2023-
CG/OC2696, y correos electronicos de recepcion de documentos de la mesa de
partes virtual del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, de 1y 26 de

\ setiembre 2023.

Apéndicen.°45  Copias simples del correo electronico del Ministerio de Vivienda, Construccion y
/ Saneamiento, que adjunta el oficio n.® 1157-2023-VIVIENDANMVU-DGPRVU-DV,

ambos de 17 de octubre de 2023.

_ Apéndice n.° 46  Original del acta de verificacion de la edificacion de 17 de agosto de 2023.

, Apéndice n.°47  Cédula de notificacién, comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la comision de control, de acuerdo a lo siguiente:

- Impresos de la cédula de notificacion electronica n.® 00000004-2023-CG/2696-02-

004 y cargo de notificacion, ambos de 2 de noviembre de 2023, al sefior Junior
Guillermo Francia Campos.
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- Copia simple del correo electrénico de 2 de noviembre de 2023, a través del cual
la comision de control puso de conocimiento al sefior Junior Guillermo Francia
Campos, sobre la notificacion del pliego de hechos en su casilla electrénica.

- Copia simple de la captura de pantalla del eCasilla-CGR que acredita que el pliego
de hechos se encuentra en condicion de leido por el involucrado el 24 de
noviembre de 2023.

- Copia autenticada de la carta n.° 001-JGFC de 28 de noviembre de 2023, a través
del cual el sefior Junior Guillermo Francia Campos solicité ampliacion de plazo a
la comision de contral.

- Copias autenticadas e impresos del oficio n.° 011-2023-OCI/MVES-SCE4, y
cédula y cargo de notificacion, todos de 28 de noviembre de 2023, dando
respuesta a la ampliacion de plazo solicitada por el sefior Junior Guillermo Francia
Campos.

- Copia autenticada del oficio n.® 002-2023-JFC, recibido el 5 de diciembre de 2023,
que adjunta documentos en copias simples, a través del cual el sefior Junior
Guillermo Francia Campos presenté de forma extemporanea sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos que le fue notificado el 2 de noviembre de 2023.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones, que adjunta el impreso del reporte
“TODOS LOS DOCUMENTOS" obtenido del Sistema de Tramite documentario de
la MVES, y copias simples de la Resolucion de Alcaldia n.® 149-2023-ALC/MVES
de 13 de julio de 2023, a través del cual al sefior Junior Guillermo Francia Campos
en adicion a sus funciones de subgerente de Proyectos y Obras Publicas, se le
designa temporalmente en el cargo de gerente de Desarrollo Urbano, cargos que
mantiene hasta la fecha del presente informe.

Apéndicen.°48  Documentos de designacion, encargo ylo cese de la persona involucrada en los
hechos especificos presuntamente irregulares:

- Copias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia n.° 092-2022-ALC/MVES de 19
de agosto de 2022, a través del cual se encarga al sefior Junior Guillermo Francia
Campos la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano de la MVES,
por el periodo comprendido entre el 22 de agosto al 5 de setiembre de 2022.

- Copias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia n.° 101-2022-ALC/MVES de 27
de setiembre de 2022, a través del cual se encarga al sefior Junior Guillermo Francia
Campos la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano de la MVES,
por el periodo comprendido entre el 28 de setiembre al 3 de octubre de 2022.

- Copias simples de las Resoluciones de Alcaldia n.s 156-2021, 144-2022 y 018-
2023-ALC/MVES de 29 de octubre de 2021, 16 de diciembre de 2022 y 3 de enero
de 2023.

) Apéndice n.°49  Documentos de gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento funcional de Ia

persona involucrada en los hechos especificos presuntamente irregulares:

- Copias simples y certificadas de las ordenanzas n.os 369 y 441-MVES de 27 de abril
de 2017 y 27 de noviembre de 2020, que aprueba y modifica, entre otros, el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), adjuntando lo relativo a las
funciones de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano.

- Copias certificadas de la ordenanza n.® 394-MVES de 3 de setiembre de 2018, que
aprueba, entre otros, el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA),
adjuntando lo relativo a los requisitos y documentacion técnica para el otorgamiento
de la licencia de edificacion en la modalidad C “Aprobacién de Proyecto con Evaluacién
Previa por la Comisién Técnica”.
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- Copias certificadas de la Resolucion de Alcaldia n.° 127-2021-ALC/MVES de 8 de
setiembre de 2021, que aprueba el Reglamento Intemo de los Servidores de la
MVES, adjuntando copias simples de lo previsto en los articulos 64° y 65°.

Villa El Salvador, 12 de diciembre de 2023

Maribel Amelia Alman2a Guillen Jaimé Roberfo Ccahua Jorge

Supenii /f Jefe de Comisién
(4 /

Leonardo Ma olis Ramos
Abogado

La jefa del Organo de Control Institucional de la‘Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Villa El Salvador, 12 de diciembre de 2023

il

Maribel Athelia Almadza Guillen

Jefa del Organo de Cohtfol Institucional
Municipalidad Distrital de Villa El Salvador
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Villa El Salvador, 14 de Diciembre de 2023

OFICIO N° 000500-2023-CG/OC2696 C ARGO

Sefior SR
Guido Ifiigo Peralta ALCALDIA
Alcalde o
Municipalidad Distrital de Villa EI Salvador 14 DIC 2623
Av. Revolucion s/n, Sector 2, Grupo 15

Villa El Salvador/Lima/Lima

Presente.- L x
Asunto : Remite Informe de Control Especifico.

Referencia : a) Oficios n.s 000441 y 000466-2023-CG/OC2696 de 25 de octubre y 15 de
noviembre de 2023.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta  Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién a los documentos de la referencia a), mediante los
cuales se comunicé el inicio y la reconformacion de la comision de control a cargo del Servicio de Control
Especifico al “Otorgamiento de Licencia de Habilitacion Urbana y Licencia de Edificacién”, en la Municipalidad
Distrital de Villa El Salvador a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 018-2023-2-2696-SCE, el
cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento del funcionario involucrado en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador se encuentra impedida de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y la misma persona, concordante
con el oficio n.° 001-2023-OCI/MVES-SCE4 que le fue notificado en su oportunidad.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido a la Procuradora Publica Especializada en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

CPC. Maribel Almanza Guillen
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Villa El Salvador
Contraloria General de la Republica

Nota: Se adjunta 1 tomo y 532 folios.
(MAG/jcj)

Nro. Emision: 00914 (2696 - 2023) Elab:(U63938 - 2696)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria

3 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificaciéon: BOHDFLE
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2023-CG/2696-02-004

DOCUMENTO : OFICIO N° 000500-2023-CG/OC2696

EMISOR : JAIME ROBERTO CCAHUA JORGE - JEFE DE COMISION -
REMISION DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO. - ORGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . GUIDO INIGO PERALTA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20187346488

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O * EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 542

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 018-2023-2-2696-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento del funcionario
involucrado en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad
Distrital de Villa El Salvador se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y la misma persona, concordante con el
oficio n.” 001-2023-OCI/MVES-SCE4 que le fue notificado en su oportunidad.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 000500-2023-Notificacion Alcaldia
2. Informe 018-2023-2-2696-SCE

3. Apéndices del 1 al 12

4. Apéndices del 13 al 38

5. Apéndices del 39 al 46

6. Apéndice 47

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la @-_ o 0]
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria f -“g L
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente s S
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: Z#:%
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000500-2023-CG/OC2696

EMISOR : JAIME ROBERTO CCAHUA JORGE - JEFE DE COMISION -
REMISION DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO. - ORGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : GUIDO INIGO PERALTA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.® 018-2023-2-2696-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento del funcionario
involucrado en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad
Distrital de Villa El Salvador se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y la misma persona, concordante con el
oficio n.° 001-2023-OCI/MVES-SCE4 que le fue notificado en su oportunidad.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20187346488:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2023-CG/2696-02-004

. Oficio 000500-2023-Noatificacién Alcaldia

. Informe 018-2023-2-2696-SCE

. Apéndices del 1 al 12

. Apéndices del 13 al 38

. Apéndices del 39 al 46

. Apéndice 47

. Apéndices 48 y 49

©© N O g A~ W0 N -

NOTIFICADOR : JAIME ROBERTO CCAHUA JORGE - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA EL SALVADOR - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: £
4Q6ZIAB




