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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 006-2023-2-2696-SCE

“OTORGAMIENTO DE LICENCIAS DE REGULARIZACION DE EDIFICACIONES”
PERIODO: 29 DE AGOSTO DE 2013 AL 2 DE DICIEMBRE DE 2013

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Villa EI Salvador, en adelante MVES, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional, en adelante
OClI, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-
2696-2023-001, iniciado mediante el oficio n.° 000058-2023-CG/0C2696 de 12 de abril de 2023,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con la Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el otorgamiento de licencias de regularizacion de edificaciones se realizd en
concordancia con lo establecido en la normativa legal aplicable y disposiciones internas.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control se encuentra asociada a las actividades de inspeccién de edificaciones y
catastro concordantes con los procesos misionales previstos en el Plan Estratégico Institucional
-PEl de la MVES, enmarcado en la normativa sobre obtencion de licencias de regularizacion de
edificaciones, donde se evidencid presuntas irregularidades en el otorgamiento de licencia de
regularizacion de edificacion, al haberse advertido que en el 2013, un funcionario de la MVES
otorgd licencia de regularizacion de edificacion sin requerir a la administrada el pago del total de
la multa del 10%. del valor de la obra a regularizar, conforme lo establece el Reglamento de
Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, tramitando la condonacion del 95%
de la citada multa, situacion que habria ocasionado perjuicio econdmico a la MVES de
S/2 954 036,86.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 29 de agosto de 2013 al 2 de diciembre
de 2013, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con

evidencias de presunta irregularidad.

4. Delaentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Villa El Salvador tiene el nivel de gobierno local. A continuacion, se
muestra la estructura organica gréafica de la MVES:

Informe de Control Especifico n.° 006-2023-2-2696-SCE.
Periodo de 29 de agosto de 2013 al 2 de diciembre de 2013.
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Estructura Organica de la MVES
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Fuente: Ordenanza n.° 479-MVES de 28 de diciembre de 2022.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las normas generales de control gubernamental, aprobadas
con la Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irreqularidad”, aprobada por la
Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-CG y modificatorias, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de
notificacion del pliego de hechos a la persona comprendida en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formule sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico n.° 006-2023-2-2696-SCE.
Periodo de 29 de agosto de 2013 al 2 de diciembre de 2013.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIO OTORGO LICENCIA DE REGULARIZACION DE EDIFICACION SIN REQUERIR
A LA ADMINISTRADA EL PAGO TOTAL DE LA MULTA DEL 10% DEL VALOR DE LA OBRA A
REGULARIZAR, AL HABERLE DESCONTADO EL 95% DE LA CITADA MULTA,
OCASIONANDO A LA MUNICIPALIDAD UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 2 954 036,86.

De la revision selectiva a las multas por construir sin licencia para la obtencién de la licencia de
regularizacion de edificaciones otorgadas durante el 2013, se ha evidenciado que un funcionario
otorgo licencia de regularizacion de edificacion sin requerir a la administrada el pago total de la multa
del 10% del valor de la obra a regularizar, conforme lo establece el Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, aprobado por el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento mediante el Decreto Supremo n.° 008-2013-VIVIENDA, efectuando el descuento
del 95% de la citada multa.

Al respecto, el funcionario a cargo de la Gerencia de Desarrollo Urbano y a la vez de la Subgerencia
de Catastro y Control Urbano!, en la liquidacion de licencia de obra aplicé sin corresponder la
ordenanza municipal n.® 287-MVES, por cuanto esta no se encontraba vigente y su alcance no
contemplaba casos de solicitudes de licencia de regularizacién de edificacién sin multa impuesta y
notificada previamente, derivadas de proceso de fiscalizacion; sin embargo, via liquidacion descontd
el 95% de la multa, emitiendo posteriormente la Resolucion de Licencia de Edificacion n.® 415-2013-
MVES-GDU de 2 de diciembre de 2013, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.°1
Licencia de regularizacion de edificacion otorgada con descuento del 95% de la multa total

Expediente Ordenanza Recibo de pago Importe  |N° Resolucion
Multa10% | % condonado (de Llcenc!a de
o Valor de Obra e : IAplica 5 Importe |(no cobrado)| Edificacion
N Fecha (a) Dcto | Utilizada |Vigente ble N Fecha (b) s/ otorgada
(a-b)
9989- 415-2013-
2013 29/08/13[31095 124,82| 3109512,48| 95 (287-MVES| No No [116055 |21/11/13(155 475,62|2 954 036,86 MVES-GDU

Fuente: Expediente de “Licencia de Regularizacién de Edificacion” y documentacion obtenida de la administrada.
Elaboraci6n: Comision de Control.

Los hechos descritos se exponen a continuacion:

De la multa por construir sin licencia del 10% del valor de la edificacion, que segun normativa
la administrada debia pagar para obtener la licencia de regularizacion de edificacion.

El articulo 69 “Requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de Edificaciones” del Reglamento de
Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, aprobado con Decreto Supremo
n.° 008-2013-VIVIENDA de 4 de mayo de 2013, en adelante el Reglamento, establece que: “En caso
que el administrado requiera obtener la Licencia de Regularizacion de la Edificacion, inicia el procedimiento
presentando a la Municipalidad respectiva (...) k) Copia del comprobante de pago de la multa por construir
sin licencia. El valor de la multa es equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como

base el costo a la fecha de construccion actualizado por el indice de precios al consumidor (...)" (El resaltado
es nuestro).

1 Ala fecha, Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano.

Informe de Control Especifico n.® 006-2023-2-2696-SCE.
Periodo de 29 de agosto de 2013 al 2 de diciembre de 2013.
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Asimismo, mediante ordenanza municipal n.” 189-MVES de 2 de junio de 2009 (apéndice n.° 3),
vigente hasta el 20 de enero de 20172, la MVES aprobo, entre otros, el Cuadro de Infracciones y
Sanciones Administrativas, que en su rubro 04.100 “Habilitaciones Urbanas y Obras Privadas”, sefialo:

“04-107. Por ejecutar obras de edificacion en general (construccion, remodelacion, ampliacion, cercado,
demolicion) sin contar con licencia de obras correspondiente. Multa. % Valor de obra. 10 (propietario) (...)"

En ese sentido, se evidencia que la ordenanza municipal n.® 189-MVES (apéndice n.° 3) resulto
concordante con lo previsto en el precitado reglamento emitido por el Ministerio de Vivienda,
Construccidon y Saneamiento; toda vez que ambas normativas establecian que para que un
ciudadano tramite la licencia de regularizacion de edificacion debia efectuar un pago de una multa
por construir sin licencia equivalente al 10% de la obra a regularizar; normativa que se encontraba
vigente durante el 2013.

De las ordenanzas que otorgaron beneficios que resultaban aplicables a aquellos
administrados con multas administrativas impuestas y notificadas.

Ordenanza municipal n.° 281-MVES vigente desde el 11 de julio de 2013

Mediante ordenanza municipal n.® 281-MVES de 8 de julio de 2013 (apéndice n.° 4) vigente de 11
al 31 de julio de 2013, y prorrogada con el Decreto de Alcaldia n.® 16-2013-ALC/MVES de 24 de julio
de 2013 (apéndice n.° 5) hasta el 31 de agosto de 2013, la MVES aprob¢ lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO.- Estan comprendidos los (...) administrados (...) que mantengan deudas tributarias y
administrativas pendientes de pago dentro del distrito de Villa El Salvador. {...).

ARTICULO CUARTO.- Podrén acogerse al presente beneficio, los tributos que se indican: (...)
3. Multas Tributarias y/o Administrativas, que se encuentran notificadas a la entrada en vigencia del presente

dispositivo legal. (...) (El resaltado es nuestro).

ARTICULO SEXTO. - DESCUENTOS ADICIONALES {...)
b) Sanciones Administrativas.- Condonacién hasta el 90% de las Multas Administrativas en general a los
contribuyentes infractores. (...)".

Asimismo, los documentos de visto de la ordenanza municipal n.° 281-MVES (apéndice n.° 4)
sefialaron lo siguiente:

Cuadron.® 2
Documentos de visto que motivaron la aprobacion de la ordenanza municipal n.° 281-MVES

Gerencia de Rentas

Oficina de Asesoria Juridica

Gerencia Municipal

Comision de Rentas y
Fiscalizacion 2013

nforme n.° 081-2013/GR/MVES de 02/07/2013:

nforme n.® 283-2013-OAJ-MVES

Informe n.° 202-2013-

Dictamen _ n.°  004-2013-

‘(...) EXPOSICION DE MOTIVOS (...)

1.2 Lineamientos. Los  contribuyentes  que se
lacojan a los alcances dela presente ordenanza
loropuesta, gozaran de los siguientes beneficios:

1.2.1 IMPUESTO PREDIAL {(...)

1.2.3 ARBITRIOS MUNICIPALES {(...)

1.2.4 FRACCIONAMIENTOS (...)
1.5 De las Infracciones Administrativas.- A la
Fecha de acuerdo a la base de Datos de las
Multas _Administrativas __impuestas _a los

de 04/07/2013:

‘(...) . ANTECEDENTES:

1. Mediante Informe N° 081-
P013/GR/MVES (...) la Gerencia
de Rentas, propone la ordenanza
que establece un  beneficio
excepcional para el pago de {(...)
imultas y sanciones
ladministrativas (...).

I. ANALISIS LEGAL (...)

GM-MVES de

ICRYF/MVES de 04/07/2013:

04/072013:

(...) cumplo con remitir
...) los informes técnico
v legal de la propuesta
de  Ordenanza de
Beneficios para el pago
e Deudas Tributarias,
IAdministrativas,

ISanciones generadas y

Regularizacion Predial,

(...) Que, se observa de la
loropuesta técnica efectuada
ly del proyecto de ordenanza
que la misma beneficiara a la
boblacion ~ de Villa  El
ISalvador, otorgando
imecanismos que faciliten el
cumplimiento de las
lobligaciones tributarias a los

contribuyentes del distrito,

2 Mediante ordenanza n.° 363-MVES de 20 de diciembre de 2016, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 20 de enero de 2017, se

derogd la ordenanza municipal n.® 189-MVES.

Informe de Control Especifico n.° 006-2023-2-2696-SCE.
Periodo de 29 de agosto de 2013 al 2 de diciembre de 2013.
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Gerencia de Rentas

Oficina de Asesoria Juridica

Gerencia Municipal

Comision de Rentas y
Fiscalizacion 2013

ladministrados  por la deteccion de faltas al
Reglamento de  Aplicacion de  Sanciones
Ordenanza Municipal N° 189 MVES, tenemos
len el afio 2,012 y anteriores (...) y a partir del 1
e Enero al 30 de Junio 2,013 (...) del andlisis de
a cobranza y generacion de las multas hemos
podido determinar que las mismas vienen
isiendo reclamadas (...) A fin de poder facilitar su

5. Asi mismo el articulo 41° de
fa precita norma, sefiala: {...).
Excepcionalmente, los Gobiernos
locales podrén condonar, con
caracter general, el interés
imoratorio y las sanciones,
respecto de los impuestos que
administren. (...) (El resaltado es

efectuada  por la
Gerencia de Rentas (...)
para ser derivada a la
Comision ______de

Regidores respectiva y
lsu posterior elevacion

la Sesion de Concejo”.

estando acorde a las politicas
del  gobierno  municipal,
disminuyendo asi la
imorosidad existente (...)".
El resaltado es agregado).

cobranza 'y reducir el volumen de las p@gregado).
reclamaciones respecto a las mismas estimamos
lque se debe condonar en el periodo de beneficios
(ributarios y administrativos el 90% del valor de las

Multas (...)".(E resaltado es agregado).

Fuente: Documento de visto de la ordenanza municipal n.® 281-MVES (apéndice n.° 4).
Elaboracion: Comision de Control.

De lo expuesto se desprende, que solamente podian acogerse a la ordenanza municipal n.® 281-

MVES (apéndice n.° 4), aquellos administrados que a la vigencia de dicha ordenanza contaban con
multas impuestas y notificadas.

Ordenanza municipal n.° 287-MVES vigente desde el 11 de noviembre de 2013

Mediante ordenanza municipal n.® 287-MVES de 30 de octubre de 2013 (apéndice n.° 6) vigente de
11 al 30 de noviembre de 2013, y prorrogada con los Decretos de Alcaldia n.es 024 y 025-2013-
ALC/MVES de 28 de noviembre y 12 de diciembre de 2013 (apéndice n.° 7) hasta el 30 de diciembre
de 2013, la MVES aprobd lo siguiente:

“(...) ARTICULO SEGUNDO.- Estan comprendidos los (...) administrados (...) que mantengan deudas
tributarias y administrativas pendientes de pago dentro del distrito de Villa El Salvador. {...).

ARTICULO TERCERO.- El presente beneficio alcanza a los contribuyentes a quienes tras un proceso de
fiscalizacion, se les haya determinado la deuda impaga y/o subvaluada y que se encuentren notificados o en
proceso de determinacion antes de la entrada en vigencia de la presente Ordenanza.

SUPERVISOR (A)
v
ey pe ¢

ARTICULO CUARTO. - Podran acogerse al presente beneficio, los tributos que se indican: (...)
3. Multas Tributarias y/o Administrativas, que se encuentran notificadas a la entrada en vigencia del presente

dispositivo legal. (...) (El resaltado es nuestro).

WP ARTICULO SEXTO. - DESCUENTOS ADICIONALES (...)
| St coso | b) Sanciones Administrativas.- Condonacion del(...) 95% para las Multas Administrativas emitidas respecto
\ L Licencias de Construccion, pudiéndose acogerse a esta de modo voluntario durante la vigencia de la presente

ordenanza los infractores que desean regularizar la Multa Administrativa respecto a la Licencia de Construccion,
solo deberan presentar el tramite de regularizacion respectivo y cancelar la liquidacion de la Multa respectiva,
de acuerdo a los alcances de la presente Ordenanza (...)". (El resaltado es nuestro).

Asimismo, los documentos de visto de la ordenanza municipal n.° 287-MVES (apéndice n.° 6)
seftalaron lo siguiente:

Informe de Control Especifico n.° 006-2023-2-2696-SCE.
Periodo de 29 de agosto de 2013 al 2 de diciembre de 2013.
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Cuadron.° 3

Documentos de visto que motivaron la aprobacion de la ordenanza municipal n.° 287-MVES

Gerencia de Rentas

Oficina de Asesoria Juridica

Gerencia Municipal

Comision de Rentas y
Fiscalizacion 2013

Informe n.° 132-2013/GR/MVES de 22/10/2013:

nforme n.® 492-2013-OAJ-MVES

nforme  n.°  328-2013-

Dictamen n.® 06-2013-CRyF/

(...) EXPOSICION DE MOTIVOS {(...)

1.2 Lineamientos. Los contribuyentes que se
acojan a los alcances  de la  presente
lordenanza propuesta, gozaran de los siguientes
beneficios:

1.2.1 IMPUESTO PREDIAL (...)

1.2.3 ARBITRIOS MUNICIPALES {(...)

1.2.4 FRACCIONAMIENTOS {(...)
1.5 De las Infracciones Administrativas.- Ala
Fecha de acuerdo a la base de Datos de las
Multas  Administrativas ~ impuestas a los
ladministrados (...) por la deteccion de faltas al
Reglamento de  Aplicacion de  Sanciones
Ordenanza Municipal N° 189 MVES tenemos
len el afio 2,012 y anteriores (...) y a partir del
1 de Enero al 30 de Septiembre 2,013 (...) del
anélisis de la cobranza y generacion de las
Imultas hemos podido determinar que las
imismas vienen siendo reclamadas {...).
A fin de poder facilitar su cobranza y reducir el
volumen de las reclamaciones respecto a las
mismas estimamos que se debe condonar en el
leriodo de beneficios tributarios y administrativos
el 90% del valor de las Multas (...)". (El resaltado
Es agregado).

de 25/10/2013:

‘(...) I. ANTECEDENTES:

1. Mediante Informe N° 132-
2013/GR/MVES (...) la Gerencia
de Rentas, propone la ordenanza
que establece un beneficio
excepcional para el pago de {(...)
imultas y sanciones
dministrativas (...).

I. ANALISIS LEGAL (...)

0. (...). Excepcionalmente, los
iGobiernos  locales  podran
condonar, con carécter general, el
interés  moratorio y las
lsanciones, respecto de los
impuestos que administren. (...)".
El resaltado es agregado).

GM/MVES de 25/10/2013

MVES de 28/10/2013:

"Estando a lo expuesto por la
Gerencia de Rentas (...) y
feniendo en cuenta lo
opinado por la Oficina de
Asesoria  Juridica  {(...)
respecto al proyecto de
lordenanza de beneficios para
el pago de Deudas
Tributarias, Administrativas,
ISanciones  generadas y
Regularizacion Predial,
lopinando  que corresponde
! Concejo Municipal aprobar
a citada Ordenanza. (...)"

[(...) Que, se observa de la
propuesta técnica efectuada
 del proyecto de ordenanza
que la misma beneficiara a la
boblacion ~ de Villa  El
Salvador, otorgando
ynecanismos que faciliten el
cumplimiento de las
obligaciones tributarias a los
contribuyentes del distrito,
estando acorde a las politicas
del  gobierno  municipal,
disminuyendo asi la
orosidad existente {...)"
El resaltado es agregado).

Fuente: Documentos de visto de la ordenanza municipal n.® 287-MVES (apéndice n.° 6).

Elaboracion: Comision de Control.

De forma similar con lo previsto en la ordenanza municipal n.® 281-MVES (apéndice n.° 4), la MVES
con la ordenanza municipal n.® 287-MVES (apéndice n.° 6), concordante con los informes técnico
y legal que la motivaron, aprobd el beneficio de condonacion de multas para aquellos administrados
que contaban con multas impuestas y notificadas a la entrada en vigencia de esta (ltima ordenanza,
derivadas de procesos de fiscalizacion.

Del beneficio de condonacién de multa que no se encontraba vigente durante el periodo
comprendido entre el 1 de setiembre al 10 de noviembre de 2013, al carecer de ordenanza u
otro acto resolutivo que prorrogue la vigencia .

Mediante memorando n.® 000034-2023-CG/OC2696 de 31 de enero de 2023 (apéndice n.° 8), el
OCl de la MVES solicito a la Oficina de Secretaria General, las ordenanzas municipales u otro
documento similar que haya otorgado beneficios tributarios y no tributarios desde el 2013 al 2015,
obteniendo como respuesta el memorando n.° 122-2023-SG/MVES de 3 de febrero de 2023
(apéndice n.° 8) a través del cual informé haber efectuado la bisqueda de las bases de datos del
Sistema Peruano de Informacion Juridica — SPIJ y de la MVES, adjuntando para el 2013, las
ordenanzas municipales n.os 281 y 287-MVES (apéndices n.’s 4 y 6) y los Decretos de Alcaldia
n.%s 016, 024 y 025-2013-ALC/MVES (apéndices n.°s 5y 7), de los cuales se desprende los periodos
de vigencia que se detallan a continuacion:

Informe de Control Especifico n.° 006-2023-2-2696-SCE.
Periodo de 29 de agosto de 2013 al 2 de diciembre de 2013.
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Cuadro n.° 4
Vigencia de beneficios de condonacion de multas duranta el 2013

DOCUMENTO NORMATIVO
N° ‘ FECHA DE FECHA DE PERIODO DE VIGENCIA / DETALLE

LRQILNIMERD EMISION PUBLICACION
1 | Ordenanza municipal n.” 281-MVES 08/07/2013 10/07/2013 De 11/07/2013 al 31/07/2013
2 | Decreto de Alcaldia n.° 16-2013- | 24/07/2013 31/07/2013 Del 01/08/2013 al 31/08/2013
ALC/MVES
No se contd con normativa o disposicion municipal sobre otorgamiento o prérroga | Del 01/09/2013 al 10/11/2013
de beneficio de condonacién de multas, durante el periodo:
3 | Ordenanza municipal n.® 287-MVES 30/10/2013 10/11/2013 De 11/11/2013 al 30/11/2013

4 | Decreto de Alcaldia n.® 24-2013- 28/11/2013 30/11/2013 Del 01/12/2013 al 15/12/2013
ALC/MVES
5 | Decreto de Alcaldia n.® 25-2013- 12112/2013 15/12/2013 Del 16/12/2013 al 30/12/2013
ALC/MVES
Fuente: Ordenanzas municipales n.os 281 y 287-MVES (apéndices n.s 4 y 6). y Decretos de Alcaldia n.cs 16, 24 y 25-2013-ALC/MVES
(apéndices n.s 5y 7).

Elaboracién: Comision de Control.

Del cuadro precedente se desprende que entre el periodo comprendido entre el 1 de setiembre al
10 de noviembre de 2013, no se encontraba vigente ninguna ordenanza u otro acto resolutivo para
el otorgamiento de beneficios de condonacion de multas administrativas o su prorroga.

Del pronunciamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento en su condicion
de drgano rector de las politicas nacionales y sectoriales en materia de vivienda, urbanismo
y desarrollo urbano’, respecto a que las municipalidades distritales no se encontraban
facultadas para aprobar via ordenanza u otro acto resolutivo, la reduccion de la multa por
construir sin licencia.

A efectos de confirmar si la MVES se encontraba facultada para aprobar via ordenanza u otro acto
resolutivo, la reduccion de la multa por construir sin licencia; no obstante, que el literal k) del articulo
69 del Reglamento de licencias de habilitacion urbana y licencias de edificacion, prescribia como
multa el equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar, el OCI a través de los oficios n.es 000028
y 000079-2023-CG/OC2696 de 23 de marzo de 2023 y 18 de abril de 2023 (apéndice n.° 9)
respectivamente, realizé consultas a la Direccion General de Politicas y Regularizacion en Vivienda
y Urbanismo del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; en respuesta, mediante el oficio
n.® 307-2023-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU de 19 de abril de 2023 e informe técnico-legal n.® 031-
2023-VIVIENDA/NVMVU-DGPRVU-DV-EMJ-KCG de 18 de abril de 2023 (apéndice n.° 10), recibido
por la Unidad de Gestion Documentaria y Archivo de la MVES con expediente n.° 10955 de 20 de
abril de 2023 (apéndice n.° 10), sefiald, entre otros, lo siguiente:

Cuadron.®5
Cuadro de confirmacién respecto a que la MVES no se encontraba facultada para aprobar
via ordenanza la reduccién de multa por construir sin licencia

Pregunta formulada por el OCl de la
MVES

“1. Informe si la MVES para el afio 2013 se| “lll. ANALISIS(...)

encontraba facultada para aprobar via| 3.2 Absolucién de Consultas(...)

liquidacién de licencia de obra y resolucion de | a) (...) Al respecto, es importante precisar que, los articulos 2 y 30 de la Ley N° 29090
licencia de edificacion, la reduccion de lamulta | (...) disponen que los procedimientos administrativos regulados en la presente Ley y su
por construir sin licencia, estableciendo un| Reglamento son dnicos y de aplicacion obligatoria a nivel nacional, y que los
descuento del 95% de la multa del 10% del| procedimientos y requisitos para el procedimiento administrativo de regularizacion de

Respuesta del Ministerio de Construccion, Vivienda y Saneamiento

3 Asi lo dispone el articulo 5 de la Ley n.” 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento-

MVCS.
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Pregunta formulada por el OCl de la
MVES

Respuesta del Ministerio de Construccion, Vivienda y Saneamiento

valor de la obra construida sin contar con
licencia, no obstante, que el articulo 69 de la
normativa de la referencia b) prescribe una
multa equivalente al 10% del valor de la obra
a reqularizar’.

()

habilitaciones urbanas y de edificaciones son establecidos en el Reglamento de Licencias
de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion. Por lo tanto, la Ley N° 29090, autoriza
al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, establecer a través del
citado reglamento el valor de la multa por construir sin licencia respectiva, puesto
que dicha figura forma parte del procedimiento administrativo de regularizacién de
habilitaciones urbanas y de edificaciones.

Asimismo, lo sefialado anteriormente se encuentra concordante con los numerales 1y 4
del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (...) los cuales disponen
que, bajo los principios de legalidad y tipicidad, solo por Ley se pueden establecer las
sanciones administrativas, y que mediante reglamento de desarrollo se pueden
graduar las sanciones respectivas; dado que el arficulo 46 de la Ley N° 27972 {(...)
establece la multa como sancion que aplicaran los gobiemos locales, y, en el caso de la
sancion por ejecutar una obra sin licencia, esta se encuentra graduada mediante el
referido reglamento de la Ley N° 29090.

(...) En ese sentido, las normas legales y/o técnicas (...) que emitan los gobiernos
locales en ejercicio de su autonomia municipal, deben ser emitidas dentro del marco
constitucional y de las normas de alcance nacional, como la ley N° 29090 y su
reglamento, de lo contrario, se estaria contraviniendo el ordenamiento juridico peruano,
al desconocer el principio de unidad del Estado establecido en la Constitucion, asi como
el principio de unidad establecido en la Ley N° 29090.

En tal sentido, durante la vigencia del Reglamento de Licencias de Habilitaciones
Urbanas y Licencias de Edificacion aprobado con Decreto Supremo N° 008-2013-
VIVIENDA y modificado por el Decreto Supremo N° 009-2016-VIVIENDA, los gobiernos
locales, en el presente caso la Municipalidad de Villa El Salvador, no tenia la potestad
para reducir el valor de la multa que debia pagar los administrados para la
obtencién de la licencia de regularizacién de edificaciones mediante alguna
normativa municipal, dado que dicho reglamento disponia que el porcentaje de la
referida multa era equivalente al 10% del valor de la obra ejecutada, porcentaje que
no podia ser modificado, es decir no podia ser menor o mayor al 10% del valor de
la obra a regularizar. (...)". (El resaltado es nuestro)

2. Considerando que mediante ordenanza n.
287/MVES de 30 de octubre de 2013, la MVES
establecid en su articulo sexto “Descuentos
adicionales” lo siguiente: “b) Sanciones
Administrativas. - Condonacion del (...) 95%
para las Multas Administrativas emitidas
respecto Licencias de Construccion (...)",
informe  si el término ‘Licencias de
Construccion” comprende la obtencion de
“Licencias de regularizacion de edificaciones”,
a que hace referencia el articulo 69 de la
normativa de la referencia b).

b){(..)

De otro lado, se debe precisar que la Ordenanza N° 287/MVES tiene como objetivo
conceder un régimen de incentivos tributarios administrativos y de sanciones en aquellos
casos en que los administrados de la jurisdiccion del distrito de Villa El Salvador hayan
efectuado, entre otros, edificaciones o construcciones sin contar previamente con la
Licencia Municipal respectiva, generando con ello la imposicién de una multa por
construir sin licencia, la cual segin el Decreto Supremo N° 008-2013-VIVIENDA
ascendia al 10% del valor de la obra a regularizar, la cual era necesario acreditar a
fin de regularizar dicha accion de construir al margen de la ley (sin licencia). (...)".
(El resaltado es nuestro)

3. De la pregunta anterior, en caso que el
término  “Licencias de  Construccion”
comprenda la obtencion de “Licencias de
regularizacion de edificaciones”, informe si la
MVES para el afio 2013 se encontraba
facultada para aprobar via ordenanza,
liquidacion de licencia de obra y resolucion de
licencia de edificacion, la reduccion de la multa
por construir sin licencia, estableciendo un
descuento del 95% de la multa del 10% del
valor de la obra por el predio construido sin
contar con licencia, no obstante, que el
articulo 69 de la normativa de la referencia b)
prescribe una multa equivalente al 10% del

valor de la obra a regularizar.

) (...)

En relacion a la normativa de alcance nacional, de cumplimiento obligatorio por parte de
los tres niveles de gobiemo nacional, regional y local, segun el articulo 2 de la Ley
N° 29090, antes de su modificacion realizada mediante el Decreto Legislativo N° 1426,
publicado el 16 de septiembre de 2018, los procedimientos administrativos, regulados en
la presente Ley, son tnicos y de aplicacion obligatoria a nivel nacional, asi como los
requisitos establecidos en el mismo y en su reglamento; lo que incluye el obligatorio
cumplimiento por parte de las municipalidades de lo regulado en el Reglamento de
Licencias de Habilitaciones Urbanas y Licencias de Edificacion aprobado con
Decreto Supremo N° 008-2013-VIVIENDA, mientras se encontraba vigente”.

(El resaltado es nuestro)

Fuente: Oficios n.es 000028 y 000079-2023-CG/OC2696 de 23 de marzo y 18 de abril de 2023 (apéndice n.® 9) y oficio n.° 307-2023-
VIVIENDA/VMVU-DGPRVU e informe técnico-legal n.® 031-2023-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-EMJ-KCG de 19 y 18 de abril de 2023

(apéndice n.° 10).
Elaboracion: Comisién de Control.
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Ademas, la Direccion General de Politicas y Regularizacién en Vivienda y Urbanismo del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, mediante oficio n.° 148-2023-VIVIENDA/NMVU-
DGPRVU-DV de 14 de febrero de 20234 remitido con correo electronico de 15 de febrero de 2023
(apéndice n.° 11), absolvi6 consultas sobre la facultad de las municipales distritales para
aprobar via ordenanza u otro acto resolutivo, la reduccion de la multa por construir sin
licencia, precisando entre otros lo siguiente:

“(...) si bien, el articulo 34 de la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, desde su vigencia, establece que las municipalidades, pueden reducir, exonerar o fraccionar el
pago de los derechos a fin de incentivar la formalizacion de la propiedad predial en sus jurisdicciones o con
fines de incentivar el desarrollo inmobiliario, ello se debe concordar con lo establecido en el numeral 9) del
articulo 9 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, que precisa entre las facultades de las
municipalidades, el “Crear, modificar, suprimir o exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y
derechos, conforme a ley”. En consecuencia, la facultad que tienen las municipalidades para aprobar
incentivos de reduccion, exoneracion o fraccionamiento, solo se refiere nicamente a las tasas por los
derechos de tramitacién y no a las multas por edificaciones efectuadas sin licencia. (El resaltado es
nuestro).

En ese sentido, atendiendo a la consulta, conforme a los argumentos sefialados, durante la vigencia del
Reglamento de Licencias de Habilitaciones Urbanas y Licencias de Edificacion aprobado con Decreto
Supremo N° 008-2013-VIVIENDA y modificado por el Decreto Supremo N° 009-2016-VIVIENDA, los gobiernos
locales no tenian la potestad para reducir el valor de la multa que debia pagar los administrados para
la obtencién de la licencia de regularizacion de edificaciones mediante alguna normativa municipal
(...), dado que dicho reglamento disponia que el porcentaje de la referida multa era equivalente al 10% del
valor de la obra ejecutada, porcentaje que no podia ser modificado, es decir no podia ser menor o mayor al
10% del valor de la obra a regularizar (...).”

En consecuencia, se demuestra que durante la vigencia del Reglamento de Licencias de
Habilitaciones Urbanas y Licencias de Edificacion aprobado con Decreto Supremo n.° 008-2013-
VIVIENDA, la MVES no se encontraba facultada legalmente para aprobar via ordenanza u otro acto

2 p e\

\ - MUES X g . e e ;
i@g‘%’ resolutivo, la condonacion o reduccion de la multa del 10% del valor de la edificacion por regularizar.
"'SUPERVISOR (4] , . s . " .

% ey Del FUE a través del cual la administrada solicitd de forma voluntaria la licencia de

-

regularizacién de edificacion, sin mediar multa impuesta y notificada con antelacién por la
MVES - expediente n.° 9989-2013.

/74 En atencion al memorando n.® 000020-2023-CG/0C2696 de 17 de enero de 2023, la Subgerencia
%‘:““ JOHsn de Obras Privadas, Catastro y Control Urbano con el informe n.° 30-2023-SGOPCCU-GDU-MVES
Sty o S de 26 de enero de 2023, recibido el 31 de enero de 2023, remitié al OCI de la MVES el expediente
9989-2013 de 29 de agosto de 2013 (apéndice n.° 12), a través del cual la administrada empresa
Inmobiliaria Alquife SAC present6 ante la Unidad de Administracion Documentaria y Atencion al
Usuario de la MVES, entre otros, el Formulario Unico de Edificacion (FUE) (apéndice n.° 13),
solicitando la regularizacion de licencia de edificacion nueva.

En ese sentido, se desprende que la administrada solicité de forma voluntaria la regularizacion de
licencia de su edificacion, es decir, la MVES no le habia impuesto ni notificado con antelacion a su
solicitud ninguna multa por construir su edificacion sin licencia; tampoco la administrada en su
expediente presentd documentacion o hizo alusion a ningun proceso de fiscalizacion o reclamo.

4 Requerimiento efectuado por el OCI de la Municipalidad Distrital de Santa Anita con oficio n.° 061-2023-MDSA/OCI, remitido con correo
electronico, ambos de 7 de febrero de 2023 (apéndice n.° 11).

Informe de Control Especifico n.° 006-2023-2-2696-SCE.
Periodo de 29 de agosto de 2013 al 2 de diciembre de 2013.
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Del pedido adicional al expediente n.° 9989-2013 donde la administrada solicité acogerse al
beneficio del 90% de descuento de multa, amparandose en la ordenanza municipal n.° 281-
MVES.

En adicion al FUE - expediente n.® 9989-2013 (apéndice n.° 13), la administrada con carta n.® C-
174-2013/GG recibida el 2 de octubre de 2013 (apéndice n.° 14) solicitd a la MVES la liquidacion de
la multa correspondiente a la licencia de obra de su predio, y el acogimiento al beneficio del 90% de
descuento de la multa, amparandose en la ordenanza municipal n.° 281-MVESS (apéndice n.° 4).

En ese sentido, considerando que la ordenanza municipal n.® 281-MVES (apéndice n.° 4) estuvo
vigente hasta el 31 de agosto de 2013, se advierte que el pedido adicional de la administrada de 2 de
octubre de 2013, se realiz6 de forma extemporanea a la vigencia de dicha ordenanza; maxime si el
alcance de tal ordenanza aplicaba a multas impuestas y notificadas.

Del informe donde el inspector técnico refirié que el pedido de la administrada no se
encontraba dentro de los alcances de la ordenanza municipal n.° 281-MVES - expediente

n.° 9989-2013.

En atencion al expediente n.° 9989-2013 y carta n.® C-174-2013/GG recibida el 2 de octubre de 2013
(apéndice n.° 14), el sefior Francisco Haro Jamanca, inspector técnico, emitio el informe n.° 051-
2013-FHJ-SGCCU-GDU/MVES de 14 de octubre de 2013 (apéndice n.° 15) dirigido a la Subgerencia
de Catastro y Control Urbano, informando lo siguiente:

“(...) El procedimiento para regularizacion de edificaciones establece que si el resultado de la verificacion es
“Conforme”, la Municipalidad liquidara los derechos y multas a que hubiere lugar, para ser cancelados por la
administrada para la emision de la Resolucién de Reqularizacién de la Edificacion.

(...) Sibien es cierto, la Ordenanza N° 281-MVES, establecio beneficios para el pago de multas administrativas,
en su Articulo Cuarto precisa que podran acogerse a este beneficio las multas administrativas que se
encuentren notificadas a la entrada en vigencia del presente dispositivo legal, es decir antes del 08-Jul-
2013.

En el presente caso, la administrada INMOBILIARIA ALQUIFE SAC, presenté su expediente para el tramite de
Regularizacion de Edificaciones en fecha 29-Ago-2013, posterior a la fecha establecida para poder acogerse al
referido beneficio y sin tener atn notificada la multa, por lo que no se encuentra comprendido dentro de los
alcances de la Ordenanza n.° 281-MVES, y debera cancelar el integro de la multa que resulte de la liquidacion
(...)” (El subrayado es nuestro).

T
% >

o

De lo expuesto precedentemente, se desprende que en opinion del inspector técnico, la ordenanza
n.° 281-MVES (apéndice n.° 4) vigente de 11 de julio al 31 de agosto de 2013 resultaba aplicable
solo para casos de multas impuestas y notificadas a la administrada antes del 11 de julio de 2013,
por lo que no correspondia el descuento o condonacion de la multa solicitada, toda vez que la MVES
no habia impuesto ni notificado multa alguna, y por ende la administrada debia cancelar el integro de
la multa.

De la emision de la liquidacion de la multa por construir sin licencia para la obtencion de
licencia de regularizacion de edificacion, sin requerir el pago del total de la multa del 10% del
valor de la edificacion a regularizar - expediente n.° 9989-2013.

El documento “Liquidacion Licencia de Obra N° 38-2013-MVES-GDU-SGCCU” de 7 de noviembre de 2013
(apéndice n.° 16), que cuenta con el visto bueno de la Gerencia de Desarrollo Urbano a cargo del

5 Ordenanza prorrogada hasta el 31 de agosto de 2013 por Decreto de Alcaldia n.® 16-2013-ALC-MVES de 24 de julio de 2013 (apéndice
n.°5).

6Con la publicacion de la ordenanza n.® 281-MVES en el Diario Oficial EI Peruano recién el 10 de julio de 2013, la misma se encontré vigente
a partir de 11 de julio de 2013 (apéndice n.° 4).

Informe de Control Especifico n.° 006-2023-2-2696-SCE.
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sefior Eduardo José Valdivia Zafiga, preciso, entre otros datos, lo siguiente:

“(...) Si‘el resultado de la verificacion es conforme la Municipalidad liquidara los derechos y multas que hubiere,
los cuales deberan ser cancelados para la emision de la resolucion. El valor de la multa sera equivalente al 10%
del valor de la obra a regularizar.

Por lo que a continuacion se detalla lo siguiente:

Expediente Administrativo: N° 9989-2013.
Propietario: INMOBILIARIA ALQUIFE SAC.
Ubicacion: Parcela  y 6, Manzana F. Sociedad Union de Colonizadores del distrito de Villa EI Salvador (...)

Valor de la Obra: S/ 31 095 124,82 nuevos soles
TOTAL MULTA: S/. 3109 512,48 nuevos soles.
S/ 155 475,62 (Con descuento 95% Ordenanza N° 287-MVES) (...)".

En consecuencia, correspondia al sefior Eduardo José Valdivia Zafiga, en su calidad de gerente de
la Gerencia de Desarrollo Urbano, en observancia de lo sefialado en el informe n.° 051-2013-FHJ-
SGCCU-GDU/MVES de 14 de octubre de 2013 (apéndice n.° 15) y normativa aplicable, aplicar al
momento de la emision de la liquidacion, la multa del 10% del valor de la obra a regularizar en su
integridad

(S/ 3109 512,48), y més no asi aplicarle el descuento del 95% requiriendo al administrado el pago
de s6lo S/. 155 475,62.

De la emision de la liquidacién de la multa por construir sin licencia, amparandose en la
ordenanza municipal n.° 287-MVES que no se encontraba vigente, y cuyo alcance no
comprendia casos de solicitud de regularizacion de edificacion sin contar con multa impuesta
y notificada, derivada de proceso de fiscalizacién.

La ordenanza municipal n.° 287-MVES (apéndice n.° 6) publicada en el Diario Oficial El Peruano el
10 de noviembre de 2013, vigente a partir de 11 de noviembre de 2013, en su primera disposicion
final sefald: “La presente ordenanza entrara en vigencia el 11 de noviembre de 2013, posterior a su publicacion
en el diario Oficial El Peruano y se extendera hasta el 30 de noviembre del mismo afio (...)".

\ sietisori )

, Sobre el particular, en la liquidacion de 7 de noviembre de 2013 (apéndice n.° 16) que cuenta con el
Jﬁé‘f’%mm visto bueno de la Gerencia de Desarrollo Urbano a cargo del sefior Eduardo José Valdivia Ziiiga, se
RS consigno la ordenanza municipal n.” 287-MVES (apéndice n.° 6), la cual no se encontraba vigente

a dicha fecha.

Asimismo, considerando que segun los articulos tercero, cuarto y sexto de la ordenanza municipal
n.° 287-MVES (apéndice n.° 6), la cual tenia como alcance el acogimiento al beneficio de
condonacion de multas administrativas emitidas y notificadas, derivadas de un proceso de
fiscalizacion, como resultado de la revision al expediente n.° 9989-2013 se advierte que con
antelacion a la liquidacion de 7 de noviembre de 2013 (apéndice n.° 16) detallada precedentemente,
no se adjunt6 a dicho expediente ningun otro documento que modifique la condicion de falta de
imposicion y notificaciéon de multa por construir sin contar con la respectiva licencia.

En ese sentido, tampoco correspondia efectuar la liquidacion al sefior Eduardo José Valdivia Zfiga,
en su calidad de gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano, enmarcandose en la ordenanza
municipal n.® 287-MVES (apéndice n.° 6), por tratarse de una solicitud de manera voluntaria y sin
que la administrada haya contado con una multa impuesta y notificada, derivada de un proceso de
fiscalizacion.

Informe de Control Especifico n.® 006-2023-2-2696-SCE.
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De las cartas de la administrada para acogerse a la ordenanza municipal n.° 287-MVES, que
fueron emitidas con posterioridad a la emision de la liquidacion de 7 de noviembre de 2013.

De la revisién al expediente n.° 9989-2013, se advierte que entre el periodo comprendido entre el 29
de agosto al 7 de noviembre de 2013, esta ultima fecha de la liquidacion, la administrada no habia
presentado ningiin documento de acogimiento al beneficio de descuento de multa de una ordenanza
diferente a la ordenanza municipal n.° 281-MVES (apéndice n.° 4).

Sin embargo, con fecha posterior al documento “Liquidacion Licencia de Obra N° 38-2013-MVES-GDU-
SGCCU" de 7 de noviembre de 2013 (apéndice n.° 16), el representante de la empresa Inmobiliaria
Alquife SAC, recién con las cartas s/n y n.° C-186-2013/GG (apéndice n.° 17) recibidos a través de
la Unidad de Administracién Documentaria y Atencion al Usuario de la MVES el 14 de noviembre de
2013, presentd la documentacion y reiterd su pedido de emision de liquidacion de multa, solicitando
el acogimiento al beneficio del 95% de la multa establecida en la ordenanza municipal n.° 287-MVES
(apéndice n.° 6).

De lo acotado precedentemente, se desprende que la liquidacion de 7 de noviembre de 2013 emitida
y visada por el sefior Eduardo José Valdivia Zufiga, en su calidad de gerente de la Gerencia de
Desarrollo Urbano, se enmarcé en la ordenanza municipal n.° 287-MVES (apéndice n.° 6), cuyo
acogimiento recién fue requerido por la administrada el 14 de noviembre de 2013, es decir, después
de transcurrido 7 dias calendarios.

Del pago efectuado por la administrada con el descuento del 95% de la multa del 10% del valor
de la obra a regularizar.

Con carta n.° C-188-2013/GG de 21 de noviembre de 2013 (apéndice n.° 18), la administrada
empresa Inmobiliaria Alquife SAC remitio, entre otros, fotocopia del cheque de gerencian.® 08104762
de 20 de noviembre de 2013 (apéndice n.° 18) por el importe de S/ 155 475,24 correspondiente al
pago de la Liquidacion Licencia de Obra n.° 38-2013-MVES-GDU-SGCCU (apéndice n.° 16); del
mismo modo, con carta s/n de 27 de noviembre de 2013 (apéndice n.° 19), la citada empresa adjuntd,
entre otros, copia simple del recibo unico de caja n.® 00116055 (0096542 UF) de 21 de noviembre de
20137 por el mismo importe (apéndice n.° 19), solicitando la emision de la licencia de obra respectiva.

Sobre el particular, mediante oficio n.° 000035-2023-CG/OC2696 de 28 de marzo de 2023 (apéndice
n.° 20), el OCI de la MVES solicit6 a la Subgerencia de la Unidad de Tesoreria lo siguiente: “Confirme
o desvirtue si la empresa Inmobiliaria Alquife SAC durante el periodo comprendido entre el 29 de agosto 2013
al 2 de diciembre 2013 efectué de forma adicional al pago de S/ 155 475,62, cualquier otro pago por concepto
de “multa por efectuar una obra sin autorizacién” relacionado con el expediente n.° 9989-2013. (...)", siendo
atendidos con informe n.° 188-2023-UT-OGA/MVES recibido el 31 de marzo de 2023 (apéndice
n.° 20), que indic6 lo siguiente: “(...) de la revision al sistema de caja se visualiza en el periodo comprendido
entre el 29 de agosto de 2013 al 2 de diciembre de 2013 el pago por concepto de ‘multa por efectuar una obra
sin autorizacion” por S/ 155 475,62, el 21.11.2013 con Recibo de caja N° 116055 a nombre de INMOBILIARIA
ALQUIFE SAC".

Por lo expuesto, se confirma que el Unico pago por concepto de ‘multa por efectuar una obra sin
autorizacion” por parte de la administrada Inmobiliaria Alquife SAC fue por S/ 155 475,628, es decir,
con el 95% de descuento del total de la multa que correspondia pagar ascendente a S/ 3 109 512,48,
por lo que se advierte una diferencia en perjuicio econdmico de la MVES ascendente a
S/2 954 036,86.

7 La administrada adjunté ademas el recibo anico de caja n.® 57784 (0096543 UF) por S/ 466 426,87 por concepto de pago de habilitacion
urbana nueva (apéndice n.° 19), monto consignado como “derecho de licencia" en la Resolucion de Licencia de Edificacion n.® 415-2013-
MVES-GDU de 2 de diciembre de 2013 (apéndice n.° 22).

8 La administrada Inmobiliaria Alquife SAC remiti6, entre otros, copia certificada notarialmente del recibo Unico de caja n.® 00116055 (0096542
UF) de 21 de noviembre de 2013 (apéndice n.° 21)
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De la emisién del acto resolutivo que otorgé la licencia de regularizacién de edificacion, sin
requerir el pago del total de la multa del 10% del valor de la edificacion a regularizar -
expediente n.° 9989-2013.

En atencion a los actuados detallados precedentemente, el sefior Eduardo José Valdivia Zufiga,
gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano, con el visto bueno de la Subgerencia de Catastro y
Control Urbano también a su cargo, emitio y suscribié la Resolucién de Licencia de Edificacion
n.° 415-2013-MVES-GDU de 2 de diciembre de 2013° (apéndice n.° 22), la cual preciso, entre otros
datos, lo siguiente:

"EXPEDIENTE N°: 9989-2013.
FECHA DE EMISION: 02 DE DICIEMBRE DE 2013. {...)

LICENCIA DE: EDIFICACION NUEVA (REGULARIZACION). (...)

PROPIETARIO: INMOBILIARIA ALQUIFE S.A.C.

UBICACION: AV. LOS FORESTALES, PARCELA 56, MANZANA F, SOCIEDAD UNION DE
COLONIZADORES DE LA TABLADA DE LURIN, DISTRITO DE VILLA EL SALVADOR(...)

AREA CONSTRUIDA: 81,584.51 m2. (...)

VALOR DE LA OBRA: S/31°095,124.82(...)
MULTA POR REGULARIZACION: S/ 155,475.62 RECIBO N° 0096542 {(...)

LA OBRA EDIFICADA DEBERA AJUSTARSE AL PROYECTO APROBADO BAJO LA MODALIDAD DE
REGULARIZACION DE EDIFICACIONES {(...)".

Por consiguiente, la MVES otorg¢ a la empresa Inmobiliaria Alquife SAC la licencia de regularizacion
de edificacion, con el pago de la multa ascendente a S/ 155 475,62, cuando debi6 requerirse el pago
total de la multa ascendente a S/ 3 109 512,48 (10% del valor de la obra a regularizar).

Con lafinalidad de confirmar el otorgamiento y notificacién de la Resolucion de Licencia de Edificacion
n.° 415-2013-MVES-GDU de 2 de diciembre de 2013 (apéndice n.° 22), el OCI de la MVES con carta
n.° 000016-2023-CG/OC2696 remitida con correo electronico, ambos de 2 de febrero de 2023
(apéndice n.° 23) solicitd a la administrada, copia certificada o fedateada, entre otros, de la
Resolucion de Licencia de Edificacion, siendo atendidos con carta s/n recibida el 8 de febrero de 2023
(apéndice n.° 24), a través del cual la administrada empresa Inmobiliaria Alquife SAC'® proporciond,
la citada documentacion en copia certificada notarialmente (apéndice n.° 24).

Por lo tanto, se evidencia la notificacion efectiva del acto resolutivo a través del cual la MVES otorgd
la licencia de regularizacion de edificacion a la administrada Inmobiliaria Alquife SAC, aplicando en
base a la respectiva liquidacion, un descuento del 95% del valor total de la multa del 10% de la obra
por regularizar que no correspondia.

Del mismo modo, se demuestra que durante la vigencia del Reglamento de Licencias de
Habilitaciones Urbanas y Licencias de Edificacion aprobado con Decreto Supremo n.° 008-2013-
VIVIENDA, correspondia al sefior Eduardo José Valdivia Zufiiga, en su condicidn de gerente de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y subgerente (e) de la Subgerencia de Catastro y Control Urbano
requerir a la administrada el pago de la multa del 10% del valor de la edificacion por regularizar, por
lo que al no haberlo efectuado incumplio el literal k) del articulo 69 del precitado reglamento.

9 Proporcionada por la administrada con carta s/n recibida el 8 de febrero de 2023.

10 En atencion al oficio n.® 003-2023/MDVES-OCI-SCE1 de 25 de abril de 2023 de la comision de control, la administrada Inmobiliaria Alquife
SAC con carta s/n recibida el 2 de mayo de 2023, proporciono, entre otros, copias de la Resolucion de Licencia de Edificacion (apéndice
n.° 25).
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Cabe sefalar, que mediante oficios n.s 000029 y 000083-2023-CG/0C2696 de 24 de marzo y 20
de abril de 2023 (apéndice n.° 26), el OCI de la MVES solicitd y reiter¢ a la Subgerencia de Obras
Privadas, Catastro y Control Urbano, entre otros, “3. (...) confirme la veracidad de la Resolucion de
Licencia de Edificacién n.° 415-2013-MVES-GDU de 2 de diciembre de 2013 remitida por el administrado
Inmobiliaria Alquife SAC con carta s/n recibido el 8 de febrero de 2023 (...)", recibiendo como respuesta el
informe n.° 166-2023-MVES-GDU-SGOPCCU de 24 de abril de 2023 (apéndice n.° 26), donde
dicha Subgerencia refirid: (...) el expediente n.° 9989-2013, que conteniendo 163 folios de toda la
documentacién, sin embargo no se encontrd la resolucion que aprueba la regularizacién, por lo tanto dicha
resolucion fue emitida a la empresa inmobiliaria ALQUIFE SAC, por lo que esta subgerencia da fe de que

dichos documentos tienen caréacter de veracidad”. (El resaltado es nuestro).
Los hechos expuestos, contravinieron la normativa legal siguiente:

> Leyn.°27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y vigente
a partir del 27 de mayo de 2003:

“ARTICULO II.- Autonomia
Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su

competencia.

La autonomia que la Constitucion Politica del Perti establece para las municipalidades radica en la facultad
de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico

(.)"

> Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de
2001, y modificatorias:

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas (...)".

> Decreto Supremo n.° 008-2013-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitaciones
Urbanas y Licencias de Edificacion, publicado el 4 de mayo de 2013:

“(...) Articulo 69. - Requisitos para obtener Licencia de Regularizacién de Edificaciones
En caso que el administrado solicite requiera obtener la Licencia de Regularizacién de Edificaciones, inicia
el procedimiento presentando a la Municipalidad respectiva los siguientes documentos: (...)

k) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. El valor de la multa seréa
equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como base el costo a la fecha de
construccion actualizado por el indice de precios al consumidor.”

> Ordenanza municipal n.° 189-MVES “Aprueban Régimen de Aplicacién de Sanciones
Administrativas y Cuadro de Infraccion y Sanciones Administrativas de la Municipalidad” de 2 de
junio de 2009, publicado el 29 de agosto de 2009:

“Cuadro de Infraccion y Sanciones Administrativas de la Municipalidad {...)

04.100 Habilitaciones Urbanas y Obras Privadas (...)

04-107. Por ejecutar obras de edificacion en general (construccion, remodelacion, ampliacion, cercado,
demolicién) sin contar con licencia de obras correspondiente. Multa. % Valor de obra. 10 (propietario) (...)".

11 En original dice "no se encuentro”.
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» Ordenanza municipal n.° 287-MVES “Ordenanza de beneficios para el pago de deudas
tributarias, administrativas, sanciones generadas y regularizacion predial” de 30 de
octubre de 2013, publicada el 10 de noviembre de 2013:

“ARTICULO SEGUNDO.- Estan comprendidos los (...) administrados (...) que mantengan deudas
tributarias y administrativas pendientes de pago dentro del distrito de Villa El Salvador.

ARTICULO TERCERO.- El presente beneficio alcanza a los contribuyentes a quienes tras un proceso de
fiscalizacion, se les haya determinado la deuda impaga y/o subvaluada y que se encuentren notificados o
en proceso de determinacion antes de la entrada en vigencia de la presente Ordenanza.

ARTICULO CUARTO. - Podran acogerse al presente beneficio, los tributos que se indican: (...)
3. Multas Tributarias y/o Administrativas, que se encuentran notificadas a la entrada en vigencia del presente
dispositivo legal. {...).

ARTICULO SEXTO. - DESCUENTOS ADICIONALES {(...)

b) Sanciones Administrativas.- Condonacion del (...) 95% para las Multas Administrativas emitidas
respecto Licencias de Construccion, pudiéndose acogerse a esta de modo voluntario durante la vigencia de
la presente ordenanza los infractores que desean regularizar la Multa Administrativa respecto a la Licencia
de Construccion, solo deberan presentar el tramite de reqularizacion respectivo y cancelar la liquidacion de
la Multa respectiva, de acuerdo a los alcances de la presente Ordenanza {(...).

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA.- La presente ordenanza entrara en vigencia el 11 de noviembre de 2013, posterior a su
P \ publicacion en el diario Oficial EI Peruano y se extendera hasta el 30 de noviembre del mismo afio (...)".

4 SUPERVISOR (A) J
Y

Los hechos expuestos ocasionaron a la MVES un perjuicio econoémico de S/ 2 954 036,86, no sujeto
a recupero en la via administrativa, ante la condonacion e inaplicacion del total de la multa del 10%
del valor de la obra a regularizar; situacion que se origind por la falta de diligencia ordinaria durante
el ejercicio de funciones del funcionario que estuvo a cargo de la Gerencia de Desarrollo Urbano y
encargado de la Subgerencia de Catastro y Control Urbano.

Comentarios de la persona comprendida en los hechos especificos presuntamente
irregulares

El sefior Eduardo José Valdivia Zufiiga presento sus comentarios y/o aclaraciones documentadas
al pliego de hechos notificado, conforme al apéndice n.° 27 del presente Informe de Control
Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de la persona comprendida en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirttan los hechos notificados en el pliego de hechos. La referida evaluacion
y la cédula de notificacion forman parte del apéndice n.° 27 del Informe de Control Especifico.

A continuacién, se detalla la persona comprendida en los hechos:

1. Elsefior Eduardo José Valdivia Zuiiga, identificado con DNI n.® 06966558, en su condicion de
gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano, desde el 29 de agosto de 2012 al 24 de marzo de
2014, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 569-2012-ALC/MVES de 29 de agosto de
2012 y aceptada su renuncia con Resolucion de Alcaldia n.® 198-2014-ALC/MVES de 24 de
marzo de 2014 (apéndice n.° 28), y en su condicion de subgerente encargado de la Subgerencia
de Catastro y Control Urbano, desde el 29 de octubre de 2013 al 4 de diciembre de 2013
mediante Resolucién de Alcaldia n.® 631-2013-ALC/MVES de 28 de octubre de 2013, y finalizada
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su encargatura con Resolucion de Alcaldia n.® 718-2013-ALC/MVES de 4 de diciembre de 2013
(apéndice n.° 28), a quien mediante cargo y cédula de notificacion electronica n.° 00000002-
2023-CG/2696-02-001 remitida a su casilla electronica n.° 06966558 el 26 de abril de 2023, se
le notifico el pliego de hechos (apéndice n.° 27); recibiendo sus comentarios y/o aclaraciones
en cinco (5) folios mediante carta n.° 006-2023-EJVZ recibida el 10 de mayo de 2023 (apéndice
n.° 27), de cuya evaluacion se concluye que no desvirtia los hechos notificados en el pliego de
hechos por lo siguiente:

En su calidad de gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano

Por haber emitido y validado la Liquidacion Licencia de obra n.® 38-2013-MVES-GDU-SGCCU
de 7 de noviembre de 2013 a favor de Inmobiliaria Alquife SAC, omitiendo aplicar a la
administrada la multa equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar ascendente
a S/ 3109 512,482, toda vez que efectud indebidamente un descuento del 95% de dicho monto,
consignando como total de la multa a pagar el importe de S/ 155 475,62, sin controlar que al
aplicar dicho descuento incumplia lo previsto en el literal k) del articulo 69 del Decreto Supremo
n.° 008-2013-VIVIENDA “Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion”.

Asimismo, por haber visado la citada Liquidacion Licencia de obra el 7 de noviembre de 2013,
amparandose en la ordenanza municipal n.° 287-MVES que no resultaba aplicable por no
encontrarse vigente, toda vez que esta comenzo a regir recién a partir de 11 de noviembre de
2013; ademas que dicha ordenanza no contempld la condonacion ni descuento para solicitudes
de regularizacion de edificaciones sin mediar previamente multa impuesta y notificada derivadas
de un proceso de fiscalizacion; sin embargo, emitio y viso la liquidacion que no correspondia,
por cuanto la administrada solicitd su licencia de manera voluntaria y sin contar con multa
impuesta y notificada, tal como consta en el expediente n.® 9989-2013; maxime si a la fecha de
la liquidacion tampoco la administrada habia solicitado su acogimiento a la ordenanza municipal
n.° 287-MVES.

S Mg

Igualmente, por emitir y suscribir indebidamente la Resolucién de Licencia de Edificacion n. 415-
2013-MVES-GDU de 2 de diciembre de 2013, aludiendo al expediente n.® 9989-2013, en virtud
del cual, otorgd a la referida empresa, la licencia de edificacion nueva (regularizacion),
consignando como multa de regularizacion por el importe de solo S/ 155 475,62 en vez de
S/ 3 109 512,48, que representaba el 10% del valor de la obra por regularizar, permitiendo un
irregular descuento o condonacion del 95% de este ultimo monto, en contravencion al literal k) del
articulo 69 del Decreto Supremo n.° 008-2013-VIVIENDA; omitiendo controlar que la
documentacion que sustento el acto resolutivo se encuentre de acuerdo a la normatividad vigente.

En su calidad de subgerente (e) de la Subgerencia de Catastro y Control Urbano

Por haber visado la Resolucién de Licencia de Edificacidn n.® 415-2013-MVES-GDU de 2 de
diciembre de 2013, en virtud del cual, otorgd a la referida Inmobiliaria Alquife SAC, la licencia de
edificacion nueva (regularizacién), omitiendo consignar como monto de la multa a la citada
empresa el equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar, que en el presente caso
ascendia a S/ 3 109 512,48; todo lo contrario aplicd una condonacion o descuento del 95% sobre
dicho monto, sefialando como multa el importe de sélo S/ 155 475,62, en contravencion del literal
k) del articulo 69 del Decreto Supremo n.® 008-2013-VIVIENDA, omitiendo evaluar que la
documentacidn que sustento el acto resolutivo se encuentre de acuerdo a la normatividad vigente.

12 E| valor de la obra a regularizar ascendio a S/ 31 095 124,82.
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En tales hechos, inobservo el articulo Il de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades
sobre Autonomia, el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General sobre principio de legalidad, el inciso k) del articulo 69 del Decreto
Supremo n.° 008-2013-VIVIENDA sobre el requisito de copia del comprobante de pago de multa
por construir sin licencia, para obtener la licencia de regularizacion de edificacion, el acapite 04-
107 del numeral 04.100 del cuadro de infracciones y sanciones administrativas de la ordenanza
municipal n.° 189-MVES sobre multa del 10% del valor de la obra por ejecutar obras de
edificacion en general sin contar con licencia, y los articulos segundo, tercero, cuarto, sexto y la
primera disposicion final de la ordenanza municipal n.° 287-MVES sobre beneficios para el pago
de deudas administrativas, ocasionando a la Municipalidad un perjuicio economico de
S/2 954 036,86.

Con dicho accionar, el funcionario incumplio las funciones del cargo de gerente de la Gerencia
de Desarrollo Urbano, y subgerente encargado de la Subgerencia de Catastro y Control Urbano
previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la MVES, aprobado con ordenanza
municipal n.® 170-MVES de 14 de julio de 2008 que dispuso: “Articulo 83°. Son funciones de la
Gerencia de Desarrollo Urbano: (...) c) Emitir y controlar el cumplimiento de las licencias de obra: nueva,
remodelacion, demolicion o ampliacion, asi como autorizaciones y certificaciones, entre otros, informando
a la Gerencia de Rentas los casos de incumplimiento de normas. (...) m) Los demas que le correspondan
de acuerdo a la normatividad en vigencia y las que le sean delegadas por la autoridad superior” {(...)
Articulo 86°. Son funciones de la Subgerencia de Catastro y Control Urbano, las siguientes: *(...)
h) Efectuar la precalificacion y evaluacion de proyectos, emision de licencias, emision de licencias y
autorizaciones, (...); 0) Los demas que le correspondan de acuerdo a la normatividad en vigencia y las

/SN \\ que le sean delegadas por la autoridad superior”.
i il \

\ 'Euﬁiiwéﬁﬁﬂ Ademas, infringi6 lo previsto en los literales a) y b) del articulo 21 del Decreto Legislativo n.° 276
LI - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico publicado

gpe s>

el 24 de marzo de 1984, que sefialan: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)", y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo n.° 005-90-PCM publicado el 22 de enero de 1990, que estipula: “Articulo 127.-
Los funcionarios y servidores se conduciran con (...) eficiencia en el desempefio de los cargos asignados
(...) Articulo 129.- Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los
actos administrativos que les corresponda, cautelando (...) el patrimonio del Estado que tengan bajo su
directa responsabilidad”.

Y

\ o conisn |

Igualmente, vulnerd lo establecido en el numeral 1 del Articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que establecen:
“1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo piblico se enmarcan dentro
de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado piblico en el ejercicio de
su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala (...)"; asi como, los
literales a) y c) del articulo 16 que sefialan: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...) y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; del mismo modo,
incumplio lo establecido en el articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la
Funcion Publica, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la funcion pablica. (...) 6. Responsabilidad.
Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; sin
embargo, el plazo de accion a la fecha se encuentra prescrito®, toda vez que los hechos con

13 Considerando que los hechos irregulares sucedieron en el 2013, la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria ha prescrito, conforme al plazo establecido en el articulo 94° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil; por
tanto, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 11° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
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evidencia de irregularidad datan de 2013; quedando vigente el plazo para identificar la existencia
de presunta responsabilidad civil, por el perjuicio econdmico causado a la Entidad y que no
puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Funcionario otorgé
Licencia de Regularizacién de Edificacién sin requerir a la administrada el pago total de la multa del 10% del
valor de la obra a regularizar, al haberle descontado el 95% de la citada multa, ocasionando a la Municipalidad
un perjuicio econémico de S/ 2 954 036,86"; estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de

Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONA INVOLUCRADA EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, el responsable por los hechos irregulares esta identificado
en el apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, se formula la conclusion siguiente:

1. Otorgamiento de licencia de regularizacion de edificacién por parte de funcionario de la MVES
sin requerir a la administrada el pago total de la multa del 10% del valor de la obra a regularizar,
al haber aplicado sin corresponder la ordenanza municipal n.° 287-MVES, por cuanto esta no se
encontraba vigente y su alcance no contemplaba casos de solicitudes de licencia de
regularizacion de edificacion sin multa impuesta y notificada previamente, efectuando via
liquidacion el descuento del 95% de la multa, para luego emitir la Resolucion de Licencia de
Edificacion n.® 415-2013-MVES-GDU de 2 de diciembre de 2013.

Los hechos descritos han inobservado lo dispuesto en el articulo Il de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades sobre Autonomia, el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General sobre principio de legalidad, el inciso k) del articulo
69 del Decreto Supremo n.® 008-2013-VIVIENDA sobre el requisito de copia del comprobante
de pago de multa por construir sin licencia, para obtener la licencia de regularizacion de
edificacion, el acapite 04-107 del numeral 04.100 del cuadro de infracciones y sanciones
administrativas de la ordenanza municipal n.° 189-MVES sobre multa del 10% del valor de la
obra por ejecutar obras de edificacion en general sin contar con licencia, y los articulos segundo,
tercero, cuarto, sexto y la primera disposicion final de la ordenanza municipal n.° 287-MVES
sobre beneficios para el pago de deudas administrativas.

Contraloria General de la Republica, modificado por Ley n.® 31288, que precisa “(...) No se puede identificar responsabilidad cuando esta
ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes. (...)".

Periodo de 29 de agosto de 2013 al 2 de diciembre de 2013.
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La situacion expuesta ocasiond a la Municipalidad un perjuicio econdmico de S/ 2 954 036,86;
originado por la falta de diligencia ordinaria durante el ejercicio de funciones del funcionario que
estuvo a cargo de la Gerencia de Desarrollo Urbano y encargado de la Subgerencia de Catastro
y Control Urbano.

(Irregularidad n.° 1).

VI. RECOMENDACION
A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar la accion civil contra el funcionario comprendido en los hechos de la irregularidad n.° 1
con sefialamiento de presunta responsabilidad civil del Informe de Control Especifico, con la
finalidad que se determine las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1).

V. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de la persona comprendida en la irregularidad.

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 3:  Copias certificadas de la ordenanza municipal n.® 189-MVES de 2 de junio de
2009, y parte pertinente del Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS),
y copia simple de la publicacién de la citada ordenanza en el diario oficial El
Peruano.

Apéndice n.° 4:  Copias certificadas de la ordenanza municipal n.® 281-MVES de 8 de julio de
2013, documentos de visto: informe n.° 081-2013/GR/MVES de 2 de julio de
2013, informes n.os 283-2013-OAJ-MVES y 202-2013-GM-MVES y dictamen n.°
004-2013-CRyF/MVES, todos de 4 de julio de 2013; y copia simple de la
publicacién de la citada ordenanza en el diario oficial El Peruano .

Apéndice n.° 5:  Copia certificada del Decreto de Alcaldia n.® 16-2013-ALC/MVES de 24 de julio
de 2013 y copia simple de la publicacion del citado decreto en el diario oficial El
Peruano.

Apéndice n.° 6:  Copias certificadas de la ordenanza municipal n.® 287-MVES de 30 de octubre
de 2013, documentos de visto: informe n.® 132-2013/GR/MVES de 22 de octubre
de 2013, informes n.os 492-2013-OAJ-MVES y 328-2013-GM/MVES, ambos de
25 de octubre de 2013 y Dictamen n.° 06-2013-CRyF/MVES de 28 de octubre
de 2013; y copia simple de la publicacion de la citada ordenanza en el diario
oficial El Peruano.

Apéndice n.°7:  Copias certificadas de los Decretos de Alcaldia n.os 24 y 25-2013-ALC/MVES de
28 de noviembre y 12 de diciembre de 2013, y copias simples de sus
publicaciones en el diario oficial EI Peruano.

Apéndice n.°8:  Copias autenticadas de los memorandos n.os 000034-2023-CG/OC2696 y 122-
2023-SG/MVES de 31 de enero y 3 de febrero de 2023.

Apéndice n.°9: Copias autenticadas de los oficios n.s 000028 y 000079-2023-CG/OC2696 de
23 de marzo y 18 de abril de 2023, y copias simples de los correos electronicos
de 24 de marzo y 18 de abril de 2023, de la mesa de partes virtual de la Oficina
de Gestion Documentaria y Archivo, Secretaria General del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento.

Apéndice n.° 10: Copias autenticadas del oficio n.° 307-2023-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU e
informe técnico-legal n.° 031-2023-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-EMJ-KCG
de 19y 18 de abril de 2023, ingresado con expediente n.® 10955-2023, y copia
simple de correo electronico de 19 de abril de 2023.
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Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12;

Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14;
Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:
Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Copias simples del oficio n.° 148-2023-VIVIENDANMVU-DGPRVU-DV de 14 de
febrero de 2023, correo electronico de 15 de febrero de 2023, oficio n.° 061-2023-
MDSA/OCI y correo electrénico, ambos de 7 de febrero de 2023.

Copias autenticadas del memorando n.° 000020-2023-CG/0C2696 de 17 de
enero de 2023 e informe n.° 30-2023-SGOPCCU-GDU-MVES de 26 de enero
de 2023, recibido el 31 de enero de 2023.

Copia autenticada del Formulario Unico de Edificacion (FUE), ingresado con
expediente 9989-2013 de 29 de agosto de 2013.

Copia autenticada de la carta n.® C-174-2013/GG recibida el 2 de octubre de
2013.

Copia autenticada del informe n.® 051-2013-FHJ-SGCCU-GDU/MVES de 14 de
octubre de 2013.

Copia autenticada del documento “Liquidacion Licencia de Obra N° 38-2013-MVES-
GDU-SGCCU"de 7 de noviembre de 2013.

Copias autenticadas de las cartas s/n y n.° C-186-2013/GG recibidos a través de
la Unidad de Administracién Documentaria y Atencion al Usuario de la MVES el
14 de noviembre de 2013.

Copia autenticada de la carta n.® C-188-2013/GG de 21 de noviembre de 2013 y
copia simple, entre otro, del cheque de gerencia n.° 08104762 de 20 de
noviembre de 2013.

Copia autenticada de la carta s/n de 27 de noviembre de 2013 y copia simple del
recibo Unico de caja n.° 00116055 (0096542 UF) de 21 de noviembre de 2013.
Copias autenticadas del oficio n.° 000035-2023-CG/OC2696 de 28 de marzo de
2023 e informe n.® 188-2023-UT-OGA/MVES recibido el 31 de marzo de 2023.
Copia certificada del recibo tnico de caja n.® 00116055 (0096542 UF) de 21 de
noviembre de 2013.

Copia autenticada de Resolucién de Licencia de Edificacién n.® 415-2013-MVES-
GDU de 2 de diciembre de 2013.

Copia autenticada de la carta n.° 000016-2023-CG/OC2696 y copia simple del
correo electronico, ambos de 2 de febrero de 2023.

Copias autenticadas de la carta s/n recibida el 8 de febrero de 2023 y copia
certificada notariaimente de la Resolucion de Licencia de Edificacion n.® 415-
2013-MVES-GDU de 2 de diciembre de 2013.

Copia autenticada del oficio n.® 003-2023/MDVES-OCI-SCE1 y copia simple de
correo electronico, ambos de 25 de abril de 2023, copia autenticada de la carta
s/n recibida el 2 de mayo de 2023 y copias simples de la Resolucion de Licencia
de Edificacién n.° 415-2013-MVES-GDU de 2 de diciembre de 2013.

Copias autenticadas de los oficios n.es 000029 y 000083-2023-CG/OC2696 de
24 de marzo y 20 de abril de 2023 e informe n.° 166-2023-MVES-GDU-
SGOPCCU de 24 de abril de 2023.

Impresos del cargo y cédula de notificacion electrénica n.° 00000002-2023-
CG/2696-02-001, copia autenticada de carta n.° 006-2023-EJVZ recibida el 10
de mayo de 2023 con los comentarios o aclaraciones presentados por el sefior
Eduardo José Valdivia Zufiga, comprendido en la irregularidad, y la evaluacion
de los comentarios o aclaraciones elaborada por la comision de control.

Informe de Control Especifico n.° 006-2023-2-2696-SCE.
Periodo de 29 de agosto de 2013 al 2 de diciembre de 2013.
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Apéndice n.° 28: Documentos de designacion, encargo y/o cese de la persona involucrada en los
hechos especificos presuntamente irregulares:

- Copia certificada de la Resolucién de Alcaldia n.° 569-2012-ALC/MVES de
29 de agosto de 2012 a través del cual se designo al sefior Eduardo José
Valdivia Zafiga en el cargo de gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano.

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 198-2014-ALC/MVES de
24 de marzo de 2014, a través del cual se acepto la renuncia del sefior
Eduardo José Valdivia Zufiga al cargo de gerente de la Gerencia de
Desarrollo Urbano.

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 631-2013-ALC/MVES de
28 de octubre de 2013 a través del cual se encarg6 la Subgerencia de
Catastro y Control Urbano al sefior Eduardo José Valdivia Zufiiga.

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 718-2013-ALC/MVES de
4 de diciembre de 2013, a través del cual se dejé sin efecto el encargo de
la Subgerencia de Catastro y Control Urbano del sefior Eduardo José
Valdivia Zufiga.

Apéndice n.° 29: Documento de gestidn de la Entidad que sustenta el incumplimiento funcional de
la persona involucrada en los hechos especificos presuntamente irregulares:

- Copias certificadas de la ordenanza municipal n.® 170-MVES de 14 de julio
de 2008, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones, en lo
conceriente a las funciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Subgerencia de Catastro y Control Urbano; y copia simple de la publicacidn
de la citada ordenanza en el diario oficial EI Peruano.

Villa El Salvador, 24 de mayo de 2023.

M@%& Lol

Maribel Amelia Ql anza Guillen Marlene Edith Castro Peiia
Supervisora Jefa de Comision

[>5 ’6’.
Leonardo Mattin Sélis Ramos
ogado

La Jefa del Organo de Control Institucional d¢la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Jors

Maribel Amelia A m&nza Guillen
Jefa del Organo de Confrol Institucional
Municipalidad Distrital de Villa EI Salvador

Villa El Salvador, 24 de mayo de 2023

Informe de Control Especifico n.® 006-2023-2-2696-SCE.

Periodo de 29 de agosto de 2013 al 2 de diciembre de 2013.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/‘—-\3 = \ Firmado digitalmente por ALMANZA
4 ! (( GUILLEN Maribel Amelia FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarmollo

Villa El Salvador, 25 de Mayo de 2023
OFICIO N° 000141-2023-CG/0C2696

Sefior

Guido liiigo Peralta

Alcalde

Municipalidad Distrital de Villa EI Salvador
Av Revolucion s/n, Sector 2, Grupo 15

Villa El Salvador/Lima/Lima

Presente.-

Asunto : Remite Informe de Control Especifico.

Referencia : a) Oficio n.” 000058-2023-CG/OC2696 de 11 de abril de 2023.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/INORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico al “Otorgamiento de licencias de regularizacion de
edificaciones”, periodo de 29 de agosto de 2013 al 2 de diciembre de 2013, en la Municipalidad Distrital de
Villa El Salvador a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 006-2023-2-2696-SCE, para su
conocimiento.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Piblico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

CPC. Maribel Almanza Guillen
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Villa El Salvador
Contraloria General de la Replblica

(MAG/mcp)
Nro. Emision: 00407 (2696 - 2023) Elab:(U63936 - 2696)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Fotia r"@,g
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria R 5‘3;
{pg 5 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %‘x Gy
(AT 2% SN direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de %&
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000141-2023-CG/OC2696

EMISOR . MARIBEL AMELIA ALMANZA GUILLEN - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA EL SALVADOR - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : GUIDO INIGO PERALTA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 006-2023-2-2696-SCE, para su conocimiento.
Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales
civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacion con el deposito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20187346488:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000020-2023-CG/2696

2. OFICIO-000141-2023-OC2696]F]

3. 1. Informe 006-2023

4. 2. Apéndice 1-10

5. 3. Apéndice 11-29

NOTIFICADOR : MARLENE EDITH CASTRO PENA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA EL SALVADOR - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la & \-?“-"E-l
Repdblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ; ;ﬁr%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3% 3
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: & 'ﬁg
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000020-2023-CG/2696

DOCUMENTO . OFICIO N° 000141-2023-CG/OC2696

EMISOR : MARIBEL AMELIA ALMANZA GUILLEN - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA EL SALVADOR - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : GUIDO INIGO PERALTA

ENTIDAD SUJETA A .

CONTROL : MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20187346488

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O * ESpECiFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 284

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 006-2023-2-2696-SCE, para su conocimiento.
Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales
civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000141-2023-0OC2696[F]
2. 1. Informe 006-2023

3. 2. Apéndice 1-10

4. 3. Apéndice 11-29

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la i
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3 ;
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: § I
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