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“CAMBIO DE MODALIDAD DE EJECUCION DEL SALDO DE LA OBRA: “CREACION DEL
SERVICIO DE ATENCION DE SALUD DEL PRIMER NIVEL [...] SAN BORJA”

l.  ORIGEN
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a cargo de la
Municipalidad Distrital de San Borja, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad
Distrital de San Borja, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con codigo de
labor n.® 2-2695-2023-005, acreditado con oficio n.* 000258-2023-CG/0C2695 de 10 de octubre
de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134 -2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

2. Objetivo

Determinar sila aprobacién del cambio de modalidad de ejecucion del saldo de la obra: “Creacion
Del Servicio De Atencion De Salud Del Primer Nivel [...] San Borja"; de Administracion Indirecta
— por Contrata a Administracion Directa, cumplio con lo regulado en la normativa vigente.

3. Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control Especifico

La Municipalidad Distrital de san Borja, suscribié el contrato’ n.° 017-2020-MSB de 1 de octubre
de 2020, con el Consorcio Salud San Borja (en adelante CSSB), para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Creacion Del Servicio De Atencién De Salud Del Primer Nivel [.. ] San
Borja” con CUI n.” 2416935, por el monto de S/ 6 650 200,36; sin embargo, mediante la
Resolucion de Gerencia Administrativa n.® 179-2021-MSB-GM-OAF de 23 de agosto de 2021,
se aprobo la intervencién econémica de la obra, designandose como interventor al arquitecto
Emilio Adelmo Della Casa Gallarday, en calidad de jefe de la Unidad de Obras Publicas e
Infraestructura Menor (en adelante UOPIM)2. Finalmente, mediante carta n.° 009-2022-MSB-
GM-OAF notificada el 9 de abril de 2022, se comunicé al CSSB la resolucion del contrato.

Posteriormente el arquitecto Emilio Adelmo Della Casa Gallarday jefe de la UOPIM, mediante
informe n.* 3293-2022-MSB-GM-GDUC-UOPIMde 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 4), solicito
la aprobacion el expediente técnico saldo de obra, producto de lo cual se emitié la Resolucion
de Gerencia n.* 62-2022-MSB-GM-GDUC el 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 5), aprobando ¢l

' Producto del otorgamiento de Ia buena pro? de Ia licitacion publica n,® 001-2020-CS/MSB — Primera Convocatoria,

? Actualmente se denoming Subgerencia de Obras Ptiblicas e Infraestructura Menor - SOPIM.

3 Es preciso indicar que a través de oficio n.° 224-2023-MSB-GM-GDUC-SOPIM de 22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 13), se hizo Ia aclaracion respecto de
la numeracion de dicho documento, el cual sequn el correlativo corresponde al n.° 339-2022-MSB-GM-GDUC-UOPIM de 1 de Jjunio de 2022 y no al 329-2022-
MSB-GM-GDUC-UOPIM de 1 de junio de 2022, (Apéndice n.® 4).
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expediente técnico saldo de obra, con un presupuesto de S/ 2 195 380,73; en un plazo de
ejecucion de setenta y cinco (75) dias calendario y bajo la modalidad de administracién indirecta
— por contrata, a suma alzada; seguidamente con la Resolucion de Gerencia n.® 63-2022-MSB-
GM-GDUC de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 6), se aprob¢ el cambio de modalidad de
ejecucion de la obra de administracién indirecta — por contrata a la de administracién directa, a
raiz de un requerimiento del jefe de la UOPIM con el informe n.® 343-2022-MSB-GM-GDUC-
UOPIM de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 7), en el que sefiala cumplir las exigencias
establecidas en la Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988, y
recomendando el cambio de modalidad, sobre |a base de los tres argumentos que se describen
a continuacion:

- Enrelacion al ahorro presupuestal, la Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG de 18 de julio
de 1988, “Normas que regulan la ejecucion de Obras Plblicas por Administracion Directa”,
dispone que la entidad debe demostrar que el costo total de la obra a ejecutarse por
administracion directa, resulta igual o menor al presupuesto base deducida la utilidad,
situacion que debe reflejarse en la liquidacion de la obra.

TRIT,
O L
2 ONT ROL j, &%“

- Ofro aspecto que argumento el ex funcionario es el tiempo que demoraria gjecutar un proceso
de seleccion; sin embargo, se aprecia que en el informe técnico n.° 091-2022-EADG de 22
de diciembre de 2022, que contiene la liquidacion del saldo de obra, se menciona que la
fecha de inicio de obra fue el 15 de junio de 2022 y la fecha de finalizacion de los trabajos
fue el 9 de noviembre de 2022, lo que evidencia que el tiempo de ejecucion no fue de setenta
y cinco (75) dias calendarios, sino de ciento cuarenta y ocho (148) dias calendarios en total,
desde el inicio de obra hasta su culminacion; es decir, setenta y tres (73) dias calendarios
adicionales al plazo establecido y aprobado en el expediente técnico saldo de obra.

Finalmente, el arquitecto Emilio Adelmo Della Casa Gallarday jefe de la UOPIM sefiala que
‘La Municipalidad de San Borja cuenta con capacidad técnica para la gjecucion de obras por
Administracién Directa.”; no obstante, se ha verificado que este argumento carece de
veracidad por cuanto en el cuaderno de obra?, asiento n.° 1 se acredito que desde el inicio
de la ejecucion del saldo de obra, se suspendi-eron® los frabajos, para la contratacion de

personal técnico — administrativo ajeno a la planilla de la Municipalidad de San Borja, para
gjecutar la obra.

También se advirtio la contratacién de personal operativo a través de sesenta y dos (62)
ordenes de servicio (Apéndice n.° 11), verificandose que en el informe técnico n.® 091-2022-
EAD de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 9), de la liquidacién del saldo de obra?;
emitido tambien por el arquitecto Emilio Adelmo Della Casa Gallarday, en su calidad de
inspector de obra y dirigido a él mismo, como jefe de la UOPIM; se detalla entre otros, los
gastos de la administracion directa, sefialando cincuenta y ocho (58) érdenes de servicio”;
adicionalmente, de la revision al memorandum n.° 215-2022-MSB-GM-QAF-UC8 de 28 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 12), se registran, otras dos (2) 6rdenes de servicio no
detalladas en la liquidacion de obra y finalmente, en los asientos n.° 108 y 109 (Apéndice
n.° 8), del cuaderno de obra, se registraron dos (2) drdenes de servicio no reveladas en el
informe de liquidacion saldo de obra® (Apéndice n.° 9).

“ Abierto el 14 de junio de 2022 y denominado: “Cuaderno de obra n.* 01: Creacion del Servicio de Atencién de Salud del Primer Nivel en la Manzana 23 Sub
Lote 1048, cruce de Ia Avenida Maiachowsky y Jiron Pacheco Quevedo, Urbanizacion Torres de Limatambo Sector A, San Francisco de Borja del distrito de
San Borja, provincia y departamento de Lima".

# Se inserta acta de suspension de trabajos de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.” 8). Acta se encuentra suscrita entre otros, por el arquitecto Emilio Adelmo Della
Casa Gallarday

¢ Aprobada con Resolucion de Unidad n.* 013-2022-MSB-GM-GDUC-UOPIM de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.* 10), firmada por el arquitecto Emilio
Adelmo Della Casa Gallarday, en su calidad de fefe de la UOPIM.

7 Pégina 11 del informe técnico n.* 081-2022-EADG de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 9).

® Enlapégina 4, items 221 y 222, se mencionan los SIAF de las dos (2) érdenes faltantes.

% Las droenes de servicio son: O/S 8266, Asiento . 108 de 4 de noviembre de 2022 y O/S 8989, Asiento n.® 109 de 5 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® §).
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En consecuencia, se habrian emitido un total de sesenta y dos (62) 6rdenes de servicio
(Apéndice n.° 11), y que correspondian a la contratacion de servicios, como: empaste y
pintura, instalacion de porcelanato, instalacion de falso cielo, instalacion de cableado,
instalacion de zdcalos y contra zécalos, solaqueo, pisos y pavimentos, conexion de circuitos,
instalacion de piso vinil, tendido y distribucion eléctrica, instalacion de bombas, instalaciones
eléctrica, instalaciones de tomacorrientes, instalacion de puertas, instalacion de puntos de
red, instalaciones de cerrajerias, instalaciones sanitarias, instalacion de luminarias,
instalacién de melamina, entre otros, con lo cual queda demostrado que el arquitecto Emilio
Adelmo Della Casa Gallarday, jefe de la UOPIM consign¢ informacion carente de veracidad
para argumentar y sustentar el cambio de modalidad a “administracion directa”, |
incumpliéndose lo dispuesto en la Resolucién de Contraloria n.° 195-88-CG, articulo 1,
numeral 1: “Las Entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad, deben
contar con [...], el personal técnico-administrativo y los equipos necesarios.”

Finalmente, se debe resaltar que el arquitecto Emilio Adelmo Della Casa Gallarday, participd
como jefe de la UOPIM (area usuaria) dando conformidad al expediente técnico del saldo de
obra y solicitando su aprobacion, asimismo, sustenté y recomendé el cambio de modalidad de
administracion directa para la ejecucion del saldo de la obra, también se desempefié como
inspector del saldo de la obra (supervision) y formulé el informe de la liquidacion del saldo de
obray emiti6 la resolucién de aprobacion (Apéndice n.° 10), también realiz el llenado y firmado
de los asientos del cuaderno de obra; en consecuencia, esta situacidn demostraria la
discrecionalidad que tenia el funcionario en el uso de los recursos de la municipalidad,
evidenciando la falta de segregacion de funciones y por ende la falta de mecanismos de control.

Alcance

El presente Servicio de Control Especifico comprende el periodo de 1 de octubre de 2020 al 31
de diciembre de 2022 correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.

. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de San Borja (en adelante la Entidad), fue creada mediante Ley
n.” 23604, de 1 de junio de 1983, como institucion plblica con personeria juridica de derecho
publico y goza de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de sus
competencia, cuya finalidad es representar al vecindario de su jurisdiccidn, promover la
adecuada prestacion de los servicios publicos locales, fomentar el bienestar de los vecinos y el
desarrollo integral y armonico de su circunscripcion, asi como conducir el desarrollo de
programas orientados a la comunidad.

Segun la Ordenanza n. 621-MSB de 19 de febrero de 2019 con vigencia hasta el 21 de junio
de 2023, la Entidad tiene un Organo de Linea denominado Gerencia de Desarrollo Urbano y
Catastro, el cual esta encargado, entre otros, de coordinar las actividades de inversion publica
en la fase de formulacion, ejecucion y evaluacion; asi como, organizar, dirigir y controlar las
actividades relacionadas a las unidades organicas a su cargo, entre las cuales se encuentra la
Unidad de Obras Publicas e Infraestructura Menor.

La Unidad de Obras Publicas e Infraestructura Menor, tenia como objeto observar y mejorar los
espacios publicos de la infraestructura urbana ornato del distrito, promoviendo la calidad de vida
de los vecinos; y tenia funciones como ejecutar, supervisar, controlar y gestionar los proyectos
en fase de operacion y mantenimiento de acuerdo al marco normativo del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones de acuerdo a su competencia.

Informe de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad “Cambio de modalidad de ejecucion del saldo de la obra:
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Asimismo, elabora, revisa y da conformidad a los expedientes técnicos para las obras publicas
en las distintas modalidades de ejecucion de inversién segun la normativa vigente; asi como
también ejecuta obras de infraestructura publica bajo las modalidades de servicios de terceros
por contrata o administracion presupuestaria directa, por encargo o convenio de acuerdo a la
normativa vigente; del mismo modo, participa en la recepcion de las obras ejecutadas de acuerdo
a los procedimientos establecido en la Ley de Confrataciones del Estado, su reglamento y
normas conexas; y, de manera similar, cumple con las disposiciones contenidas en los Sistemas
Administrativos del Sector Plblico, en la parte que le corresponda, asi como los encargos de
caracter legal y las que le son asignadas por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro, de
quien depende funcionalmente y jerarquicamente.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Distrital de San
Borja:

Imagen n.” 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de San Borja

Fuente: Ordenanza n.° 702-2023-MS8B de 30 de junio de 2023
Elaborado por: Comision de servicio de control especifico

5. Notificacion de pliego

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 134 -2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas

comprendidas en los hechos con evidencias de presunta iregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad “Cambio de modalidad de ejecucion del saldo de la obra:
“Creacion del servicio de atencién de salud del primer nivel [...] San Borja"
. 0006



STRIT,

( Y CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 5 de 23
ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN BORJA CONSIGNARON INFORMACION
CARENTE DE VERACIDAD SOBRE LA CAPACIDAD OPERATIVA Y UN PRESUNTO AHORRO
PRESUPUESTAL PARA APROBAR EL CAMBIO DE MODALIDAD DE EJECUCION DEL SALDO
DE LA OBRA: “CREACION DEL SERVICIO DE ATENCION DE SALUD DEL PRIMER NIVEL (...)
SAN BORJA”; DE ADMINISTRACION INDIRECTA -~ POR CONTRATA POR LA MODALIDAD DE
ADMINISTRACION DIRECTA, CON LA FINALIDAD DE EVADIR LA NORMATIVA DE
CONTRATACIONES, GENERANDO UNA AFECTACION A LAS CONDICIONES DE
OPORTUNIDAD Y AHORRO A LOS INTERESES DE LA MUNICIPALIDAD Y A LOS SERVICIOS
DE SALUD QUE BRINDA, ASi COMO LA VERACIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y
LA EFICIENCIA DE LA CONTRATACION PUBLICA.

De la revision a la documentacion relacionada con la obra “Creacién del Servicio de Atencion de
Salud del Primer Nivel en la Mz. 23 Sub Lote 104 B cruce de la Av. Malachowsky y Jiron Pacheco
Quevedo, Urbanizacién Torres de Limatambo Sector A, San Francisco de Borja del Distrito de San
Borja, Provincia y Departamento de Lima" con CUl 2416935 (en adelante la Obra), se tomé
conocimiento que previamente a la aprobacion del cambio de modalidad para la ejecucion del saldo
de obra de administracion indirecta - por contrata, por la de administracion directa, se presentaron
los siguientes sucesos:

El 1 de octubre de 2020, la Municipalidad distrital de San Borja (en adelante MSB suscribié con el
Consorcio Salud San Borja (en adelante CSSB) el contrato n.® 017-2020-MSB', derivado de la
licitacion publica n.® 001-2020-CS/MSB - Primera Convocatoria requerida para la contratacion de la
ejecucion de la Obra, con un monto contractual de S/ 6 650 200,36 y un plazo de ejecucion de
doscientos cuarenta (240) dias calendario.

Asimismo, mediante Resolucion de Gerencia Administrativa n.® 179-2021-MSB-GM-OAF de 23 de
agosto de 2021, se aprobd la intervencion econdmica de la obra, solicitada por el CSSB, y se designé
como interventor al arquitecto Emilio Adelmo Della Casa Gallarday, en calidad de jefe de la Unidad
de Obras Publicas e Infraestructura Menor de la MSB, quien en representacion de la Entidad, quedo
como responsable del manejo de la cuenta corriente mancomunada, conjuntamente con el
representante designado por el contratista.

Es asi que, ante los incumplimientos en el plazo de ejecucion por parte del contratista, la Oficina de
Administracién y Finanzas, mediante carta n.® 009-2022-MSB-GM-OAF, notificada notarialmente
el 9 de abril de 2022, comunico al CSSB Ia resolucion del contrato n.® 017-2020-MSB.

Posteriormente, el arquitecto Emilio Adelmo Della Casa Gallarday en su calidad de jefe de la UOPIM,
mediante informe n.* 329-2022-MSB-GM-GDUC-UOPIM de 1 de junio de 20222 (Apéndice n.® 4),
solicitd, a la arquitecta Natali Cecilia Murguia Oliva, gerente de Desarrollo Urbano y Catastro (en
adelante GDUC), aprobar el expediente técnico saldo de obra, procedimiento que realizd mediante
la emisién de la Resolucion de Gerencia n.® 62-2022-MSB-GM-GDUC el 1 de junio de 2022
(Apéndice n.° 5), aprobando el expediente técnico saldo de obra con un presupuesio de
S/2 195 380,73; estableciendo un plazo de ejecucion de setenta y cinco (75) dias calendario y bajo
la modalidad de administracién indirecta - por contrata, a suma alzada.

10 Remitido adjunto al informe n.® 070-2023-MSB-GM-OAF-UL de 19 de enero de 2023 (Apéndice n.® 13).
"1 Proporcionada adjunta al eficio n.® 165-2023-MSB-GM-GDUC-SOPIM de 23 de octubre de 2023. (Apéndice n.® 13)
2 Proporcionado adjunto al oficio n.® 185-2023-MSB-GM-GDUC-SOPIM de 30 de octubre de 2023. (Apéndice n.® 13)
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Imagen n.® 1
Linea de tiempo desde la solicitud hasta la aprobacion del ETSO

Se suscribio el contrato ég épmbb’lh l‘lit_érv‘ancl'én-‘ N gl cor Sa aprobo el expediente
n.° 017-2020-MSB economicadelaobra ! - técnico saldo de obra

con el Consorcio ) : 1 0;° o b con Resolucion de
Salud San Borja ',(} ren I ativa 2 -OA - 'Gllesr;né:;? ?3; 35-2022-

1 de octubre de 2020

Elaberado por: Comisién de control

1 de junio de 2022

Tal como se aprecia en los parrafos anteriores, la ejecucion de la obra a cargo del CSSB fue resuelta
y la GDUC aprob¢ que el saldo de obra se ejecute bajo la modalidad de administracion indirecta —
por contrata, a suma alzada, con un presupuesto de S/ 2 195 380,73; estableciendo un plazo de
ejecucion de sefenta y cinco (75) dias calendario.

No obstante, solo cinco (5) dias después, la propia arquitecta Natali Cecilia Murguia Oliva, gerente
de la GDUC, emiti6 la Resolucién de Gerencia n.° 63-2022-MSB-GM-GDUC de 6 de junio de 2022
(Apéndice n.° 6), mediante la cual aprobé el cambio de modalidad de ejecucion de la obra de
administracion indirecta — por contrata a suma alzada por la de administracién directa,
considerando el presupuesto inicial de S/ 2 195 380,73 deducido de la utilidad por el importe de
S/'2 093 827,35; conservando el mismo plazo de setenta y cinco (75) dias calendarios.

Es necesario indicar, que de la revision de lo sefialado en el numeral 3.4 del informe n.° 246-2022-
MSB-OAJ de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 14); emitido por la Oficina de Asesoria Juridica y
comunicado a la arquitecta Natali Cecilia Murguia Oliva, gerente de la GDUC, se aprecia que la
referida funcionaria tomé conocimiento de lo previsto en el RLCE'™ cuando las prestaciones
hubiesen quedado pendientes tras la declaratoria de nulidad de un contrato, esta situacion
posibilitaba a que las entidades publicas puedan contratar directamente con alguno de los postores
que participaron en el procedimiento de seleccion que dio origen al contrato resuelto, y o
necesariamente emplear un proceso de seleccion, no obstante, ello no fue valorado por la
funcionaria.

La referida Resolucién de Gerencia n.° 63-2022-MSB-GM-GDUC (Apéndice n.° 6), registra entre
sus vistos, el informe n.* 343-2022-MSB-GM-GDUC-UOPIM de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 7),
que fue emitido por el arquitecto Emilio Adelmo Della Casa Gallarday, jefe de la UOPIM, en el cual
argumentd y recomendo el cambio de modalidad de la ejecucién de la obra de administracion
indirecta - por contrata a suma alzada por la de administracion directa, precisando como marco legal
la Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG de 18 de julio de 1988, “Normas que regulan la ejecucion
de Obras Publicas por Administracion Directa”.

Entre los argumentos utilizados para sustentar el cambio de modalidad por el arquitecto Emilio
Adelmo Della Casa Gallarday en su condicién de jefe de la Unidad de Obras Publicas e

Infraestructura Menor — UOPIM, en el informe n.° 343-2022-MSB-GM-GDUC-UOPIM (Apéndice
n.° 7), expuso:

'3 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
167.1. Cuando se resuelva un contrato o se declare su nulidad y exista la necesidad urgente de continuar con Ia gjecucion de las prestaciones derivadas de
este [...]la Entidad puede contratar a alguno de los postores que participaron en el procedimiento de seleccion.
167.2. [...] Ia Entidad invita a los postores que participaron en el procedimiento de seleccion para que, en un plazo méaximo de cinco (5) dias, manifiesten su
intencidn de ejecutar las prestaciones pendientes de ejecucion por el precio y condiciones sefialados en el documento de invitacion,
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A. LaUnidad de Obras Publicas e Infraestructura Menor cuenta con capacidad técnica para

la ejecucion de obras por administracién directa.

Al respecto, de la revision efectuada a la documentacion obtenida, sobre la administracién
directa del saldo de obra, se ha determinado que, para las prestaciones pendientes por la
resolucion del contrato, la entidad no convocéd ni contraté a los postores que participaron' en
el procedimiento de seleccion conforme lo prevé la normativa de contrataciones para estas
situaciones.

No obstante lo previsto en la normativa de conirataciones del Estado, el arquitecto Emilio
Adelmo Della Casa Gallarday, se aparto de la verdad cuando sustenté el cambio de modalidad
afirmando contar con la capacidad operativa, evadiendo con esta afirmacion la busqueda de
un nuevo contratista a través de un procedimiento de seleccion tal como lo dispone la normativa
de contrataciones, generando una afectacion de la funcion publica en los servicios de salud
que presta la municipalidad, la veracidad de los actos administrativos y la eficiencia de la
contratacion publica, los hechos comentados se describen a continuacion:

STRIT,
0\\1 ROL% O’@
<) 75

El arquitecto Emilio Adelmo Della Casa Gallarday, en el informe n.° 343-2022-MSB-GM-
GDUC-UQOPIM (Apéndice n.° 7), afirmé que, para la ejecucion del saldo de obra bajo la
modalidad de Administracién Directa, la Municipalidad de San Borja, a través de la UOPIM,
contaba con profesionales especializados y mano de obra calificada, sefialando como marco
legal la Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG “Normas que regula la ejecucion de Obras
Publicas por Administracion Directa”.

0120382
08 W2

7
Vi

Al respecto, lo sostenido por el arquitecto Emilio Adelmo Della Casa Gallarday, en el citado
informe, se desvirta, por cuanto en el cuaderno de obra, asiento n.° 1 (Apéndice n.° 8)
correspondiente al primer dia de la ejecucion del saldo de obra, se adjunté un acta de
suspension de trabajos de 15 de junio de 2022, que sefialo:

“(...) siendo las 10:00hrs del 15.06.2022, personal de la Unidad de Obras Publicas e Infraestructura
Menor y la Gerente de Desarrollo Urbano y Catastro, se apersonaron al lugar de la ejecucion, para
realizar la suspension de temporal de trabajos, a partir del 15.06.2022, por el proceso de estudio de
mercado para la emision de la siguiente orden de servicio en ejecucion”.

Por consiguiente, se demuestra que, desde el inicio de ejecucion del saldo de la obra, se
presentaron paralizaciones, para realizar un estudio de mercado y posteriormente emitir la
correspondiente orden de servicio; para la contratacion del personal técnico — administrativo a
cargo de la ejecucion; debiéndose mencionar que la citada acta de suspensién se encuentra
suscrita entre otros, por el arquitecto Emilio Adelmo Della Casa Gallarday.

Adicionalmente, se tomé conocimiento del informe técnico n.° 091-2022-EADG'S de 22 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 9), documento que contiene la liquidacion del saldo de
obra'é; y que fue emitido por el arquitecto Emilio Adelmo Della Casa Gallarday, en su calidad
de inspector de obra y dirigido a él mismo, como jefe de la UOPIM; en el cual se detallan entre
otros, los gastos ejecutados bajo la Administracion Directa, sefialando cincuenta y ocho (58)
drdenes de servicio' (Apéndice n.° 11).

4 Segdn inform la oficina de abastecimiento en el oficio n. ° 48-2023-MSB-GM-OGAF-0A de 26 de sefiembre de 2023: [...] se ha verificado que el SEACE no
refleja que Ia Entidad haya invitado a los postores que participaron en el procedimiento de seleccion [...J. (Apéndice n.® 16)

' Proporcionado adjunto &l oficic n.® 077-2023-MSB-GM-GDUC-SOPIM de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.* 15)

"6 Aprobada con Resolucién de Unidad n.® 013-2022-MSB-GM-GDUC-UOPIM de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 10), firmada por &l arquitecto Emilio
Adelmo Della Casa Gallarday, en su calidad de jefe de la UOPIM.

' Pagina 11 del informe técnico n.® 091-2022-EADG de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.* 9), proporcionado adjunto al oficio n.* 077-2023-MSB-GM-GDUC-
SOPIM de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 15).
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Asimismo, en la pagina 13 del citado documento, en la tabla de gastos se registra un servicio
por S/ 3 000,00 bajo la descripcién de “Guardian de obra”. Adicionalmente, segun el
memorandum n.° 215-2022-MSB-GM-0OAF-UC'® de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 12), se registran, dos (2) érdenes de servicio de los guardianes de obra contratados. En
ese sentido, se puede sefialar que, segun el informe de liquidacion saldo de obra (Apéndice
n.° 9), habria un total de sesenta (60) 6rdenes de servicio (Apéndice n.° 11).

De ofro lado, en el cuaderno de obra, en los asientos n.° 108 y n.° 109 (Apéndice n.° 8), se
registran dos (2) érdenes de servicio no reveladas en el informe de liquidacion saldo de obra'®
(Apéndice n.° 9); por lo que, con las sesenta (60) ordenes de servicio del informe de
liquidacion saldo de obra (Apéndice n.° 11) mostradas anteriormente y las dos (2) érdenes de
servicio registradas en el cuaderno de obra, totalizan sesenta y dos (62) érdenes de servicio
(Apéndice n.° 11).

Las sesenta y dos (62) ordenes de servicio (Apéndice n.° 11) corresponden a la contratacion
de servicios, como: empaste y pintura, instalacion de porcelanato, instalacion de falso cielo,
instalacién de cableado, instalacion de zécalos y contra zécalos, solaqueo, pisos y pavimentos,
conexion de circuitos, instalacion de piso vinil, tendido y distribucion eléctrica, instalacion de
bombas, instalaciones eléctrica, instalaciones de tomacorrientes, instalacion de puertas,
instalacion de puntos de red, instalaciones de cerrajerias, instalaciones sanitarias, instalacion
de luminarias, instalacion de melamina, entre otros, las sesenta y dos (62) contrataciones
(Apéndice n.° 11) son por un monto total de S/ 1 646 162.80.

En conclusion, con la contratacion de personal operativo a través de sesenta y dos (62)
ordenes de servicio (Apéndice n.° 11), queda demostrado que el arquitecto Emilio Adelmo
Della Casa Gallarday, jefe de la UOPIM consigné informacion carente de veracidad para
sustentar el cambio de modalidad a “Administracion Directa”, desvirtuandose con ello el
argumento incluido en el informe n.® 343-2022-MSB-GM-GDUC-UOPIM (Apéndice n.° 7), que
sustento el cambio de modalidad, incumpliendo lo dispuesto en el numeral 1) del articulo 1° de
la Resolucién de Contraloria n.° 195-88-CG que sefiala: “Las Entidades que programen la
gjecucion de obras bajo esta modalidad, deben contar con (...), el personal técnico-administrativo y los
equipos necesarios”,.

Respecto a lo mencionado sobre el ahorro presupuestal:

La Resolucién de Contraloria n.® 195-88-CG de 18 de julio de 1988, “Normas que regulan la
gjecucion de Obras Publicas por Administracién Directa”, dispone que la entidad debe
demostrar que el costo total de la obra a ejecutarse por administracion directa, resulta igual o
menor al presupuesto base deducida la utilidad, situacion que debe reflejarse en la liquidacion
de la obra.

Sobre el particular, el arquitecto Emilio Adelmo Della Casa Gallarday, jefe de la UOPIM, en el
informe n.® 343'2-2022-MSB-GM-GDUC-UOPIM (Apéndice n.° 7), sefiald que el presupuesto
en la modalidad de administracion directa se encontraria por debajo del presupuesto inicial en
S/ 101 553,37, lo que representaba el 4.63% de ahorro del monto total de presupuesto de
infraestructura.

No obstante, se ha verificado que, con la finalidad de mantener este argumento del ahorro en
el presupuesto, el arquitecto Emilio Adelmo Della Casa Gallarday, en su calidad de inspector
de obra, en el informe técnico n.° 091-2022-EADG de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice

1 En la pégina 4 del memordndum n.” 215-2022-MSB-GM-OAF-UC (Apéndice n. 12), items 221 y 222, se mencionan los SIAF de las dos (2) érdenes faltantes
'8 Las ordenes de servicio son: O/S 8266 y 8989, asiento n.® 108y 109 de 4 y 5 de noviembre de 2022 respectivamente. (Apéndice n.* 8y 11).
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n.° 8), que contiene la liquidacion del saldo de obra y que fue dirigido a si mismo, como jefe
de la UOPIM; en la pagina 15, precis6, que se obtuvo un costo de S/ 2 050 657,00 con un
ahorro ejecutado de S/ 43 170,35.

Sin embargo, a pesar que en la liquidacion de obra se muestra como gasto ejecutado
S/ 2 058 657,00%; se ha verificado que la ejecucion real ascendié a S/2 109 741,09; es decir,
S/ 51 450,00 excediendo inclusive el presupuesto de obra de S/ 2 093 827,35 aprobado con
Resolucion de Gerencia n.* 63-2022-MSB-GM-GDUC de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 6).

Cuadron.® 1
Resumen de gastos incurridos

\STRIT4, Costos totales ejecutados, segun | Presupuesto aprobado con Resolucion de
SPRTROL i e L 0Cy08 Gerencia n.° 63-2022-MSB-GM-GDUC de
rdenes de compra (OC) y servicio (0S) 06/06/2022
Cantidad Importe S/ s/
OS por contratacion de servicios de terceros 62 1646 162,80
OC por la compra de materiales diversos 18 463 601,86
2109 764,66 2093827,35

Fuente: Ordenes de compra y servicio
Elaborado por: Comision de servicio de control especifico

Conforme se puede ver, el arquitecto Emilio Adelmo Della Casa Gallarday, en su calidad de
inspector de obra en su informe técnico n.® 091-2022-EADG (Apéndice n.° 9), que contiene
la liquidacion del saldo de obra, se apartd de la verdad al precisar que los gastos ejecutados
bajo la modalidad administracion directa ascendieron a S/2 058 657,00, producto de la
sumatoria de cincuenta y ocho (58) ¢rdenes de servicio; sin embargo, de la verificacion
efectuada por la comisién de control se advirtio que la ejecucion real ascendié a S/ 2 109
741,66; es decir, S/ 51 450,00 adicionales a los que sefialé en su liquidacion, cantidad con la
cual excede inclusive el presupuesto de obra de $/2 093 827,35 aprobado con Resolucion de
Gerencia n.° 63-2022-MSB-GM-GDUC (Apéndice n.° 6) en S/ 15,937,31; importe que se
genero producto de la emisién de sesenta y dos (62) érdenes de servicio (Apéndice n.° 11)
emitidas para la contratacion de diversos servicios ejecutados dentro de la administracion
directa; con lo cual se desnaturalizé lo dispuesto en la Resolucion de Contraloria n.® 195-88-
CG “Normas que regulan la ejecucion de Obras Publicas por Administracién Directa”, la
entidad debe demostrar que el costo total de la obra a ejecutarse por administracién
directa, resulta igual o menor al presupuesto base deducida la utilidad.

Adicionalmente, el arquitecto Adelmo Della Casa Gallarday también faltd a la verdad al indicar
que la ejecucion con el cambio de modalidad a administracién directa seria casi inmediata,
mientras que la contratacion de obra por contrata [...] su contratacion fluctua entre 45 a 60 dias
para iniciar obra [...]." Toda vez que el RLCE?" tiene prevista esta casuistica y permite que las
enfidades plblicas no necesariamente empleen un procedimiento de seleccion para contratar
la ejecucion de aquellas prestaciones que hubiesen quedado pendientes tras la declaratoria
de nulidad de un contrato; dandoles la posibilidad de contratar directamente con alguno de los
postores que participaron en el procedimiento de seleccion que dio origen al contrato resuelto,
conforme lo prevé el articulo 167°; indicando un plazo méximo de cinco (5) dias, para obtener
la confirmacion por parte de dichos postores.

% Enla sumatoria de las OC y OS consignadas en el informe n.” 091-2022-EADG de 22 de diciembre de 2022 se advirtié un error aritmético por lo que la sumatonia
real es 8/2,058,314.66. (Apéndice n.*.9)
# Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado
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167.1. Cuando se resuelva un contrato o se declare su nulidad y exista la necesidad urgente de
continuar con la ejecucion de las prestaciones derivadas de este [...] la Entidad puede contratar a
alguno de los postores que participaron en el procedimiento de seleccion.

167.2. [...] la Entidad invita a los postores que participaron en el procedimiento de seleccion para
que, en un plazo maximo de cinco (5) dias, manifiesten su intencion de ejecutar las prestaciones
pendientes de ejecucion por el precio y condiciones sefialados en el documento de invitacién.

Lo comentado se condice con lo expuesto en la Opinion n.° 082-2018/DTN de la Direccion
técnico Normafiva del OSCE, que sefiala:

[...] la normativa de contrataciones del Estado faculta a las Entidades a proceder con Ia
ejecucion del saldo pendiente de un contrato resuelto conforme a lo dispuesto en el articulo
138 del Reglamento?; en virtud del cual, una Entidad puede contratar con alguno de los
postores que participaron en el procedimiento de seleccion del que derivo el contrato de obra
resuelto, siempre v cuando exista la necesidad urgente de culminar con la_ejecucion de las
prestaciones derivadas de dicho contrato [...]

[...] se desprende que la Entidad puede contratar directamente con un determinado proveedor -
de manera excepcional-, cuando exista la necesidad urgente de continuar con la ejecucién
de las prestaciones pendientes derivadas de un contrato resuelto, siempre que dicha Entidad
hubiera cumplido con invitar a los postores que fueron participes del procedimiento de seleccion y
no hubiese obtenido aceptacion alguna por parte de estos; es decir, que previamente se haya
agotado el procedimiento previsto en el articulo 138 del Reglamento.

De ofro lado, la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, en su articulo 27° prevé las
contrataciones directas por las causales de resolucion de contrato, sefialando:

I) Cuando exista la necesidad urgente de la Entidad de continuar con la ejecucion de las
prestaciones no ejecutadas derivadas de un contrato resuelto o de un contrato declarado nule [...],
siempre que se haya invitado a los demés postores que participaron en el procedimiento de
seleccion y no se hubiese obtenido aceptacion a dicha invitacion. Esta causal procede aun cuando
haya existido un solo postor en el procedimiento de seleccién de donde proviene el contrato
resuelfo o declarado nulo.

En ese sentido, la Entidad disponia de mas de un mecanismo previsto en la normativa para
ejecutar la contratacion del saldo de obra; sin embargo, opté por la administracion directa,
utilizando para ello argumentos que carecen de veracidad, con lo cual, tuvo como resultado
poder disponer y controlar directamente los recursos que la Entidad tenia previsto para tal fin.

Pese a ello, el arquitecto Emilio Adelmo Della Casa Gallarday, manifesto, tal como consta en
el informe n.® 343-2022-MSB-GM-GDUC-UOPIM 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 7), que se
realizé el andlisis respecto a la modalidad de ejecucién a utilizar, tomando en cuenta los
principios de eficacia y eficiencia contemplados en el TUO de la Ley n.° 30225, velando
porque la ejecucion del proyecto se de en el mas breve plazo, situacion, que como se ha
desarrollado en los pérrafos precedentes, tampoco se ajusta a la realidad factica y normativa.

De la revision efectuada a la documentacion obtenida, sobre la Administracion Directa del saldo
de obra, se ha determinado que, para las prestaciones pendientes por la resolucion del
contrato, la entidad no convocé ni contraté a los postores que participaron en el procedimiento
de seleccion conforme lo prevé la normativa de contrataciones para estas situaciones.

2 Contenido en el articulo 167. Prestaciones pendientes en caso de resolucién de contrato o declaratoria de nulidad de contrato, del Decreto Supremo n.® 344-
2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.
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En el informe técnico n.® 091-2022-EADG de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 9), que
contiene la liquidacion del saldo de obra, se menciona que la fecha de inicio de obra fue el 15
de junio de 2022 y que la fecha de fin de trabajos fue el 9 de noviembre de 2022

Asimismo, en el cuaderno de obra se registrd lo siguiente:

 Inicio: Asiento n.° 1 de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.° 8).

+ Culminacion: Conformidad de drdenes de servicio 8266 y 8969 otorgadas el 22 y 21 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 8 y 11).

e
oSy
O

Al respecto, se advierte que transcurrieron ciento sesenta y un (161) dias calendarios en
total, desde el inicio de obra hasta su culminacién.

Por lo tanto, entre el plazo de ejecucion de obra proyectado y aprobado en setenta y cinco (75)
dias calendarios bajo la modalidad de Administracion Directa, segln lo establecido en la
Resolucion de Gerencia n.° 63-2022-MSB-GM-GDUC de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 6),
y el plazo de ejecucion real de la obra seria de ciento sesenta y un (161) dias calendarios,
segun lo descrito en el asiento n.° 108 y 109 (Apéndice n.° 8) de 4 y 5 de noviembre de 2022
respectivamente, del cuaderno de obra, suscrito por el arquitecto Emilio Adelmo Della Casa
Gallarday como inspector de obra, en las que se registrd la orden de servicio n.° 8266 y 8989
de 28 de octubre y 9 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 11) respectivamente, cuyas
conformidades se otorgaron el 22 y 21 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 11) en ese orden,
por el mismo arquitecto Emilio Adelmo Della Casa Gallarday, jefe de la UOPIM e inspector de
la obra, con lo que la UOPIM dio por concluido las citadas prestaciones, que a su vez
evidencian que la obra no se culminé el 9 de noviembre de 2022 conforme se sefiala en el
informe técnico n.* 091-2022-EADG, sino el 22 de noviembre de 2022; es decir, ochenta y
cinco (86) dias adicionales al plazo previsto.

Adicionalmente, es necesario comentar que entre el periodo de la resolucién del contrato
n.® 017-2020-MSB? y la aprobacion de la ejecucion del saldo de obra®, el arquitecto Emilio
Adelmo Della Casa Gallarday, entonces jefe de la UOPIM, pese haber afirmado contar con
mano de obra calificada y con capacidad logistica, ya habia elaborado términos de referencia
para la contratacién de servicios prestados por terceros, los cuales se adjuntaron al Formato
A Requerimiento de Gasto de 8 de junio de 2022 (Apéndice n.° 17), con lo cual requirié el

servicio de instalacién de bombas y puesta en marcha; conforme se muestra en las imégenes
n°1y2.

Imagenn.® 1
Formato A Requerimiento de Gasto (Apéndice n.° 11)
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Fuente: Formato A Requerimiento de Gasto de 8 de junio de 2022 (Apéndice n.” 11)
Elaborado por: Comision de servicio de control especifico

# A lravés de la comunicacion con carta n. ® 009-2022-MSB-GM-OAF de 9 de abril de 2022.
2 Segun se registra en el asiento de n.® 1 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 8), esta inicid el 15 de junio de 2022.
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Imagenn.® 2
- _— A
Formato A Orden de Servicio (Apéndice n.® 11)
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Fuente: Orden de Servicio de 9 de junic de 2022 (Apéndice n.” 11)
Elaborado por: Comision de servicio de control especifico

Finalmente, luego del analisis expuesto, y de los hechos revelados, se debe resaltar que &l
arquitecto Emilio Adelmo Della Casa Gallarday, participé como jefe de la UOPIM (area usuaria)
dando conformidad al expediente técnico del saldo de obra y solicitando su aprobacion;
asimismo, sustenté y recomendé el cambio de modalidad de administracion directa para la
ejecucion del saldo de la obra, también se desempefié como inspector del saldo de Iz obra
(supervision), formulando el informe de la liquidacién del saldo de obra y emitio la resolucién
de aprobacion, asi como también, realizé el llenado y firmado de los asientos? del cuademo
de obra.

Esta situacién demuestra la discrecionalidad que tenia el funcionario en el uso de los recursos
de la municipalidad, evidenciando la falta de segregacion de funciones y por ende la falta de
mecanismos de control, asi como de supervision de parte de la arquitecta Natali Cecilia
Murguia Oliva, quien, en su calidad de gerente de la GDUC, aprobd el expediente del saldo de
obra para ser ejecutado bajo la modalidad de administracion indirecta — por contrata, a suma
alzada; sin embargo, a pesar de conocer las condiciones de la unidad bajo su mando (UOPIM)
también aprobé el cambio de modalidad a administracion directa.

La normativa aplicable a los hechos descritos con indicios de presunta irregularidad, se sefialan a
continuacion:

> Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG “Normas que regula la ejecucion de Obras
Publicas por Administracién Directa” publicada en el Diario Oficial el Peruano el 18 de julio
de 1988.

Articulo 1.- APROBAR las siguientes normas que requlan la ejecucion de Obras Publicas por
Administracion Directa.
1.- Las Entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad, deben contar con Ia
asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico administrativo y los equipos necesarios.
4.- La Entidad debe demostrar que el costo total de la obra a ejecutarse por administracion directa resulte
igual o menor al presupuesto base deducida la utilidad, situacion que deberé reflejarse en Ja liquidacion
delaobra(...).

% Se adjuntan los asientos n.® 108, 109 y 112, (Apéndice n.” 8).
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> Ley 31365 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022” publicada en el
Diario Oficial el Peruano el 30 de noviembre de 2021.

Articulo 17.- Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion

Los procedimientos de seleccion por licitacién publica, concurso publico, adjudicacion simplificada y
seleccion de consultores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes margenes: a) Contratacion de
obras: (...) - Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 2 800 000,00 (DOS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES) (...).

?gfo‘.?ﬁ?é}'& > Ley 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” publicada en el Diario Oficial el Peruano el
L

11 de julio de 2014.

Articulo 1.- Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos que invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efecttien en forma oportuna y
bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines pablicos y
fengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. (...).(Enfasis
agregado).

Articulo 27.- Contrataciones directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en los
siguientes supuestos:

|) Cuando exista la necesidad urgente de la Entidad de continuar con la ejecucion de las prestaciones
no ejecutadas derivadas de un contrato resuelto o de un contrato declarado nulo por las causales
previstas en los literales a) y b) del numeral 44.2 del articulo 44, siempre que se haya invitado a los demas

postores que participaron en el procedimiento de seleccion y no se hubiese obtenido aceptacién a dicha
invitacion. (Enfasis agregado).

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el diario oficial el Peruano el 31 de diciembre de
2018.

Articulo 167. Prestaciones pendientes en caso de resolucion de contrato o declaratoria de nufidad de
contrato

167.1. Cuando se resuelva un contrato o se declare su nulidad y exista la necesidad urgente de
continuar con la ejecucion de las prestaciones derivadas de este, [...], Ia Entidad puede confratar a
alguno de los postores que participaron en el procedimiento de seleccion.

167.2. Una vez determinado el precio y las condiciones de ejecucion, y de existir disponibilidad presupuestal,
la Entidad invita a los postores que participaron en el procedimiento de seleccién para que, en un
plazo méximo de cinco (5) dias, manifiesten su intencion de ejecutar las prestaciones pendientes de
ejecucion por el precio y condiciones sefialados en el documento de invitacion. (Enfasis agregado).

> Ley 28175 “Ley Marco del Empleo Piblico” publicada en el Diario Oficial el Peruano el 19
de febrero de 2004.

Articulo 4.- Principios

3.- Principio de eficiencia. - El empleado piblico ejerce sus actividades empleando estrictamente
necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos con que cuenta el Estado.

> Ley 27972 “Ley Organica de Municipalidades” publicada en el Diario Oficial el Peruano el
27 de mayo de 2003.

Articulo 34.- Contrataciones y Adquisiciones Locales

Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la materia, (...);
tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad
requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.
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>  Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por DS 344-2018-
EF, publicada en el Diario Oficial el Peruano el 31 de diciembre de 2018.

Articulo 167. Prestaciones pendientes en caso de resolucién de contrato o declaratoria de nulidad de
contrato

167.2. Una vez determinado el precio y las condiciones de ejecucion, y de existir disponibilidad presupuestal,
la Entidad invita a los postores que participaron en el procedimiento de seleccién para que, en un plazo
méximo de cinco (5) dias, manifiesten su intencién de ejecutar las prestaciones pendientes de ejecucion por
el precio y condiciones sefialados en el documento de invitacién.

La aprobacién del cambio de modalidad de ejecucion del saldo de obra de administracién indirecta por
contrata a administracion directa, se debié al accionar del jefe de la UOPIM quien accedio al manejo y
control de los recursos que se tenia previsto para tal fin, y porque su inmediato superior también omitio
el ejercicio de sus funciones al no haber advertido que sus argumentos carecian de veracidad,
permitiendo se ejecuten los hechos mencionados.

Estos hechos conllevaron a evadir la normativa de contrataciones, generando una afectacion a las
condiciones de oportunidad, por el incumplimiento de los plazos previstos y ahorro a los intereses de la
municipalidad y a los servicios de salud que brinda, asi como la veracidad de los actos administrativos
y la eficiencia de la contratacion piblica, desnaturalizando lo establecido en la Resolucion de Contraloria
n.® 195-88-CG de 18 de julio de 1988.

= . . .
g9l Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
> irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones sin
documentar, conforme al Apéndice n.° 1 del Informe de Control Especifico.

*.v" Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

G

TYHOY
Yryo®

} Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, cédula de comunicacion y notificacion, forman parte del Apéndice n.° 22 del Informe
- de Control Especifico.

1. Nombres y apellidos: Emilio Adelmo Della Casa Gallarday.
DNI N.°: 06685791
Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Jefe de la Unidad de Obras Publicas e Infraestructura Menor
Periodo de gestion: De 21 de julio de 2020% al 14 de diciembre de 20222,
Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de notificacion n.° 001-
2023-CG/OC2695-SCE-CF de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 20).
Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: A

través de documento sin nimero de 17 de noviembre de 2023, en seis (6) folios. (Apéndice
n.° 20).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por el arquitecto Emilio
Adelmo Della Casa Gallarday, se identifico presunta responsabilidad por:

Consignar informacién carente de veracidad en la elaboracion y emision del informe n.° 343-

% Resolucion de Alcaldia n. 143-2020-MSB-A de 20 de julio de 2020 (Apéndice n. 18)
¥ Resolucion de Alcaldia n.° 245-2022-MSB-A de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 18)
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2022-MSB-GM-GDUC-UOPIM de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 7), en calidad de jefe de
la UOPIM, con la finalidad de acceder al cambio de modalidad de ejecucion del saldo de obra
por administracion indirecta-contrata a administracion directa, para lo cual, apartandose de la
verdad afirmé que la Municipalidad de San Borja, a través de la UOPIM a su cargo, contaba
con capacidad técnica y logistica para la ejecucion de la obra por administracion directa, pese
a tener pleno conocimiento que la UOPIM no contaba con la referida capacidad para ejecutar
el saldo de obra.

Del mismo modo, por apartarse de la verdad al precisar, en su informe técnico n.® 091-2022-
EADG de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 9), que contiene la liquidacion del saldo de
obra, consignando que los gastos ejecutados bajo la modalidad administracion directa
ascendieron a S/2 058 657,002, producto de la sumatoria de cincuenta y ocho (58) érdenes
de servicio; no obstante, la ejecucidn real ascendié a S/2 109 741,09; es decir, S/51 450,00
excediendo inclusive el presupuesto de obra de S/2 093 827,35 aprobado con Resolucién de
7 Gerencia n.° 63-2022-MSB-GM-GDUC de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 6), en
S/15,937,31; importe que se generd producto de la emision de sesenta y dos (62) érdenes de
servicio (Apéndice n.° 11), emitidas para la contratacion de diversos servicios ejecutados
dentro de la administracion directa; con lo cual se desnaturalizo lo dispuesto en la Resolucion
de Contraloria n.® 195-88-CG de 18 de julio de 1988.

STRIT,
fﬁ:‘“ ROLLS

Cabe agregar, que la emision de estas sesenta y dos (62) érdenes de servicio (Apéndice
n.° 11), evidencian que la UOPIM no contaba con la capacidad técnica y logistica alegada,
puesto que con la emisién de las mismas se contrataron multiples servicios como: empaste y
pintura, instalacion de porcelanato, instalacion de falso cielo, instalacion de cableado,
instalacién de zdcalos y contra zécalos, solaqueo, pisos y pavimentos, conexion de circuitos,
instalacién de piso vinil, tendido y distribucion eléctrica, instalacién de bombas, instalaciones
eléctrica, instalaciones de tomacorrientes, instalacion de puertas, instalacion de puntos de red,
instalaciones de cerrajerias, instalaciones sanitarias, instalacion de luminarias, instalacion de
melamina, entre otros, contrataciones.

Asimismo, por recomendar la aprobacion del cambio de modalidad de ejecucion de obra por
contrata a administracion directa, argumentando una demora de ejecutarse un procedimiento
de seleccion entre 45 a 60 dias; sin embargo, dicho argumento también carece de veracidad,
toda vez que, en el articulo 167° del RLCE se establece un mecanismo para cuando se
resuelva un contrato y exista la necesidad urgente de continuar con la ejecucion de las
prestaciones derivadas de este, la Entidad puede contratar a alguno de los postores que
participaron en el procedimiento de seleccion, lo cual la exime de un procedimiento de
seleccion; asi mismo, la Ley de Contrataciones del Estado en su articulo 27°, sefiala que se
puede contratar directamente cuando exista la necesidad urgente de la Entidad de continuar
con la ejecucion de las prestaciones no ejecutadas derivadas de un contrato resuelto, siempre
que se haya invitado a los demas postores que participaron en el procedimiento de seleccion
y no se hubiese obtenido aceptacion a dicha invitacion.

En consecuencia, la intervencion del arquitecto Emilio Adelmo Della Casa Gallarday en su
calidad de jefe de la UOPIM, evadié la normativa de contrataciones, generando una afectacion
a las condiciones de oportunidad y ahorro a los intereses de la municipalidad y a los servicios
de salud que brinda, asi como la veracidad de los actos administrativos y la eficiencia de la
contratacion publica, con la intencidn de acceder al cambio de modalidad de la ejecucion del
saldo de obra, hecho que le permitié poder disponer y controlar directamente los recursos que
la Entidad tenia previsto para tal fin. En ese sentido, estos hechos tuvieron como consecuencia

% En la sumatoria de las OC y OS consignadas en el informe n.* 091-2022-EADG de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 9) se advirtio un error aritmético por
lo que la sumatoria real es $/2,058,314.66.
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la afectacion de la funcidn publica en los servicios de salud debido a que por esta ejecucion de
administracion directa el plazo establecido en el expediente que era de setenta y cinco (75)
dias calendarios; sin embargo, la ejecucion habria demorado ochenta y seis (86) dias
adicionales al plazo previsto, plazo en el cual no se brindaron los servicios de salud a la
comunidad.

Del mismo modo por haber excedido el plazo de ejecucion del saldo de obra en ochenta y seis
(86) dias adicionales a los setenta y cinco (75) dias calendario previsto y aprobado en la
Resolucion de Gerencia n.® 63-2022-MSB-GM-GDUC de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 6),
totalizando ciento sesenta y un (161) dias calendarios, segun lo constatado en el cuademo de
obra asiento n.” 108 y 109 de 4 y 5 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 8) respectivamente,
asientos en los que se registré la orden de servicio n.® 8266 y 8989 de 28 de octubre v 9 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 11), cuyas conformidades por la aceptacion del servicio
recibido se otorgaron el 22 y 21 de noviembre de 2022, por el mismo arquitecto Emilio Adelmo
Della Casa Gallarday, jefe de la UOPIM e inspector de la obra; en consecuencia la obra no se
culmind el 8 de noviembre de 2022, conforme se sefiala en el informe técnico n.° 091-2022-
EADG, sino el 22 de noviembre de 2022.

En ese sentido tampoco se cautelo el cumplimiento de plazos, situacion que conllevé a la
afectacion de la funcién puablica en los servicios de salud debido a que en esos ochenta y seis
(86) dias adicionales al plazo previsto, no se brindaron los servicios de salud a la comunidad.

Finalmente, luego del anélisis expuesto, y de los hechos revelados, se debe resaltar que el
arquitecto Della Casa, participé como jefe de la UOPIM (érea usuaria) dando conformidad al
expediente técnico del saldo de obra y solicitando su aprobacion, asimismo, sustentod y
recomendo el cambio de modalidad de administracion directa para la ejecucion del saldo de la
obra, también se desempefié como inspector del saldo de la obra (supervision), también realizé
el llenado y firmado de los asientos del cuaderno del saldo de obra y por Glfimo formuld el
informe de la liquidacion del saldo de obra y emitid la resolucion de aprobacion; situacion
demostraria la discrecionalidad que tenia el funcionario en el uso de los recursos de la
municipalidad, evidenciando la falta de segregacion de funciones y por ende la falta de
mecanismos de control.

Con lo cual el funcionario inobservo lo establecido en los numerales 1) y 4) del articulo 1° de
la Resolucién de Contraloria n.” 195-88-CG “Normas que regula la ejecucion de Obras
Publicas por Administracion Directa” , relacionado con las normas que regulan la ejecucion de
obras publicas por administracion directa.; asi como tampoco se tuvo en cuenta los montos
para la determinacion de los procedimientos de seleccidn, sefialados en el articulo 17° de la
Ley 31365 “Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022 y no se cumplio
con la finalidad de maximizar el valor de los recursos publicos de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 1° de la Ley 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, ello a razén que no se tomo
en cuenta que esta misma norma sefialaba en el numeral 27.1) del articulo 27° |a posibilidad
de ejecutar contrataciones directas excepcionalmente, cuando exista la necesidad urgente de
la Entidad de continuar con la ejecucion de las prestaciones no ejecutadas derivadas de un
contrato resuelto, aspecto gue concuerda con lo establecido en los numerales 167.1 y167.2
del articulo 167° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vulnerando el principio de eficiencia al que
debe propender los empleados publicos en el ejercicio de sus actividades establecido en el
numeral 5) del articulo 4° de la Ley 28175 “Ley Marco del Empleo Publico” y finalmente, en su
calidad de funcionario de la Municipalidad de San Borja debio observar el articulo 34° de la
Ley 27972 “Ley Organica de Municipalidades que sefiala que las confrataciones y
adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la materia, (...); tienen
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como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de la
calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.

De igual manera inobservd las funciones inherentes a su cargo, contempladas en el articulo
186° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobadas con Ordenanza n.° 621-MSB
de 19 de febrero de 2019 que sefiala: “n) Cumplir con las disposiciones contenidas en los
Sistemas Administrativos del Sector Publico, en la parte que corresponda [...] y por haber sido
negligente en cuanto a la ejecucion, supervision, control y gestion de los proyectos en fase de
operacion, tal como se sefiala en el literal b) Ejecutar, supervisar, controlar y gestionar los
proyectos en fase de operacion de acuerdo al marco normativo del sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones de acuerdo a su competencia.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el entonces
jefe de la Unidad de Obras Publicas e Infraestructura Menor, arquitecto Emilio Adelmo Della
Casa Gallarday, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal.

2. Nombres y apellidos: Natali Cecilia Murguia Oliva
DNI N°: 42932853
Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Gerente de Desarrollo Urbano y Catastro.
Periodo de gestién: De 1 de enero de 20222 al 14 de diciembre de 20223,
Documento con el que se notificé el Pliego de Hechos: Cédula de notificacion n.° 002-
2023-CG/OC2695-SCE-CF de 8 de noviembre de 2023. (Apéndice n.° 21)
Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: A
través de documento de 17 de noviembre de 2023 en cinco (5) folios, remitido adjunto al correo
electronico de 17 de noviembre de 2023. (Apéndice n.° 21)

O\STRIT,
NTROL:f

Porque en su calidad de gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro, aprobé el
cambio de modalidad de ejecucion del saldo de obra de administracion indirecta-contrata a
administracion directa, a través de la emision de la Resolucién de Gerencia n.° 63-2022-MSB-
GM-GDUC) de 6 de junio del 2022 (Apéndice n.° 6), solicitado y recomendado por su
subordinado, el jefe de la UOPIM, mediante informe n.° 343-2022-MSB-GM-GDUC-UOPIM de
3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 7), limitandose a derivar el referido informe a la Gerencia de
Asesoria Juridica.

En ese sentido, no previé que los argumentos vertidos por su subordinado sean veraces: pese
a que la misma funcionaria, dos (2) dias antes de haber recibido el informe n.° 329-2022-MSB-
GM-GDUC-UOPIM de 1 de junio del 2022 (Apéndice n.° 4) habia aprobado el expediente
tecnico de saldo de obra para ejecucion por administracion indirecta-contrata.

También, por no advertir que la supuesta demora que significaria realizar un proceso de
seleccion para la ejecucion del saldo de obra expuestas en el informe n.° 343-2022-MSB-GM-
GDUC-UQOPIM de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 7), carecia de veracidad, toda vez que,
en el articulo 167° del RLCE se prevé que cuando se resuelva un contrato y exista la necesidad
urgente de continuar con la ejecucion de las prestaciones derivadas de este, la Entidad puede
contratar a alguno de los postores que participaron en el procedimiento de seleccion, lo cual la
exime de un procedimiento de seleccion; asi mismo, la Ley de Contrataciones en su articulo
27°, sefala que se puede contratar directamente cuando exista la necesidad urgente de la
Entidad de continuar con la ejecucién de las prestaciones no ejecutadas derivadas de un

% Resolucion de Alcaldia n.® 019-2022-MSB-A de 26 de enero de 2022 (Apéndice n.° 19).
¥ Resolucion de Alcaldia n.° 244-2022-MSB-A de 14 de diciembre de 2022({Apéndice n.° 19).
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contrato resuelto, siempre que se haya invitado a los demés postores que participaron en el
procedimiento de seleccion y no se hubiese obtenido aceptacion a dicha invitacion.

Asimismo, porque los argumentos vertidos por el jefe de la UOPIM en el informe n.° 343-2022-
MSB-GM-GDUC-UOPIM de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 7), era pasible de ser verificado
en el extremo de la capacidad logistica y técnica, asi como el hecho de contar con
profesionales especializados y mano de obra calificada, situacién que no fue prevista,
aprobando la variacion de la modalidad de ejecucion de la obra por administracion directa,
permitiendo la actuacion del arquitecto Emilio Adelmo Della Casa Gallarday.

Con lo cual la funcionaria inobservd lo establecido en los numerales 1) y 4) del articulo 1° de
la Resolucién de Contraloria n.® 195-88-CG “Normas que regula la ejecucion de Obras
Publicas por Administracién Directa” , relacionado con las normas que regulan la ejecucion de
obras ptblicas por administracion directa.; asi como tampoco se tuvo en cuenta los montos
para la determinacién de los procedimientos de seleccion, sefialados en el articulo 17° de la
Ley 31365 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022" y no se cumplio
con la finalidad de maximizar el valor de los recursos publicos de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 1° de la Ley 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, ello a razon que no se fomo
en cuenta que esta misma norma sefialaba en el numeral 27.1) del articulo 27° la posibilidad
de ejecutar contrataciones directas excepcionalmente, cuando exista la necesidad urgente de
la Entidad de continuar con la ejecucion de las prestaciones no ejecutadas derivadas de un
contrato resuelto, aspecto que concuerda con lo establecido en los numerales 167.1 y167.2
del articulo 167° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vulnerando el principio de eficiencia al que
debe propender los empleados publicos en el ejercicio de sus actividades establecido en el
numeral 5) del articulo 4° de la Ley 28175 “Ley Marco del Empleo Publico” y finalmente, en su
calidad de funcionario de la Municipalidad de San Borja debié observar el articulo 34° de la
Ley 27972 “Ley Organica de Municipalidades que sefiala que las contrataciones y
adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la materia, (...); tienen
como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de la
calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.

De igual manera inobservé las funciones inherentes a su cargo, contempladas en el articulo
174° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobadas con Ordenanza n.® 621-MSB
de 19 de febrero de 2019, que sefiala: “La Gerencia de Desarrollo Urbano y Catastro es el Organo
de Linea encargado de conducir los procesos de desarrollo urbano del distrifo de manera integral [...]
en concordancia con las norma nacionales, las competencias del gobierno local y es la encargada de
coordinar las actividades de Inversién Publica en la fase de formulacion, ejecucion y evaluacion”, y en
el articulo 177° sefala: *j) Organizar, dirigir y controlar las actividades relacionadas a las
Unidades Orgénicas a su cargo [...]J".

Caber precisar ademas que con este accionar se vulneré el principio de presuncién de
veracidad material estipulado en el numeral 1.11 de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, que sefiala: “Principio de verdad material.- En el procedimiento, la
autoridad administrativa competente deberé verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la entonces
Gerente de Desarrollo Urbano y Catastro, arquitecta Natali Cecilia Murguia Oliva, se ha

Informe de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad “Cambio de modalidad de ejecucion del saldo de la obra:
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determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa funcional.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segtn el nimero de la Irregularidad y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a Ia
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Servidores de la Municipalidad de
San Borja consignaron informacion carente de veracidad sobre la capacidad operativa y un
presunto ahorro presupuestal para aprobar el cambio de modalidad de ejecucion del saldo de
la obra: “Creacion del Servicio de Atencién de Salud del Primer Nivel (...) San Borja"; de
Administracion Indirecta — por contrata por la modalidad de Administracién Directa, con la
finalidad de evadir la normativa de contrataciones, generando una afectacion a las condiciones
de oportunidad y ahorro a los intereses de la municipalidad y a los servicios de salud que
brinda, asi como la veracidad de los actos administrativos y la eficiencia de la contratacion
plblica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.”

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Servidores
de la Municipalidad de San Borja consignaron informacion carente de veracidad sobre la
capacidad operativa y un presunto ahorro presupuestal para aprobar el cambio de modalidad
de ejecucion del saldo de la obra: “Creacion del Servicio de Atencién de Salud del Primer Nivel
(...) San Borja"; de Administracion Indirecta — por contrata por la modalidad de Administracion
Directa, con la finalidad de evadir la normativa de contrataciones, generando una afectacion a
las condiciones de oportunidad y ahorro a los intereses de la municipalidad y a los servicios de
salud que brinda, asi como la veracidad de los actos administrativos y la eficiencia de la
contrataciéon publica", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Imegularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de San Borja, se formula la conclusion siguiente:

1. Servidores de la Municipalidad Distrital de San Borja consignaron informacién carente de
veracidad sobre |a capacidad técnica y logistica, ademés del presunto ahorro presupuestal, con
la finalidad de sustentar y justificar el cambio de modalidad de la ejecucion del saldo de |a obra:
“Creacion del Servicio de Atencién de Salud del Primer Nivel (...) San Borja"; de Administracion
Indirecta — por contrata por la modalidad de Administracion Directa; situacion que tuvo como
finalidad evadir la normativa de contrataciones.

Los hechos descritos se suscitaron en inobservancia a lo establecido en los numerales 1) y 4)
del articulo 1° de la Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG “Normas que regula la ejecucion
de Obras Publicas por Administracién Directa’; asi como lo sefialado en el articulo 17° de la Ley

Informe de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad *Cambio de modalidad de ejecucién del saldo de Iz obra:
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31365 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022"; de igual manera
inobservé lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”,
numeral 27.1) del articulo 27° y lo establecido en los numerales 167.1 y167.2 del articulo 167°
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; del mismo modo, vulnerd
el principio de eficiencia al que debe propender los empleados publicos en el ejercicio de sus
: actividades establecido en el numeral 5) del articulo 4° de la Ley 28175 “Ley Marco del Empleo

Q€$33§°[‘?5§f;.,.7 Publico” e inobservé el _artl'culo 34° _d_e‘la Ley 27972' “Ley Orgér?ica de Municipalide_ades que
§g° ‘%"% _ sefala que las cpntratacpnes y adqu;smlopes que rea!lzan los goblerno_s locales se sujetan a la
e £2;  ley de la materia, (...); tienen como finalidad garantizar que los gobiemos locales obtengan
20 bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos

N=t adecuados.

Estos hechos se suscitaron a consecuencia de la intencionalidad y discrecionalidad de los
funcionarios, asi como por la falta de segregacion de funciones y a la carencia de mecanismos
de control efectivos; los cuales permitieron acceder al cambio de modalidad de ejecuciéon del
saldo de obra de administracion indirecta a directa, generando afectacion a las condiciones de
oportunidad y ahorro a los intereses de la municipalidad y a los servicios de salud que brinda,
asi como la veracidad de los actos administrativos y la eficiencia de la contratacién publica.
(Irregularidad n.° 1)

V. RECOMENDACIONES
{/\ Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de San Borja, comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion
n.°1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:
2. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las

iregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.® 1).

APENDICES

Apéndice n.° 1 . Relacion de personas comprendidas en la irregularidad

Apéndice n.° 2 . Argumentos juridicos por presunta responsabilidad funcional no sujeta a la
potestad sancionada de la contraloria

Apéndice n.° 3 . Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Apendice n.° 4 . Copia certificada de informe n.® 339-2022-MSB-GM-GDUC-UOPIM de 1 de
junio de 2022. :

Apéndice n.° 5 . Copia certificada de Resolucion de Gerencia n.° 62-2022-MSB-GM-GDUC

de 1 de junio de 2022
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Apeéndice n.® 6 Copia certificada de Resolucion de Gerencia n.° 63-2022-MSB-GM-GDUC
de 6 de junio de 2022
Apéndice n.° 7 Copia certificada de informe n.° 343-2022-MSB-GM-GDUC-UOPIM de 3 de
junio de 2022.
Apéndice n.® 8 Copia certificada del Cuaderno de Obra aperturado el 14 de junio de 2022,

denominado “Creacion del Servicio de Atencién de Salud del Primer Nivel
en la Manzana 23 Sub Lote 104B, cruce de la Avenida Malachowsky y Jiron
Pacheco Quevedo, Urbanizacion Torres de Limatambo Sector A, San
Francisco de Borja del distrito de San Borja, provincia y departamento de
Lima™;

- Asiento n.° 1 de 15 de junio de 2022 con acta de suspension de

trabajos de 15 de junio de 2022 adjunta.

- Asiento n.® 108 de 4 de noviembre de 2022.

- Asiento n.® 109 de 5 de noviembre de 2022.

- Asiento n.® 112 de 9 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 9 Copia certificada de informe técnico n.° 091-2022-EADG de 22 de

diciembre de 2022.
Apéndice n.® 10 Copia certificada de Resolucion de Unidad n.° 013-2022-MSB-GM-GDUC-
UOPIM de 27 de diciembre de 2022

Copia certificada de sesenta y dos (62) ordenes de servicio del periodo
2022, detallando el nimero y fecha:

3457 de 09/06/2022 5258 de 10/08/2022 5884 de 24/08/2022
3523 de 15/06/2022 4914 de 04/08/2022 5877 de 24/08/2022
3645 de 28/06/2022 5069 de 09/08/2022 5915 de 31/08/2022
3648 de 28/06/2022 5257 de 10/08/2022 5925 de 01/09/2022
3611 de 24/06/2022 5092 de 09/08/2022 5947 de 01/09/2022
4087 de 05/07/2022 5259 de 10/08/2022 6051 de 05/09/2022
4287 de 06/07/2022 4061 de 04/07/2022 5954 de 02/09/2022
3649 de 28/06/2022 4060 de 04/07/2022 6053 de 05/09/2022
4499 de 07/07/2022 4065 de 04/07/2022 7005 de 20/09/2022
4283 de 06/07/2022 4064 de 04/07/2022 7003 de 19/09/2022
4085 de 05/07/2022 4062 de 04/07/2022 7036 de 23/09/2022
4673 de 12/07/2022 5026 de 08/08/2022 8062 de 12/10/2022
4678 de 13/07/2022 5903 de 26/08/2022 7062 de 29/09/2022
4684 de 14/07/2022 5904 de 26/08/2022 7045 de 26/09/2022
4827 de 01/08/2022 5262 de 10/08/2022 7057 de 28/09/2022
5847 de 18/08/2022 5261 de 10/08/2022 7064 de 29/09/2022
4907 de 04/08/2022 6974 de 15/09/2022 7051 de 27/09/2022
4908 de 04/08/2022 5818 de 17/08/2022 7319 de 04/10/2022
4748 de 21/07/2022 5809 de 15/08/2022 8051 de 11/10/2022
4796 de 25/07/2022 5909 de 29/08/2022 7475 de 06/10/2022

8266 de 28/10/2022 y conformidad de 22 de noviembre de 2022.
8989 de 09/11/2022 y conformidad de 21 de noviembre de 2022,

Apéndice n.° 12 Copia certificada de memorandum n.° 215-2022-MSB-GM-OAF-UC de 28

de noviembre de 2022

Informe de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad “Cambio de modalidad de ejecucion de! saldo de |2 obra;
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Copia certificada de:

- Oficio n.® 224-2023-MSB-GM-GDUC-SOPIM de 22 de noviembre de
2023.

- Informe n.® 070-2023-MSB-GM/QOAF-UL de 19 de enero de 2023.

- Oficio n.® 165-2023-MSB-GM-GDUC-SOPIM de 23 de octubre de 2023.

- Oficio n.® 185-2023-MSB-GM-GDUC-SOPIM de 30 de octubre de 2023.

Copia certificada de informe n.® 246-2022-MSB-0OAJ de 6 de junio de 2022

Copia certificada de oficio n.® 077-2023-MSB-GM-GDUC-SOPIM de 8 de
setiembre de 2023.

Impresion de oficio n.® 48-2023-MSB-GM-OGAF-OA de 26 de setiembre
de 2023, con firma digital.

Copia certificada del Formato A Requerimiento de Gasto, Certificado
presupuestal con nimero y fecha, segun detalle:

2274 de 08/06/2022 2919 de 01/08/2022 3208 de 17/08/2022
2277 de 08/06/2022 2889 de 25/07/2022 3258 de 23/08/2022
2315 de 13/06/2022 2949 de 02/08/2022 3265 de 24/08/2022
2369 de 15/06/2022 3000 de 03/08/2022 3284 de 25/08/2022
2365 de 15/06/2022 3007 de 03/08/2022 3285 de 25/08/2022
2366 de 15/06/2022 2500 de 22/06/2022 3292 de 25/08/2022
2368 de 15/06/2022 2500 de 22/06/2022 3432 de 02/09/2022
2461 de 21/06/2022 2500 de 22/06/2022 3502 de 08/09/2022
2583 de 28/06/2022 2500 de 22/06/2022 3567 de 12/09/2022
2463 de 21/06/2022 2500 de 22/06/2022 3608 de 15/09/2022
2459 de 21/06/2022 3024 de 04/08/2022 3629 de 19/09/2022
2691 de 07/07/2022 3252 de 22/08/2022 3630 de 19/09/2022
2462 de 21/06/2022 3252 de 22/08/2022 3640 de 20/09/2022
2602 de 07/07/2022 3070 de 05/08/2022_ 3641 de 20/09/2022
2826 de 18/07/2022 3070 de 05/08/2022 3645 de 21/09/2027
3089 de 05/08/2022 3513 de 07/09/2022 3696 de 23/09/2022
2844 de 19/07/2022 3113 de 08/08/2022 3733 de 27/09/2022
2460 de 21/06/2022 3109 de 08/08/2022 3752 de 29/09/2022
2690 de 07/07/2022 3176 de 15/08/2022 4151 de 24/10/2022
2833de 18/07/2022 3168 de 12/08/2022 4181 de 26/10/2022
2914 de 27/07/2022 3218 de 18/08/2022

Copia certificada de Resolucion de Alcaldia n.® 143-2020-MSB-A de 20 de
julio de 2020.

Copia certificada de Resolucion de Alcaldia n.° 245-2022-MSB-A de 14 de
diciembre de 2022

Copia certificada de Resolucion de Alcaldia n.® 019-2022-MSB-A de 26 de
enero de 2022.

Copia certificada de Resolucion de Alcaldia n.® 244-2022-MSB-A de 14 de
diciembre de 2022,

- Cédula de notificacion n.° 001-2023-CG/0C2695-SCE-CF de 8 de
noviembre de 2023, suscrita digitalmente.
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- Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2023-CG/2695-02-005
de 8 de noviembre de 2023 y cargo de notificacion electrnica.

- Documento de 17 de noviembre de 2023 en seis (6) folios, remitido
adjunto al correo electronico de 17 de noviembre de 2023, con los
comentarios y aclaraciones presentados.

Apéndicen.®21 : - Cédula de notificacion n.° 002-2023-CG/OC2695-SCE-CF de 8 de
noviembre de 2023, suscrita digitaimente.
- Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000001-2023-CG/2695-02-005
de 8 de noviembre de 2023 y cargo de notificacion electronica.
- Documento de 17 de noviembre de 2023 en cinco (5) folios, remitido
adjunto al correo electronico de 17 de noviembre de 2023, con los
comentarios y aclaraciones presentados.

Apéndice n.° 22 : Evaluacién de comentarios y aclaraciones presentados.

San Borja, 1 diciembre de 2023

/

/ (/{/ _/ :
mando Velasquez Tern/oche iviana'\ Veronlca Mondra Palomino
Supervisgr Jefa de Comisi
/L/k/‘l/\

Carl abrlcm‘GD‘riz’aI—s Rdrrera
Abo ado de la Comision de éontrol

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de San Borja, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Borja, 1 de diciembre de 2023
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: Fabr
Jefe del Organo de Control Institucional
unicipalidad Distrital de San Borja
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 013-2023-2-2695-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Presunta responsabilidad identificada

Periodo de Gestion {Marcar con X)
Documento ¢ Administrativa
Condicién
Nacional 2 N°dela funcional
N° Sumilla del Hecho con evidencia de Irregularidad Nomhfes y de Cargo_ LI Casilla Dlre.c'cliér! =
Apellidos Identidad Desempeifiado Desd H laboral o Elacitinicg domiciliaria il Penal Sujetaala
e esde asta contractiaal Civi ena potestad
sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
Servidores de la Municipalidad de San Borja -
. . i efe de la
consgnamn mformacpn caren.te de . Unidad de Obras D.L 1057
1 | veracidad sobre a capacidad operativayun | .~~~/ o Piblicase | 21/07/2020 | 31/12/2022 |  (CAS : . . X
presunto ahorro presupuestal para aprobar el Infraestructura Directivo)
cambio de modalidad de ejecucion del saldo Menor
de la obra: "Creacion del Servicio de
Atencion de Salud del Primer Nivel {...) San
Borja”; de Administracion Indirecta - por
Contrata por la Modalidad de Administracion
Directa, con la finalidad de evadir la Gerente De La
, | normativa de contrataciones, generando una | - Natali Cecilia Glje;z';ﬁﬁlge 0212022 | 317192022 D':'(';Agw ] ”
afectacion a las condiciones de oportunidad | Murguia Oliva S i i
i g Urbano Y Directivo)
y ahorro a los intereses de la municipalidad y Catastro
a los servicios de salud que brinda, asi como
la veracidad de los actos administrativos y la
eficiencia de la contratacion publica.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

San Borja, 05 de Diciembre de 2023
OFICIO N° 000327-2023-CG/OC2695

Sefior:

Marco Antonio Alvarez Vargas
Alcalde

Municipalidad Distrital de San Borja
Av. Joaquin Madrid N° 200
Lima/Lima/San Borja

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N.° 013-2023-2-2695-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 000258-2023-CG/OC2695 de 10 de octubre de 2023.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién
de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 vy
modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante
el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad relacionada al “Cambio de Modalidad de Ejecucion del Saldo de la Obra:
“Creacion del Servicio de Atencion de Salud del Primer Nivel [...] San Borja™.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, en el marco de la normativa de la referencia b), se ha
emitido el Informe de Control Especifico N.° 013-2023-2-2695-SCE de 1 de diciembre de 2023,
en doscientos ochenta y cuatro (284) folios en un (1) tomo, el cual se remite a su despacho
para su conocimiento y fines pertinentes.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que este Informe de Control
Especifico también ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la
Republica para el inicio de las acciones legales penales por la irregularidad identificada en el
referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion

Atentamente,

Carlo Fabricio Gonzales Herrera
Jefe del OCI de la Municipalidad de San Borja
Contraloria General de la Republica

(CGH/vmp)
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000068-2023-CG/2695

DOCUMENTO : OFICIO N° 327-2023-CG/OC2695

EMISOR : CARLO FABRICIO GONZALES HERRERA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN BORJA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MARCO ANTONIO ALVAREZ VARGAS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DE SAN BORJA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131373741

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 285

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, en
el marco de la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de Control Especifico N.° 013-
2023-2-2695-SCE de 1 de diciembre de 2023, en doscientos ochenta y cuatro (284) folios en un (1)
tomo, el cual se remite a su despacho para su conocimiento y fines pertinentes.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que este Informe de Control Especifico también ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la

Republica para el inicio de las acciones legales penales por la irregularidad identificada en el referido
Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000327-2023-0C2695
2. Informe 0013-2023[F]

3. Apendices (12 al 23)

4. Apendices (1 al 11)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién: ‘Iil
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 327-2023-CG/OC2695

EMISOR : CARLO FABRICIO GONZALES HERRERA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN BORJA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MARCO ANTONIO ALVAREZ VARGAS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DE SAN BORJA
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, en el marco
de la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de Control Especifico N.° 013-2023-2-
2695-SCE de 1 de diciembre de 2023, en doscientos ochenta y cuatro (284) folios en un (1) tomo, el
cual se remite a su despacho para su conocimiento y fines pertinentes.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que este Informe de Control Especifico también ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la

Republica para el inicio de las acciones legales penales por la irregularidad identificada en el referido
Informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131373741:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000068-2023-CG/2695

2. OFICIO-000327-2023-0C2695

3. Informe 0013-2023[F]

4. Apendices (12 al 23)

5. Apendices (1 al 11)

NOTIFICADOR : RAUL ARMANDO VELASQUEZ TEMOCHE - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN BORJA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

San Borja, 05 de Diciembre de 2023

OFICIO N° 000327-2023-CG/0OC2695 MUNICIPALIDAD D SAN BORJA
ALCALUIA

Senior: e REER

Marco Antonio Alvarez Vargas '

Alcalde g ool ) g

Municipalidad Distrital de San Borja R "L) = 2:3

Av. Joaquin Madrid N° 200 Firma:..“...‘,_...l .............. Mera:. (N

Lima/Lima/San Borja J
Asunto : Remite Informe de Control Especifico N.° 013-2023-2-2695-SCE
Referencia : a) Oficio n.° 000258-2023-CG/0C2695 de 10 de octubre de 2023.

b) Directiva n.” 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién
de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante
el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad relacionada al “Cambio de Modalidad de Ejecucion del Saldo de la Obra:
“Creacion del Servicio de Atencion de Salud del Primer Nivel [...] San Borja™.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, en el marco de la normativa de la referencia b), se ha
emitido el Informe de Control Especifico N.° 013-2023-2-2695-SCE de 1 de diciembre de 2023,
en doscientos ochenta y cuatro (284) folios en un (1) tomo, el cual se remite a su despacho
para su conocimiento y fines pertinentes.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que este Informe de Control
Especifico también ha sido remitido al Procurador Pulblico de la Contraloria General de la

Republica para el inicio de las acciones legales penales por la irregularidad identificada en el
referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion

Atentamente,

Carlo Fabricio Gonzales Herrera
Jefe del OCI de la Municipalidad de San Borja
Contraloria General de la Republica

(CGH/vmp)
Nro. Emisién: 01181 (2695 - 2023) Elab:(U18410 - 2695)
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