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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2023-2-2695-SCE

“LICENCIAS DE REGULARIZACION DE EDIFICACIONES”

PERIODO: 14 DE ABRIL DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de San Borja, corresponde a un servicio de control programado en el Plan Anual de
Control 2023 del Organo de Control Institucional (en adelante el OCI) registrado en el Sistema

~ de Control Gubernamental — SCG cop el codigo de servicio n.® 2-2695-2023-004, iniciado
mediante oficio n.® 000206-2023-CG/0G2695 de 8 de ‘agosto de 2023, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 007- 2021-CG/NORM“Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad’, aprobada : mediante Resolucion de Contraloria
n.” 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y. modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si las Ordenanzas, asi como las Licencias de Regularizacion de Edificaciones
emitidas y aprobadas por la Municipalidad de San Borja durante el periodo materia de
revisién, a través de las cuales dispusieron el beneficio econémico de reducir la multa por
ejecutar obras sin licencia, se realizaron con la normativa vigente y aplicable.

3. Materia de Control y Alcance

La materia de Control Especifico corresponde a la revision de los documentos que sustentan
los actuados administrativos en la aprobacion de las ordenanzas que establecen un beneficio
econémico de reduccion de multa por construir sin licencia en la Municipalidad Distrital de
San Borja, asi como la revision de los expedientes administrativos, en los cuales se otorgd
licencias de regularizacién de edificaciones, sin que el administrado haya realizado el pago
a la Municipalidad Distrital de San Borja del integro de la multa estipulada en el 10% del
valor de la obra a regularizar, contraviniendo lo dispuesto en la Ley n.° 29090 “Ley de
Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones” y el Decreto Supremo
n.® 008-2013-VIVIENDA “Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de
Edificacion” y modificatorias.

DISTR,
GONTRp,
L=

En consecuencia, se verificd que la Municipalidad Distrital de San Borja durante el periodo
del 2014 al 2018, dejo de aplicar la multa del 10 % del valor de la obra como se disponia en
el articulo 69° del Decreto Supremo n.® 008-2013-VIVIENDA y modificatorias, dejando de
percibir y afectando los ingresos de la municipalidad por el monto de S/ 95 907,16.

Alcance
El presente Servicio de Control Especifico comprende el periodo del 14 de abril de 2014 al

31 de diciembre de 2018 correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa
al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

Informe de Control Especifico n.® 011-2023-2-2695-SCE
Periodo: 14 de abril de 2014 al 31 de diciembre de 2018
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4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de San Borja (en adelante la Entidad), pertenece al nivel de
gobierno local, fue creada mediante Ley n.° 23604 de 1 de junio de 1983, como institucion
publica con personeria juridica de derecho publico y goza de autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de sus competencia, cuya finalidad es representar al
vecindario de su jurisdiccion, promover la adecuada prestacion de los servicios publicos
locales, fomentar el bienestar de los vecinos y el desarrollo integral y arménico de su
circunscripcion, asi como conducir el desarrollo de programas orientados a la comunidad.

Dentro de la gestion, la Entidad cuenta con el Concejo Municipal integrado por el Alcalde y
sus Regidores, siendo las Comisiones de Regidores Organos consultivos del Concejo
Municipal, constituidos en grupos de trabajos, regidos por el Reglamento Interno del Concejo
Distrital de San Borja (Apéndice n.° 42), Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF
(Apéndice n.° 41) y la Ley Organica de Municipalidades aprobada mediante Ley n.® 27972
y modificatorias, vigentes al periodo de evaluacion.

Asimismo, tiene un:oérgano de Alta Direccion. denominado Gerencia Municipal, 6rgano
ejecutivo de la gestion municipal responsable de la direccion administrativa general con
sujecion a las normas legales vigentes. Entre una de sus funciones, es proponer al Alcalde
los Planes y programas municipales; proyectos de Ordenanza y Acuerdos, asi como
supervisar su ejecucion.

Igualmente, tiene un Organo de Linea denominado Gerencia de Desarrollo Urbano, el cual
esta encargado de ejecutar y actualizar el Plan Integral para el Desarrollo Urbano del Distrito
considerando el ordenamiento territorial, teniendo como funcion evaluar y controlar el
otorgamiento de las licencias de edificacion, en sus diversas modalidades. Del mismo modo,
participa la Unidad de Obras Privadas encargada de emitir Resoluciones de Licencia de
Edificacion, y depende funcionalmente y jerarquicamente de la Gerencia de Desarrollo
Urbano.

A continuacion, se muestra la Estructura Organica grafica de la Municipalidad Distrital de San
Borja — Lima, correspondiente al periodo auditado:

Imagen n.*1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de San Borja

ESTRUCTURA ORGANICA —_— %
ORDENANZA N° 537-MSB L A
DISTR
eOONTRo/Z;Q Intucional H H ALCHDR H
> Procurador .
(e |

[@@

Gereseade
Asesoria duridia

I
Gerancla de
Planificacion
Estratégica

=

s
=
Humgncs Anasteomienty
Contat Tosereria
20 S

Gerencia e
Rentas

Garancia da
Participacién
Veeinal

[==]

Fuente: Ordenanza n.° 537-MSB publicada el 22 de febrero de 2015.

Informe de Control Especifico n.® 011-2023-2-2695-SCE
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y sus modificatorias,
asi como el marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria,
se cumplio con el procedimiento de notificacion del pliego de hechos a la personas
comprendidas en el hecho con evidencias de presunta irregularidad, a fin que formule sus
comentarios o aclaraciones.

Al respecto, la Comision de Control, procedio a crear las casillas electronicas de asignacion
obligatoria a las ocho (8) personas comprendidas en el hecho con evidencias de presunta
irregularidad del presente servicio de control, en el marco de lo establecido en la Directiva
n.° 007-2022-CG/DOC aprobada por Resolucion de Contraloria n.° 102-2022-CG de 11 de
marzo Yy se comunico el enlace para su activacion; sin embargo cinco (5)1 personas no
ingresaron a dicho enlace en el plazo establecido; por lo cual, la Comisién de Control,
procedio a activar la casilla electronica automética, conforme al procedimiento establecido
en la precitada normativa.

Asimismo, se cre6 una (1)2 casilla electronica de asignagion obligatoria, el cual se realizo la
notificacion a la direccion registrada en el Documento Nacional de Identidad (DNI), que
corresponde a varios departamentos, el cual no wive, quedando la casilla electronica en
estado “Denegado”. En ese sentido, la Comision de Control al no residir en el domicilio de la
persona comprendida en los hechos con evidencias de presunta irregularidad, se procedié a
realizar la Notificacion por Edicto publicada en el Diario El Peruano, el 24 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 36), segin el procedimiento dispuesto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021 y modificatorias.

Igualmente, no fue posible realizar la notificacion electronica a una (1) persona?® comprendida
en el hecho de presunta irregularidad, debido a que en el sistema de consulta RENIEC de la
CGR se encuentra como fallecido (Apéndice n.° 37).

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA MUNICIPALIDAD DE SAN BORJA, PESE A NO TENER COMPETENCIA, APROBO LA
REDUCCION DE LA MULTA POR CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES SIN LICENCIA,
APLICANDO UNA MULTA MENOR AL 10% DEL VALOR DE LA OBRA A REGULARIZAR,
CONTRAVINIENDO LO DISPUESTO EN LA NORMATIVA DEL MINISTERIO DE VIVIENDA,
CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO; GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR $S/95 907,16.

De la revision a la documentacion que sustentan las ordenanzas que autorizaron y aprobaron la
emision de las licencias de regularizacion de edificaciones, se ha verificado que las Ordenanzas
n.° 547-MSB publicada el 24 de junio de 2015 y n.® 591-MSB publicada el 7 de octubre de 2017,
establecieron un beneficio econdémico de reduccion de multa por construir sin licencia aplicando

1 Alberto Von Der Heyde Biosca, Manuel Fernando Lozano Calle, Doris Violeta Chamorro Burgos de Alzamora, Henry Fernando Alva
Gutiérrez y Walter Adolfo Quevedo Alvarado.

2 David Ernesto Flores Shute.

3 Dante Atilio Estremadoyro Rainuzzo.

Informe de Control Especifico n.® 011-2023-2-2695-SCE
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un porcentaje menor al 10% del valor de la obra a regularizar, contraviniendo lo establecido en la
normativa emitida por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Asimismo, de la evaluacion efectuada a los expedientes presentados, se verific que durante los
afios 2014 al 2018, sobre la base de lo establecido en las Ordenanzas n.° 547-MSB vy
n.° 591-MSB, se emitieron y aprobaron quince (15) resoluciones de licencias de regularizacion de
edificaciones, en las cuales se aplicd una multa del 5% del valor de la obra, reduciendo asi la multa
por construccion de edificaciones sin licencia, inobservando el requisito legal del pago integro del
10% del valor de la obra a regularizar previsto por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento como Organo Rector.

Los hechos descritos contravienen lo establecido en los numerales 2.1 y 2.4 del articulo 2°, y el
articulo 4° de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones;
asi como el literal k) del articulo 69° del Decreto Supremo n.° 008-2013-VIVIENDA, Reglamento
de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion y sus modificatorias; articulos Il 'y
VIII, articulo 11° de la Ley n.® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

De lo expuesto, se advierte que el otorgamiento de licencias de edificacion de regularizacion se
gestiond incumpliendo la normativa vigente, con la reduccion de multa, aplicandose un porcentaje
menor al 10% del valor de la obra a regularizar dispuesto por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, pese a que la Municipalidad de San Borja carecia de competencia
para ello, dejando de percibir y afectando los ingresos de la Entidad por S/ 95 907,16.

El desarrollo de los hechos se describe a continuacion:

Del resultado de la revision efectuada a la documentacion remitida por la entidad, se evidencio
que la Municipalidad Distrital de San Borja durante el periodo de 2014 al 2018 aprobé la
Ordenanza n.° 547-MSB “ORDENANZA QUE ESTABLECE BENEFICIOS DE REGULARIZACION DE
LAS EDIFICACIONES EJECUTADAS SIN LICENCIA MUNICIPAL EN EL DISTRITO DE SAN BORJA'
vigente desde el 25 de junio de 2015 hasta el 8 de enero de 2016 (Apéndice n.° 11) y la
Ordenanza n.° 591-MSB “ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FiSICO
LEGAL DE EDIFICACIONES EN EL DISTRITO DE SAN BORJA” vigente desde el 8 de octubre de 2017
hasta el 5 de enero de 2018 (Apéndice n.° 19), que establecieron beneficios para la regularizacion
de edificaciones ejecutadas sin licencia municipal, aplicando una multa menor al 10% del valor de
la obra a regularizar, contraviniendo la normativa vigente y aplicable, conforme se puede visualizar
a continuacion:

Cuadron.®1
Ordenanzas emitidas por la MSB en el periodo 2014 al 2018

Fecha de : :
N° de Fecha de T Vigencia
Va2 publicacion en el Multa
Ordenanza emision Didria al Periano s TG
547-MSB 16.JUN.2015 24.JUN.2015 25.JUN.2015 8.ENE.2016 5%
591-MSB 14.SET.2017 7.0CT.2017 8.0CT.2017 5.ENE.2018 5%

Fuente: Municipalidad Distrital de San Borja

En tal sentido, a través de las Ordenanzas n.° 547-MSB (Apéndice n.° 11) y n.° 591-MSB
(Apéndice n.° 19) se aprobd la reduccion de la multa por construccion de edificaciones sin
licencia, inobservando lo dispuesto en la Ley n.° 29090 “Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones”; y el literal k) del articulo 69° del Decreto Supremo

Informe de Control Especifico n.® 011-2023-2-2695-SCE
Periodo: 14 de abril de 2014 al 31 de diciembre de 2018
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n.° 008-2013-VIVIENDA y modificatorias: “Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y
Licencias de Edificacion”, tal como se describe a continuacion:

Los documentos que sustentan los actuados administrativos para la propuesta y aprobacion de la
Ordenanza n.° 547-MSB son:

1. Informe n.° 076-2015-MSB-GM-GDU de 10 de junio de 2015 (Apéndice n.° 3).

El sefior Guillermo Valverde Béjar, en su calidad de gerente de Desarrollo Urbano remiti6 a
la Gerencia Municipal el proyecto de ordenanza que establece beneficios de regularizacion
de las edificaciones ejecutadas sin licencia municipal en el distrito de San Borja.

En el citado proyecto de ordenanza de regularizacion de edificaciones ejecutadas en el
distrito, se propone en el articulo 7° del Capitulo Il correspondiente a los Requisitos:
“r) Copia del comprobante de Pago de la multa por construir sin licencia, equivalente al 10%
del valor de la obra regular a regularizar (...)”. Asimismo, en las Disposiciones Finales se
= faculta al alcalde la aplicacion de la presente ordenanza, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 2
Proyecto de la ordenanza
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2. Memorando n.° 429-2015-MSB-GM de 11 de junio de 2015 (Apéndice n.° 4).

El sefior Félix Gustavo Aznaran Infantes, en su calidad de gerente municipal remitié a la
Gerencia de Asesoria Juridica el proyecto de ordenanza de regularizacion de Edificaciones,
a fin de que proceda a evaluar los antecedentes y emita la opinion legal.

4 literal j) del articulo 78° Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA (vigente desde el 16 de mayo de 2017, 2018 hasta el 6 de
noviembre de 2019).

Informe de Control Especifico n.® 011-2023-2-2695-SCE
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3. Informe n.° 168-2015-MSB-GM-GAJ de 11 de junio de 2015 (Apéndice n.° 5).

La sefiora Maria Teresa Canevaro Bocanegra, en su calidad de gerente de Asesoria Juridica
opind que la propuesta normativa se ajusta al marco legal, toda vez que se aprueba los
beneficios a través de la norma de mayor jerarquia del ordenamiento municipal, por
consiguiente, es viable su aprobacion por el Concejo Municipal, en el marco de las
atribuciones conferidas en el inciso 8) del articulo 9° y articulo 40° de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley 27972.

4. Memorando n.® 432-2015-MSB-GM de 11 de junio de 2015 (Apéndice n.° 6).

El sefior Félix Gustavo Aznaran Infantes, en su calidad gerente municipal remitio al sefior
Walter Adolfo Quevedo Alvarado, quien se desempefiaba como secretario general, la
propuesta de ordenanza donde se establecen beneficios de regularizacion de Edificaciones,
de acuerdo a sus atribuciones proceda a elevar los actuados al pleno del Concejo Municipal
para su deliberacién y aprobacion correspondiente.

5. Oficios n.® 870-2015-MSB-SG, 871-2015-MSB-SG y 872-2015-MSB-SG de 11 de junio de
2015 (Apéndice n.° 7).

El sefior Walter Adolfo Quevedo Alvarado, en su calidad de secretario general remitio adjunto
a los oficios citados, el memorando n.° 432-2015-MSB-GM elaborado por Gerencia
Municipal, a los presidentes de las comisiones de Asuntos Legales, Economia y Rentas, y
Desarrollo Urbano para la aprobacion del proyecto de ordenanza, a fin de que sus comisiones
evallen la propuesta.

6. Dictamen n.° 035-2015-MSB-CAL de la Comision de Asuntos Legales, Dictamen
n.° 016-2015-MSB-CER de la Comision de Economia y Rentas, y Dictamen
n.° 008-2015-MSB-CDU de la Comisién de Desarrollo Urbano de 11 de junio de 2015
(Apéndice n.° 8) conformadas por los regidores de la entidad, quienes con los considerandos
expuestos recomendaron al Pleno del Concejo aprobar el proyecto de ordenanza que
establece los beneficios de regularizacion de edificaciones ejecutadas sin licencia, las cuales
fueron firmadas segun sus comisiones:

Comision de Asuntos Legales:

Alberto Von Der Heyde Biosca (presidente)

Lourdes Beatriz Morales Morote (vicepresidente)

Dante Atilio Estremadoyro Rainuzzo (secretario)

David Ernesto Flores Shute y Manuel Fernando Lozano Calle (miembros)

- Comision de Economia y Rentas:
Carmen Viviana Meza Gutiérrez (presidente)
Alberto Von Der Heyde Biosca (vicepresidente)
David Emesto Flores Shute (secretario)
Doris Violeta Chamorro de Alzamora y Henry Fernando Alva Gutiérrez (miembros)

- Comision de Desarrollo Urbano:
David Emnesto Flores Shute (presidente)
Alberto Von Der Heyde Biosca (vicepresidente)
Doris Violeta Chamorro de Alzamora (secretaria)
Manuel Fernando Lozano Calle y Kathia Augusta Bustamante Miranda (miembros)

Informe de Control Especifico n.® 011-2023-2-2695-SCE
Periodo: 14 de abril de 2014 al 31 de diciembre de 2018
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7. Sesion de Concejo de 16 de junio de 2015 (Apéndice n.° 9).

Se dio inicio a la XI -2015 Sesién Ordinaria de Concejo, presidida por el alcalde y once (11)
regidores, en el cual se pone en agenda del dia los dictamenes n.° 035-2015-MSB-CAL,
n.° 016-2015-MSB-CER y n.° 008-2015-MSB-CDU tal como se muestra en la captura de

pantalla:
Imagen n.° 3
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Por tanto, mediante la XI -2015 Sesién Ordinaria de Concejo de 10 de junio de 2015, en la
votacion de regidores se aprobd por unanimidad la Ordenanza n.° 547-MSB.

Si bien es cierto, la sesion de Concejo indica que se aprobo la Ordenanza n.° 547-MSB, el 16 de
junio de 2015, la version final de la ordenanza se habria dado después de la emision del correo
electronico institucional (Apéndice n.° 10) que remitio el sefior Guillermo Valverde Béjar en su
calidad de gerente de Desarrollo Urbano, el 18 de junio de 2015 a las 13:27 horas, el sefior Walter
Adolfo Quevedo secretario general de la municipalidad, con copia a los sefiores: Giselle Jhon de
la Gerencia de Desarrollo Urbano, Mario Saavedra de la Unidad de Obras Privadas, Félix Aznaran
de la Gerencia Municipal y Sheyla Aguirre de la Gerencia de Desarrollo Urbano, donde se indicaba:
“(...) te alcanzo la version revisada y corregida (correcciones de numeracion y otras menores) de la
Ordenanza para la Regularizacion de Edificaciones sin Licencia. Va en versién Word y PDF (...)", tal como
se aprecia en la imagen siguiente:

Informe de Control Especifico n.” 011-2023-2-2695-SCE
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Imagen n.° 4

Zi : . "
imbra: sheila.aguirre@msb.gob.pe

ORDENANZA DE REGULARIZACION DE EDIFICACIONES - VERSION FINAL

De : Guillermo Valverde <gvalverde@msb.gob.pe> jue, 18 de jun de 2015 13:27
Asunto : ORDENANZA DE REGULARIZACION DE
EDIFICACIONES - VERSION FINAL
Para :'Walter Quevedo' <walter.quevedo@msb.gob.pe>
CC :'Giselle Jhon' <giselle.jhon@msb.gob.pe>, mario
saavedra <mario.saavedra@msb.gob.pe>, 'Felix

Aznaran' <faznaran@msb.gob.pe>, sheila aguirre
<sheila.aguirre@msb.gob.pe>

23 ficheros adjuntos

Estimado Walter, te alcanzo la versidn revisada Y corregida (correcciones de numeracion y otras
menores) de la Ordenanza para la Regularizacién de Edificaciones sin Licencia.

Va en Word y en PDF

Saludos,

GUILLERMO VALVERDE BIJAR
Gerente de Desarrollo Urbano

Municipalidad de San Borja
Av. Joaquin Madrid 200 -
Teléfono: 612 5555 anexo 223 - Nextel 81747524
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Los archivos adjuntos al citado correo electronico institucional (Apéndice n.° 10) corresponden a
un proyecto donde se establece la modificacion del beneficio, disponiendo que la multa sea
equivalente al 5% del valor de la obra3, tal proyecto es idéntico a la Ordenanza n.° 547-MSB
aprobada y publicada el 24 de junio de 2015.

Finalmente, en el afo 2015, la Municipalidad de San Borja emiti6 la Ordenanza
n.° 547-MSB “ORDENANZA QUE ESTABLECE BENEFICIOS DE REGULARIZACION DE LAS
EDIFICACIONES EJECUTADAS SIN LICENCIA MUNICIPAL EN EL DISTRITO DE SAN BORJA” emitida
el 16 de junio de 2015 y publicada el 24 de junio de 2015 (Apéndice n.° 11), siendo suscrita por
el alcalde y el secretario general.

Es preciso indicar, que el proyecto inicial de ordenanza que promovi6 la Gerencia de Desarrollo
Urbano y que tuvo la aprobacién con opinion favorable de la Gerencia de Asesoria Juridica, fue
modificado sin ninguna justificacion con el correo electronico sefialado en los parrafos precedentes
estableciendo en las Disposiciones Complementarias Transitorias y Finales lo siguiente: Primera
de las Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales sefiala “Establézcase de manera
excepcional que el monto por concepto de la multa por construccion sin licencia a pagar, por acogerse
voluntariamente a este procedimiento, (...) sea del 5% del valor de Ia obra (...)", tal como se aprecia en
la imagen siguiente:

5 Diferente al 10% que estaba en el proyecto primigeniamente aprobado.
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Imagen n.° 5
Ordenanza n.° 547-MSB publicada el 24 de junio de 2015

MUNICIPALIDAD
DESAN BORJA

“Afio de la Diversificacién Productiva y del Fortalecimiento de /a Educacion”

ORDENANZA N° 547-MSB
San Borja, 16 de junio de 2015.
EL CONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN BORJA

VISTOS; en la XI-2015 Sesion Ordinaria de Cancejo de fecha 16 de junio de 2015, el Dictamen
N*® 035-2015-MSB-CAL de la Comisién de Asuntos Legales, el Dictamen N° 016-2015-MSB-CER de la
Comisién de Ecoromia y Rentas y el Dictamen N° 008-2015-MSB-CDU de la Comisién de Desarrallo
Urbano; sobre la aprobacién de la Ordenanza que establece Beneficios de Regularizacion de las
Edificaciones Ejecutadas sin Licencia Municipal en el Distrito de San Borja; y,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

PRIMERA.- Establézcase de manera excepcional que el monto por concepto de ia multa por construccion
sin licencia a pagar, por acogerse voluntariamente a este procedimiento, indicado en el aticulo 8°, sea del
5% dei valor de la obra. Sin embargo, en caso de que se hubiera cancelado previamente la mukta
impuesta por haberio detectadc la municipalidad, no se podra aplicar este beneficio ni se considerara fa
devolucion o compensacién por nirgan concepto.

SEGUNDA.- Faduitese” él Alcalde ‘para -que, mediante Decreto de Aicaicia. dicte las disposiciones
necesarias y corv":pieqan(_ar}as para la correcta aplicacién de 'a presente Ordenanza, asi como, de resultar
conveniente prorogart! plazo de su vigencia conforme a sus atribuciones.

TERCERA.- Encargar a la Unidad de Obras Privadas y a la Gerencia de Cesarrollo Urbaro, asi como a

los demas & com) de 'a Muni J de Sar Borja. el cumplimiento de la presente
Ordenanza, en lo que les comesponda.-

CUARTA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia al dia siguiente ce su publicacién en ei Diario
Oficial £l Peruano.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Yl L

“Rbsy WALTER K03 (re GURI 58 RTRRFR T
Sccretario Gancrel

o M IPAUDAD}S/}/{&W\
MARCO iﬁ‘é"ﬂﬁé VARGAS

Por tanto, los funcionarios de la Gerencia de Desarrollo Urbano, Gerencia de Asesoria Juridica,
Secretaria General y las Comisiones de los Regidores evaluaron el proyecto de ordenanza con
la aplicacion del 10% del valor de la multa por construccion sin licencia, sin embargo, en la
Ordenanza n.° 547-MSB publicada se advierte que se aprobd la reduccion de la multa por el 5%
del valor de la obra, por construccion de edificaciones sin licencia aplicando un porcentaje menor
al 10% del valor de la obra el proyecto final modificado de la ordenanza.

Los documentos que sustentan los actuados administrativos para la propuesta y aprobacion de la
Ordenanza n.° 591-MSB son:

1. Oficio n.° 012-2017-MSB-SR de la Sala de Regidores de 2 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 12)

La sala de regidores solicito a la Secretaria General un nuevo proyecto de ordenanza que
establezca beneficios de regularizacion de las edificaciones ejecutadas sin licencia.

2. Memorando n.® 290-2017-MSB-SG de la Secretaria General de 4 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 12).

La Secretaria General comunicé a la Gerencia Municipal lo solicitado por la sala de regidores
para su consideracion.

Informe de Control Especifico n.° 011-2023-2-2695-SCE
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3. Informe n.° 083-2017-MSB-GDU de la Gerencia de Desarrollo Urbano de 24 de mayo de
2017 (Apéndice n.° 13).

El gerente de Desarrollo Urbano remiti6 la propuesta de ordenanza que establece el proceso
de regularizacion de las edificaciones ejecutadas sin licencia municipal en el distrito de San
Borja.

4, Memorando n.° 538-2017-MSB-GM de la Gerencia Municipal de 14 de junio de 2017
(Apéndice n.° 14).

El sefior Félix Gustavo Aznaran Infantes, en su calidad de gerente municipal remitio a la
Gerencia de Asesoria Juridica el proyecto de ordenanza de regularizacion de Edificaciones,
a fin de que proceda a evaluar los antecedentes y emita la opinion legal.

5. Informe n.® 170-2017-MSB-GM-GAJ de 28 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 15).

— La sefiora Maria Teresa Canevaro Bocanegra, en su calidad de gerente de Asesoria Juridica
opin6 que “la propuesta de ordenanza que establece el Programa de Saneamiento Fisico Legal de
Edificaciones en el distrito de San Borja, se ajusta al marco legal y a los principios generales del
derecho. De compartir nuestra opinion debera elevar al Concejo Municipal para su aprobacion por ser
atribucion prevista en-el articulo 9° de la LOM”.

6. Memorando n.® 730-2017-MSB-GM de la Gerencia Municipal de 29 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 15).

El sefior Félix Gustavo Aznarén Infantes, en su calidad gerente municipal remitié a la sefiora
Yanet Vargas Sandoval, quien se desempefiaba como secretaria general, el proyecto de
ordenanza donde se establecen beneficios de regularizacion de Edificaciones, de acuerdo a
sus atribuciones proceda a elevar los actuados al pleno del Concejo Municipal para su
deliberacién y aprobacion correspondiente.

7. Oficio n.® 1743-2017-MSB-SG y n.° 1744-2017-MSB-SG de la Secretaria General del 6 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.° 16).

La sefiora Yanet Vargas Sandoval, en su calidad de secretaria general remitié adjunto a los
oficios citados, el memorando n.° 730-2017-MSB-GM elaborado por Gerencia Municipal, a
los presidentes de las comisiones de Asuntos Legales y Desarrollo Urbano para la aprobacion
del proyecto de ordenanza, a fin de que sus comisiones evallen la propuesta.

8. Dictamen n.° 056-2017-MSB-CAL de la Comision de Asuntos Legales y Dictamen
n.® 023-2017-MSB- CDU de la Comisién de Desarrollo Urbano de 11 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 17) conformadas por los regidores de la entidad, quienes con los
considerandos expuestos recomendaron al Pleno del Concejo aprobar el proyecto de
ordenanza que establece los beneficios de regularizacion de edificaciones ejecutadas sin
licencia, las cuales fueron firmadas segin sus comisiones:

- Comisién de Asuntos Legales:
Dante Atilio Estremadoyro Rainuzzo (presidente)
Manuel Fernando Lozano Calle (vicepresidente)
Lourdes Beatriz Morales Morote (secretaria)
Doris Violeta Chamorro de Alzamora y Kathia Augusta Bustamante Miranda
(miembros)
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- Comision de Economia y Rentas:
Lourdes Beatriz Morales Morote (presidente)
Doris Violeta Chamorro de Alzamora (vicepresidente)

- Comision de Desarrollo Urbano:
Manuel Fernando Lozano Calle (presidente)
Dante Atilio Estremadoyro Rainuzzo (vicepresidente)
Maria Teresa Crousillat de BermUdez (secretaria) y
Kathia Augusta Bustamante Miranda (miembro)

9. Sesion de Concejo de 14 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 18).

Se dio inicio a la XIX -2017 Sesion Ordinaria de Concejo, presidida por el alcalde y once (11)
regidores, en el cual se pone en agenda del dia los dictamenes n.° 056-2017-MSB-CAL y
n.° 023-2017-MSB-CDU, sobre la base de los cuales en votacion de regidores se aprob6 por
unanimidad la Ordenanza n.° 591-MSB “ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROGRAMA DE

—~ SANEAMIENTO FISICO LEGAL DE EDIFICACIONES EN EL DISTRITO DE SAN BORJA’ emitida el
14 de setiembre de 2017 y publicada el 7 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 19), siendo
suscrita por el alcalde y el secretario general, donde el articulo 6° INCENTIVO POR
REGULARIZAR sefiala “Se otorgard un beneficio econémico excepcional de 50% de
reduccion sobre el monto de la multa por haber ejecutado una construccion sin la Licencia
Edificacion (...)”. Asimismo, el numeral 6.2 menciona: “La Liquidacion de obra por
reqularizacion de edificacion tomara como base imponible el 10% del valor de la obra (...).
Sobre este calculo se aplicara la reduccion del 50% como condicion econémica’.

Imagen n.° 6
Ordenanza n.° 591-MSB publicada el 7 de octubre de 2017

o il

“AND del Buen Servicio al Ciudadano
ORDENANZA N° 591-MSB
Son Borja. 14 ce sctiembre de 2017,

EL CONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN BORJA

VISTOS; en la X1X-2017 Sesion Grdinaria de Concejo de fecha 14 de setiembre de 2017. el
Dictaman N° 056-2017-MSB-CAL de la Comisidn de Asuntos Legales, 2 Dictamren N° 023-2017-
MSE-CDU de ia Cemisién de Desarrcl'c Urbano, el Intorme Técrica Legal N® €01-2017-MSE-GM-
GDU-UOP. la Unidad ce Obras Privadas, el Informe N° 083-2017-MS3-GDU de la Gerencia de
31 Desarrclio Urbano. el informe N* 35-2017-K SB-GIM-GF de la Gerencia de Fiscalizacién, ¢! Inferme
S i e s Sy e el s 2 et e S e el e e

TiTULO It
CONDICIONES ECONOMICAS DE CARACTER EXCEPCIONAL

POR ACOGERSE AL PROGRAMA

\STRIT,
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ICULO 6°.- INCENTIVO POR REGULARIZAR

D

// otergara un beneficio econémice excepcionai de 50% de reduccién sobre el monto de la multa
por haber gjecutado una construccidn sin la Licencia de Edificacién, a las soliciuces que s2
presenten en ei marco ce Iz presente Ordenanza; siempre y cuando se cumplan las siguientes
cisposicionas’

8.1 La edificacién que s2 pretenda reguiarizar, deberd estar reallzada scbre censtrucciones ya
existentes y culminagas; o en caso de haber sico ejecutacas en parte, deberan contar con
UR proyecto ¢e edificacion comoleto con documantacin técnica avalada por profesionales
can caleqiatura vigente pudlenda sec eslas ampliatio yln e apianas

6.2 Laliquidacion de ia multa por regularizacién de edificacidn, tomara como base imponible el
10% del valor ce 12 obra, no pudiendo ser mencr a una (1) UIT. Sobre este calcilo s
aglicara la reduccion del 50% como condicion econémica

8.3 La edificacion a regulanizar nc deberd hater sido materia de ningin beneficio antener,
salvo que en el anlerior procadimiento hubiera sido declarado ntlo, en abandeno, yio
mprocedente.

/ ""z,}\ 6.4 No sg aplicara el beneficio econ¢mico de caracier de excepclonalidad, a los mentos de las

S Muﬁf‘c’;{‘f;’i =l multas que hayan sido canceladas, como producte oe los procedimientos de fiscalizacion u

\ & ctros que haya realizado la Muricipaiidad Distrital de San Borja dentro de su competencia

\) £ &
\igRo 2

2\
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Por tanto, las Ordenanzas n.° 547-MSB y n.° 591-MSB contravienen lo dispuesto en la Ley
n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones y el Decreto Supremo
n.° 008-2013-VIVIENDA, Reglamento de la Ley n.° 29090 aplicando una multa menor al 10% del
valor de la obra a regularizar dispuesto por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
En tal sentido, los funcionarios y autoridades gestionaron sin contar con un marco normativo que
faculte a la Municipalidad, la reduccion de multa por construir sin licencia.

Asimismo, de los expedientes presentados por los administrados durante los afios 2015 al 2018,
se ha verificado que se otorgaron quince (15) resoluciones de licencias de regularizacion de
edificaciones en los afios 2015, 2016 y 2018 (Apéndice n.° 20 al 34), en virtud de las Ordenanzas
n.° 547-MSB y n.° 591-MSB, reduciendo la multa por construccién de edificaciones sin licencia,
es decir se establecié el monto de la multa considerando el 5% del valor de la obra o el 50% de la
multa, inobservando el requisito legal del pago integro del 10% del valor de la obra a regularizar
previsto por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Es de mencionar que, las
citadas resoluciones de licencias de edificaciones fueron emitidas por la Gerencia de Desarrollo
Urbano a través de la Unidad de Obras Privadas.

—

- En el afio 2015, la Municipalidad de San Borja emitié una (1) licencia de regularizacion de
edificaciones ingresada Gon. expediente n.> 6731-15 (Apéndice n.° 20), de acuerdo con lo
dispuesto en la Ordenanza n.°.547-MSB de 16 de junio de 2015, ocasionando que la Entidad
deje de recaudar S/ 2 404,30 por concepto.de multa, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.® 2
Licencia de regularizacién de edificaciones emitida con la Ordenanza n.° 547-MSB
Afo 2015

Multa Monto no
N de Fechade | Valorde Multa (Segtin Pago del percibido

Lo Fecha Expediente Ingreso la Obra (Segun Leyn.° | administrado por la

Expediente | ejecutada | MSB) 29090) S/ Entidad

S/ S/ SI S/

198-2015 | 3/12/2015 6731-15 13/10/2015 | 48,080.10 | 2,404.01| 4,808.10 2,403.80 | 2,404.30

Fuente: Expedientes originales de las Licencias

- Enel afio 2016, la Municipalidad de San Borja emitié nueve (9) licencias de regularizacion de
edificaciones presentadas en diferentes expedientes (Apéndice n.° 21 al 29), en mérito a la
Ordenanza n.° 547-MSB de 16 de junio de 2015, otorgandoles beneficio de multa del 5% del
valor de la obra, ocasionando que la Entidad deje de recaudar S/ 49 958,00 por la incorrecta e
irregular modificacion del monto de la multa, segun se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.®3
Licencia de regularizacion de edificaciones emitidas con la Ordenanza n.° 547-MSB
Ano 2016
Monto no
o Fecha de jalordea Mult'a M’ulta Pago del percibido
N° de ; Obra (Segin  ((Segtin Ley =
. 0 Fecha Expediente Ingreso d 3 administrado por la
Licencia = ejecutada MSB) n.° 29090) y
Expediente S/ Entidad
S/ S/ ] s/
023-2016 8/02/12016 7239-15 2/11/2015 4,8543.40 4,854.34 242717 2,427.17
030-2016 | 12/02/2016 | 7197-15 30/10/2015 14,439.49 . 1,443.95 733.98 709.97
039-2016 | 2/03/2016 132-16 8/01/2016 64,073.17 3,203.00 | 6,407.32 3,203.00 | 3,204.32
043-2016 | 11/03/2016 8675-15 291212015 253,965.69 25,396.57 11,748.28 | 13,648.29
053-2016 1/04/2016 168-16 11/01/2016 637,781.77 63,778.18 47,733.33 | 16,044.85
066-2016 | 17/05/2016 175-16 11/01/2016 33,655.10 3,365.51 1,682.76 | 1,682.75
Informe de Control Especifico n.® 011-2023-2-2695-SCE
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Monto no

Valor de la Multa Multa oL
N° de A Feched Obra (Segin |(Segin Ley |  Padodel | percibido

Licencia | Fecha |Expediente | ngreso | oioniiada | MsB)  [n.c29090) | 2dministra Bo!

Expediente S/ Entidad

S/ S/ S/ s/
067-2016 | 18/05/2016 86-16 7/01/2016 29,448.70 2,944.87 1,472.44 1,472.43
069-2016 | 23/08/2016 | 8421-15 16/12/2015 173,345.13 15,083.19 | 17,334.51 15,083.19 2,251.32
169-2016 | 13/10/2016 74-16 6/01/2016 170,337.89 8,516.90 | 17,033.80 8,516.90 8,516.90
TOTAL 49 958,00

Fuente: Expedientes originales de las Licencias

- Parael afio 2018, la Municipalidad de San Borja emitié cinco (5) licencias de regularizacion de
edificaciones presentadas en diferentes expedientes (Apéndice n.° 30 al 34), en mérito a la
Ordenanza n.° 591-MSB de 14 de setiembre de 2017, otorgandoles beneficio de reduccion del
50% de la multa correspondiente al 10% del valor de la obra, ocasionando que la Entidad deje
de recaudar S/ 43 544,86 por la incorrecta e irregular modificacion del monto de la multa, segun
se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 4
Licencia de regularizacion de edificaciones emitidas con la Ordenanza n.® 591-MSB
Ano 2018
Monto no
o Fecha alogaele Mult’a M'u i Pago del percibido
Nice Fecha Expediente Ingreso Obea {SegungiSequn ey administrado porla
Licencia 2 ejecutada MSB) | n.°29090) :
Expediente Sl Entidad
Sl Sl Sl s/
055-2018 | 6/03/2018 8609-17 2411112017 38,853.29 | 2,025.00 | 3,885.33 2,025.00 1,860,33
071-2018 | 28/03/2018 37-18 4/01/2018 379,541.97 | 18,977.10 | 37,954.20 18,979.60 18,974.60
190-2018 | 23/08/2018 9332-17 2111212017 342,168.36 | 17,108.42 | 34,216.84 17,108.42 17,108.42
213-2018 | 25/09/2018 103-18 8/01/2018 63,991.47 | 3,199.58 | 6,399.15 3,199.58 3,199.57
214-2018 | 25/09/2018 70-18 5/01/2018 48,038.86 | 2401.95| 4,803.89 2,401.95 2,401.94
TOTAL 43 544,86

Fuente: Expedientes originales de las Licencias

Al respecto, el articulo 2° de la Ley n.° 29090, dispone que los procedimientos administrativos
regulados en la Ley y su Reglamento son Unicos y de aplicacion obligatoria a nivel nacional, y que
los procedimientos y requisitos para el procedimiento administrativo de regularizacion de
habilitaciones urbanas y de edificaciones son establecidos en el Reglamento de Licencias de
Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion. Por lo tanto, la Ley n.® 29090 autoriza al Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento establecer a través del citado reglamento el valor de la
multa por construir sin licencia respectiva.

Adicionalmente, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, bajo los principios de legalidad vy tipicidad, solo por Ley se pueden
establecer las sanciones administrativas y, que mediante reglamento de desarrollo se puedan
graduar las sanciones respectivas; dado que el articulo 46° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de
Municipalidades establece la multa como sancién que aplicaran los gobiernos locales, y en el caso
de la sancion por ejecutar una obra sin licencia, esta se encuentra graduada mediante el referido
reglamento de la Ley n.° 29090.

Lo expuesto se corrobora con lo sefialado por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento en su oficio n.® 343-2023-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU de 2 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 35) suscrito por el abogado José Antonio Cerrén Valdivia quien, en su calidad de
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director general de la Direccion General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo,
sefald:

“(...) durante el 05 mayo de 2013 al 15 de mayo de 2017 estuvo vigente el Decreto Supremo
n.° 008-2013-VIVIENDA: asimismo, durante el 16 de mayo de 2017 hasta el 06 de
noviembre de 2019, estuvo vigente el Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA; y desde
el 07 de noviembre de 2019 a la fecha sigue vigente el Decreto Supremo n.° 029-2019-
VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de
Edificacion.

Sobre, si los gobiemos locales podian reducir el porcentaje de la multa por ejecutar una

obra sin licencia de edificacion, el literal j) del articulo 69 del Reglamento de Licencias de

Habilitaciones Urbanas y Licencias de Edificacion aprobado con Decreto Supremo

n.° 008-2013-VIVIENDA y modificatorias, establecia como requisito para solicitar Licencia

de Regularizacion de Edificaciones, la copia del comprobante de pago de la multa por

construir sin licencia, siendo el valor de la multa equivalente al 10% del valor de la obra
~ gjecutada. )

De igual manera, el literal j) del articulo 78 del Reglamento de Licencias de Habilitaciones
Urbanas y Licencias de Edificacion aprobado con Decreto  Supremo
n.°011-2017-VIVIENDA, disponia que el valor de la multa por ejecutar una obra sin licencia
de edificacion era equivalente al 10% del valor de la obra ejecutada.

Por su parte, la normativa vigente, el literal g) del articulo 83 del Decreto Supremo
n.° 029-2019-VIVIENDA, establece que el valor de la multa por edificar sin licencia es
equivalente hasta el 10% del valor de la obra a regularizar; es decir, el porcentaje de la
multa tiene como limite méaximo el 10% de la obra a regularizar, permitiendo a las
municipalidades establecer la respectiva multa hasta dicho porcentaje conforme a su
realidad correspondiente.

De acuerdo a los numerales 2.1y 2.4 del articulo 2 de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion
de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, los procedimientos administrativos regulados
en dicha Ley y en el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de
Edificacion, son tinicos y de cumplimiento obligatorio a nivel nacional; y que bajo el principio
de unidad, las normas de caracter nacional, regional y local deberan guardar coherencia
con el ordenamiento juridico nacional, y para evitar cualquier discrepancia entre la Ley n.°
29090 y alguna otra norma que se expida sobre procedimientos administrativos regulados
en dicha Ley, se debera respetar obligatoriamente el siguiente orden de prelacion: 1) La
Ley n.° 29090; 2) Los reglamentos de la Ley n.® 29090, 3) Las normas de carécter nacional;
4) Las normas de caracter local provincial; y 5) Las normas de caracter local distrital.

Por su parte, los articulos Il y VIIl de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades,
disponen que la autonomia politica, econémica y administrativa de los gobiernos locales,
asi como sus competencias y funciones especificas, que gozan los gobiernos locales, se
sujetan en el ordenamiento juridico nacional, es decir, a las leyes y disposiciones que
requlan el funcionamiento del sector publico, asi como las politicas y planes nacionales.

Es importante precisar, que, el articulo 2 de la Ley n.° 29090, dispone que los
procedimientos administrativos regulados en la presente Ley y su Reglamento son tnicos
y de aplicacion obligatoria a nivel nacional, y que los procedimientos y requisitos para el
procedimiento administrativo de regularizacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones
son establecidos en el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de
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Edificacion. Por lo tanto, la Ley n.° 29090, autoriza al MVCS establecer a través del citado
reglamento el valor de la multa por construir sin licencia respectiva, puesto que dicha figura
forma parte del procedimiento administrativo de regularizacion de habilitaciones urbanas y
de edificaciones.

Asimismo, lo sefialado anteriormente no contraviene los numerales 1y 4 del articulo 248
del Testo Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, los cuales disponen que, bajo los principios de legalidad y tipicidad, solo por Ley
se pueden establecer las sanciones administrativas y, que mediante reglamento de
desarrollo se puedan graduar las sanciones respectivas; dado que el articulo 46 de la Ley
n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades establece la multa como sancion que aplicaran
los gobiernos locales, y, en el caso de la sancion por ejecutar una obra sin licencia, esta se
encuentra graduada mediante el referido reglamento de la Ley n.° 29090.

En ese sentido, atendiendo a la consulta, durante la vigencia de la Ordenanza
n.° 547-MSB3 y de la Ordenanza n.° 591-MSB, la Municipalidad Distrital de San Borja
dispuso reducir el monto de la multa por ejecutar obras sin licencia de edificacion; sin
embargo, durante la vigengia de dichas ordenanzas también estuvieron vigentes el Decreto
Supremo n.° 008-2013-VIVIENDA (05;mayo de 2013 hasta el 15 de mayo de 2017) y del
Decreto Supremo n.°:011-2017-VIVIENDA (16 de mayo de 2017, 2018 hasta el 06 de
noviembre de 2019), los cuales disponian que el valor de la multa por ejecutar obras sin
licencia de edificacion, era equivalente al 19% del valor de la obra ejecutada.

(.)

En conclusion, el otorgamiento de licencias de edificacion de regularizacion se ha gestionado
incumpliendo la normativa vigente, dejando de percibir por no aplicar el porcentaje del valor total
de la multa a regularizar previsto por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y
afectando los ingresos de la municipalidad por el monto de S/ 95,907.16.

Los hechos descritos han inobservado la normativa que se sefialan a continuacion:

»  Constitucion Politica del Pera de 1993, promulgada el 29 de diciembre de 1993 y vigente
a partir del 31 de diciembre de 1993.

“Articulo 194.- Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno
local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. (...).

La estructura organica del gobierno local la conforman el Concejo Municipal como 6rgano
normativo y fiscalizador y la Alcaldia como érgano ejecutivo, con las funciones y atribuciones
que les seriala la ley.

Articulo 195.- Los gobiemos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la
prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y
planes nacionales y regionales de desarrollo. Son competentes para:

(...).

1. Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos
municipales, conforme a ley.

(.).
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> Ley Organica de Municipalidades aprobada mediante Ley n.® 27972, publicada el 27
de mayo de 2003 y sus modificatorias.

ARTICULO II.-AUTONOMIA

Los gobiemos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia.

La autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para las municipalidades radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion
al ordenamiento juridico.

ARTICULO VIIl.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES
NACIONALES

Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de

— conformidad con la Constitucién Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento
del Sector Pablico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos,
y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
cumplimiento obligatorio:: . : :

Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las
politicas y planes nacionales, regionales y locales de desarrollo.

TITULO I ’
LA ORGANIZACION DE LOS GOBIERNOS LOCALES

CAPITULO UNICO: LOS ORGANOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES

“()
SUBCAPITULO I: EL CONCEJO MUNICIPAL

ARTICULO 9.- ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

Corresponde al concejo municipal:
9. Crear. Modificar, suprimir o exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y
derechos, conforme a ley.

ARTICULO 11.- RESPONSABILIDADES, IMPEDIMENTOS Y DERECHOS DE LOS
REGIDORES

Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley
practicados en el gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados
contra la ley, a menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas.

ARTICULO 40.- ORDENANZAS

-

Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas,
licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites establecidos porley (...).
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> Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones”, Ley n.® 29090,
publicada el 25 de setiembre de 2007, vigente a partir del 28 de setiembre de 2008 y
modificatorias.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién y principios
2.1 Los procedimientos administrativos, regulados en la presente Ley, son tnicos y de
aplicacion obligatoria a nivel nacional; ademéas, determinan las responsabilidades de los

sujetos implicados en los procedimientos de habilitacion urbana y de edificacion. (...).

2.2 Los requisitos establecidos en la presente Ley y su reglamento, se aplican a nivel nacional

(...)
2.4 Los procedimientos administrativos, regulados en la presente Ley, se Sujetan a lo
siguiente:

— a. Principio de Unidad. - Las normas que se expidan, a partir de la presente Ley, deberan

guardar coherencia con el ordenamiento juridico, de forma tal que las normas que lo
conforman se integren arménicamente evitando contradicciones. De existir
discrepancias entre la presente Ley y alguna otra norma que se expida sobre
procedimientos administrativos regulados en esta, el orden de prelacion para su
aplicacion es:

a.1) LaLey N°29090. -

a.2) Los reglamentos de la Ley N° 29090.

a.3) Las normas de caracter nacional.

a.4) Las normas de caracter local provincial.

a.5) Las normas de caracter local distrital.

Debiendo mantenerse obligatoriamente este orden de prelacion. Esta disposicion es de orden
publico.
(...).

Articulo 4.- Actores y responsabilidades

Los actores son las personas naturales o juridicas, y entidades publicas que intervienen en
los procesos de habilitacién urbana y de edificacion. Estos son:

10  Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

En su condicion de ente rector, es competente para disefiar, normar y ejecutar la politica
nacional en materia de vivienda, {...).

> Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion aprobada
mediante Decreto Supremo n.° 008-2013-VIVIENDA, publicado el 4 de mayo 2013 y
modificatorias.
Articulo 69.- Requisitos para solicitar Licencia de Regularizacion de Edificaciones
En caso que el administrado requiera solicitar Licencia de Regularizacion de la Edificacion,
iniciara el procedimiento presentando a la Municipalidad respectiva los siguientes

documentos:

k) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. El valor de la multa
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sera equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como base el costo a la
fecha de construccion actualizado por el indice de precios al consumidor.

(..)

Los hechos descritos generaron perjuicio economico de S/ 95 907,16, que se dejo de percibir por
no aplicar el porcentaje del valor total de la multa a regularizar previsto y dispuesto por el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento y afectando los ingresos de la municipalidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Los sefiores Alberto Von Der Heyde Biosca, Henry Fernando Alva Gutiérrez, Félix Gustavo
Aznaran Infantes y las sefioras Lourdes Beatriz Morales Morote, Carmen Viviana Meza Gutiérrez,
Kathia Augusta Bustamante Miranda, Maria Teresa Crousillat presentaron sus comentarios 0
aclaraciones sin documentar, dentro del plazo establecido, conforme al Apéndice n.° 40 del
Informe de Control Especifico.

Respecto a los sefiores Manuel Fernando Lozano Calle, Guillermo Béjar Valverde, David Ernesto
Flores Shute y Walter Adolfo Quevedo Alvarado; y las sefioras Doris Violeta Chamorro de
Alzamora y Maria Teresa Canevaro Bocanegra no presentaron sus comentarios o aclaraciones al
pliego de hechos notificado.

Asimismo, se deja constancia del fallecimiento del sefior Dante Atilio Estremadoyro Rainuzzo, a
quien se le debio notificar el Pliego de hechos; segiin la consulta al Registro Nacional De
Identificacion y Estado Civil (RENIEC) (Apéndice n.° 37).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas
en los hechos, concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en el pliego de hechos.

Respecto a los sefiores Alberto Von Der Heyde Biosca y Henry Fernando Alva Gutierrez; y la
sefiora Carmen Viviana Meza Gutiérrez, se ha desvirtuado su participacion en los hechos
notificados en el Pliego de Hechos. Las evaluaciones, las cédulas de notificacion electronica y los
cargos de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 40 del Informe de Control Especifico.

A continuacion, se detallan a las personas comprendidas en los hechos:

1. Maria Teresa Crousillat Romero, identificada con DNI n.° 10005953, en calidad de regidora
de la Municipalidad de San Borja durante el periodo 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2018, designado como secretaria de la Comision de Desarrollo Urbano, segun Acuerdo de
Concejo n.° 001-2017-MSB-C (Apéndice n.° 38), a quien se le notifico el pliego de hechos
mediante la cédula de notificacion electronica n.° 00000003-2023-CG/2695-02-004 y cargo de
notificacion de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 40), presentd sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos mediante carta s/n de 25 de setiembre de 2023, cuya
evaluacion a los hechos comunicados es la siguiente:

La sefiora Maria Teresa Crousillat Romero en los considerandos expuestos en los
dictamenes n.° 056-2017-MSB-CAL y n.° 023-2017-MSB- CDU del 11 de setiembre de 2017
recomendd conjuntamente con al Pleno del Concejo aprobar el proyecto de Ordenanza
n.° 591-MSB que estableci6 un beneficio econémico de reduccion de multa por construir sin
licencia aplicando un porcentaje menor al 10% del valor de la obra a regularizar, contraviniendo
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lo establecido en la normativa emitida por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, pese a no tener competencia.

En relacion a la Ordenanza n.° 591-MSB se establecié una reduccion del 50% de la base
imponible que era el 10% del valor de la obra determinacion que resulta contraria a la normativa
emitida por el ente rector y con primacia de aplicacion en el orden de prelacion en la materia
que regula seguin lo dispuesto por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento en la
Ley n.° 29090 que establece en sus numerales 2.4 del articulo 2°, denominado “Ambito de
aplicacion y principios”.

Cabe precisar que si bien es cierto que, en relacion a los comentarios expuestos por la
exregidora sobre la autonomia, competencia y/o facultad de la municipalidad para emitir la
Ordenanza n.° 591-MSB, no ha sido materia de observacion per se, también queda claro que
de manera general y estando a lo sefialado por el Tribunal Constitucional la autonomia
municipal tiene las limitaciones propias del ordenamiento juridico y la separacion de poderes y
alcance territorial, en esa linea de analisis queda claro que el hecho irregular observado esta

por's relacionado con la reduccion del porcentaje de la multa, actuacion que inobserva la norma
vigente.

En relacion con estos aspectos se ha determinado que la sefiora Maria Teresa Crousillat
Romero en su calidad de regidora y secretaria de la  Comisién de Desarrollo Urbano,
transgredio los numerales 2.1 y:2.4 del articulo 2°, y los articulos 4° y 34° de la Ley n.® 29090,
Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones; literal k) del articulo 69° del
Decreto Supremo n.* 008-2013-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y
Licencias de Edificacion y sus modificatorias; asi como los II, VIl y 11° de la Ley n.® 27972,
Ley Organica de Municipalidades.

Asimismo, en su accionar, no se evidencia un actuar diligente en el cumplimiento de su funcion
establecida en el articulo 22° del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF de la
Municipalidad Distrital de San Borja aprobado mediante Ordenanza n.° 537-MSB, publicada el
22 de febrero de 2015, que sefiala: “Las Comisiones de Regidores, son Organos consultivos del
Concejo Municipal (...) regidos por el Reglamento Interno del Concejo Distrital de San Borja (...)",
aspecto concordante con lo sefialado en el articulo 54° de la Ordenanza n.® 333-MSB de 31
de marzo de 2005, que aprobo el Reglamento Interior el Concejo Distrital de San Borja que
sefiala: “Los Dictamenes, son los instrumentos que contienen una exposicion documentada, precisa y
clara, de los asuntos que realizan las Comisiones sobre los proyectos de Ordenanzas o Acuerdos que

son sometidos a su conocimiento, ademas de las conclusiones y recomendaciones derivadas de dicho
estudio (...)".

Adicionalmente, en su accionar no se tomé en cuenta que el articulo Il de la Ley n.° 27972 Ley
Organica de Municipalidades” referida a la Autonomia sefiala: “Los gobiernos Locales gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucion Politica del Peru establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos

de gobierno, administrativos y de administracion con sujecién al ordenamiento juridico” (Enfasis
agregado); en el mismo orden de ideas, €l articulo 9° de la Ley n.° 27972 menciona que entre
las facultades de las municipalidades se tiene: “9. Crear, modificar, suprimir o exonerar de
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley” (Enfasis agregado). Toda vez
que la competencia establecida para la municipalidad es a nivel local y la norma del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento corresponde a nivel nacional.

Por lo tanto y conforme al resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
formulados por la sefiora Maria Teresa Crousillat Romero, los hechos irregulares con
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evidencia de presunta irregularidad en relacion a la aprobacion de la Ordenanza n.® 591-MSB
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil por el monto de S/ 43 544,86.

2. Lourdes Beatriz Morales Morote, identificada con DNI n.° 09166225, en calidad de regidora
de la Municipalidad de San Borja durante el periodo 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2018, Borja designada secretaria de la Comision de Asuntos Legales y presidente de la
Comision de Economia y Rentas segtin Acuerdo de Concejo n.® 001-2017-MSB-C (Apéndice
n.° 38), a quien se le notifico el pliego de hechos mediante la cédula de notificacion electronica
n.° 00000007-2023-CG/2695-02-004 y cargo de notificacion de 15 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 40), presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos mediante
carta s/n de 26 de setiembre de 2023, cuya evaluacion a los hechos comunicados es la
siguiente:

La sefiora Lourdes Beatriz Morales Morote en los considerandos expuestos en los
dictamenes n.° 056-2017-MSB-CAL y n.° 023-2017-MSB- CDU del 11 de setiembre de 2017
recomendd conjuntamente con al Pleno del Concejo aprobar el proyecto de Ordenanza

— n.° 591-MSB que establecié un beneficio econémico de reduccion de multa por construir sin
licencia aplicando un porcentaje menor al 10% del valor de la obra a regularizar, contraviniendo
lo establecido en la normativa emitida por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, pese a no tener competencia.

En relacion a la Ordenanza n.° 591-MSB se establecié una reduccion del 50% de la base
imponible que era el 10%del valor de la obra determinacion que resulta contraria a la normativa
emitida por el ente rector y con primacia de aplicacion en el orden de prelacion en la materia
que regula segun lo dispuesto por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento en la
Ley n.° 29090 que establece en sus numerales 2.4 del articulo 2°, denominado “Ambito de
aplicacion y principios”.

Cabe precisar que si bien es cierto que, en relacion a los comentarios expuestos por la
exregidora sobre la autonomia, competencia y/o facultad de la municipalidad para emitir la
Ordenanza n.° 591-MSB, no ha sido materia de observacion per se, también queda claro que
de manera general y estando a lo sefialado por el Tribunal Constitucional la autonomia
municipal tiene las limitaciones propias del ordenamiento juridico y la separacion de poderes y
alcance territorial, en esa linea de analisis queda claro que el hecho irregular observado esta
relacionado con la reduccion del porcentaje de la multa, actuacion que inobserva la norma
vigente.

En relacion con estos aspectos se ha determinado que la sefiora Lourdes Beatriz Morales
Morote en su calidad de regidora y secretaria de la Comision de Asuntos Legales y presidente
de la Comision de Economia y Rentas , transgredié los numerales 2.1y 2.4 del articulo 2°, y
los articulos 4° y 34° de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones; literal k) del articulo 69° del Decreto Supremo n.° 008-2013-VIVIENDA,
Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion y sus
modificatorias; asi como los Il, VIl y 11° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Asimismo, en su accionar, no se evidencia un actuar diligente en el cumplimiento de su funcién
establecida en el articulo 22° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la
Municipalidad Distrital de San Borja aprobado mediante Ordenanza n.° 537-MSB, publicada el
22 de febrero de 2015, que sefiala: “Las Comisiones de Regidores, son Organos consultivos del
Concejo Municipal (...) regidos por el Reglamento Interno del Concejo Distrital de San Borja (...)",
aspecto concordante con lo sefialado en el articulo 54° de la Ordenanza n.° 333-MSB de 31
de marzo de 2005, que aprobd el Reglamento Interior el Concejo Distrital de San Borja que
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sefiala: “Los Dictamenes, son los instrumentos que contienen una exposicion documentada, precisa y
clara, de los asuntos que realizan las Comisiones sobre los proyectos de Ordenanzas o Acuerdos que
son sometidos a su conocimiento, ademés de las conclusiones y recomendaciones derivadas de dicho
estudio (...)".

Adicionalmente, en su accionar no se tomo en cuenta que el articulo Il de la Ley n.° 27972 “Ley
Organica de Municipalidades” referida a la Autonomia sefiala: “Los gobiernos Locales gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucion Politica del Pert establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos
de gobierno, administrativos y de administracion con sujecion al ordenamiento juridico” (Enfasis
agregado); en el mismo orden de ideas, el articulo 9° de la Ley n.® 27972 menciona que entre
las facultades de las municipalidades se tiene: “9. Crear, modificar, suprimir o exonerar de
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley” (Enfasis agregado). Toda vez
que la competencia establecida para la municipalidad es a nivel local y la norma del Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento corresponde a nivel nacional.

Por lo tanto y conforme al resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones
formulados por la sefiora Lourdes Beatriz Morales Morote, los hechos irregulares con
evidencia de presunta irregularidad en relacion a la aprobacion de la Ordenanza n.° 591-MSB
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil por el monto de S/ 43 544,86.

3. Doris Violeta Chamorro Burgos de Alzamora, identificada con DNI n.° 10473869, en calidad
de regidora de la Municipalidad de San Borja durante el periodo 1 de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2018 designada como ‘miembro de la Comision de Asuntos Legales y
vicepresidente de la Comisién de Economia y Rentas segin Acuerdo de Concejo
n.® 001-2017-MSB-C (Apéndice n.° 38), a quien se le notifico el pliego de hechos mediante la
cédula de notificacion electrénica n.® 00000009-2023-CG/2695-02-004 y cargo de notificacion de
19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 40), no presenté sus comentarios o aclaraciones al
pliego de hechos.

La sefiora Doris Violeta Chamorro Burgos de Alzamora en los considerandos expuestos en
los dictdmenes n.° 056-2017-MSB-CAL y n.° 023-2017-MSB- CDU del 11 de setiembre de
2017 recomendo al Pleno del Concejo aprobar el proyecto de Ordenanza n.° 591-MSB que
establecieron un beneficio econdémico de reduccion de multa por construir sin licencia aplicando
un porcentaje menor al 10% del valor de la obra a regularizar, contraviniendo lo establecido en
la normativa emitida por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, pese a no
tener competencia.

En relacion a la Ordenanza n.° 591-MSB se establecid una reduccion del 50% de la base
imponible que era el 10% del valor de la obra determinacion que resulta contraria a la normativa
emitida por el ente rector e inobserva la prelacién en la aplicacion de la norma conforme lo
dispuesto por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento en la Ley n.° 29090 que
establece en sus numerales 2.4 del articulo 2°, denominado “Ambito de aplicacién y principios”.

Cabe precisar que si bien es cierto que, en relacion a los comentarios expuestos por la
exregidora sobre la autonomia, competencia y/o facultad de la municipalidad para emitir la
Ordenanza n.° 591-MSB, no ha sido materia de observacion per se, también queda claro que
de manera general y estando a lo sefialado por el Tribunal Constitucional la autonomia
municipal tiene las limitaciones propias del ordenamiento juridico y la separacion de poderes y
alcance territorial, en esa linea de analisis queda claro que el hecho irregular observado esta
relacionado con la reduccion del porcentaje de la multa, actuacion que inobserva la norma
vigente.
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En relacion con estos aspectos se ha determinado que la sefiora Doris Violeta Chamorro
Burgos de Alzamora en su calidad de regidora y miembro de la Comision de Asuntos Legales
y vicepresidente de la Comision de Economia y Rentas, transgredio los numerales 2.1y 2.4
del articulo 2°, y los articulos 4° y 34° de la Ley n.® 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones; literal k) del articulo 69° del Decreto Supremo
n.° 008-2013-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de
Edificacion y sus modificatorias; asi como los II, VIIl y 11° de la Ley n.® 27972, Ley Orgénica
de Municipalidades.

Asimismo, en su accionar, no se evidencia un actuar diligente en el cumplimiento de su funcién
establecida en el articulo 22° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la
Municipalidad Distrital de San Borja aprobado mediante Ordenanza n.° 537-MSB, publicada el
22 de febrero de 2015, que sefiala: “Las Comisiones de Regidores, son Organos consultivos del
Concejo Municipal (...) regidos por el Reglamento Interno del Concejo Distrital de San Borja {(...)",
aspecto concordante con lo sefialado en el articulo 54° de la Ordenanza n.® 333-MSB de 31
de marzo de 2005, que aprobé el Reglamento Interior el Concejo Distrital de San Borja que

—_ sefiala: “Los Dictamenes, son los instrumentos que contienen una exposicion documentada, precisa y
clara, de los asuntos que realizan las Comisiones sobre los proyectos de Ordenanzas o Acuerdos que
son sometidos a su conocimiento, ademés de las conclusiones y recomendaciones derivadas de dicho
estudio (...)".

Adicionalmente, en su accionar no se tomé en cuenta que €l articulo Il de la Ley n.° 27972 “Ley
Organica de Municipalidades” referida a la Autonomia sefala: “Los gobiernos Locales gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucion Politica del Pert establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos
de gobierno, administrativos y de administracion con sujecién al ordenamiento juridico” (Enfasis
agregado); en el mismo orden de ideas, el articulo 9° de la Ley n.® 27972 menciona que entre
las facultades de las municipalidades se tiene: “9. Crear, modificar, suprimir o exonerar de
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley” (Enfasis agregado). Toda vez
que la competencia establecida para la municipalidad es a nivel local y la norma del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento corresponde a nivel nacional.

Finalmente, la sefiora Doris Violeta Chamorro Burgos de Alzamora no presentod sus
comentarios o aclaraciones, por lo que, se determina que los hechos con evidencia de presunta
irregularidad en relacién a la aprobacién de la Ordenanza n.° 591-MSB no han sido
desvirtuados, y configura presunta responsabilidad civil por el monto de S/ 43 544,86.

4. Manuel Fernando Lozano Calle, identificado con DNI n.° 06515011, en calidad de regidor de
la Municipalidad de San Borja durante el periodo 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2018, designado como miembro de la Comision de Asuntos Legales y vicepresidente de la
Comision de Economia y Rentas segun Acuerdo de Concejo n.° 001-2017-MSB-C (Apéndice
n.° 38), a quien se le notifico el pliego de hechos mediante la cédula de notificacion electronica
n.° 00000012-2023-CG/2695-02-004 y cargo de notificacion de 21 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 40), no present6 sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

El sefior Manuel Fernando Lozano Calle en los considerandos expuestos en los dictamenes
n.° 056-2017-MSB-CAL y n.° 023-2017-MSB- CDU del 11 de setiembre de 2017 recomendd
al Pleno del Concejo aprobar el proyecto de Ordenanza n.° 591-MSB que establecio un
beneficio econdmico de reduccion de multa por construir sin licencia aplicando un porcentaje
menor al 10% del valor de la obra a regularizar, contraviniendo lo establecido en la normativa
emitida por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, pese a no tener
competencia.
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En relacion a la Ordenanza n.° 591-MSB se establecié una reduccién del 50% de la base
imponible que era el 10%del valor de la obra determinacion que resulta contraria a la normativa
emitida por el ente rector e inobserva la prelacion en la aplicacion de la norma conforme lo
dispuesto por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento en la Ley n.® 29090 que
establece en sus numerales 2.4 del articulo 2°, denominado “Ambito de aplicacion y principios”.

Cabe precisar que si bien es cierto que, en relacion a los comentarios expuestos por la
exregidora sobre la autonomia, competencia y/o facultad de la municipalidad para emitir la
Ordenanza n.° 591-MSB, no ha sido materia de observacion per se, también queda claro que
de manera general y estando a lo sefialado por el Tribunal Constitucional la autonomia
municipal tiene las limitaciones propias del ordenamiento juridico y la separacion de poderes y
alcance territorial, en esa linea de analisis queda claro que el hecho irregular observado estéa
relacionado con la reduccion del porcentaje de la multa, actuacion que inobserva la norma
vigente.

En relacion con estos aspectos se ha determinado que el sefior Manuel Fernando Lozano
i Calle en su calidad de regidor y miembro de la Comision de Asuntos Legales y vicepresidente
de la Comision de Economia y Rentas, transgredio los numerales 2.1 y 2.4 del articulo 2°, y
los articulos 4° y 34° de la Ley n.® 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones; literal k) del articulo 69° del Decreto Supremo n.° 008-2013-VIVIENDA,
Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion y sus
modificatorias; asi como los Il, VIl y 11° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Asimismo, en su accionar, no se evidencia un actuar diligente en el cumplimiento de su funcion
establecida en el articulo 22° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la
Municipalidad Distrital de San Borja aprobado mediante Ordenanza n.® 537-MSB, publicada el
22 de febrero de 2015, que sefiala: “Las Comisiones de Regidores, son Organos consultivos del
Concejo Municipal (...) regidos por el Reglamento Interno del Concejo Distrital de San Borja (...)",
aspecto concordante con lo sefialado en el articulo 54° de la Ordenanza n.° 333-MSB de 31
de marzo de 2005, que aprobo el Reglamento Interior el Concejo Distrital de San Borja que
sefiala: “Los Dictamenes, son los instrumentos que contienen una exposicion documentada, precisa y
clara, de los asuntos que realizan las Comisiones sobre los proyectos de Ordenanzas o Acuerdos que
son sometidos a su conocimiento, ademas de las conclusiones y recomendaciones derivadas de dicho
estudio (...)".

O\STRIT,

DETRIT > Adicionalmente, en su accionar no se tomé en cuenta que el articulo Il de la Ley n.® 27972 “Ley
) ka?)é‘

Orgénica de Municipalidades” referida a la Autonomia sefiala: “Los gobiernos Locales gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucion Politica del Pert establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos
de gobierno, administrativos y de administracién con sujecién al ordenamiento juridico” (Enfasis
agregado); en el mismo orden de ideas, el articulo 9° de la Ley n.° 27972 menciona que entre
las facultades de las municipalidades se tiene: “9. Crear, modificar, suprimir o exonerar de
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley’ (Enfasis agregado). Toda vez
que la competencia establecida para la municipalidad es a nivel local y la norma del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento corresponde a nivel nacional.

Finalmente, el sefior Manuel Fernando Lozano Calle no presentd sus comentarios o
aclaraciones, por lo que, se determina que los hechos con evidencia de presunta irregularidad
en relacion a la aprobacion de la Ordenanza n.° 591-MSB no han sido desvirtuados, y configura
presunta responsabilidad civil por el monto de S/ 43 544,86.
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5. Kathia Augusta Balisha Bustamante Miranda, identificada con DNI n.° 10809671, en calidad
de regidora de la Municipalidad de San Borja durante el periodo 1 de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2018, —fue designada como miembro de la Comision de Asuntos Legales y de la
Comision de Desarrollo Urbano segin Acuerdo de Concejo n.° 001-2017-MSB-C (Apéndice
n.° 38), a quien se le notifico el pliego de hechos mediante la cédula de notificacion electronica
n.° 00000013-2023-CG/2695-02-004 de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 40), presentd
sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos mediante carta s/n de 28 de setiembre de
2023, cuya evaluacion a los hechos comunicados es la siguiente:

La sefiora Kathia Augusta Balisha Bustamante Miranda en los considerandos expuestos en
los dictamenes n.° 056-2017-MSB-CAL y n.° 023-2017-MSB- CDU del 11 de setiembre de
2017 recomendo al Pleno del Concejo aprobar el proyecto de Ordenanza n.° 591-MSB que
establecio un beneficio econémico de reduccion de multa por construir sin licencia aplicando
un porcentaje menor al 10% del valor de la obra a regularizar, contraviniendo lo establecido en
la normativa emitida por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, pese a no
tener competencia.

En relacion a la Ordenanza n.® 591-MSB se establecié una reduccion del 50% de la base
imponible que era el 10%del valor de la obra determinacion que resulta contraria a la normativa
emitida por el ente rector e inobserva la prelacién en la aplicacion de la norma conforme lo
dispuesto por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento en la Ley n.° 29090 que
establece en sus numerales 2.4 del articulo 2°, denominado “Ambito de aplicacion y principios”.

Cabe precisar que si bien es cierto que, en relacion a los comentarios expuestos por la
exregidora sobre la autonomia, competencia y/o facultad de la municipalidad para emitir la
Ordenanza n.° 591-MSB, no ha sido materia de observacion per se, también queda claro que
de manera general y estando a lo sefialado por el Tribunal Constitucional la autonomia
municipal tiene las limitaciones propias del ordenamiento juridico y la separacion de poderes y
alcance territorial, en esa linea de analisis queda claro que el hecho irregular observado esta
relacionado con la reduccion del porcentaje de la multa, actuacion que inobserva la norma
vigente.

En relacidn con estos aspectos se ha determinado que la sefiora Kathia Augusta Balisha
Bustamante Miranda en su calidad de regidora y miembro de la Comisién de Asuntos Legales
y de la Comision de Desarrollo Urbano , transgredié los numerales 2.1y 2.4 del articulo 2°, y
los articulos 4° y 34° de la Ley n.® 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones; literal k) del articulo 69° del Decreto Supremo n.° 008-2013-VIVIENDA,
Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion y sus
modificatorias; asi como los Il, VIl y 11° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Asimismo, en su accionar, no se evidencia un actuar diligente en el cumplimiento de su funcién
establecida en el articulo 22° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la
Municipalidad Distrital de San Borja aprobado mediante Ordenanza n.° 537-MSB, publicada el
22 de febrero de 2015, que sefiala: “Las Comisiones de Regidores, son Organos consultivos del
Concejo Municipal (...) regidos por el Reglamento Interno del Concejo Distrital de San Borja {(...)",
aspecto concordante con lo sefialado en el articulo 54° de la Ordenanza n.° 333-MSB de 31
de marzo de 2005, que aprobd el Reglamento Interior el Concejo Distrital de San Borja que
sefiala; “Los Dictamenes, son los instrumentos que contienen una exposicion documentada, precisa y
clara, de los asuntos que realizan las Comisiones sobre los proyectos de Ordenanzas o Acuerdos que
son sometidos a su conocimiento, ademas de las conclusiones y recomendaciones derivadas de dicho
estudio (...)".
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Adicionalmente, en su accionar no se tomo en cuenta que el articulo Il de la Ley n.® 27972
“Ley Organica de Municipalidades” referida a la Autonomia sefiala: “Los gobiernos Locales gozan
de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que
la Constitucion Politica del Pert establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos
de gobierno, administrativos y de administracion con sujecién al ordenamiento juridico” (Enfasis
agregado); en el mismo orden de ideas, el articulo 9° de la Ley n.° 27972 menciona que entre
las facultades de las municipalidades se tiene: 9. Crear, modificar, suprimir o exonerar de
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley” (Enfasis agregado). Toda vez
que la competencia establecida para la municipalidad es a nivel local y la norma del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento corresponde a nivel nacional.

Por lo tanto y conforme al resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
formulados por la sefiora Kathia Augusta Balisha Bustamante Miranda, los hechos
irregulares con evidencia de presunta irregularidad en relacion a la aprobacion de la Ordenanza
n.® 591-MSB no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil por el monto de
S/ 43 544,86.

6. Guillermo Valverde Béjar, identificado con DNI n.° 08434549, designado en el cargo de
confianza de gerente de Desarrollo Urbano a partir del 1 de abril de 2015 al 31 de diciembre
de 2018, mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 064-2015-MSB-A y n.° 186-2018-MSB-A
(Apéndice n.° 39), se le notificd el pliego de hechos mediante la cédula de notificacion
electronica n.° 00000004-2023-CG/2695-02-004 y cargo de notificacion de 14 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 40), no presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

El sefior Guillermo Valverde Béjar remitio a través del correo electronico institucional de 18
de junio de 2015 una version diferente al proyecto de ordenanza aprobado por el Concejo
Municipal, cuyo texto fue finalmente aprobado emitiéndose la Ordenanza n.® 547-MSB de 24
de junio de 2015.

Asimismo, por haber emitido el informe n.® 083-2017-MSB-GDU de 24 de mayo de 2017 a
través del cual remitio la propuesta de la ordenanza donde se establecio un beneficio
econdmico de reduccion de multa por construir sin licencia aplicando un porcentaje menor al
10% del valor de la obra a regularizar, contraviniendo lo establecido en la normativa emitida
por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, y que finalmente fue aprobado
emitiéndose la Ordenanza n.° 591-MSB de 7 de octubre de 2017).

Dicha situacion, transgredié los numerales 2.1y 2.4 del articulo 2, y articulos 4 y 34 de la Ley
n.® 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones; literal k) del
articulo 69° del Decreto Supremo n.° 008-2013-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion y sus modificatorias; Articulos Il y VIl de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

En relacion con estos aspectos se ha determinado que el sefior Guillermo Valverde Béjar en
su calidad de gerente de Desarrollo Urbano, transgredio los numerales 2.1 y 2.4 del articulo
2°,y los articulos 4° y 34° de la Ley n.® 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas
y de Edificaciones; literal k) del articulo 69° del Decreto Supremo n.® 008-2013-VIVIENDA,
Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion y sus
modificatorias; asi comolos Il, VIl y 11° de la Ley n.® 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.

Asimismo, en su accionar, no se evidencia un actuar diligente en el cumplimiento de su funcion
establecida en el literal g) del articulo 195°del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF
de la Municipalidad Distrital de San Borja aprobado mediante Ordenanza n.° 537-MSB,
publicada el 22 de febrero de 2015, que sefiala: “g) Velar, promover, controlar el cumplimiento y
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aplicacion de las leyes, decretos, reglamentos y ordenanzas que regulan el desarrollo urbano del
distrito”.

Adicionalmente, en su accionar no se tomé en cuenta que el articulo Il de la Ley n.® 27972 “Ley
Organica de Municipalidades” referida a la Autonomia sefiala: “Los gobiernos Locales gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucion Politica del Peru establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos
de gobierno, administrativos y de administracion con sujecién al ordenamiento juridico” (Enfasis
agregado); en el mismo orden de ideas, el articulo 9° de la Ley n.° 27972 menciona que entre
las facultades de las municipalidades se tiene: “9. Crear, modificar, suprimir o exonerar de
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley” (Enfasis agregado). Toda vez
que la competencia establecida para la municipalidad es a nivel local y la norma del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento corresponde a nivel nacional.

Finalmente, el sefior Guillermo Valverde Béjar no presenté sus comentarios o aclaraciones,
por lo que, se determina que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configura presunta responsabilidad civil por el monto de S/ 95 907,16.

7. Maria Teresa Canevaro Bocanegra, identificada con DNI n.° 07599063, designada en el
cargo de confianza de gerente de Asesoria Juridica a partir del 23 de julio de 2012 al 7 de
mayo de 2018, mediante las Resoluciones de Alcaldia n.° 067-2015-MSB-A y
n.® 061-2018-MSB-A (Apéndice n.° 39), a quien se le notificd el pliego de hechos mediante la
cédula de notificacion electronica n.° 00000006-2023-CG/2695-02-004 y cago de notificacion de
14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 40), no presentd sus comentarios o aclaraciones al
pliego de hechos.

La sefiora Maria Teresa Canevaro Bocanegra emiti el informe n.® 170-2017-MSB-GM-GAJ
de 28 de agosto de 2017 a través del cual brindd opinion sobre el proyecto de ordenanza que
estableci6 un beneficio econémico de reduccién de multa por construir sin licencia aplicando
un porcentaje menor al 10% del valor de la obra a regularizar, contraviniendo lo establecido en
la normativa emitida por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, y que
finalmente fue aprobado emitiéndose la Ordenanza n.° 591-MSB de 7 de octubre de 2017.

En relacion con estos aspectos se ha determinado que la sefiora Maria Teresa Canevaro
Bocanegra en su calidad de gerente de Asesoria Juridica, transgredio los numerales 2.1y 2.4
del articulo 2°, y los articulos 4° y 34° de la Ley n.® 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones; literal k) del articulo 69° del Decreto Supremo
n.® 008-2013-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de
Edificacion y sus modificatorias; asi como los II, VIl y 11° de la Ley n.® 27972, Ley Organica
de Municipalidades.

Asimismo, en su accionar, no se evidencia un actuar diligente en el cumplimiento de su funcion
establecida en literal b) del articulo 45° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF y
Estructura Orgénica de la Municipalidad Distrital de San Borja menciona “Emitir opinion legal
sobre Convenios, Contratos, Ordenanzas Resoluciones y otros” aprobado mediante
Ordenanza n.® 537-MSB, publicada el 22 de febrero de 2015.

Finalmente, la sefiora Maria Teresa Canevaro Bocanegra no presenté sus comentarios o
aclaraciones, por lo que, se determina que los hechos con evidencia de presunta irregularidad
no han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad civil por el monto de
S/ 43 544,86.
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8. Félix Gustavo Aznaran Infantes, identificado con DNI n.° 08120998, designado en el cargo
de confianza de gerente municipal a partir del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2018,
mediante las Resolucion de Alcaldia n.> 001-2011-MSB-A y n.® 227-2018-MSB (Apéndice
n.° 39), a quien se le notifico el pliego de hechos mediante la cédula de notificacion electronica
n.° 00000005-2023-CG/2695-02-004 de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 40), presentd
sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos mediante carta s/n de 21 de setiembre de
2023, cuya evaluacion a los hechos comunicados es la siguiente:

El sefior Félix Gustavo Aznaran Infantes por haberle dado tramite al correo electronico
institucional de 18 de junio que contenia una version diferente al proyecto de ordenanza
aprobado por el Concejo Municipal, cuyo texto fue finalmente aprobado emitiéndose la
Ordenanza n.° 547-MSB de 24 de junio de 2015.

Asimismo, por haber emitido el memorando n.° 730-2017-MSB-GM de 29 de agosto de 2017
y el memorandum n.° 538-2017-MSB-GM de 14 de junio de 2017 a traves de los cuales remitio
la propuesta de ordenanza donde se establecio un beneficio econémico de reduccion de multa

— por construir sin licencia aplicando un porcentaje del 10% del valor de la obra a regularizar,
contraviniendo lo establecido en la normativa emitida por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, y que finalmente fue aprobado emitiéndose la Ordenanza
n.° 591-MSB de 7 de octubre de 2017.

El Gerente Municipal no efectué comentarios respecto a la emision de los documentos que
sirvieron para que se apruebe la ordenanza con la reduccion del porcentaje de la multa por
edificaciones sin licencia a través de la emision de la Ordenanza 547-MSB, tampoco hace
comentarios sobre el correo institucional que recibio el 18 de junio de 2015, a través del cual
el gerente de Desarrollo Urbano informé y remitio la version revisada y CORREGIDA de la
Ordenanza, la misma que fue finalmente aprobada y publicada el 24 de junio de 2015, donde
se dispuso que la multa sea equivalente al 5% del valor de la obra, porcentaje que difiere al
que dispone la normativa del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Con relacion a su participacion en la Ordenanza n.° 591-MSB, la documentacion que recibid
de todas las areas de la municipalidad, sefialaba que el beneficio a otorgar fuera del 50% de
reduccion sobre el monto de la multa estipulada en el 10% del valor de la obra por haber
ejecutado una construccion sin la licencia de edificacion.

Cabe precisar que si bien es cierto que, en relacion a los comentarios expuestos por el auditado
sobre la autonomia, competencia y/o facultad de la municipalidad para emitir las Ordenanzas
n.° 547 y n.° 591-MSB, no ha sido materia de observacion per se, también queda claro que de
manera general y estando a lo sefialado por el Tribunal Constitucional la autonomia municipal
tiene las limitaciones propias del ordenamiento juridico y la separacion de poderes y alcance
territorial, en esa linea de analisis queda claro que el hecho irregular observado esta
relacionado con la reduccion del porcentaje de la multa, actuacion que inobserva la norma
vigente.

En relacion con estos aspectos se ha determinado que el sefior Félix Gustavo Aznaran
Infantes en su calidad de gerente municipal, transgredié los numerales 2.1y 2.4 del articulo
2°,y los articulos 4° y 34° de la Ley n.® 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas
y de Edificaciones; literal k) del articulo 69° del Decreto Supremo n.® 008-2013-VIVIENDA,
Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion y sus
modificatorias; asi comolos Il, VIl y 11° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades.
Asimismo, en su accionar, no se evidencia un actuar diligente en el cumplimiento de su funcién
establecida en el literal b) del articulo 28° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones - ROF
de la Municipalidad Distrital de San Borja aprobado mediante Ordenanza n.° 537-MSB,
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publicada el 22 de febrero de 2015, que sefiala: “Proponer al alcalde los Planes y programas
municipales; proyectos de Ordenanza y Acuerdos, (...)".

Adicionalmente, en su accionar no se tomé en cuenta que el articulo Il de la Ley n.® 27972 “Ley
Organica de Municipalidades” referida a la Autonomia sefiala: “Los gobiemos Locales gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucion Politica del Perd establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos
de gobierno, administrativos y de administracion con sujecién al ordenamiento juridico” (Enfasis
agregado); en el mismo orden de ideas, el articulo 9° de la Ley n.° 27972 menciona que entre
las facultades de las municipalidades se tiene: “9. Crear, modificar, suprimir o exonerar de
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley” (Enfasis agregado). Toda vez
que la competencia establecida para la municipalidad es a nivel local y la norma del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento corresponde a nivel nacional.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Félix Gustavo Aznaran Infantes, los hechos irregulares con evidencia de presunta

— irregularidad no han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad civil por el monto
de S/ 95 907,16.

9. Walter Adolfo Quevedo Alvarado, identificado con DNI n.° 10472653, designado en el cargo
de confianza de secretario general de la Municipalidad de San Borja a partir del 1 de abril de
2015 al 30 de noviembre de 2016, mediante las Resoluciones de Alcaldia
n.° 055-2015-MSB-A y n.° 150-2016-MSB-A (Apéndice n.° 39), se le notifico el pliego de
hechos mediante la cédula de notificacion electronica n.° 00000011-2023-CG/2695-02-004 y
cargo de notificacion de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 40), no presentd sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

El sefior Walter Adolfo Quevedo Alvarado dio tramite al proyecto de ordenanza remitido por
el sefior Guillermo Valverde Béjar gerente de Desarrollo Urbano a través del correo electronico
institucional de 18 de junio de una version diferente al proyecto de ordenanza aprobado por el
Concejo Municipal, cuyo texto fue finalmente aprobado emitiéndose la Ordenanza n.® 547-MSB
de 24 de junio de 2015.

AL,
(o)
o

En relacién con estos aspectos se ha determinado que el sefior Walter Adolfo Quevedo
Alvarado en su calidad de secretario general, transgredio los numerales 2.1y 2.4 del articulo
2°,y los articulos 4° y 34° de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas
y de Edificaciones; literal k) del articulo 69° del Decreto Supremo n.° 008-2013-VIVIENDA,
Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion y sus
modificatorias; asi como los Il, VIl y 11° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades.

NICIR,
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Asimismo, en su accionar, no se evidencia un actuar diligente en el cumplimiento de su funcion
establecida en literal g) del Articulo 65° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF y
Estructura Orgénica de la Municipalidad Distrital de San Borja menciona “Proyectar las
Resoluciones de Alcaldia, coordinar y dar forma a las ordenanzas y otros dispositivos
municipales de competencia del Concejo o del Alcalde” aprobado mediante Ordenanza
n.° 537-MSB, publicada el 22 de febrero de 2015.

Adicionalmente, en su accionar no se tomé en cuenta que el articulo |l de la Ley n.° 27972 “Ley
Orgénica de Municipalidades” referida a la Autonomia sefiala: “Los gobiernos Locales gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucion Politica del Pert establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos
de gobierno, administrativos y de administracion con sujecion al ordenamiento juridico” (Enfasis
agregado); en el mismo orden de ideas, el articulo 9° de la Ley n.® 27972 menciona que entre
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las facultades de las municipalidades se tiene: “9. Crear, modificar, suprimir o exonerar de
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley” (Enfasis agregado). Toda vez
que la competencia establecida para la municipalidad es a nivel local y la norma del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento corresponde a nivel nacional.

Finalmente, el sefior Walter Adolfo Quevedo Alvarado no presentd sus comentarios o
aclaraciones, por lo que, se determina que los hechos con evidencia de presunta irregularidad
en relacion a la emision de la Ordenanza 547-MSB no han sido desvirtuados y configura
presunta responsabilidad civil por el monto de S/ 52 362,30.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad “la Municipalidad
de San Borja, pese a no tener competencia, aprobo la reduccion de la multa por construccion de
edificaciones sin licencia, aplicando una multa menor al 10% del valor de la obra a regularizar,
contraviniendo lo dispuesto en la normativa del ministerio de vivienda, construccion y saneamiento;

— generando un perjuicio econdmico a la entidad por S/ 95 907,16, esté desarrollado en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de San Borja, se formula la conclusion siguiente:

De la revision y analisis a la informacion proporcionada por la entidad, los funcionarios y regidores
mediante documentos sustentaron los actuados administrativos de los proyectos de Ordenanzas
n.° 547-MSB Qe 16 de junio de 2015 “ORDENANZA QUE ESTABLECE BENEFICIOS DE
REGULARIZACION DE LAS EDIFICACIONES EJECUTADAS SIN LICENCIA MUNICIPAL EN EL
DISTRITO DE SAN BORJA" y n.° 591-MSB “ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROGRAMA DE
SANEAMIENTO FISICO LEGAL DE EDIFICACIONES EN EL DISTRITO DE SAN BORJA’ de 14 de
setiembre de 2017, donde establecen beneficio econdémico de reduccion de multa por construir sin
licencia, aplicando un porcentaje menor al 10% del valor de la obra a regularizar, contraviniendo
lo establecido en los numerales 2.1y 2.4 del articulo 2, y el articulo 4 de la Ley n.° 29090 “Ley de
Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones”; el literal k) del articulo 69° del Decreto
Supremo n.* 008-2013-VIVIENDA “Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias
de Edificacion (publicada el 4 de mayo de 2013) y modificatorias; articulos Il y VIII, articulo 11° de
la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Dichos proyectos de ordenanzas fueron aprobados por los Regidores en las Sesiones Ordinarias
de Concejo del 16 de junio de 2015 y 14 de setiembre de 2017, por los funcionarios de la Gerencia
de Desarrollo Urbano, Gerencia de Asesoria Juridica y Secretaria General, inobservando el
requisito legal del pago integro del 10% del valor de la obra a regularizar previsto por el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento como Organo Rector.

De la evaluacion efectuada a los expedientes presentados solicitando licencia de regularizacion
de edificacion, se evidencia que la entidad otorgd quince (15) resoluciones de licencias de
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regularizacion de edificaciones, en las cuales se realizaron pagos por concepto de multa de
edificacion sin licencia equivalente al 5% del valor de la obra a regularizar, situacion que se
gestiono incumpliendo la normativa vigente, aplicandose un porcentaje menor al 10% del valor de
la obra a regularizar dispuesto por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, pese a
que la Municipalidad de San Borja carecia de competencia para ello, dejando de percibir y
afectando los ingresos de la Entidad por S/ 95 907,16.

(Irregularidad n.° 1)

V. RECOMENDACION

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las irregularidades con sefialamiento de presunta responsabilidad civil del Informe de Control
Especifico, con la finalidad que determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusién n.° 1)

VI. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 3: Copia certificada del Informe n.° 076-2015-MSB-GM-GDU de la
Gerencia de Desarrollo Urbano de 10 de junio de 2015 que adjunta copia
certificada del proyecto de ordenanza N°-2015-MSB.

Apéndice n.°4:  Copia certificada del Memorando n.° 429-2015-MSB-GM de la Gerencia
Municipal de 11-de junio de 2015, que adjunta copia simple del Informe
n.° 076-2015-MSB-GM-GDU y del proyecto de ordenanza
N°-2015-MSB.’ '

Apéndicen.°5:  Copia certificada del Informe n.° 168-2015-MSB-GM-GAJ de la
Gerencia de Asesoria Juridica de 11 de junio de 2015 que adjunta copia
simple del Informe n.° 076-2015-MSB-GM-GDU y del proyecto de
ordenanza N° -2015-MSB.

Apéndice n.° 6: Copia certificada de Memorando n.° 432-2015-MSB-GM de Gerencia
Municipal de 11 de junio de 2015, que adjunta copia simple del Informe
n.° 168-2015-MSB-GM-GAJ de la Gerencia de Asesoria Juridica de
11 de junio de 2015.

Apéndice n.° 7: Copia certificada de los Oficios n.° 870-2015-MSB-SG,
871-2015-MSB-SG y 872-2015-MSB-SG de 11 de junio de 2015.

Apéndicen.°8:  Copia certificada del Dictamen n.° 035-2015-MSB-CAL de la Comision
de Asuntos Legales, Dictamen n.® 016-2015-MSB- CER de la Comision
de Economia y Rentas, y Dictamen n.° 008-2015-MSB- CDU de la
Comision de Desarrollo Urbano de 11 de junio de 2015.

Apéndice n.°9: Copia certificada de la XI-2015 Sesion Ordinaria de Concejo de 16 de
junio de 2015.

Apéndice n.°10:  Copia certificada del correo electronico institucional emitido por el
Gerente de Desarrollo Urbano de 18 de junio de 2015 y copia certificada
del proyecto de ordenanza n.° -2015-MSB.

Apéndice n.°11:  Copia certificada de la ordenanza n.° 547-MSB emitida el 16 de junio de
2015y copia simple de la ordenanza n.® 547-MSB, publicada en el diario
El Peruano del 24 de junio de 2015.
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Apéndice n.°12: Copia certificada del Memorandum n.° 290-2017-MSB-SG de la
’ Secretaria General del 4 de mayo de 2017 y copia certificada de Oficio

n.® 012-2017-MSB-SR de la Sala de Regidores del 2 de mayo de 2017.

Apéndice n.° 13:  Copia certificada del Informe n.° 083-2017-MSB-GDU de la Gerencia de

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18;

Apéndice n.° 19:

Desarrollo Urbano del 24 de mayo de 2017, copia certificada de la
Exposicion de motivos de la ordenanza que establece el proceso de
regularizacion de las edificaciones ejecutadas sin licencia municipal en
el distrito de San Borja y copia certificada del proyecto de la ordenanza
N°-2017-MSB.

Copia certificada del Memorando n.° 538-2017-MSB-GM de la Gerencia
Municipal de fecha 14 de junio de 2017, copia simple del proyecto de la
Ordenanza N°-2017-MSB y copia certificada del Informe 35-2017-MSB-
GM-GF de la Gerencia de fiscalizacion de fecha 12 de junio de 2017.
Copia certificada del Memorando n.° 730-2017-MSB-GM de la Gerencia
Municipal de fecha 29 de agosto de 2017, copia certificada del Informe
n.° 170-2017-MSB-GM-GAJ de la Gerencia de Asesoria Juridica de
fecha 28 de agosto de 2017, copia certificada de la Exposicién de
motivos del “Proyecto de ordenanza que aprueba el programa de
saneamiento fisico legal de edificaciones en el Distrito de San Borja’,
copia simple del Informe n.°35-2017-MSB-GM-GF de la Gerencia de
fiscalizacion de fecha 12 de junio de 2017, copia simple del Informe
n.® 083-2017-MSB-GDU de la Gerencia de Desarrollo Urbano de fecha
24 de mayo de 2017, copia certificada del Informe técnico legal
n.® 001-2017-MSB-GM-GDUC-UOP del Asesor legal de la Unidad de
Obras publicas de fecha 17 de mayo de 2017 y copia certificada del
Informe n.° 06-2017-MSB-GDU/MHCG de la Gerencia de desarrollo
Urbano de fecha 16 de mayo de 2017.

Copia certificada de Oficio n.° 1743 y 1744-2017-MSB-SG de la
Secretaria General del 6 de setiembre de 2017 y copia simple del
memorando n.® 730-2017-MSB-GM de la Gerencia Municipal de fecha
29 de agosto de 2017.

Copia certificada del Dictamen n.° 056-2017-MSB-CAL de la Comision
de Asuntos Legales, Dictamen n.° 023-2017-MSB- CDU de la Comision
de Desarrollo Urbano de 11 de setiembre de 2017.

Copia certificada de la XIX-2017 Sesion Ordinaria de Concejo de 14 de
setiembre de 2017.

Dos (02) Copias certificadas de la ordenanza n.° 591-MSB emitida el 14
de setiembre de 2017 e impresion simple de la ordenanza n.° 591-MSB
publicada en el diario El Peruano del 7 de octubre de 2017.

Apéndice n.°20:  Copia certificada del expediente n.° 6731-2015 de 13 de octubre
de 2015.
Apéndice n.°21:  Copia certificada del expediente n.> 7239-2015 de 2 de noviembre

Apéndice n.° 22:

de 2015.
Copia certificada del expediente n.° 7197-2015 de 30 de octubre
de 2015.

Apéndice n.°23:  Copia certificada del expediente n.° 132-2016 de 8 de enero de 2016.

Apéndice n.°24:  Copia certificada del expediente n.° 8675-2015 de 29 de diciembre
de 2015.

Apéndice n.° 25:  Copia certificada del expediente n.° 168-2016 de 11 de enero de 2016.

Apéndice n.° 26:

Copia certificada del expediente n.° 175-2016 de 11 de enero de 2016.
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Apéndice n.° 27:  Copia certificada del expediente n.° 86-2016 de 7 de enero de 2016.

Apéndice n.°28:  Copia certificada del expediente n.° 8421-2015 de 16 de diciembre
de 2015.

Apéndice n.° 29:  Copia certificada del expediente n.° 74-2016 de 6 de enero de 2016.

Apéndice n.°30: Copia certificada del expediente n.” 8609-2017 de 24 de noviembre

Apéndice n.° 31:
Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:
Apéndice n.° 34
Apéndice n.° 35:

de 2017.

Copia certificada del expediente n.° 37-2018 de 4 de enero de 2018.
Copia certificada del expediente n.° 9332-2017 de 26 de diciembre
de 2017.

Copia certificada del expediente n.* 103-2018 de 8 de enero de 2018.

Copia certificada del expediente n.° 70-2018 de 5 de enero de 2018.

Copia simple de Oficio n.° 343-2023-VIVIENDANVMVU-DGPRVU
con firma digital del 2 de mayo de 2023

Apéndice n.° 36:  Copia simple de la Notificacion por Edicto al funcionario David Ernesto
Flores Shute, publicada en el Diario El Peruano, el 24 de setiembre de
2023.

Apéndice n.° 37:  Copia simple de la ficha RENIEC del sefior Dante Atilio Estremadoyro

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Rainuzzo, donde sefiala que se encuentra fallecido.

Copias certificadas del Acuerdo de Concejo n.® 001-2015-MSB-C del 14
de enero de 2015 y n.° 001-2017-MSB-C del 19 de enero de 2017.
Copias certificadas de las Resoluciones de Alcaldia de designacion y
cese n.° 064-2015-MSB-A de 1 de abril de 2015, n.° 186-2018-MSB-A
de 14 de diciembre de 2018, n.° 067-2015-MSB-A de 1 de abril de 2015,
n.° 061-2018-MSB-A de 7 de mayo de 2018, n.° 001-2011-MSB-A de
3 de enero de 2011, n.° 227-2018-MSB-A de 28 de diciembre de 2018,
n.° 055-2015-MSB-A de 1 de abril de 2015 y n.” 150-2016-MSB-A de
30 de noviembre de 2016.

Impresion con firma digital de las Cédulas de notificacion electronicas y
los cargos de nofificacion; Copias certificadas de los comentarios o
aclaraciones presentadas por las personas comprendidas en la
irregularidad; Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborado
por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados en original.

Apéndice n.° 41:  Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza n.° 537-MSB del 16 de febrero de 2015.
Apéndice n.° 42:  Copia simple del Reglamento Interior del Concejo Distrital de San Borja,

aprobado mediante Ordenanza n.* 333-MSB del 31 de marzo de 2005.

4./
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/

Abogado
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El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de San Borja que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Borja, 25 de octubre de 2023

net
Carl ?HMaTéiH rrera

Jefe del Organo de Control institucional
Municipalidad Distrital de San Borja
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2023-2-2695-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

: . Presunta responsabilidad identificada
Periodo de Gestion (Marcar con X)
Sumilla del Hecho con D;:g?;ﬁg}o Cargo Cor‘;?r:zi‘?lg e el Direccion Adm:'n(:?;:;tlwa
. evidencia de Irregularidad Nombresay Apelliios d de Desempeiiado laboral o Geaila domiciliaria i Sujetaa la
entidad Desde Hasta contiactial Electronica Civil Penal potestad
N° sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
1 Maria Teresa Crousillat Romero Regidora 01/01/2015 31112/2018 ™ - X - 5 7
2 Lourdes Beatriz Morales Morote Regidora 01/01/2015 31112/2018 ™ - X - -
3| La Municipaidad de San Borja, | Dor® Violeta Ghamorro Burgos Regidora 010112015 | 3111212018 ¢ . X - -
pese a no tener competencia, [ 4 AlZaMora
4 | aprobo la reduccion de la multa | Manuel Fernando Lozano Calle Regidor 01/01/2015 3111212018 *) - X - = C
por construccion de edificaciones [kamia  Augusta  Balisha ]
5 | sin licencia, aplicando una multa | gystamante Mgi]randa Regidora 01/01/2015 3111212018 @) X 5 - =
menor al 10% del valor de la obra Geronts de Decreto
g | @ regularizar, contraviniendo Io | jiermo Valverde Béjar Desarrollo 1/04/2015 3112/2018 | Legislativo - X - -
dispuesto en la normativa del Urbano n.° 1057
Ministerio de Vivienda, D e
7 | Construccion y Saneamiento; | goy Gyystayo Aznaran Infantes Gerarie 1/01/2011 311212018 |  Legislativo - X «
generando un perjuicio Municipal e 1057
econémico a la entidad por :
. Gerente de Decreto
g |S/95907.16. s, o - Geom Asesoria 110412015 710512018 | Legislativo X . -
g Juridica n.° 1057
: Decreto
Walter  Adolfo Quevedo Secretario s
9 Aliaeado General 01/04/2015 30/11/2016 Legyslatlvo - X - -
n.° 1057
(*) Condicion de Regidor
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

San Borja, 26 de Octubre de 2023
OFICIO N° 000286-2023-CG/OC2695

Sefior:

Marco Antonio Alvarez Vargas
Alcalde

Municipalidad Distrital de San Borja
Av. Joaquin Madrid n.° 200
Lima/Lima/San Borja

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 011-2023-2-2695-SCE

Referencia :a) Oficio n.° 0000206-2023-CG/OC2695 de 8 de agosto de 2023
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
relacionada a la “Licencias de Regularizacién de Edificaciones”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, en el marco de la normativa de la referencia b), se ha emitido
el Informe de Control Especifico n.® 011-2023-2-2695-SCE de 25 de octubre de 2023 en dos (2)
tomos, el cual se remite a su despacho para su conocimiento y fines pertinentes.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que este Informe de Control
Especifico también ha sido remitido al Procurador de la Contraloria General de la Republica, el
inicio de las acciones legales penales por la irregularidad identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Carlo Fabricio Gonzales Herrera
Jefe del OCI de la Municipalidad de San Borja
Contraloria General de la Republica
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000052-2023-CG/2695

DOCUMENTO : OFICIO N° 000286-2023-CG/OC2695

EMISOR . YANE MARUJA VASQUEZ MONDRAGON - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN BORJA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MARCO ANTONIO ALVAREZ VARGAS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DE SAN BORJA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131373741

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 761

Sumilla: Mediante el oficio n.° 000286-2023-CG/OC2695 de 26 de octubre de 2023, se hace de
conocimiento el Informe de Control Especifico n.® 011-2023-2-2695-SCE "Licencias de
Regularizacion de Edificaciones" con un total de setecientos sesenta y uno (761) folios contenidos
en dos (Il) tomos.

Asimismo, se le comunica que a través del oficio n.° 000285-2023-CG/OC2695 fue remitido el 27de
octubre de 2023 el Informe de Control Especifico n.° 011-2023-2-2695-SCE "Licencias de
Regularizacién de Edificaciones" a la Procuraduria de la Contraloria General de la Republica, para el
inicio de las acciones legales penales por la irregularidad identificada en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 000286-2023-0C2695

2. INFORME 11-2023-2-2695-SCE
3. Apendice41[F]

4. Apendice1[F]

5. Apendice2[F]
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6. Apendice3[F]
7. Apendice4[F]
8. Apendice5[F]
9. Apendice6[F]

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
20.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
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Apendice7[F]
Apendice8[F]
Apendice9[F]
Apendice10[F]
Apendice11[F]
Apendice12[F]

. Apendice13[F]

Apendice14[F]
Apendice15[F]
Apendice16[F]
Apendice17[F]
Apendice18[F]
Apendice19[F]
Apendice20[F]
Apendice21[F]
Apendice22[F]
Apendice23[F]
Apendice24[F]
Apendice25[F]
Apendice26[F]
Apendice27[F]
Apendice28[F]
Apendice29[F]
Apendice30[F]
Apendice31[F]
Apendice32[F]
Apendice33[F]
Apendice34[F]
Apendice35[F]
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40.
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43.
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45.
46.
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52.
53.
54.
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Apendice36[F]
Apendice37[F]
Apendice38[F]
Apendice39[F]
Apendice40
Apendice40
Apendice40
Apendice40
Apendice40
Apendice40
Apendice40
Apendice40
Apendice40
Apendice40
Apendice40
Apendice42[F]
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000286-2023-CG/OC2695

EMISOR : YANE MARUJA VASQUEZ MONDRAGON - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN BORJA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MARCO ANTONIO ALVAREZ VARGAS
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DE SAN BORJA

Sumilla:

Mediante el oficio n.° 000286-2023-CG/OC2695 de 26 de octubre de 2023, se hace de conocimiento
el Informe de Control Especifico n.° 011-2023-2-2695-SCE "Licencias de Regularizacién de
Edificaciones" con un total de setecientos sesenta y uno (761) folios contenidos en dos (ll) tomos.

Asimismo, se le comunica que a través del oficio n.° 000285-2023-CG/0C2695 fue remitido el 27de
octubre de 2023 el Informe de Control Especifico n.° 011-2023-2-2695-SCE "Licencias de
Regularizacién de Edificaciones" a la Procuraduria de la Contraloria General de la Republica, para el
inicio de las acciones legales penales por la irregularidad identificada en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131373741:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000052-2023-CG/2695
. Oficio 000286-2023-0C2695

. INFORME 11-2023-2-2695-SCE

. Apendice41[F]

. Apendice1[F]

. Apendice2[F]

. Apendice3[F]

. Apendice4[F]

. Apendice5[F]

10. Apendice6[F]
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11. Apendice7[F]
12. Apendice8|[F]
13. Apendice9[F]
14. Apendice10[F]
15. Apendice11[F]
16. Apendice12[F]
17. Apendice13[F]
18. Apendice14[F]
19. Apendice15[F]
20. Apendice16[F]
21. Apendice17[F]
22. Apendice18[F]
23. Apendice19[F]
24. Apendice20[F]
25. Apendice21[F]
26. Apendice22[F]
27. Apendice23[F]
28. Apendice24[F]
29. Apendice25[F]
30. Apendice26[F]
31. Apendice27[F]
32. Apendice28[F]
33. Apendice29[F]
34. Apendice30[F]
35. Apendice31[F]
36. Apendice32[F]
37. Apendice33[F]
38. Apendice34[F]
39. Apendice35[F]
40. Apendice36[F]
41. Apendice37[F]
42. Apendice38[F]
43. Apendice39[F]
44, Apendice40
45. Apendice40
46. Apendice40
47. Apendice40
48. Apendice40
49. Apendice40
50. Apendice40
51. Apendice40
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52. Apendice40
53. Apendice40
54. Apendice40
55. Apendice42[F]

NOTIFICADOR : YANE MARUJA VASQUEZ MONDRAGON - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN BORJA - CONTRALORIA GENERAL DE
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