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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 005-2023-2-2695-SCE

“AI?JUDICACI()N SIMPLIFICADA AS-SM-09-2022-CS/MSB-2 ADQUISICION DE
VEHICULOS DE PATRULLAJE PARA LA UNIDAD DE SEGURIDAD CIUDADANA”

PERIODO: DE 1 DE ABRIL DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de San Borja, corresponde a un servicio de control programado en el Plan Anual de
Control 2023 del Organo de Control Institucional (en adelante el OCI) registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-2695-2022-002,
iniciado mediante oficio n.° 00026-2023-CG/0C2695 de 13 de marzo de 2023, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.® 007- 2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

2. Objetivo

Determinar si la evaluacion para establecer la experiencia de los postores en el
procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada para la adquisicién de vehiculos de
patrullaje para la Municipalidad Distrital de San Borja en el afio 2022, se efectué en
cumplimiento de las bases integradas y normativa aplicable, asi como disposiciones internas
vigentes.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

De la revision al procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
AS-SM-09-2022-CS/MSB-2 “Adquisicion de vehiculos de patrullaje para la Unidad de
Seguridad Ciudadana de la Municipalidad de San Borja” se ha advertido que el comité de
seleccion descalifico indebidamente a la empresa que presentd el menor precio ofertado
ACUA TERRA S.A.C. (S/ 2 270 400,00) al indicar injustificadamente que no cumplia con
acreditar la experiencia en la venta de vehiculos iguales o similares al objeto de convocatoria,
otorgando en su lugar la buena pro a la empresa MACROMEDICA S.A. que ofrecia un precio
mayor en S/ 221 600,00 al valor ofertado por el otro postor, la cual no cumplia con el requisito
de calificacion relacionado con la experiencia, pues la totalidad de sus ventas era de
ambulancias.

Cabe precisar que la necesidad de la adquisicion de vehiculos de patrullaje para la Unidad
de Seguridad Ciudadana sustentado mediante el informe n.° 590-2021-MSB-USC-OBS de
6 de octubre de 2021, se inicio6 con el procedimiento de Licitacion Plblica
n.° 004-2012-CS/MSB de 25 de noviembre de 2021, el cual se declard desierto.
Posteriormente, se convocd al procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada

Informe de Control Especifico n.® 005-2023-2-2695-SCE
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n.° 09-2022-CS/MSB-1 - Primera Convocatoria de 25 de abril de 2022, la cual también se
declaré desierta.

En los dos (2) procedimientos antes sefialados, el sefior Helmut Hassan Alania Rojas
(supervisor —técnico mecanico aviador de la Unidad de Seguridad Ciudadana) y Carlos Alva
Fernandez (coordinador del Observatorio de la Unidad de Seguridad Ciudadana)
participaron como miembros de los comités de seleccion de los procedimientos declarados
desiertos.

Los hechos descritos contravienen lo establecido en el articulo 2° Principios que rigen las
Contrataciones establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-219-EF y modificatorias; asi
como, en los articulos 43° y 46° relacionados con las actuaciones del comité de seleccion y
el articulo 73° sobre cumplimiento de requisitos en la presentacion de ofertas, establecidos
en el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF; de igual forma, soslaya lo sefialado en el articulo 157°
del Reglamento General de la Ley n.° 30057, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 040-2014-PCM. Ademas, incumple lo preceptuado en las Tablas de Estandarizacion de
caracteristicas vehiculares sefialadas en la Directiva n.° 002-2006-MTC/15, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 4848-2006-MTC/15, modificada mediante Resolucion
Directoral n.° 10476-2008-MTC/15, asi como, los Requisitos de Calificacion sefialados en el
numeral 3.2 de las Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada
n.° 09-2022-CS/MSB-2 “Adquisicion de vehiculos de patrullaje para la Unidad de Seguridad
Ciudadana”.

Estos hechos, imposibilitaron que la entidad obtenga la propuesta mas ventajosa
econémicamente y con la experiencia requerida, significando un perjuicio econémico por
S/221 600,00.

Alcance

El presente Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, comprende
el periodo 1 de abril de 2022 al 31 de diciembre de 2022, correspondiente a la etapa de
calificacion de ofertas y pagos por los bienes recibidos.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de San Borja (en adelante la Entidad), fue creada mediante Ley
n.° 23604 de 1 de junio de 1983, como institucion publica con personeria juridica de derecho
plblico y goza de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de sus
competencia, cuya finalidad es representar al vecindario de su jurisdiccion, promover la
adecuada prestacion de los servicios publicos locales, fomentar el bienestar de los vecinos
y el desarrollo integral y arménico de su circunscripcion, asi como conducir el desarrollo de
programas orientados a la comunidad.

Dentro de la politica de gestion, la Entidad participa a través de la Gerencia de Seguridad
Humana como Organo de Linea, encargado de proponer, dirigir e implementar las politicas
plblicas en materia de seguridad ciudadana, teniendo como funcion supervisar y controlar
las actividades relacionadas con la seguridad ciudadana; Asimismo, cuenta con la Unidad
de Seguridad Ciudadana, quien ejecuta las actividades relacionadas con la seguridad
ciudadana e implementa los planes en coordinacién con la Policia Nacional y Sociedad Civil.

Informe de Control Especifico n.® 005-2023-2-2695-SCE
Periodo: 1 de abril 2022 al 31 de diciembre 2022
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Del mismo modo participa la Unidad de Logistica, como 6rgano de apoyo encargada de
conducir, dirigir, monitorear, evaluar y hacer cumplir el proceso de actividades del sistema
de abastecimiento, administrando los recursos materiales, bienes y servicios que tiene y
requieren la gestion municipal para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

A continuacidn, se muestra la Estructura Organica gréafica de la Municipalidad Distrital de
San Borja — Lima, correspondiente al periodo auditado:

Imagen n.”1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de San Borja
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Regiores
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y Estructura Orgénica de la Municipalidad Distrital de San Borja
aprobado mediante Ordenanza n.° 621-MSB de 19 de febrero de 2019.

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG y sus
modificatorias, asi como el marco normativo que regula la notificacion electronica emitida
por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en el hecho con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico n.® 005-2023-2-2695-SCE
Periodo: 1 de abril 2022 al 31 de diciembre 2022
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EL COMITE DE SELECCION DE LA ADJUDICACION  SIMPLIFICADA
AS-SM-09-2022-CS/MSB-2 “ADQUISICION DE VEHICULOS DE PATRULLAJE PARA LA
UNIDAD DE SEGURIDAD CIUDADANA” OTORGO POR MAYORIA LA BUENA PRO A LA
EMPRESA MACROMEDICA S.A. POR S/ 2 492 000,00; A PESAR QUE DICHA EMPRESA NO
ACREDITO EXPERIENCIA EN LA VENTA DE VEHICULOS IGUALES O SIMILARES A LOS
REQUERIDOS EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS, DICHA SITUACION PERMITIO QUE SE
CONTRATE POR S/ 221 600,00 ADICIONALES AL VALOR OFERTADO POR EL OTRO
POSTOR, IMPOSIBILITANDO QUE LA ENTIDAD EDIL OBTENGA LA PROPUESTA MAS
VENTAJOSA ECONOMICAMENTE.

De la revisibn al expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada
AS-SM-09-2022-CS/MSB-2- Segunda Convocatoria® “Adquisicion de vehiculos de patrullaje para
la Unidad de Seguridad Ciudadana” (Apéndice n.° 3) de la Municipalidad de San Borja, , se
advirtié que los sefiores Helmut Hassan Alania Rojas y Carlos Edgardo Alva Fernandez, en su
calidad de miembros del comité de seleccion (Apéndice n.° 24) a cargo del referido
procedimiento, descalificé en forma indebida a la empresa ACUA TERRA S.A.C. la cual ofrecio
un menor precio de S/ 2 270 400,00 al indicar injustificadamente y sin contar con sustento técnico
que no cumplia con acreditar la experiencia en la venta de vehiculos iguales o similares al objeto
de convocatoria, otorgando en su lugar, la buena pro a la empresa MACROMEDICA S.A. la cual
no cumplia con el requisito de calificacidén relacionado con la experiencia en la venta de
camionetas 4x2 y automoviles sedan, pues la totalidad de sus ventas fue de ambulancias y que
ademas, su propuesta economica era de S/ 2 492 000,00 siendo un precio mayor en S/ 221
600,00 al valor ofertado por el otro postor.

Los hechos descritos contravienen lo establecido en el articulo 2° Principios que rigen las
Contrataciones establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-219-EF y modificatorias; asi como, los
articulos 43° y 46° relacionados con las actuaciones del comité de seleccion y el articulo 73°
sobre cumplimiento de requisitos en |a presentacion de ofertas, establecidos en el Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF; de igual forma, la Declaracion Jurada del conocimiento de sus funciones.

Ademés, incumple lo preceptuado en las Tablas de estandarizacion de caracteristicas vehiculares
sefialadas en la Directiva n.° 002-2006-MTC/15, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 4848-2006-MTC/15, modificada mediante Resolucion Directoral n.° 10476-2008-MTC/15, asi
como, los Requisitos de Calificacion sefialados en el numeral 3.2 de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.° 09-2022-CS/MSB “Adquisicion de vehiculos de patrullaje para la
Unidad de Seguridad Ciudadana’.

Estos hechos mencionados, imposibilitaron que la entidad obtenga la propuesta méas ventajosa
econdémicamente y con la experiencia requerida, significando un mayor desembolso econémico
por S/ 221 600,00.

El desarrollo de estos hechos se describe a continuacion:;

' Deviene de dos (2) procedimientos declarados desiertos: Licitacion Plblica LP-SM-4-2021-CSMSB y Adjudicacion Simplificada
AS-SM-09-2022-CS/MSB-1 Primera Convocatoria.

Informe de Control Especifico n.® 005-2023-2-2695-SCE
Periodo: 1 de abril 2022 al 31 de diciembre 2022
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A. Calificacion de la empresa MACROMEDICA S.A.

En las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 09-2022-CS/MSB “Adquisicion de
vehiculos de patrullaje para la Unidad de Seguridad Ciudadana’, aprobada mediante Acta de
Integracion de bases de 12 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 4), en el numeral 3.2 se
establecieron los “Requisitos de calificacion”, siendo uno de los requisitos de calificacion la
experiencia del postor en la especialidad y para ello debia acreditar haber facturado un monto
acumulado en 8 afos por S/ 5 193 324,00 por la venta de bienes iguales o similares al objeto
de la convocatoria, este requisito de experiencia de bienes iguales, se refiere a la venta objeto
de la convocatoria, es decir, camionetas doble cabina, cuatro puertas 4x2 y automéviles sedan,
como se aprecia en la imagen siguiente;

Imagen n.° 2
Seccion Especifica - Condiciones Especiales del procedimiento de seleccion

Capitulo I: Generalidades

1.2. OBJEYTO DE LA CONVOCATGORIA

Ll resenie procedimientode seleccion tene por objeto i@ contratacién ce ADQUISICION DE
/’; VEHICULOS DE PATRULLAJE PARA LA UNIDAD DE SEGURIDAD CIUDADANA
: UNIDAD
PAQUETE DESCRIPCION . CANTIDAD DE
| MEDIDA
CAMIONETA DOBLE CABINA i ]
PRESTACION CUATRO PUERTAS 4X2 CON 3 UNIDAD
PRINCIPAL ___EQUIPAMIENTO
AUTONMOVILES SEDAN CON i
1 EQUIPAMIENTO | 10 __UNIDAD
FANTER M BRSO PRETENTVe | Ml AT
STRIT, PRESTACION - CAMIONETAS Y AUTOS |
o\“'\'ROL?L ACCESORIA (desde los 5,000 km hasta los 1 i UNIDAD
O ’Ve,\/ R TS 100,000 km) cada 5.000 km (20

Fuente: Expediente de Contratacion de la AS-SM-09-2022-CS/MSB-2 remitida al OCI con informe n.® 500-2022-MSB-OAF-UL

Con respecto a los bienes similares, las bases integradas establecen que son: “CAMIONETAS
SUV, CAMIONETAS PANEL, CAMIONETAS PICK UP CABINA SIMPLE 4X2 O 4X4,
CAMIONETAS PICK UP DOBLE CABINA 4X4 Y AUTOMOVILES TIPO SEDAN’; este requisito
de camionetas y automoviles en la calificacion se puede ver reflejado en la pagina 36 de las
referidas bases integradas (Apéndice n.° 5) como se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 3
Seccion Especifica - Condiciones Especiales del procedimiento de seleccion

Capitulo lll: Requerimiento

32. REQUISITOS DE CALIFICACION

A EXPERENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

A

i B ———————
[ Requisites

]

o el postor cene acrediar un mente facturace acumulado equivalente & S/ 5'183,324.00 (Cinco
/ millones cienlo roventa y tres mil trescientos veinticuatro con 00/100 Soles), por Iz venta de
vienes iguales o smiares al objetd e I3 convocatora, durante los ocho (8) afios anteriores a la facha

putaran gesde i3 fecha de 'a conformidad ¢ emisicn del

ureseniacion de ofertas que se cor

oo
[

”
tomprobanie de page, sequn correstonda

¢ consderan benes simiares a los siquientes CAMIONE
CAMIONETA PICK UP CABINA SIMPLE 4X2 0 4x4, CAMIONE
AUTOMOVILES ¢

[AS SUY, CAVIONETAS PANEL
AS PICK-UP DOSLE CABINA 4 X 4

Fuente: Expediente de contratacion de la AS-SM-09-2022-CSIMSB-2, emitida al OCI con informe n.* 500-2022-MSB-OAF-UL

Informe de Control Especifico n.® 005-2023-2-2695-SCE
Periodo: 1 de abril 2022 al 31 de diciembre 2022
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Sobre la base de este requerimiento y revisada el “Acta de admision, evaluacion de ofertas,
calificacion y otorgamiento de buena pro” del procedimiento Adjudicacién Simplificada
AS-SM-09-2022-CS/MSB-2-Segunda Convocatoria suscrita el 27 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 9) y la propuesta de la empresa MACROMEDICA S.A. se puede advertir que, para
determinar el cumplimiento de su experiencia en la venta de camionetas o similares, presenté
en el detalle del Anexo n.° 8 “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD” (Apéndice
n.° 6), una relacion de ventas de ambulancias rurales y urbanas, mas no presentd experiencia
en la venta de bienes iguales (camionetas y automoviles) o similares (camionetas SUV,
camionetas panel, camionetas pick-up cabina simple 4X2 o 4X4, camionetas pick-up doble
cabina 4X4 y autos sedan) al objeto de la convocatoria. En tal sentido, la empresa
MACROMEDICA S.A. solo tiene experiencia en la venta de ambulancias, como se aprecia en
la imagen siguiente;

Imagen n.° 4
Anexo n.° 8: Experiencia del postor en la especialidad - Macromedica S.A.

Fuente: Expediente de contratacion de 2 AS- -CSIMSB-2, remitida al OCI con informe n.* 500-2022-MSB-OAF-UL
Conforme se puede apreciar, la empresa MACROMEDICA S.A. presentd como sustento de su
experiencia en la especialidad, veinte (20) facturas electronicas? por la venta de ambulancias
rurales o urbanas de la marca Toyota modelo Hilux 4X4 C/S 2GD y marca Peugeot modelo
Boxer L3H2 (Apéndice n.° 7); empero no acreditd ventas de vehiculos iguales o similares al
objeto de convocatoria, como eran las camionetas o automaviles (camionetas pick-up, SUV,
panel, automdviles sedan) como se observa en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 5
Factura electronica n.° E0001-3616 de la empresa Macromedica S.A.

MACROMEDICA
MACROMEDICA SOCIEDAD ANONIMA FACTURA ELECTRONICA
AV, TA 800 OFICINA RUC: 20379331022
£E0O1-3616

11/04/2022

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SANCOS

2022723111.5
JR. ALFONSO UGARTE S/N
a4 cel Cliente PARQUE EL SOL ( ESQUINA )
AYACUCHO-LUCANAS-SANCOS
laneda SOLES
i S < ORDEN DE COMPRA NRO. 154
| Cantdad unidad Medids | Descripcion

Valor Unitario ITEPLR

i

" Fuente: Expediente de contratacion de la AS-SM-09-2022-CS/MSB-2, remitida al OCI con informe n.° 500-2022-MSB-OAF-UL

2 Facturas electronicas n.°s E001-3616, E001-3560, E001-3387, E001-3386, E001-3385, E001-3384, E001-3383, E001-3382, E001-3381,
E001-3189, E001-3041, E001-3040, E001-3039, E001-3035, E001-2982, E001-2977, E001-2976, E001-2890, E001-2880 y E001-2826.
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Imagen n.° 6
Factura electrénica n.° E0001-2976 de la empresa Macromedica S.A.
146
3 ANONINMA L FACTURA ELECTRONICA |
TINA RUC: 20373331042 §
£001-2076 ‘} |

1
i
i
|

A-LIMA-SAN MARYIN CE&

Valor Unitaric | i

,‘; LRBANA SIN ZQUIPAMIENTO MEDICO. MARCA: P VERS]
e i A . : PEUGES H
O: BOXER A%0 DE MODELC: 2017 SERIE VIN: VF?YDZM?JH‘ZDD?LOS‘;-

; 39768.335 |
2 19TF‘J‘\DSC‘7532 i

Sub Total Ventas : [ § 39.759.54 |

Fuente: Expediente de contratacion de la AS-SM-09-2022-CS/MSB-2, remitida al OCI con informe n.® 500-2022-MSB-OAF-UL

En este punto, resulta necesario recalcar que la experiencia debia estar sustentada con la
venta camionetas y/o automoviles sedan y bienes similares, aspecto que no se condice con la
experiencia acreditada por la empresa MACROMEDICA S.A., la cual solo tiene experiencia en
la venta de ambulancias que corresponden a una categoria diferente y no son similares a los
solicitados en las Bases del proceso de seleccion.

Al respecto, de acuerdo a lo normado en la Directiva n.° 002-2006-MTC/15 “Clasificacion
Vehicular y Estandarizacion de Caracteristicas Registrales Vehiculares™ que clasifica las
camionetas pick-up como: N1y N2, las camionetas SUV como M1y M2, las camionetas panel
tiene la clasificacion N1, N2 y N3 y los automéviles sedan se clasifican como M1; advirtiéndose
que ninguno de estos modelos de vehiculos se presentan para acreditar la experiencia del
postor MACROMEDICA S.A., pues esta empresa, solo acredito la venta de ambulancias.

En relacion a la descripcion de las ambulancias rurales y urbanas de la marca Toyota Hilux
4X4 C/S 2GD y la marca Peugeot Boxer L3H2, es de comentar que, en el caso de la
ambulancia rural son vehiculos a los cuales se le ha adicionado una cabina montada sobre
una carroceria pick-up Toyota Hilux y en el caso de la ambulancia urbana estaria sobre una
carroceria panel boxer de la marca Peugeot, como se puede apreciar de las imagenes
referenciales siguientes:

Imagen n.°7
Ambulancia rural carroceria pick-up - Toyota Hilux

Fuente: https:/www.superbid.com.pe/

3 Aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 4848-2006-MTC/15 publicada el 24 de agosto de 2006
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Imagen n.° 8
Ambulancia urbana carroceria panel boxer - Peugeot

Fuente: https:/www.superbid.compe/

En relacion con estos aspectos técnicos, se debe tener en cuenta que la Tabla |
‘CLASIFICACION VEHICULAR" de la Directiva n.° 002-2006-MTC/15%, sefiala que la
clasificacion N1, N2 y N3 es para ‘vehiculos automotores de cuatro ruedas o mas disefiados y

construidos para el transporte de mercancias" y |a categoria N1 son para vehiculos de peso bruto
vehicular de 3,5 toneladas o menos.

Asimismo, en la Tabla Il “TIPOS DE CARROCERIAS” de la modificacion a la Directiva
n.° 002-2006-MTC/15 aprobada con Resolucion Directoral n.° 10476-2008-MTC/15%, donde
se clasifican los vehiculos por tipo de carroceria, indica que la camionetas pick-up pertenecen
ala categoria N1 0 N2, la cual se define como vehiculo destinado al transporte de mercancias,
es de agregar que, de contar con una adicion a la carroceria lo convierte en baranda, furgén,
etc. debiendo clasificarse como tal, como se muestra en la imagen siguiente:

Imagenn.°9 3
Tabla Il “TIPOS DE CARROCERIAS”
TABLA I TIPOS D ARROCERIAS

381418 w NORMAS

R 2n  baranda
| furgren -t Tntoed

L3ssvamie oo L

Fuente: Resolucion Directoral n.* 10476-2008-MTC/15 que modifica la Directiva n.° 002-2006-MTC/15

4 Aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 4848-2006-MTC/15 publicada el 24 de agosto de 2006.
5 Publicada el 13 de octubre de 2008.
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Resulta necesario mencionar que, de acuerdo con las normas citadas, las camionetas pick-up
pertenecen a las categorias N1 o N2, pero si estas unidades tienen alguna adicion,
inmediatamente dejan de denominarse o clasificarse como pick-up, y adoptan otro nombre o
clasificacién como baranda, furgdn, o como en el presente caso adoptan el nombre de
ambulancia.

Asimismo, con relacion a la ambulancia, en la Tabla Il “TIPOS DE CARROCERIAS” de la
norma citada, se precisa que pertenece a la categoria N1SC y se define como: “Vehiculo
disefiado y acondicionado para trasladar y dar primeros auxilios a heridos y enfermos”, verificandose
por lo tanto que, la ambulancia tiene su propia clasificacion vehicular de carroceria; toda vez
que, la camioneta pick-up marca Toyota Hilux 4X2 tiene una adicion a la carroceria y la
convierte con ello, en una ambulancia y deja de ser clasificada como camioneta pick-up.

En ese mismo sentido, el Reglamento Nacional de Vehiculos aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 058-2003-MTC y su modificatoria aprobada mediante Decreto Supremo
n.° 023-2006-MTCE en su ANEXO |: CLASIFICACION VEHICULAR - COMBINACIONES
ESPECIALES sefiala que, la ambulancia es un vehiculo que requieren carroceria especial,
con el simbolo SC y al combinarse con el simbolo de la categoria a la que pertenece, por
ejemplo la categoria N1 (pick-up), se convierte en ambulancia con designacion N1SC; tal como
se puede apreciar en la imagen siguiente, la definicidn, categoria y nombre de la carroceria
ambulancia:

Imagen n.° 10
Anexo I: Clasificacion Vehicular - Combinaciones Especiales

Cate-

i Definicion Graficos referenciales *

Codigo | Camoceria

Vehiculo conformado por una unidad motrz
¥ dos no mofrices. El acople es de foma
BIA | BARTICULADO | M3 [tal que permte el lbre movmiento de los
pasajeros entre Ja unidad principal y los
a0oplades.

Vehiculo de transporte publico de pasaje-
TR0 TROLEBLS TR funciona conectado a na linea
‘ " |eléctnca mediants un mast especialy e

notransita sobre riels.
:'ng Vehiculo disefiado v acondconado para| g “'j’
AMB | AMBULANCIA ‘IHSC trasladar y dar prmeros auxlios a heridos| A ’- ‘3.‘,,: -
IN280 0 enfemnos. ey el

Fuente: Directiva n.® 002-2006-MTC/15 aprobada con Resolucion Directoral n.° 4848-2006-MTC/15 de 24 de agosto de 2006.

& Publicada el 11 de julio de 2006.
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Al respecto, la comision de control” solicitd opinién a la Direccion de Politicas y Normas de
Transporte Vial, la cual mediante el informe n.° 1668-2022-MTC/18.01 de 26 de setiembre de
2022, (Apéndice n.° 8) responde en el mismo sentido que las normas sefaladas
anteriormente, indicando que: “{...)se posibilita la conversion de la carroceria del vehiculo Pick Up,
en atencion a la adicion que se incorpore siendo categorizado conforme a sus nuevas caracteristicas

(...)" y concluye que: “(...) un vehiculo de carroceria ambulancia tiene como categorias vehiculares,
(...), “N1SC"y “N2SC".

Las bases integradas solicitaban que el postor tenga experiencia en la venta de vehiculos
camionetas 4X2 y/o automéviles sedan o vehiculos similares (camionetas pick-up 4X2 0 4X4
cabina simple o doble, SUV o panel) y no en la venta de ambulancias, que son de una categoria
diferente en carroceria y funcién, como se puede observar en las imagenes referenciales

siguientes:
Imagen n.° 11
Camioneta doble cabina pick-up 4X2 Ambulancia
Lo que se solicité en las Bases Lo que present6 MACROMEDICA S.A.
e
gh e
Hilux GX :

Fuente: Foto de ambulancia vendida por MACROMEDICA S.A. a la Municipalidad Distrital de Sancos
Elaborado por: Comision de control del Servicio de Control Especifico.

En conclusién, no obstante, el marco normativo citado precedentemente, asi como lo
consignado en las bases integradas en relacion con la experiencia en venta que debia aportar
los postores, los sefiores Helmut Hassan Alania Rojas y el sefior Carlos Edgardo Alva
Fernandez, primer y segundo miembro del comité de seleccion, calificaron la propuesta de la
empresa MACROMEDICA S.A. para otorgarle finalmente la buena pro a pesar que no cumplia
con la experiencia requerida.

B. Calificacion de la empresa ACUA TERRA S.A.C.

Revisada el “Acta de admision, evaluacion de ofertas, calificacion y otorgamiento de buena
§§ ‘pro” del procedimiento AS-SM-09-2022-CS/MSB-2 “Adquisicion de vehiculos de patrullaje para

&7

la Unidad de Seguridad Ciudadana’ de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 9), se advierte que
en la etapa de “Calificacion de ofertas”, el sefior Helmut Hassan Alania Rojas y el sefior Carlos
Edgardo Alva Fernandez, miembros del comité de seleccion procedieron a evaluar l0s
“Requisitos de calificacion” indicando en la pagina 4 que el postor ACUA TERRA S.A.C. “No

7 Mediante oficio n.® 0059-2022-CG/0C2695
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cumple” en cuanto a la “Experiencia del Postor en la Especialidad”, sefialando lo siguiente: “EL
POSTOR PRESENTA CONTRATO CON LA MUNICIPALIDAD DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO POR
LA ADQUISICION DE VEHICULOS (MINITRUCK), SIN EMBARGO, SE HA VERIFICADO QUE ESE
TIPO DE VEHICULOS NO FORMA PARTE DE LOS BIENES SIMILARES SOLICITADOS EN LAS
BASES INTEGRADAS, RAZON POR LA CUAL, AL NO CUMPLIR CON LA FACTURACION
SOLICITADA, EL POSTOR ES DESCALIFICADQ”.

Por tanto, en la etapa “Calificacion de ofertas” el sefior Helmut Hassan Alania Rojas y el sefior
Carlos Edgardo Alva Fernandez miembros del comité de seleccion descalificaron a la empresa
ACUA TERRA S.A.C. debido a que el postor presentd un tipo de vehiculos llamado
MINITRUCKS el cual, sefialan injustificadamente que, no figuran como parte de los bienes
similares solicitados en las bases integradas.

Al respecto, es necesario resaltar que, el sefior Aldo Alonso Alor Chinga, presidente titular del
comité de seleccion, en la etapa de “Calificacion de ofertas”, no estuvo de acuerdo con dicha
evaluacion, emitiendo su voto discrepante, el 27 de mayo de 2022 conforme se aprecia en el
‘Acta de admision, evaluacion de ofertas, calificacion y otorgamiento de buena pro” del
procedimiento AS-SM-09-2022-CS/MSB-2 “Adquisicién de vehiculos de patrullaje para la
Unidad de Seguridad Ciudadana” de 27 de mayo de 2022, indicando de manera expresa lo
siguiente: “(..) EL POSTOR PRESENTA COMO EXPERIENCIA DIVERSAS FACTURAS POR
COMPRA DE AMBULANCIAS ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN “AMBULANCIAS 4X4” Y
"AMBULANCIAS BOXER {(...).

AL RESPECTO SEGUN LAS AMBULANCIAS MODELO BOXER DE LA REVISION EFECTUADA A LA
“CLASIFICACION VEHICULAR Y ESTANDARIZACION DE CARACTERISTICAS REGISTRABLES
VEHICULARES” APROBADA N° R.D. N° 4848-2006 SENALA QUE LAS CAMIONETAS PANEL LAS
CUALES EL COMITE HA CONSIDERADO QUE SON LAS AMBULANCIAS MODELO BOXER, SON
VEHICULOS UTILIZADOS PARA EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS, LA MISMA FINALIDAD QUE
CUMPLE EL BIEN (MINITRUCKS) PRESENTADO POR EL POSTOR QUE OFERTO EL MENOR
PRECIO EN LA PRESENTE CONTRATACION QUE FUE DESCALIFICADO (...)".

Como se puede ver, el presidente del comité de seleccion, advierte que los Minitrucks si
cumplian con los requerimientos técnicos exigidos en las bases administrativas del
procedimiento, empero su objecion no fue tomada en cuenta por los sefiores Helmut Hassan
Alania Rojas y Carlos Edgardo Alva Fernandez, miembros del comité de seleccion.

Al respecto, se ha verificado que la empresa ACUA TERRA S.A.C. presenté a través del Anexo
n.° 8 "EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD” (Apéndice n.° 10) una relacion
de ventas de camionetas y autos sedan, demostrando una facturacion de S/ 5 224 687,00 por
la venta de bienes iguales o similares al “Objeto de la Convocatoria” (Imagenes n.° 2 y 3)
monto superior al solicitado en las bases integradas que era de S/ 5 193 324,00.

Asimismo, en el item n.° 21 “Objeto del Contrato” del anexo n.° 8 sefiala “VENTA DE
CAMIONETAS MINITRUCKS” que son vehiculos camionetas de cabina simple 4x2 de la marca
Chevrolet modelo N300 Work8, venta sustentada con el contrato n.° 010-2021-UA-OAF/MVMT
con la Municipalidad de Villa Maria del Triunfo (Apéndice n.° 10), en relacion a la Adjudicacion
Simplificada n.® 012-2021-CS/MVMT como se aprecia en la imagen siguiente:

¢ Denuncia presentada mediante Carta n.° 041-AT-2022 de la empresa ACUA TERRA SAC. a la Unidad de Logistica,
el 1 de junio de 2022.
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Imagen n.® 12
Anexo n.° 8: Experiencia del postor en la especialidad
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Fuente: Expediente de contratacion de la AS-SM-09-2022-CS/MSB-2, remitida al OCI con informe n.® 500-2022-MSB-OAF-UL

De la revision efectuada a la pagina comercial de la marca Chevrolet se aprecia que la
denominacion de “Minitruck” es el nombre comercial que adopta y que si corresponde a
camionetas pick-up, pues entre otras caracteristicas similares tiene un peso bruto de 2,02
toneladas, y la norma técnica sefiala que la categoria N1 (pick-up) es para vehiculos de peso
bruto vehicular de 3,5 toneladas o menos; esto se puede apreciar en las caracteristicas
técnicas del citado vehiculo en la siguiente pagina web:
https//autoniza.com.pe/vehiculos/n300-work/” conforme se aprecia en las imagenes
siguientes:

Imagen n.® 13
Chevrolet modelo N300 Work

PERFECTA PARA TODO TIPO DE
NEGOCIO

Fuente: https/autoniza.com.pefvehiculosh300-work”
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Imagen n.° 14
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Fuente: https/autoniza.com.pe/vehiculos/n300-work/".

pick-up.

Como hemos sefialado anteriormente, |a clasificacion de camioneta pick-up pertenecen alas
categorias N1 o N2, en relacion con los Minitrucks materia de comentario, esta clasificacion
es corroborada con el certificado del SOAT de estos vehiculos vendidos por la empresa ACUA
TERRA S.A.C. a la Municipalidad de Villa Maria del Triunfo, como asi lo confirma la
Subgerencia de la Unidad de Abastecimiento de la citada entidad edil, mediante su oficio
n.° 01-2023-UA-OAF/MVMT de 6 de enero de 2023 (Apéndice n.° 11), donde remitié las
constancias de vigencia del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) de cuatro
(4) vehiculos Minitruck, en donde se aprecia que son categorizadas como Camionetas
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Imagen n.° 15
Constancia de Vigencia SOAT

LA POSITIVA SEGUROS 211 0211 LM v
ASEGURGS PROVINCIAS
PRI TR LRI AR A A
28643197 -0
Vizi202 30/12/2021
% 50/12/2022
e MAUNICIPALIIAL | VILL,
AGILE PAARIA DEL TRIUNS O
Crta, Pick Up/Calina S/. 170
Simple

Fuente: Oficio n.” 01-2023-UA-OAF/MVMT de 6 de enero de 2023.

Sobre el particular, la comision auditora mediante memorandos
n.° 143 y 146-2022-CG/0C2695 de 30 de junio de 2022 requirié informacion relacionada a las
razones por la cual se valido la experiencia en venta de ambulancias de la empresa
MACROMEDICA S.A., a los sefiores Helmut Hassan Alania Rojas y Carlos Edgardo Alva
Fernandez, en su calidad de miembros del comité de seleccion, estos fueron respondidos a
través de los informes n.° 01-2022-HAR y n.° 01-2022-CAF (Apéndice n.° 14). El sefior
Helmut Alania Rojas, en su calidad de primer miembro del comité de seleccion, mediante
informe n.° 002-2022-HAR de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 12) manifesté que: “En Ja
factura se aprecia la marca Toyota modelo Hilux 4X4, que es un vehiculo Pick Up doble cabina 4X4’,
por lo que consideré que al provenir de dicha marca cumplia con el requisito de ser camioneta Pick Up
y que el nombre de Minitruck al no estar en la clasificacion de la normativa lo invalidaba como postor”.

Al respecto, se aprecia que el sefior Helmut Alania Rojas, en su calidad de primer miembro del
comité de seleccion, en el caso de MACROMEDICA S.A., efectu6 una verificacién adicional
para llegar a la malhadada conclusion que las ambulancias estaban montadas en unidades
pick-up de la marca Toyota validandolas injustificadamente; sin embargo, esta verificacion
adicional no se aprecia en su evaluacion respecto de la experiencia de la empresa ACUA
TERRA S.A.C. sustentada en la venta de las camionetas Minitruck.

Asimismo, los sefiores Helmut Hassan Alania Rojas y Carlos Edgardo Alva Fernandez, a
través de los informes n.® 01-2022-HAR y n.° 01-2022-CAF (Apéndice n.° 14), manifestaron
que habian considerado en su evaluacién que la venta de vehiculos a la Municipalidad de Villa
Maria del Triunfo de camionetas llamadas Minitruck no se condecian con la caracteristica de
los vehiculos similares solicitados en las bases integradas, las cuales sefialaban como
similares a las camionetas SUV, camionetas panel, camioneta pick-up cabina simple 4X2 o
4X4 y cabina doble 4X4 y automéviles sedan, comentario que no se condice con la normativa
pertinente, pues dicho vehiculo cumple con las caracteristicas de la N1 pick-up, como se pasa
a comentar.
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La camioneta denominada Minitruck entre otras caracteristicas similares (disefiado para
transporte de mercancias) tiene un peso bruto de 2.02 toneladas, con lo cual cumplia con las

caracteristicas sefialadas en la Directiva n.° 002-2006-MTC/15 respecto a la TABLA |

“CLASIFICACION VEHICULAR'’ que la categoria N1 “vehiculos de peso bruto vehicular de 3,5

foneladas o menos”, como se muestra en |la imagen siguiente:

Imagen n.° 16
Tabla | de la Directiva n.° 002-2006-MTC/15

DIRECTIVA N° 002-2006- MTC/1§

“CLASIFICAQION VEHICULAR Y ESTANDARIZACION DE
CARACTERISTICAS REGISTRABLES VEHICULARES”

1. OBJETIVOS:

1.1. Complementar la clasificacién vehicular establecica
en el anexo | Clasfficacion Vehicular del Reglamento
Nacional de Vehiculos, aprobado per Decrelo Supre-
mo N? 058-2003-MTC y modificado por los Decretos
Supremos N°  005-2004-MTC. 014-2004-MTC,
035-2004-MTC.  002-2005-MTC. 012-2005-MTC.
017-2005-MTC, 008-2006-MTC, 012-2006-MTC y
023-2008-M7C. estableciendo cuando corresponda
13 clase o combinacién especial,

1.2. Estandarizar los lipos de carrocerias declarables yio
segistrables

1.3. Estandacizar los colores vehiculares declarables y/o
egistrables.

14, Estandarizar tipos de transmisiones vehiculares de-
clarables y/o registrables

1.5. Estandanizar tipos de combuslibles o fuentes ce
energia declarables y/o registrables.

2. AMBITO DE APLICACION Y ALCANCE

La presente Directiva es de aplicacion en tode el ternito-

DESCRIPCON

RO R YEMP0T0 68 DOBARA0S 0 D € of Pasaizo ¥io
007 $199 6 IO BI0RCE B €SPA0C YOV DY S08

rio de la Repdbhica y se encuentran comp! das dentro
de su ambilo las personas juridicas que sean aulonza-
das como Entidades Certificadoras y Verificadoras, la
Superintendencia Naclonal de Administracién Tributana-
SUNAT, el Registro de Propiedad Vehicular de la Super-
intendencia Nacional de los Registros Publicos-SUNARP,
la Policia Nacional del Perd-PNP. la Direccitn General de
Crreulacién Terrestre del Ministerio de Transportes y Co-
municaciones-DGCT, las Direcciones Regionales Secto-
nales encargadas de la circulacion terrestre y los usuarios
en general.

3. BASELEGAL

3.1, Ley NY 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre.

3.2. Ley N° 27444, Ley det Procedmiento Administrativo
General.

3.3. Reglamento Nacional de Veniculos, aprobado por
Decreto Supremo N° 058-2003-MTC, modificado por
los Decretos Supremos N's.  005-2004-MTC. 014~
2004-MTC. 035-2004-MTC, 002-2005-MTC. 017-
2005-MTC, 008-2006-MTC. 012-2006-MTC y 023
2006-MTC.

4. TABLAS DE ESTANDARIZACION DE CARACTE-
RISTICAS VEHICULARES:

TABLA I: CLASIFICACION VEHICULAR

L3) 4]

ot S 93
o echsvamants Jaa ¢l Yanspors 66
Fa5TCS 5801008

Vehiculos automotores de cuatro ruedas o mas dxenados y construidos parz
+ transporte de mercancas

Vehicuios Se peso tnus vehadar & 3.5 oneiadas ©
meras

Vefioulos 06 peso b vehucuia mavor 3 3.5 preadas
Past 12 woeiadis

Vehicuios o6 paso truls wehiule mayer 2 17 el
a3

Remaiques (incluidos semeremoiques)

o

Remaigues 0¢ peso tm vehicular 6 0 75 worwiades
o menos

imagen siguiente:

Fuente: Diario El Peruano de 26 de agosto de 2006.

e peso bt yencd camas 1 7S orela

-Asi también, cumple con las caracteristicas de la carroceria de acuerdo a la modificacion de
la Directiva n.° 002-2006-MTC/15 que menciona para pick-up: “...carroceria de metal que sigue
la linea y forma de la cabina, sin techo, que forma una caja rectangular, con compuerta posterior...”,
(Imagen n.° 9) similitud que se puede apreciar de la comparacion entre la marca Toyota
camioneta pick-up Hilux y la marca Chevrolet camioneta pick-up N300, que se muestra en la
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Imagen n.° 17
Carrocerias de modelo pick-up

™ e SN T 0, 4 0, T 2,

Toyota pick-up Hilux Chevrolet pick-up N300

Por tanto, no es cierto lo sefialado por los dos miembros del comité de seleccion, al indicar
injustificadamente que la Minitruck no se condecian con la caracteristica de los vehiculos
similares solicitados en las bases integradas y optaron por retirar el importe de S/ 352 310,00
del monto total de experiencia en ventas de camionetas Minitrucks, con lo cual la empresa
ACUA TERRA S.A.C. no alcanz6 el monto minimo solicitado, siendo descalificado.

Cuadron.® 1
Monto total de ventas de la empresa ACUA TERRA S.A.C

Ne ACUATERRA S.AC Propuesta Bases Licitacion Cumple
Entidad Facturado ventas Monto Facturado

1 | MD Mancora 249 160,00

2 | Ministerio Interior 1.341990,00

3 | MD Miraflores 353 322,00

4 | MD El Agustino 217700,00

5 | GR Huancavelica 186 805,00

6 | MD Comas 1863 500,00

7 | MD San Miguel 329 950,00

8 | MD San Miguel 329 950,00

9 | MD Villa Maria Triunfo 352 310,00
Monto Total 5224 687,00 5193 324,00 Sl
MD Villa Maria Triunfo -352 310,00
Total 4 872 377,00 5193 324,00 NO

Fuente: Acta de admision, evaluacion de ofertas, calificacion y otorgamiento de buena pro de 27 de mayo de 2022.

Conforme se puede apreciar, la evidencia presentada en este informe prueba claramente que
el vehiculo modelo Minitruck es una camioneta pick-up cabina simple 4x2 cuyas caracteristicas
se adecuan a la clasificacion N1 regulado en la Tabla Il “TIPOS DE CARROCERIAS’ de la
Directiva n.° 002-2006-MTC/15, y modificatoria aprobada mediante Decreto Supremo
n.® 023-2006-MTC, y por lo tanto fue indebidamente descalificado por los dos miembros del
comité de seleccion.
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Aln mas se ha tomado conocimiento que el sefior Aldo Alonso Alor Chinga, presidente titular
del comité de seleccion mediante carta n.° 05-AS-SM-09-2022-CS/MSB-2 de 2 de junio de
2022 (Apéndice n.° 13) habia sefialado lo siguiente: (...) Ahora bien, de la revisién de la oferta
presentada por MACROMEDICA S.A. se tiene que no acredita lo solicitado como bienes similares en
venta; toda vez que, acredita la venta de ambulancias rurales y urbanas lo cual difiere totalmente de la
experiencia exigida para la calificacion de ofertas. (...)".; como se puede ver el presidente del comité
de seleccion no esta de acuerdo con la evaluacion de los otros dos miembros y les solicitd se
pronuncien respecto de la denuncia presentada por la empresa ACUA TERRA S.A.C.
(Apéndice n.° 16) sobre la experiencia presentada por la empresa MACROMEDICA S.A., asi
como en relacion al perjuicio econdmico a la municipalidad, seglin se puede leer en la carta
antes sefialada:

“Respecto a la experiencia presentada por la empresa ACUA TERRA S.A.C.

(-..) El vehiculo que se oferté en la Adjudicacion Simplificada N° 012-2021-CS/MVMT fue el modelo
N300 WORK de la marca CHEVROLET esté catalogado con la clase N1 que corresponde a la seccion
PICK UP, segun la clasificacion Vehicular emitida por el MTC.

Asimismo, de la lectura de la pagina de AUTONIZA en calidad de distribuidor oficial de la marca
CHEVROLET, se puede observar que el vehiculo ofertado esta catalogado y comercializado como
categoria PICK UP “https//autoniza.com.pe/vehiculos/n300-work/”.

“Respecto a la oferta del postor MACROMEDICA S.A.

Ahora bien, de la revision de la oferta presentada por MACROMEDICA S.A se tiene que no acredita lo
solicitado como bienes similares en venta; toda vez que, acredita la venta de ambulancias rurales y
urbanas lo cual difiere totalmente de la experiencia exigida para la calificacion de ofertas.

Asimismo, el postor MACROMEDICA S.A. ha presentado facturas de venta en moneda extranjera, por
lo que la experiencia debe ser acreditada con el tipo de cambio de la Superintendencia de Banca y
Seguro y AFP; por lo que, de la revision integral de la oferta del mencionado postor, se observa que
todas sus facturas han sido consideradas al tipo de cambio de la SUNAT.

Bajo ese contexto remito el presente a fin de que se pronuncien como miembros del comité respecto a
los puntos controvertidos indicados por el postor, asimismo respecto a la solicitud de declaratoria de
nulidad del procedimiento de seleccién, teniendo en cuenta la decisién del otorgamiento de la buena
pro y de la descalificacion de la oferta con el menor precio fue del comité por mayoria de votos. (...)".

“Respecto al perjuicio y dafio econémico que recibe la entidad segin lo sefialado por la empresa ACUA
TERRA SAC.

La empresa ACUA TERRA SAC, sefiala que la entidad recibe un perjuicio y dafio econémico que recibe
la municipalidad distrital de San Borja por una clara falta técnica en materia automotriz, por la mala

aplicacion de la Ley de Contrataciones y su reglamento y un evidente direccionamiento hacia el postor
MACROMEDICA S.A.

Que el numeral 5° del acta de otorgamiento de buena pro, se ha verificado que las ofertas econémico
de los dos unicos postores tenian una clara diferencia y atin mas, la oferta del postor MACROMEDICA
S.A. el cual supera considerablemente el valor referencial del proceso de seleccion en un 109.544%”.

Es asi que, pese a tener conocimiento de la situacion planteada, el sefior Carlos Edgardo Alva
Fernandez, respondié al presidente del comité mediante un email de 5 de junio de 2022,
manifestando que no iba a evaluar la denuncia (Apéndice n.° 15) por cuanto el postor
descalificado debia presentar su apelacion ante el Tribunal del OSCE.

Es de comentar que, para el consentimiento de la buena pro, esta se produce a los ocho (8)
dias habiles siguientes a la notificacion de su otorgamiento (27 de mayo de 2022) en cuyo
caso este el plazo vencia el 8 de junio de 2022, para que algin postor de considerarlo
necesario, pudiera interponer un recurso de apelacién (art. 64.1 del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF del Reglamento de Contrataciones del Estado de la Ley de Contrataciones
del Estado).
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Es de indicar que, los dos miembros del comité, recabaron informacion adicional sobre los
vehiculos presentados por MACROMEDICA S.A. para llegar a dicha conclusion, luego de su
andlisis; sin embargo, en el caso de los vehiculos presentados por la empresa ACUA TERRA
S.A.C. no recabaron informacién adicional alguna, a fin de verificar si correspondian a
camionetas pick-up, a pesar que el mismo postor mediante carta n.® 041-AT-2022 presentada
el 1 de junio de 2022, habia remitido la informacién pertinente antes comentada
(Apéndice n.° 16).

Como se puede apreciar, lo sefialado por los miembros del comité de seleccion, carecen de
fundamento, en tanto que, el vehiculo denominado comercialmente “Minitruck” es una
camioneta 4X2 que, si se encuentra dentro de la clasificacion de los bienes iguales o similares
alo solicitado por las Bases, situacion que no ocurre con las ambulancias, pues de acuerdo a
la normativa vigente no son bienes iguales o similares a las camionetas pick-up.

C. Valory caracteristicas de vehiculos ofertados

De otro lado, se ha procedido a revisar las propuestas de los vehiculos ofrecidos por los
postores MACROMEDICA S.A. y ACUA TERRA S.A.C. verificandose que, ambas empresas
cumplian con las caracteristicas técnicas requeridas para cada unidad vehicular?, presentando
ambos el mismo modelo de camionetas y automéviles sedan y la misma marca Toyota.

Sin embargo, es importante precisar que la empresa MACROMEDICA S.A. a la que se le
otorgd la buena pro de forma irregular, ofertd por S/ 2 492 000,00 siendo el precio mayor por
S/ 221 600,00 a lo ofertado por la empresa ACUA TERRA S.A.C que ofrecio
S/ 2 270 400,00, como se puede observar en el siguiente cuadro:

~

Cuadron.® 2
MACROMEDICA S.A. ACUA TERRA SAC
Conceptos Hilux 4X2 DIC Hilux 4X2 DIC
2GD SR -Doble ETIOS 1.5 2GD SR -Doble ETIOS 1.5
cabina cabina
Tipo de vehiculo Camioneta Automovil Sedan Camioneta Automovil Sedan
Marca Toyota Toyota Toyota Toyota
Ario de Fabricacion 2023 2022 2022 2022
Pais de Procedencia Argentina Brasil Brasil Brasil
Numero de puertas 4 4 4 4
g;ecio Ofertado vehiculos 2 280 000,00 1985 400,00
Eﬁiﬁgﬁo 212 000,00 285.000,00
Precio Ofertado total S/ 2492 000,00 2270 400,00
Monto diferencial S/ 221600,00
g;ecio Base del proceso 2 274 858,20

Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad

9 Al respecto, resulta necesario indicar que, mediante informe n.° 493-2022-MSB-GM-GSH-USC de 25 de mayo de 2022, el jefe de la
Unidad de Seguridad Ciudadana, concluye que ambos postores ACUA TERRA S.A.C. y MACROMEDICA S.A. cumplen con las
especificaciones técnicas de los vehiculos solicitados en las bases (Apéndice n.° 17).
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Por tanto, los dos postores ofertaron los mismos vehiculos, los cuales cumplian igualmente
con las especificaciones técnicas solicitadas en las bases administrativas, con la diferencia
que el postor MACROMEDICA S.A. que resulté ganador, ofrecié un precio superior en
S/ 221 600,00.al ofertado por el postor ACUA TERRA S.A.C. que fue descalificado
indebidamente.

CRITERIOS APLICABLES A LA MATERIA DE CONTROL

La normativa aplicable al servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad es la
siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado

por Decreto Supremo n.° 082-219-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

h’(' : ‘)

Articulo 2° Principios que rigen las Contrataciones

()

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. (...)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan
o afecten la competencia

(-.)-

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna

LT

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde
el 30 de enero de 2019.

Cos)

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.3. Los érganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar
todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan
alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion”

(..)

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

(.-)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion, se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...).

(]

Articulo 73. Presentacion de ofertas

::)

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos
requeridos en los literales a), b), c), e) y ) del articulo 52 (...). De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida.

£
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> Directiva n.° 002-2006-MTC/15, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 4848-2006-MTC/15 publicada el 24 de agosto de 2006 y modificatoria aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 10476-2008-MTC/15, publicada el 13 de octubre de
2008.

“..) ) 3
4. TABLAS DE ESTANDARIZACION DE CARACTERISTICAS VEHICULARES.

“TABLA I: CLASIFICACION VEHICULAR

(.-)

Vehiculos automotores de cuatro ruedas o mas disefiados y construidos para el transporte
de mercancias.

(-.)
| N1 | Vehiculos de peso bruto vehicular de 3,5 toneladas o menos.
.k
TABLA II: TIPOS DE CARROCERIAS
(5

AMBULANCIA | N1SC | Vehiculo disefiado y acondicionado para trasladar y dar primeros
auxilios a heridos y enfermos.
()i

> Modificacion a la Directiva n.° 002-2006-MTC/15, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 10476-2008-MTC/15 publicada el 13 de octubre de 2008).

\STRITSN
DTO’L

)
“TABLA II: TIPOS DE CARROCERIAS

Vehiculo destinado al transporte de mercancias, con carroceria de

metal que sigue la linea y la forma de la cabina, sin techo, que forma

una caja rectangular, con compuerta posterior, puede tener una

PICK UP N1 cubierta de proteccion en la zona de carga, instalado a nivel del borde
N2 de la carroceria.

De contar con una adicion a la carroceria que lo convierte en baranda,
furgén, etc. Debe de clasificarse como tal”..

L.y

'£9t Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 09-2022-CS/IMSB “Adquisicion de
vehiculos de patrullaje para la Unidad de Seguridad Ciudadana”, aprobada mediante
Acta de Integracion de Bases de 12 de mayo de 2022.

“

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 5193,324.00 (cinco
millones ciento noventa y tres mil trescientos veinticuatro con 00/100 soles) por la venta de bienes
iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de
la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del
comprobante de pago, segun corresponda.
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Se consideran bienes similares a los siquientes: CAMIONETAS SUVZ, CAMIONETAS PANEL,
CAMIONETA PICK UP CABINA SIMPLE 4X2 O 4X4, CAMIONETA PICK UP DOBLE CABINA 4X4,
AUTOMOVILES TIPO SEDAN".

Los hechos antes comentados, fueron generados por la actuacion de los sefiores Helmut Hassan
Alania Rojas'® y Carlos Edgardo Alva Fernandez'!, miembros del comité de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada AS-SM-09-2022-CS/MSB-2, quienes soslayaron brindar igualdad de
trato en la evaluacion de las propuestas de los dos postores y permitieron que la empresa
MACROMEDICA S.A. obtenga la buena pro pese a no sustentar la experiencia requerida en el
proceso, y descalificando indebidamente a la empresa ACUA TERRA S.A.C perjudicando a la
municipalidad que tuvo que desembolsar la suma de S/ 221 600,00 méas que el precio ofrecido por
el postor descalificado indebidamente en el proceso de seleccion.

Comentarios de las personas comprendidas en el hecho especifico presuntamente
irregular

Las personas comprendidas en el hecho presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme
se detalla en el Apéndice n.° 18 del Informe de Control Especifico.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en el hecho

Se procedi6 a la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, concluyendo que no se desvirtiia
el hecho notificado en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion (Apéndice n.° 20) y las cédulas
de notificacion electronica y los cargos de notificacion forman parte del Apéndice n.° 19 del
Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en el
mismo, conforme se describe a continuacion:

1. Helmut Hassan Alania Rojas, con DNI N° 25862382, en calidad de primer miembro del
comite de seleccion de la AS-SM-09-2022-CS/MSB-2 - Segunda Convocatoria, desde el 1 de
abril de 2022 al 23 de junio de 2022, con orden de servicio n.° 2083 de 1 de abril de 2022 y
término de referencia para la Contratacion de servicio de un coordinador para la Unidad de
Seguridad Ciudadana (Apéndice n.° 21), a quien se le notificé el Pliego de Hechos mediante
la Cédula de Notificacion n.® 01-2023-CG/OC2695-SCE-MSB (Apéndice n.° 19), habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos mediante documento s/n de
17 de abril de 2023.

De acuerdo a la evaluacion de los comentarios formulados, se ha evidenciado que el sefior
Helmut Hassan Alania Rojas, primer miembro del comité de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 09-2022-CS/MSB “Adquisicion de vehiculos de patrullaje para la Unidad de
Seguridad Ciudadana” descalifico en forma indebida a la empresa ACUA TERRA SA.C. la
cual ofreci6 un menor precio, al indicar injustificadamente que las ventas de camionetas
Minitruck no cumplia con acreditar la experiencia en la venta de vehiculos iguales o similares
al objeto de convocatoria, otorgando, en su lugar la buena pro a la empresa MACROMEDICA
S.A. la cual no cumplia con el requisito de calificacion relacionado con la experiencia en la
venta de automoviles sedan y camionetas 4x2, pues la totalidad de sus ventas era en
ambulancias y que ademas, ofrecia un precio mayor en S/ 221 600.00 al valor ofertado por el
otro postor.

' Participo en calidad de miembro del comité de seleccion de los anteriores procedimientos: LP-SM-4-2021-CS/MSB-1 y
AS-SM-09-2022-CS/MSB-1.

" Participd como miembro del comité de seleccion del procedimiento AS-SM-09-2022-CS/MSB-1.
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Con estas acciones, el miembro titular del comité de seleccion actué en contravencion de lo
establecido en el articulo 2° Principios que rigen las Contrataciones establecido en el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-219-EF y modificatorias; asi como, los articulos 43° y 46° relacionados con
las actuaciones del comité de seleccion y el articulo 73° sobre cumplimiento de requisitos en
la presentacion de ofertas, establecidos en el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; de igual
forma, soslaya lo sefialado en la Declaracion Jurada del conocimiento de sus funciones.
Ademés, incumple lo preceptuado en las Tablas de estandarizacion de caracteristicas
vehiculares sefialadas en la Directiva n.® 002-2006-MTC/15, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.® 4848-2006-MTC/15, modificada mediante Resolucion Directoral n.° 10476-2008-
MTC/15, asi como, los Requisitos de Calificacion sefialados en el numeral 3.2 de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 09-2022-CS/MSB “Adquisicion de vehiculos de
patrullaje para la unidad de Seguridad Ciudadana”.

En ese sentido, se aprecia que el accionar contrario a las normas antes glosadas se dieron
dentro de sus actividades, advirtiéndose que suscribio una declaracion jurada (Apéndice
n.° 23) en su calidad de miembro titular del comité de seleccion, en la que indico: 4...) el
suscrito, en calidad de miembro con CONOCIMIENTO TECNICO en el objeto de la contratacion
ADQUISICION DE VEHICULOS DE PATRULLAJE PARA LA UNIDAD DE SEGURIDAD CIUDADANA,
requerido por la Municipalidad de San Borja,

(...)

Declaro bajo juramento lo siguiente:

2. Conocer, aceptar y someterme al cumplimiento de las funciones que se me asignan, siendo
responsable de la veracidad de la informacién que presento

3. Comprometerme desarrollar las actividades encomendadas de manera diligente

()

Asimismo, el conocimiento sefialado en la declaracion jurada descrita se condice con lo
indicado en sus términos de referencia relacionados orden de servicio n.° 1950 de 1 de abril
de 2022, que tiene como objeto de contratacion, entre otros: “(...) desarrollar proyectos
encomendados por la gerencia de seguridad Humana. Como también ocuparse de la infraestructura
interna y distrital preparando mecanismos de mantenimiento para garantizar la disponibilidad de los
servicios de monitoreo y seguridad en niveles altos estandar de satisfaccion, bajo la direccion de la

unidad de logistica (...)", funciones que no fueron cauteladas en cuanto al debido cumplimiento
de las normas que enmarcan el proceso de seleccion materia de comentario.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Helmut Hassan Alania Rojas, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

2. Carlos Edgardo Alva Fernandez, con DNI N° 40779876, en calidad de segundo miembro del
comité de seleccion de la AS-SM-09-2022-CS/MSB-2 - Segunda Convocatoria, desde el 1 de
abril de 2022 al 23 de junio de 2022, con orden de servicio n.° 1950 de 1 de abril de 2022 y
Término de Referencia para la contratacion del servicio de un Supervisor de la central del
observatorio para la Unidad de Seguridad Ciudadana (Apéndice n.° 22), a quien se le notifico
el pliego de hechos mediante la Cédula de Notificacion n.° 02-2023-CG/OC2695-SCE-MSB
(Apéndice n.° 19), habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos
mediante documento s/n de 19 de abril de 2023.

Informe de Control Especifico n.® 005-2023-2-2695-SCE
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De acuerdo a la evaluacién de los comentarios formulados, se ha evidenciado que el sefior
Carlos Edgardo Alva Fernandez, segundo miembro del comit¢ de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 09-2022-CS/MSB “Adquisicion de vehiculos de patrullaje para la
Unidad de Seguridad Ciudadana’ descalifico en forma indebida a la empresa ACUA TERRA
S.A.C. la cual ofrecid un menor precio, al indicar injustificadamente que las ventas de
camionetas Minitruck no cumplia con acreditar la experiencia en la venta de vehiculos iguales
o similares al objeto de convocatoria, otorgando, en su lugar la buena pro a la empresa
MACROMEDICA S.A. la cual no cumplia con el requisito de calificacion relacionado con la
experiencia en la venta de automoviles sedan y camionetas 4x2, pues la totalidad de sus
ventas era en ambulancias y que ademas, ofrecia un precio mayor en S/ 221 600.00 al valor
ofertado por el otro postor.

Con estas acciones, el miembro titular del comité de seleccion actud en contravencion de lo
establecido en el articulo 2° Principios que rigen las Contrataciones establecido en el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-219-EF y modificatorias; asi como, los articulos 43° y 46° relacionados con
las actuaciones del comité de seleccion y el articulo 73° sobre cumplimiento de requisitos en
la presentacion de ofertas, establecidos en el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; de igual
forma, soslaya lo sefialado en la Declaracion Jurada del conocimiento de sus funciones.
Ademas, incumple lo preceptuado en las Tablas de estandarizacion de caracteristicas
vehiculares sefialadas en la Directiva n.° 002-2006-MTC/15, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.° 4848-2006-MTC/15, modificada mediante  Resolucion  Directoral
n.° 10476-2008-MTC/15, asi como, los Requisitos de Calificacion sefialados en el numeral 3.2
de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 09-2022-CS/MSB “Adquisicion de
vehiculos de patrullaje para la unidad de Seguridad Ciudadana”.

o\STR’T,q( N
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En ese sentido, se aprecia que el accionar contrario a las normas antes glosadas se dieron

dentro de sus actividades, advirtiéndose que suscribi¢ una declaracion jurada (Apéndice

n.° 23) en su calidad de miembro titular del comité de seleccion, en la que indico: (...) el

suscrito, en calidad de miembro con CONOCIMIENTO TECNICO en el objeto de la contratacion

ADQUISICION DE VEHICULOS DE PATRULLAJE PARA LA UNIDAD DE SEGURIDAD CIUDADANA,

requerido por la Municipalidad de San Borja,

(...)

Declaro bajo juramento lo siguiente:

4. Conocer, aceptar y someterme al cumplimiento de las funciones que se me asignan, siendo
responsable de la veracidad de la informacion que presento

5. Comprometerme desarrollar las actividades encomendadas de manera diligente

(.)

Asimismo, el conocimiento sefialado en la declaracion jurada descrita se condice que lo indicado
en sus términos de referencia relacionados orden de servicio n.® 2083 de 1 de abril de 2022, cuya
finalidad plblica fue permitir a la Unidad de Seguridad Ciudadana, dotar del recurso humano
necesario que se encargue de concretar y reformar la operatividad de las actividades de patrullaje
en el distrito, y en su calidad de coordinador debia planificar y ejecutar operaciones de patrullaje.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Carlos
Edgardo Alva Fernandez, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

Informe de Control Especifico n.° 005-2023-2-2695-SCE
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lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “El comité de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada AS-SM-09-2022-CS/MSB-2 “Adquisicion de vehiculos
de patrullaje para la Unidad de Seguridad Ciudadana” otorgd por mayoria la buena pro a la
empresa MACROMEDICA S.A. por S/ 2 492 000,00; a pesar que dicha empresa no acreditd
experiencia en la venta de vehiculos iguales o similares a los requeridos en las bases
administrativas, dicha situacion permitié que se contrate por S/ 221 600,00 adicionales al valor
ofertado por el otro postor, imposibilitando que la entidad edil obtenga la propuesta mas ventajosa
econémicamente”, esta desarrollado en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN EL HECHO ESPECIFICO
PRESUNTAMENTE IRREGULAR

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de San Borja, se formula la conclusion siguiente:

1. Los miembros del comitt de seleccion de la Adjudicacion  Simplificada
AS-SM-09-2022-CS/MSB-2 “Adquisicion de vehiculos de patrullaje para la Unidad de
Seguridad Ciudadana” de la Municipalidad de San Borja, se advirtié que los sefiores Helmut
Hassan Alania Rojas y Carlos Edgardo Alva Fernandez, descalificaron en forma indebida a la
empresa ACUA TERRA S.A.C. la cual ofrecié un menor precio, al decidir injustificadamente
que la venta de camionetas Minitruck no acreditaba la experiencia en la venta de vehiculos
iguales o similares al objeto de convocatoria, otorgando en su lugar la buena pro a la empresa
MACROMEDICA S.A. la cual no cumplia con el requisito de calificacion relacionado con la
experiencia en la venta de camionetas 4x2 y automéviles sedan, pues la totalidad de sus
ventas fue de ambulancias y que ademas, ofrecia un precio mayor en
S/ 221 600.00 al valor ofertado por el otro postor.

Los hechos descritos contravienen lo establecido en el articulo 2° Principios que rigen las
Contrataciones establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-219-EF y modificatorias; asi
como, los articulos 43° y 46° relacionados con las actuaciones del comité de seleccion y el
articulo 73° sobre cumplimiento de requisitos en la presentacion de ofertas, establecidos en el
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF; de igual forma, la Declaracion Jurada del conocimiento de sus
funciones.

Ademas, incumple lo preceptuado en las Tablas de estandarizacion de caracteristicas
vehiculares sefialadas en la Directiva n.® 002-2006-MTC/15, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.° 4848-2006-MTC/15, modificada mediante  Resolucion  Directoral
n.° 10476-2008-MTC/15, asi como, los Requisitos de Calificacion sefialados en el numeral 3.2
de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 09-2022-CS/MSB “Adquisicion de
vehiculos de patrullaje para la Unidad de Seguridad Ciudadana”.
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Los hechos antes comentados, fueron generados por la actuacion de los miembros del comité
de seleccion, quienes soslayaron brindar igualdad de trato en la evaluacion de las propuestas
de los dos postores y permitieron que la empresa MACROMEDICA S.A. obtenga la buena pro
pese a no sustentar la experiencia requerida en el proceso, y descalificando indebidamente a
la empresa ACUA TERRA S.A.C perjudicando a la municipalidad que tuvo que desembolsar
la suma de S/ 221 600,00 mas que el precio ofrecido por el postor descalificado indebidamente
en el proceso de seleccion.

(Irregularidad n.° 1)

V. RECOMENDACION
A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar la accién penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho de la
iregularidad con sefialamiento de presunta responsabilidad penal del Informe de Control
Especifico, con la finalidad que determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.° 1)

VI. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°3:  Copias fedateadas y simples del Expediente de Contratacion del
procedimiento  de  seleccion  Adjudicacion  Simplificada
AS-SM-09-2022-CS/MSB-2 — Segunda Convocatoria “Adquisicion
de vehiculos de patrullaje para la Unidad de Seguridad Ciudadana”.

Apéndice n.°4:  (copia fedateada del Acta de Integracion de bases de 12 de mayo
de 2022.

Apéndicen.°5:  Copia simple de la pagina 36 de las Bases Integradas del
procedimiento AS-SM-09-2022-CS/MSB-2.

Apéndice n.° 6: Copia simple del Anexo N.° 8 “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD” de la empresa MACROMEDICA S.A.

Apéndicen.°7:  Copia simple de veinte (20) facturas electrénicas por la venta de
ambulancia emitidas por la empresa MACROMEDICA S.A.

Apéndice n.° 8: Impresiones con firma digital del Informe n.° 1668-2022-MTC/18.01
de 26 de setiembre de 2022 y Oficio n.° 0869-2022-MTC-/18 de 18
de noviembre de 2022, recibido en la misma fecha en mesa de partes
virtual de la Contraloria General.

Apéndice n.° 9: Copia fedateada del Acta de admisién, evaluacion de ofertas,
calificacién y otorgamiento de buena pro” del procedimiento de
seleccion AS-SM-09-2022-CS/MSB-2 de 27 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 10:  Copia simple del Anexo N.° 8 “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD" de la empresa ACUA TERRA S.A.C., copia simple
del contrato n.® 010-2021-UA-OAF/MVMT de 6 de octubre de 2021
y copia simple de las Bases Integradas.

Apéndice n.°11:  Copia fedateada del Oficio n.® 01-2023-UA-OAF/MVMT de 6 de
enero de 2023 y Constancias de Vigencia de SOAT.
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Apéndice n.® 12:

Apéndice n.° 13:

Copia fedateada del Informe n.°
2022.

Copia fedateada de la Carta n.® 05-AS-SM-09-2022-CS/MSB-2 de 2
de junio de 2022.

002-2022-HAR de 25 de julio de

Apéndice n.°14: Copia fedateada de los informes n.° 01-2022-HAR vy
n.° 01-2022-CAF de 6 de julio de 2022.

Apéndice n.°15:  Copia simple de correo electronico de 5 de junio de 2022, en
respuesta al documento presentado por la empresa
ACUA TERRA S.A.C.

Apéndice n.° 16:

Copia fedateada de la denuncia presentada mediante Carta
n.° 041-AT-2022 de la empresa ACUA TERRA S.A.C. ala Unidad de
Logistica, el 1 de junio de 2022.

Apéndice n.°17:  Copia fedateada del Informe n.® 493-2022-MSB-GM-GSH-USC de
25 de mayo de 2022.
Apéndice n.°18:  Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones de las personas

Apéndice n.° 19:

comprendidas en el hecho especifico presuntamente irregular.

Impresién con firma digital de las Cédulas de Notificacion n.°s
01-2023-CG/0C2695-SCE-MSB y 02-2023-CG/0OC2695-SCE-MSB
y Cargos de Notificacion — Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas — eCasilla CGR, destinatarios Helmut Hassan Alania
Rojas (25862382) y Carlos Edgardo Alva Fernandez (40779876).

Apéndice n.° 20:  Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborado por la
comision de control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.°21:  Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 5829 del 27 de abril
de 2022 conteniendo la Orden de servicio n.° 2083 de 1 de abril de
2022 y Términos de Referencia de Helmut Hassan Alania Rojas.

Apéndice n.° 22:  Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 6173 del 29 de abril

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

de 2022 conteniendo la Orden de servicio n.® 1950 de 1 de abril de
2022 y Términos de Referencia de Carlos Edgardo Alva Fernandez.

Copias fedateadas de las Declaraciones Juradas de los sefiores
Helmut Hassan Alania Rojas y Carlos Edgardo Alva Fernandez.

Copias fedateadas dectz-besignacion del Comité de Seleccion.
vgc,oNTRo["( .

Manuel Godofre}do Arancel Diaz
Superwsor

” Yané MarUJa asq ez Mondragon

‘ Jefa de la Comision
Q/[/(/(,

Carlo /ébrlcw Gonzal%’ Herrera
Abogado

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de San Borja que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.
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El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de San Borja que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Borja, 9 de mayo de 2023.

) VY
bricio G S Hekera
Jefe del Organode Control Ingtitucional

Municipalidad Distrital de San Borja
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 005-2023-2-2695-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestion

Presunta responsabilidad identificada

(Marcar con X)

Documento Desd Hast Condicion Administrativa
Ne Sumilla del Hecho con Nombresy | Nacional de Cargo g2 aold de vinculo Casilla Direccion funcional
evidencia de Irregularidad Apellidos Identidad Desempeiiado laboral o Electronica | domiciliaria Sujetaala
N° contractual Civil | Penal potestad
[dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaa] sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
El comitt de seleccion de la
"Adjudicacién Simplificada
AS-SM-09-2022-CS/MSB-2 Primer miembro del
adquisicion  de  vehiculos  de | Helmut Hassan 25862382 | comité de seleccion del
patrullaje para la unidad de| Alania Rojas AS-SM-09-2022- 1/04/2022 23/06/2022 Locador - - X - -
seguridad ciudadana” otorgd por CS/MSB-2
mayoria la buena pro a la empresa
Macromedica S.A. por s/ 2 492
000,00; a pesar que dicha empresa
1 | no habria acreditado experiencia en
la venta de vehiculos iguales o
similares a los requeridos en las
bases  administrativas, dicha
situacion permiti6 que se contrate Segundo migmbro del
or s/ 221 600,00 adicionales al | Carlos Edgardo 40779876 | comité de seleccion del
\F;alor ofertado por el otro postor, | Alva Ferngn 5 AS-SM-09-2022- 1/04/2022 23/06/2022 Locador - - X - -
imposibilitando que la entidad edil CS/MSB-2
obtenga la propuesta més ventajosa
economicamente.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

San Borja, 11 de Mayo de 2023
OFICIO N° 000078-2023-CG/OC2695

Sefior:

Marco Antonio Alvarez Vargas
Alcalde

Municipalidad Distrital de San Borja
Av. Joaquin Madrid N° 200
Lima/Lima/San Borja

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 005-2023-2-2695-SCE

Referencia :a) Oficio n.° 000026-2023-CG/OC2695 de 13 de marzo de 2023
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad relacionada a la “Adjudicacion Simplificada AS-SM-09-2022-CS/MSB-2 Adquisicién
de vehiculos de patrullaje para la Unidad de Seguridad Ciudadana”, en la Municipalidad a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, en el marco de la normativa de la referencia b), se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 005-2023-2-2695-SCE de 9 de mayo de 2023, en
mil quinientos noventa y siete (1597) folios contenidos en cuatro (4) tomos, el cual se remite
para su conocimiento y fines pertinentes.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de
las acciones legales penales por la irregularidad identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Carlo Fabricio Gonzales Herrera
Jefe del OCI de la Municipalidad de San Borja
Contraloria General de la Republica
(CGH/yvm)

Nro. Emision: 00415 (2695 - 2023) Elab:(U60604 - 2695)
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2023-CG/2695-02-002

DOCUMENTO : OFICIO N° 000078-2023-CG/OC2695

EMISOR . YANE MARUJA VASQUEZ MONDRAGON - JEFE DE COMISION -
ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-SM-09-2022-CS/MSB-2
ADQUISICION DE VEHICULOS DE PATRULLAJE PARA LA UNIDAD
DE SEGURIDAD CIUDADANA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MARCO ANTONIO ALVAREZ VARGAS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DE SAN BORJA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131373741

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1598

Sumilla: A través del oficio n.° 000078-2023-CG/OC2695 de fecha 11 de mayo de 2023 se remiti6 el
Informe de Control Especifico n.° 005-2023-2-2695-SCE "Adjudicacion Simplificada
AS-SM-09-2022-CS/MSB-2 Adquisicion de vehiculos de patrullaje para la Unidad de Seguridad
Ciudadana", con un total de mil quinientos noventa y siete (1597) folios contenidos en cuatro (4)
tomos, el mismo que fue remitido en la misma fecha, a la Procuraduria Publica Especializada en
Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales que correspondan.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000078-2023-CG-OC2695

2. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo | 1-104

3. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo | 105-20
4. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo | 209-312
5. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo | 313-417

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: >3
3F5EBTO =
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7. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo Il 533-647

8. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo Il 648-762

9. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo Il 763-875

10. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo Ill 876-995
11. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo Il 996-1115
12. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo Il 1116-1235
13. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo Il 1236-1355
14. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo IV 1356-1476
15. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo IV 1477-1597

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Z
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion:
3F5EBTO
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000078-2023-CG/OC2695

EMISOR : YANE MARUJA VASQUEZ MONDRAGON - JEFE DE COMISION -
ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-SM-09-2022-CS/MSB-2
ADQUISICION DE VEHICULOS DE PATRULLAJE PARA LA UNIDAD
DE SEGURIDAD CIUDADANA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MARCO ANTONIO ALVAREZ VARGAS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DE SAN BORJA

Sumilla:

A través del oficio n.° 000078-2023-CG/OC2695 de fecha 11 de mayo de 2023 se remitid el Informe
de Control Especifico n.° 005-2023-2-2695-SCE "Adjudicacion Simplificada
AS-SM-09-2022-CS/MSB-2 Adquisicion de vehiculos de patrullaje para la Unidad de Seguridad
Ciudadana", con un total de mil quinientos noventa y siete (1597) folios contenidos en cuatro (4)
tomos, el mismo que fue remitido en la misma fecha, a la Procuraduria Publica Especializada en
Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales que correspondan.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131373741:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2023-CG/2695-02-002
. OFICIO-000078-2023-CG-0OC2695

. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo | 1-104

. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo | 105-20

. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo | 209-312

. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo | 313-417

. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo Il 418-532

. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo Il 533-647

. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo Il 648-762
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10. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo Il 763-875
11. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo Il 876-995
12. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo Il 996-1115
13. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo Il 1116-1235
14. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo Ill 1236-1355
15. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo IV 1356-1476
16. INF 5-2023-2-2695-SCE Tomo IV 1477-1597
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la unidad, la paz y el desarrollo

San Borja, 11 de Mayo de 2023 MUNICIP, ALIDAD DE SAN BORJA
OFICIO N° 000079-2023-CG/OC2695 e

Sefior: ]

Marco Antonio Alvarez Vargas

Alcalde

Municipalidad Distrital de San Borja
Av. Joaquin Madrid N° 200
Lima/Lima/San Borja

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.® 005-2023-2-2695-SCE

Referencia :a) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.
b) Oficio n.° 000078-2023-CG/OC2695 de 11 de mayo de 2023

Tengo a bien dirigirme a usted con relacion a la norma de la referencia a) en
cuyo marco se efectud el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, a
la “Adjudicacion Simplificada AS-SM-09-2022-CS/MSB-2 Adquisicién de vehiculos de patrullaje
para la Unidad de Seguridad Ciudadana”.

Al respecto, como resultado del referido servicio de control con el documento
de la referencia b) remitimos a su Despacho el Informe de Control Especifico
n.° 005-2023-2-2695-SCE a través del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas-eCasilla CGR. Asimismo, adjunto al presente documento le remitimos en fisico el
Informe de Control Especifico n.° 005-2023-2-2695-SCE en veintiocho (28) folios y el
apéndice n.° 1.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Carlo Fabricio Gonzales Herrera
Jefe del OCI de la Municipalidad de San Borja
Contraloria General de la Republica

(CGH/yvm)
Nro. Emisién: 00419 (2695 - 2023) Elab:(U60604 - 2695)
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