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CONTRATACION Y EJECUCION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION
DE ESTUDIOS DE PRE INVERSION A NIVEL DE PROYECTO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LOS ANEXOS DE CHUCHUSQUEA, LAMBRAMANE,
TORATA ALTA, ILUBAYA, Y REPRESA TALABAYA

PERIODO: 22 DE ABRIL DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Torata en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental (SCG), con el codigo n.° 2-2362-2023-002, iniciado
mediante oficio n.® 199-2023-OCI/MDT de 07 de julio de 2023, en el marco de lo previsto en
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM - “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad”, aprobado por Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 modificada con Resolucion de Contraloria n.* 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, y
Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la ejecucion contractual de los servicios de consultoria para la elaboracion de
estudios de pre inversion de los proyectos denominados: “Ampliacion y Mejoramiento del
sistema de agua potable y alcantarillado de los anexos de Chuchusquea, Lambramane,
Torata alta, llubaya, Puquio y Cruz pata, distrito de Torata, Provincia de Mariscal Nieto,
Region Moquegua®, y “Construccion de la represa Talabaya, distrito de Torata, Provincia de
Mariscal Nieto, Region Moquegua’; se ejecutaron de acuerdo a la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia del presente control especifico comprende el analisis, y revision de la
Contratacion, y ejecucion irregular en la elaboracion, presentacion, conformidad y pago por
el primer entregable, retraso injustificado correspondiente al segundo y tercer entregable, de
la Adjudicacion Simplificada n.° 08-2019-CS/MDT-1 y Adjudicacion Simplificada
n.® 006-2019-CS/MDT-1, de los servicios de consultoria para la elaboracion de estudios de
pre inversion de los proyectos denominados: ‘“Ampliacion y Mejoramiento del sistema de
agua potable y alcantarillado de los anexos de Chuchusquea, Lambramane, Torata alta,
llubaya, Puquio y Cruz pata, distrito de Torata, Provincia de Mariscal Nieto, Region
Moquegua" y “Construccion de la represa Talabaya, distrito de Torata, Provincia de Mariscal
Nieto, Region Moquegua”; aunado a la omision de la retencion del 10% por concepto de
Garantia de Fiel Cumplimiento, e inobservancia de la resolucion el contrato por
incumplimiento injustificado de obligaciones contractuales y acumulacion del monto maximo
de penalidad por mora y otras penalidades, ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad.

Informe de Control Especifico n.® 022-2023-2-2362-SCE
Periodo de 22 de abril de 2019 al 31 de diciembre de 2019
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Alcance

Los hechos tuvieron inicio el 22 de abril de 2019, con la formulacion de los requerimientos
de los servicios de consultoria para la elaboracion de estudios de pre inversion de dos
proyectos al 31 de diciembre de 2019 con la emisién del informe de observaciones.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Torata pertenece al Pliego del Gobierno local de Moquegua. A
continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Torata:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2012-MDT de 17 de mayo de 2012,
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, y la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021, y sus modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones. (Apéndices n.° 30)

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS APROBARON Y EMITIERON CONFORMIDAD
A ENTREGABLES DE SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIOS DE INVERSION, PESE A INCUMPLIMIENTO DE LA CONTRATISTA; ASIMISMO,
NO EJECUTARON LA RETENCION DE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO NI LA

/P / APLICACION DE PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL, LO CUAL
GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 106 590,00.

La Municipalidad Distrital de Torata; en adelante “la Entidad”; para contar con los estudios de

pre inversion a nivel perfil de los proyectos: “Construccion de la represa Talabaya, Distrito de

X Torata, Provincia Mariscal Nieto, Region Moquegua® y “Ampliacion y mejoramiento del sistema

\ de agua potable y alcantarillado de los anexos de Chuchusquea, Lambramane, Torata Alta,

\ \ llubaya, Puquio y Cruz pata, distrito de Torata, Provincia de Mariscal Nieto, Region Moquegua”,

f contrato los servicios de consultoria a través de los procedimientos de seleccion de Adjudicacion

\\TJ Simplificada n.os 006 y 008-2019-CS/MDT, adjudicados a una misma empresa, SBJ Servicios
\ Generales E.I.R.L.; en adelante “la Contratista” por el monto total de S/ 323 000,00.

Al respecto, durante la ejecucion del contrato n.® 008-2019-GAyR/MDT de 14 de junio de 2019',
derivado de la Adjudicacion Simplificada n.® 06-2019-CS/MDT-1, el area usuaria otorgé la
conformidad al primer entregable correspondiente al plan de trabajo por S/ 41 000,00; no
obstante, que la Contratista en el primer entregable presenté informacion incompleta en razon a
lo establecido en los términos de referencia, con dicha conformidad habrian permitido que se le
pague a la Contratista el monto de S/ 41 000,00; es decir el 100% del monto correspondiente al
primer entregable; aunado a ello, la encargada de la Unidad de Tesoreria y el técnico
administrativo de la Unidad de Tesoreria no habrian ejecutado la retencion de S/ 10 250,00 (10%
de la garantia de fiel cumplimiento), ofrecida por la Contratista.

Asi también, con relacion al segundo y tercer entregable del servicio, que consistia en la
presentacion del estudio completo y la aprobacion del proyecto; el area usuaria; luego de
requerir a la Contratista la subsanacion de la informacion incompleta, que no fue levantada por
éste; no requirio la resolucion del contrato por incumplimiento y aplicacion de penalidades por
S/ 16 400,00 de los montos de S/ 112 750,00 y S/ 51 250,00 (correspondiente al 55% y 25% del
monto contractual), del segundo y tercer entregable, respectivamente una vez vencido el plazo
de presentacion de los entregables.

' Suscrito el 14 de junio de 2019, entre Walter Demetrio Coayla Mamani, Gerente de Administracion y Rentas de la Municipalidad Distrital
de Torata y Sandro Valois Bellano Javera, representante de la empresa SBJ Servicios Generales E.| R L, por el importe de S/ 205 000,00,
con un plazo de ejecucion de 125 dias calendario.

Informe de Control Especifico n.® 022-2023-2-2362-SCE
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De manera similar, durante la ejecucion del Contrato n.® 007-2019-GAyR/MDT?, derivado de la
Adjudicacion Simplificada n.® 08-2019-CS/MDT-1, el area usuaria® habria favorecido a la
Contratista, otorgando la conformidad al primer entregable correspondiente al plan de trabajo;
no obstante, que este entregable se encontraba con informacion incompleta en razon a lo
establecido en los términos de referencia, con dicha conformidad habrian permitido que se le
pague a la Contratista el monto de S/ 23 600,00; es decir el 100% del monto correspondiente al
primer entregable; aunado a ello, la encargada de la Unidad de Tesoreria y el técnico
administrativo de la Unidad de Tesoreria no habrian ejecutado la retencion de S/5900,00 (10%
de la garantia de fiel cumplimiento), ofrecida por la Contratista.

Asimismo, con relacion al segundo y tercer entregable del servicio, que consistia en la
presentacion del estudio completo y la aprobacion del proyecto; el area usuaria; luego de
requerir a la Contratista la subsanacién de la informacion incompleta, que no fue levantada por
éste; no requirio la resolucion del contrato por incumplimiento y aplicacion de penalidades por
S/'9440,00, de los montos de S/ 64 900,00 y S/ 29 500,00 (correspondiente al 55% y 25% del
monto contractual), del segundo y tercer entregable, respectivamente una vez vencido el plazo
de presentacion de los entregables.

( Hechos que contravinieron lo establecido en los articulos 9°, 10°, 32°, 36°, 39° y 40° del Texto
Unico Ordenado dela Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 5°, 138°, 142°,
143°, 144°, 146°, 149°, 161°, 162°, 164°, 165°, 166° y 168° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; Contrato n.® 008-2019-GAyR/MDT , derivado de
la Adjudicacion Simplificada n.° 06-2019-CS/IMDT-1 para la contratacion del Servicio de
Consultoria para la elaboracion del estudio de Pre Inversion a Nivel Perfil para el proyecto
“Construccion de la Represa Talabaya, Distrito de Torata, Mariscal Nieto, Provincia Mariscal
Nieto, Region Moquegua®, Contrato n.® 007-2019-GAyR/MDT, derivado de la Adjudicacion
Simplificada n.® 08-2019-CS/MDT-1 para la contratacion del Servicio de Consultoria para la
elaboracion del estudio de Pre Inversion a Nivel Perfil para el proyecto “‘Ampliacion y
Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de los anexos de Chuchusquea,
Lambramane, Torata Alta, llubaya, Puquio y Cruz Pata, Distrito de Torata, Provincia Mariscal
Nieto, Region Moquegua’, y Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 06 y 08-2019-CS/MDT-1 de estudio de pre inversion de los Proyecto a Nivel de Pre inversion.

Los hechos se originaron por el accionar del Sub Gerente de Estudios, el Evaluador de proyectos
de inversion, la Jefa de la Unidad de Tesoreria y el técnico administrativo de la Unidad de
Tesoreria; por lo que, habrian contribuido al perjuicio econdmico ocasionado a la Entidad por
S/ 106 590,00, conforme se resume a continuacion:

Cuadro n.° 1
Resumen del monto de perjuicio econémico ocasionado a la Entidad

N° | Procedimiento de Seleccion Por concepto de: Monto parcial S/ Hunlg!total
Adjudicacion Simplificada n.” 006- Pago indebido del Primer
2019-CSIMDT, servicio de entregable (Plan de Trabajo)
1 consultoria para la elaboracion del por incumplimiento de termino 100000 6763000
estudio de pre inversion a nivel perfil contractuales

~

Suscrito el 14 de junio de 2019, entre Walter Demetrio Coayla Mamani, Gerente de Administracion y Rentas de la Municipalidad Distrital
de Torata y Sandro Valois Bellano Javera, representante de la empresa SBJ Servicios Generales E.LR.L, por el importe de S/ 118 000,00,
con un plazo de ejecucion de 125 dias calendario.

Representada por el Sub Gerente de Estudios, Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya y Evaluador, Alvaro Femando Miranda Sumaria.

* Que bajo estructura y formalidades previstas en los términos de referencia fue valorizado en S/ 23 600,00.

Informe de Control Especifico n.® 022-2023-2-2362-SCE
Periodo de 22 de abril de 2019 al 31 de diciembre de 2019
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N° | Procedimiento de Seleccién Por concepto de: Monto parcial S/ M°"ls°‘,‘°‘a'
proyecto "Ampliacion y mejoramiento i Primer
del sistema de agua potable y Ga r':;:;n;gigf:::?nﬁif:;nm Entregable 10 250,00
alcantarillado de los anexos de (5%)
Chuchusquea, Lambramane, Torata Segundo
alta, llubaya, Puquio y Cruz pata, : i Entregable 1127500
distrito de Torata, Provincia de Penalnc:e:; m%’(::}:uiim%
Mariscal nieto, Regién Moquegua’; IR Tercer | 512500
(Contrato n.° 008-2019-GAYRIMDT) Entregable
Adjudicacion Simplificada n.* 008- Pago indebido del Primer
2019-CS/MDT, servicio de entregable (Plan de Trabajo) 2360000
consultoria para la elaboracion del por incumplimiento de termino :
estudio de pre inversion a nivel perfil contractuales
proyecto “Ampliacion y mejoramiento =
del sistema de agua potable y Retencion del 10% por sk
2 alcantarillado de los anexos de Garantia de Fiel cumpli?noienm Entregable | 5900,00 BN
Chuchusquea, Lambramane, Torata (5%)
alta, llubaya, Puquio y Cruz pata, Segundo 6 490,00
distrito de Torata, Provincia de Penalidad maxima del 10% Entregable :
? Mariscal nieto, Region Moquegua” por dias de retraso Tercer 2950,00
/ (Contrato n.° 007-2019-GAyRIMDT) Entregable
/ Total S/ | 106 590,00

Las citadas irregularidades sefaladas, se exponen a continuacion:

1. Conformidad al primer entregable sin que esté acorde a los Términos de referencia;
omision de la retencion de la garantia de Fiel Cumplimiento e inaplicacion de las
penalidades por retraso en la presentacion del segundo y tercer entregable suscitados
en la ejecucion del contrato n.° 008-2019-GAyR/MDT, generé un perjuicio econdémico
a la Entidad por S/ 67 650,00.

Antecedentes

Mediante informe n.° 0273-2019-NGSV-SGE-GlyDURA/GM/MDT de 22 de abril de 2019,
Nelson Saraza Vizcarra, sub gerente de Estudios, remite al Gerente de Inversiones y
Desarrollo Urbano, Rural y Ambiental, el requerimiento de servicio de estudio de Pre
Inversion del Proyecto “Construccion de la represa Talabaya, Distrito de Torata,
Provincia Mariscal Nieto, Region Moquegua™ (Apéndice n.° 3), en adelante “Proyecto de
la represa Talabaya”, quien mediante proveido n.® 2558 GlyDURA/MDT sin fecha, lo derivo
a la Gerencia de Administracion y Rentas y esta a su vez, mediante proveido n.° 3521 de 25
| de abril de 2019, lo derivo a la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, que convoco
la Adjudicacion Simplificada n.° 006-2019-CS/MDT, para la Contratacion del servicio de
consultoria de la elaboracion del estudio de pre inversion a nivel perfil, del mencionado
proyecto; estableciendo las condiciones de cumplimiento del servicio a través de los términos
de referencia aprobados, y las bases integradas, otorgandose la buena pro mediante Acta
de Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro, de 30 de mayo de 2019, al Postor
SBJ Servicios Generales E.I.R.L., por el monto de S/ 205 000,00,

Posteriormente, el 14 de junio de 2019, se suscribio el Contrato n.® 008-2019-GAyR/MDT,
en adelante el “Contrato” entre Walter Demetrio Coayla Mamani, Gerente de Administracion
y Rentas de la Municipalidad Distrital de Torata y Sandro Valois Bellano Javera,
representante de la empresa SBJ Servicios Generales E.I.R.L en adelante “la Contratista”,
por el importe de S/ 205 000,00, con un plazo de ejecucion de 125 dias calendario (Apéndice

5 A cargo de Edgar Luis Choque Gomez.
& Recepcionado el 24 de abril de 2019

Informe de Control Especifico n.® 022-2023-2-2362-SCE
Periodo de 22 de abril de 2019 al 31 de diciembre de 2019
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n.° 4), el cual tuvo por objeto, la Contratacion del Servicio de Consultoria para la Elaboracion
del Estudio de Pre Inversion a Nivel Perfil para el Proyecto “Construccion de la Represa
Talabaya, Distrito de Torata, Mariscal Nieto, Provincia Mariscal Nieto, Region Moquegua®,
conforme a los Términos de Referencia contenidos en las bases integradas que forman parte
integrante del presente contrato. Dicho contrato inicio su vigencia el 15 de junio de 2019.

De la revisién, conformidad y pago de Primer Entregable — Plan de Trabajo

Las clausulas cuarta y quinta del contrato, establecieron los entregables del servicio, los
plazos y condicién de pago, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 2
Cronograma de ejecucion del Servicio de Consultoria para la Elaboracion del Estudio de
Pre Inversién a Nivel Perfil del “Proyecto de la represa Talabaya”

., | Fechaméxima | %de Importe
Entregable Detalle Dias de entrega pago s/,
Primer E’;e[f:")‘;?g"’" yaprobaciondelplan | 4o | 2906019 | 20% | 4100000
Segundo Presentacion del estudio completo 90 12/09/2019 55% 112 750,00
Tercero A la aprobacion del proyecto 125 17110/2019 25% 51250,00
TOTAL | 100% 205 000,00

*Contabilizado en dias calendarios
Fuente: Confrato n.” 008-2019-GAyR/MDT de 14 de junio de 2019 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, la Contratista mediante carta n.” 04-2019/SBJ-SERVICIOS GENERALES EIRL
de 27 de junio de 20198, presento el primer entregable consistente en el Plan de Trabajo
para la elaboracion del proyecto (Apéndice n.° 6), siendo derivado® por Alcaldia a la
Gerencia de Inversiones y Desarrollo Urbano Rural', y esta Gerencia mediante proveido
n.° 5248 lo derivd a la Sub Gerencia de Estudios para conocimiento y tramite que
corresponde'!, es asi que Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya, Sub Gerente de Estudios'?,
mediante proveido n.® 1158 de 8 de julio del 2019 indica, (...) PASE A: Ing. Alvaro Miranda
S. PARA: revisién y aprobacion. Por lo que, Alvaro Fernando Miranda Sumaria'3, en atencion
al proveido n° 1158, el 12 de julio de 2019 emite el informe
n.® 048-2019-AFMS-SGE-GlyDURA/GM/MDT de aprobacion del plan de trabajo del proyecto
de inversion (Apéndice n.° 6), en el que manifiesta lo siguiente:

()

Conclusiones

(...)

e Luego de realizar el respectivo andlisis y evaluacion de la informacion presentada en el Plan
de Trabajo (17 Folios), y haberse absuelfo las observaciones, es que se procede como
personal Evaluador de la Unidad Formuladora (UF) de la Sub Gerencia de Estudios otorga la
APROBACION de dicho documento {...)"

7 Modificado mediante la primera adenda al contrato n.* 08-2019-GAyR/MDT, Para la contratacion del servicio de consultoria para la
elaboracion del estudio de pre-inversion a nivel de perfil para el proyecto “Construccion de la Represa Talabaya, Distrito de Torata,
Mariscal Nieto, Provincia Mariscal Nieto, Region Moquegua® de 7 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 5).

# Recibido por tramite documentario el 28 de junio de 2019, con expediente 3507, (16 folios).

¢ Mediante proveido de 28 de junio de 2019 en el que indica “Para su conocimiento y fines”

1 A cargo de Edgar Luis Choque Gomez.

! Recepcionado el 4 de julio de 2019 con expediente 5248. 16 folios.

12 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 304-2019-A/MDT, de 20 de junio de 2019 y cesado mediante resolucion de Alcaldia
n.° 471-2019-A/MDT de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 7).

' Evaluador de proyectos de inversion publica en la Sub Gerencia de Estudios, segin memorandum n.® 050-2019-SGRRHH-GAyR/MDT
de 15 de enero de 2019 y cesado mediante carta n.” 083-2019-SGRRHH-GAYR/MDT, de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 8).

Informe de Control Especifico n.” 022-2023-2-2362-SCE
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Sin embargo, de la revision al contenido del plan de trabajo del proyecto de inversion (Primer
entregable), presentado por la contratista, se advierte que este no establecio el tiempo de
participacion de cada profesional en campo ni en gabinete', a pesar de que asi lo
establecieron los términos de referencia del Estudio de Pre Inversion (Adjudicacion
Simplificada n.® 06-2019-CS/MDT-1) literal “V. Alcances y descripcion del servicio” en el
cuarto parrafo indica “(...)el CONSULTOR debera presentar el plan de trabajo, tomando en
consideracion el tiempo del servicio ofrecido, debiendo distinguir el tiempo de participacion
de cada profesional en campo y en gabinete”,(lo subrayado es nuestro) (Apéndice n.° 9),
dicho incumplimiento se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 1.
Recursos a ser utilizados en la prestacion del servicio
Plan de Trabajo (Primer Entregable)

10. RECURSOS A SER UTILIZADOS EN LA PRESTACION DEL SERVICIO
Personal para la Elaboracion del Provecto

El personal propuesto para la elaboracién del proycctu es:
= |efe del proyecto—lng.-Civil:— -
*  Especialista en fonnula:ufm v v

17 e
//

Economista.

Especialista en estudio agroecondmico - Ing. Industrial.
Especialista en geologia y geotecnia - Ing. Gedlogo.
Especialista en diseiio de presa - Ing. Civil

Especialista en impacto ambiental - Ing. Agrénomo.

n de n.un_cm-. de inversidon pablica -

Fuente: Plan de trabajo (Primer entregable) para la Elaboracion del Estudio de Pre Inversion a Nivel Perfil para el
“Proyecto de la represa Talabaya".

Respecto al plazo de ejecucion del servicio, se establece en la Clausula Quinta del Contrato
(Apéndice n.° 5) lo siguiente:

“El contratista efectuara la ejecucion del servicio de consulforia (...) en el término de 125
dias calendario contabilizados a partir del dia siguiente de suscrito el presente contrato”.

Por lo tanto, el plazo maximo de ejecucion del servicio es de 125 dias calendarios, tiempo
en el cual la contratista debio de entregar los 3 entregables, de acuerdo al detalle que se
observa en la imagen n.® 2:

Imagen n.° 2.
Plazo de ejecucion de la prestacion de acuerdo al Contrato n.° 008-2019-GAyR/MDT

NUMERO DE
PLAZO DE ENTREGA ENTREGA DE ESTUDIOS
ENTREGABLES
Primer A los 15 dias calendarios, contabilizados desde [-Presentacion y Aprobacion del Plan de
Entregable el dia siguiente de suscrito el contrato [Trabajo
Segundo A los 90 dias calendarios, contabilizados desde

Entregable €l dia siguiente de suscrito el contrato A Ta Preseatacidn del cstudio completo

A los 125 dias calendarios de suscrito el contrato
Tercer Entregabld (incluye levantamiento de observaciones).

Fuente: Contrato n.® 008-2019-GAyR/MDT de 14 de junio de 2019 (Apéndice n.° 5)

-A la Aprobacion del provecto.

1 Siendo esta informacion relevante, toda vez que, los profesionales que participarian en la elaboracion del estudio de pre inversion deben
tener estructurada la idea de inversion, asi como los roles y funciones de cada uno durante el proceso de identificacion, formulacion y
evaluacion.

Informe de Control Especifico n.® 022-2023-2-2362-SCE
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Como se observa, cada entregable las fechas maximas de presentacion ante la Entidad, de
acuerdo a lo que se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 3

Fechas maximas de presentacion de entregables

o Fecha maxima de
Entregable Productos Dias presentacion
Primer Presentacion y aprobacion del plan de trabajo 15 29/06/2019
Segundo Presentacion del estudio completo 90 12/09/2019
Tercero A la aprobacion del proyecto 125 17/10/2019

Fuente: Contrato n.” 008-2019-GAyR/MDT de 14 de junio de 2019 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, en el Plan de Trabajo (Primer entregable), presentado por la Contratista y
aprobado por la Entidad, en su numeral 11. CRONOGRAMA DE ELABORACION DEL
PROYECTO figura el “Cronograma para la elaboracion del Proyecto a Nivel de Pre
inversion Construccion de la represa de Talabaya, Distrito de Torata, Provincia de
Mariscal Nieto, Region Moquegua”, en el cual no se encuentran previstos los plazos de
ejecucion del primer entregable “Presentacion y aprobacion del plan de trabajo” y del tercer
entregable “A la aprobacion del proyecto”, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 3
Diagrama de Gantt para la elaboracion del Proyecto presentado en el plan de trabajo por
la contratista

CRONOGRAMA PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO A NIVEL DE PRE INVERSION CONSTRUCCION DE LA REPR"ES«TI’AM BAYA, D_f.f‘:r;f?'ﬂ DE
TORATA, PROVINCIA MARISCAL NIETO, REGION MOQUEGUA |

id Nomore de tares ;
F 1 ELABORACION DEL PROYECTO A NIVEL BE PRE INVERSION ::;‘;:; et ik L = =i — i m';' T
\ CONSTRUCCION DE LA REPRESA TALABAYA, DISTRITO DE
\ TORATA, PROVINCIA MARISCAL NIETD, REGION MOGUEGUA j
‘ ! FORMULACION DEL PROYECTO 90 dias :
3 FORMULACION DEL PROYECTD 90 dias - . |
4 ESTUDIOS BASICOS DE CAMPO 36 dias | ———y
H ESTUDAO DE TOPOGRANIA DIGITAL GEORIFENCIADA Bdias N ‘
3 ESTUDIO DE MO T i P
ST DELAN IENTO Y PROCESAMIENTD 5 dias oy
7 ESTUDIO DF GED .OGICD PARA PRESAS 15 dias ‘__ |
I[ [} ESTUDIO DE HIDROLDGICO PARA PRESAS 15 dias o= :I
| 9 ESTUDIO DE TOMOGRAFIA GEDELECTRICA PARA EL 15 dias [ e—— I
OrSERO DE PRESAS i
| 10 ESTUDIO DE GEOMECANICA Df ROCAS PARA EL DISENGC DF 10 dias I..-.
i PRESAS | I
| a ESTUDIO DE CANTERAS 10 dias — X I
1 E5TUDIO DE GEOTECHIA. SUTLOS 10 dias v
13 ESTUDIO DI RIESGO ¥ VULNERABILIDAD 5 dias T T e -
! 14 ESTUDIO AGROLOGICD 10 dias l —f_ I
| 15 ANALISIS DE CALIZAD DE AGUA 20 dias | ve— b
‘ 1 ELABORACION DEL PLAN DE CAPACITACION, 10 dias [rewiy . 2
SENSIBILIZACION ¥ FORTALECIMIENTD OAGAN ZACIINAL | e
17 ESTUDIOS BASICOS DE GARINETT 67 dias I—-—-"“—'-;iq_ =32
| ] Tarea sttete—— T iiea At Sdio el comnienin
Diwigichn s MO iRaClive Sdio fin
Vo oA K Hio - Retumen inactve Fecta Bmite
Resumen ———— Tarca manal B—  Tareas criticas

Fecha: mar 25/06,19

Resmen del proyeste e S0 durackie Damistin critica

Tareas externan — 00T 0 FERUIMSN MANUS] e— Progress
| Haaesterso -
e N ] —— |
- |

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TORATA - SUB GERENCIA DE ESTUDIOS
S Rt .- Lo

Reswmen mavual

e

T A L W T o s 1 e i N T D T S T e T Sy L U TR T ST e T e R S S R e M T Y T I G T TR I T
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S SIS = s S - s
CRONOGRAMA PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO A NIVEL DE PRE INVERSION CONSTRUCCION DE LA REPRESA TALABAYA, DISTRITO DE
TORATA, PROVINCIA MARISCAL NIETO, REGION MOQUEGUA "

et Nomaore de tarea Burackdn mes -1 m
" = s 1 Ll H 3
18 ESTUDHO ¥ JISEND ESTRUCTLRAL DE PRESAS 20 dias =1 ‘& it e =t “'1} i |
19 ESTUDIO DE ELAEORACION OF COSTOS, METRADOS 45 dias o |
c 2 s
DIBLIO DE PLANGS ¥ CIONOGRAMAS
0 ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL 47 dias
= e e L S 1
1 TRAMITES LEGALES 0 dias — I
12 ASISTENTE LEGAL PARA APOYD EN TRAMITES U 90 dias - ) it l
SANEAMIENTO ¥ CHRA | i
1 ASISTENTE LEGAL PARA APOYO EN TRAMITES DE CIRA 60 dias S ———— [ |
24 PAPRESIONES ¥ PRESENTACION 27 dias |
5 IMPRESIGNES 5 dias !’-—
%5 PRESENTACION F NaL 2 dias ";il
27 LEVANTAMIENTO DE O ISERVACICNES 20 dias C
I ]
i)
| Tarea et T ireq mactva Solo el comienzo T
Diwhien e Hito nactive Sale fin ]
Hito - Resumen inastve Feck s limi

| Proyecto: CRONOG REPRES { i " oy :

P Sl | Reiumen P— Tarea manual — Tareas criticas TSRSy I
| Besemen del proyecte ———. S4l0 duraciér Drvivin critica e
| Taress emterras — G D EIETEN MU — PIOEEST e !

: o o Hito exterao - Aesumen maaual ———

| MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TORATA - SUB GERENCIA DE ESTUDIOS

Fuente: Plan de trabajo para a Elaboracion del Estudio de Pre Inversion a Nivel Perfil para el Proyecto “Construccion de la
Represa Talabaya, Distrito de Torata, Mariscal Nieto, Provincia Mariscal Nieto, Region Moguegua®

Sin embargo, Alvaro Femando Miranda Sumaria, evaluador de proyectos de inversion
plblica, no observd que, en el diagrama de Gantt la ejecucion y presentacion del (primer
entregable) no se encontraban considerados los trabajos a realizar del primer y tercer
entregable, en concordancia a los términos de referencia.

Seguidamente, mediante informe n.® 0077-2019-JOCA-SGE-GlyDURA/GM/MDT de 16 de
julio de 2019, Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya, sub gerente de Estudios, remitio al Gerente
de Inversiones y Desarrollo Urbano, Rural y Ambiental'® la aprobacion del plan de Trabajo
del Proyecto de Inversion (Primer entregable) (Apéndice n.° 6) sin observacion alguna.

El 31 de julio de 2019, la Sub Gerente de Logistica y Control Patrimonial’®, mediante informe
n.° 524-2019-MMPF-SGLyCP/GAYR/GM/MDT, informa al Sub Gerente de Estudios, Juan
Oswaldo Cutimbo Aycaya, el cumplimiento de la emision de conformidad por presentacion y
aprobacion del plan de trabajo correspondiente al 20% del monto contractual (Apéndice
n.° 6), documento trasladado mediante proveido n.® 1320 de 1 de agosto de 2019 a Alvaro
Fernando Miranda Sumaria, evaluador de proyectos de inversion publica, para su
conformidad.

En consecuencia, Alvaro Fernando Miranda Sumaria, evaluador de proyectos de inversion
plblica, emite el informe n.° 059-2019-AFMS-SGE-GlyDURA/GM/MDT de 2 de agosto de
2019, mediante el cual da la conformidad al Plan de Trabajo del proyecto (Primer entregable)
(Apéndice n.° 6), remitiendolo a Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya, sub gerente de Estudios,
quien mediante informe n.® 0132-2019-JOCA-SGE-GlyDURA/GM/MDT, de 5 de agosto
2019, remite al Gerente de Inversiones y Desarrollo Urbano, Rural y Ambiental, la

5 A cargo de Edgar Luis Choque Gomez.
& Mirtha Milagros Paredes Femandez.

Informe de Control Especifico n.° 022-2023-2-2362-SCE
Periodo de 22 de abril de 2019 al 31 de diciembre de 2019



g_f aind |
CONTRALORIA T

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

Pagina 12 de 68

conformidad del servicio'” (Apéndice n.° 6), sin advertir que no se considero en el plan de
trabajo el tiempo de participacion de cada profesional ni los plazos de ejecucion del Plan de
trabajo (Primer entregable) y el plazo a la aprobacion del Proyecto (Tercer entregable),
conforme a los estipulado en el Contrato n.® 008-2019-GAyR/MDT y los términos de
referencia de las bases integradas.

Estando en la Sub Gerencia de Contabilidad y Tesoreria el expediente de conformidad, la
asistente contable'®, emitio el informe n.® 019-2019-JCV-SGCYT/MDT de 6 de agosto de
2019, solicitando la subsanacion de observaciones del expediente de conformidad (orden de
servicio n.° 1734) (Apéndice n.° 6), senalando lo siguiente:

ORDEN DE SERVICIO N° 1734

- Conformidad por parte de Sub Gerencia de Estudios y el V°B° del Supervisor del Proyecto,
(segun inf n.° 0077-2019-JOCA-SGE-GlyDURA/GM/MDT), en el asunto detalla Remito
emision de conformidad de Servicio, donde deberia decir ASUNTO: CONFORMIDAD DE
SERVICIO.

()

/ | Dicho informe fue presentado a la Subgerente de Contabilidad y Tesoreria'®, quien remite
los actuados con informe n.® 0388-2019-SNVM/SGCYT/GAYR/MDT de 6 de agosto de 2019,
al Gerente de Administracion y Rentas?, quien, mediante proveido sin niimero, lo derivé a
la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, quien a su vez lo derivo con proveido sin
numero a la Subgerencia de Estudios para implementacion de observaciones.

Al respecto, Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya, sub gerente de Estudios, levanta las
observaciones y emite la Conformidad del primer entregable - Presentacion y
aprobacion del plan de trabajo, mediante informe
n.® 147-2019-JOCA-SGE-GLYDURA/GM/MDT de 8 de agosto de 2019, el cual fue elevado
al Gerente de Inversiones y Desarrollo Urbano, Rural y Ambiental?', y con proveido n.° 6183
de 9 de agosto de 2019 es derivado a Gerencia de Administracion y Rentas, para
conocimiento y tramite que corresponda (Apéndice n.° 6).

Luego, la conformidad emitida, es derivada a través de proveido sin nimero, a la Sub
Gerencia de Logistica y Control Patrimonial? para su atencion y tramite respectivo previa
evaluacion y de ahi mediante informe n.° 561-2019-MMPF-SGLyCP/GAYR/GM/MDT de 9 de
agosto de 2019, La Sub Gerente de Logistica y Control Patrimonial, expidié a la Gerencia de
Administracion y Rentas la subsanacion de observaciones a la conformidad del primer
entregable del contrato n.° 008-2019-GAYR/MDT (Apéndice n.° 4), en atencion a ello
mediante proveido sin nimero lo traslada a la Sub Gerencia de Contabilidad y Tesoreria
para evaluacion y tramite correspondiente.

7 A Cargo de Edgar Luis Choque Gomez, recepcionado por dicha Gerencia el 5 de agosto de 2019, quien lo derivo a la Gerencia de
Administracion, para conocimiento y tramite que corresponda, siendo recibido el 5 de agosto de 2019 por la Gerencia de Administracion
y Rentas, quien mediante proveido sin nimero lo traslada a la Sub gerencia de Logistica y Control patrimonial, para Analisis, evaluacion
y tramite que corresponda, y posteriormente se envia a la Sub Gerencia de Contabilidad y Tesoreria.

18 Johselinne Cabana Villegas

19 Sunilda Nely Ventura Maquera.

2 Carlos Alberto Ponce Zambrano.

1 Edgar Luis Choque Gomez

2 A cargo de Mirtha Milagros Paredes Femandez.
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En razon al tramite detallado, la Orden de Servicio n.® 00001734 de 20 de junio de 2019 a
nombre de SBJ Servicios Generales E.I.R.L por S/ 205 000,00, con SIAF n.° 3526 (Apéndice
n.° 6), fue devengada el 12 de agosto de 2019 por S/ 41 000,00 que corresponde al 20% del
monto total a la presentacion del primer entregable (Plan de Trabajo), y posteriormente
girada el 13 de agosto de 20192 por S/ 36 080,00 y S/ 4920,00 con los comprobantes de
pago n.°s05110-CM (Apéndice n.° 6) y 05111-CM (Apéndice n.° 10) respectivamente, los
mismos que contaron con la suscripcion (visado) en sefial de conformidad de la Jefa de la
unidad de Tesoreria, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 4
Detalle del pago del Primer entregable (Plan de trabajo) del Contrato
n.° 008-2013-GAyR/MDT
N° de CIP Fecha Detalle Monto S/
05110-CM 13/08/2019 Por el pago de Plan de Trabajo 36 080,00
05111-CM 13/08/2019 Pago de la detraccion 4 920,00
Total S/ 41000,00

Fuente: Comprobantes de pago n.” 05110 (Apéndice n.° 6) y 05111 (Apéndice n.® 10), de 13 de agosto de 2019.
Elaborado por: Comision de control.

De la Garantia de Fiel Cumplimiento otorgada por la Contratista

La clausula octava del contrato n.® 008-2019-GAyR/MDT de Servicio de Consultoria para la
Elaboracion del Estudio de Pre Inversion a Nivel Perfil para el Proyecto “Construccion de la
Represa Talabaya" (Apéndice n.° 4), establecio que la contratista debia otorgar como
garantia de fiel cumplimiento la retencion del 10% del monto del contrato original, como se
detalla a continuacién:

/ )
\ CLAUSULA OCTAVA: DE LA GARANTIA
Que, de conformidad con el art. 194, inciso 4 del D.S. N° 344-2018-EF; “En los contratos
periodicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general, asi como los contratos
de ejecucién y consulforia de obras que celebren las Entidades con las micro y pequeiias
empresas, estas (ltimas pueden oforgar como garantia de fuel cumplimiento el diez por ciento
(10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido por la Entidad”.

Por lo que, en aplicacion de dicho dispositivo normativo el Contratista SBJ SERVICIOS
GENERALES EIR.L. otorga como garantia de fiel cumplimiento la retencion del 10% del monto
lotal del presente contrato, para tal efecto la retencién se realizara prorrateadamente en los
dos primeros pagos.

Sin embargo, Agustina Rosa Arias Villegas, jefa de la Unidad de Tesoreria?#, no ejecuto la
retencion de la garantia del fiel cumplimiento, incumpliendo lo establecido en el Contrato, el
mismo que formaba parte del expediente de pago de la Orden de Servicio n.® 00001734; por
lo que, debio realizar la retencion del 10% de garantia en los primeros dos pagos realizados
a la Contratista.

Al respecto, la Direccion Técnica Normativa (DTN) del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), ente responsable de interpretar el sentido y alcance de
la normativa de contratacion con el Estado, en sus diversas opiniones, concluye que, la

# Segun consulta Siaf: hitps://apps2.mef.gob.pelconsulta-vfp-webapplactionConsultaExpediente jspx

 Desempena el cargo de Jefa de la Unidad de Tesoreria (Tesorera) segin lo informado por la Sub Gerencia de Recursos Humanos y
Bienestar Social mediante carta n.® 413-2023-SGRRHH-GAYR/MDT, de 7 de noviembre de 2023 - Record Laboral de Agustina Rosa
Anias Villegas (03 paginas) desde enero de 2019 a Diciembre de 2022 (Apéndice n.® 11).
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retencién a modo de garantia de fiel cumplimiento (para las MYPES) se divide en partes
iguales y cada una de esas partes es retenida por la Entidad durante la primera mitad del
numero total de pagos que se van a realizar en dicho contrato; aspecto que se condice con
lo establecido en la clausula octava del Contrato. Por lo tanto, para el presente caso, el
importe de retencion del 10% por Garantia de Fiel cumplimiento debio efectuarse de acuerdo
al siguiente detalle:

Cuadro n.° 5
Importe de Retencion del 10% por Garantia de Fiel Cumplimiento
CONTRATO FECHA DE IMPORTE RETENCION RETENCION PRORRATEADA POR
SUSCRIPCION | CONTRACTUAL 10% ENTREGABLES
Primer Entregable
CONTRATO N° Sciemeicy %) b
008-2019- Wdejuniode | o505 000.00 | /2050000 | SegundoEntregable | 445550
GA 2019 (Retencién 5%)
yRIMDT =
Tercer Entregable comesponde

Fuente: Contrato n.* 008-2019-GAyR/MDT de 14 de junio de 2019 (Apéndice n.® 4).
Elaborado por: Comision de control.

No obstante, Agustina Rosa Arias Villegas, jefa de la Unidad de Tesoreria, valido la fase de
girado de los comprobantes de pago n.° 5110-CM (Apéndice n.° 6) y n.° 05111-CM
(detraccion) (Apéndice n.° 11), de 13 de agosto de 2019, realizadas por Pedro Roberto
Rivera Zapata, técnico administrativo de la Unidad de Tesoreria?®, quien omitio realizar la
primera retencion del 10% del monto contractual; correspondiente al monto de S/ 10 250,00
en el pago del primer entregable, beneficiando econdémicamente a la Contratista e
inobservando el cumplimiento de la clausula octava del Contrato.

Por lo tanto, se desprende del comprobante de pago n.® 5110-CM (Apéndice n.° 6) y
n.° 05111-CM (detraccion) (Apéndice n.° 11), de 13 de agosto de 2019, que Agustina Rosa
Arias Villegas, jefa de la Unidad de Tesoreria y el técnico Pedro Raberto Rivera Zapata,
tenian conocimiento al respecto, lo cual se corrobora con lo descrito en la glosa y/o concepto,
en el cual hace referencia que el pago se efectué segin contrato, el cual se encontraba
adjunto en copia fedateada en los antecedentes del expediente de pago. el cual indica
textualmente:

“Por el girado de la O/S 1734, SIAF 3526, FACT N° 0001-0000647, por pago del 20% de la
presentacion y aprobacion del Plan de Trabajo, segun ADS N° 06-2019-CS17MDT-1, CONTRATO
N° 008-2019GAYR/MDT, segtin INF de Req N° 0273-2019-NGSV-SGE-GI YDURA/GM/MDT (...)"

Asimismo, conforme la Opinion n.° 045-2019/DTN de 26 de marzo de 2019%, define la doble
funcion de la garantia de fiel cumplimiento: (i) compulsiva, a razén de que tiene como fin
obligar al contratista a cumplir con todas sus obligaciones contractuales, bajo el
apercibimiento de ejecutar las garantias presentadas por este; y (i) resarcitoria, en funcion
que a través de la ejecucion de la garantia se pretende indemnizar a la Entidad por los
eventuales dafios y perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones del
contratista.

2 Sequn lo indicado por la jefa de la Unidad de Tesoreria mediante el informe n.® 506-2023-ARAV/UTSGCT/MDT de 8 de noviembre de
2023, quien manifiesta que el encargo de realizar la fase del giro de ordenes de servicio n.” 1733 y 1734, de fecha 6 de junio de 2019,
con SIAF 3522, 3526, fue el Téc. PEDRO ROBERTO RIVERA ZAPATA; asimismo adjunta el memorandum
n.” 026-2019-ARAVISGCT/MDT de 3 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 11), que establece sus funciones dentro de ellas:

)

2 ) Realizar la fase girado en el SIAF, de Orden de Compra y Servicio.

% Ralificados mediante opiniones n.® 090-2021/DTN y n.* 118-2021/DTN, de 28 de septiembre de 2021 y 22 de diciembre de 2021,
respectivamente.
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Por lo expuesto, es factible inferir que Agustina Rosa Arias Villegas, jefa de la Unidad de
Tesoreria, y Pedro Roberto Rivera Zapata, técnico administrativo de la Unidad de Tesoreria,
habrian emitido, aprobado y tramitado el comprobante de pago n.° 5110-CM (Apéndice
n.° 6), yn.® 05111-CM (detraccion) (Apéndice n.° 11), de 13 de agosto de 2019, sin efectuar
la primera retencion prorrateada del 10% del monto contractual, ascendente a S/ 10 250,00
por el primer entregable, segn lo establecido en el Contrato, por lo que al no retener dicho
monto contractual como garantia de fiel cumplimiento, la entidad se encontraba en
indefension de sus intereses publicos, toda vez que el fin mismo de la garantia de fiel
cumplimiento es cautelar el correcto y oportuno cumplimiento integro de las obligaciones que
son parte del contrato.

Asi, la omision de Agustina Rosa Arias Villegas, jefa de la Unidad de Tesoreria y Pedro
Roberto Rivera Zapata, Técnico Administrativo de la Unidad de Tesoreria, por la
inobservancia de la clausula octava del Contrato n.® 008-2019-GAyR/MDT?Z (Apéndice
n.° 4), en funcion a la retencion del 10% del monto contractual como garantia de fiel
cumplimiento, asciende a S/ 10 250,00, monto que no fue retenido a la Contratista; por el
contrario se le pago el monto total correspondiente al Plan de Trabajo (Primer entregable),
mediante comprobantes de pago n.° 5110-CM (Apéndice n.° 6), y n.° 05111-CM
(detraccion) (Apéndice n.° 11), de 13 de agosto de 2019, lo cual ha generado un perjuicio
economico a la Entidad de S/ 10 250,00.

==

De la inaplicacion de las penalidades por incumplimiento de obligaciones de
Contratista del segundo y tercer entregable y |a no resolucién del Contrato

Segun el contrato n.° 008-2019-GAYyR/MDT de 14 de junio de 2019, de Servicio de
\ Consultoria para la Elaboracion del Estudio de Pre Inversion a Nivel Perfil para el Proyecto
\ “Construccion de la Represa Talabaya" (Apéndice n.° 4), el sequndo entregable o producto
a entregar por parte de la Contratista consistia en la presentacion del estudio completo, el
cual debid entregarse en un plazo de noventa (90) dias calendario a partir del dia siguiente
de suscrito el contrato; asimismo, los términos de referencia de la Adjudicacion Simplificada
n.® 06-2019-CS/MDT-1 (Apéndice n.° 9) establecian las actividades que deberian contener
los estudios:

a. Desarrollo del proyecto — Contenido de la consultoria.

El estudio de pre inversion del proyecto “Construccion de la represa Talabaya, distrito de
Torata, Provincia de Mariscal nieto, Region Moquegua” deberé de tener como contenido.

e Formatos debidamente desarrollados y sustentados bajo la Directiva n.* 001-2019-
EF/63.01 directiva general del sistema nacional de programacion multianual y gestion
de inversiones (ficha técnica simplificada, ficha estandar segun sea el caso).

e Asi mismo debera de realizarse bajo los parametros del ministerio de agricultura en

proyectos de riego.

Memoria Descriptiva del proyecto, donde se detalle con exactitud el proyecto elaborado.

Planilla de Metrados

Analisis de costos unitarios

Presupuesto de obra

Presupuesto de analitico

Relacion de insumos

Formula polinémica

7 Que forma parte del expediente de conformidad de dicho entregable.

Informe de Control Especifico n.® 022-2023-2-2362-SCE
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Ingenieria del proyecto, memorias de calculo.

Cronograma de ejecucion de obra expresado en diagrama de barras Gantt y/ o PERT-
CPM.

Desagregado de gastos generales

Cronograma de ejecucion valorizado

Cronograma de desembolsos

Relacion de equipo minimo de construccion.

Realizara los tramites para obtener la disponibilidad hidrica y de disponibilidad de areas
a irrigar de parte de los regentes, iniciara los tramites pertinentes los cuales deberan ser
concluidos en el expediente técnico, el consultor presentara un informe de los tramites
realizados para disponibilidad hidrica adjuntando actas, acuerdos, elc.

Realizara los tramites para el Ministerio de Cultura (CIRA).

Asimismo, coordinara las actas de operacién y mantenimiento del proyecto.

b. Estudios basicos que deberan adjuntarse

El consultor debera de realizar los siguientes estudios para el proyecto los cuales deberan
ser anexados a la presentacion del mismo:

2O

OC=Er"=TTomMmMobomx

Estudio de formulacion y evaluacion econémica.

Topografia digital georeferenciada.

Modelamiento y procesamiento de datos topograficos.
Estudio geologico para presas.

Estudio hidrologico para presas.

Estudio de tomografia geo eléctrica para el disefio de presas.
Estudio de geomecanica de rocas para el disefio de presas.
Estudio de canteras.

Estudio de geotecnia y suelos.

Estudios de riesgos y vulnerabilidad.

Estudio de disefio estructural de presas.

Elaboracion de costos, metrados y cronogramas.

Estudio de impacto ambiental,

Estudio agrologico.

. Consignar que el avance sera hasta el 40% del procedimiento: “Etapa del diagnostico

técnico legal-tramites y espera respuesta.

Elaboracion del plan de capacitacion y sensibilizacion.
Analisis de Calidad de Agua

Elaboracion de los planos que se requiera para el proyecto.

Al respecto, mediante carta n.® 58-2019/SBJ-SERVICIOS GENERALES EIRL de setiembre
de 20192, |a Contratista presento el estudio (segundo entregable) (Apéndice n.° 12) el cual
se encuentra con presentacion extemporanea con un retraso de 15 dias calendario,
debido a que se debio realizar el 12 de setiembre de 2019, tal como se detalla en el
cuadro siguiente:

Cuadron.° 6

Cronograma de ejecucion del Servicio de Consultoria para la Elaboracion del Estudio de Pre

Inversion a Nivel Perfil del “Proyecto de la represa Talabaya”

., | Fecha maxima Fecha de Dias de
Entioaste ) S de presentacion | presentacién | retraso
Segundo | Presentacion del estudio completo | 90 12/09/2019 27/09/2019 15
Tercero A la aprobacion del proyecto 125 17/10/2019 No presentd -

Fuente: Contrato n.” 008-2019-GAyR/MDT de 14 de junio de 2019 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de control.

# Recepcionado por tramite documentario el 27 de septiembre de 2019, con expediente 5146, 011 folios a las 15:30 horas.
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Posteriormente, Alvaro Fernando Miranda Sumaria?®, coordinador de proyectos de inversion,
emiti6 el informe n.® 089-2019-AFMS-SGE-GlyDURA/GM/MDT de 10 de octubre de 20193
(Apéndice n.° 12), dirigido a Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya, sub gerente de Estudios, a
través del cual le informé sobre el contenido del estudio (Segundo entregable) del “Proyecto
de la represa Talabaya", presentado por el Contratista, en el que indico lo siguiente:

()
IIl. ANALISIS

()

3.3 En los términos de referencia presentados y plasmados de la SGE de la MD Torata indica muy
claramente que para la prestacion del servicio de consulforia del presente proyecto de inversion,
utilizara el personal profesional calificado especificado en la propuesta técnica, no estando
permitidos cambios, salvo por razones de fuerza mayor debidamente comprobadas. El nuevo
personal profesional propuesto debera reunir similar o mejor calificacion que el personal ofertado
inicialmente. En caso que la empresa consultora hiciera cambios de personal, este se hara
acreedor de una penalidad, 1% del monto total de contrato.

Por lo que informamos que existe profesionales que han participado en el estudio de formulacion
y evaluacion economica sin tener la autorizacion debida por lo que es una falta grave ya que no

I
/f / hay ninguna informacion por parte de la empresa consultora, nos referimos a la participacion de
fie la Eco. Milagros Conza Canarireg. CEA n.° 1725. que no esta considerada en el equipo técnico,
//I.' sin embargo es la que visualiza su firma en el estudio de formulacion cual esta reemplazando al
/ especialista en formulacion y evaluacion de proyectos de inversion publica al Eco. Jesus Zufiga
Bustamante.

Para el estudio de geologia lo ha firmado dicha documentacion el Ing® Geologo Rimsky Z.
Cutimbo Checalla con CIP 177165 que no estaba considerado en el equipo técnico que habia
ganado la buena Pro del servicio de consulforia, el que estaba considerado inicialmente es el
Ing® Gedlogo Erick Napoleon Calizaya Pastor quien era el Especialista en Geologia y Geotecnia.

Para el estudio de geotecnia y suelos lo ha firmado dicha documentacion el Ing® Gedlogo Marcial
A. Nina. Barrazueta con KI 209099 que no estaba considerado en el equipo técnico que habia
ganado la buena Pro del servicio de consultoria, el que estaba considerado inicialmente es el
Ing® Gedlogo Erick Napoledn Calizaya Pastor quien era el Especialista en Geologia y Geotecnia.

Para el estudio de impacto ambiental lo ha firmado dicha documentacion el ing® civil Bertin Mario
Quicafia Garay, quien si esta considerado en el equipo técnico de la consulforia, sin embargo,
el estaba seleccionado o considerado como el especialista de diserio de presa y el que estaba
considerado como especialista en el estudio de impacto ambiental es el ing®. Agronomo Hirwit
Fausto Mamani Chambilla el cual no se visualiza en dicha documentacion”.

IV. CONCLUSIONES

4.1 Dado el analisis respectivo y la base legal de la normatividad vigente del sistema invierte. PE,
podemos concluir que la informacién presentada por la empresa consultora SBJ servicios
generales EIRL, es decir, la presentacion de la documentacion del proyecto de inversion
denominado, Construccion de la represa Talabaya, distrito de Torata, Provincia de Mariscal
nieto, Region Moquegua. No cumple en su totalidad con los términos de referencia emitidos

# Mediante memorandum n.* 029-2019-JOCA-SGE-GlyDURA/GMIMDT de 23 de setiembre de 2019, el Sub Gerente de Estudios, Juan
Oswaldo Cutimbo Aycaya, asignd funciones a Alvaro Femando Miranda Sumaria, disponiéndole *(...) a partir de la fecha se le designa
como COORDINADOR de los proyectos para su evaluacion y aprobacion respectiva.

()
CONSTRUCCION DE LA REPRESA TALABAYA, DISTRITO DE TORATA, MARISCAL NIETO, REGION MOQUEGUA",

{)
% Recepcionado 11 de octubre de 2019 por la Sub Gerencia de Estudios.
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por la Sub gerencia de estudios de la MD Torata. Por lo tanto, la documentacion presentada
por la empresa consultora no esta al 100% completa por lo que no se puede iniciar la
respectiva evaluacion del presente estudio de pre inversion por lo que se debe de realizar la
respectiva comunicacion y las coordinaciones necesarias con la empresa consultora para que
pueda realizar las correspondientes acciones correctivas y asi cumplir con los términos de
referencia.

V. RECOMENDACIONES

5.1 Se recomienda derivar el presente informe al Responsable de la Unidad Formuladora de Sub
Gerencia de Estudios de la MD Torata para que pueda comunicarse con el representante legal
de la Empresa SBJ Servicios Generales EIRL (Sandro_bellano@hotmail.com) e indicarle que
no se puede iniciar la Evaluacion Técnica respectiva del presente Proyecto de Inversion hasta
completar la informacion requerida plasmada en los Términos de Referencia ya que existe
ciertos inconvenientes con la Presentacion de la Informacion del Estudio de Pre Inversion.

5.2 Se recomienda al responsable de la Unidad Formuladora de la Sub Gerencia de Estudios de la
MD Torata informar los pormenores de dicho informe a la Sub Gerencia de Logistica de la MD
Torata para su conocimiento y acciones correspondientes.

/ / Al respecto, Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya, sub gerente de Estudios, comunico
o directamente a la Contratista; mediante carta n.® 003-2019-SGE-GlyDURA/GM/MDT de 14
| de octubre de 2019 (Apéndice n.° 13), las observaciones a la presentacion del estudio

(segundo entregable), del “Proyecto de la represa Talabaya” y al mismo tiempo, inicio el
tramite en la Entidad, emitiendo el informe n.* 0370-2019-JOCA-SGE-GlyDURA/GM/MDT,
de 14 de octubre de 2019*' (Apéndice n.° 13), donde remite las observaciones a la
presentacion del estudio (segundo entregable), en el cual informé que este no cumple en su
totalidad con los términos de referencia emitidos por la Sub Gerencia de Estudios; sin
embargo, no advirtié sobre el cambio de consultores que participaron en la elaboracién del
estudio; que, debieron ser profesionales calificados; tal y como se establecié en las bases
integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 008-2019-CS/MDT y en la propuesta técnica
de la Contratista; de lo contrario, se sujetaria a penalidades a cargo de la Contratista; aspecto
que no fue advertido por el mencionado Sub Gerente de Estudios.

Luego; en atencion al informe del Sub Gerente de Estudios, mediante carta
n.® 10-2019/GAYR/MDT de 18 de octubre de 2019, el Gerente de Administracion y Rentas,
comunicd a la Contratista las observaciones a la presentacion del estudio (segundo
entregable) del “Proyecto de la represa Talabaya” en referencia al informe
n.® 0370-2019-JOCA-SGE-GlyDURA/GM/MDT de la Sub Gerencia de Estudios, instandolo
a cumplir con la subsanacion correspondiente en el término de (03) dias calendarios, bajo
apercibimiento de aplicacion de penalidad.

Ante lo cual; la Contratista, mediante carta n.° 69-2019/SBJ-SERVICIOS GENERALES
EIRL, de 18 de octubre de 2019, emiti6 respuesta a la cara
n.® 003-2019-SGE-GlyDURA/GM/MDT que le fuera notificada por parte de la Sub Gerencia
de Estudios, indicando que la documentacion se encuentra completa y solicita dias habiles
adicionales para entregar un juego adicional de los documentos.

Del mismo modo, mediante carta n.® 71-2019/SBJ-SERVICIOS GENERALES EIRL de
octubre de 2019, recibida el 21 de octubre de 2019 por la Sub Gerencia de Logistica y
Servicios Generales®, la Contratista emite respuesta a lo requerido en la carta

' Recepcionado 15 de octubre de 2019 por la Gerencia de Inversiones y Desarrollo Urbano Rural y Ambiental y la Sub Gerencia de Logistica
y Control Patrimonial.
2 Registro n.” 4775.
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n.® 10-2019/GAYR/MDT que le fuera notificada por parte de la Gerencia de Administracion y
Rentas, indicando; una vez mas que, la documentacion se encuentra completa y solicita dias
habiles adicionales para entregar un juego adicional de los documentos.

Ante ello, Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya, Sub Gerente de Estudios, mediante memorandum
n.° 036-2019-JOCA-SGE-GlyDURA/GM/MDT, encargd a Angel Herrera Apaza, realizar la
verificacion de la informacion presentada por la Contratista, quien mediante informe
n.° 061-2019-AHA-SGE-GI y DURA/GM/MDT, de 15 de noviembre de 2019 informé al Sub
Gerente de Estudios sobre la entrega de documentacion del estudio (segundo entregable)
(Apéndice n.° 14), segin los términos de referencia del servicio de consultoria para el
“Proyecto de la represa Talabaya”, en el que concluyo lo siguiente:

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
" En conclusién, el documento Presentado del servicio de pre inversion del proyecio
/7 “CONSTRUCCION DE LA REPRESA TALABAYA, DISTRITO DE TORATA, PROVINCIA
MARISCAL NIETO, REGION MOQUEGUA" est4 incompleto segtin los Términos de Referencia.

A ()

Documento que fue derivado, mediante proveido n.® 2092 al Coordinador de Proyectos de
Inversion, Alvaro Fernando Miranda  Sumaria, quien emitio el informe
n.° 104-2019-AFMS-SGE-GlyDURA/GM/MDT de 21 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 15), para coordinar con el consultor, informando de la presentacion del proyecto de
inversion indicando:

()
Ill. CONCLUSIONES
3.1 Por lo mencionado en el punto del analisis del presente informe, manifestamos al Sub

Gerente de Estudios de la MD que es necesaria realizar la comunicacion respectiva con
la Empresa Consulfora, para que tengan conocimiento de que la informacion que han
presentado (2° entregable) no se encuentra acorde o no esta en forma completa con los
Términos de Referencia, es decir, que la presentacion de la documentacion del proyecto
de Inversion denominado Construccion de la Represa Talabaya, Distrito de Torata,
Provincia de Mariscal Nieto, Region Moquegua, No cumple en su totalidad con los
términos de referencia emitidos por la Sub Gerencia de Estudios de la MD Torata.

Por lo tanto, la documentacion presentada por la Empresa Consultora no esta al 100%
completa por lo que no se puede iniciar la respectiva evaluacion del Presente estudio de
pre inversion por lo que se debe de realizar la respectivas coordinaciones necesarias con
la Empresa Consultora para que pueda realizar las correspondientes acciones correctivas
y asi cumplir con los Términos de Referencia.

En consecuencia, mediante carta n.® 08-2019-SGE/GM/MDT de 2 de diciembre de 2019,
Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya, sub gerente de Estudios, solicitd a la Contratista “(...) remita
la documentacion faltante a la Sub Gerencia de Estudios conforme a lo coordinado con el
ing. Mario Quicafio el 29/11/19".

()

2. SERVICIO DE ESTUDIO DE PREINVERSION PROYECTO CONSTRUCCION DE LA
REPRESA TALABAY, DISTRITO DE TORATA, PROVINCIA DE MARISCAL NIETO, REGION
MOQUEGUA.

2.1 No concuerda nombre del proyecto con la denominacion del servicio.
2.2. Falia desarrollar topografia digital georeferenciada.

Informe de Control Especifico n.® 022-2023-2-2362-SCE
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2.3. Falta desarrollar modelamiento y procesamiento de datos.

2.4. Falta desarrollar estudio de cantera.

2.5, Falta desarrollar estudio de impacto ambiental para su categorizacion (IGA) por su magnitud
del proyecto y tramitar la certificacion.

En atencion a ello, la Contratista remite su respuesta’ mediante carta
n.° 71-2019/SBJ-SERVICIOS GENERALES EIRL de diciembre de 2019; recibida el 18 de
diciembre de 2019 por la Sub Gerencia de Estudios, que con proveido n.° 23143 |o deriva
al Evaluador de Proyectos de Inversion, Alvaro Fernando Miranda Sumaria, para su revision.

En atencion a ello, Alvaro Femnando Miranda Sumaria, Evaluador de Proyectos de Inversion,
con informe n.° 122-2019-AFMS-SGE-GlyDURA/GM/MDT de 19 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 16); recibido el 30 diciembre de 2019 por la Subgerencia de Estudios, informd
que se realizo el analisis, en el que indica:

Ill. CONCLUSIONES

()

3.2 (...) la presentacion de la documentacion. No cumple en su totalidad con los términos de
referencia, falta completar informacion para el presente proyecto de inversion que han sido
elaborados por consultoria externa”.

(--:)

IV. RECOMENDACIONES

4.2 Se recomienda al Responsable de la Unidad Formuladora de la Sub Gerencia de Estudios de
la MD Torata realizar la debida consulta con la Sub Gerencia de Logistica de la MD Torata si se
puede modificar o establecer una adenda par asi optimizar los términos de referencia esto con el
fin de mejorar la informacion de los estudios de Pre Inversion.

El mencionado informe, recibido por la Sub Gerencia de Estudios fue derivado con proveido
n.® 2422 de 30 de diciembre de 2019 a la Gerencia de Inversiones y Desarrollo Urbano,
Rural 'y Ambiental, indicando ‘para su informe”. Luego con informe
n.® 0635-2019-JOCA-SGE-GlyDURA/GM/MDT de 30 diciembre de 2019 el subgerente de
Estudios, Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya, remite al Gerente de Inversiones y Desarrollo
Urbano, Rural y Ambiental el estado actual del proyecto de inversion (Apéndice n.° 17),
detallando las observaciones de su presentacion e indica a su vez “(...) Por lo que se debera
tomar en cuenta la clausula sexta conformidad de la presentacion de los contratos donde
sefiala que pese al plazo otorgado a él contratista no cumpliese a cabalidad con la
subsanacion, la entidad podra resolver el contrato.

Ahora bien, de lo descrito previamente y en relacién a las formalidades aplicables a la
revision del Contrato n.® 008-2019-GAyR/MDT (Apéndice n.° 4), en la clausula quinta del
plazo de ejecucion de la prestacion del servicio, iniciaba al dia siguiente de su suscripcion y
culminaba al termino de los 125 dias calendario, el 17 de octubre de 2019.

Cabe precisar que de conformidad a lo establecido en el articulo 161.1° del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el contrato establece las penalidades
aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones
contractuales a partir de la informacién brindada por el area usuaria, asimismo, el articulo
164° de la citada normativa, prevé las causales de resolucion, las cuales son: “a) Incumpla

3 En atencion a la carta n.® 008-2019-SGE/GM/MDT de la Sub Gerencia de Estudios.
34 De 19 de diciembre de 2019.
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injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a
haber sido requerido para ello; b) Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad
por mora o el monto méaximo para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su
cargo; (...)". Asimismo, la finalidad de establecer dichas penalidades es desincentivar el
incumplimiento del contratista, asi como resarcir a la Entidad por el perjuicio que le hubiere
causado tal incumplimiento o el retraso en la ejecucion de las prestaciones a su cargo.

Al respecto, y en relacion a la presentacion del segundo y tercer entregable, se tiene que la
contratista tenia la obligacién contractual de cumplir con lo requerido, hasta el 12 de
septiembre de 2019 (segundo entregable) y 17 de octubre de 2019 (tercer entregable) con
las formalidades establecidas manifiestamente en el contrato suscrito, las cuales no presento
de acuerdo a los términos contractuales de la obligacion asumida para el segundo y tercer
entregable.

No obstante, mediante carta n.” 58-2019/SBJ-SERVICIOS GENERALES EIRL de 27 de

septiembre de 2019, la Contratista presentd el estudio (segundo entregable), fuera del plazo
1 establecido en el Contrato n.° 008-2019-GAyR/MDT, evidenciandose mora en la
presentacion, con un plazo extemporaneo de 15 dias calendarios, y posteriormente con carta
n.° 65-2019/SBJ-SERVICIOS GENERALES EIRL, de 11 de octubre de 2023, la Contratista
solicita la conformidad de la presentacion del segundo entregable; sin haber justificado
previamente mediante solicitud de ampliacién de plazo debidamente acreditada de forma
objetiva sobre la presentacion extemporanea del plazo contractual, conforme lo previsto en
la clausula quinta; habiendo trascurrido hasta la solicitud de conformidad, un plazo
extemporaneo de 29 dias calendario y sin haber resuelto las observaciones realizadas por
el area usuaria; pese a haber sido notificado.

K
|

Bajo este contexto, Alvaro Femando Miranda Sumaria, Evaluador de Proyectos de Inversion,
emitio el informe n.® 089-2019-AFMS-SGE-GlyDURA/GM/MD de 10 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 12), concluyendo que la Contratista no cumpliria en su totalidad con los
terminos de referencia y el plan de Trabajo, entre otras observaciones que fueron
comunicadas en diversas oportunidades por la Sub Gerencia de Estudios (Area usuaria) y
Gerencia de Administracion y Rentas, otorgandole asi plazos adicionales, a efecto de que la
contratista subsane las observaciones advertidas, las mismas que no fueron subsanadas
oportunamente por la Contratista; por lo que los responsables del area usuaria debieron
advertir los dias de retraso injustificado por la Contratista para la aplicacion de la penalidad
por mora; sin embargo, de la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, no se
evidencia pronunciamiento oportuno al respecto.

Por ende, para el presente caso correspondia la aplicacion de la penalidad por mora maxima
del 10% del monto del item que debid ejecutarse (segundo entregable), frente al retraso
injustificado en la presentacion, ascendente a S/ 11 275,00, tal como se detalla a
continuacion:

% En concordancia con los sefialado en diversas Opiniones emitidas por la Direccion Técnica Normativa del Organo Supervisor de las
Contrataciones del Estado; tales como las Opiniones n.° 143-2019/DTN, y n.° 084-2020/DTN, de 22 de agosto de 2019 y 10 de
septiembre de 2020.
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Calculo de Penalidad por mora del Segundo Entregable

CALCULO DE PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION CONTRACTUAL

CONTRATO N° 008-2019-GAyR/IMDT

SEGUNDO ENTREGABLE

Formula establecida en los Articulos 161° y

Vencimiento de plazo culminacion (Segundo entregable):
12/09/2019

Fecha de termino de servicio: 17/10/2019

Namero de dias del atraso a la presentacion: 15 dias
calendario

Nimero de dias del atraso (Solicitud de conformidad): 14
dias calendario

Dias de penalidad: 29

Datos 162 ° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado
Contratista: SBJ Servicios Generales EIRL
Monto Total del Servicio (Segundo entregable): 0.10 x monto
S/112,750.00 Penalidad diaria: vigente
F x plazo
vigente en
Plazo del Servicio (Segundo entregable): 90 dias calendario dias

Para plazos mayores o iguales a sesenta (60)
dias, en servicio en general: F: 0.25

Penalidad total . -
: : Penalidad M
Penalidad Diaria N° de dias de retraso incurrida pa;n:;;lciizar [13;;,:1: el
(@ (b) (axb) monto contractual)

Penalidad diaria = 29 dias calendario

0.1xS/112 750,00
0.25x90

(Calculado entre el 12 de septiembre
2019 al 11 de octubre de 2019) *

Penalidad diaria =
S/14,531.6

S/501.1 (penalidad
diaria) x 29 (dias de
afraso) =
S/14 531,60

S/ 11 275,00

Fuente: Comprobante de pago n.* 5110-CM, Contrato n.® 008-2019-GAyR/MDT, Expediente de la A.S. n.” 06-2019-CS/IMDT

Elaborado por: Comision de control

* Sumatoria de dias de retraso a la presentacion del entregable hasta la solicitud de conformidad.

Cabe precisar que, el no cumplimiento de la “Presentacion del estudio completo” (Segundo
entregable) trajo consigo también el incumplimiento “A la aprobacién del proyecto™ (Tercer
entregable) por parte de la Contratista, evidenciandose también mora en la presentacion de
este Gltimo, por haber superado la fecha maxima de entrega de acuerdo a lo establecido en
el contrato n.* 08-2019-GAyR/MDT (Apéndice n.° 4), por lo que, la Contratista incumplio
con la entrega del tercer entregable de forma injustificada dado que no presentd en su
oportunidad algin requerimiento o solicitud de ampliacion de plazo debidamente acreditada
y sustentada de forma objetiva.

Ante ello, mediante Carta Notarial n.> 01-2020/GAyR/MDT, de 17 de enero de 2020, el
Gerente de Administracion y Rentas (Apéndice n.° 17), requiere a la Contratista el
cumplimiento de obligaciones contractuales del contrato n.° 08-2019-GAyR/MDT, en el
término de cinco (05) dias calendarios, para que cumpla con la subsanacion, bajo
apercibimiento de resolver el contrato, no habiendo logrado levantar las mismas; por lo que
los responsables del area usuaria debieron advertir oportunamente los dias de atraso
injustificado por la contratista al llegar al 10% de penalidad maxima por mora; sin embargo,
de la revision a la documentacidn no se evidencia pronunciamiento al respecto, por lo que
para el presente caso correspondio la aplicacion de la penalidad por mora méxima del 10%

Informe de Control Especifico n.” 022-2023-2-2362-SCE
Periodo de 22 de abril de 2019 al 31 de diciembre de 2019
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del monto del item que debio ejecutarse (Tercer entregable) por el retraso injustificado por
el monto de S/ 5125,00, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 8
Calculo de penalidad por mora del tercer entregable

CALCULO DE PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION CONTRACTUAL
CONTRATO N° 008-2019-GAyRIMDT

TERCER ENTREGABLE

Formula establecida en los Articulos 161° y
Datos 162 ° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado

Contratista: SBJ Servicios Generales EIRL

0.10 x monto
Monto Total del Servicio (Tercer entregable): 5/ 51,250.00 | Penalidad diaria: vigente
F x plazo
vigente en
Plazo del Servicio (Tercer entregable): 125 dias calendario dias
; Vencimiento de plazo culminacién (Tercer entregable):
fl 17110/2019
i 7 Fecha de termino de servicio: 17/10/2019
1/ Nimero de dias del atraso a la presentacion; 92 dias Para plazos mayores o iguales a sesenta (60)
4 calendario dias, en servicio en general: F: 0.25

Dias de penalidad: 92

Penalidad total

Penalidad Maxima

Penalidad Diaria N° de dias de retraso incurrida para aplicar (10% del
(a) (b) (axb) monto contractual)
Penalidad diaria = 92 dias calendario
0.1x S/51 250,00 dffri‘ai(gg'(‘;“dag
025x125 | (Calculado entre el 17 de octubre 2019 | %2 "’Llrm} Nat §15125,00
al 17 de enero de 2019) $/15088,60

Penalidad diaria =

S/ 164
Fuente: Comprobante de pago n.® 5110-CM, Contrato n.® 008-2019-GAyR/MDT, Expediente de la A.S. n.” 06-2019-CS/MDT
Elaborado por: Comision de control

Cabe indicar que, considerando que los montos de la penalidad habrian alcanzado el monto
maximo en ambos entregables; esto es, S/ 11 27500 (10% de S/ 112 750,00)
correspondiente al segundo entregable y S/ 5125,00 (10% de S/ 51 250,00) al tercer
entregable, por lo tanto, la Contratista, habria incurrido en dos de las causales de resolucion
de contrato; una por incumplir injustificadamente sus obligaciones contractuales, legales o
reglamentarias a pesar de haber sido requerido por la Entidad para revertir dicha situacion
de incumplimiento, lo cual implica la continuacion de ésta falta injustificada; y la otra por la
acumulacion del monto maximo de penalidad obtenido del calculo efectuado, causales que
debieron motivar la decision de la Entidad de resolver el contrato, regulado en el articulo
164° del Reglamento de Contrataciones del Estado.

En consecuencia, correspondia que Alvaro Fernando Miranda Sumaria, Evaluador de
Proyectos de Inversion y Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya, Sub Gerente de Estudios, soliciten
dar inicio del procedimiento de resolucion del contrato una vez vencido el plazo de
presentacion de los entregables®, regulado en el articulo 165° del Reglamento de
Contrataciones del Estado, que establece: “165.4 La Entidad puede resolver el contrato sin
requerir previamente el cumplimiento al contratista, cuando se deba a la culminacion del

% El 12 de septiembre de 2019 era el plazo maximo para la presentacion del sequndo entregable

Informe de Control Especifico n.® 022-2023-2-2362-SCE
Periodo de 22 de abril de 2019 al 31 de diciembre de 2019
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monto méaximo de penalidad por mora u ofras penalidades o cuando la sifuacion de
incumplimiento no pueda ser revertida. En estos casos, basta comunicar al contratista
mediante carta notarial la decision de resolver el contrato”.

Asimismo, en su calidad de servidores publicos encargados de la gestion administrativa del
contrato, en concordancia al articulo 5.2° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, omitieron ejecutar la resolucion del contrato por incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, legales o reglamentarias comunicado en
reiteradas oportunidades; y, por la acumulacion del monto méaximo de la penalidad por mora,
a pesar de haber notificado bajo apercibimiento de resolver el contrato.

Al respecto, esta Comision de Control mediante oficio n.° 014-2023-OCI/MDT-SCEQ02 de
27 de octubre de 2023, solicitd a la Sub Gerencia de Estudios, informacion respecto a los
entregables de la Contratista (Apéndice n.° 18);, en respuesta, mediante carta
n.* 013-2023-RSMM-SGE-GlyDURA-GM/MDT de 31 de octubre de 2023, el actual Sub
gerente de Estudios, sefiald que, hasta la fecha no se han empleado los entregables (Plan
de Trabajo) presentados por la empresa contratista SBJ Servicios Generales (Apéndice
n.° 19), asimismo, agregd que la Subgerencia de Estudios viene elaborando estudios a nivel
de perfil del proyecto “Construccion de la represa Talabaya, Distrito de Torata, Provincia
Mariscal Nieto, Region Moquegua”, por lo que se en el presente hecho advertido se habria
pagado la totalidad de un servicio de consultoria que presenté deficiencias e incumplimientos
que han generado un perjuicio economico a la Entidad.

A partir de los hechos expuestos, se ha determinado la existencia de un perjuicio economico
generado a la Entidad, ocasionado por el accionar de Alvaro Fernando Miranda Sumaria,
Evaluador de Proyectos de Inversion y Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya, Sub Gerente de
Estudios, quienes incumplieron los términos contractuales y sus deberes funcionales de
cautelar los intereses de la Entidad en la ejecucion del Contrato n.” 08-2019-GAyR/MDT a
cargo de SBJ Servicios Generales E.|.R.L., otorgandole indebidamente la conformidad y
autorizacién del pago al primer entregable (Plan de trabajo), por el monto de S/ 41 000,00
pese a que dicho documento incumplio los términos de referencia, ademas que, resulta
inutilizable para la Entidad¥; ademas, omitieron ejecutar la resolucion del contrato por
incumplimiento injustificado de sus obligaciones, legales o reglamentarias comunicado en
reiteradas oportunidades; y asi mismo por acumulacion del monto maximo de la penalidad
por mora de S/ 11 250,00 (10% de S/ 112 750,00) correspondiente al segundo entregable y
S/6125,00 (10% de S/ 29 500,00) al tercer entregable, a pesar de haber sido notificado bajo
apercibimiento de resolver el contrato, ocasionando un perjuicio total de S/ 57 400,00,
conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®9
Perjuicio economico ocasionado a la Entidad por el servicio

N° | Procedimiento de Seleccién Por concepto de: Monto parcial S/ M"“‘g.,‘“a'
Adjudicacion Simplificada n.° 008- Pago indebido del
2019-CS/MDT, servicio de Primer entregable
1 consultoria para la elaboracion del | (Plan de Trabajo) por 41 000,00 41 000,00
estudio de pre inversion a nivel incumplimiento de
perfil proyecto “Construccién de la | termino contractuales
i Conforme lo indicado por la Sub Gerencia de Estudios mediante la Carta n.” 013-2023-RSMM-SGE-GlyDURA-GMW/MDT, de 31 de octubre

de 2023.

Informe de
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N° | Procedimiento de Seleccion Por concepto de: Monto parcial S/ Monghtal
Represa Talabaya, Distrito de Segundo 11.275.00
Torata, Mariscal Nieto, Provincia Penalidad maxima del | Entregable !
Mariscal Nieto, Region Moquegua® 10% por dias de Torce 16 400,00
(Contrato n.” 008-2019- retraso Ent LI 5125,00
GAyRIMDT) i

TOTAL: S/ 57 500,00

Fuente: Contrato n.” 008-2019-GAyR/MDT de 14 de junio de 2019, producto de la A.S. n.” 06-2019-CS/MDT-1.
Elaborado por: Comision de control.

1.2 Conformidad al primer entregable sin que esté acorde a los Términos de referencia;
omision de la retencion de la garantia de Fiel Cumplimiento e inaplicacion de las
penalidades por retraso en la presentacion del segundo y tercer entregable suscitados
en la ejecucion del contrato n.° 007-2019-GAyR/MDT, genero perjuicio econdmico a la
Entidad por S/ 38 940,00.

/

Antecedentes:

Mediante informe n.® 0272-2019-NGSV-SGE-GlyDURA/GM/MDT de 22 de abril de 2019, el
Sub Gerente de Estudios® remite al Gerente de Inversiones y Desarrollo Urbano, Rural y
Ambiental®, el requerimiento de Servicio de Estudio de Pre Inversion Proyecto “Ampliacion
y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarilado de los anexos de
Chuchusquea, Lambramane, Torata Alta, llubaya, Puquio y Cruz Pata, distrito de Torata,
provincia de Mariscal Nieto, region Moquegua™? (Apéndice n.® 20) en adelante “Proyecto
de ampliacion y mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado”, quien mediante
proveido n.® 2557 GlyDURA/MDT lo deriva a la Gerencia de Administracion y Rentas para
su atencion y esta Gerencia el 25 de abril de 2019 mediante proveido n.® 3522 deriva a la
Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial para su atencion, quien convocd la
Adjudicacion Simplificada n.® 008-2019-CS/MDT, servicio de consultoria para la elaboracion
del estudio de pre inversion a nivel perfil proyecto; estableciendo las condiciones de
cumplimiento del servicio a través de las bases integradas y términos de referencia
aprobados, para posteriormente otorgarse la buena pro mediante Acta de Evaluacion,
Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro, de 30 de mayo de 2019, al Postor SBJ Servicios
Generales E.I.R.L., por el monto total de S/ 118 000,00,

Posteriormente, el 14 de junio del 2019, se suscribi¢ el Contrato n.® 007-2019-GAyR/MDT
(Apéndice n.” 21), en adelante el “Contrato” entre Walter Demetrio Coayla Mamani, gerente
de Administracion y Rentas de la Municipalidad Distrital de Torata y Sandro Valois Bellano
Javera, en representacion de la empresa SBJ Servicios Generales E.L.R.L en adelante “la
Contratista”, por el importe de S/ 118 000,00, con un plazo de ejecucion de 125 dias
calendario, el cual tuvo por objeto, la Contratacion del Servicio de Consultoria para la
Elaboracion del Estudio de Pre Inversion a Nivel Perfil para el Proyecto “Ampliacion y
mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado de los anexos de Chuchusquea,
Lambramane, Torata Alta, llubaya, Puquio y Cruz Pata, distrito de Torata, provincia de
Mariscal nieto, regién Moquegua™', conforme a los Términos de Referencia contenidos en

¥ Nelson Saraza Vizcama.

¥ A cargo de Edgar Luis Chogue Gomez.

4 Recepcionado el 24 de abril de 2019.

# Modificado mediante la primera adenda al contrato n.® 007-2019-GAyR/MDT, para la consultoria para el servicio de consultoria para la
elaboracion del estudio de pre-inversion a nivel de perfil para el proyecto “Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua potable y
alcantarillado de los anexos de Chuchusquea, Lambramane, Torata Alta, llubaya, Puquio y Cruz Pata, Distrito de Torata, Provincia de
Mariscal Nieto, Region Moquegua de 7 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 21).

Informe de Control Especifico n.® 022-2023-2-2362-SCE
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las bases integradas que forman parte integrante del presente contrato. Dicho contrato inicio
su vigencia el 15 de junio de 2019.

De la revision, conformidad y pago de Primer Entregable — Plan de Trabajo

Las clausulas cuarta y quinta del contrato, establecieron los entregables del servicio, los
plazos y condicion de pago, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 10
Cronograma de ejecucion del Servicio de Consultoria para la Elaboracion del Estudio de
Pre Inversion a Nivel Perfil del proyecto de ampliacion y mejoramiento del sistema de
agua potable y alcantarillado

Fecha % de Importe
Entregable Detalle Dias* | maximade I;?
entrega e 3
Presentacion y aprobacion del plan de 15 2910612019 20% | 2360000

Primer :
trabajo
Segundo Presentacion del estudio completo 90 12/09/2019 | 55% | 6490000
Tercero A la aprobacion del proyecto 125 17/10/2019 25% | 29500,00

TOTAL | 100% | 118 000,00
Fuente: Contrato n.® 007-2019-GAyR/MDT, derivado de la A.S. n.” 08-2019-CS/MDT-1 8 (Clausula cuarta y quinta)
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, la contratista mediante carta n.” 05-2019/SBJ-SERVICIOS GENERALES EIRL
de 27 de junio de 2019*2 (Apéndice n.° 22), presento el primer entregable consistente en el
plan de trabajo para la elaboracion del proyecto, siendo derivado por Alcaldia a la Gerencia
de Inversiones y Desarrollo Urbano Rural*? para su conocimiento y fines*, quien mediante
proveido n.° 5249 lo deriva a la Sub Gerencia de Estudios para conocimiento y tramite que
corresponde®, es asi que Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya, sub gerente de Estudios®,
mediante proveido n.® 1159 de 8 de julio del 2019 indica, (...) PASE A: Ing. Alvaro Miranda
S. PARA: revisién y aprobacion, es asi que, Alvaro Fernando Miranda Sumaria, Evaluador
de Proyectos de Inversion”’, el 12 de julio de 2019 emite el informe
n.° 049-2019-AFMS-SGE-GlyDURA/GM/MDT de aprobacion del plan de trabajo del proyecto
de inversion (Apéndice n.° 22), en el que manifiesta lo siguiente:

(...) es factible la Aprobacién del Plan de Trabajo del Estudio de Pre Inversion a nivel de Ficha
Técnica denominado Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de los Anexos Chuchusquea, Lambramane, Torata Alta, llubaya, Puquio y
Cruz Pata, Distrito de Torata, Provincia Mariscal Nieto, Region Moquegua {(...)

“2 Recibido por tramite documentario el 28 de junio de 2019.

4 A cargo de Edgar Luis Chogue Gomez.

“ Recepcionado el 4 de julio de 2019

 Recepcionado el 4 de julio de 2019.

% Encargado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 304-2019-A/MDT, de 20 de junio de 2019 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n." 471-2019-A/MDT de 31 de diciembre de 2019.

7 Segun memorandum n.* 050-2019-SGRRHH-GAyRIMDT de 15 de enero de 2019 el Sub Gerente de Recursos humanos comunica que
se encuentra laborando como EVALUADOR DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA en la Sub Gerencia de Estudios, y mediante
Carta n.” 083-2019-SGRRHH-GAYR/MDT de 30 de diciembre de 2019 se comunico el termino de contrato y se da por concluido sus
servicios al 31 de diciembre de 2019.

Informe de Control Especifico n.° 022-2023-2-2362-SCE
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Asimismo, como parte de su analisis y conclusiones, indica:

()

Analisis

Se ha efectuado personalmente las respectivas coordinaciones con el Responsable de la
elaboracién del Plan de Trabajo de la Empresa Consultora SBJ-SERVICIOS GENERALES EIRL
quien a su vez es el Responsable del Proyecto de Inversion, el Ing. Bertin Mario Quicafia Garay
con DNI 40609765, con el fin de mejorar y modificar las observaciones encontradas, es que sea
realizado las respectivas acciones correctivas y Subsanaciones en el Plan de Trabajo para
fortalecer la informacion técnica de dicho documento, en donde se da inicio a la Fase de
Formulacion y Evaluacion del ciclo de Proyecto.

Conclusiones

= Para [a elaboracion del Proyecto de Inversion es necesario contar con las habilitaciones urbanas
de los sectores donde se van a intervenir, el Proyecto tiene la denominacion de Ampliacion se
debe de contar con el CIRA respectivo, también sera necesario realizar el saneamiento fisico
legal del area donde se realizara las instalaciones sanitarias (fuberias), adjuntar en los
respectivos anexos los estudios complementarios que son primordiales para el desarrollo del
presente Proyecto de Inversion.

= [ uego de realizar el respectivo analisis y evaluacion de la informacion presentada en el Plan de
Trabajo (20 folios), y haberse absuelto las observaciones, es que procede como personal
Evaluador de la Unidad Formuladora (UF) de la Sub Gerencia de Estudios oforgar la
APROBACION de dicho documento ya que cuenta con los contenidos minimos que estable la
normativa del Sistema Invierte. PE.

()

Anexos:

(...) la informacion presentada en el presente documento Plan de Trabajo se puede determinar
que es muy general, por lo que en la elaboracion del estudio de pre inversion se debe de
desarrollar y describir la informacion en forma clara, real y detallada la situacion de la problematica
actual por lo que sera necesario tomar en cuenta los puntos descritos anteriormente para poder
sustentar dicha necesidad.

Todo estudio de pre inversion debe contar con su sustento técnico para poder sustentar y/o
Justificar su intervencion (inversion), en donde debe de identificar la problematica real del estudio
para luego plantear o proponer alternativas de solucion idoneas que estén de acuerdo a la realidad
del area de influencia.

Sin embargo, de la revision al contenido del plan de trabajo del proyecto de inversion (primer
entregable, presentado por la contratista, esta no establecio el tiempo de participacion de
cada profesional en campo ni en gabinete*, a pesar de que asi lo establecia los términos de
referencia de la Adjudicacion Simplificada n.® 08-2019-CS/MDT-1 (Apéndice n.° 23), que
en su literal “V. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO” en el cuarto parrafo indica
*(...) Para la firma de contrato el CONSULTOR debera presentar el plan de trabajo, tomando
en_consideracion el tiempo del servicio ofrecido, debiendo _distinquir el tiempo de
participacion de cada profesional en campo y en gabinete”, (el subrayado es nuestro), dicho
incumplimiento se muestra en la siguiente imagen:

* Siendo esta informacion relevante, toda vez que, los profesionales que participarian en la elaboracion del estudio de pre inversion deben
tener estructurada la idea de inversion asi como los roles y funciones de cada uno durante el proceso de identificacion, formulacion y
evaluacion.
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Imagen n.° 4
Recursos a ser utilizados en la prestacion del servicio
Plan de Trabajo (Primer Entregable)

10. RECURSOS A SER UTILIZADOS EN LA PRESTACION DEL SERVICIO
Personal para la Elaboracion del Provecto
El personal propuestu para la elaboracion del proyecto es:

+ |efe del proyecto.

* Especialista en formulacién y evaluacién de proyectos de inversion pablica.
= Especialista en estructuras.

= Especialista en geologia y geotecnia,

* Especialista en impacto ambiental.

Materiales, equipos v demas para el provecto
Equipo de topografia

= Camara fotografica digital
*  Nivel electrénico
.

Estacion total
Camioneta rural
Laptop core |7

Respecto al plazo de ejecucion del servicio, se establecio en la Clausula Quinta del Contrato
“El contratista efectuara la ejecucion del servicio de consultoria (...) en el término de 125
dias calendario contabilizados a partir del dia siguiente de suscrito el presente contrato”.

Por lo tanto, el plazo maximo de ejecucion del servicio es de 125 dias calendarios, tiempo
en el cual la contratista debi6 de entregar los tres (3) entregables, de acuerdo al detalle que
se observa en la siguiente imagen:

Imagen n.° 5
Plazo de ejecucion de la prestacion de acuerdo al Contrato n.® 007-2019-GAyR/MDT

NUMERO DE

PLAZO DE ENTREGA ENTREGA DE ESTUDIOS
ENTREGABLES
Primer A los 15 dias calendarios, contabilizados desde [Presentacion y Aprobacidn del Plan de
Entregable el dia siguiente de suscrito el contrato (Trabajo

Segundo A los 90 dias calendarios, contabilizados desde

S 3 - - i -studio complet
Entregable el dia siguiente de suscrito el contrato A la Presentacian del estudi picto

A los 125 dias calendarios de suscrito el contrato

. b z i -A la bacién del proyecto.
Tercer Entregabld (incluye levantamiento de observaciones). A la Aprobacidn del proyec

Fuente: Contrato n.” 007-2019-GAyR/MDT de 14 de junio de 2019 (Apéndice n.° 21)

Como se observa, cada entregable tenian fechas maximas de presentacion ante la entidad,
de acuerdo a lo que se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 12
Fechas maximas de presentacion de entregables

° .. | Fechamaximade
N° de Entregables Productos Dias presentacion
Primer Presentacion y aprobacion del plan de trabajo 15 29/06/2019
Segundo Presentacion del estudio completo 90 12/09/2019
Tercero A la aprobacion del proyecto 125 17/10/2019

Fuente: Contrato n.® 007-2019-GAyR/MDT de 14 de junio de 2019 (Apéndice n.® 21).
Elaborado por: Comision de control.
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Sin embargo, en el Plan de Trabajo (primer entregable) presentado por la contratista y
aprobado por la Entidad, en su numeral 11. CRONOGRAMA DE ELABORACION DEL
PROYECTO figura el “Cronograma para la elaboracion del Proyecto a Nivel de Pre
inversion Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de los
Anexos Chuchusquea, Lambramane, Torata Alta, llubaya, Puquio y Cruz Pata, Distrito de
Torata, Provincia Mariscal Nieto, Regién Moquegua", en el cual no se encuentra previsto los
plazos de ejecucion del primer entregable “Presentacion y aprobacion del plan de trabajo” y
del tercer entregable “A la aprobacion del proyecto”, tal como se muestra en la siguiente

imagen:
Imagen n.° 6

Diagrama de Gantt para la elaboracion del Proyecto presentado en el plan de trabajo
por la contratista

.
CRONOGRAMA PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO A NIVEL DE PRE INVERSION HMPUEUN Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA |
POTABLE ¥ ALCANTARILLADO DE LOS ANEXOS DE CHUCHUSQUEA, LAMBRAMANE, TORATA ALTA, ILUBAYA, PUQUIO ¥ CRUZ PATA, DISTRITO
. DE TORATA, PROVINCIA DE 5
id Nomare de tar i g
| AN T OO STOAGAGR 1 T e DO 05 e el ey
| POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LOS ANEXOS DE T :
CHUCHUSQUEA, LAMERAMANE, TORATA ALTA, ILUBAYA, ! |
PUQUIO ¥ CRUZ PATA, DISTRITO DE TORATA, PROVINCIA DE |
MARSCAL NIETD, REGION MOGUEGUA :
1 FORMULACION DEL PROYECTO 90 dias —
I 3 Formulacion y evaluacicn economica del proyecta 90 dias h ‘
4 ESTUDIOS BASKCDS DE CAMPO 105 dias . v f
I 5 Informe del Diagnésticn y Cilculo de demanda del sistema 20 dias PJ l
| b Topogratia digital georeferenciada. 10 dias fremm : .!
7 Estudio de geotecnia y sushos 10 dias T '-ld_ |
‘ 8 Dwefio del sistema de captacdn, 10dias Mg |
3 Plantzamiento hidriulico del proyects 10 dias = da, i
] Drsefio de b linea de conducricn, 15 dias ﬁ'j i
1 Disefio de L linea de aduccion y obras de almacenamiento 15 dias 3 R B I
12 Disedio de Lis redes de Distribucdn para cada anexg 20dias 5 J—-;%“./‘::m :
13 Andlris fiskco, quimica v bactericlagico del agua en el punt 10 dias gl z_{j :a/_,./ | |
14 Estudio de riesgos v vulnerabilicdad 5 dias 5_ L::“’_'_'__“‘;o_ |
|18 Estudios de impacto ambiental. 50 dias il il !—;Jm i
16 ESTUDIOS BASICOS DE GASINETE Nde - S le !
17 Disefio estructurz! de los reservorios. 20 dias ' Dﬁ X ) |
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mess med E L

Fuente: Plan de trabajo para la Elaboracion del Estudio de Pre Inversion a Nivel Perfil para el Proyecto *Proyecto de ampliacién y
mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado”

Conforme se tiene de la imagen precedente, el cronograma ha establecido un plazo de 120
dias calendarios para la presentacion del segundo entregable*®; Sin embargo, Alvaro
Fernando Miranda Sumaria, evaluador de proyectos de inversion de la Sub Gerencia de
Estudios no observo que, en el en el diagrama de Gantt del Plan de Trabajo (Primer
entregable) no se encontraban considerados el primer y tercer entregable, en concordancia
a los términos de referencia.

Seguidamente, Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya, sub gerente de Estudios, mediante informe
n.® 0076-2019-JOCA-SGE-GlyDRUA/GM/MDT de 16 de julio de 2019, remiti6 al Gerente de
Inversiones y Desarrollo Urbano, Rural y Ambiental® la aprobacion del plan de Trabajo del
Proyecto de Inversion (Primer entregable) (Apéndice n.° 22) sin observacion alguna.

Por ofra parte, Alvaro Fernando Miranda Sumaria, evaluador de Proyectos de Inversion
mediante informe n.° 058-2019-AFMS-SGE-GlyDURA/GM/MDT de 2 de agosto de 2019,
otorgd la conformidad al Plan de Trabajo del proyecto’! (Apéndice n.° 22) y lo remitié a Juan
Oswaldo Cutimbo Aycaya, Sub Gerente de Estudios, quien mediante informe
n.® 0131-2019-JOCA-SGE-GlyDURA/GM/MDT de 5 de agosto de 2019, también le otorga
conformidad (Apéndice n.° 22); por lo tanto, ambos profesionales dieron su conformidad al
Plan de Trabajo, sin advertir que no se habia considerado en su totalidad lo solicitado en los
Términos de Referencia de las Bases integradas; el mencionado informe fue remitido al
Gerente de Inversiones y Desarrollo Urbano, Rural y Ambiental®?, quien mediante proveido
n.® 6052 GlyDURA/MDT® indicando “para conocimiento y tramite que corresponda”, lo

4 Cabe precisar que dicho cronograma solo se ha considerado actividades correspondientes a los estudios de preinversion que debieron
ser entregados en el segundo entregable, no se considera los plazos del primer y tercer entregable, entiendose que son plazos de
ejecucion distintos, no obstante, debio considerarse en su totalidad para que guarde relacion con los 125 dias calendario.

%0 A cargo de Edgar Luis Choque Gomez.

51 *Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de los Anexos Chuchuquea, Lambramane, Torata Alta, llubaya,
Puquio y Cruz Pata, Distrito de Torata, Provincia Mariscal Nieto, Region Moquegua®

2 Recepcionado el 05 de agosto de 2019 a cargo de Edgar Luis Choque Gomez.

51 Sin fecha
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traslada a la Gerencia de Administracion®, y este a su vez mediante proveido® lo remite a
la Sub Gerencia de Logistica y Control patrimonial,

Estando en la Sub Gerencia de Contabilidad y Tesoreria el expediente de conformidad
(orden de servicio n.° 1733), la asistente contable®®, emiti6 el informe
n.° 019-2019-JCV-SGCYT/MDT de 6 de agosto de 2019, solicitando la subsanacion de
observaciones (Apéndice n.° 22), en el que indica:

1)

1. Segin ADS n.° 08-2019-CS/MDT-1, CONTRATO n.® 007-2019-GAyR/MDT, El primer
entregable, es a los 15 dias calendarios, contabilizados desde el dia siguiente de haber sido
suscrito el contrato (PRESENTACION Y APROBACION DEL PLAN DE TRABAJO), donde indica
que los pagos se sustentaran con el informe de CONFORMIDAD del Sub Gerente de Estudio y el
V°B® el Supervisor del Proyecto, Adjunto al comprobante de pago y documentacion
correspondiente, el cual es el responsable debera emitir conformidad en un plazo que no exceda
los 20 dias de producida la entrega de la prestacion a cargo del contratista, el cual una vez
revisado el expediente NO SE ENCONTRO:

- Ningtin documento con fecha de presentacion del producto.

- No se evidencia el producto entregable del 20% del trabajo.

- Conformidad por parte de Sub Gerencia de Estudios y el V°B° del Supervisor del
Proyecto, (Segun INF N° 0131-2019-JOCA-SGE-GlyDURA/GM/MDT), en el Asunto
detalla Remito emision de conformidad de Servicio, donde deberia decir ASUNTO:
CONFORMIDAD DE SERVICIO.

- Informe  n.° 0076-2019-JOCA-SGE-GlyDURA/GM/MDT, deberia ser original o
fedateado, ya que se trata de la APROBACION del plan de trabajo del proyecto de
inversion, el cual solo se adjunto una foto impresa de dicho informe y no es muy legible

o)

Dicho informe fue presentado a la Subgerente de Contabilidad y Tesoreria®, quien remite
los actuados con informe n.® 0388-2019-SNVM/SGCYT/GAYR/MDT de 6 de agosto de 2019,
al Gerente de Administracion y Rentas’ (Apéndice n.° 22), quien, mediante con proveido
sin nimero, lo derivo a la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, quien a su vez lo
derivé con proveido sin nimero a la Subgerencia de Estudios para implementacion de
observaciones.

Al respecto, Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya, sub gerente de Estudios, levanta las
observaciones y emite la Conformidad del primer entregable - Presentacion y
aprobacion del plan de trabajo, mediante informe n.° 0146-2019-JOCA-SGE-
GlyDURA/GM/MDT de 8 de agosto de 2019% (Apéndice n.° 22), el cual fue elevado al
Gerente de Inversiones y Desarrollo Urbano, Rural y Ambiental®®, quien mediante proveido
n.° 6184,” lo derivd a Gerencia de Administracion y Rentas indica para conocimiento y
tramite que corresponda®’.

5 Carlos Alberto Ponce Zambrano

% Proveido sin nimero, que indica ‘para Analisis, evaluacion y tramite correspondiente”

% Johselinne Cabana Villegas

7 Sunilda Nely Ventura Maquera

% Carlos Alberto Ponce Zambrano

4 En atencion a las observaciones realizadas por la Sub Gerencia de Contabilidad y Tesoreria.
% Edgar Luis Choque Gomez

51 EI 9 de agosto de 2019.
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Luego, la conformidad emitida, es derivada a través de proveido sin nmero, a la Sub
Gerencia de Logistica y Control Patrimonial5? para su atencion y tramite respectivo previa
evaluacion, seguidamente con informe n.® 560-2019-MMPF-SGLyCP/GAYR/GM/MDT de 9
de agosto de 2019, expidi6 a la gerencia de Administracion y Rentas la subsanacion de
observaciones a la conformidad del plan entregable del contrato n.® 007-2019-GAYR/MDT.

En razon al tramite detallado, la Orden de Servicio n.” 00001733 de 20 de junio de 2019 a
nombre de SBJ Servicios Generales E.I.R.L por S/ 118 000,00, con SIAF n.° 3522 (Apéndice
n.° 22), fue devengada el 12 de agosto de 2019 por S/ 23 600,00 correspondiente al 20%
del primer entregable y posteriormente girada el 13 de agosto de 201953 por S/ 20 768,00 y
S/ 2 832,00 por el concepto de detraccion con los comprobantes de pago n.°s 05018-CM
(Apéndice n.° 22) y 05109-CM (Apéndice n.° 24) respectivamente, los mismos que
contaron con la suscripcion (visado) en sefial de conformidad y aprobacion de la Jefa de la
Unidad de Tesoreria, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 13
Detalle del pago del Primer entregable (Plan de trabajo) del Contrato n.° 007-2019-GAyR/MDT

N° de CIP Fecha Detalle Monto S/

05108-CM 13/08/2019 Por el pago de Plan de Trabajo 20 768,00

05109-CM 13/08/2019 Pago de la detraccion 2832,00
Total S/ 23 600,00

Fuente: Comprobantes de pago n.° 05108 y 05109, de 13 de octubre de 2019.
Elaborado por: Comisién de control

De la Garantia de Fiel Cumplimiento otorgada por el Contratista

La clausula octava del contrato n.® 007-2019-GAyR/MDT de Servicio de Consultoria para la
Elaboracion del Estudio de Pre Inversion a Nivel Perfil para el Proyecto de ampliacion y
mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado (Apéndice n.° 21), establecio que
el contratista debia otorgar como garantia de fiel cumplimiento la retencion 10% del monto
del contrato original, como se detalla:

(--)

CLAUSULA OCTAVA: DE LA GARANTIA

Que, de conformidad con el arf. 194, inciso 4 del D.S. N° 344-2018-EF; “En los conlratos

periédicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general, asi como los contratos

/ de ejecucion y consultoria de obras que celebren las Enlidades con las micro y pequefias

/ empresas, estas ultimas pueden oforgar como garantia de fuel cumplimiento el diez por ciento
(10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido por la Entidad”.

Por lo que, en aplicacion de dicho dispositivo normativo el Contratista SBJ SERVICIOS
GENERALES E.LR.L. otorga como garantia de fiel cumplimiento la retencion del 10% del monto

total del presente contralo, para tal efecto la retencion se realizara prorrateadamente en los

dos primeros pagos.

Sin embargo, Agustina Rosa Arias Villegas, jefa de la Unidad de Tesoreria®, no ejecuto la
retencion de la garantia del fiel cumplimiento, incumpliendo lo establecido en el Contrato, el
mismo que formaba parte del expediente de pago de la Orden de Servicio n.° 00001734
(Apéndice n.° 22); por lo que, debid a la retencion del 10% de garantia en los primeros dos
pagos realizados a la Contratista.

& A cargo de Mirtha Milagros Paredes Femandez

& Segun consulta Siaf: https:/fapps2.mef.gob.pe/consulta-vip-webapp/actionConsultaExpediente jspx

 Desempena el cargo de Jefa de la Unidad de Tesoreria (Tesorera) segun lo informado por la Sub Gerencia de Recursos Humanos y
Bienestar Social mediante carta n.” 413-2023-SGRRHH-GAYR/MDT, de 7 de noviembre de 2023 — Record Laboral de Agustina Rosa
Arias Villegas (03 paginas) desde enero de 2019 a Diciembre de 2022.
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Al respecto, la Direccion Técnica Normativa (DTN) del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), ente responsable de interpretar el sentido y alcance de
la normativa de contratacion con el Estado, en sus diversas opiniones, concluye que, la
retencion a modo de garantia de fiel cumplimiento (para las MYPES) se divide en partes
iguales y cada una de esas partes es retenida por la Entidad durante la primera mitad del
numero total de pagos que se van a realizar en dicho contrato; aspecto que se condice con
lo establecido en la clausula octava del Contrato. Por lo tanto, para el presente caso, el
importe de retencion del 10% por Garantia de Fiel cumplimiento debio efectuarse de acuerdo

al siguiente detalle:

Cuadro n.” 14
Importe de Retencion del 10% por Garantia de Fiel Cumplimiento

CONTRATO FECHA DE IMPORTE RETENCION RETENCION PRORRATEADA
SUSCRIPCION | CONTRACTUAL 10% POR ENTREGABLES
Primer
Entregable
(Retencién del | S/°900.00
5%)
CONTRATO N° 007- 14 de junio de Segundo
2019-GAYRIMDT 2019 SIS0000 | SITA0000 | Erpende i
(Retencion del :
5%)
Tercer No
Entregable comresponde

Fuente: Comprobantes de pago n.” 05110y 05111, de 13 de agosto de 2019.
Elaborado por: Comision de control

No obstante, Agustina Rosa Arias Villegas, jefa de la Unidad de Tesoreria, valido la fase
girado de los comprobantes de pago n.° 5108-CM (Apéndice n.° 22), y n.° 05109-CM
(detraccion) (Apéndice n.° 24), de 13 de agosto de 2019, realizadas por Pedro Roberto
Rivera Zapata, técnico administrativo de la Unidad de Tesoreria®s, quien omitio realizar la
primera retencion del 10% del monto contractual; esto es, el monto de S/ 5900,00 por el
primer entregable, beneficiando econdémicamente a la Contratista e inobservando el
cumplimiento de la clausula octava de contrato.

y
)

Por lo tanto, se desprende del comprobante de pago n.° 5108-CM, y n.° 05109-CM
(detraccion), de 13 de agosto de 2019, que Agustina Rosa Arias Villegas, Jefa de la Unidad
de Tesoreria y Pedro Roberto Rivera Zapata, técnico administrativo de la Unidad de
Tesoreria, tenian conocimiento al respecto, lo cual se corrobora con lo prescrito en la glosa
ylo concepto, en el cual hace referencia que el pago se efectuo segun contrato, el cual se
encontraba adjunta en copia fedateada en los antecedentes del expediente de pago, el cual
indica textualmente:

“Por el girado de la O/S 1733, SIAF 3522, FACT N° 0001-0000645, por pago del 20% por el
servicio de estudio de pre inversion del proyecto “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE AGUA Y ALCANTARILLADO DE LOS ANEXOS CHUCHUSQUEA, LAMBRAMANE,
TORATA ALTA, ILABAYA, PUQUIO Y CRUZ PATA, DST. TORATA, PRO MARISCAL NIETO,
REG MOQ, segtin Inf de Req N° 272-2019-NGSV-SGE-GIYDURA/GM/MDT, Inf de Req N° 272-
2019--NGSV-SGE-GIYDURA/GM/MDT, ADS N° 08-2019-CS/MDT-1, Contrato N° 007-2019-
GAYRMD

()

& Segin lo indicado por la jefa de la Unidad de Tesoreria mediante el informe n.* 506-2023-ARAVIUTSGCT/MDT de 8 de noviembre de
2023, quien manifiesta que el encargo de realizar la fase del giro de ordenes de servicio n.* 1733 y 1734, de fecha 6 de junio de 2019,
con SIAF 3522, 3526, fue el Téc. PEDRO ROBERTO RIVERA ZAPATA; asimismo adjunta el memorandum n.° 026-2019-
ARAV/SGCT/MDT de 3 de mayo de 2019 que establece sus funciones dentro de ellas:

(i)
2 ) Realizar la fase girado en el SIAF, de Orden de Compra y Servicio.
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Asimismo, conforme la Opinién n.® 045-2019/DTN de 26 de marzo de 20196, define la doble
funcion de la garantia de fiel cumplimiento: (i) compulsiva, a razén de que tiene como fin
obligar al contratista a cumplir con todas sus obligaciones contractuales, bajo el
apercibimiento de ejecutar las garantias presentadas por este; y (i) resarcitoria, en funcion
que a ftravés de la ejecucion de la garantia se pretende indemnizar a la Entidad por los
eventuales dafios y perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones de la
contratista.

Por lo expuesto, es factible inferir que Agustina Rosa Arias Villegas, jefa de la Unidad de
Tesoreria y Pedro Roberto Rivera Zapata, técnico administrativo de la Unidad de Tesoreria,
habrian emitido, aprobado y tramitado los comprobantes de pago n.” 5108-CM (Apéndice
n.° 22, yn.* 05109-CM (detraccion) (Apéndice n.° 24), de 13 de agosto de 2019, sin efectuar
la primera retencién prorrateada del 10% del monto contractual, ascendente a S/ 5900,00
por el primer entregable, segun lo establecido en el contrato, por lo que al no retener dicho
monto contractual como garantia de fiel cumplimiento, la entidad se encontraba en
indefension de sus intereses publicos, toda vez que el fin mismo de la garantia de fiel
cumplimiento es cautelar el correcto y oportuno cumplimiento integro de las obligaciones que
son parte del contrato.

Asimismo, la omision de Agustina Rosa Arias Villegas, jefa de la Unidad de Tesoreria y Pedro
Roberto Rivera Zapata, Técnico Administrativo de la Unidad de Tesoreria, por la
inobservancia de la clausula octava del Contrato n.® 008-2019-GAyR/MDT® (Apéndice
n.° 21), en funcién a la retencion del 10% del monto contractual como garantia de fiel
cumplimiento, asciende a S/ 5900,00, monto que no fue retenido a la Contratista; por el
contrario se le pagd el monto total correspondiente al Plan de Trabajo (Primer entregable),
mediante comprobantes de pago n.° 5108-CM (Apéndice n.° 22), y n.° 05109-CM
(detraccion) (Apéndice n.° 24), de 13 de agosto de 2019, lo cual ha generado un perjuicio
econémico a la Entidad de S/ 5900,00.

De la inaplicacion de las penalidades por incumplimiento de obligaciones de
Contratista del sequndo y tercer entregable y la no resolucion del Contrato

Segun el contrato n.° 007-2019-GAyR/MDT, de 14 de junio de 2019 (Apéndice n.° 21), de
Servicio de Consultoria para la Elaboracion del Estudio de Pre Inversion a Nivel Perfil para
el Proyecto de ampliacion y mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado, el
segundo entregable o producto a entregar por parte del contratista, consiste en la
presentacion del estudio completo, debio entregarse en un plazo de noventa (90) dias
calendario a partir del dia siguiente de suscrito el contrato®; asimismo, los términos de
referencia de la Adjudicacion Simplificada n.° 08-2019-CS/MDT-1 establecian las
actividades que deberian contener los estudios:

(--)
VII. PRINCIPALES ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN EL ESTUDIO DE PRE INVERSION

()
c. DESARROLLO DEL PROYECTO - CONTENIDO DEL SERVICIO

% Ratificados mediante opiniones n.* 090-2021/DTN y n.* 118-2021/DTN, de 28 de septiembre de 2021 y 22 de diciembre de 2021,
respectivamente.

&7 Que forma parte del expediente de conformidad de dicho entregable.

5 Cabe precisar que el primer eniregable es a los 15 dias calendarios y el segundo entregable establece a los 90 dias calendarios,
contabilizados desde el dia siguiente de suscrito el conlrato, en ese entender el plazo de presentacion del sequndo entregable es de 75
dias calendarios.
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El estudio de preinversion del proyecto “Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado de los anexos de Chuchusquea, Lambramane, Torata alfa, llubaya,
Puquio y Cruz pata, distrito de Torata, Provincia de Mariscal nieto, Region Moquegua®
debera de tener como contenido.

e Formatos debidamente desarrollados y sustentados bajo la Directiva n.® 001-2019-
EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones (ficha técnica simplificada, ficha estandar segun sea el caso).

¥" Definicion del problema y objetivos.

v' Cuantificacion de su contribucion al cierre de brechas.

v’ Justificar el dimensionamiento del proyecto de inversion.

v' Las lineas de corte y/o los parametros de formulacion y evaluacion respectivos
(entendiendo por estos a la demanda, oferta, costos y beneficios). La fuente de
informacion para los valores antes indicados debe corresponder a la misma tipologia
de proyecto de inversion.

v Informacion cualitativa sobre el cumplimiento de requisitos institucionales y/o
normativos para su ejecucion y funcionamiento, segtin corresponda.

v Andlisis de la sostenibilidad del proyecto de inversion.

v' Asi mismo debera de realizarse bajo los parametros del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

Contenido parte técnica:

Memoria Descriptiva del proyecto, donde se detalle con exactitud el proyecto elaborado.
Planilla de Metrados

Andlisis de costos unitarios

Presupuesto de obra

Presupuesto de analitico

Relacion de insumos

Formula polinémica

Ingenieria del proyecto.

Disefio hidraulico

Cronograma de ejecucion de obra expresado en diagrama de barras Gantt y/ o PERT-
CPM. Desagregado de gastos generales

Cronograma de ejecucion valorizado

Cronograma de desembolsos

Relacion de equipo minimo de construccion.

Planos.

Captacion

Reservorios

Linea de Conduccion

Linea de aduccién.

Red de distribucion.

Sistema de alcantarillado.

Detalles constructivos, segtin se requiera.

BT T T T S

e Realizara los [rémites para obtener la disponibilidad hidrica y actas de aprobacion por
parte de la poblacion de los diferentes sectores, iniciara los tramites pertinenltes los
cuales deberan ser concluidos en el expediente técnico, el consuftor presentara un
informe de los trdmites realizados para disponibilidad hidrica adjuntando actas,
acuerdos, elc.

Realizara los tramites para el Ministerio de Cultura (CIRA).
e Asimismo, coordinara las aclas de operacion y mantenimiento del proyecto.
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d. ESTUDIOS BASICOS QUE DEBERAN ADJUNTARSE

El consultor debera de realizar los siguientes estudios para el proyecto los cuales deberan
ser anexados a la presentacion del mismo:

Estudio de formulacion y evaluacion econémica.
Informe del Diagnostico y Calculo de demanda del sistema de agua.
Topografia digital georeferenciada.
Estudio de geotecnia y suelos.
. Disenio estructural de los reservorios.
Diserio del sistema de captacion.
Planteamiento hidraulico del sistema de abastecimiento agua potable y alcantarillado.
Z. Disefio de la linea de conduccion.
AA. Disefio de la linea de aduccion y obras de almacenamiento.
BB. Disefio de las redes de distribucion para cada anexo.
CC.Elaboracion de costos, metrados y cronogramas.
DD.Estudio de riesgos y vulnerabilidad.
EE. Estudios de impacto ambiental.
FF. Elaboracion del plan de capacitacion y sensibilizacion.
GG. Analisis de Calidad de Agua (analisis fisico, quimico y bacteriolégico del agua en
el punto de captacion).
HH. Saneamiento fisico legal: Consignar que el avance sera hasta 40 % del procedimiento
' de los predios que se dispongan para el proyecto: "Etapa del Diagnéstico Técnico Legal-
trémites y espera de respuesta”.

()

Al respecto, mediante carta n.® 57-2019/SBJ-SERVICIOS GENERALES EIRL de setiembre
de 2019%, la contratista realiza la presentacion del estudio (segundo entregable) el cual se
encuentra con presentacion extemporanea con un retraso de 15 dias calendario, debido
a que se debio realizar el 12 de setiembre de 2019, tal como se detalla en el cuadro
siguiente:

XXET<CSCHW

Cuadro n.® 15
Cronograma de ejecucion del Servicio de Consultoria para la Elaboracion del Estudio de Pre
Inversion a Nivel Perfil del “Proyecto de ampliacion y mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado”

N° de ., | Fecha maxima de Fecha de Dias de
Entregables fiptucas Dias presentacion presentacion | retraso
Presentacion del estudio 2710912019 15
Segundo completo 90 12/09/2019
P A la aprobacion del 125 171012019 No presento
proyecto

Fuente: Contrato n.” 007-2019-GAyR/MDT de 14 de junio de 2019 (Apéndice n.” 21).
Elaborado por: Comision de control.

Posteriormente, mediante Memorandum n.° 029-2019-JOCA-SGE-GlyDURA/GM/MDT, de
23 de setiembre de 2019, el sub gerente de Estudios, Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya, realiza
la asignacion de funciones a, Alvaro Fernando Miranda Sumaria (Apéndice n.° 25), en el
que le indica *(...) a partir de la fecha se le designa como COORDINADOR de los proyectos
para su evaluacion y aprobacion respectiva.

& Recepcionado por Tramite documentario el 27 de septiembre de 2019, mediante registro 5145 a horas. 15:30.
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“AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DE LOS ANEXOS DE CHUCHUSQUEA, LAMBRAMANE, TORATA ALTA, ILUBAYA Y CRUZ
PATA DEL DISTRITO DE TORATA, PROVINCIA MARISCAL NIETO, DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA"

()

En consecuencia, Alvaro Fernando Miranda Sumaria, coordinador de proyectos de inversion,
emite el informe n.® 090-2019-AFMS-SGE-GlyDURA/GM/MDT de 14 de octubre de 2019,
Presentacion del proyecto de Inversion denominado: “Proyecto a Nivel de Pre inversion
Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de agua potable y Alcantarillado de los anexos de
Chuchusquea, Lambramane; Torata Alta, llubaya, Puquio y Cruz pata Distrito de Torata,
Provincia mariscal, Regién Moquegua" (Apéndice n.° 26), indicando:

£ .
IIl. ANALISIS

3.2 En los términos de referencia presentados y plasmado por la Sub Gerencia de Estudios
de la MD Torala sefala que se debe de realizar 16 estudios especializados para poder
elaborar el presente estudio de pre inversion (los cuales sean descritos en el Punto 1.3 de
los Antecedentes del Presente Informe) por lo que al verificar la documentacion e
informacion de la presentacion del servicio de consultoria por la Empresa Consultora SBJ
Servicios Generales EIRL determinamos que existe ciertos estudios especializados que
no se ha enconfrado, como por ejemplo, la Topografia digital georeferenciada, los
documentos del saneamiento fisico legal del terreno donde se va intervenir, por lo que es
necesario que dichos documentos e informacion sean adjuntados para completa la
informacion del sequndo entregable del Presente Proyecto de Inversion.

3.3 En los términos de referencia presentados y plasmados de la SGE de la MD Torata indica
muy claramente que para la prestacion del servicio de consulforia para la elaboracion del
presente proyecto de inversion utilizara el personal profesional calificado especificado en
la propuesta técnica, no estando permitidos cambios, salvo por razones de fuerza mayor
debidamente comprobadas. El nuevo personal profesional propuesto debera reunir similar
o mejor calificacion que el personal ofertado inicialmente.

En caso que la empresa consultora hiciera cambios de personal, este se hara acreedor
de una penalidad, 1% del monto fotal de contrato.

Por lo que informamos que existe profesionales que han participado en el estudio de
formulacion y evaluacion economica sin tener la autorizacion debida por lo que es una
falta grave ya que no hay ninguna informacion por parte de la empresa consultora.

Para el estudio de geotecnia y suelos lo ha firmado dicha documentacion el Ing® Gedlogo
Rimsky Z. Cutimbo Checalla con CIP 177165 que no estaba considerado en el equipo
técnico que habia ganado la buena Pro del servicio de consultoria, el que estaba
considerado inicialmente es el Ing® Gedlogo Erick Napoledn Calizaya Pastor quien era el
Especialista en Geologia y Geotecnia.

En el tomo Il (estudios complementarios), existe cierfo Estudios o documentacion que se
encuentran presente en dicho tomo, pero no se encuentran firmados por ningun
profesional y los cuales son; el impacto ambiental, el plan de capacitacion, el manual de
operaciones y mantenimiento y el panel de fotos. Por lo que se deberia que dicha
documentacion debe ser firmada por el profesional correspondiente.
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IV. CONCLUSIONES

4.1 Dado el analisis respectivo y la base legal de la normatividad vigente del sistema invierte.
PE, podemos concluir que la informacion presentada por la empresa consultora SBJ
servicios generales EIRL, es decir, la presentacion de la documentacion del proyecto de
inversion denominado, Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de agua potable y
Alcantarillado de los anexos de Chuchusquea, Lambramane; Torata Alta, llubaya, Puquio
y Cruz pala Distrito de Torata, Provincia Mariscal Niefo, Region Moquegua. No cumple
en su totalidad con los términos de referencia emitidos por la Sub gerencia de
estudios de la MD Torata y el plan de Trabajo presentado por la consulforia. Por lo tanto,
la documentacion presentada por la empresa consultora no esta al 100% completa por lo
que no se puede iniciar la respectiva evaluacion del presente estudio de pre inversion por
lo que se debe de realizar la respectiva comunicacion y las coordinaciones necesarias con
Ia empresa consulfora para que pueda realizar la respectiva comunicacion (...).

V. RECOMENDACIONES

5.1 Se recomienda derivar el presente informe al Responsable de la Unidad Formuladora de
Sub Gerencia de Estudios de la MD Torala para que pueda comunicarse con el
representante  legal de la Empresa SBJ  Servicios Generales EIRL
(Sandro_bellano@hotmail.com) e indicarle que no se puede iniciar la Evaluacion Técnica
respectiva del presente Proyecto de Inversion hasta completar la informacion requerida
plasmada en los Términos de Referencia ya que existe cierfos inconvenientes con la
Presentacion de la Informacion del Estudio de Pre Inversion.

5.2 Se recomienda al responsable de la Unidad Formuladora de la Sub Gerencia de Estudios
de la MD Torata informar los pormenores de dicho informe a la Sub Gerencia de Logistica
de la MD Torata para su conocimiento y acciones correspondientes.

Al respecto, Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya, sub gerente de Estudios, mediante carta
n.° 004-2019-SGE/GM/MDT de 14 de octubre de 2019, dirigido a Sandro Valois Bellano
Javera, directamente le remitio las observaciones a la presentacion de proyecto de inversion
“Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de agua potable y Alcantarillado de los anexos de
Chuchusquea, Lambramane; Torata Alta, llubaya, Puquio y Cruz pata Distrito de Torata,
Provincia mariscal, Region Moquegua” (Apéndice n.° 27), y al mismo tiempo, inicio el tramite
en la Entidad, emitiendo el informe n.® 0371-2019-JOCA-SGE-GlyDURA/GM/MDT, de 14 de
octubre de 2019 (recepcionado el 15 de octubre de 2019 por la Gerencia de Inversiones y
/ Desarrollo Rural y Ambiental), remitio las observaciones a la presentacion del proyecto de

inversién, mismas observaciones que fueron comunicadas a la Contratista mediante carta
n.° 004-2019-SGE/GM/MDT de 14 de octubre de 2019, ambos documentos no consignan
sobre el cambio de profesionales que fue advertido por Alvaro Fernando Miranda Sumaria,
Evaluador de proyectos de inversion en su informe
n.® 090-2019-AFMS-SGE-GlyDURA/GM/MDT de 14 de octubre de 2019.

Continuando con el tramite del informe n.® 0371-2019-JOCA-SGE-GlyDURA/GM/MDT, de
14 de octubre de 2019 emitido por Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya, Sub Gerente de Estudios
(Apéndice n.° 28), con carta n.® 09-2019/GAyR/MDT el Gerente de Administracion y
Rentas’, comunica a Sandro Valois Bellano Javera, Representante Legal de SBJ Servicios
Generales E.l.R.L las observaciones a la presentacion del proyecto de inversion “Ampliacion
y Mejoramiento del Sistema de agua potable y Alcantarillado de los anexos de Chuchusquea,
Lambramane; Torata Alta, llubaya, Puquio y Cruz Pata distrito de Torata, provincia Mariscal
Nieto, region Moquegua” (Apéndice n.° 28).

7 Carlos Alberto Ponce Zambrano.
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Asimismo, la Sub Gerencia de Estudios y la Gerencia de Administracion y Rentas, remitieron
diversas cartas a la Contratista, quien de igual manera respondio las mismas realizando el
supuesto levantamiento de observaciones en diversas fechas, como se resume a

continuacion;

Cuadro n.®

16

Documentos emitidos por la Entidad y la Contratista

: : Documentos emitidos por la Empresa SBJ Servicios Generales EIR de
Documento de observaciones remitidas por la Entidad a la Contratista le doato g ot ;
Documento Fecha Detalle Documento Fecha Detalle
Contestacion a la carta n.” 004-201%-
Cartan.” 004-2019- Remite  observaciones a la SGE- GlyDURA /GM/MDT, indicando
SGE/GMMDT presentacion  del  proyecto de Cartan.® 70- que la documentacion se encuentra
14/09/2019 [inversion, se le requiere enun plazode | 2019/SBJ-SERVICIOS | 18/10/2019 |completa y solicita dias  habiles,
Emitido por el Sub tres dias habiles a efecto de gque | GENERALES EIRL adicionales para enfregar un juego
Gerente de Estudios lcumpla con lo solicitado, adicional de los  documentos
presentados.
Absolucion de observaciones a la
presentacion del proyecto de inversion
a Comunica observaciones a la = referencia  a la Carta n°09
Cang:;ﬂl);‘g?wr presentacion de proyecto de inversion, Caﬂa&;ﬂg&%’sm' 2111012019 2019/GAYRIMDT, indicando que la
requiere cumpla con subsanar en (03 GENERALES EIRL documentacion se encuentra completa
Emitido por ol Gerente 18/10v2019 |dias calendarios) bajo apercibimiento y solicita un plazo de 07 dias habiles
de Administracién y de aplicacion de una penalidad, o en adicionales para enfregar un juego
Rentas susojdefe_clt;dsera plible para . adicional de los doc i
i Canaslééaé?égsjs = 291102019 Adjunta un juego adicional de
GENERALES EIRL proyectos presentados
Se remite respuesta;
Cartan.® 08-2019-5GE / -2 : 2 Hace lliegar la respuesta al documento
GM/MDT o e Somesiche | Cwteatiy de Ia referencia, cabe mencionar que
0212/2019 segin reunion 2971172019, no cuenta 2019/SBJ-SERVICIOS | 18/12/2019 1dicl'os proyectos deben pasar a la
Emitido por el Sub oon dias de plazo de em' = GENERALES EIRL elapa de Evaluacion segin el
Gerente de Estudios ga. procedimiento que commesponde
Gk b Se comunica requerimiento de
Lol Té:;%ngz e cumplimiento  de  obligaciones Sbsanacitn de observatones: Con of
contractuales del contrato n.” 07- |Cartan.” 06-2020/SBJ presente documento se absuelven
Emitido por el Gerente 1700112020 gﬁﬂmﬂb;ﬁm::;eﬁm GE-NSEERE{:IIEISOSRL 2710V/2020 nuevas observaciones planteadas a la
Sia i It 5 23
deMn;::t;mn ¥ cumnla con [a subsaniacén, baio presentacion del segundo entregable
!Mihimienlu de resolver el contrato
Se comunica requerimiento de
. cumplimiento de obligaciones
Can;:‘;ﬁ[)?mj contractuales del confrato n.® 07-2019- Subsanaciin de observaciones:
(GAYR/MMDT, requiere que en el término  |Carta n.*41-2020/SBJ-
Emitido por el Gerente 02/10/2020 |de diez (10) dias calendia'io. wmp!a SERVICIOS 12/10/2020 [Hace llegar la subsanacion de
de Administracion y con la subsanacion, bajo | GEMERALES EIRL observaciones, correspondientes  al
Rentas lapercibimiento de la aplicacion de una proyecto de inversion
|penalidad ante el incumplimiento de la
subsanacion de las observaciones.
Sobre observaciones al estudio de
;. ; reinversion  del proyecto declarado
Con Cartan.® 132021/ semﬁ’?'“::'c"’ oot viable CUI n°2508773:
AT CUI 2508773, roquira cumpla con | Cartan"081- COIIPINIOR R 16 SItac 08 MEIVR) &
Emitido por ¢l Gerente | 210572021 [subsanar las_observacones en el |2021/SBJSERVICIOS | 280512021 ::Vozf‘;“ofl':::; d‘“ b T;Zneﬂ:
. de Admini msc"im? "y' término de (08) dias calendario, bajo | GENERALES EIRL st dign gl Soaglprl
“QO‘“\L Rentas apﬁ;.':;;;"w de aplicacion de cumplimiento del segundo y lercer
LCIOW? penz entregable debido a que el proyecto se
encuentra viable
. Se comunica las observaciones al
Cai;g;;miiggm a@tudio de pre inversion declarado
viable del CUI 2508773, requiriendo Carta Notanial- Reitero  pedido de emision de
Eritid por ol Gerente 260072021 cumpla con subsanar la observacion SBJSERVICIOS 04/08/2021 |conformidad del servicio (segundo y
de Administracion y en el terrmrp da (08) dias ce_iencli_arios. GENERALES EIRL tercer pago)
Falis bajo apercibimiento de aplicacion de
una penalidad.
Con Caran.°2%- Se comunica la observacion sobre el Sobre observaciones al estudio de
2001 !GAyRMDT estudio de pre inversion declarado reinversion  del proyeclo declarado
viable del CUI 2508773, requiriendo Cartan®125- viable CUI N° 2508773 donde solicita
Emitido por el Gerente 31/08/2021 |cumpla con suhsanar‘la observagic':n 2021/SBJ-SERVICIOS | 10/09/2021 |dar trémile a la clausula cuarta del
de Administracion y en el término de (08) dias caiarn'j_anos{ GENERALES EIRL contrato debido a hfber c:ulmmalc'lu la
Rentas bajo apercibimiento de aplicacion de etapa de formulacion, evaluacion y
una penalidad. estando el proyecto aprobado y solicita
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n s heeryach remitidas por la Entidad a fa Contratista Documentos emitir.!os por Ia_gnwfr::a ol?sBe-r'v .‘i::i:;s Generales EIR de
. Documento Fecha Detalle Documento Fecha Detalle

una reunion con el subgerente de
estudios, gerente de administracion y
gerente general a fin de esclarecer
mejor la documentacion remitida

El Gerente de administracion y rentas,
comunica  pronunciamiento  del
. coordinador del proyecto, rectificando
%;1%23%%# las observaciones realizadas y
Y sefialando que la clausula décimo
9 i 06/10/2021 |séplima, prevé la solucion de
E::tﬂo m‘;:sf:aign ye confroversias que estas surginian,
Rentas seran resueltas de acuerdo a estas
clausula, no estando  previsias
reuniones de coordinacion por lo que
no es posible atender lo solicitado.

Elaborado por: Comisién de Control

De lo descrito en el cuadro precedente, la Contratista no llego a realizar un completo
levantamiento de observaciones realizadas por parte del Area Usuaria; asimismo, Juan
Oswaldo Cutimbo Aycaya, sub gerente de Estudios y Alvaro Fernando Miranda Sumaria,
Evaluador de proyectos de inversion, ante el incumplimiento de la Contratista, no solicitaron
resolver el contrato en aplicacion de la Clausula Sexta del contrato que establece:

*(...),clausula sexta: Si pese al plazo otorgado, a EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad
con la subsanacion, la entidad podra resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades
que correspondan.

Este procedimiento no sera aplicable cuando el servicio manifiestamente no cumpla con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectuara la recepcion,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades que
correspondan”.

Realizando todo lo contrario a la aplicacion de esta clausula; el area usuaria continuo con la
recepcion y observacion de los documentos.

Por otra parte, de lo descrito previamente y en relacion a las formalidades aplicables a la
revision del Contrato n.” 007-2019-GAyR/MDT, se desprende que pactaron en la clausula
quinta como plazo de ejecucion de la prestacion 125 dias calendario, el cual daba inicio el
dia siguiente de suscrito el contrato (Apéndice n.° 21).

Cabe precisar que, de conformidad a lo establecido en el articulo 161.1° del Reglamento de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el contrato establece las penalidades
aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones
contractuales a partir de la informacion brindada por el area usuaria, asimismo, el articulo
164° de la citada normativa, prevé las causales de resolucion, las cuales son: “a) Incumpla
injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a
haber sido requerido para ello; b) Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad
por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su
cargo; (...)". Adicionalmente, es de precisar a su vez que la finalidad de establecer dichas
penalidades es desincentivar el incumplimiento del contratista, asi como resarcir a la Entidad
por el perjuicio que le hubiere causado tal incumplimiento o el retraso en la ejecucion de las
prestaciones a su cargo’.

™ En concordancia con los sefialado en diversas Opiniones emitidas por la Direccion Técnica Normativa del Organo Supervisor de las
Contrataciones del Estado; tales como las Opiniones n.® 143-2019/DTN, y n.” 084-2020/DTN, de 22 de agosto de 2019 y 10 de
septiembre de 2020.
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Al respecto, y en relacion a la presentacion del segundo y tercer entregable, se tiene que la
contratista tenia la obligacion contractual de cumplir con lo requerido, hasta el 12 de
septiembre de 2019 (segundo entregable) y 17 de octubre de 2019 (tercer entregable) con
las formalidades establecidas manifiestamente en el contrato suscrito, los cuales cumplié
parcialmente con la obligacion asumida referido al sequndo entregable.

No obstante, mediante carta n.® 57-2019/SBJ-SERVICIOS GENERALES EIRL, de 27 de
septiembre de 2019, la Contratista remite al Area Usuaria el Estudio de Pre Inversion
(Apéndice n.° 26), evidenciandose mora en la presentacion, con un plazo extemporaneo de
15 dias calendario; posteriormente con Carta n.® 66-2019/SBJ-SERVICIOS GENERALES
EIRL, de 10 de octubre del mismo afo, la Contratista solicita la conformidad de la
presentacion del segundo entregable; sin haber justificado previamente mediante solicitud
de ampliacion de plazo debidamente acreditado de forma objetiva sobre la presentacion
extemporanea del plazo contractual, conforme lo previsto en la clausula quinta; habiendo
trascurrido hasta la solicitud de conformidad, un plazo extemporaneo de 28 dias calendario.

Bajo este contexto, Alvaro Femando Miranda Sumaria, Evaluador de proyectos de inversion,
emitio el informe n.® 090-2019-AFMS-SGE-GlyDURA/GM/MDT de 14 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 26), concluyendo que no cumpliria en su totalidad con los términos de
referencia emitidos por la Sub gerencia de estudios de la Municipalidad Distrital de Torata y
el plan de Trabajo presentado por la consultoria, entre otros; observaciones que fueron
comunicadas en diversas oportunidades por Sub gerencia de estudios (Area usuaria) y
Gerencia de Administracion y Rentas, otorgandole asi plazos adicionales, a efecto de que la
empresa contratista subsane las observaciones advertidas, a pesar que no fueron solicitados
y acreditados oportunamente por la empresa contratista; tanto mas si hasta la fecha, el
entregable (estudio de pre inversion) materia de anélisis no fue subsanado integramente por
la Contratista; por lo que los responsables del area usuaria debieron advertir los dias de
atraso injustificado por la contratista para la aplicacion de penalidad por mora, sin embargo
de la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, no se evidencia pronunciamiento
al respecto.

Por ende, para el presente caso correspondia la aplicacion de la penalidad por mora maxima
del 10% del monto del item que debi6 ejecutarse (segundo entregable), frente al retraso
injustificado en la presentacion, ascendente a S/ 6490,00, tal como se detalla a continuacion:

Calculo n.* 17
Calculo de Penalidad por mora del Segundo Entregable

CALCULO DE PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION CONTRACTUAL

CONTRATO N° 007-2019-GAyR/IMDT
SEGUNDO ENTREGABLE
Formula establecida en los Articulos 161°y 162 °
Datos del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado
Contratista: SBJ Servicios Generales EIRL
0.10 x monto
Monto Total del Servicio (Segundo entregable): S/ 64, 900.00 | Penalidad diaria: vigente
F x plazo vigente

Plazo del Servicio (Segundo entregable): 90 dias calendario en dias
Vencimiento de plazo culminacion (Segundo entregable):
12/09/2019

Fecha de termino de servicio: 17/09/2019
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CALCULO DE PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION CONTRACTUAL
CONTRATO N° 007-2019-GAyR/MDT
SEGUNDO ENTREGABLE
Formula establecida en los Articulos 161° y 162 °
Datos del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado
Namero de dias del atraso a la presentacion: 15 dias
Caiang Para plazos mayores o iguales a sesenta (60) dias
Nimero de dias del atraso (Solicitud de conformidad): 13 R S !
dbis calordaris en servicio en general: F: 0.25
Dias de penalidad: 28
Penalidad total . o
Penalidad Diaria N° de dias de retraso incurrida ::E:::I{af Oga::I“; E:{:
(a) (b) (axb) contractual)
Penalidad diaria = 28 dias calendario
DLxH 6450000 ira) x 28 (o de
0.25x90 (Calculado entre el 12 de septiembre alraso) = S16490,00

. . 2019 al 10 de octubre de 2019) *
Penalidad diaria = MRR 08 ) S18076,32

S/288,44
Fuente: Comprobante de pago n.* 5108-CM, Contrato n.® 007-2019-GAyR/MDT, Expediente de la A.S. n.* 08-2019-CSIMDT

Elaborado por: Comision de control
*Sumatoria de dias de retraso a la presentacion del entregable hasta la solicitud de conformidad.

Por otro lado, en relacion al tercer entregable, de conformidad a lo establecido en la clausula
quinta del contrato n.® 07-2019-GAyR/MDT (Apéndice n.° 21), se fij6 como fecha maxima
de presentacion el 17 de octubre de 2019, fecha en la cual la contratista aln se encontraba
subsanando observaciones del segundo entregable, por lo que incumplio con la entrega del
tercer entregable, evidenciandose mora en la presentacion de este Ultimo, por un plazo
extemporaneo injustificado dado que Ia contratista no efectud requerimiento o solicitud de
ampliacién de plazo debidamente acreditado de forma objetiva sobre la presentacién
extemporanea del plazo contractual lo cual se desprende de la revision a la documentacion
alcanzada por la Entidad.

No obstante, mediante Carta notarial n.° 02-2020 / GAyR/MDT, de 17 de enero de 2020, el
Gerente de Administracion y Rentas (Apéndice n.° 29), requiere que en el término de cinco
(05) dias calendarios, cumpla con la subsanacion, bajo apercibimiento de resolver el
contrato, no habiendo logrado levantar las observaciones por parte de la contratista; por lo
que los responsables del area usuaria debieron advertir oportunamente los dias de atraso
injustificado por la contratista al llegar al 10% de penalidad maxima por mora; sin embargo,
de la revision a la documentacion no se evidencia pronunciamiento al respecto, por lo que
para el presente caso correspondid la aplicacion de la penalidad por mora maxima del 10%
del monto del item que debi6 ejecutarse por el retraso injustificado en la prestacion de la
ejecucion, por el monto de S/ 2950,00 soles del tercer entregable, pese a los apercibimientos
comunicados en reiteradas oportunidades, tal como se detalla a continuacion:
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Cuadron.® 18

Calculo de penalidad por mora del tercer entregable

CALCULO DE PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION CONTRACTUAL
CONTRATO N° 007-2019-GAyR/MDT

TERCER ENTREGABLE

Formula establecida en los Articulos 161° y
Datos 162 ° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado

Contratista: SBJ Servicios Generales EIRL

0.10 x monto
Monto Total del Servicio (Tercer entregable): S/ 29,500.00 Penalidad diaria: vigente
F x plazo
Plazo del Servicio (Tercer entregable): 125 dias calendario vigente en dias
Vencimiento de plazo culminacion (Tercer entregable):
17110/2019

Fecha de termino de servicio: 17/10/2019
Nimero de dias del atraso a la presentacion: 92 dias

P calendario Para plazos mayores o iguales a sesenta (60)

N dias, en servicio en general: F: 0.25
/| Dias de penalidad: 92
il Penalidad total : .
. . o . i ; Penalidad Maxima para
Penalidad Diaria N° de dias de retraso incurrida aplicar (10% del monto
(a) (b) (axb) contractual)
Penalidad diaria = 92 dias calendario
0.1 x S/ 29 500,00 S/ 94.4 (penalidad
0.25x125 (Calculado entre el 17 de octubre | diaria) x 92 (dias de S/ 2950.00
o 2019 al 17 de enero de 2020) * alraso) = '
Penalidad diaria = S/ S/8648,80
94 40
S/94,40

Fuente: Comprobante de pago n.* 5108-CM, Contrato n.* 007-2019-GAyR/MDT, Expediente de la A.S. n.® 08-2019-CSIMDT
Elaborado por: Comision de control
*Fecha de emision de la Carta n.® 02-2020 / GAyR/MDT

Como se observa de los cuadros precedentes, la culminacion de la ejecucion contractual
finalizo el 17 de octubre de 2019. Siendo que a la fecha citada la contratista venia
presentando atrasos en la presentacion del sequndo y tercer entregable, toda vez que pese
a las reiteradas observaciones comunicadas por la Entidad no fueron subsanadas
integramente por el contratista. Por lo que, cabe indicar que considerando que los montos
de la penalidad habrian alcanzado el monto maximo en ambos entregables de S/ 6490,00
(10% de S/ 64 900,00) correspondiente al segundo entregable y S/ 2950,00 (10% de
S/29 500,00) al tercer entregable.

Por lo tanto, es de colegir que, la Contratista, habria incurrido en dos de las causales de
resolucion de contrato, siendo esta por incumplir injustificadamente sus obligaciones
contractuales, legales o reglamentarias a pesar de haber sido requerido por la Entidad para
revertir dicha situacion de incumplimiento, lo cual implica que la continuacion de ésta misma
falta injustificada; y asi mismo la acumulacion del monto méaximo de penalidad obtenido del
célculo efectuado, causales que debieron motivar la decision de la Entidad de resolver el
contrato, regulado en el articulo 164° del Reglamento de Contrataciones del Estado.

En consecuencia, correspondia que Alvaro Fernando Miranda Sumaria, Evaluador del
proyecto y Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya, sub gerente de Estudios, soliciten dar inicio del
procedimiento de resolucion del contrato, regulado en el articulo 165° del Reglamento de
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Contrataciones del Estado, que establece: “165.4 La Entidad puede resolver el contrato sin
requerir previamente el cumplimiento al contratista, cuando se deba a la culminacion del
monto maximo de penalidad por mora u otras penalidades o cuando la situacion de
incumplimiento no pueda ser revertida. En estos casos, basta comunicar al contratista
mediante carta notarial la decision de resolver el contrato”.

Asimismo, en su calidad de servidores publicos encargados de la gestion administrativa del
contrato, en concordancia al articulo 5.2° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; omitieron ejecutar la resolucion del contrato por incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, legales o reglamentarias comunicado en
reiteradas oportunidades; y asi mismo por acumulacion del monto maximo de la penalidad
por mora, a pesar de haber notificado bajo apercibimiento de resolver el contrato.

Al respecto, esta Comision de Control mediante oficio n.* 014-2023-OCI/MDT-SCE002 de
27 de octubre de 2023 (Apéndice n.” 18), solicitd a la Sub Gerencia de Estudios, informacion
respecto a los entregables de la Contratista, en la que manifiestan’2 que no se ha empleado
los entregables (Plan de Trabajo y Estudios de Pre Inversion) presentados por la empresa
contratista SBJ Servicios Generales, asimismo, agrega que la subgerencia de estudios viene
elaborando estudios a nivel de perfil del proyecto en cuestion, por lo que se tiene un pago
que presentaba deficiencias y por ende un perjuicio econémico.

A partir de los hechos expuestos, se ha determinado la existencia de un perjuicio econémico
generado a la Entidad, ocasionado por el accionar de Alvaro Fernando Miranda Sumaria,
Evaluador del proyecto y Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya, Sub Gerente de Estudios, quienes
incumplieron los términos contractuales y sus deberes funcionales de cautelar los intereses
de la Entidad en la ejecucion contractual de la SBJ Servicios Generales E.I.R.L otorgandole
indebidamente la conformidad y autorizacion del pago al primer entregable (Plan de trabajo),
por el monto de S/ 23,600.00, pese a que dicho documentos incumplen manifiestamente con
los términos contractuales ademas que resultan inutilizables para la Entidad’, ademas,
omitieron ejecutar la resolucion del contrato por incumplimiento injustificado de sus
obligaciones, legales o reglamentarias comunicado en reiteradas oportunidades; y asi mismo
por acumulacion del monto maximo de la penalidad por mora de S/ 6490,00 (10% de
S/ 64 900,00) correspondiente al sequndo entregable y S/ 2950,00 (10% de S/ 29 500,00) al
tercer entregable, a pesar de haber notificado bajo apercibimiento de resolver el contrato ,
ocasionando un perjuicio total de S/ 33 040,00, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 19
Perjuicio econémico ocasionado a la Entidad por el servicio
N° | Procedimiento de Seleccion Por concepto de: Monto parcial S/ Monto total S/
1 Adjudicacion Simplificada n.® 008-2019- Pago indebido del
CS/MDT, servicio de consultoria para la Primer entregable
elaboracion del estudio de pre inversion a nivel | (Plan de Trabajo) por 23 600,00 23 600,00
perfil proyecto *Ampliacion y mejoramiento del incumplimiento de
sistema de agua potable y alcantarillado de los | termino contractuales
anexos de Chuchusquea, Lambramane, Torata Segundo
alta, llubaya, Puquio y Cruz pata, distrito de Penalidad maxima del | Entregable 6490,00
Torata, Provincia de Mariscal nieto, Region 10% por dias de 9440,00
Mogquegua® (Contrato n.° 007-2019- retraso Tercer 1 295000
GAyRIMDT) Entregable
TOTAL: S/ 33 040,00

Fuente: Contrato n.* 007-2019-GAyR/MDT de 14 de junio de 2019, producto de la A.S. n.° 08-2019-CS/MDT-1.
Elaborado por: Comision de control.

72 Carta N° 013-2023-RSMM-SGE-GIlyDURA-GM/MDT, de 31 de octubre de 2023.
73 Conforme lo indicado por la Sub Gerencia de Estudios mediante la Carta n.® 013-2023-RSMM-SGE-GlyDURA-GM/MDT, de 31 de octubre
de 2023.
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A partir de los hechos expuestos se ha determinado la existencia de un perjuicio economico a
la entidad a partir del otorgamiento de conformidades de servicio por la prestacion de
entregables de la contratista en los dos procedimientos de seleccion antes indicados,
identificandose de los pagos realizados a la contratista como perjuicio econdmico la suma total

de S/ 106 590,00, conforme se resumen a continuacion:

Cuadro n.® 20

Resumen del monto de perjuicio econémico ocasionado a la Entidad

N° | Procedimiento de Seleccion Por concepto de: Monto parcial S/ Montgftotat
Adjudicacion Simplificada n.” 008-2019- | Pago indebido del Primer
CS/MDT, servicio de consultoria para la entregable (Plan de 41000.00
elaboracion del estudio de pre inversion | Trabajo) por incumplimiento '
a nivel perfil proyecto “Ampliacion y de termino contractuales
mejoramiento del sistema de agua Retencion del 10% por Primer
1 potable y alcantarillado de los anexas Garanug QE Fiel Entregable (5%) 10 250,00 67 650,00
de Chuchusquea, Lambramane, Torata cumplimiento
alta, llubaya, Puquioy Cruz pata, Segundo 11 275.00
distrito de Torata, Provincia de Mariscal | Penalidad maxima del 10% Entregable ’
nieto, Regién Moquegua”; (Contrato por dias de retraso Tercer
n.° 008-2019-GAyR/MDT) Entregable 5125,00
Adjudicacion Simplificada n.° 008-2019- | Pago indebido del Primer
CSIMDT, servicio de consultoria para la entregable (Plan de 23600,00
elaboracion del estudio de pre inversion | Trabajo) por incumplimiento
a nivel perfil proyecto *Ampliacion y de temina contractuales
mejoramiento dg[ sistema de agua Retencion del 10% por B
2 potable y alcantarillado de los anexos Garantia de Fiel nmer 500,00 38 940,00
de Chuchusquea, Lambramane, Torata cumplimiento Entregable (5%)
alta, llubaya, Puquioy Cruz pata, Segundo
istri inci i 6490,00
:i&mggrﬁseﬁ:fﬁmﬂ;g % | Penalidad maxima del 10% | _Entregable
" 007-2019-GAyRIMDT) por dias de retraso Tercer 295000
Entregable !
Total SI 106 590,00

Fuente: Comprobante de pago generados a favor de SBJ Servicios Generales E.|R.L
\ Elaborador por: Comision de Control.

La situacion antes descrita, ha transgredido la siguiente normativa:

> Texto tnico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n. ° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019

CAPITULO I
AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.
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Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
fravés de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

()
CAPITULO IV
EL CONTRATO Y SU EJECUCION

Articulo 32. El Contrato

()

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la fotalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su
alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir
los objetivos pblicos previstos.

(.-

Articulo 36. Resolucion de los contratos

36.1 Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que
imposibilite de manera definitiva la continuacion del contrato, por incumplimiento de sus obligaciones
conforme lo establecido en el reglamento, o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del
contrato que no sea imputable a alguna de las partes.

&) 36.2 Cuando Se resuelva el contrato por causas imputables a alguna de las partes, se debe resarcir

los dafios y perjuicios ocasionados. (...)

()
Articulo 39. Pago

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse
pagos a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado
cuando, este sea condicion de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios,
previo oforgamiento de la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el reglamento.

()

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la tolalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad
no puede ser inferior a siete (7) afos, contando a partir de la conformidad de la recepcion total o
parcial de la obra, segtin corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y
3) del articulo 1774 del Codigo Civil.

40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofrecida y
por los vicios ocultos por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir de la conformidad
otorgada por la Entidad (...).
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» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n. ° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018

()
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

()

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
conirato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre olras actividades de indole administrativo. Las
normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro 6rgano. La
supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al érgano al que se le haya
asignado tal funcion.

()
TITULO VIl
EJECUCION CONTRACTUAL

CAPITULO |
DEL CONTRATO

)
Articulo 138 Contenido del Contrato

138.1 El Conlrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

()

Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

142.1 El plazo de ejecucion contractual se inicia al dia siguiente del perfeccionamiento del contrato,
desde la fecha que se establezca en el contrato o desde la fecha en que se cumplas las condiciones
previstas en el contralo, segun sea el caso.

()
Articulo 143. Computo de los plazos

Durante la ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendario, excepto en los casos
en que el presente Reglamento indique lo contrario, aplicandose supletoriamente lo dispuesto por
los articulos 183 y 184 del Codigo Civil.

Articulo 144. Vigencia del Contrato
144.1. El contrato tiene vigencia desde el dia siquiente de la suscripcion del documento que lo
contiene o, en su caso, desde la recepcion de la orden de compra o de servicio.

144.2. Tratandose de la adquisicion de bienes y servicios, el contrato rige:

a) Hasta que el funcionario competente da la conformidad de la recepcion de la prestacion
a cargo del contratista y se efectie el pago, salvo que este sea condicion para la
enlrega de los bienes o la prestacion de los servicios, en cuyo caso el contrato se
encuentra vigente hasta la conformidad respectiva; o,
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b) Hasta que se ejecuta la altima prestacion a cargo del contratista, cuando existan
prestaciones que corresponden ser ejecutadas con posterioridad al pago.

Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

146.1 La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe
en los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la
necesidad de la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a
los auditores de los proyectlos, estudios, informes o similares.

()

CAPITULO I
GARANTIAS Y ADELANTOS

()

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

(--)

149.4. En los contratos peribdicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general,
asi como en los contratos de consultoria en general, de ejecucion y consulforia de obras que
celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas, estas tltimas pueden oforgar como
garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que
es refenido por la Entidad. En el caso de los contratos para la ejecucion de obras, tal beneficio solo
procede cuando:

a) El procedimiento de seleccion original del cual derive el confrato a suscribirse sea una
Adjudicacion Simplificada;

b) El plazo de ejecucion de la obra sea igual o mayor a sesenta (60) dias calendario; y,

¢) Elpago a favor del contratista considere, al menos, dos (2) valorizaciones periodicas, en funcion
del avance de obra.

149.5. La retencion se efectua durante la primera mitad del numero fotal de pagos a realizarse, de
forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelfo a la finalizacion del mismo.

()

(...
CAPITULO IV
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones conlractuales a partir de la informacion brindada por el area usuaria,
las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.

(...)

161.4. Eslas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o
en la liquidacion final, segin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

()

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
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162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
conirato, la Enlidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consulforias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al monto vigente del contrato
o item que debio ejecutarse o, en caso que eslos involucraran obligaciones de ejecucion periodica
o enlregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

162.3. En caso no sea posible cuantificar el monto de la prestacion materia de retraso, la Entidad
puede establecer en los documentos del procedimiento de seleccion la penalidad a aplicarse.

()

Articulo 164. Causales de resolucion

164.1. La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los
casos en que el contratista:

a) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo,
pese a haber sido requerido para ello;

b) Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para
otras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo; o

¢) Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido requerido
para corregir tal situacion.

164.2. El contratista puede solicitar la resolucion del contrato en los casos en que la Entidad
incumpla injustificadamente con el pago y/u otras obligaciones esenciales a su cargo, pese a haber
sido requerida conforme al procedimiento establecido en el articulo 165.

164.3. Cualquiera de las partes puede resolver el contrato por caso fortuito, fuerza mayor o por
hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes y que
imposibilite de manera definitiva la continuacion de la ejecucion del contrato.

Articulo 165. Procedimiento de resolucion de contrato.

165.1. Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada
requiere mediante carla nolarial que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo
apercibimiento de resolver el contrato.

(-

165.4 La Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el requerimiento al contratista,
cuando se deba a la acumulacion del monto maximo de penalidad por mora u otras penalidades o
cuando la situacién de incumplimiento no puede ser revertida. En estos casos, basta comunicar al
conlratista mediante carta notarial la decision de resolver el contrato.

165.5. La resolucion parcial solo involucra a aquella parte del contrato afectada por el incumplimiento
y siempre que dicha parte sea separable e independiente del resto de las obligaciones contractuales,
siempre que la resolucion total del contralo pudiera afectar los intereses de la Entidad. En fal
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Sentido, el requerimiento que se efectué precisa con claridad que parte del contrato queda resuelta
si persistiera el incumplimiento. De no hacerse tal precision, se entiende que la resolucion es total.

(-

Articulo 166. Efectos de la Resolucion

(-

166.2. Si la parte perjudicada es el contratista, la Entidad reconoce la respectiva indemnizacion por
los darios irrogados bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.

()
APITULO V )
CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de sefeccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10)
dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la conlratacion, o si se frata de consulforias,
el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias. Subsanadas
las observaciones dentro del plazo oforgado, no corresponde la aplicacion de penalidades.

168.5. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la
Entidad puede otorgar al contratista periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este
supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar
lo previsto en el numeral anterior.

168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o
consultorias manifiestamente no cumplan con las caracleristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo
caso la Entidad no efectua la recepcion o no otorga la conformidad, segtn corresponda, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada
dia de alraso.

» Contraton.° 008-2019-GAyR/MDT , derivado de |la Adjudicacion Simplificada n.® 06-2019-
CS/IMDT-1 para la contratacion del Servicio de Consultoria para la elaboracion del
estudio de Pre Inversion a Nivel Perfil para el proyecto “Construccion de la Represa
Talabaya, Distrito de Torata, Mariscal Nieto, Provincia Mariscal Nieto, Region
Moquegua”, de 14 de junio de 2019.

(...)
CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la Contratacion del Servicio de Consultoria para la Elaboracion
del Estudio de Pre Inversion a Nivel Pergil para el Proyecto “Construccion de la Represa Talabaya,
Distrito de Torata, Mariscal Nieto, Provincia Mariscal Nieto, Regién Moquegua®, conforme a los
Término de Referencia contenido en las bases administrativas que forman parte integrante del
presente contralo.
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(..
CLAUSULA CUARTA: FORMA DE PAGO

()

Los pagos de sustentaran con el informe de conformidad del Sub Gerente de Estudios y el V°B® del
Supervisor del Proyecto, adjunto al Comprobante de Pago y documentacion correspondiente, para
cuyo efecto el responsable debe emitir la conformidad de la prestacion y debera hacerlo en un plazo
que no excedera de los veinte (20) dias de producida la entra de la prestacion a cargo del
CONTRATISTA, debiendo efectuarse el pago mediante la Gerencia de Administracion y Renlas en
un plazo maximo de 15 dias calendario, de efectuada la recepcion de la documentacion
correspondiente, conforme lo dispone el arficulo 171 del D.S n.® 344-2018-EF.

()

) ) .
CLAUSULA_QUINTA: PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

de Pre Inversion a Nivel de Perfil para el Proyecto “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de los anexos de Chuchusquea, Lambramane, Torata Alta, llubaya, Puquio
y Cruz Pata, Distrito de Torata, Provincia de Mariscal Nieto, Region Moquegua®, en el término de

// ' ciento veinticinco dias calendario (125), contabilizados a partir del dia siguiente de suscrito el

/ presente contrato (...).

()
CLAUSULA SEXTA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION
La conformidad de la prestacion la emitira la Sub Gerencia de Estudios mediante el informe

/// EL CONTRATISTA efectuara la ejecucion del Servicio de Consulforia para la elaboracion del Estudio

correspondiente en el plazo de 20 dias calendario de concluida la prestacion y aprobacion de cada
entregable, conforme a los plazos indicados en la clausula quinta.

\ ()
De existir alguna observacion sobre la prestacion se consignara en el acta respectiva indicandose
claramente el sentido de estas, olorgandose a EL CONTRATISTA un plazo para la subsanacion
correspondiente, en funcion a la complejidad del bien. Dicho plazo no podra ser menor de cinco (05)
ni mayor de veinte dias calendario.

Si pese al plazo otorgado, a EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la
/K Entidad podra resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan.
()

CLAUSULA SEPTIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente conlrato esta conformado por las bases adminisiralivas, la oferta ganadora y los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para la partes.

CLAUSULA OCTAVA: DE LA GARANTIA

Que, de conformidad con el art. 194, inciso 4 del D.S N° 344-2018-EF., “En los contratos periddicos
de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general, asi como los contratos de ejecucion
y consulforia de obras que celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas. estas ultimas
pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato
original, porcentaje que es retenido por la Entidad”.

Por lo que, en aplicacion de dicho dispositivo normativo el Contratista SBJ SERVICIOS
GENERALES E.LR.L. otorga como garantia de fiel cumplimiento la retencion del 10% del monfo
total del presente contrato, para tal efecto la retencion se realizara prorrateadamente en los dos

primeros pagos.
()
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CI:AUSULA NOVENA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplicara al Contratista una penalidad por cada dia de alraso, hasta por un
monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso,
Del item que debio ejecutarse en concordancia con el articulo 162 del D.S N*® 344-2018-E.F.

En todos los casos, la penalidad se aplicara automaticamente y se calculard de acuerdo a la
siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde:

F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.
Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios F = 0.25

() .
CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DE CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir todas las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado
en caso de incumplimiento.

» Contrato n.° 007-2019-GAyR/MDT, derivado de la Adjudicacion Simplificada n.® 08-2019-
CS/MDT-1 para la contratacion del Servicio de Consultoria para la elaboracién del
estudio de Pre Inversién a Nivel Perfil para el proyecto “Ampliacion y Mejoramiento del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de los anexos de Chuchusquea, Lambramane,
Torata Alta, llubaya, Puquio y Cruz Pata, Distrito de Torata, Provincia Mariscal Nieto,
Region Moquegua”, de 14 de junio de 2019.

o
CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente conlrato tiene por objeto la Contratacion del Servicio de Consultoria para la Elaboracion
del Estudio de Pre Inversion a Nivel Perfil para el Proyecto “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado de los anexos de Chuchusquea, Lambramane, Torata Alta, llubaya,
Pugquio y Cruz Pata, Distrito de Torata, Provincia Mariscal Nieto, Region Moquegua”, conforme a los
Término de Referencia contenido en las bases administrativas que forman parte integrante del
presente contrato.

)
CLAUSULA CUARTA: FORMA DE PAGO

()

Los pagos de sustentaran con el informe de conformidad del Sub Gerente de Estudios y el V°B® del
Supervisor del Proyecto, adjunto al Comprobante de Pago y documentacion correspondiente, para
cuyo efecto el responsable debe emitir la conformidad de la prestacion y debera hacerlo en un plazo
que no excedera de los veinte (20) dias de producida la enfra de la prestacion a cargo del
CONTRATISTA, debiendo efectuarse el pago mediante la Gerencia de Administracion y Rentas en
un plazo maximo de 15 dias calendario, de efectuada la recepcion de la documentacion
correspondiente, conforme lo dispone el articulo 171 del D.S n.® 344-2018-EF.

(..)
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() _
CLAUSULA QUINTA: PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

EL CONTRATISTA efectuara la ejecucion del Servicio de Consulforia para la elaboracion del Estudio
de Pre Inversion a Nivel de Perfil para el Proyecto “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de los anexos de Chuchusquea, Lambramane, Torata Alfa, llubaya, Puquio
y Cruz Pata, Distrito de Torata, Provincia Mariscal Nieto, Regién Mogquegua’, en el término de ciento
veinticinco dias calendario (125), contabilizados a partir del dia siguiente de suscrito el presente
contrato (...).

(...)
CLAUSULA SEXTA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La conformidad de la prestacion la emitira la Sub Gerencia de Estudios mediante el informe
correspondiente en el plazo de 20 dias calendario de concluida la prestacion y aprobacion de cada
enlregable, conforme a los plazos indicados en la clausula quinta.

(--)

De existir alguna observacion sobre la prestacion se consignara en el acta respecliva indicandose
claramente el sentido de estas, oforgandose a EL CONTRATISTA un plazo para la subsanacion
correspondiente, en funcion a la complejidad del bien. Dicho plazo no podra ser menor de cinco (05)
ni mayor de veinte (20) dias calendario.

Si pese al plazo olorgado, a EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la
Entidad podra resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan.

()
CLAUSULA SEPTIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presenle contrato esta conformado por las bases administrativas, la oferta ganadora y los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para la partes.

CLAUSULA OCTAVA: DE LA GARANTIA

Que, de conformidad con el art. 194, inciso 4 del D.S N* 344-2018-EF., “En los contratos periddicos
de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general, asi como los conlratos de ejecucion
y consultoria de obras que celebren las Entidades con las micro y pequeiias empresas, estas tltimas
pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato
original, porcentaje que es retenido por la Entidad”.

Por lo que, en aplicacion de dicho dispositivo normativo el Contratista SBJ SERVICIOS
GENERALES E.I.R.L. oforga como garantia de fiel cumplimiento la retencion del 10% del monto
total del presente contrato, para tal efecto la retencion se realizara prorrateadamente en los dos

primeros pagos.
()

(=)
CLAUSULA NOVENA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplicara al Contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un
monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso,
Del item que debié ejecutarse en concordancia con el articulo 162 del D.S N° 344-2018-E.F.

En todos los casos, la penalidad se aplicara aulomaticamente y se calculara de acuerdo a la
siguiente formula:
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Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde:

F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.
Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios F = 0.25

() ,
CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DE CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir todas las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado
en caso de incumplimiento.

> Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 06-2019-CS/MDT-1 de estudio de
pre inversion del Proyecto a Nivel de Pre inversion Construccion de la represa Talabaya,
distrito de Torata, Provincia de Mariscal nieto, Region Moquegua”.

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

1.1 TERMINOS DE REFERENCIA

FINALIDAD PUBLICA

La finalidad publica es lograr que la poblacion tenga recursos hidricos y proceda a su ampliacion de
frontera agricola de foda la poblacion de Torata con la “CONSTRUCCION DE LA REPRESA
TALABAYA, DISTRITO DE TORATA, PROVINCIA DE MARISCAL NIETO, REGION
MOQUEGUA”.

()
H. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion sera de 125 dias calendario contados al dia siguiente de suscrito el contrato.

PLAZO DE EJECUCION EN DIAS CALENDARIO

15 dias calendarios 20 dias 20 dias calendarics
empieza al dia calendarios (levantamiento de
ENTREGABLES siguiente de empieza al dis observaciones)
suscrito el contrato. siguiente de empieza al dia
suscrito el siguiente de
contrato suscrito el contrato

Prasentacion y Aprobacion del Plan de
Trabajo.

A la presentacion del estudio completo

A la Aprobacién del proyecto

Avances porcentuales
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FORMA DE PAGO
Primer Pago

A los 15 dias calendarios, contados al dia siguiente de suscrito el contrato, el Consulfor presentara
el Plan de Trabajo para su elaboracion del proyecto y sera evaluado y aprobado por la oficina
correspondiente, se le abonara el 20 % del monto contractual.

Segundo Pago

A los 90 dias calendario como plazo minimo, contados al dia siguiente de suscrito el contralo, el
consultor presentara todo el proyecto culminado para su evaluacion y se le abonara el 55% del
monto contractual.

Tercer Pago

A los 20 dia calendario después del informe de evaluacion, con la presentacion del levantamiento
de observaciones y la aprobacion por la unidad formuladora, el Consultor presentara el estudio
completo aprobado y se le abonara el 25% del monto contractual.

CUMPLIMIENTOS DEL CONTRATISTA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TORATA, verifica en campo el cumplimiento en la asignacion del
personal profesional calificado especifico en su Propuesta Técnica, en concordancia al Cronograma
de Ejecucion del proyecto (Programa), que se presentara a los (02) dias de iniciado el plazo
contractual; en caso el Consultor reprograme tal Cronograma este debera ser comunicado con una
anticipacion de 5 dias habiles. Si cualesquiera de los especialistas propuestos por el consultor
incumpliera el cronograma de Ejecucion de Estudios, se aplicara para el Consultor una penalidad
de 0.5/ 100 de monto contractual por cada especialista que incumpliera el referido cronograma, y
el correspondiente cambio de profesional que viene incumpliendo con el Programa, para el cual se
aplicaré adicionalmente la penalidad por el cambio de profesional (1/100 del monto del contrato).
De producirse una reincidencia, esta sera causal de resolucion del Contrato.

> Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 08-2019-CS/MDT-1 de estudio de
pre inversion a nivel perfil para el Proyecto: “Ampliacion y mejoramiento del sistema de
agua potable y alcantarillado de los anexos de Chuschuquea, Lambramane, Torata Alta,
llubaya, Puquio y Cruz Pata, Distrito de Torata, Provincia de Mariscal Nieto, Region
Moquegua”.

CAPITULO It
REQUERIMIENTO

()
Vill. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion sera de 120 dias calendario contados al dia siguiente de suscrito el contrato.

B T Y TN T A TR A A LT e T T e s P SRR TR EW I L ST L D e e e AT Lo S ST T I A T SR S T T S TR
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PLAZO DE EJECUCION EN DIAS CALENDARIO

"15 dias calendarios . 90 dias 20 dias calendarios
empieza al dia calendarics (levantamiento de
ENTREGABLES siguiente de empieza al dia observaciones)
suscrito el contrato, siguiente de empieza al dia
suscrito el siguiente de
contrato suscrito 2/ contrato

Presentacion y Aprobacion del Plan de
Trabajo.

A la presentacion del estudio completo

A la Aprobacion del proyecto

Avances porcentuales 20% 55% 25%

()
FORMA DE PAGO

Primer Pago

A los 15 dias calendarios, contados al dia siguiente de suscrito el contrato, el Consultor presentara
el Plan de Trabajo para su elaboracién del proyecto y sera evaluado y aprobado por la oficina
correspondiente, se le abonara el 20 % del monto contractual

Segundo Pago

A los 90 dias calendarios como plazo minimo, contados al dia siguiente de suscrito el contrato, el
consultor presentara todo el proyecto culminado para su evaluacion y se le abonara el 55% del
monto confractual.

Tercer Pago

Alos 20 dias calendarios después del informe de evaluacion, con la presentacion del levantamiento
de observaciones y la aprobacion por la unidad formuladora, el Consultor presentara el estudio
completo aprobado y se le abonara el 25% del monto contractual.

(..)
CUMPLIMIENTOS DEL CONTRATISTA
(-)

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TORATA, verifica en campo el cumplimiento en la asignacion del
personal profesional calificado especifico en su Propuesta Técnica, en concordancia al Cronograma
de Ejecucion del proyecto (Programa), que se presentara a los (02) dias de iniciado el plazo
contractual; en caso el Consultor reprograme tal Cronograma este debera ser comunicado con una
anticipacion de 5 dias habiles. Si cualesquiera de los especialistas propuestos por el consultor
incumpliera el cronograma de Ejecucion de Estudios, se aplicara para el Consultor una penalidad
de 0.5/ 100 de monto contractual por cada especialista que incumpliera el referido cronograma, y
el correspondiente cambio de profesional que viene incumpliendo con el Programa, para el cual se
aplicara adicionalmente la penalidad por el cambio de profesional (1/100 del monto del contrato).
De producirse una reincidencia, esta sera causal de resolucién del Contrato.

La situacion descrita ha generado un perjuicio economico a la Entidad por S/ 106 590,00, importe
equivalente al pago de productos entregados que incumplian con los términos de referencia y
contractuales y la no retencion del 10% como garantia de fiel cumplimiento.

Estos hechos se produjeron por el accionar irregular del Sub Gerente de Estudios Juan Oswaldo
Cutimbo Aycaya y el Evaluador de Proyecto de Inversion publica / Coordinador de proyectos de
inversion, Alvaro Fernando Miranda Sumaria, quienes aprobaron y otorgaron la conformidad de
dos (2) servicios de estudios de pre inversion a nivel de perfil, pago del primer entregable (plan de
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trabajo); asimismo, la Jefa de la Unidad de Tesoreria y el Técnico Administrativo de la Unidad de
Tesoreria, no realizaron la retencion del 10% de la garantia de fiel cumplimiento.

De las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones: Juan
Oswaldo Cutimbo Aycaya, Alvaro Fernando Miranda Sumaria, y Pedro Roberto Rivera Zapata
conforme al Apéndice n.° 31 del Informe de Control Especifico.

De las personas comprendidas en los hechos Agustina Rosa Arias Villegas no remitio sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del apéndice n.° 30 del
Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en los
mismos, conforme se describe a continuacion:

Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya, identificado con DNI n.° 04419833, Sub Gerente de Estudios,

designado con Resolucion de Alcaldia n.° 304-2019-A/MDT, de 20 de junio de 2019, siendo

concluido en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.® 471-2019-A/MDT, de 31 de diciembre

de 2019, se comunicoé el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion

/o n.® 002-2023-OCI-SCE-MDT de 21 de noviembre de 2023 y notificado mediante Cédula de

\ Notificacién electronica n.” 00000052-2023-CG/0446, de 21 de noviembre de 2023, remitio sus
comentarios Documento sin nimero, ni fecha, recepcionado el 28 de noviembre de 2023.

Se le atribuye responsabilidad a Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya, Sub Gerente de Estudios, por su
actuar durante la ejecucion contractual de los contratos n.°s 007 y 008-2019-GAyR/MDT de 14 de
junio de 2019, quien emitié el informe n.® 147-2019-JOCA-SGE-GLyDURA/GM/MDT de 8 de
agosto de 2019 y el informe n.® 0146-2019-JOCA-SGE-GlyDURA/GM/MDT de 8 de agosto de
2019 mediante el cual otorgo conformidad del primer entregable a favor de la Contratista no
obstante, que estos entregables se encontraban con informacion incompleta en razon a lo
establecido en los términos de referencia: con dicha conformidad permitido que se le pague a la
Contratista el monto de S/ 41 000,00 y S/ 23 600,00.

De otra parte, respecto al segundo y tercer entregable, incumplio en informar en forma oportuna
el incumplimiento de la Contratista, solicitando expresamente la resolucion del contrato por
incumplimiento y la aplicacion de penalidades por S/ 9440,00, de los montos de
S/64 900,00 y S/ 29 500,00 (correspondiente al 55% y 25% del monto contractual), del sequndo
y tercer entregable, respectivamente, correspondiente a la Adjudicacion Simplificada
n.® 008-2019-CS/MDT, servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de pre inversion a
nivel perfil proyecto ‘Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado de
los anexos de Chuchusquea, Lambramane, Torata alta, llubaya, Puquio y Cruz pata, distrito de
Torata, Provincia de Mariscal nieto, Region Moquegua’.

Del mismo modo, no superviso ni requirié la resolucion del contrato por incumplimiento y aplicacion
de penalidades por S/ 16 400,00 de los montos de S/ 112 750,00 y S/ 51 250,00 (correspondiente
al 55% y 25% del monto contractual), del segundo y tercer entregable, respectivamente,
correspondiente a la Adjudicacion Simplificada n.” 006-2019-CS/MDT, servicio de consultoria para
la elaboracién del estudio de pre inversion a nivel perfil proyecto *Ampliacion y mejoramiento del
sistema de agua potable y alcantarillado de los anexos de Chuchusquea, Lambramane, Torata
alta, llubaya, Puquio y Cruz pata, distrito de Torata, Provincia de Mariscal nieto, Region
Moquegua”.
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En tal sentido, como Sub Gerente de Estudios y area usuaria de los dos (2) servicios, contravino
su responsabilidad de verificar que los productos entregados por la Contratista, cumplan con las
formalidades y parametros técnicos exigidos en los términos de referencia; asimismo, incumplio
lo establecido en los Contratos n.°s 007 y 008-2019-GAyR/MDT, clausula quinta y novena, el Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado los articulos 36, 164,165.

Del mismo modo, incumplio el deber de responsabilidad de la funcién piblica, establecido en el
numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica de 13
de agosto de 2002, que indica: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor pubico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias
para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten (...)"

De la misma manera, ha inobservado el literal a) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefiala como obligacion de todo
empleado el de: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civi.

Alvaro Fernando Miranda Sumaria, identificado con DNI n.® 29537689, Evaluador de Proyecto
de Inversion pblica, y Coordinador de proyectos de inversion, contratado mediante memorandum
n.” 050-2019-SGRRHH-GAYR/MDT de 15 de enero de 2019 y cesado mediante carta
n.® 083-2019-SGRRHH-GAYR/MDT, de 30 de diciembre de 2019, se comunicd el pliego de hechos
mediante Cédula de Notificacion n.® 002-2023-OCI-SCE-MDT de 21 de noviembre de 2023,
notificada mediante cedula de notificacion electronica n.° 00000051-2023-CG/0446 de 21 de
noviembre de 2023, presento sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.° 002-2023-AFMS
de 28 de noviembre de 2023, recepcionado el 28 de noviembre de 2023.

Se le atribuye responsabilidad a Alvaro Fernando Miranda Sumaria, Evaluador de Proyecto de
Inversion publica, y Coordinador de proyectos de inversion, quien durante la ejecucion contractual
de los contratos n.°s 007 y 008-2019-GAyR/MDT de 14 de junio de 2019 emitid el informe
n.° 048-2019-AFMS-SGE-GlyDURA/GM/MDT, y el informe n.° 049-2019-AFMS-SGE-
GlyDURA/GM/MDT de aprobacion del plan de trabajo del proyecto de inversion (primer
entregable), lo que permitio otorgar la conformidad a la Contratista no obstante, que estos
entregables se encontraban con informacién incompleta en razon a lo establecido en los términos
de referencia con dicha aprobacion del plan de trabajo permitio que se le pague a la Contratista
el monto de S/ 41 000,00 y S/ 23 600,00.

De otra parte, respecto al segundo y tercer entregable, incumplio en informar en forma oportuna
el incumplimiento de la Contratista, solicitando expresamente la resolucion del contrato por
incumplimiento y la aplicacién de penalidades por S/ 9440,00, en su condicion de coordinar de los
proyectos de inversion de los montos de S/ 64 900,00 y S/ 29 500,00 (correspondiente al 55% y
25% del monto contractual), del segundo y tercer entregable, respectivamente, correspondiente a
la Adjudicacion Simplificada n.® 008-2019-CS/MDT, servicio de consultoria para la elaboracion del
estudio de pre inversion a nivel perfil proyecto “Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado de los anexos de Chuchusquea, Lambramane, Torata alta, llubaya, Puquio
y Cruz pata, distrito de Torata, Provincia de Mariscal nieto, Region Moguegua'.

Del mismo modo, no requirio la resolucion del contrato por incumplimiento y aplicacion de
penalidades por S/ 16 400,00 de los montos de S/ 112 750,00 y S/ 51 250,00 (correspondiente al
55% y 25% del monto contractual), del segundo y tercer entregable, respectivamente,
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correspondiente a la Adjudicacion Simplificada n.® 006-2019-CS/MDT, servicio de consultoria para
la elaboracion del estudio de pre inversion a nivel perfil proyecto “Ampliacion y mejoramiento del
sistema de agua potable y alcantarillado de los anexos de Chuchusquea, Lambramane, Torata
alta, llubaya, Puquio y Cruz pata, distrito de Torata, Provincia de Mariscal nieto, Region
Moquegua".

En tal sentido, como Coordinador de proyectos de inversion de los dos (2) servicios, contravino
su responsabilidad de verificar que los productos entregados por la Contratista, cumplan con las
formalidades y parametros técnicos exigidos en los términos de referencia; asimismo, inobservo
lo establecido en los Contratos n.®s 007 y 008-2019-GAyR/MDT, clausula quinta y novena, el Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado los articulos 36, 164,165.

Del mismo modo, incumplio el deber de responsabilidad de la funcion publica, establecido en el
numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica de 13
de agosto de 2002, que indica: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor pibico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias
para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten {...)"

De la misma manera, ha inobservado el literal a) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefiala como obligacion de todo
empleado el de: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil.

Agustina Rosa Arias Villegas, identificada con DNI n.® 04404423, jefa de la Unidad de Tesoreria,
con condicion laboral de permanente, se comunico el pliego de hechos mediante Cédula de
Notificacion n.® 003-2023-OCI-SCE-MDT de 21 de noviembre de 2023, notificada mediante cedula
de notificacion electronica n.® 00000050-2023-CG/0446 de 21 de noviembre de 2023, no presento
sus comentarios o aclaraciones.

f
)

Se le atribuye responsabilidad a Justina Rosa Arias Villegas, jefa de la Unidad de Tesoreria, quien
durante la ejecucion contractual de los contratos n.°s 007 y 008-2019-GAyR/MDT de 14 de junio
de 2019, no controlo ni custodio la fase de girado de los comprobantes de pago n.’s 5108-CM y
5110-CM, el 13 de agosto de 2019, a favor de la Contratista, omitiendo realizar la primera retencion
del 10% del monto contractual, correspondiente al monto de S/ 5900,00 y S/ 10 250,00
respectivamente en el pago del primer entregable, beneficiando economicamente a la Contratista
e inobservando el cumplimiento de la clausula octava de los dichos Contratos; asimismo,
incumplio lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones, que establece dentro de sus
funciones especificas del Tesorero | (Apéndice n.° 30):

(.-)
5. Revisar la documentacion en general para su pago y disponer depositos en las
correspondientes cuentas corrientes de bancos.

16. Llevar el registro de caja y bancos y custodia de las finanzas, garantias, polizas de seguro y
otros valores.
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Por otra parte, incumplio lo establecido en el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 149, del mismo modo, incumplio el deber de responsabilidad
de la funcion publica, establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo
de Etica de la Funcion Piblica de 13 de agosto de 2002, que indica: “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica. Ante situaciones exiraordinarias, el servidor pabico puede realizar aquellas tareas que
por su naturaleza o modalidad no sean estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten (...)"

De la misma manera, ha inobservado el literal a) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefiala como obligacion de todo
empleado el de: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil.

Pedro Roberto Rivera Zapata, identificado con DNI n.° 04742649, Técnico Administrativo de la
Unidad de Tesoreria, designado mediante memorandum n.® 026-2019-ARAV/SGCT/MDT, de 3
de mayo de 2019, con condicion laboral de permanente, se comunico el pliego de hechos
mediante Cédula de Notificacion n.® 004-2023-OCI-SCE-MDT de 21 de noviembre de 2023,
notificado mediante cedula de notificacion electronica n.® 00000053-2023-CG/0446 de 21 de
noviembre de 2023, presento sus comentarios o aclaraciones mediante documento sin numero de
24 de noviembre de 2023, recepcionado el 24 de noviembre de 2023.

Se le atribuye responsabilidad a Pedro Roberto Rivera Zapata, Técnico Administrativo de la
Unidad de Tesoreria, quien durante la ejecucion contractual de los contratos
n.°¢ 007 y 008-2019-GAYR/MDT de 14 de junio de 2019, omitio realizar la retencion del 10% del
monto contractual (como garantia de fiel cumplimiento) de los comprobantes de pago
n.°s 5108-CM y 5110-CM, el 13 de agosto de 2019, a favor de la Contratista, correspondiente a
los montos de S/ 5900,00 y S/ 10 250,00 respectivamente en el pago del primer entregable,
beneficiando economicamente a la Contratista e inobservando el cumplimiento de la clausula
octava de los dichos Contratos; asimismo, inobservo lo establecido en el Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 149.

Asimismo, incumplié el deber de responsabilidad de la funcion publica, establecido en el numeral
6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica de 13 de agosto
de 2002, que indica: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. Ante situaciones extraordinarias, el
servidor pubico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten (...)"

De la misma manera, ha inobservado el literal a) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefiala como obligacion de todo
empleado el de: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pliblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil.
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II. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, de la irregularidad “Funcionarios y
servidores publicos aprobaron y emitieron conformidad a entregables de servicio de consultoria
para la elaboracion de estudios de inversion, pese a incumplimiento de la contratista; asimismo,
no ejecutaron la retencion de la garantia de fiel cumplimiento ni la aplicacion de penalidades por
incumplimiento contractual, lo cual generd un perjuicio economico a la entidad de S/ 106 590,00°,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2, del Informe de Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Torata, se formula la conclusion siguiente:

1. De los estudios de pre inversion a nivel perfil de los proyectos: “Construccion de la represa
Talabaya, Distrito de Torata, provincia Mariscal Nieto, region Moquegua” y “Ampliacion y
mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado de los anexos de Chuchusquea,
Lambramane, Torata Alta, llubaya, Puquio y Cruz pata, distrito de Torata, provincia de Mariscal
Nieto, region Moquegua®, la Entidad contrato los servicios de consultoria a través de los
procedimientos de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.es 006 y 008-2019-CS/MDT,
adjudicados a una misma empresa, SBJ Servicios Generales E.I.R.L.; por S/ 323 000,00.

Al respecto, durante la ejecucion del contrato n.® 008-2019-GAyR/MDT de 14 de junio de 2019,
derivado de la Adjudicacion Simplificada n.® 06-2019-CS/MDT-1, el area usuaria otorgo la
conformidad al primer entregable correspondiente al plan de trabajo por S/ 41 000,00; no
obstante, que la Contratista en el primer entregable presentd informacion incompleta en razon
a lo establecido en los términos de referencia a su vez otorgo conformidad y permitieron que
se pague a la Contratista el monto de S/41 000,00; es decir el 100% del monto correspondiente
al primer entregable; aunado a ello, la encargada de la Unidad de Tesoreria y el técnico
administrativo de la Unidad de Tesoreria no efectuaron la retencion de
S/10 250,00 (10% de la garantia de fiel cumplimiento), ofrecida por la Contratista establecida
en la clausula octava del Contrato n.® 008-2019-GAyR/MDT.

Asi también, con relacion al segundo y tercer entregable del servicio, que consistia en la
presentacion del estudio completo y la aprobacion del proyecto; el drea usuaria; luego de
requerir a la Contratista la subsanacion de la informacion incompleta, que no fue levantada por
éste; no requirio la resolucion del contrato por incumplimiento y aplicacion de penalidades por
S/ 16 400,00 de los montos de S/ 112 750,00 y S/ 51 250,00 (correspondiente al 55% y 25%
del monto contractual), del segundo y tercer entregable, respectivamente una vez vencido el
plazo de presentacion de los entregables.
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De manera similar, durante la ejecucion del Contrato n.® 007-2019-GAyR/MDT?, derivado de
la Adjudicacion Simplificada n.® 08-2019-CS/MDT-1, el area usuaria favorecio a la Contratista,
otorgando la conformidad al primer entregable correspondiente al plan de trabajo; obstante,
que este entregable se encontraba con informacion incompleta en razon a lo establecido en
los términos de referencia, con dicha conformidad habrian permitido que se le pague a la
Contratista el monto de S/ 23 600,00; es decir el 100% del monto correspondiente al primer
entregable; aunado a ello, la encargada de la Unidad de Tesoreria y el técnico administrativo
de la Unidad de Tesoreria no realizaron la retencién del importe de S/ 5 900,00 (10% de la
garantia de fiel cumplimiento), ofrecida por la Contratista establecida en la clausula octava del
Contrato n.” 008-2019-GAyR/MDT.

Asimismo, con relacion al segundo y tercer entregable del servicio, que consistia en la
presentacion del estudio completo y la aprobacion del proyecto; el area usuaria; luego de
requerir a la Contratista la subsanacion de |a informacion incompleta, que no fue levantada por
éste; no requirié la resolucion del contrato por incumplimiento y aplicacion de penalidades por
S/9 440,00, de los montos de S/ 64 900,00 y S/ 29 500,00 (correspondiente al 55% y 25% del
monto contractual), del segundo y tercer entregable, respectivamente una vez vencido el plazo
de presentacion de los entregables.

Los hechos se originaron por el accionar del Sub Gerente de Estudios, el Evaluador de
proyectos de inversion, jefa de la Unidad de Tesoreria y el técnico administrativo de la Unidad
de Tesoreria; por lo que, habrian contribuido al perjuicio econémico ocasionado a la Entidad

por S/ 106 590,00.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACION
A la Procuraduria Publica de la Municipalidad Distrital de Torata

1. Iniciar la accion civil contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
iregularidades n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

VIl. APENDICES
Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.°3: Fotocopia autenticada del informe n.° 0273-2019-NGSV-SGE-
GlyDURA/GM/MDT de 22 de abril de 2019, requerimiento del servicio de

estudio de Pre Inversion del Proyecto “Construccion de la represa Talabaya,
Distrito de Torata, Provincia Mariscal Nieto, Region Moquegua®.

Apéndice n.° 4:  Fotocopia autenticada de la adjudicacion simplificada n.® 06-2019-CS/MDT-
1. Contrato n.° 008-2019-GAyR/MDT., suscrito entre Walter Demetrio
Coayla Mamani, Gerente de Administracion y Rentas de la Municipalidad
Distrital de Torata y Sandro Valois Bellano Javera, representante de la

™ Suscrito el 14 de junio de 2019, entre Walter Demetrio Coayla Mamani, Gerente de Administracion y Rentas de la Municipalidad Distrital
de Torata y Sandro Valois Bellano Javera, representante de la empresa SBJ Senvicios Generales E.LR.L en adelante “la Contratista”, por
el importe de S/ 118 000,00, con un plazo de ejecucion de 125 dias calendario.
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empresa SBJ Servicios Generales E.I.R.L, por el importe de S/ 205 000,00,
con un plazo de ejecucién de 125 dias calendario.

Apéndicen.®5: Fotocopia  autenticada de  primera adenda al  contrato
n.° 08-2019-GAyR/MDT, para la contratacion del servicio de consultoria para
la elaboracion del estudio de pre inversion a nivel perfil para el proyecto
“Construccion de la Represa Talabaya, Distrito de Torata, Mariscal Nieto,
Provincia Mariscal Nieto, Region Moquegua”, de 7 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 5110-CM de 13 de
agosto de 2019, que contiene documentos en fotocopia autenticada y simple,
conforme se detalla a continuacion:

Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.° 00001734 de 20 de

A junio de 2019 a nombre de SBJ Servicios Generales E.I.R.L por
y S/ 205 000,00, con SIAF n.° 3526.

Fotocopia autenticada del informe, n.° 147-2019-JOCA-SGE-
GLYDURA/GM/MDT de 8 de agosto de 2019 mediante el cual Juan
/ / Oswaldo Cutimbo Aycaya, sub gerente de Estudios, levanta las

" observaciones y emite la Conformidad del primer entregable —
Presentacion y aprobacion del plan de trabajo.
- Fotocopia autenticada del informe n.° 019-2019-JCV-SGCYT/MDT de 6
\

de agosto de 2019, solicitando la subsanacion de observaciones del
expediente de conformidad.

- Fotocopia autenticada del informe n.° 0132-2019-JOCA-SGE-
GlyDURA/GM/MDT, de 5 de agosto 2019, remite al Gerente de
Inversiones y Desarrollo Urbano, Rural y Ambiental, la conformidad del
servicio.

Fotocopia autenticada del informe n.° 059-2019-AFMS-SGE-
GlyDURA/GM/MDT de 2 de agosto de 2019, mediante el cual se da la
conformidad al Plan de Trabajo del proyecto (Primer entregable).
Fotocopia  autenticada del informe n.°  524-2019-MMPF-
SGLyCP/GAYR/GM/MDT, emitido por la Sub Gerente de Logistica y
Control Patrimonial, referido al cumplimiento de la emision de
conformidad por presentacion y aprobacion del plan de trabajo
correspondiente al 20% del monto contractual,

- Fotocopia autenticada de la carta n.° 04-2019/SBJ-SERVICIOS
GENERALES EIRL de 27 de junio de 2019, que presentd el primer
entregable consistente en el Plan de Trabajo para la elaboracion del
proyecto.

- Fotocopia autenticada del informe n.° 0077-2019-JOCA-SGE-
GlyDURA/GM/MDT de 16 de julio de 2019, emitido por Juan Oswaldo
Cutimbo Aycaya, Sub Gerente de Estudios, referido a la aprobacion del
plan de Trabajo del Proyecto de Inversion (Primer entregable).
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Fotocopia autenticada del informe n.° 048-2019-AFMS-SGE-
GlyDURA/GM/MDT de 12 de julio de 2019, aprobacion del plan de
trabajo del proyecto de inversion emitido por Alvaro Fernando Miranda
Sumaria y adjuntos en copia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 304-2019-A/MDT, de
20 de junio de 2019, designacion de Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya y
cesado mediante resolucion de Alcaldia n.° 471-2019-A/MDT de 31 de
diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada del memordndum n.° 050-2019-SGRRHH-
GAYR/MDT de 15 de enero de 2019 de posesion de cargo de Alvaro
Fernando  Miranda  Sumaria y cesado  mediante carta
n.® 083-2019-SGRRHH-GAYR/MDT, de 30 de diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada y simple de las bases estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion del servicio de consultoria en general',
Adjudicacion Simplificada n.® 006-2019-CS/MDT.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 05111-CM de 13 de
agosto de 2019, por S/ 4920,00 a nombre del Banco de la Nacion / SBJ
Servicios Generales E.I.R.L.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 413-2023-SGRRHH-GAyR/MDT, de 7
de noviembre de 2023 que contiene el Récord Laboral de Agustina Rosa
Arias Villegas desde enero de 2019 a diciembre de 2022.

- Fotocopia autenticada del memorandum n.° 026-2019-ARAV/SGCT/MDT
de 3 de mayo de 2019, de reitero de funciones de Pedro Roberto Rivera
Zapata como Téecnico Administrativo de la Unidad de Tesoreria.

Fotocopia autenticada del informe n.° 089-2019-AFMS-SGE-
GlyDURA/GM/MDT de 10 de octubre de 2019, que contiene copia simple de
la carta n.” 58-2019/SBJ-SERVICIOS GENERALES EIRL de setiembre de
2019, mediante el cual la contratista presento el estudio (segundo
entregable).

Fotocopia autenticada del informe n.° 0370-2019-JOCA-SGE-
GlyDURA/GM/MDT, de 14 de octubre de 2019 de Juan Oswaldo Cutimbo
Aycaya, sub gerente de Estudios, que remite las observaciones a la
presentacion del proyecto, asimismo contiene en copia simple la carta
n.® 003-2019-SGE-GlyDURA/GM/MDT de 14 de octubre de 2019 que remitio
las observaciones a la contratista.

Fotocopia autenticada del informe n.° 061-2019-AHA-SGE-GI y
DURA/GM/MDT, de 15 de noviembre de 2019, emitido por Angel Herrera
Apaza, informé al Sub Gerente de Estudios sobre la entrega de
documentacion del estudio (segundo entregable) y copia simple del
memorandum n.° 036-2019-JOCA-SGE-GlyDURA/GM/MDT, de 11 de
noviembre de 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.° 104-2019-AFMS-SGE-
GlyDURA/GM/MDT de 21 de noviembre de 2019, presentado por Alvaro

Informe de Control Especifico n.® 022-2023-2-2362-SCE
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Fernando Miranda Sumaria, referido a la presentacion del proyecto de
inversion.

Fotocopia simple del informe n.® 122-2019-AFMS-SGE-GlyDURA/GM/MDT
de 19 de diciembre de 2019; presentado por Alvaro Femnando Miranda
Sumaria, recibido el 30 diciembre de 2019 por la Subgerencia de Estudios.

Copia autenticada de la Carta Notarial n.® 01-2020/GAyR/MDT, de 17 de
enero de 2020, emitida por el Gerente de Administracion y Rentas de la
Municipalidad Distrital de Torata, mediante el cual requiere a la Contratista
el cumplimiento de obligaciones contractuales del contrato
n.° 008-2019-GAyR/MDT; asimismo, contiene en copia simple el informe
n.* 0635-2019-JOCA-SGE-GlyDURA/GM/MDT de 30 diciembre de 2019 del
Subgerente de Estudios, Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya, referido al estado
actual del proyecto de inversion.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 014-2023-OCI/MDT-SCE002 de 27 de
octubre de 2023, emitido por la comision de control mediante el cual se
solicitd informacion a la Sub Gerencia de Estudios del estado situacional de
los proyectos de inversion.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 013-2023-RSMM-SGE-GlyDURA-
GM/MDT de 31 de octubre de 2023, del Sub gerente de Estudios, remite
informacion de los entregables (Plan de Trabajo) presentados por la
empresa contratista SBJ Servicios Generales.

Fotocopia autenticada del informe n.° 0272-2019-NGSV-SGE-
GlyDURA/GM/MDT de 22 de abril de 2019, mediante el cual el Sub Gerente
de Estudios presenta el requerimiento de Servicio de Estudio de Pre
Inversion Proyecto Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua potable
y alcantarillado de los anexos de Chuchusquea, Lambramane, Torata Alta,
llubaya, Puquio y Cruz Pata, distrito de Torata, provincia de Mariscal Nieto,

regién Moquegua.

Fotocopia autenticada de la adjudicacion simplificada n.® 08-2019-CS/MDT-
1, del Contrato n.® 007-2019-GAyR/MDT de 14 de junio de 2019 y primera
adenda al contrato al contrato n.® 007-2019-GAyR/MDT, para la consultoria
para el servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de pre-
inversién a nivel de perfil para el proyecto “Ampliacion y mejoramiento del
sistema de agua potable y alcantarillado de los anexos de Chuchusquea,
Lambramane, Torata Alta, llubaya, Puquio y Cruz Pata, Distrito de Torata,
Provincia de Mariscal Nieto, Region Moquegua®, de 7 de agosto de 2019.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 5108-CM de 13 de
agosto de 2019 a nombre de SBJ Servicios Generales E.I.R.L, que contiene
documentos en fotocopia autenticada y simple, conforme se detalla a
continuacion:

- Fotocopia autenticada de la carfa n.° 05-2019/SBJ-SERVICIOS
GENERALES EIRL de 27 de junio de 2019, que presentd el primer
entregable consistente en el Plan de Trabajo para la elaboracion del
proyecto.

Informe de Control Especifico n.° 022-2023-2-2362-SCE
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- Fotocopia autenticada del informe n.° 049-2019-AFMS-SGE-
GlyDURA/GM/MDT de 12 de julio de 2019, aprobacion del plan de trabajo
del proyecto de inversion emitido por Alvaro Fernando Miranda Sumaria.

Fotocopia autenticada del informe n.° 0076-2019-JOCA-SGE-
GlyDURA/GM/MDT de 16 de julio de 2019, emitido por Juan Oswaldo
Cutimbo Aycaya, Sub Gerente de Estudios, referido a la aprobacion del
plan de Trabajo del Proyecto de Inversion (Primer entregable).

- Fotocopia autenticada del informe n.°  058-2019-AFMS-SGE-
GlyDURA/GM/MDT de 2 de agosto de 2019, mediante el cual se da la
conformidad al Plan de Trabajo del proyecto (Primer entregable).

- Fotocopia autenticada del informe n.° 0131-2019-JOCA-SGE-
GlyDURA/GM/MDT, de 5 de agosto 2019, remite al Gerente de Inversiones
y Desarrollo Urbano, Rural y Ambiental, la conformidad del servicio.

- Fotocopia autenticada del informe n.° 019-2019-JCV-SGCYT/MDT de 6 de
agosto de 2019, solicitando la subsanacion de observaciones del
expediente de conformidad (orden de servicio n.® 1733).

- Fotocopia autenticada del informe 1 0388-2019-
SNVM/ISGCYT/GAYR/MDT de 6 de agosto de 2019, al Gerente de
Administracion y Rentas’, quien, mediante con proveido sin nimero, lo
derivo a la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial

- Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.° 00001733 de 20 de junio
de 2019 a nombre de SBJ Servicios Generales E.I.R.L por S/ 118 000,00,
con SIAF n.° 3522.

Fotocopia autenticada de las bases estandar de adjudicacion simplificada
para la contratacion del servicio de consultoria en general', Adjudicacion
Simplificada n.® 008-2019-CS/MDT.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 05109-CM de 13 de
agosto de 2019 a nombre del Banco de la Nacion / SBJ Servicios Generales
E.LR.L, por S/ 2832,00.

Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 029-2019-JOCA-SGE-
GlyDURA/GM/MDT, de 23 de setiembre de 2019, asignacion de funciones
a, Alvaro Fernando Miranda Sumaria, como COORDINADOR de proyectos.

Fotocopia autenticada informe n.° 090-2019-AFMS-SGE-
GlyDURA/GM/MDT de 14 de octubre de 2019, emitido por Alvaro Fernando
Miranda Sumaria, referido a la Presentacion del proyecto de Inversion
denominado, que contiene como copia simple la carta n.® 57-2019/SBJ-
SERVICIOS GENERALES EIRL, de setiembre de 2019 emitido por la
Contratista.

7% Carlos Alberto Ponce Zambrano
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Apéndice n.° 27: Fotocopia autenticada y copia simple de la carta n.° 004-2019-
SGE/GM/MDT de 14 de octubre de 2019, emitida por Juan Oswaldo Cutimbo
Aycaya, Sub Gerente de Estudios, a la Contratista, referida a las
observaciones a la presentacion de proyecto de inversion.

Apéndice n.° 28: Fotocopia simple de la carta n.® 09-2019/GAyR/MDT, de 18 de octubre de
2019, emitida por el Gerente de Administracion y Rentas, comunicando a la
Contratista las observaciones a la presentacion del proyecto de inversion
que contiene en fotocopia autenticada el informe n.® 0371-2019-JOCA-SGE-
GlyDURA/GM/MDT, de 14 de octubre de 2019 emitido por Juan Oswaldo
Cutimbo Aycaya.

Apéndice n.° 29: Fotocopia autenticada de la Carta notarial n.® 02-2020 / GAyR/MDT, de 17
de enero de 2020, emitido por el Gerente de Administracion y Rentas.

Apéndice n.° 30: Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de Ia
Municipalidad Distrital de Torata.

Apéndice n.° 31: Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrados:

\ - Impresion de la cédula nofificacion n.° 01-2023-OCI-SCE-MDT,

mediante el cual se le comunico a Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya, a

través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla
CGR.

- Impresion del cargo de notificacion, mediante el cual se le comunico a
Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya, a través del Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas — eCasilla CGR.

~ Impresion de la cédula notificacion n.° 02-2023-OCI-SCE-MDT,
mediante el cual se le comunicé a Alvaro Fernando Miranda Sumaria, a
través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla
CGR.

- Impresion del cargo de notificacion, mediante el cual se le comunico a
Alvaro Fernando Miranda Sumaria, a través del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR.

- Impresion de la cédula notificacion n.° 03-2023-OCI-SCE-MDT,
mediante el cual se le comunico a Agustina Rosa Arias Villegas, a través
del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR.

- Impresion del cargo de notificacion, mediante el cual se le comunico a
Agustina Rosa Arias Villegas, a través del Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas — eCasilla CGR.

- Impresion de la cédula nofificacion n.° 04-2023-OCI-SCE-MDT,
mediante el cual se le comunicd a Pedro Roberto Rivera Zapata, a través
del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas — eCasilla CGR.

- Impresion del cargo de notificacion, mediante el cual se le comunico a
Pedro Roberto Rivera Zapata, a través del Sistema de Notificaciones y
Casillas Electrénicas - eCasilla CGR.

Informe de Control Especifico n.° 022-2023-2-2362-SCE
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- Impresion del cargo de notificacion, mediante el cual se le comunico a
Agustina Rosa Arias Villegas, a través del Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas —eCasilla CGR, de fecha 21 de noviembre de 2023.

- Impresién de la cédula notificacion n.° 04-2023-OCI-SCE-MDT,
mediante el cual se le comunicé a Pedro Roberto Rivera Zapata, a través
del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR. de
fecha 21 de noviembre de 2023.

- Impresion del cargo de notificacion, mediante el cual se le comunico a
Pedro Roberto Rivera Zapata, a través del Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas —eCasilla CGR, de fecha 21 de noviembre de 2023.

— Fotocopia autenticada de documento s/n de 24 de noviembre de 2023,
de Pedro Roberto Rivera Zapata.

- Fotocopia autenticada de la carta n.° 002-2023-AFMS, de 28 de
noviembre de 2023, de Alvaro Fernando Miranda Sumaria

- Fotocopia autenticada de documento s/n, recepcionado el 28 de
noviembre de 2023, de Juan Oswaldo Cutimbo Aycaya.

Original de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones presentadas
por las personas comprendidas en la irregularidad.

Torata, 14 de diciembre de 2023.

Glenda/Silvia Muiioz Arias DenWig eolani Medina Quispe
Supervisora de Comision Auditora Jefe'--{lJ Comision Auditora

MN;«ﬁa Katherine Soncco Carrion
ogada de la Comision de Control

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Torata, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Torata, 14 de diciembre de 2023.

<

Gl?da Silvia Mufioz Arias

Jefa del Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Distrital de Torata

Informe de Control Especifico n.° 022-2023-2-2362-SCE
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”?-"8&&?}?{“ Expediente N°:

Organo de Control Institucional

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

OFICIO N° 337-2023-OCI-MDT Torata, 14 de! |Clembfg'_“@“é:2023 A x‘(‘“”"‘
SE A t

Ingeniero E IMAGE ! "[

Elvis Cordova Nina , R

Alcalde - 15 LiL, 2023

Municipalidad Distrital de Torata '

Presente.-

Asunto :  Remito Informe de Control Especifico n.® 022-2023-2-2362-

Referencia : a) Oficio n.° 199-2023-OCI/MDT, de 7 de julio de 2023.

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional, comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta
Irregularidad a la “Contratacion y ejecucion de servicios de consultoria para la elaboracion de estudios de pre
inversion a nivel de proyecto del sistema de agua potable y alcantarillado de los anexos de Chuschusquea,
Lambramane, Torata Alta, llubaya y represa Talabaya”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 022-2023-2-2362-SCE, el cual se
adjunta incluyendo sus apéndices en setecientos sesenta y siete (767) folios, en 2 tomos, que recomienda
disponer el inicio de la accion civil, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por MUNOZ
7R} ARIAS Glenda Silvia FAU 20131378972
\k ' soft
Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALQR"\ Fecha: 14-12-2023 14:17:38 -05:00

ARTPUBLICA

Glenda Silvia Mufioz Arias
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Distrital de Torata

GSMA/J.OCI
c.c.: Archivo

hitps:/www.munitorata.gob.pe/ Coliseo Municipal de Tora,ta (Segundo Nivel)
Torata - Moguegua - Peru



