CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA-LIMA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 022-2023-2-
2181-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD A MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE INDEPENDENCIA-LIMA

INDEPENDENCIA-LIMA-LIMA

. "CONTRATACION DE SERVICIOS MEDICOS POR
IMPORTES MENORES A 8 UIT"

| . 'PERIODO
'PERIODO:6 DE ENERO DE 2021 AL 1 DE JULIO DE 2021

TOMO I DE |

LIMA - PERU
17 DE NOVIEMBRE DE 2023

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"

o 7 2 9 gz 2 2 0 2 3 2 2 1 8 1 0 0

0001



&: Y CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 2 de 28

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 022-2023-2-2181-SCE

“CONTRATACION DE SERVICIOS MEDICOS POR IMPORTES MENORES A 8 UIT”

INDICE
Z0DAD: DENOMINACION N° Pag.
\(’\i\g\“E CO"’TO@/ \
S %%
s§ %
i =m |  ANTECEDENTES 3
2 S
2o N 1. Origen 3
i 2. Objetivos 3
3. Materia de Control y Alcance 3
4. De laentidad o dependencia 3
5. Notificacion del Pliego de Hechos 4
Q%}E\[fqgf@(; . ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE 5
A 50 IRREGULAR
g‘g" i % Requerimiento para la contratacion de servicios de salud fue tramitado sin
3/% el sustento técnico e incumpliendo las normas especiales de salud;
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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 022-2023-2-2181-SCE
“CONTRATACION DE SERVICIOS MEDICOS POR IMPORTES MENORES A 8 UIT”
PERIODO: 06 DE ENERO AL 1 DE JULIO DE 2023
ANTECEDENTES . i

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Independencia, en adelante “entidad’, corresponde a un servicio de control posterior
e programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional, registrado en el

y \;\OKESN?REOZ 1SN Sistema de Control Gubernamental — SCG con cddigo de servicio n.® 2-2181-2023-002, iniciado
§§‘° %fz}\ mediante el oficio n.° 109-2023-OCI-CGR/MDI de 25 de setiembre de 2023, en el marco de lo
23 7 a2 previsto en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
%‘é, @/ gg | Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de
= =/ junio de 2021 y sus modificatorias.
Up, o
ERVIS 2. Objetivo

Determinar si el proceso para la contratacion; asi como, la prestacion de los servicios medicos, se
realizaron conforme a las disposiciones internas y normativa aplicable a la materia.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control 3

La materia de control esta relacionada a la contratacion de los servicios médicos por importes
menores a 8UIT, por el monto de S/ 35 000.00, en el cual el requerimiento para la contratacion de
servicios de salud fue elaborado sin el sustento técnico e incumpliendo las normas especiales de
salud; asimismo, se invito a empresa con actividad economica distinta a la requerida y se emitio
la orden de servicio sin que acredite contar con el equipamiento y personal clave requerido en los
Términos de Referencia.

Alcance

- El servicio.de control especifico comprende el periodo de 6 de enero hasta el 01 de julio de 2021,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa a hechos con evidencia de
presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

Naturaleza y Funciones

La Municipalidad Distrital de Independencia fue creado como parte de la Provincia de Lima,
mediante Ley n.° 14965 de 16 de marzo de 1964; el local principal de la Municipalidad se
encuentra ubicado en la Av. Tupac Amaru Km. 4.5 - Independencia.

La Municipalidad es un gobierno local promotor del desarrollo distrital, que emana de la voluntad
popular. Tiene personeria juridica de derecho publico con autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos municipales de su competencia. -
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Nivel de Gobierno y Estructura Organica

La Municipalidad Distrital de Independencia corresponde al nivel de gobierno local; a continuacion,
se muestra la estructura organica grafica de la entidad:

Imagen n.° 01
~ Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Independencia
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Fuehte:‘RégIa}nento'de Organizacion y funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Independencia, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 403-2019-

MDI de 29 deoctubre de 2019.
Elaborado por: Comision de Control

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva N° 007-
2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
con Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como
al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplio con
el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

REQUERIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE SALUD FUE TRAMITADO SIN
EL SUSTENTO TECNICO E INCUMPLIENDO LAS NORMAS ESPECIALES DE SALUD; ASIMISMO,
SE INVITO A COTIZAR A EMPRESA CON ACTIVIDAD ECONOMICA DISTINTA A LA REQUERIDA
Y CON UNA INDAGACION DE MERCADO IRREGULAR, SITUACION QUE OCASIONO SE
CONTRATE A UNA DETERMINADA PROVEEDORA POR S/ 35 000.00, PERMITIENDO QUE SE
PRESTE LOS SERVICIOS SIN LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LOS TDR, AFECTANDO
LA IMPARCIALIDAD DE LA FUNCION PUBLICA; ASi COMO, LA CORRECTA GESTION DE LA
CONTRATACION PUBLICA.

De la revision de la documentacion proporcionada por la Entidad, se ha evidenciado que la
Subgerencia de Salud solicitd la prestacion de los servicios médicos para el policlinico municipal
MUNISALUD, a través de un requerimiento que no cumplié con los requisitos para su tramite, al no
contar con el informe técnico que sustente la necesidad del servicio; asimismo, en los Términos de
Referencia-TDR no considero lo establecido en las normas especiales de salud, al no requerir que la
prestadora de servicios de salud a contratar, cuente con el Registro Nacional de Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (RENIPRESS), requisito obligatorio para todas las personas
naturales o juridicas que tienen como objetivo brindar la prestacion de servicios de salud, asi también
no se considero la totalidad de equipamiento minimo requerido para un establecimiento de salud de
primer nivel de atencion; del mismo modo, en la etapa de indagacion de mercado, la Subgerencia de
Logistica invito a cotizar a una empresa que no contaba con actividad econémica relacionada al
servicio solicitado, hizo uso de una cotizacion carente de veracidad y determind el valor estimado en
base a la.cotizacion de empresa que no contaba con actividad econémica relacionada con el servicio
a contratar; emitiendo una orden de servicios por el monto de S/ 35 000,00 (Treinta y cinco mil soles
con 00/100) a favor de determinada empresa que no se encentraba registrada en el RENIPRES y que
no contaba con actividad econémica relacionada con el servicio a contratar, por lo cual no contaba con
la mejor propuesta en términos de calidad. Asi también, durante la etapa de ejecucion la Subgerencia
de Salud otorgd conformidad a los servicios prestados, sin haber verificado que los servicios se hayan
prestado con los equipos y personal clave propuesto y requerido en los TDR, para los cuales la
proveedora presento documentacion carente de veracidad para su acreditacion.

Los hechos sefialados se exponen a continuacion:

Respecfo al Requerimiento:

La subgerente de Salud, Yuly Rocio Calero Thomas, como area usuaria, elaboro y suscribié el formato
de requerimiento n.° 080009007-2021 de 6 de enero de 2021 (Apéndice n.° 4), solicitando la
contratacion de los servicios de una persona natural con negocios o persona juridica para prestar los
servicios médicos en el policlinico municipal MUNISALUD, adjuntando los TDR; requerimiento que fue
tramitado sin contar con el informe técnico que sustente la necesidad del servicio, tal como lo establece
el articulo 6° de la Directiva n.* 017-2016-GM-MDI “Procedimientes de contratacion directa de bienes
y servicios, cuyos montos no excedan las ocho (8) unidades impositivas tributarias (UIT) en la
Municipalidad Distrital de Independencia”, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 196-
2016-GM-MDI de 01 de junio de 2016.

Al respecto, el numeral 6.1.5 del articulo 6° de la Directiva n.” 017-2016-GM/MDI, establece para el
tramite de un requerimiento: “(...) debera de adjuntar un informe técnico que sustente la
necesidad del bien o servicio, detallando la denominacion del proyecto, programa o actividad,
para el cual se solicito el requerimiento”; asimismo, el literal ¢) del numeral 7.11 del articulo 7°,
establece que: “el requerimiento de contratacion se presentara a la Subgerencia de Logistica”,
conteniendo, entre otra documentacion, “c) La descripcion del bien o servicio de acuerdo al catélogo
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de bienes y servicios, la unidad de medida y la cantidad, las caracteristicas o especificaciones técnicas,
acompanado de un informe técnico sustentando la necesidad de la adquisicion y los términos de
e referencia del servicio, debidamente firmados”. (el resaltado y subrayado es nuestro).

Asimismo, en los TDR, no establecidé que la persona natural o juridica que prestaria los servicios
médicos, deba contar con su inscripcion en el Registro Nacional de Instituciones Prestadoras de
Servicio de Salud (RENIPRESS), siendo este requisito obligatorio para todas las personas naturales o
juridicas que tiene como objeto la prestacion de servicios de salud, tal como lo establece el articulo 8°
del Texto Unico Ordenado de la Ley Marco en Aseguramiento Universal en Salud, Ley n.° 29344, el
cual sefiala que: “(...)...para brindar servicios de salud deberan encontrarse registradas en la
Superintendencia Nacional de Salud.”, hecho que se materializo con la contratacion de la proveedora
Esther Meléndez Cardenas, quien de acuerdo a la consulta efectuada en la pagina web del
., RENIPRESS, no figura en el listado de establecimientos registrados (imagen n.° 02); asimismo, no
considero la totalidad del equipamiento minimo requerido para la UPSS de Consulta Externa de los
establecimientos de salud de primer nivel de atencion, establecido en las Normas Técnicas de Salud
NTS n.° 113-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud del

VA e
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55 %2, primer nivel de atencion”.
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Fuente: http://renipress.susalud.gob.pe:8080/wb-renipress/inicio.htm#

Se debe sefialar que la Resolucion Ministerial n.° 076-2014-/MINSA de 29 de enero de 2014, que
aprobo la “Guia Técnica para la Categorizacion de Establecimiento del Sector Salud”, precisa entre los
conceptos los siguientes:

- Establecimiento de Salud: Son aquellos que realizan atencion de salud en régimen
ambulatorio o de internamiento con fines de prevencion, promocion, diagnéstico, tratamiento
y rehabilitacion, para mantener o restablecer el estado de salud de las personas. El
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establecimiento de salud constituye la Unidad Operativa de la oferta de servicios de salud,
segun nivel de atencion y clasificado en una categoria (...)

- Nivel de Atencion:

o Primer Nivel de Atencion. Es la puerta de entrada de la poblacion al sistema de salud,
en donde se desarrollan, principalmente actividades de promocién de salud,
prevencion de riesgos y control de dafios a la salud, diagnéstico precoz y tratamiento
oportuno, (...). El grado de severidad y magnitud de los problemas de salud en este
nivel, plantea la atencion de una oferta de gran tamafo, y de baja complejidad;
ademas se constituye en el facilitador y coordinador del flujo del usuario dentro del
sistema. (...)

Siendo el policlinico municipal MUNISALUD, un establecimiento de salud de primer nivel de atencion,
este debié contar como minimo con el equipamiento establecido en la NTS antes sefialada. De la
comparacion de equipos requeridos en los TDR con los requeridos en el anexo 11 de la NTS n.® 113-

. EiND:.. : o ¢ .
§\®§R0L ,,%) o MINSA/DGIEM-V.01, se evidencié que Yuly Rocio Calero Thomas, subgerente de Salud, elaboré y
/ %)é%g /’ojér suscribio el requerimiento y los TDR sin considerar la totalidad del equipamiento minimo requerido, tal
i CL T\ . .
) g%‘. como se detalla en el cuadro siguiente:
| Z< CO/ -y
9,;5 '/ Cuadro n.° 1
& \]\QQQ,‘/’ Verificacion de equipos establecidos en las NTS vs los requeridos en los TDR
UPER # UPS CONSULTA EXTERNA - NTS n.° 113-~ e e
MINSA/DGIEM-V.01 ipligedtol
1 | Balanza digital con tallimetro adulto No
2 | Balanza digital neonatal No
. 3 | Biombo de acero inoxidable 2 cuerpos Si
E INDR:
N} N i
0?%‘“‘(0 L Sip&;\ 4 | Computadora personal Si
\)Q}' //‘% O\ 5 | Cubo de acero inoxidable para desperdicios Si
TQ C
*o 2z \\ 6 | Electrocardiografo No
2% ! 2 o f
'Lp d'o -;b / 7 | Escalinata metalica 2 peldafios Si
@\ {\‘S\k,/ 8 | Escritorio estandar Si
e pe cW
-€DE - 9| Estetoscopio adulto pediatrico No
| 10 | Lampara de examen clinico Si
11 | Martillo de reflejos No
12 Mesla (divan) para exdmenes y curaciones Si
13 Mésa de acero inoxidable rodable para multiples usos Si
14 | Mesa metalica de uso multiple de 90 x 45 cm No
15 | Negatoscopio de 2 campos No
16 | Pantoscopie No
N P 17 | Percha metalica de pared con 4 ganchos No
18 | Reloj de una esfera de pared No
19 | Silla metalica apilable Si
20 | Silla metélica giratoria rodable No
21 | Taburete de acero inoxidable con asiento giratorio rodable No
22 | Teléfono IP de mesa uso general No
23 | Tensiometro aneroide rodable adulto No
Vitrina de acero inoxidable para instrumentos o material estéril
24 | de un cuerpo No
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25 Escritorio y sillas
26 Ventilador
27 Impresora
Silla para toma de muestra
28 sanguinea
29 Centrifuga de 6 tubos
30 Gradilla Porta Tubos
31 Microscopio binocular
Micro pipetas automatizadas de
32 rango variable
Reactivo para deteccion de sifilis
33 : cromatografia x 500 pruebas
Reactivo para pruebas de HIV por
34 30 pruebas
35 Colorante lugar parasitolégico
A R Laminas portaobjeto por 50
P A\é\EDC?)g Op . 36 unidades biseladas
$Q §\0 ’/PO 2 Fuente: TDR del requerimiento n.* 0800080007-2021
S %?1\ Elaborado por: Comision de Control
=0 [3g
. 7 oo ‘s o ;
oy /! S = De la Indagacion de mercado y Determinacion del Valor Estimado:
Ze) ,&Q &
W
S . ) - .
f?{SoR ,:4_\ Mediante el Proveido n.® 000034-2021-GAF-MDI de 6 de enero de 2021 (Apéndice n.° 5), Jackeline
h Janet Gutiérrez Tello, gerente de Administracion y Finanzas, remitio el requerimiento n.® 0800090007
a Jhonder Nelson Gonzales Cordova, subgerente de Logistica, para que previa verificacion, continue
con su atencion.
Al respecto, se advierte que, Jhonder Nelson Gonzales Cordova, continuo con el tramite del
. requerimiento de contratacion, a pesar que este no contaba con el informe técnico que sustente Ia
Qe \NDEE\.T-K. . necesidad de la contratacion, tal como lo establece el numeral 6.1.5 del articulo 6° de la de la Directiva
QRO NS AN s : : 019 ¢ \ auir
Q‘?&\\’\ /‘/@’1/0(\ n.°> 017-2016-GM/MDI, y el literal ¢) del numeral 7.11 del articulo 7°, de la mencionada Directiva, el
™ ~ PR o .y P .
g %;% cual sefiala que para el tramite del requerimiento de contratacion se presentara a la Sub Gerencia de
=2 Fx Logistica, el requerimiento conteniendo entre otra documentacion “c) La descripcion del bien o servicio
o% = il , - ” : e’
Z% i de acuerdo al Catélogo de Bienes y Servicios, (...) acompaiado de un informe técnico sustentando
7. Q\\\%@, la necesidad de la adquisicion y para los términos de referencia del servicio (...), asimismo el numeral
JEFE pEC 6.2.3.del articulo 6° el cual establece los responsables del proceso del tramite y aprobacion del

requerimiento, sefiala que, la Subgerencia de Logistica “verifica el contenido técnico del
requerimiento y/o términos de referencia, y que guarde concordancia con el bien y/o servicio
incorporado en el Plan Operativo Institucional (...)", este hecho fue corroborado con la revision del
expediente de contratacion, en el cual no se encontré documento alguno mediante el cual el subgerente
de Logistica, haya observado la falta del mencionado informe técnico. A pesar de ello, Jhonder Nelson
Gonzales Cordova procedié a dar inicio a la indagacion de mercado, sin contar con el informe técnico
que sustente la necesidad de la contratacion. (resaltado y subrayado es nuestro)

Asimismo, de la revision de la documentacion contenida en el expediente de contratacion, se
encontraron cuatro (4) invitaciones a cotizar (Apéndice n.° 6), suscritas por Jhonder Nelson Gonzales
Cordova, subgerente de Logistica, organo encargado de las contrataciones - OEC de la Entidad, de 6
y 7 de enero de 2021, mediante los cuales efectud la invitacion a dos (2) personas naturales y dos (2)
personas juridicas, con la finalidad de que estas emitan sus cotizaciones para brindar el servicio
médico para el policlinico municipal MUNISALUD, cotizaciones necesarias para la determinacion del
valor estimado, advirtiéndose en el expediente tres (3) cotizaciones (Apéndice n.° 7) tal como se
detallan a continuacion: :

Informe de Control Especifico N° 022-2023-2-2181-SCE
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Cuadro n.° 2
Invitaciones a cotizar emitidas y cotizaciones recibidas
Invitacion a cotizar Cotizacion Valor
(Ver Apéndice n.” 6) Provesdon (Ver Apéndice 7) Cotizado
ESTHER .
SRRSO A0 iz | ISR | oo
CARDENAS.
000002-2021-SGL-GAF-MD! Proforma 23/2021 de 7 de
de 6 de enero de 2021 BIAGNOSTICISAC enero de 2021 #l.34 00.00
n.° 009-2021 LABMEDICA
000003-2021-SGL-GAF-MDI | xp MEDIC RS EIRL | EIRL de 7 de enero de /38 000.00
de 7 de enero de 2021 2021
000004-2021-SGL-GAF-MDI | JUANA MERCEDES
de 7 de enero de 2021 RAMON ROSALES.
. Fuente: Invitaciones a cotizar y cotizaciones encontradas en el expediente de pago.
“\DAD DZ“\ Elaborado por: Comision de Control
SICSIRD
S Q.Q 57 Q— - . s . gee - . " .
/S§§ Ko De acuerdo a la revision de la informacion, se advirtié que las invitaciones a cotizar presentan como
=0 OT/ =2 fecha de recepcion la misma fecha en la que fueron emitidas, 6 y 7 de enero de 2021.
] £
S/ % : 5 o
'f’éo «*\*\()%, Se debe de sefialar que, de acuerdo ala Directivan.® 017-2016-GM-MDI, en el numeral 7.13 establece
Ry, & ue: “la Subgerencia de Logistica solicitara al proveedor o proveedores existentes en el mercado
ISOR 2.~ g gerona sl L dl P k0 prdy A !
— nacional, cuya actividad econémica se relacione con el tipo del bien o servicio a adquirir o contratar,
para que emita su cotizacion respectiva’.
Al respecto, se procedio a la revision a las actividades econémicas de las tres (3) empresas a quienes
la Subgerencia de Logistica remitio invitacion a cotizar y de quienes se evidencio respuesta, en base
a la informacion que fue remitida por la gerente de Servicios al Contribuyente — Intendencia Lima
OE WT)}“‘\ (SUNAT) mediante Oficio n.® 8777-2023-SUNAT/7E8000 de 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 8),
\)‘\»‘é‘r\ROLwa@;, - enelcual adjuntaron las fichas RUC y un reporte historico con el detalle de las actividades economicas
géf’ "og?(\ registradas, evidenciandose que uno de ellas, en la fecha de invitacion, no contaba con la actividad
3 % , 23]  economica relacionada con el servicio a contratar.
2% "3
% @' > Respecto a la invitacion y actividad economica de Esther Meléndez Cardenas:
e pe oW

La.invitacion a cotizar n.° 000001-2021-SGL-GAF-MDI fue enviada el 6 de enero de 2021 (Ver
Apéndice n.° 7), verificandose que el expediente no contiene ningtin documento o ficha de
consulta RUC emitida con fecha 6 de enero de 2021 o previa a esta, que sustente la verificacion
_ de la actividad economica para su invitacion; de acuerdo a la informacion proporcionada por la
SUNAT al 6 de enero de 2021, la mencionada proveedora registraba como actividad econémica
“acondicionamiento de edificios e instalaciones eléctricas”, con posterioridad a la fecha de
invitacion, el 7 de enero del 2021, modifico sus actividades econdmicas a las siguientes:

Py Cuadron.® 3
W Actividades econdmicas de la proveedora Esther Meléndez Cardenas
CASILLA VALOR
ACTIVIDAD ECONOMICA 74145 | ACTIV. DE ASESORAMEINTO DE EMPRESAS
CIIU SECUNDARIO 1 85193 | OTRAS ACTIV. RELAC. CON SALUD H
ClIU SECUNDARIQ 2 45207 | CONSTRUCCION DE EDIFICIOS COMPLETOS
ACT. ECONOMICA V4 7020 | ACTIVIDADES DE CONSULTORIA DE GESTION
ACT. ECONOMICASEC1V4 | 8690 | OTRAS ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA
ACT. ECONOMICA SEC 2 V4 | 4100 | CONSTRUCCION DE EDIFICIOS

Fuente: Informacion que fue remitida por la gerente de Servicios al Contribuyente - Intendencia Lima (SUNAT), mediante
oficio n.* 8777-2023-SUNAT/7E8000 de 8 de agosto de 2023.
Elaborado por: Comision de Control
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Posteriormente, al término del mes, el 12 de febrero de 2021, la citada proveedora, modificd
nuevamente su actividad economica a la de acondicionamiento de edificios e instalaciones
eléctricas.

De los hechos expuestos se ha evidenciado que, Jhonder Nelson Gonzéles Cérdova, subgerente
de Logistica, remitié invitacion a cotizar a Esther Meléndez Cardenas el 6 de enero de 2021, fecha
en la cual la mencionada persona natural con negocio no contaba con la actividad relacionada
con el servicio a contratar (servicios médicos), recién un dia después de efectuada la invitacion,
el dia 7 de enero de 2021, Esther Meléndez Cardenas modifico sus actividades economicas a la
de “otras actividades de la salud humana”, hecho que evidenciaria que el subgerente de
Logistica inobservo lo establecido en la Directiva n.” 017-2016-GM-MDI, al cursar invitacion a una
empresa que no contaba con actividad econdmica relacionada con el servicio a contratar.

»  Respecto de la cotizacion a nombre de Diagnostic SAC

Con carta n.° 025-2023-OCI-CGR/MDI de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9), dirigida a
Walter Martin Loayza Lupaca, gerente general de DIAGNOSTIC SAC, se solicitd confirme si
recibio la invitacion a cotizar para el servicio médico en el policlinico municipal MUNISALUD, asi
como, si emitio la cotizacion.

En respuesta, mediante Escrito s/n de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 10), recepcionado el
28 de agosto de 2023, el sefior Walter Martin Loayza Lupaca, informa que su empresa nunca
emitio la proforma 23/2021, no recibid invitacion alguna para el servicio médico del
MUNISALUD, ademés sefiala que la cotizacion-proforma es apocrifa, asi como los datos que
contiene como el email, domicilio fiscal, logo, sello, formato, firma y cargo de recepcion.

» Respecto de la cotizacion a nombre de Lab Medic RS EIRL

Con Carta n.° 26-2023-OCI-CGR/MDI de 22 de agosto de 2023 (Ver Apéndice n.° 9), se solicitd
a Ana Rosa Ramos Suarez, Titular-Gerente de Lab Medic RS EIRL, confirme si recibio la
invitacion a cotizar para el servicio médico en el policlinico municipal MUNISALUD, asi como, si
emitid la cotizacion, pedido que fue reiterado con Carta n.° 27-2023-OCI-CGR/MDI de 1 de
setiembre de'2023 (Ver Apéndice n.° 9), sin obtener respuesta alguna.

Tal como se advierte, una (1) de las tres (3) cotizaciones que fue utilizada en la etapa de indagacion
de mercado por Jhonder Nelson Gonzales Cordova, subgerente de Logistica, carece de veracidad,
toda vez que-el representante de la empresa DIAGNOSTIC SAC manifesto no haber recibido ninguna
invitacion a cotizar por parte de la Entidad y tampoco haber enviado ninguna cotizacion a la Entidad.

Asimismo, segun el cuadro para la determinacion de valor estimado’ (Apéndice n.° 11), el cual cuenta
con los sellos de visto bueno con la descripcion de L. Rubio y de la Subgerencia de Logistica, a cargo
del sefior Jhonder Nelson Gonzales Cordova; se determind como valor estimado el importe de S/
35,000.00 (Treinta y cinco mil con 10/100 soles), ademas de sefialar que, “Se le adjudica a Esther
Meléndez Cardenas por cumplir con los términos de referencia y representar una mejor propuesta
economica’, proveedora que de acuerdo a los hechos evidenciados fue invitada a cotizar por el
subgerente de Logistica, cuando esta no contaba con actividad econémica relacionada con el servicio
a contratar.

1 El documento contiene la informacion de las cotizaciones encontradas en el expediente, presentando como fecha de elaboracion de 7 de enero
de 2020, debiendo corresponder al afio 2021.
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Acto seguido, mediante el informe n.® 000056-2021-SGL-GAF-MDI de 8 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 12), Jhonder Nelson Gonzales Cordova, subgerente de Logistica, solicito a Jackeline Jannet

Gutiérrez Tello, gerente de Administracion y Finanzas, la certificacion del crédito presupuestario para
la contratacion del servicio médico en el policlinico municipal MUNISALUD, por el monto total de S/
35,000.00 (Treinta y cinco mil con 10/100 soles), el cual correspondit al valor estimado determinado;
en virtud a lo solicitado, la Gerencia de Administracion y Finanzas, traslada lo solicitado a la Gerencia
de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, a través del memorando n.® 000019-2021-GAF-MDI
de 8 de enero de 2021 (Apéndice n.° 13), quien emite el certificado de crédito presupuestario n.°
0000000002 de 8 de enero de 2021 (Apéndice n.° 14).

Efectuado el otorgamiehto del crédito presupuestario, Jhonder Nelson Gonzales Cordova, subgerente

de Logistica, emiti¢ la orden de servicios n.® 000001-2021, de 8 de febrero de 2021 (Apéndice n.°
15), para la contratacion de los servicios médicos en el policlinico municipal MUNISALUD, a nombre

de Esther Meléndez Cardenas por el monto total de S/ 35,000.00 (Treinta y cinco mil con 10/100 soles),

/‘l;'\)\:)@\TROL ,,f;s;: N proveedora que, como se seiald en los parrafos precedentes, fue invitada a cotizar por el subgerente
f;& %%\\ de Logistica, pese a no contar con la actividad economica relacionada con el servicio a contratar, hecho
oZF 2my que evidencia que la mencionada proveedora no fue la mejor propuesta en términos de calidad,
%% 0/ = gz‘f inobservando lo establecido en el numeral 7.20 del articulo 7° de la Directiva n.® 017-2016-GM-MDI,
\Z >/ en la que se establece que: “La Subgerencia de Logistica emite la Orden de Compra y/o servicio a
\%pER\,\goQ:/ través del SIGA a nombre del Proveedor con la mejor propuesta en calidad y costo (...)".
Asimismo, de la revision realizada a la documentacion que sustenta la prestacion de servicio se
evidencio que el subgerente de Logistica no remitié copia de la orden de servicio a la Subgerencia de
Salud, para la respectiva supervision, inobservando el numeral 7.23 del articulo 7° de la mencionada
Directiva,"que establece: “En los casos de servicios, la Sub Gerencia de Logistica remitira la copia de
la Orden de Servicios o del Contrato al Area Usuaria para la supervision de la ejecucion del servicio
e contratado y la emision de la conformidad respectiva. (...).
.\)DE IND E\
SR SN De la ejecucion contractual:

N
)

4

ONIv “744/
WIRGANO 97 2
9 TwNOY
ioN3
——

De la revision a la documentacion que sustenta el comprobante de pago n.° 7163 de 01 de julio de
2021, emitido por el concepto de Servicio Médico en el policlinico municipal MUNISALUD prestados
por la proveedora Esther Meléndez Cardenas, por el importe de S/ 28 586.27 y el comprobante de
pago n.> 7164 de 20 de octubre de 2021 correspondiente al pago del 12% por el concepto de
detraccion, por el importe S/ 3 989.13, (Apéndice n.° 16) se pudo evidenciar lo siguiente:

Para el sustento, del pago efectuado, la proveedora Esther Meléndez Cardenas, emitio el informe n.°
132/SERV.MED/2021 de 10 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 17), dirigido a Yuli Rocio Calero

atenciones:

Cuadron.° 4
Prestaciones de servicio médico informadas
Descripcion N° de carnets Ingreso total
vendidos Sl.
Carnet de sanidad 22352 40 374.00

2 Difiere de lo informado en las actividades desarrolladas, la cual sefiala 2243 camets de sanidad.

Thomas, subgerente de Salud, mediante el cual remiti¢ la informacién correspondiente a la prestacion
del servicio médico realizado en el policlinico municipal MUNISALUD, por el periodo del 9 de enero al
8 de febrero de 2021, en virtud a los términos de referencia y la Orden de Servicio n.® 000001-2021 de
8 de enero de 2021 (Ver Apéndice n.° 15), en el cual detallaba haber efectuado las siguientes
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Certificados prenupciales 26 1105.00
Total, de atenciones y otros 358 5133.00
examenes
Total, general S/ 46 406.20

Fuente: Informe n.* 132/SER.ED/2021 de 10 de febrero de 2021
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, en el mencionado informe presentado por la proveedora se detallaron las actividades que
afirma haber efectuado durante la prestacion del servicio, los cuales se transcriben a continuacion:

Ill. ACTIVIDADES DESARROLLADAS

1. Se realizo el acondicionamiento de los ambientes en el nuevo local destinados al area de
servicio médico, a fin de brindar una atenciéon de calidad, disminuyendo el riesgo de
contaminacion a los pacientes que acuden al policlinico de la Municipalidad Distrital de
Independencia.

2. Respecto a la emision de carmnet para empresas, se ha implementado un equipo de trabajo
extramural conformado por un meédico cirujano, técnico de laboratorio y paramédico, los que
se trasladan a la Entidad para mayor facilidad y comodidad de los trabajadores en
coordinacion con el area de asistencia social de las empresas que requieren el servicio.

3. Durante el periodo facturado entre el 09 de ENERO AL 08 de FEBRERO se prest6 el servicio
a mercados del distrito, restaurantes y entidades que solicitaron bajo esta modalidad.

4. Seinforme que, durante el periodo del 09 de ENERO al 8 de FEBRERO del presente afio, se
atendieron, 2243 camets de sanidad.

5." Se informa que, durante el periodo del 9 de ENERO al 08 de FEBRERO del presente ario, se
atendieron 26 certificados pre nupcial.

) '6%'7?@ oy 6. Seinforma que, durante el periodo del 9 de ENERO al 08 de FEBRERO del presente afio, en
QV% NROL NS, /\%)\ _ el area de laboratorio se atendieron 358 (Folio 240 del expediente de pago)
@yhy 00(1\ : o
< § %‘%\‘x De igual forma, la proveedora adjunté al mencionado informe, la declaracion jurada de cumplimiento
‘..%% ‘ﬁ ":,E } de recursos humanos, declaracion jurada de cumplimiento de acondicionamiento, declaracion jurada
9,? S de cumplimiento de equipamiento, relacién de mobiliario, contrato de alquiler de equipos, escrito s/n
%FE DEGg\x\'"?x de CCl y cuenta de detracciones, consulta RUC, RNP y carta de compromiso de personal clave (Ver
Apéndice n.° 17)..

Respecto al contrato de alquiler de equipos y materiales presentado por la proveedora, que acreditaba
- -el cumplimiento de los requisitos minimos de equipamiento requeridos en los TDR, se determiné que
el citado documento presenta fecha de suscripcion el 2 de enero de 2021, entre la sefiora Estrella
Cezano Gutiérrez, como Gerente de Star Lab EIRL y la sefiora Esther Meléndez Cardenas, por un
plazo hasta el 2 de febrero de 2022 y por el importe de S/ 2 500.00, equipos que se detallan a

continuacion:
“ Cuadron.°5
Relacién de Mobiliario, Equipos, Insumos
items Mobiliario, equipo e insumo Cantidad
1 Camilla de Examen 4
2 Lampara cuello de ganso 1
3 Escalinata de dos pasos 1
4 Biombos 4
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5 Escritorio médico y silla 4
6 Tacho de bioseguridad 8
7 Ventilador 2
8 Silla para toma de muestra sanguinea 2
9 Escritorio y sillas 2
10 Coche de tomas de muestras 2
11 Equipos de computo 2
12 Impresora 1
13 Centrifuga de 6 tubos 1
14 Gradilla de portatubos 2
15 Microscopio binocular 1
<L ' 16 Micropipeta automatizada de rango 1
, QQE)%“TROL%?*:;K N variable
/X % 17 | Reactivo para deteccion de sifiis | 4
¢ = § % 2 cromatografia por 500 pruebas
\%% &,\f S 18 | Reactivos para pruebas de HIV por 30 1
é\ ;h pruebas
QUPER\I\‘E*OQ‘ 19 Colorante Lugol parasitologico 1
20 Laminas portaobjeto por 50 unidades 10
biseladas.

Fuente: Contrato de alquiler presentado por la proveedora Esther Meléndez Cardenas
Elaborado por: Comision de Control

Con la finalidad de verificar la autenticidad del contrato presentado por la referida proveedora, la
comisién de control a través de la Carta n.° 023-2023-OCI-CGR/MDI de 17 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 18), solicito a Elizabeth Estrella Cenzano Gutiérrez, Titular Gerente de la empresa Star
Lab EIRL, informe si suscribi6 contrato de alquiler de equipos y materiales para el servicio de
laboratorio y consultorios médicos con la proveedora Esther Meléndez Cardenas con RUC N°
1041857800; y a través de la Carta n.® 0258-2023-LSL de 23 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 19),
la citada representante de Star Lab EIRL informé no haber tenido vinculo con la proveedora Esther
Meléndez Cardenas, no haber suscrito ningiin contrato de alquiler con el Policlinico Municipal y
desconoce la existencia del contrato de alquiler con la Entidad, como se describe a continuacion:

- Nuestra empresa LABORATORIO CLINICO ESPECIALIZADO STAR LAB CON RUC
20600383842, NO SUSCRIBIO NINGUN CONTRATO DE ALQUILER con el Policlinico
Municipal MUNISALUD realizado por la Municipalidad Distrital de Independencia.

- NUESTRA EMPRESA DESCONOCE LA EXISTENCIA DEL CONTRATO DE ALQUILER CON
DICHA INSTITUCION Y A SU VEZ NO TENEMOS NINGUN VINCULO CON LA EMPRESA
CONTRATISTA.

- POR LO EXPUESTO NO PODEMOS BRINDARLE NINGUN TIPO INFORMACION SOBRE LO
SOLICITADO EN LA Carta N° 023-2023-OCI-CGR/MDI.

En ese contexto, la proveedora Esther Meléndez Cardenas, no acreditd el contar con los equipos
minimos requeridos en los TDR para la prestacion del servicio, toda vez que presenté un contrato de
alquiler de equipos carente de veracidad, puesto que la arrendadora ha manifestado no haber suscrito
ningun contrato o mantener vinculo con la mencionada proveedora; asimismo se evidencio que el
expediente no contiene ningun documento que acredite que el area usuaria haya verificado el ingreso
y lainstalacion de los equipos en los ambientes del policlinico municipal MUNISALUD.
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Asimismo, de acuerdo a los términos de referencia, se requirid que el proveedor a contratar deba contar
con el siguiente personal:

- 01 Médico general, que cuente con: Titulo profesional, constancia de habilidad vigente,
experiencia en el sector publico o privado, colegiado, constancia de trabajo minimo 1 afio.

- 01 Médico anatomo patologo, que cuente con: Titulo profesional, constancia de habilidad
vigente, experiencia en el sector publico o privado, colegiado, constancia de trabajo minimo
1 afio. 4 ,

- 01 Tecndlogo médico con especialidad en laboratorio clinico, titulo profesional, constancia de
habilidad vigente, experiencia en el sector publico o privado, como minimo 1 afo.

- 01 Técnico de laboratorio clinico, titulo técnico, experiencia en el sector publico o privado,
como minimo 1 afo.

- 01 Técnico de enfermeria, titulo técnico, experiencia en el sector publico o privado, como
minimo 1 afo.

- 01 Técnico administrativo, titulo técnico en informatica o computacion, experiencia en el sector
publico o privado, como minimo 1 afo.

/\() QQDE CON}y /¢\
§§ %CY{,‘\ Al respecto, la proveedora Esther Meléndez Cardenas, presento para el pago del servicio, una carta
S0 : de compromiso de personal clave (Ver Apéndice n.° 17), en el cual sefiala los datos de seis (6)

profesionales de acuerdo a lo requerido en los TDR; a fin de validar la efectiva participacion de dicho
X personal durante la ejecucion, la comision de control procedié a circularizar documentos a los seis (6)
profesionales propuestos, solicitando confirmen lo siguiente: “Si usted mantuvo o mantiene alguna
relacion laboral o vinculo contractual con la citada proveedora; asimismo, si presto servicios en el
Centro Médico MUNISALUD'; el detalle de los documentos emitidos (Apéndice n.° 20) y respuestas
recibidas (Apéndice n.° 21) se muestran a continuacion:

_ Cuadro n.° 6
065 INDSX ___Consultas y respuestas efectuadas al personal clave
Q?*Q\\XROL INg ' é;&\ ftem Profesional Documento emitido Respuesta
(N /\%O\ clave o
§ é’ /% (—2 1 Mariella  Cutipa | Con carta n.® 031-2023-OCI-CGR/MDI | En respuesta a lo solicitado, a través del escrito s/n de 20
9% ﬂ 2 g Moscoso - | de 08 de setiembre de 2023, se solicito | de setiembre de 2023, informé: ‘que preste servicios
%% 1 /) Meédico Cirujano confirme si mantuvo o mantiene alguna | como Médico Cirujano en el Policlinico Municipal
7 relacion laboral o vinculo contractual | MUNISALUD de enero a mayo del 2021, no contando

con la proveedora Esther Melendez
Cardenas y si prestd servicios en el
Policlinico Municipal MUNISALUD.

con vinculo laboral actualmente. Indicar tambien que la
contratacion no fue directamente con la proveedora

Esther Meléndez Cardenas, sino con la empresa
Biolabor EIRL.

. 2., | Jhony,” Morales

Medainte correo electronico de 21 de

confirme si mantuvo o mantiene alguna
relacion laboral o vinculo contractual
con la proveedora Esther Melendez
Cardenas y si prestd servicios en el
Policlinico Municipal MUNISALUD.

A través del correo electonico jmoragonza@hotmail.com

Gonzales agosto de 2023, formalizada mediante | de 21 de agosto de 2023, el sefior Johnny Morales
Médico' Anatomo | carta n° 024-2023-OCI-CGR/MDI de | Gonzales informé: “No he tenido ni tengo ninguna
Patologo 22 de agosto de 2023, se solicitd | relacién laboral”

Ni conozco a la Sra Esther Meléndez Cardenas.

Nunca he prestado servicio alguno al Policlinico
MUNISALUD de la municipalidad distrital  de
Independencia”. (resaltado y subrayado es nuestro)

Ademas, a través del escrito s/n de 14 de setiembre de
2023, remitido mediante el correo del 18 de setiembre de
2023, informo: “pues a la sefiorita en referencia no la
conozco, menos aun he tenido contacto personal ni
telefénica con la citada proveedora, sorprendiendome lo
mencionado por dicha persona y la documentacion
adjuntada”. Asimismo, informé: “no la conozco a la
citada proveedora, por tanto, no mantuve ni tengo

ninguna clase de vinculo laboral ni contractual con
dicha proveedora, asimismo no he prestado servicio en
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el Policlinico MUNISALUD". (resaltado y subrayado es
nuestro)

3 Freddy Menacho
Rivera
Lic.  Tecndlogo
Médico

Con carta n.* 032-2023-OCI-CGR/MDI
de 08 de setiembre de 2023, se solicitd
confirme si mantuvo o mantiene alguna
relacion laboral o vinculo contractual
con la proveedora Esther Melendez
Cardenas y si presto servicios en el
Policlinico Municipal MUNISALUD.

Sin respuesta al cierre del procedimiento.

4 Elizabeth ~ Vera

Con carta n.® 028-2023-OCI-CGR/MDI
de 07 de setiembre de 2023, se solicito
confirme si mantuvo o mantiene alguna
relacion laboral o vinculo contractual
con la proveedora Esther Melendez
Cardenas y si presto servicios en el
Policlinico Municipal MUNISALUD.

Através del correo electronico evera357@hotmail.com de
18 de setiembre de 2023, la sefiora Elizabeth Vera Quispe
confirma la recepcion del documento emitido por el OCl e
informa: “Le escribo para confirmar la recepcion de los
documentos que me ha enviado. Tambien para indicarle
que no he mantenido vinculo laboral con el
mencionado_policlinico. M! residencia fija es en la
ciudad de Arequipa y para la fecha suscrita en la planilla
de servicios mi persona se encontraba trabajando en el
Hospital Central de Majes”. (resaltado y subrayado es
nuestro)

Con carta n.° 029-2023-OCI-CGR/MDI
de 08 de setiembre de 2023, se solicitd
confirme si mantuvo o mantiene alguna
relacion laboral o vinculo contractual
con la proveedora Esther Melendez
Cardenas y si prestd servicios en el
Policlinico Municipal MUNISALUD.

Sin respuesta al cierre del procedimiento

Quispe
Téc. en
Laboratorio
50 DE I
3 \>‘Q (,0\“ ROL /4/6"\‘, ((\\
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Con carta n.* 030-2023-OCI-CGR/MDI
de 08 de setiembre de 2023, se solicitd
confirme si mantuvo 0 mantiene alguna
relacion laboral o vinculo contractual
con la proveedora Esther Melendez
Cardenas y si presto servicios en el
Policlinico Municipal MUNISALUD.

A través del correo electronico ivangodoy@outlook.pe de
08 de stiembre de 2023, el sefior Ivan Godoy Flores
confirma la recepcién del documento emitido por el OCl e
informa: “a la vez que rechazo y desconozco la autoria
de cualquier documento que supuestamente haya
suscrito_con_relacion _a la citada proveedora,
precisando que no tuve, ni tengo relacion alguna con la
citada proveedora” (resaltado y subrayado es nuestro)

Fuente: Cartas remitidasy recepcionadas del personal clave.

Elaborado por: Comision de Control

De acuerdo con las respuestas obtenidas, se puedo evidenciar que cuatro (4) de los seis (6)
profesionales (Médico cirujano, médico anatomo patélogo, técnico en laboratorio y el técnico
administrativo);'han manifestado, no haber mantenido ni mantener vinculo alguno con la mencionada
proveedora. Asimismo, la Médico Cirujano Mariella Cutipa Moscoso, sefialé que si bien laboro en el
Policlinico Municipal MUNISALUD, lo hizo a través de un vinculo laboral con la empresa Biolabor EIRL,
empresa que presto servicios de realizacion de pruebas de descarte de COVID-19 para el personal de
la Municipalidad Distrital de Independencia, a través de la orden de servicio n.* 000431-2021 de 8 de

marzo de 2021.

Asimismo, se evidencié que la proveedora Esther Meléndez Cérdenas, para acreditar el perfil y afios
de experiencia del personal clave requerido en los TDR, habria hecho uso de documentos como
certificados, constancias, entre otros sin contar con la autorizacion de los profesionales, dado que
cuatro (4) de ellos sefialaron no tener ningun vinculo con la mencionada proveedora y no haber

prestado servicios en el Paliclinico Municipal MUNISALUD.

Tal como se muestra, la proveedora Esther Meléndez Cardenas para la prestacion de los servicios
médicos, no contd con todo el personal clave ofrecido y requerido en los TDR, sin que la Entidad, a
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través de la Subgerencia de Salud, haya supervisado estos aspectos antes ni durante la prestacion del
servicio, siendo primordialmente el area usuaria la responsable de la conduccion del funcionamiento
de los locales municipales destinados a la promocién de la salud, tal como lo establece el literal b) del
Articulo 116° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Independencia, incumpliéndose lo establecido en el numeral 7.23 del articulo 7° de la Directiva n.°
017-2016-GM-MDI “En el caso de servicios, la Subgerencia de Logistica remitiré la copia de la Orden
de Servicios o del Contrato al area Usuaria para la supervision de la ejecucion del servicio
contratado y la emision de la conformidad respectiva. (...)" <

Asimismo, de la revision de la documentacion del expediente de contratacion y los comprobantes de
pago, no se encontrd documentos que sustenten que la Subgerencia de Salud, haya efectuado
supervision alguna a los servicios médicos contratados con la sefiora Esther Meléndez Cardenas,
informacion que fue corroborada por la Subgerencia de Salud mediante el Informe n.® 000073-2023-
SGSSS-GDHS-MDI de 18 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 22), mediante el cual, entre otros, informa
referente a la supervision que: “Se ha realizado la busqueda de la informacion solicitada en la
documentacion que obra en la Subgerencia de Salud y Servicios Sociales No encontrandose
documentacion concerniente a los afios 2019, 2020 y 2021".

Tal como se evidencia, Yuly Rocio Calero Thomas, subgerente de Salud, no efectué ninguna
supervision, limitdndose a emitir la conformidad, emitiendo el memorando n.° 000016-2021-SGS-
GDHS-MDI de 11 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 23), mediante el cual remite el reporte de ingresos
presentada por la proveedora Esther Meléndez Cardenas (Medic Service), a Roger Gustavo Valladares
Martinez, subgerente de Tesoreria, solicitando su verificacion, visacion y conformidad, subgerencia
que en respuesta remite el memorando n.° 000136-2021-SGT-GAF-MDI de 12 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 24), adjuntando el reporte total de los servicios prestados por la proveedora Esther
Meléndez Cardenas que registra tesoreria. Posteriormente, mediante el memorando n.® 00019-2021-
SGS-GDHS-MDI de 12 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 25), Yuly Rocio Calero Thomas, subgerente
de Salud, remite a Jhonder Nelson Gonzales Cordova, subgerente de Logistica, la conformidad por los
servicios prestados por la proveedora Esther Meléndez Cardenas por el periodo del 9 de enero al 8 de
febrero de 2021, seialando “e/ cumplimiento a lo expuesto en los términos de referencia plasmados
en el requerimiento n.° 0800090007-2021 con la orden de servicios n.° 000001-2021", por el importe
de S/ 32 484.40 (Treinta y dos mil cuatrocientos ochenta y cuatro con 40/100), incumpliendo lo
establecido en el numeral 7.34 del articulo 7° de la Directiva n.® 017-2016-GM-MDI, el cual establece
que: “La conformidad sera otorgada, de acuerdo a o siguiente: (...) d) En la prestacion de servicio, la
conformidad sera otorgada por el area usuaria luego de realizado el servicio conforme a los términos
de referencia’. '

Tal como se’evidencia, durante la ejecucion contractual de los servicios médicos del policlinico
municipal MUNISALUD, el area usuaria, responsable del funcionamiento de los servicios médicos del
policlinico municipal MUNISALUD, representado por la subgerente de Salud, Yuly Rocio Calero
Thomas, no supervis6 que los servicios prestados por Esther Meléndez Cardenas, se efectuen
conforme a los TDR y estipulaciones contractuales, otorgando las conformidades sin que se haya
prestado los servicios con todos los equipos y sin la efectiva participacion de la totalidad del personal
clave ofertado.

Los hechos descritos inobservan lo establecido en la normativa siguiente:

 Directiva n.° 017-2016-GM-MDI “Procedimientos de contratacion directa de bienes y
servicios, cuyos montos no excedan las ocho (8) unidades impositivas tributarias (UIT) en la
Municipalidad Distrital de Independencia”, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 196-2016-GM-MDI de 01 de junio de 2016.

Informe de Control Especifico N° 022-2023-2-2181-SCE
Periodo del 6 de enero a 1 de julio de 2021



" LK;* Y CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

IR
'O Sml
=3 =441
N0
i ’

e

Pagina 17 de 28

Articulo 6°. - DISPOSICIONES GENERALES
6.1. Los requisitos para el tramite de un requerimiento para la contratacion de bienes y/o servicios
con costos menores a 08 UIT, son los siguientes:

()

establecidos en el Plan Operativa Institucional (...) Asimismo, deberan adjuntar un informe técnico
que sustente la necesidad del bien y/o servicio, detallando la denominacion del proyecto, programa
0 actividad, para el cual se solicita el requerimiento.

(...)

6.1.7. El Area Usuaria es la encargada de requerir los bienes y/o servicios a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas o términos de referencia, respectivamente,
ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion.

(..)

DISPOSICIONES ESPECIFICAS
Articulo 7°. - Para atender un requerimiento exceptuado de un proceso de seleccion se deberé
sequir con los siguientes procedimientos:

()

DEL TRAMITE DEL REQUERIMIENTO DE CONTRATACION

()

7.11 El requerimiento de contratacion se presentara a la Sub Gerencia de Logistica conteniendo la
siguiente informacion:

(...) ¢) La descripcion del bien o servicio de acuerdo al Catalogo de Bienes y Servicios, la unidad de
medida y la cantidad, las caracteristicas o especificaciones técnicas (Anexo 3), acomparado de un
informe técnico sustentando la necesidad de la adquisicion y para los términos de referencia del
servicio (Anexo 4) debidamente visados. (...)

7.13 Dentro de los siete (7) dias habiles de recibido el requerimiento de bienes y/o servicios, la
Subgerencia de Logistica solicitara al proveedor o proveedores existentes en el mercado nacional,
cuya actividad econémica se relacione con el tipo del bien o servicio a adquirir o contratar, para que
emitan su cotizacion respectiva.

7.20 La Subgerencia de Logistica emite la Orden de Compra y/o Servicio a través del SIGA a nombre
del Proveédor con la mejor propuesta en calidad y costo.(...)

7.23 En el caso de servicios, la Subgerencia de Logistica remitira la copia de la Orden de Servicios
o del Contrato al &rea Usuaria para la supervision de la ejecucion del servicio contratado y la emision
de la conformidad respectiva. (...)

De la Ejecucion de la Prestacion, la Conformidad y el Pago

(--.) :

7.34 La conformidad sera otorgada de acuerdo a lo siguiente:

(...) d) En la prestacion de servicio, la conformidad seré otorgada por el area usuaria luego de
realizado el servicio conforme a los términos de referencia. (...)

6.1.5 Las especificaciones técnicas y los términos de referencia deben cumplir con los objetivos
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« Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29344, Ley Marco del Aseguramiento Universal en Salud,

aprobado por Decreto Supremo n.° 020-2014-SA de 12 de julio de 2014, publicado el 13 de
julio de 2014.

Articulo 8° Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud

(...) aquellos establecimientos de salud y servicios médicos de apoyo, publicos, privados o mixtos,
creados por crearse, que realizan atencion de salud con fines de prevencion, promocion,
diagnostico, tratamiento y/o rehabilitacion,; asi como aquellos servicios complementarios o auxiliares
de la atencion médica, que tienen por finalidad coadyuvar en la prevencion, promocion, diagnostico,
tratamiento y/o rehabilitacion de la salud.

En adicion al complimiento de las normas de caréacter general del Ministerio de Salud, para brindar
servicios de salud deberan encontrarse registradas en la Superintendencia Nacional de Salud.

Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Superintendencia Nacional de Salud,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 031-2014-SA de 30 de diciembre de 2014, publicado

% N el 6 de noviembre de 2014, modificada por el Decreto Supremo n.° 031-2018-SA publicado el
§‘§ (%?-‘_f\ 28 de diciembre de 2018, Decreto Supremo n.° 032-2021-SA publicado el 30 de diciembre de
== @ 2o 2021.

- §&
m 33
%6\ S “DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
) Visor - “Novena. - Categorizacion y recategorizacion de IPRESS
(...)
Las IPRESS que no cuenten con Registro en el RENIPRESS no pueden brindar servicios de salud”.
o NTS n.° 113-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de los establecimientos de
,\-')’EE INEIG‘Z salud del primer nivel de atencion”, aprobada mediante la Resolucion Ministerial n.° 045-
\Q‘QQ\\‘ROLWS,;&% N 2015/MINSA de 27 de enero de 2015, publicado el 30 de enero de 2015.
‘?’lé' 0(} 1 \ : -
( S% %55} 6.4 DE LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE LAS UNIDADES PRODUCTORAS DE
‘\%‘% : /. SERVICIOS DE SALUD (UPSS) :
2, S 6.4.1 UPSS Consulta externa
Lrepeco¥™ 6.4.1.6 Equipamiento minimo

El equipamiento minimo para el funcionamiento de la UPSS seré de acuerdo a lo sefalado en el
Anexo n.° 11 de la presente Normativa Técnica de Salud.

(.

~ Anexo n.° 11 Equipos para ambientes prestacionales y complementarios de la UPSS Consulta

Externa.
Consulta Externa: Medicina General.

Equipo Cantidad

Balanza digital con tallimetro adulto 1

Balanza digital neonatal

Biombo de acero inoxidable 2 cuerpos

Computadora personal

Electrocardiografo

Escalinata metéalica 2 peldaios

1
1
1
Cubo de acero inoxidable para desperdicios 1
1
1
1

Escritorio estandar
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Estetoscopio adulto pediatrico 1
Lampara de examen clinico ) 1
Martillo de reflejos ' 1
Mesa (divan) para examenes y curaciones - 1
Mesa de acero inoxidable rodable para multiples usos 1
Mesa metalica de uso mltiple de 90 x 45 cm . 1
Negatoscopio de 2 campos 1
Pantoscopio 1
Percha metalica de pared con 4 ganchos 1
Reloj de una esfera de pared 1
Silla metalica apilable 2
Silla metélica giratoria rodable 1
Taburete de acero inoxidable con asiento giratorio rodable 1
Teléfono IP de mesa uso general 1
Tensiometro aneroide rodable adulto 1
Vitrina de acero inoxidable para instrumentos o material estéril

de un cuerpo 1

e Términos de referencia del requerimiento n.° 0800090007 “Contrataciéon de una persona
natural o juridica para prestar los servicios médicos en el policlinico municipal MUNISALUD”,
de 6 de febrero de 2021.

5.4 Requerimiento del proveedor y de su personal.

()

Personal:

01 Médico general, que cuente con: Titulo profesional, constancia de habilidad vigente,
experiencia en el sector publico o privado, colegiado, constancia de trabajo minimo 1 afio.

01 Médico anatomo patélogo, que cuente con: Titulo profesional, constancia de habilidad
vigente, experiencia en el sector publico o privado, colegiado, constancia de trabajo minimo 1
afio.

01 Tecnoiogo médico con especialidad en laboratorio clinico, titulo profesional, constancia de
habilidad vigente, experiencia en el sector publico o privado, como minimo 1 afio.

01 Técnico de Laboratorio clinico, titulo técnico, experiencia en el sector ptblico o privado, como

‘minimo # afio.

01 Técnico de enfermeria, titulo técnico, experiencia en el sector publico o privado, como minimo
1 afo.

01 Técnico Administrativo, titulo técnico en informatica o computacion, experiencia en el sector
publico o privado, como minimo 1 afio.

5.5 Materiales, equipos e instalaciones
El Proveedor deberd de contar con los equipos, insumos, mobiliarios necesarios segun la

especialidad médica.
Requisitos minimos de equipamiento
(Mobiliario, equipos e insumos,
items Descripcion Cantidad
1 Camilla de Examen 4
Y Lampara cuello de ganso 1
3 Escalinata de dos pasos 1
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4 Biombos 4
5 Escritorio médico y silla 4
6 Tacho de bioseguridad 8
7 Ventilador 2
8 Silla para toma de muestra sanguinea 2
9 Escritorio y sillas 2
10 Coche de tomas de muestras 2
11 Equipos de computo 2
12 Impresora 1
13 Centrifuga de 6 tubos 1
14 Gradilla de portatubos 2
15 | Microscopio binocular 1
16 Micropipeta automatizada de rango variable 1
17 Reactivo ~ para  deteccion de  sifilis 4

cromatografia por 500 pruebas
18 | Reactivos para pruebas de HIV por 30 1

pruebas
19 Colorante Lugol parasitolégico 1
20 | Léminas portaobjeto por 50 unidades 10

biseladas.

Los hechos expuestos, generé la contratacion indebida de una empresa no inscrita en el Registro
Nacional de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud con un contrato por la suma de
S/ 35 000.00; permitiendo que se preste los servicios sin las condiciones establecidas en los TDR,
afectando el cumplimiento de la finalidad del servicio y la imparcialidad de la funcion publica, asi como
la correcta gestion de la contratacion publica.

Esta situacion ha sido originada, por el actuar parcializado de los servidores de la Subgerencia de
Salud, en calidad de area usuaria y de la Subgerencia de Logistica, érgano encargado de
contrataciones, responsables de la contratacion de los “Servicios de una persona natural con negocios
o persona juridica para prestar los servicios médicos en el policlinico municipal MUNISALUD”, a través
de un requerimiento que no contaba con los requisitos para su tramite y sin considerar las normas
especiales de salud; asimismo, haciendo uso de una cotizacion carente de veracidad, determinando el
valor estimado y emitiendo una orden de servicios en base a una cotizacion emitida por una empresa
que fue invitada a cotizar sin contar con la actividad economica relacionada al servicio requerido; asi
como otorgando conformidad a los servicios prestados, sin haberse verificado que los mismos se hayan
prestado con los equipos y personal clave propuesto y requerido en los términos de referencia.

Lasrper'soﬁas‘comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al
Apéndice N° 1 del Informe de Control Especifico.

Se debe precisar que la sefiora Yuly Rocio Calero Thomas no presentd comentario o aclaraciones al
pliego de hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y
la cédula de comunicacion, forman parte del Apéndice N° 26 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se desarrolla a continuacion:
* Yuly Rocio Calero Thomas, identificada con DNI n.® 41068683, Subgerenta de la Subgerencia

de Salud, en el periodo comprendido del 1 de abril de 2020 al 1 de marzo de 2021, designada con
Resolucion de Alcaldia n.® 000060-2020-MDI de 3 de abril de 2020 y cese con Resolucion de
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Alcaldia n.® 000034-2021-MDI de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 27); a quien se le notifico el
pliego de hechos mediante casilla electronica con la Cédula de Notificacion Electrénica n.°
00000001-2023-CG/2181-02-002 de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 26) quien no presento
comentarios o aclaraciones, por lo que se determino que no se desvirtia su participacion en los
hechos comunicados.

En su condicion de Subgerente de Salud, elabor, suscribi6 y solicito el tramite del requerimiento

n.® 080009007-2021 ylos TDR, solicitando la contratacion de los “Servicios de una persona natural
con negocios o persona juridica para prestar los servicios médicos en el policlinico municipal
MUNISALUD’, sin emitir el informe técnico que sustente la necesidad del servicio, sin considerar
que las personas naturales o juridicas que tiene como objetivo la prestacion de servicios de salud
cumplan con lo establecido en el articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley Marco en
Aseguramiento Universal en Salud, Ley n.° 29344 de 8 de abril de 2009 y modificatorias; el cual
sefiala que “(...) para brindar servicios de salud deberéan encontrarse registradas en la
Superintendencia Nacional de Salud.” (RENIPRESS), asi también, no consideré lo establecido en
la NTS n.* 113-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de los establecimientos de
salud del primer nivel de atencion”, que establecia el equipamiento minimo que debe contar los
establecimientos de salud de primer nivel de atencion; asimismo, no superviso que los servicios
prestados, se efectlien conforme a los TDR y estipulaciones contractuales, otorgando las
conformidades sin que se haya prestado los servicios con todos los equipos y sin la efectiva
participacion de la totalidad del personal clave ofertado.

Lo expuesto, contravino lo establecido en los numerales 6.1.5 y 6.1.6 del articulo 6°, numeral 7.11,
7.23.y el literal b) del numeral 7.34 del articulo 7°, de la Directiva n.° 017-2016-GM/MDI
“Procedimiento de Contrataciones Directa de Bienes y/o Servicios, cuyos montos no excedan las
ocho (8) unidades Impositivas Tributarias (UIT) en la Municipalidad Distrital de Independencia’,
aprobado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 196-2016-GM-MDI de 1 de junio de
2016; numeral 5.4 y 5.5 de los Términos de Referencia del Requerimiento n.° 0800090007
“Contratacion de una persona natural o juridica para prestar los servicios médicos en el policlinico
municipal MUNISALUD" de 6 de febrero de 2021.

Los hechos descritos revelan el incumplimiento del articulo 116° y del literal a), del articulo 117°
del . Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Independencia, aprobado mediante ordenanza n.® 000403-2019-MDI de 29 de octubre de 2019,
que establece: Articulo 116.- “La Subgerencia de Salud es la unidad organica dependiente de la
Gerencia de Desarrollo Humano y Social, encargada de desarrollar actividades de salud preventiva

.y .promocional, asi como de vigilancia sanitaria y epidemiologica, en coordinacién con las

Entidades competentes conducentes a mejorar la calidad de vida de la persona en el ambito de la
Jurisdiccion del distrito” y el Articulo 117- Funciones de la Subgerencia de Salud, literal a)
Gestionar, coordinar y desarrollar iniciativas de atencion primaria de salud con las entidades del
estado, en las areas de: salud del nifio, adolescente, madre adolescente, gestante, y adulto mayor:
nutricion del nifio, gestante y adulto mayor, enfermedades crénicas no transmisibles,
enfermedades transmisibles, programa de zoonosis, programa de salud mental, entre otros; asi
como ejecutar camparias de salud, implementacion de centros asistenciales, modulos y otros en
la jurisdiccion del distrito ",

De igual forma, revelan incumplimiento a lo establecido en el literal a) del articulo 16° de la Ley
marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, de 19 de febrero de 2004, que precisa: “Todo empleado
esté sujeto a las siguientes obligaciones: Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico’; asimismo, a lo dispuesto en el numeral 2, del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley
de Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, publicada el 16 de abril de 2005 “Probidad: Actiia con
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rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’.

Asi también, incumplié el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25
de enero de 2019, el cual establece: “Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad; asimismo, se identifica
presunta responsabilidad penal.

e Jhonder Nelson Gonzales Cordova, identificado con DNI n.° 47278818, Subgerente de la

mo\ Subgerencia de Logistica, durante el periodo de 1 de setiembre de 2020 al 27 de setiembre de
) C)\QP* 23 cow,ﬁ@% 2021, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 000141-2020-MDI de 31 de agosto de 2020 y
S5 0(/¢ 2 cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 000183-2021-MDI de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice
§ S ~ ‘é‘;“ n.° 28); a quien se le notificé el pliego de hechos mediante casilla electronica con la Cédula de
' (\b/ Sz Notificacion Electrénica n.® 00000002-2023-CG/2181-02-002 de 23 de octubre de 2023
‘20 @\ng (Apéndice n.° 26) y present6 sus comentarios o aclaraciones con la Carta n.® 002-2023-JNGC
%/soa 0 recibido el 31 de octubre de 2023 (Ver Apéndice n.° 26).

En su condicion de subgerente de Logistica, 6rgano encargado de contrataciones, tramito el
requerimiento n.° 080009007-2021 sin contar con el informe técnico que sustente la necesidad del
servicio, haciendo uso de una cotizacion carente de veracidad puesto que la supuesta empresa
S— cotizante ha manifestado no haber recibido invitacion a cotizar ni haber remitido cotizacion alguna,
OE INDSN determinandoel valor estimado en base a una cotizacion emitida por una empresa que fue invitada
a cotizar sin contar con la actividad econdmica relacionada al requerimiento, emitiendo una orden
de servicio a favor de la empresa que no contaba con la actividad econémica requerida y la cual
no era la mejor propuesta en términos de calidad, asimismo sin remitir copia de la orden a la
Subgerencia de Salud para la respectiva supervision; contraviniendo lo establecido en los
numerales 7.11, 7.13, 7.20 y 7.23 del articulo 7° de la Directiva n.° 017-2016-GM/MDI
“Procedimiento de Contrataciones Directa de Bienes y/o Servicios, cuyos montos no excedan las
ocho (8) unidades Impositivas Tributarias (UIT) en la Municipalidad Distrital de Independencia’,
aprobado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 196-2016-GM-MDI de 1 de junio de
2016..
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Los hechos descritos revelan el incumplimiento del articulo 77° y de los literales a) y c), del articulo
78° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Independencia. aprobado mediante ordenanza n.® 000403-2019-MDI de 29 de octubre de 2019,
que establece: “Articulo 77.- La Subgerencia de Logistica es la unidad orgénica dependiente de la
Gerencia de Administracion y Finanzas encargadas de programacion, ejecucion y control de los
procesos del sistema de abastecimiento de la Municipalidad, encargada de las contrataciones en
el marco de la normatividad vigente, registro, gestion, y administracion de los bienes patrimoniales;
asi como del almacenamiento, custodia, distribucion de sus bienes” y el Articulo 78.- Funciones
de la Subgerencia de Logistica: a) “Programar, coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos
de contrataciones de bienes, servicios y ejecucion de obras que requieran las unidades de
organizacion de la Municipalidad, como unidad orgénica encargada de las contrataciones” y ¢)
‘Realizar estudios de mercado para determinar el valor referencial de la adquisicion, contratacion
o del procedimiento de seleccion”

Informe de Control Especifico N° 022-2023-2-2181-SCE
Periodo del 6 de enero a 1 de julio de 2021
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De igual forma, revelan incumplimiento a lo establecido en el literal a) del articulo 16° de la Ley
marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, de 19 de febrero de 2004, que precisa: “Todo
empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio pablico’; asimismo, a lo dispuesto en el numeral 2, del articulo 6° de la Ley |

n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 16 de abril de 2003
“Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés genera/ Yu 2
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’.

Asimismo, incumplio el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General, de 21 de marzo de 2006 que establece: “Principio de legalidad. - Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad; asimismo, se identifica
presunta responsabilidad penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segun el numero de la Irregularidad y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Requerimiento para la contratacion
de servicios de salud fue tramitado sin el sustento técnico e incumpliendo las normas especiales
de salud; asimismo, se invitd a cotizar a empresa con actividad economica distinta a la requerida
y con una indagacion de mercado irregular, situacion que ocasiond se contrate a una determinada
proveedora por S/ 35 000.00, permitiendo que se preste los servicios sin las condiciones
establecidas en los TDR, afectando la imparcialidad de la funcion publica; asi como, la correcta
gestion de la contratacion publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico. -

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Requerimiento
_para la contratacion de servicios de salud fue tramitado sin el sustento técnico e incumpliendo las
normas espemales de salud; asimismo, se invitd a cotizar a empresa con actividad economica
distinta a la requerida y con una indagacién de mercado irregular, situacion que ocasiond se
contrate a una determinada proveedora por S/ 35 000.00, permitiendo que se preste los servicios
sin las condiciones establecidas en los TDR, afectando la imparcialidad de la funcion publica; asi
como, la correcta gestion de la contratacion publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Informe de Control Especifico N° 022-2023-2-2181-SCE
Periodo del 6 de enero a 1 de julio de 2021
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V.  CONCLUSIONES .

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Independencia, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Municipalidad Distrital de Independencia, solicit la prestacion de los servicios médicos para el

policlinico municipal MUNISALUD, a través de la tramitacioén de un requerimiento que no cumplia

con los requisitos necesarios para su tramite, toda vez que no se contaba con el informe técnico

que sustente la necesidad, asimismo los TDR que forman parte del requerimiento fueron-
elaborados por la Subgerencia de Salud, sin considerar las exigencias establecidas en las normas: #*' '
especiales de Salud, como son las de requerir que la persona natural con negocio o persoa: f
juridica a contratar se encuentre registrada en el RENIPRES; asi también, no consider¢ la totalidag =. -
del equipamiento minimo necesario para los establecimientos de salud del primer nivel de
atencion; con una determinacion de valor estimado efectuado de forma irregular por la
Subgerencia de Logistica, al haber usado una cotizacion carente de veracidad e invitado a cotizar

a una empresa que no contaba con la actividad economica relacionada a la actividad requerida y

a quien se le emitié una orden de servicios por el monto de S/ 35 000.00 (Treinta y cinco mil soles
con 00/100) pese a no contar con la mejor propuesta en términos de calidad y sin remitir copia de

la orden de servicio a la Subgerencia de Salud. Asimismo, durante la ejecucion contractual de los
servicios médicos en el policlinico municipal MUNISALUD, la Subgerencia de Salud, como area
usuaria y responsable del funcionamiento de-los servicios médicos del policlinico municipal
MUNISALUD, no supervisé que los servicios prestados por Esther Meléndez Cardenas, se
efectlien conforme a los TDR y estipulaciones contractuales, otorgando las conformidades sin que
se"haya prestado los servicios con todos los equipos y sin la efectiva participacion de la totalidad
del personal clave ofertado.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al sefior Alcalde de la Municipalidad Distrital de Independencia:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las

responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la

- Municipalidad Distrital de Independencia comprendidos en los hechos observados del

" presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.°1)

A la Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la irregularidad 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

Informe de Control Especifico N° 022-2023-2-2181-SCE
Periodo del 6 de enero a 1 de julio de 2021

002



—~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"‘LQCONTRALOMA

VIl

APENDICES

Pagina 25 de 28

Apéndice n.° 1:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2:

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
ala potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4:

Copia certificada del Formato de Requerimiento n.® 0800090007 de 6 de enero de
2021 y términos de referencia en copia certificada.

Apéndice n.° 5:

Copia simple del Proveido n.° 000034-2021-GAF-MDI de 6 de enero de 2021.

Apéndice n.° 6:

Copia certificada de las cuatro (4) invitaciones a cotizar n.® 000001, 000002-2021+
SGL-GAF-MDI de 6 de enero de 2021 y 000003 y 000004-2021-SGL-GAF-MDI de 7,
de enero de 2021.

Apéndice n.° 7:

Copia fedateada de las tres (3) cotizaciones de las empresas: Lab Medic EIRL,
Esther Meléndez Céardenas y Diagnostic S.A.C.

S
S
,@

1AL
ELNE

Apéndice n.° 8:

Copia simple del Oficio n.® 8777-2023-SUNAT/7E8000 de 8 de agosto de 2023, y
documentos adjuntos en copia simple de los proveedores siguientes:

Esther Meléndez Cardenas

Diagnostic S.A.C.

X,
NS

Apéndice n.® 9:

Copia simple de las cartas n.° 025 y 026-2023-OCI-CGR/MDI de 22 de agosto de
2023, y adjuntos en copias simples, y Copia certificada de la carta 027-2023-OCl-
CGR/MDI de 1 de setiembre de 2023.

o

<

Apéndice n.° 10:

‘Copia fedateada del Escrito s/n de 25 de agosto de 2023, en respuesta a la carta n.°

025-2023-0CI-CGR/MDI.

ORGAY,
%
ToNoIoN
EI

Apéndice n.° 11:

Copia certificada del Cuadro para la Determinacion de Valor Estimado, de 7 de enero
2020.

Apéndice.n.° 12:

‘. Copia certificada del Informe n.® 000056-2021-SGL-GAF-MDI de 8 de enero de 2021.

: ApéndiCe_n..° 13:

Copia simple del Memorando n.® 000019-2021-GAF-MDI de 8 de enero de 2021.

Apéndice n.° 14:

Copia certificada del Certificado de Crédito Presupuestario n.° 0000000002 de 8 de
enero de 2021.

Apéndice n.® 15:

1 Copia certificada de la Orden de Servicios n.° 000001-2021 de 8 de enero de 2021.

Apéndice n.° 16:

Copia simple de los comprobantes de pago n.® 7164 y 7163 y documentos adjuntos

en copia simple.

Apéndice n.° 17:

Copia fedateada del Informe n.° 132/SERV.MED/2021 de 10 de febrero de 2021,
suscrita por la proveedora Esther Meléndez Cardenas por la prestacion de los
servicios y adjuntos en copia simple.

Informe de Control Especifico N° 022-2023-2-2181-SCE
Periodo del 6 de enero a 1 de julio de 2021
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Apéndice n.® 18:

Copia simple de la Carta n.° 023-2023-OCI-CGR/MDI de 17 de agosto de 2023 y
adjunto en copia simple.

Apéndice n.” 19:

Copia fedateada de la Carta n.> 0258-2023-LSL de 23 de agosto de 2023, en
respuesta de la carta n.® 023-2023-OCI-CGR/MDI.

Apéndice n.° 20:

Relacion de cartas remitidas al personal clave:

- Copia simple de las cartas n.° 024 y 031-2023-OCI-CGR/MDI de 22 de
agosto y 8 de setiembre de 2023, respectivamente, y adjuntos en copia
simple.

Copia certificada de las cartas 028, 029 y 032 -2023-OCI-CGR/MDI de 7 y
8 de setiembre de 2023, y adjuntos en copia simple.

Copia simple de la carta 030-2023-OCI-CGR/MDI de 8 de setiembre de
2023, y adjuntos en copia simple.

Apéndice n.® 21:

Relacion de cartas de respuesta del personal clave:
Copia fedateada del Escrito s/n de 20 de setiembre de 2023 en respuesta
ala carta n.” 031-2023-OCI-CGR/MDI.
Copia fedateada del Escrito s/n de 14 de setiembre de 2023 y adjuntos en
copia simple, en respuesta a la carta 024-2023-OCI-CGR/MDI.
Correo electronico de respuesta de Elizabeth del Carmen Vera Quispe de
18 de setiembre de 2023, en respuesta a la carta 028-2023-OCI-CGR/MDI.
Correo electronico de respuesta de Ivan Arturo Godoy Flores de 8 de
setiembre de 2023, en respuesta a la carta 030-2023-OCI-CGR/MDI.

Apéndipe n.°22:

Copia certificada del Informe n.® 000073-2023-SGSSS-GDHS-MDI de 18 de agosto
de 2023, y adjuntos en copia certificada.

Apéndice n.° 23: | Copia certificada del Memorando n.® 000016-2021-SGS-GDHS-MDI de 11 de febrero
‘| de 2021.

Apéndice n.° 24; | Copia certificada-del Memorando n.® 000136-2021-SGT-GAF-MDI de 12 de febrero
de 2021.

| Copia certificada del Memorando n.® 00019-2021-SGS-GDHS-MDI de 12 de febrero

Apéndice n.° 25

| de 2021 .

Apéndice n.° 26:

Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados, conforme al

detalle siguiente:

1. Cédulas de notificacion a las personas comprendidas en la irregularidad:

Impresion con firma digital de la cédula de Comunicacion Electronica N°
00000001-2023-CG/2181-02-002 de 23 de octubre de 2023, y su
respectivo cargo de notificacion, mediante el cual se notifico el pliego de
hechos a la sefiora Yuly Rocio Calero Thomas.

Impresion con firma digital de la cédula de Comunicacion Electronica N°
00000002-2023-CG/2181-02-002 de 23 de octubre de 2023, y su
respectivo cargo de notificacion, mediante el cual se notifico el pliego de
hechos al sefior Jhonder Nelson Gonzales Cérdova.

Informe de Control Especifico N° 022-2023-2;2181 -SCE
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2. Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
irregularidad:

Copia fedateada de la carta n.* 002-2023-JNGC de 30 de octubre de 2023,
emitida por el sefior Jhonder Nelson Gonzales Cordova, presentando sus
comentarios y aclaraciones.

3. Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control
por cada una de las personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 27: | Copia certificada de:

- Resolucion de Alcaldia n.° 000060-2020-MDI de 3 de abril de 2020 de
designacion de Yuly Rocio Calero Thomas en el cargo de sub gerente de
Salud.

Resolucion de Alcaldia n.° 000034-2021-MDI de 1 de marzo de 2021 de
conclusion de designacion de Yuly Rocio Calero Thomas en el cargo de sub
gerente de Salud.

Apéndice n.° 28: | Copia certificada de:

- Resolucion de Alcaldia n.° 000141-2020-MDI de 31 de agosto de 2020 de
designacion de Jhonder Nelson Gonzales Cordova en el cargo de sub
gerente de Logistica.

Resolucion de Alcaldia n.° 000183-2021-MDI de 27 de setiembre de 2021
de conclusion de designacion de Jhonder Nelson Gonzales Cordova en el
cargo de sub gerente de Logistica.

Apéndice n.° 29: | Copia certificada de la Ordenanza n.° 000403-2019-MDI de 29 de octubre de 2019,

con el cual se aprobo el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF y el
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Independencia y adjuntos en copias
.certificadas.

Independencia, 17 de noviembre de 2023
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LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
INDEPENDENCIA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Independencia, 17 de noviembre de 2023

Informe de Control Especifico N° 022-2023-2-2181-SCE
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JUNICIPALIDAD GE HDEPENDENCIA
OFICIO N° 127-2023-OCI-CGRIMDI-2181 F 17] MUNICIPALIDAD GE H(OEPENDENCIA ‘
" RECIBIDO - MD!
Sefior:
Alfredo Reynaga Ramirez Q gy o5
Alcalde - 17 NOV. 2023

Municipalidad Distrital de Independencia

i REGISTRO AUXILIA TRAMITE DOCUMEN
Av. Tipac Amaru Km 4.5 i Fol;o%?°éb_§£

e conformidad

Independencia /Lima /Lima

LT e DL
ASUNTO Remito Informe de Control Especifico n.® 022-2023-2-2181-SCE
REF. : a)  Oficio n.2 109-2023-OCI-CGR/MDI de 25 de setiembre de 2023.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.®
134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a),
mediante el cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Contratacion de servicios
médicos por importes menores a 8 UIT”, en la Municipalidad Distrital de Independencia a cargo de su
representada.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 022-2023-2-2181-SCE que se
adjunta al presente en un tomo de 263 folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones
legales penales por las iregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

Atentamente,

BAE/cymc

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afo de la Unidad, Paz y el Desarrollo”

(‘)




