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Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Independencia, en adelante “entidad” o “municipalidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Operativo 2023 del Plan Anual de Control 2023 del Organo de
Control Institucional (OCl), registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden
de servicio n.° 2-2181-2023-001, iniciado mediante oficio n.° 016-2023-OCI/MDI de 2 de febrero

| de 2023, en el marco de lo previsto en la Ley n.° 27785 y sus modificatorias y en la Directiva

n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y normas
modificatorias.

Objetivo

Determinar si la normativa edil, aplicada al otorgamiento de regularizacion de licencias de
edificaciones, se realizd conforme a las disposiciones internas y - normativa aplicable
correspondiente a los periodos 2017 y 2018

Materia de Control y Alcance

Materia del Control

La materia de control esta relacionada con las licencias de regularizacion de edificacion
correspondientes ‘a los ejercicios 2017 y 2018, cuyo monto es S/ 378 341,87, para lo cual los
administrados deblan realizar su respectivo tramite ante la Municipalidad adjuntando, entre otros
documentos; el pago por la multa por regularizar sin licencia de construccion; no obstante los
funcionarios gestionaron una propuesta de ordenanza mediante la cual establecen la “Reduccion
de multa y tolerancia en los parametros urbanisticos para el procedimiento de regularizacion de
Licencia de‘Edificacion”, lo que permitid la reduccion de la multa por construir sin licencia de
edificacion de 10% a 0,5% 1,5% y 4,5% del valor de la obra que por ley correspondia, generando
un perjuicio econémico a la entidad de s/ 335 484.36.

Alcance

El Servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre
de 2018, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Independencia pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la citada segun se detalla a
continuacion:
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Imagenn.® 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Independencia
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— Fuente: Ordenanza n.° 000314-MDI de 15 de enero de 2015, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
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En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.* 007-2021-
CGINORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como el marco normativo
que regula la notificacién emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de nofificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe precisar que, la la notificacion del pliego de hechos a los sefiores Roberto Javier Lombardi
Tapia y Freddy Soca Gutierrez se realizé a través de la casilla electronica; no fue posible realizar
_===== el procedimiento de nofificacion electronica a los sefiores Mirella Margot Gonzales Levano y
A9 DE‘o” O&3\. - Magin Rasi Pinaud Chavez, por lo que se optd por la comunicacion personal a través de medios
QINRULAERN ¢ ; | . X L N

K sz, fisicos; cuya razon fundamentada y conformidad respectiva se adjunta en el (Apéndice n.° 15),
IS = _ ‘égg habiéndose cumplido con la notificacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en
2 J £ éstos, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEE HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD GESTIONO DE FORMA IRREGULAR LA APROBACION DE LAS ORDENANZAS
PARA LA REDUCCION DE LA MULTA POR CONSTRUIR SIN LICENCIA DE EDIFICACION Y SUS
AMPLIACIONES DE VIGENCIA, PESE A NO TENER LA COMPETENCIA Y CONTANDO CON LA
OPINION FAVORABLE DE SUS UNIDADES ORGANICAS, COBRANDOSE MULTAS DE 0,5% 1,5%
Y 4,5% DEL VALOR DE LA OBRA, EN VEZ DE APLICARSE LA MULTA DE 10% QUE POR LEY
CORRESPONDIA, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 335 484.36.

Informe de Control Especifico N° 002-2023-2-2181-SCE
Periodo de 1 de enro de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2018



L Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 5 de 31

a) Ordenanza n.° 349-2016-MDI “Ordenanza de reducciéon de multa y tolerancia en los
parametros urbanisticos para el procedimiento de regularizacion de Licencia de Edificacion”
(Apéndice n.° 3) de 26 de octubre de 2016, publicada el 9 de noviembre de 2016. (vigente
desde el 10 de noviembre de 2016 al 25 de setiembre de 2017).

La citada ordenanza aprobada el 26 de octubre de 2016 menciona como sustento, entre otros, al
memorando n.° 1050-2016-GDU/MDI e Informe N.° 295-2016-FSG-GDU/MDI de la Gerencia de
Desarrollo Urbano, Informe n.° 206-2016-GPPR/MDI de la Gerencia de Planificacion, Presupuesto
y Racionalizacion, Informe Legal n.° 537-2016-GAL/MDI de la Gerencia de Asesoria Legal,
Memorando n.° 2807-2016-GM/MDI de la Gerencia Municipal, (Apéndice n.° 3) con los cuales se
tramita el proyecto de “ORDENANZA DE REDUCCION DE MULTA DE TOLERANCIAS EN LOS
PARAMETROS URBANISTICOS PARA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION DE
LICENIA DE EDIFICACION’, cuya vigencia fue desde el 10 de noviembre de 2016 al 25 de
| setiembre de 2017 y que reducia la multa del 10% por construir sin licencia de edificacion.

Es de sefialar, que en el articulo primero se da los alcances y vigencia de la citada ordenanza, en
el que se precisa que: “a) Los propietarios que se acojan al procedimiento de Regularizacion de Licencia
de Edificacion para edificaciones efectuadas desde julio de 1999 hasta Setiembre del 2008; b) También
podrén acogerse a la presente ordenanza las construcciones realizadas hasta el 31 de diciembre de 2015;
¢) La vigencia de la presente ordenanza es hasta el 25 de setiembre de 2017 y d) Viviendas y comercio con
valor de obra menor a S/. 600,000.00”.

i Enelarticulo segundo se establecieron los requisitos y procedimientos de regularizacion de licencia
£/ de edificacion y en el articulo tercero, determinaron la reduccion de la multa para uso de vivienda
a 0.5% del valor de la obra y para el uso de comercio cuyo valor de ‘obra ascendia hasta
S/300,000.00 la multa seria del 1.5% del valor de obra y para obras mayores a S/ 300,000.00 una
multa de S/ 6000.00 + 4.5% x (Valor de Obra - 300,000.00).

Es asi que, para la aprobacion de la presente ordenanza se conto con el informe n.® 295-2016-
FSG-GDU/MDI de 6 de octubre de 2016 (Ver Apéndice n.° 3), con el cual, el Ing. Freddy Soca
Gutiérrez, Especialista en Licencias de la Gerencia de Desarrollo Urbano, remitio su propuesta de
ordenanza de reduccion de multa y tolerancias en los parédmetros urbanisticos para el
Procedimiento de Regularizacion de Licencia de Edificacion, en el que proponia el beneficio de la
reduccion de la multa del 10% del valor de la obra a 0.75% para uso de vivienda, de 1.5% para uso
/,/,,»;6‘\;“}],?5:\\ comercial cuando el valor de obra es hasta S/400 000,00 y, de S/ 6 000,00 méas 4.5% del (valor de
/QRQNTROL //véi;/‘}gl\ obra = S/ 600 000) cuando la obra es hasta S/ 600 000,00, siendo este tramitado por la sefiora
' ‘22 Mirella Margot Gonzales Lévano', gerente de Desarrollo Urbano, sin realizar ninguna observacion

fa 5;7;/;‘ pese a que se reducia considerablemente la multa, quien con Memorando n.* 1050-2016-GDU/MDI
FTE / de 10 octubre de 2016 remitio la citada propuesta al sefior Marco Antonio Rojas Granados?, gerente

4 (-,-.\VI/ " de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion, quien con Informe n.° 206-2016-GPPR/MDI de 11

“SPECINYYT de octubre de 2016 (Ver Apéndice n.° 3) dio su opinion favorable en el aspecto presupuestario
para que se prosiga con el tramite de aprobacion del citado proyecto, sefialando asimismo que,
sobre el marco legal que sustenta la campafia Ley 30494 “Ley que modifica la Ley 29090 — Ley de
regularizacion de- habilitaciones urbanas’, debera de pronunciarse con mayor profundidad la
Gerencia de Asesoria Legal.

1 Designada como Gerente de Desarrollo Urbano con Resolucion de Alcaldia n.° 741-2016-MDI de 2 de diciembre de 2016 y culmin su designacion
con resolucion n.° 0079-2018-MDI de 16 de mayo de 2018 y nuevamente designada como Gerente de Desarrollo Urbano con resolucion n.°
0080-2018-MDI de 17 de mayo de 2018.

2 Designado como Gerente de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion con Resolucion de Alcaldia n.® 447-2016-MDI de 15 de agosto de
2016 y que concluye con Resolucion de Alcaldia n.® 003-2017-MDI de 2 de enero de 2017.
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Asimismo, dicha propuesta de ordenanza cont6 con el informe legal n.° 537-2016-GAL/MDI, de 13
de octubre del 2016 (Ver Apéndice n.° 3), la cual fue remitida a la Gerencia Municipal, informe
mediante el cual el sefior Magin Rosi Pinaud Chavez?®, gerente de Asesoria Legal emitid opinion
favorable para la aprobacion del proyecto de Ordenanza de Reduccion de Multa y Tolerancias en
los Parametros Urbanisticos para el Procedimiento de Regularizacion de Licencia de Edificacion,
en la Municipalidad Distrital de Independencia, en relacion al citado informe el gerente de Asesoria,
realizé el anélisis legal sobre el proyecto de la ordenanza, en el que indica: “Al respecto la ley n.°
30494 - Ley que modifica la ley 29090 - Ley de Regularizacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones
en su articulo 1° que modifica el articulo 30° de la acotada ley, sefiala que las municipalidades pueden
establecer programas de regularizacion de habilitaciones urbana y edificaciones mediante incentivos a los
contribuyentes, determinando las condiciones, requisitos, respetando la normatividad nacional existente a fin
de reqularizar las edificaciones existentes”; asimismo, sefiala: “Por lo tanto teniendo en cuenta los informes
de las unidades organicas involucradas, y el proyecto de ordenanza elaborado por la gerencia de Desarrollo
Urbano, siendo que estas se ajustan a las formalidades exigidas por las normas, la Ordenanza de Reduccion
de Multa y Tolerancia en los Parametros Urbanisticos para el Procedimiento de Regularizacion de Licencia
de Edificacion’(...), es FACTIBLE AMPARAR en todos sus extremos su aprobacion ante sesion de concejo;
en ese sentido, el gerente de Asesoria Legal emiti6 su opinién favorable a la aprobacion de la
Ordenanza de Reduccion de multa y tolerancia en los parametros urbanisticos para el
procedimiento de regularizacion de licencias de edificacion.

2 EGNTRO//ZO@K) Acto seguido, con memorando n.° 2807-2016-GM/MDI de 17 de octubre de 2016 (Ver Apéndice
S® 2 n.° 3), el sefior Rubén Rafael Rivera Chumpitaz*, Gerente Municipal, remite al sefior Roberto Javier
{Zé; g éc, Lombardi Tapia®, gerente de Secretaria General, la propuesta de ordenanza de reduccion de multa
\ G/ &£& ytolerancia en los parametros urbanisticos para el procedimiento de regularizacion de licencia de
- edificacion.

En mérito a los informes antes mencionados, se aprueba la Ordenanza n.” 349-2016-MDI que en
el considerando precisa que contando con el voto por mayoria de los regidores presentes en Sesion
de Concejo se acord6 aprobar la ordenanza de reduccion de multa y tolerancia en los parametros
urbanisticos para el procedimiento de regularizacion de licencia de edificacion, y contando con los
vistos buenos de Alcaldia, Secretaria General, Gerencia Municipal, gerencia de Asesoria Legal y
gerencia de Desarrollo Urbano, se emitio la Ordenanza Municipal n.® 349-2016-MDI (Ver Apéndice
n.°3), la que dispuso la rebaja de la multa por construir sin licencia, conforme lo siguiente:

Articulo Primero.- De los alcances y vigencia

()
. ¢) Lavigencia de la presente ordenanza es hasta el 25 de setiembre del 2017
~d)- Viviendas y comercio con valor de obra menor a S/ 600,000.00.

ey

" Articulo Segundo. - Requisitos y procedimiento
b2 ford)
0= j) Derecho de tramite S/ 176.80.
k) Numero de-comprobante de pago de la multa por construir sin licencia.
Articulo Tercero.- Multa por construir sin licencia de Edificacion
Se reducira la multa para uso vivienda y para el uso de comercio hasta un maximo de:

3 Designado como Gerente de Asesoria Legal con Resolucion de Alcaldia n.° 545-2015-MDI de 23 de julio de 2015 y que concluye con Resolucion
de Alcaldia n.® 773-2016-MDI de 19 de diciembre de 2016.

4 Designado como Gerente Municipal con Resolucion de Alcaldia n.® 047-2015-MDI de 22 de enero de 2015

5 Designado como Gerente de Secretaria General con Resolucion de Alcaldia n.® 062-2015-MDI de 22 de enero de 2015 y que concluye con
Resolucion de Alcaldia n.® 772-2016-MDI de 19 de diciembre de 2016.

e e
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VIVIENDA

Multa
Vivienda 0.50% del Valor de obra

Nota: En primer piso el uso complementario de comercio a pequefia
escala y talleres artesanales hasta un area maxima equivalente al 35%
del area del terreno (segtin lo sefialado en el indice de usos para la
ubicacion de actividades urbanas), seré considerado para el célculo de
la multa como vivienda.

COMERCIO
Comercio Multa
Valor de obra hasta S/ 300,000.00 1.5 % del valor de obra
Valor de obra mayor a S/ 300,000.00 S/6000.00 +4.5% x (Valor

de Obra — 300.000.00)
Nota: En caso de uso mixto de vivienda y comercio, €l area destinada

a vivienda cancelara la multa correspondiente a vivienda

Sobre los informes técnicos y legales emitidos por la Gerencia de Desarrollo Urbano y la Gerencia
de Asesoria Legal; asi como, el informe de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion,
' contraviene la normativa aplicable a la Ley de Regularizacion de Habilitaciones Urbanas y de
IEdificacioness y su reglamentor, puesto que, los mencionados informes sustentan el articulo 30° de
/laley n.° 29090 - “Ley de Regularizacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones”, modificada
‘\5\"5‘\'/ con la Ley n.° 30494; sin embargo, se advierte que dicho articulo sefiala claramente que las
S0V regularizaciones de habilitaciones urbanas y de edificaciones ejecutadas con anterioridad a la
vigencia de la presente ley, pueden ser regularizadas hasta el 26 de setiembre de 2017 y conforme
al procedimiento establecido en el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de
/ \> ‘u‘\bgoimoz\\\ Edificacion, sefialando ademas que, “las municipalidades podran establecer programas de regularizacion
SX bg\ 3 \\\ de habilitaciones urbanas y/o edificaciones mediante incentivos a los contribuyentes, determinando las
“Z\  condiciones, requisitos, respetando la_nommativa nacional existente, a fin de regularizar las edificaciones
existentes y la respectiva actualizacion de su registro predial”, sin sefialar en ninguna parte de la ley que
la Entidad pueda realizar algln tipo de reduccion de la multa por construir sin licencia, la cual fue
establecida en el “Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion” en
10% del valor de la obra a regularizar, a través del Decreto Supremo n.® 009-2016-VIVIENDA -
“Decreto Supremo que modifica el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de
Edificacion” publicado en el diario el Peruano el 23 de julio de 2016; la cual modifico el DS N° 008-
2013-VIVIENDA que previamente fue modificada con los DS N°s 012-2013-VIVIENDA y 014-2015-
VIVIENDA; en el mencionado reglamente se establecio en su articulo 69°, los requisitos para
' obtener la Licencia de Regularizacion de Edificaciones, siendo uno de los requisitos establecidos
'// en el item ) “Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. El valor de la multa es
equivalente al 10% ‘del valor de la obra a reqularizar tomando como base el costo a la fecha de construccion
actualizado por el indice de precios al consumidor”.

\ 4
\

¢
\ (/’OL "J\/\‘ﬁ(\ /

En ese sentido, los informes técnicos y legales que permitieron la aprobacion de la ordenanza, se
realizaron incumpliendo la normativa correspondiente a lo establecido en elinciso j) del articulo 69°

6 Ley n.° 29090 - “Ley de Regularizacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones”, publicada el 25 de setiembre de 2007 y modificada con
la Ley n.° 30494 publicada el 2 de agosto de 2016.

7 Decreto Supremo n.° 008-2003-VIVIENDA, publicada el 4 de mayo de 2013, modificado mediante los D.S. 012-2013-VIVIENDA, 014-2015-
VIVIENDA y el D.S. N.° 009-2016-VIVIENDA - “Decreto Supremo que modifica el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias
de Edificacion” publicada el 23 de julio de 2016.
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del Decreto Supremo n.° 009-2016-VIVIENDA al no considerar el 10% de la multa, emitiéndose
indebidamente el proyecto de reduccion y otorgando opiniones favorables, a pesar que la Entidad
no tenia la facultad de realizar ningun tipo de reduccion a la multa ya establecida por el Ente
competente, reduccion que se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 1
Comparativo de multa por regularizacién de licencia de edificacion segun informe técnico,
ordenanza mummpal y el Ministerio de Vivienda - Tipo de uso

T[po de Multa apifcad‘é segun Ordenanza Multa establecida por
' téct . | . el Ministerio de
1 ,ug‘o” )téenica y,oﬁ?mén egal e 49.20 f6MD il
Vivienda | 0-75% del valor de obra 0 5% del valor de obra hasta S/ 600

hasta S/600 000,00 000,00

1.5% del valor de obra 1.5% del valor de obra, hasta S/ 300

hasta 400 000,00 000,00 10%

Comercio | S/6 000,00 +4.5% x S/6 000,00 +4.5% x (valor de obra —
(valor de obra—S/600 | S/ 300 000)
000) Mayor a S/ 300 000,00 hasta S/ 600

000,00
Fuente: Informe técnico y legal, Ordenanza 349-2016-MDI y Decreto Supremo n.° 009-2016-VIVIENDA
Elaborado por: Comisién de control

Es importante sefialar, que la Ley N° 29090 “Ley de Regularizacion de Habilitaciones Urbanas y
de Edificaciones’, publicado en el diario El Peruano el 25 de septiembre de 2007 y normas
modificatorias”, establece en el articulo 34° que, “Las municipalidades, para incentivar la formalizacion
de la propiedad predial en sus jurisdicciones o con fines de incentivar el desarrollo inmobiliario, pueden
reducir, exonerar o fraccionar el pago de los derechos, siempre que constituyan ingresos propios de cada
municipalidad, en aplicacion de lo establecido en el articulo 9° numeral 9) de la Ley N.° 27972, Ley Organica
de Municipalidades”, dicho articulo de la Ley Organica establece que, son atribuciones del Concejo
Municipal “Crear, modificar, suprimir o exonerar de contribuciones, tasas, érbitros, licencias y derechos
conforme a ley,” asimismo en el articulo 40° se sefiala que “Las ordenanzas de las municipalidades
provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de caracter general de mayor
jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion intema,
la regulacion, administracion y supervision de los servicios publicos y las materias en las que la municipalidad
tiene competencia_normativa.”, asimismo establece que “Mediante ordenanzas se crean, modifican,
suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites
establecidos por ley.” (el subrayado es nuestro); debiendo de sefialarse que de acuerdo al Codigo
Tributarioten su titulo preliminar, norma II, define como derechos a *(...) tasas que se pagan por la
prestacion de un servicio administrativo piblico o el uso o aprovechamiento de bienes publicos”; mientras

7 que la multa s una sancion como resultado de una contravencion al ordenamiento juridico.

zCEnese sentldo la multa del 10% del valor de la obra a regularizar por construir sin licencia, se

© /encontraba establecida en el literal j) del articulo 69° del Decreto Supremo n.® 008-2003-VIVIENDA,
modificado mediante los D.S. 012-2013-VIVIENDA, 014-2015-VIVIENDA y el D.S. N.* 009-2016-
VIVIENDA - “Decreto Supremo que modifica el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y
Licencias de Ed"ificacién", emitida por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
porcentaje que no puede ser objeto de modificacion por parte de las municipalidades al estar fuera
de su competencia, siendo el pago de la multa por construir sin licencia uno de los requisitos que
se exige en el “Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion”, mas
no un derecho por la prestacion de un servicio administrativo.

8 Aprobado mediante decreto Supremo n.° 133-2013-EF publicado el 22 de junio de 2013
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Asimismo, el articulo 2° de la Ley n.° 29090 “Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones™ establece que:
2.1) Los procedimientos administrativos que se desarrollan en el Reglamento son unicos y de aplicacion
obligatoria a nivel nacional. Ninguna norma, directiva, formulario o requerimiento administrativo puede
exigir mayores requisitos que los establecidos en la Ley y el Reglamento.

2.2.) Los requisitos establecidos en la presente Ley y su reglamento se aplican a nivel nacional. {...)

2.4)(...) a) Principio de Unidad. - Las Normas que se expidan, a partir de la presente Ley, deberan guardar
coherencia con el ordenamiento juridico de forma tal que las normas que lo conforman se integren
armonicamente evitando contradicciones. De existir discrepancias entre la presente Ley y alguna otra
norma que se expida sobre procedimientos administrativos regulados en esta, el orden de prelacion es:

a.1) LaLeyn.® 29090

a.2) Los reglamentos de la Ley N° 29090.
a.3) Las normas de caracter nacional.

a.4) Las normas de carécter local provincial.
a.5) Las normas de caracter local distrital.

Debiendo mantenerse obligatoriamente este orden de prelacién. Esta disposicion es de orden publico.

()

En este sentido y de acuerdo al principio de unidad del articulo 2°, mencionado precedentemente,
siendo la Ordenanza n.° 349-2016-MDI (Ver Apéndice n.° 3) una norma de caracter local distrital,
no puede estar por encima de la Ley n.® 29090 y de su reglamento.

" Se debe mencionar que, constitucionalmente y en concordancia con la Norma IV del Titulo
Preliminar: Principio de Legalidad — Reserva de Ley del Codigo Tributario aprobado con el DS N.°
133-2013-EF de 22 de junio de 2013 y sus modificatorias, se sefiala que “Los Gobiernos Locales,
mediante Ordenanza, pueden crear, modificar y suprimir sus contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o
exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefala la Ley’, quedando claramente
establecido que las facultades atribuidas a las municipalidades se encuentran limitadas a lo que
sefiale la ley y deben efectuarse conforme a las disposiciones legalmente establecidas.

>
N2
./‘

nx\\’C)\ 7

A ello se'debe agregar, que el principio de legalidad, establecido en el articulo IV Principios del
procedimiento administrativo de la Ley n.® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General™,
sefiala que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto ala Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas.”

A
S B \
[« i )
= ( D =
\ [} ‘
o
EIER
AELS

Advirtiéndose que Magin Rosi Pinaud Chavez, gerente de Asesoria Legal, Freddy Soca Gutiérrez
2\ Especialista en Licencias de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Mirella Margot Gonzales Lévano,
5|1 gerente de Desarrollo Urbano, emitieron y tramitaron informes y la propuesta de ordenanza de

/ reduccion de multa y tolerancia en los parametros urbanisticos para el procedimiento de
regularizacion de licencia de edificacion, documentos que fueron utilizados como sustento para la
aprobacion de la rebaja de la multa por construir sin licencia de 10% a 0.5% del valor de la obra
destinada para vivienda, 1.5% del valor de obra para el uso de comercio cuyo valor sea hasta
S/300,000y para obras mayores a S/ 300,000.00 una multa de S/6000.00 + 4.5% x (Valor de Obra
- 300,000.00), a pesar que la Municipalidad Distrital de Independencia no cuenta con la
competencia para efectuar la rebaja de la multa por construir sin licencia, contraviniendo a la Ley

9 Modificada mediante la Ley n.° 30494 de 2 de agosto de 2016
10 Publicado el 11 de abril del 2001
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n.° 29090 “Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones” y sus modificatorias,
asi como el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion .

b) Ordenanza n.° 367-2017-MDI de 30 de noviembre de 2017, “Amplian plazo de vigencia de la

Ordenanza n.° 349-2016-MDI, sobre reduccion de multa y tolerancias en los parametros

urbanisticos para el procedimiento de regularizacion de licencia de edificacion” (Apéndice

n.° 6), publicado en el diario el peruano el 14 de diciembre de 2017 (vigente desde el 15 de
diciembre de 2017 al 23 de mayo 2018).

La mencionada ordenanza aprobada el 30 de noviembre de 2017 cuenta con el sustento, entre otros
documentos el informe n.° 614-2017-GAL-MDI de la Gerencia de Asesoria Legal, memorando n.®
< Lt ,N% 1473-2017-GDU-MDI de la Gerencia de Desarrollo Urbano y memorando n.® 994-2017-GPRR-MDI
/RS \\'\ROLW\ 18\ de la Gerencia de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion (Apéndice n.° 4) con los cuales se
& % %\\tramno la ampliacion del plazo de vigencia de la Ordenanza n.® 349-2016-MDI, sobre reduccion de
/é/ ;multa y tolerancias en los parametros urbanisticos para el procedimiento de regularizacion de

=5 licencia de edificacion, cuya vigencia se amplio hasta el 23 de mayo de 2018.

L S o/

e eS| respecto, de acuerdo a la ordenanza n.° 000367-2017-MDI de 30 de noviembre de 2017 (Ver
0;\D DE/ Apéndice n.° 4), mediante el memorando n.° 1473-2017-GDU-MDI de 13 de octubre de 2017, la
/Q” GQNTRO( 4 <«“ Gerencia de Desarrollo Urbano, a cargo de Mirella Margot Gonzales Levano, presento el Plan de

’:GE "’é T, Trabajo “Regularizacion de Licencia de Edificacion para el periodo del 2017 -2018"; solicitando
{ :2 & D gﬁg opinion técnica a la Gerencia de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion a fin de prorrogar la
Q‘ ~ &£& vigenciade la ordenanza n.® 349-2016-MDI hasta el 25 de setiembre de 2018. Posteriormente remite

¢ a la Gerencia Municipal la solicitud de ampliacion de vigencia de la ordenanza n.® 349-2016-MDI
~TIRE~" mediante el informe n.° 261-2017-GDU-MDI de 25 de octubre de 2017 (Ver Apendice n.° 6) a pesar
ey que la Municipalidad Distrital de Independencia no contaba con las facultades para reducir la tasa

2 0EINOR
/Q\Q@ROL /,B °'°
/ <

de la multa por edificaciones efectuadas sin licencia de edificacion.

De acuerdo al informe legal n.° 547-2017-GAL-MDI de 28 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 6),
5 la Gerencia de Asesoria Legal a cargo de Magln Rosi Pinaud Chavez, emite opinion favorable a la
./ ampliacion de la vigencia de la Ordenanza n. 349-2016-MDI, por un (01) aflo mas hasta el 25 de
setiembre de 2018, recomendando que para su aprobacion sea elevado al Concejo Municipal,
conforme al articulo 9° numeral 8 de la Ley Organica de Municipalidades - Ley n.® 27972 en
concordancia con el articulo 10° literal h) del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF',
de acuerdo andlisis legal efectuado se sefiald lo siguiente:

i (.' ) ;) . !

3. " En lo concemiente las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en materia de
su competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa
municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la requlacion administracion
y supervision de los servicios publicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia
normativa.

4. Constitucionalmente se les atribuye a los gobiemos locales la creacién, modificacion y derogacion
de tributos, o se establece exoneraciones en concordancia con la norma 1V del Titulo Preliminar del
Codigo Tributario, pudiendo las Municipalidades ejercer esta atribucién solo mediante Ordenanza
las que deberan ser aprobadas por el Concejo Municipal previsto en el articulo 10° literal h) del ROF-
MD1.

)’\‘

11 Aprobado con Decreto Supremo n.® 008-2003-VIVIENDA, publicada el 4 de mayo de 2013, modificada mediante los D.S. 012-2013-VIVIENDA,
014-2015-VIVIENDA y el D.S. N° 009-2016-VIVIENDA - ‘Decreto Supremo que modifica el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y
Licencias de Edificacion” publicada el 23 de julio de 2016.

14 Aprobado con Ordenanza n.® 403-2019-MDI, publicado en el diario EI Peruano el 8 de noviembre de 2019

R B e A T T T R N PRt
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Asimismo, mediante el memorando n.° 994-2017-GPPR-MDI de 24 de octubre de 2017, la gerencia
de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion, a cargo de Zenaida Solis Estrada, emite su
aprobacion a la ampliacion de la vigencia de la Ordenanza n.° 349-2016-MDlI, de acuerdo al tempo
de vigencia solicitado en el tltimo parrafo del memorando n.°1473-2017-GDU-MDI (Ver Apendice
n.° 4); sefialando asimismo que de acuerdo al plan de trabajo la Gerencia de Desarrollo Urbano
debera remitirles mensualmente el cumplimiento de las metas de recaudacion y las acciones que
se realizaron.

o
00
i/av

DAD DEVS
;\\"CONT’?‘??’?Q \\ Posteriormente, mediante el informe legal n.° 614-2017-GAL-MDI de 31 de octubre de 2017 (Ver
3 2" Apendice n.° 4), la Gerencia de Asesoria Legal a cargo de Magin Rosi Pinaud Chavez, se ratifica
2= en todos sus extremos al contenido del informe n.® 000547-2017-GAL/MDI (Ver Apéndice n.° 6)

= mediante el cual se otorgd OPINION FAVORABLE a la ampliacion de la vigencia de la Ordenanza

n.° 349-2016-MDI (Ver Apéndice n.° 3) hasta el 25 de setiembre de 2018, ordenanza que modifico
la multa de construir sin licencia de 10% del valor de la obra a regularizar a 0.5% del valor de la
obra para uso de vivienda, 1.5% del valor de la obra para el uso de comercio cuyo valor de obra se
/<6@"b oy hasta S/ 300,000.00 y para obras mayores a S/ 300,000.00 una multa de S/ 6000.00 + 4.5% x (Valor
/QV\’Q‘(,C'ONTRO(ZO@ de Obra - 300,000.00) y cuya vigencia fue hasta el 25 de setiembre del 2017.
4,

O <
(£5 ag : e
igg ) S A través del memorando n.° 2837-2017-GM-MDI de 02 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 7)
. C § Q?, Rubén Rafael Rivera Chumpitaz, gerente Municipal, en base a los informes 614-2017-GAL-MDI
dJ) Z

b
&

2 : (Ver Apéndice n.° 4), y 261-2017-GDU-MDI (Ver Apéndice n.° 6), remite a Roberto Javier
RV&W Lombardi Tapia, gerente de Secretaria General'é, la solicitud de ampliacion de la vigencia de la
o ordenanza n.° 349-2016-MDI (Ver Apéndice n.° 3) para que sea elevado-al Concejo Municipal
775 DE 5. parasu revision y aprobacion.
/\,\200‘“ Rl //VSTZ\O((';\

%%Se debe mencionar que mediante los memorandos n.°s 565-2022-OCI/MDI de 13 de octubre de
©22022, 026-2023-0CI-CGR/MDI de 2 de febrero de 2023 y 031-2023-OCI/MDI de 8 de febrero de

{
WZS £ :
-f\?; - 52023 se solicito a la subgerencia de Desarrollo Urbano, el Informe técnico n.® 0494-2017-CGPV-
N S0 L\Q/\v’/ GDU/MDI a través del cual se presentaba el plan de trabajo de la ampliacion del plazo de la
SPECIALY?

o ordenanza n.° 349-2016-MDlI, obteniendo como respuesta los informes n.® 218-2022-SGDU-GDT-
MDI de 17 de octubre de 2022, el informe técnico n.® 048-2022-MGG-SGDU-GDT-MDI de 17 de
octubre de 2022, informe n.® 214-2022-SGDU-GDT-MDI de 12 de octubre de 2022 mediante el cual
se informa a la comision de control que agotada la busqueda de los documentos solicitados, no se
encontr6 en su acervo documentario (Apendice n.° 5).

Segun lo sefialado en el considerando de la Ordenanza n.° 367-2017-MDI (Ver Apéndice n.°4)
esta fue aprobada en acuerdo de concejo n.° 064-2017-MDI de 23 de noviembre de 2017, contando
con el voto por mayoria de los regidores presentes. Adicionalmente dicha ordenanza cuenta con
los vistos buenos de Alcaldia, Secretaria General, Gerencia Municipal, Gerencia de Asesoria Legal,
Gerencia de Desarrollo Urbano y Gerencia de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion, se
acordo aprobar la “Ampliacion de vigencia de ordenanza n.° 349-2016-MDI de reduccion de multa
y tolerancia en los. parametros urbanisticos para el procedimiento de regularizacion de licencia de
edificacion” hasta el 23 de mayo del 2018.

En ese sentido, los informes técnicos y legales que permitieron la aprobacion de la ordenanza n.°
367-2017-MDlI, la cual amplié la vigencia de la ordenanza n.° 349-2016-MDI hasta el 25 de

15 Designada como Gerente de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion con Resolucion de Alcaldia n.° 006-2017-MDI de 2 de enero de 2017,
con efectividad a partir del 3 de enero de 2017 y culminé su designacion con Resolucién de Alcaldia n.° 0011-2018-MDI de 5 de enero de 2018.

16 Designado como Gerente de Secretaria General con Resolucion de Alcaldia n.° 107-2017-MDI de 12 de junio de 2017, con efectividad a partir
del 13 de junio de 2017 y culmind su designacion con Resolucion de Alcaldia n.® 0209-2017-MDI de 29 de diciembre 2017.

S T e
s,
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setiembre de 2018, se formularon inobservando lo establecido en el inciso literal j) del articulo 78°
del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA', — “Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion”, la cual establecia en 10% el valor
de la multa por construir sin licencia de edificacién, ampliando la vigencia de la rebaja a pesar que
la Entidad no tenia la facultad de realizar ningun tipo de reduccion a la multa ya establecida por el
Ente competente.

Respecto a lo manifestado en el informe legal n.° 547-2017-GAL-MDI (Ver Apéndice n.° 6), el cual
fue ratificado mediante el informe legal n.° 614-2017-GAL-MDI (Ver Apéndice n.° 4), se debe
advertir que el articulo 2° del Titulo | del TUO de la Ley n.° 29090 “Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones”'® establece que:

2.1) Los procedimientos administrativos, requlados en la presente Ley, son unicos y de aplicacion
obligatoria a nivel nacional; ademas, determinan las responsabilidades de los sujetos implicados en los
procedimientos de habilitacion urbana y de edificacién. Ninguna persona o entidad, ademas de las
descritas en la presente Ley, podra participar, directa o indirectamente, en la aprobacion y ejecucion de
habilitaciones urbanas y edificaciones.

2.2.) Los requisitos establecidos en la presente Ley y su reglamento se aplican a nivel nacional. (...)

S RoL S o . . ) ,
p/ \QQO‘“ LW&/?‘/, 2.4) (...) a) Principio de Unidad. - Las Normas que se expidan, a partir de la presente Ley, deberan
I N p q P p p iz
qa § O%Lﬁ guardar coherencia con el ordenamiento juridico de forma tal que las normas que lo conforman se
2z ) & integren arménicamente evitando contradicciones. De existir discrepancias entre la presente Le
Zz 2 ! 2 £ VY
%0 i = alguna otra norma que se expida sobre procedimientos administrativos regulados en esta, el orden de

X Q. relacion es:
SUpeRvE® #

a.1) LaLeyn.® 29090
a.2) Los reglamentos de la Ley N.° 29090.
a.3) Las normas de carécter nacional.
a.4) Las normas de carécter local provincial.
a.5) Las normas de carécter local distrital.
Debiendo mantenerse obligatoriamente este orden de prelacion. Esta disposicion es de orden publico.

()

En este sentido y de acuerdo al principio de Unidad del articulo 2° mencionado precedentemente,
siendo las Ordenanza n.° 349-2016-MDI (Ver Apéndice n.° 3) y la 367-2017-MDI (Ver Apéndice
n.° 4) normas de caracter local distrital no pueden estar por encima de la Ley n.° 29090 y su
. reglamento..

=3 =0 .
28 d7 © © %/ Asimismo el articulo 74° de la Constitucién y la Norma IV del Titulo Preliminar del Codigo Tributario
D0 x_:g " “Principio de Legalidad — Reserva de Ley’, sefialan que, “Los Gobiernos Locales, mediante Ordenanza,

: p%:c\;;\.@ pueden crear, modificar y suprimir sus contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos,
dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefiala la Ley", quedando claramente establecido que las
mencionadas facultades atribuidas a las municipalidades se encuentran limitadas a lo que sefale
la ley y deben efectuarse conforme a las disposiciones legalmente establecidas. Asimismo la Ley
N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su articulo 40° sefiala que “Las ordenanzas de las
municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de caracter
general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la
organizacion intema, la regulacion, administracién y supervision de los servicios pablicos y las materias en
las que la municipalidad tiene competencia normativa.”, asimismo establece que “Mediante ordenanzas
se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro

17 Publicado el 15 de mayo de 2017
18 Publicada el 28 de febrero de 2017
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de los limites establecidos porley.” (E! subrayado es nuestro); es decir no solamente las facultades de
las municipalidades estan limitadas a lo establecido en la Ley, sino también al &mbito de su
competencia.

Se debe volver a sefialar que de acuerdo al Codigo Tributario' en su titulo preliminar, norma |,
define como derechos a “(...) tasas que se pagan por la prestacion de un servicio administrativo publico o
el uso o aprovechamiento de bienes publicos”, mientras que la multa es una sancion como resultado
de una contravencion al ordenamiento juridico. En ese sentido la multa del 10% del valor de la obra
a regularizar por construir sin licencia, se encontraba establecida en el literal j) del articulo 78° del
Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDAZ, — “Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
icencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion”, emitido por el Ministerio de Vivienda,
'&. ZNonstruccion y Saneamiento, porcentaje que no puede ser objeto de modificacion por parte de las
2 nicipalidades al estar fuera de su competencia, siendo el pago de la multa por construir sin
~ d' en0|a uno de Ios reqwsnos que se exige en el Reglamento de Licencias de Hab|l|ta0|on Urbana

Se advierte que Magin Rosi Pinaud Chavez?', gerente de Asesoria Legal y Mirella Margot Gonzéles
Lévano?, gerente de Desarrollo Urbano, emitieron y tramitaron informes que sirvieron como
sustento para la ampliacion de la vigencia de la ordenanza n.® 349-2017-MDI, lo cual, establecieron
la reduccion de la multa por construir sin licencia, a pesar que la Municipalidad Distrital de
Independencia no contaba con la competencia para efectuar dicho beneficio, permitiendo que se
continie con la rebaja de la multa de 10% a 0.5% del valor de la obra destinada para vivienda,
1.5% del valor de obra para el uso de comercio cuyo valor sea hasta S/ 300,000 y para obras
mayores a S/ 300,000.00 una multa de S/ 6000.00 + 4.5% x (Valor de Obra — 300,000.00),
contraviniendo a la Ley n.® 29090 “Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones”
y sus modificatorias, asi como el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de

e gN%)RLOﬁA/o Edificacion?.
( W B
‘c '© ¢) Ordenanza n.° 377-2018-MDI de 28 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 8), “Amplian plazo de
@/ 5{27 vigencia de la Ordenanza n.° 349-2016-MDI, sobre reduccién de multa y tolerancias en los
X

parametros urbanisticos para el procedimiento de regularizacion de licencia de edificacion”,
(vigente del 29 de mayo al 31 de diciembre de 2018).

‘\‘
=

NSpgpy st

Prosiguiendo con fa ampliacién de la reduccion de las multas, los funcionarios de la Entidad
ampliaron dicho beneficio indebidamente a través de la ordenanza n.® 377-2018-MDI de 28 de mayo
de 2018, cuyo sustento contd con la opinion favorable de Roberto Javier Lombardi Tapia?, gerente
de AsesoriaLegal, a través del Informe n.* 145-2018-GAL-MDI de 17 de mayo de 2018 y con opinion
favorable de Mirella Margot Gonzales Lévano?, gerente de Desarrollo Urbano con el Informe n.°
024-2018-GDU-MDI de 7 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 8).

19 Aprobado mediante decreto Supremo n.° 133-2013-EF

20 Publicado el 15 de mayo de 2017

21 Designado como Gerente de Asesoria Legal con Resolucion de Alcaldia n.° 106-2017-MDI de 12 de junio de 2017, con vigencia a partir del 13
de junio de 2017 y que concluyo con Resolucion de Alcaldia n.® 208-2017-MDI de 29 de diciembre de 2017.

22 Designada como Gerente de Desarrollo Urbano con Resolucion de Alcaldia n.° 741-2016-MDI de 2 de diciembre de 2016 y culmind su
designacion con resolucion n.° 0079-2018-MDI de 16 de mayo de 2018 y nuevamente designada como Gerente de Desarrollo Urbano con
resolucion n.° 0080-2018-MDI de 17 de mayo de 2018

23 Aprobado con Decreto Supremo n.° 008-2003-VIVIENDA, publicada el 4 de mayo de 2013, modificada mediante los D.S. 012-2013-VIVIENDA,
014-2015-VIVIENDA y el D.S. N.° 009-2016-VIVIENDA - “Decreto Supremo que modifica el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y
Licencias de Edificacion” publicada el 23 de julio de 2016.

24 Designado como Gerente de Asesoria Legal con Resolucion de Alcaldia n.° 210-2017-MDI de 29 de diciembre de 2017

25 Designada como Gerente de Desarrollo Urbano con Resolucion de Alcaldia n.® 741-2016-MDI de 2 de diciembre de 2016 y culmin6 su
designacion con resolucion n.° 0079-2018-MDI de 16 de mayo de 2018 y nuevamente designada como Gerente de Desarrollo Urbano con
resolucion n.° 0080-2018-MDI de 17 de mayo de 2018
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De acuerdo al informe n.° 024-2018-GDU-MDI (Ver Apéndice n.° 8), emitido por Mirella Margot
Gonzales Levano, gerente de Desarrollo Urbano, sefiald que al no cumplirse con las expectativas
sobre el acogimiento a la ordenanza n.® 349-2016-MDI, su despacho considerd ampliar la vigencia
de la citada ordenanza hasta el 31 de diciembre de 2018, a pesar que la Entida no tenia la
competencia y facultades para efectuar la reduccion de la multa por construir sin licencia y su
posterior prorroga, basandose Unicamente en el argumento de no haberse cumplido con las
expectativas de recaudacion que se habian proyectado.

Se debe mencionar que mediante el memorando n.® 040-2023-OCI/MDI de 9 de febrero de 2023,
se solicitd a la subgerencia de Desarrollo Urbano, el informe técnico n.® 101-2018-FSG-GDU/MDI,
obteniendo como respuesta el informe n.® 045-2023-SGDU-GDT-MDI de 13 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 9), mediante el cual se informa a la comision de control que, agotada la busqueda de
los documentos solicitados, no se encontré en su acervo documentario.

Por otro lado, de acuerdo al analisis legal registrado en el informe n.® 145-2018-GAL-MDI (Ver
Apéndice n.° 8) emitido por la Gerencia de Asesoria Legal, se sefialo lo siguiente:

- Enlo concemiente a las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de
su competencia, son las nomas de carécter general de mayor jerarquia en la estructura normativa
municipal, por medio de los cuales se aprueba la organizacion interna, regulacion, administracion y
supervision de los servicios pablicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia
normativa.

- Constitucionalmente se les atribuye a los gobiemos locales la creacion, modificacion o derogacion de
tributos, o se establece exoneraciones en concordancia con la norma IV del Titulo Preliminar del Codigo
Tributario, pudiendo las Municipalidades ejercer esa atribucién sélo mediante ordenanzas las que
deberén ser aprobadas por el Concejo Municipal previsto en el articulo 10° literal h) del ROF-MDI.

Concluido el analis del gerente de Asesoria Legal, emitié opinion favorable sefialando lo siguiente:
“Segun los alcances contenidos en el presente andlisis legal este érgano de asesoramiento opina de manera
favorable la ampliacion de la vigencia de la ordenanza n.° 349-2016-MDI (Ver Apéndice n.® 3) “Ordenanza
de reduccion de multa y tolerancia en los parametros urbanisticos para el procedimiento de regularizacion de
licencia de edificacion” hasta el 31 de diciembre de 2018, recomendando sea incluido en la agenda del Concejo
Municipal."

A través del memorando n.° 1000-2018-GM-MDI de 18 de mayo de 2018 Rubén Rafael Rivera
Chumpitaz, gerente Municipal, en base a los informes 145-2018-GAL-MDI y 024-2018-GDU-MDI
(Ver Apéndice n.° 8), remite a Maria Geraldine Castillo Bautista, de la gerencia de Secretaria
General, la solicitud de ampliacion de la vigencia de la ordenanza n.® 349-2016-MDI (Ver Apéndice
n.° 3) para que sea incluido en la agenda del Concejo Municipal para su aprobacion.

En mérito de los informes antes descritos el Concejo Municipal aprobé por unanimidad la Ordenanza
n.° 377-OCI-MDI, segun se menciona en los considerando de la mencionada ordenanza; se acordd
aprobar la “Ampliacion de vigencia de ordenanza n.° 349-2016-MDI (Ver Apéndice n.° 3) de
resolucion de multa y tolerancia en los parametros urbanisticos para el procedimiento de
regularizacion de licencia de edificacion” hasta el 31 de diciembre de 2018. Es de precisar que la
referida ordenanza contd con los vistos buenos de Alcaldia, Secretaria General, Gerencia Municipal,
Gerencia de Asesoria Legal y la Gerencia de Desarrollo Urbano.

Respecto al informe legal que sustento la ampliacion de la vigencia, se debe volver a advertir que si
bien el articulo 74° de la Constitucion y la Norma IV del Titulo Preliminar del Codigo Tributario
“Principio de Legalidad — Reserva de Ley", sefialan que, “Los Gobiernos Locales, mediante Ordenanza,
pueden crear, modificar y suprimir sus contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos,
dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefiala la Ley’, quedando claramente establecido que las
mencionadas facultades atribuidas a las municipalidades se encuentran limitadas a lo que sefiale la
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ley y deben efectuarse conforme a las disposiciones legalmente establecidas. Asimismo la Ley N.°
27972, Ley Organica de Municipalidades, en su articulo 40° sefiala que ‘Las ordenanzas de las
municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de caracter general
de mayor jerarquia en la estructura nomativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion
interna, la regulacion, administracion y supervision de los servicios publicos y las materias en las que la
municipalidad tiene competencia normativa.”, asimismo establece que “Mediante ordenanzas se crean,
modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites
establecidos por ley.” (El subrayado es nuestro); si bien las ordenanzas municipales son las de mayor
jerarquia en la estructura municipal, las facultades de las municipalidades no solo estan limitadas a
lo establecido en la Ley sino también al &mbito de su competencia.

Asimismo, de acuerdo al Codigo Tributario® en su titulo preliminar, norma I, define como derechos
a ‘(...) tasas que se pagan por la prestacion de un servicio administrativo publico o el uso o
aprovechamiento de bienes publicos”, mientras que la multa es una sancion como resultado de una
contravencion al ordenamiento juridico. En ese sentido la multa del 10% del valor de la obra a
regularizar por construir sin licencia, se encontraba establecida en el literal j) del articulo 78° del
Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA27, — “Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion”, emitido por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, porcentaje que no puede ser objeto de modificacion por parte de las
municipalidades al estar fuera de su competencia, siendo el pago de la multa por construir sin
licencia uno de los requisitos que se exige en el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y
Licencias de Edificacion, mas no un derecho por la prestacion de un servicio administrativo.

Igualmente, el articulo 2° del Titulo | del TUO de la Ley n.° 29090 “Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones’® establece que: :

/fgﬁj'ﬁg i 2.1) Los procedimientos administrativos, regulados en la presente Ley, son unicos y de aplicacion
/,/./\%,\(CQONTROz %;1-;( obligatoria a nivel nacional; ademas, determinan las responsabilidades de los sujetos implicados en los
./// 5 )\QQ /'e(‘c procedimientos de habilitacion urbana y de edificacion. Ninguna persona o entidad, ademas de las
EXE] sn descritas en la presente Ley, podra participar, directa o indirectamente, en la aprobacion y ejecucion de
‘\:’j ° G/ aif habilitaciones urbanas y edificaciones.

\ )
\?@ER\,.S& ' 2.2.) Los requis;itos establecidos en la presente Ley y su reglamento se aplican a nivel nacional. (...)
2.4) (...) a) Principio de Unidad. - Las Normas que se expidan, a partir de la presente Ley, deberan
, ’/Q’EF“IKI(% guardar cohe(epcia con el grdenamiento jun:dico de formq tgl que las normas que lo conforman se
r/@‘t@gRoz. /,V;péb.\: integren arménicamente evitando contradicciones. De existir discrepancias entre la presente Ley y

f & ’//gfo * -alquha otra norma que se expida sobre procedimientos administrativos regulados en esta, el orden de

32 ST prelacion es:

|23 *EQ

AZ2 >/ a.1) LaLeyn.° 29090

e o Nt\c_j\‘* a.2) Los reglamentos de la Ley N.° 29090.

a.3) Las normas de carécter nacional.
a.4) Las normas de caracter local provincial.
a.5) Las normas de caracter local distrital.
Debiendo mantenerse obligatoriamente este orden de prelacion. Esta disposicion es de orden publico.

()

26 Aprobado mediante decreto Supremo n.® 133-2013-EF publicado el 22 de junio de 2013 en el diario oficial EI Peruano.
27 Publicado el 15 de mayo de 2017 en el diario oficial El Peruano.
28 Publicada el 28 de febrero de 2017 en el diario oficial El Peruano.
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Es asi que de acuerdo al principio de Unidad del articulo 2° mencionado precedentemente, siendo
las Ordenanza n.® 349-2016-MDI (Ver Apéndice n.° 3), 367-2017-MDI (Ver Apéndice n.° 4) y 377-
2018-MDI (Ver Apéndice n.° 8) normas de caracter local distrital no pueden estar por encima de la
Ley n.° 29090 y su reglamento.

Advirtiéndose que Roberto Javier Lombardi Tapia, gerente de Asesoria Legal y Mirella Margot
N Gonzales Lévano gerente de Desarrollo Urbano, emitieron y tramitaron informes que sirvieron como
)
2

o m esar que, la Mumupahdad Dlstrltal de Independencia no contaba con la competencia para efectuar

# &;la rebaja de la multa por construir sin licencia, permitiendo que se continte con la rebaja de la multa

A “de 10% a 0.5% del valor de la obra destinada para vivienda, 1.5% del valor de obra para el uso de

d comercxo cuyo valor sea hasta S/ 300,000 y para obras mayores a S/ 300,000. 00 una multa de S/
6000.00 + 4.5% x (Valor de Obra — 300,000.00), contraviniendo a la Ley n.° 29090 “Ley de
Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones” y sus modificatorias, asi como el
Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion.

En ese sentido, queda claramente evidenciado la reduccion significativa del valor porcentual de la

AD DE N
E\WSGONTDRg /1/0«\ multa por construccion sin licencia, procedimiento que fue aprobado mediante Ordenanza n.® 349-
\\s ’@/f;\\ 2016-MDI (Ver Apéndice n.° 3) y ampliado su vigencia con la ordenanza n.® 367-2018-MDI (Ver
5; & @ gé—,’} Apéndice n.° 4) y posteriormente con la ordenanza n.° 377-2018-MDI (Ver Apéndice n.° 8),
0 §<’P/ teniendo como sustento el informe técnico emitido por Mirella Margot Gonzales Lévano, gerente de
LY, "/ Desarrollo Urbano, el Ing. Freddy Soca Gutiérrez especialista en licencias de la Gerencia de

2,
<R VISQY/ Desarrollo Urbano y la opinién legal emitida por Magin Rosi Pinaud Chavez y Roberto Javier
Lombardi Tapia, gerentes de Asesoria Legal; quienes informaron favorablemente para reducir el
valor porcentual de la multa, asi como también para su posterior ampliacion, pese a que dicha
reduccion no correspondia, incumpliendo el articulo 78 inciso j) del Reglamento de Licencias de
5 Fé‘\ Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, aprobado por el Decreto Supremo n.* 011-2017-
; QONT"\’G/"O\ VIVIENDA de 12 de mayo de 2017, publicada por el diario el Peruano el 15 de mayo de 2017, en el
\ .que establece: ‘) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. El valor de la multa

;‘; o |es equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como base el costo a la fecha de construccion
g I/ actualizado por el /ndlce de precios al consumidor”.

N ':}'\ /
@ “oomsd ‘/ Es importante précisar, que respecto a los hechos irregulares cometidos por los funcionarios de la
Entidad, con Oficio n.° 393-2020-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV de 6 de octubre de 2020 la

00& ”Vo N Direccion General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo del Ministerio de Vivienda,
\“Ro“/vs 2 Constfupcién y Saneamiento sefiald que la multa por construir sin licencia es del 10% del valor de
2\la construccion, cuyo porcentaje no podia ser modificado, es decir no podia ser menor o mayor;

. gasmsmo con Oficio n.° 0413-2020-VIVIENDA/NVMVU-DGPRVU-DV de 21 de octubre de 2020 la
/Dlrecmon General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbamsmo del Ministerio de Vivienda,
y Construccion y Saneamiento reiteré lo sefialado en el Oficio n.® 393-2020-VIVIENDA/NVMVU-
DGPRVU-DV, precisando que la multa por construir sin licencia es del 10% del valor de la
construccion, cuyo porcentaje no podia ser modificado; por lo que las municipalidades no tienen la

competencia para modificar dicho porcentaje al tratarse de una multa y no de un tributo.

\

\

\\ CH:‘A!

%
7vN 0\5‘\
b5 N

LSpECINY

Ademas, con Oficio n.° 0442-2020-VIVIENDA/NVMVU-DGPRVU-DV de 17 de junio de 2022 la
Direccion General de Politicas y Regulacién en Vivienda y Urbanismo del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento reiterd nuevamente que para realizar el tramite de licencia de
regularizacion de edificacion, es requisito indispensable, copia del comprobante de pago
correspondiente a la multa por construir sin licencia por el 10% del valor de la construccion, cuyo
porcentaje no podia ser modificado, es decir no podia ser menor 0 mayor a dicho porcentaje;
asimismo, sefialo que dicha multa, es una sancion como resultado de una infraccion, es decir, tiene
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una naturaleza juridica distinta a los tributos; por ello, las municipalidades no tienen competencia
para modificar el porcentaje de dicha multa.

d) “Regularizacion de Licencia de Edificaciones” presentadas en los afios 2017 y 2018 que se
acogieron a la rebaja de la multa por construir sin licencia de acuerdo a las Ordenanzas n.°s
349-2016-MDI (Ver Apéndice n.° 3) y sus ampliaciones con ordenanza n.® 367-2017-MDI (Ver
Apéndice n.° 4) y 377-2018-MDI (Ver Apéndice n.° 8).

Aprobada la Ordenanza n.® 349-2016-MDl, cuya vigencia se establecit desde el 10 de noviembre
de 2016 al 25 de setiembre de 2017, esta fue ampliada con las ordenanzas Ordenanza n.° 367-
017—MDI y Ordenanza n.° 377-2018-MDI hasta el 23 de mayo de 208 y 31 de diciembre de 2018
espectivamente. Estableciéndose en el articulo segundo de la Ordenanza n.® 349-2016-MDI los
//requisitos y procedimientos correspondientes al procedimiento de regularizacion de licencia de
" edificacion, tal como se describe a continuacion:

a) FUE Conformidad y Declaratoria de Fabrica

b) Documento que acredite que cuenta con derecho a edificar y represente al Titular, en caso que el
solicitante no sea el propietario.

c) Copia de la vigencia de poder del representante, si el Administrado es una persona juridica.

d) Documentacion Técnica compuesto por:
i. Planos de Arquitectura planta, corte y elevacion.
ii. Memoria descriptiva

e) Documento que acredite la fecha de ejecucion de la obra.

f)  Carta de seguridad de obra firnada por un ingeniero civil colegiado.

g) Declaracion Jurada de habilidad del profesional constatador.

h) En caso de remodelacion, ampliacion o demoliciones a regularizar debera presentarse, ademas:
“50 DE copia del documento que acredite la declaratoria de fabrica o de edificacion del inmueble, con sus
respectivos planos en caso no hayan sido expedidos por la municipalidad o copia del certificado
de conformidad o finalizacion o la licencia de obra de la edificacion existente que no es motivo de
regularizacion. s ’

En caso de demoliciones totales o parciales de edificacion cuya fabrica se encuentre inscrita en el
registro de predios, se presentard ademas documento que acredite que sobre €l no recaigan
cargas y/o gravamenes o autorizacion del titular de la carga o gravamen.

j) . Derecho de tramite S/ 176.80.

k). Numero de comprobante de pago de la multa por construir sin licencia.
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VIVIENDA

Multa
Vivienda 0.50% Valor de obra

Nota: En primer piso el uso complementario de comercio a pequeria escala y
talleres artesanales hasta un area méaxima equivalente al 35% del area del
terreno (sequn lo sefialado en el indice de usos para la ubicacion de actividades
urbanas), sera considerado para el célculo de la multa como vivienda.
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COMERCIO
Comercio Multa
Valor de obra hasta S/
300,000.00 1.5 % del valor de obra
Valor de obra mayor a S/ S/ 6000.00 +4.5% x (Valor de
300,000.00 Obra - 300,000.00)

Nota: En caso de uso mixto de vivienda y comercio, el area destinada a
vivienda cancelara la multa correspondiente a vivienda

Fuente: Ordenanza n.® 349-2016-MDI de 9 de noviembre de 2016
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Posteriormente, mediante la Ordenanza n.° 360-2017-MDI de viernes 15 de diciembre de 2017,
ordenanza que aprueba procedimientos, servicios administrativos prestados en exclusividad,
requisitos y derechos de tramitacion; y dispone su inclusion en el Texto Unico de Procedimientos

Administrativos — TUPA de la Municipalidad Distrital de Independencia se establecié como pago del
derecho a tramite por el concepto Licencia de Regularizacion de Edificaciones (derecho tramite n.°
164) de la Gerencia de Desarrollo Urbano el monto de S/230.00.

Asimismo, de acuerdo al DS N° 008-2013-VIVIENDA “Reglamento de Licencias de Habilitacion

X/ de los requisitos exigidos en la mencionada normativa la siguiente:

Urbana y Licencias de Edificacion” de 4 de mayo de 2013, modificada por los DS N° 012-2013-
%o VIVIENDA, 014-2015-VIVIENDA, 009-2016-VIVIENDA y 011-2017-VIVIENDA de 3 de octubre de
2013, 28 de agosto de 2015, 23 de julio de 2016 y 15 de mayo de 2017 respectivamente, se
establecio el procedimiento, plazos y requisitos para la regularizacion de edificaciones, siendo uno

j)  Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. El valor de la multa es equivalente
al 10% del valor de la obra a reqularizar tomando como base el costo a la fecha de construccion
actualizado por el indice de precios al consumidor.

Aprobada la rebaja de la multa por construir sin licencia de edificacion, se presentaron solicitudes
 durante el periodo de vigencia de la ordenanza n.* 349-2017-MDI y sus subsiguientes ampliaciones
' aprobadas con ordenanza n.° 376-2017-MD y 377-2018-MDlI, de la revision de los expedientes

~

£/ tramitados por la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de Independencia en el afio
g pome 2017 se determinaron los siguientes resultados:
Cuadro n.° 2
Pagos efectuados en el 2017 por multas por edificaciones efectuadas sin licencia (Ver Apéndice n.°
Co e 10)
Expediente Solicitante | Valordeobraa | Tasaaplicada Recibode | Importe | Fechade
' ‘ L reqularizar . ' pago pagado pago
014705-16 | Moya Herrera Denalo S/598,373.44 | S/6000.00 +4.5% x (Valor | 00063739 | S/18,823.58 | 24/11/2016
de Obra - 300,000.00) 00066589 8/603.22 | 14/12/2016
L2 | 002705-17 | Murillo Espinoza Manuel S8/223,933.34 0.5% 00104259 S/1,119.70 | 26/05/2017
D Concepcion
"//‘"3 008881-17 | Inversiones Belca S.A. S/ 284,907.23 1.5% 00124792 S/4,273.60 | 01/09/2017
4 | 006282-17 | Condor Felix Pedro S/152,979.29 1.5% 00131045 S/2,294.70 | 26/09/2017
Ignacio
5 | 011636-17 gccha Castillo Zoila S/ 349,298.74 Menor a 0.5 % 00129983 | S/1,614.00| 21/09/2017
0sa .
6 | 009890-17 |Ramirez Espinal Juilio S/ 162,424.09 0.5% 00124794 S/812.12 | 21/09/2017
Zenon
7 | 005581-17 | Nufiez Quiroz S/168,731.81 1.5% 00132851 S/2,530.97 | 03/10/2017
Demostenes
8 | 011994-17 | Importaciones Hiraoka S/ 54,252.84 1.5% 00132224 S/813.80 | 29/09/2017
SAC )
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N° | Expediente | nporte

e . larizar . |  pago | | pagado.

9 | 012426-17 | Perez Milla Marco S/ 211,715.51 0.5% 00137057 S/ 1,058.57
Antonio

Total S12,206,616,29 S133,944.26

Fuente: Solicitudes de regularizacion de licencias de edificacion
Elaborado por: Comision de control

De acuerdo revision de la documentacion obtenida se determind que en el afio 2017, la

Municipalidad Distrital de Independencia a través de su Gerencia de Desarrollo Urbano tramito

OE INp  nueve (9) solicitudes de regularizacion de licencia de edificacion presentada por ciudadanos de la

WIROL /A, ’“";{k comuna, aplicando las tasas de multa de acuerdo a lo estipulado en la Ordenanza n.® 349-2016-

%’cﬂ\‘-‘. MDI, hecho que evidencia que la Municipalidad Distrital de Independencia aplico reducciones a la

2 multa por construir sin licencia estipulada en el “Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y

// Licencias de Edificacion” emitida por el Ministerio de Vivienda, a pesar de no contar con las

facultades para modificarla, debiendo haberse aplicado la multa con una tasa del 10% del valor de
la obra a regularizar.

Cuadro n.® 3
Diferencia de importe cobrado por concepto de multa por
edificaciones efgct adas sin lice ciav(20117)

alo
014705-16 | Moya Herrera Denalo S/598,373.44 | S/59,837.34 | S/18,823.58|  5/40,140.54
S/603.22
002705-17 | Murillo Espinoza Manuel §/223,933.34| S/22,393.33| S/1,119.70|  S/21,273.63
5 DE Concepcion
OO ONTRD, ’0\ 3 | 008881-17 | Inversiones Belca S.A. S/284,907.23 | S/28/490.72| S/427360|  S/24,217.12
S Q((; [N :
158 ”Qé\‘ 4 | 006282-17 | Condor Felix Pedro Ignacio §/152,979.29 | S/15297.93| S/229470|  S/13,003.23
= f« (__“.-' | 5 - ;
‘sea Cp/ 5.'”, 5 | 011636-17 | Siccha Castillo Zoila Rosa S/349,298.74| /3492987 S/1614.00|  S/33,315.87
\ 5, j 6 | 009890-17 | Ramirez Espinal Juilio Zenon S/162,424.09| S/16,242.41 S/81212|  S/15430.29
AN(Z- TR}
~LERVISSE 7 | 005581-17 | Nufez Quiroz Demostenes S/168,731.81| S/16,873.18| S/253097 | S/ 14,342.21
8 o11t9'9_4-'17 vlmpor:taciones Hiraoka S.A.C S/54,252.84| S/5425.28 S/813.80 S/4,611.48
9 | 012426-17 | Perez Milla Marco Antonio S/21171551| S/21,17155] S/1,05857|  S/20,112.98
' Total | S/2,206,616,29 | S/220,661.63 | S/33,944.26 | S/ 186,447.35

Fuente: Pagos de multa por regularizacion de licencias de edificacion
Elaborado por: Comisién de control

De acuerdo al cuadro n°® 3 el importe dejado de cobrar por parte de la Municipalidad Distrital de
Independencia por.las multas por construir sin licencia de edificacion efectuadas en el afio 2017,
asciende al importe de S/ 186,717.37, en perjuicio de los intereses de la entidad.

De otor lado, de la revision de los expedientes tramitados por la Gerencia de Desarrollo Urbano de
la Municipalidad de Independencia en el afio 2018 se determinaron los siguientes resultados:
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Cuadro n °4

fectuadas sin licencia (Apendice n.° 11)

13768-2017 " 20 780. 28 167138 /8760 | 02/02/2018
Damasen Elia
2 | 12360-2017 | Huerta Garcia Luis Jacinto 245,262.32 0.50% | 106280 S/1,226.30
3 | 3626-2017 | Maximo Tantaruna Ramos 1,587.00 5.00% 88883 S/79.35 | 14/03/2017
4 | 1786-2017 | Tarazona Aranda Benita 61,611.00 050% | 188606 S/308.10 | 3/05/2018
Julia 47,105.75 050% | 77663 SI23552 | 01/02/2017
5 11540-2018 EspinozaYaIeSantiago 247,236400 . -
Luis
6 | 12133-2017 | Rodriguez Medina Amelia 242.401.12 050% | 185122 S/1.212.00 |17/04/2018
7 | 12273-2017 | Tafur Romero Rosa Teresa 65,677.39 0.50% 196817 S/328.40 7/06/2018
OE INp B
@NOLW 5° 8 | 5403-2018 | Pefia Roman de Lopez 0.50% 0.50% 188971 S/836.64 | 4/05/2018
5" = 12 Carmen Iris
° 5083-2018 | Jiménez Roman Léopez 33,061.63 0.50% | 189035 S/165.39 | 4/05/2018
“ Carmen Iris
;_'o 11994-2017 | Importaciones Hiraoka sac 54,252.84 1.50% S/813.70
5704-2018 | Huerta Escudero Hernan 261,844 86 0.68% | 196140 S/1785.75 | 5/06/2018
10350-2018 [ Lee liu Chen Ton 17,198.47 0.3% | 207488 ~ S/67.00 3/08/2018
12351-2017 | Asociacion de Industriales 111,455.73 1.34% | 146849 /149750 | 6/12/2017
Textiles de Gamarra
Total S/ 1,576,802.59 S/ 8,643.25

s ,_

j \ AD Dg \
/~*?~ (,(.“fov 0\
G-_}Q ! \/O

- 2018- MDI - (Ver Apéndice n.°

Fuente: Pagos de multa por regularizacion de licencias de edificacion
Elaborado por: Comision de control

De acuerdo a la revisién de la documentacion obtenida se determind que en el aflo 2018, la
Municipalidad Distrital de Independencia a través de su Gerencia de Desarrollo Urbano tramité trece
(13) .solicitudes de regularizacion de licencia de edificacion presentada por ciudadanos de la
comuna, aplicando diferentes tasas de multa entre ellas las estipuladas en la ordenanza n.° 349-
2016-MDI (Ver Apéndice n. 3) y sus ampliaciones n.°s 367-2017-MDI (Ver Apéndice n.° 4) y 377-
8), hecho que evidencia que la Municipalidad Distrital de
lndependencna aplicd reducciones a la multa por construir sin licencia estipulada en el “Reglamento
de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion” emitida por el Ministerio de Vivienda,
a pesar de no contar con las facultades para modificarla, debiendo haberse aplicado la multa con
una tasa del 10% del valor de la obra a regularizar.

Cuadron.°§
Diferencia de importe cobrado por concepto de multa por
edificaciones efectuadas sin licencia (2018) (Ver Apéndice n.® 11)

S/ 1 990 43

Rengifo Paredes Vda. de Damasen
Elia

13768-2017 S/ 20,780.28 S12,078.03 S/ 87.60

12360-2017 | Huerta Garcia Luis Jacinto S/ 245,262.32 S/24526.23 | S/1,226.30 | S/3,299.93

- 3626-2017

Maximo Tantaruna Ramos S/1,587.00 S/ 158.70 S/79.35 S/79.35
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p 611, 161, ; S/585300
S/ 47,105.75 S/4,710.58 | S/23552 | S/4,475.06S/
11540-2018 | Espinoza Yale Santiago Luis S/ 247,236.00 S/ 24,723.60 - S/ 24,723.60
12133-2017 | Rodriguez Medina Amelia S/ 242,401.12 S/24,240.11 | S/1,212.00 | S/23,028.11
12273-2017 | Tafur Romero Rosa Teresa S/ 65,677.39 S/ 6,567.74 S/328.40 S/6,239.34

5403-2018 | Pefia Roman de Lopez Carmen Iris | S/ 167,328.20 S/16,732.82 | S/836.64 | S/15896.18
5083-2018 | Jiménez Roman Lopez Carmen lris S/ 33,061.63 S/3,306.16 S/166.39 S/ 3,140.77

11994-2017 | Importaciones Hiraoka sac S/5425284 | /542528 | S/81370 | S/461158

5704-2018 | Huerta Escudero Heman S/ 26184486 | S/26,18449 | S/1,785.75 | S/ 24398.74

‘% \10350—2018 Lee fiu Chen Ton /1719847 | /171985 | S/67.00 | S/165285

Fd)12351-2017 Asociacion de Industriales Textiles | /11145573 | /1114557 | S/1,497.50 | S/9,648.07
de Gamarra

TOTAL S/ 1,576,802.59 | I 157,680.26 | S/8,643.25 | S/149,037.01

Fuente: Pagos de multa por regularizacion de licencias de edificacion
Elaborado por: Comisién de control

T De acuerdo al cuadro n.° 5 el importe dejado de cobrar por parte de la Municipalidad Distrital de
/ @n‘(;g‘“‘x)aol'},fc@-. Independencia por las multas por construir sin licencia de edificacion efectuadas en el afio 2018,
7 ':‘(/

dY\’O, ’Z:zo asciende al importe de S/ 149,037.01, en perjuicio de los intereses de la entidad.
22 N &%

142 g C 35’ Al respecto, se ha elegido selectivamente dos (2) expedientes de regularizacion de licencias, los
“Z

evaluacion de los documentos y el calculo de la multa, considerando lo establecido en las Ordenanza
n.° 349-2016-MDI, 367-2017-MDI (Ver- Apéndice n.° 4) y 377-2018-MDI (Ver Apéndice n.° 8)
S DE W, segun se detalla a chtinuacién:

ﬁ) ()Q\\TROL //V&f'ﬁ N

/ >, 2% El expediente n.° 5704-2018 presentado en mesa de partes de Tramite Documentario de la
MD de Independencia por el sefior Hernan Alfredo Huerta Escudero el 19 de abril de 2018
pagando S/ 230.40 por derecho a tramite (concepto licencia de regularizacion de edificacion
recibo n.° 185935) fue revisado por la Gerencia de Desarrollo Urbano y producto de la
evaluacion se emitio la Notificacion Administrativa n.® 0167-2018-GDU-MDI de 9 de mayo de

- 2018: respecto a que su solicitud de regularizacion de licencia de edificacion presenta algunas
observaciones; en la cual adjunta el informe técnico n.° 00110-2018-FSG-GDU-MDI
(09.05.2018) donde se precisa en el punto 5 “Debera cancelar la multa por construir sin Licencia de
Edificacion en caja de tesoreria por un monto de S/ 1 785.75". A continuacion, con carta s/n de 25 de
julio de 2018 solicitd la subsanacion de las observaciones comunicada con Carta n.® 238-2018-
GDU/MDI de 14 de junio de 2018 (recibo 0052173), el cual incluyd el informe técnico n.° 141-
2018-FSG-GDU-MDI de 14 de junio de 2018 suscrito por el Ing. Freddy Soca G.

Posteriormente el 8 de agosto de 2018 mediante notificacion administrativa n.® 264-2018-GDU-
MDI adjuntando el informe n.® 180-2018-GDU-MDI (el documento adjunto es el Informe técnico
n.° 180-2018-FSG-GDU-MDI de 8 de agosto de 2018 suscrito por el Ing. Freddy Soca Gutierrez)
sefiala algunas observaciones que persisten a la documentacion presentada en el expediente
n.° 5704-2018. Seguidamente el 10 de agosto de 2018 el sefior Hernan Alfredo Huerta
Escudero remite la carta s/n solicitando continuar el tramite dado que ha adjuntando la
documentacion corregida. Finalmente, el 13 de agosto de 2018 se emite el Informe de
Verificacion Administrativa; Conformidad de Obra — Edificacion n.® 030-2018-FSG-GDU/MDI
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(Anexo XIX) firmado por el ing. Freddy Soca G. y ese mismo dia se emite el Formulario Unico
de Edificacion — FUE (Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion) visado y firmado por
Mirella Margot Gonzales Lévano2g, gerente de Desarrollo Urbano.

e El expediente n.° 1786-2017 presentado en mesa de partes de Tramite Documentario de la
MD de Independencia por la sefiora Benita Julia Tarazona Aranda el 01 de febrero de 2017
pagando por concepto por derecho a tramite por Regularizacion de Edificaciones n.® 77662 por
un monto de S/ 176.80 (partida 01.03.2.05.0299). Ademas, se encuentra el recibo n.® 188606
de 1 de febrero de 2017 por S/ 308.10 (partida 01.03.2.01.0819) por concepto de construir sin
licencia de obra. Posteriormente el 16 de abril de 2018 se presenta el escrito de levantamiento
de observaciones remitido por Benita Julia Tarazona Aranda y el anexo Il Formulario Unico de
Edificacion — FUE donde el item referido al tipo de obra y valor estimado se especifica el monto
de S/ 47 105.75 también se halla el recibo n.° 77663 de 01/02/2017 concepto de multa — 2017
S/ 235.52.). Seguidamente, en el Anexo XIX el 3 de mayo de 2018 Informe de Verificacion
administrativa conformidad de obra - edificacion n.® 011-2018-FSG-GDU-MDI y finalmente en
el Anexo IV de 3 de mayo de 2018 Formulario Unico de Edificacion — FUE (conformidad de obra
y declaratoria de edificacion) firmado por Mirella Margot Gonzéles Lévano, gerente de
Desarrollo  Urbano, donde se sefiala que el valor de la obra es de
S/61644.00. Finalmente, con Informe Técnico n.® 281-2018-FSG-GDU-MDI de 21 de diciembre

»"":m*'\\ . Sii e . . ,
7 'l'.\JN"{Rtoélv\/;é\\.\ de 2018 del ing. Freddy Soca Gutiérrez dirigido a Mirella Margot Gonzales Lévano, gerente de
‘, Qv‘-"gy 4 ,;3«\\ Desarrollo Urbano informando que al haberse subsanado las observaciones al FUE se solicita
oF 5 que se vise los formularios presentados.
52 (Vv &2
\Z S De acuerdo a la revision de los expedientes de regularizacion de licencia de edificacion tramitadas
’

por la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Independencia durante los
e periodos de 2017 y 2018, se dejo de cobrar un total de S/ 335 484.36 por el concepto de multa por
R construir sin licencia de edificacion, ocasionando perjuicio econémico a la entidad; esto debido a

«‘""iigtg‘*?ﬁ?oé// \@ que, los gerentes de Desarrollo Urbano y Asesoria Legal, emitieron informes técnicos y legales
%WQQ“ /;?%\ opinando favorablemente la reduccion de la multa por construir sin licencia de edificacion del 10%
235 f% ° J al 0.5%, 1.5% y s/ 6 000,00 méas 4.5% del (valor de obra — s/ 300 000), permitiendo la aprobacion

de dicho beneficio y sus ampliaciones de vigencia por el Concejo Municipal a traves de las
ordenanzas n.° 349-2017-MDI , 367-2017-MDI y 377-2018-MDI, contraviniendo la normativa
aplicable vigente.

o/'z/ 7yN S '%,i
~ ’/
N fﬁ{{'y

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en la siguiente normativa:

> Ley N° 29090 “Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones” publicado en el
- diario El Peruano el 25 de septiembre de 2007 y normas modificatorias.

Articulo 2°. - Ambito de aplicacioén y principios

2.1. Los procedimientos administrativos, regulados en la presente ley, son unicos y de aplicacion
obligatoria a nivel nacional; ademas, determinan las responsabilidades de los sujetos implicados en los
procedimientos: de habilitacion urbana y de edificacion. Ninguna persona o persona, ademas de las
descritas en la presente Ley, podra participar, directa o indirectamente, en la aprobacion y ejecucion de
habilitaciones urbanas y edlificaciones.

2.2. Los requisitos establecidos en la presente Ley y su reglamento, se aplica a nivel nacional,

()

2.4 Los procedimientos administrativos regulados en la presente Ley, se sujeta a lo siguiente:

a. Principio de Unidad. - Las Normas que se expidan, a partir de la presente Ley, deberan guardar
coherencia con el ordenamiento juridico de forma tal que las normas que lo conforman se integren

D S A S S Y
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arménicamente evitando contradicciones. De existir discrepancias entre la presente Ley y alguna otra
norma que se expida sobre procedimientos administrativos regulados en esta, el orden de prelacion es:

a.1) LaLeyn.® 29090
a.2) Los reglamentos de la Ley N.° 29090.
a.3) Las normas de carécter nacional.
a.4) Las normas de carécter local provincial.
a.5) Las normas de carécter local distrital.
Debiendo mantenerse obligatoriamente este orden de prelacion. Esta disposicion es de orden publico.

()

Articulo 30.- De la regularizacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones ejecutadas con anterioridad
a la vigencia de la presente Ley

()

‘Las municipalidades podran establecer programas de reqularizacién de habilitaciones urbanas y/o
edificaciones mediante incentivos a los contribuyentes, determinando las condiciones, requisitos,
respetando la normativa nacional existente, a fin de regularizar las edificaciones existentes y la respectiva
actualizacion de su registro Predial.”

()

» Decreto Supremo N° 008-2013-VIVIENDA “Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y
Licencias de Edificacién” publicada en el diario El Peruano el 4 de mayo de 2013, modificada por
los DS N° 012-2013-VIVIENDA, 014-2015-VIVIENDA y 009-2016-VIVIENDA de 3 de octubre de 2013,
28 de agosto de 2015 y 23 de julio de 2016.

Articulo 68.- Ambito de la reqularizacion de edificaciones

Las edificaciones -que hayan sido ejecutadas sin licencia o que no tengan conformidad de obra después
de julio de 1999 hasta el 27 de setiembre de 2008, pueden ser reqularizadas conforme al procedimiento
establecido en el presente capitulo, siempre que cumplan con la normatividad vigente a la fecha de su
construccion o en el caso que le sea favorable, la normativa vigente.

/OPD ? FQE / e Este procedimiento no es aplicable para bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion’.
A GONTROZ jp Co ‘
a3 X5 Lo , , . v
’/L% §Q 2%, Atticulo 69.- Requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de Edificaciones
Z3 ST En caso que el administrado requiera obtener la Licencia de Regularizacion de la Edificacion, inicia el
\D % £E&) 04 quiera 0 . e d
\éo ] & _L? /. procedimiento presentando a la Municipalidad respectiva los siguientes documentos:
L A
~‘/&~é~0 s\?}\/'/ ),
\\@« " j) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. El valor de la multa es

equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como base el costo a la fecha de
construccion actualizado por el indice de precios al consumidor”.

Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA “Decreto Supremo que aprueba El Reglamento De
Licencias De Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacién” publicada en el diario oficial EI
Peruano el 15 de mayo de 2017.

Atticulo 77.- Ambito de la regularizacion de edificaciones

Las edificaciones que hayan sido ejecutadas sin licencia o que no tengan conformidad de obra después
del 20 julio de 1999 hasta el 25 de setiembre de 2007, pueden ser reqularizadas conforme al procedimiento
establecido en el presente capitulo, siempre que cumplan con la normativa técnica vigente a la fecha de
su construccion o, en el caso que le sea favorable, la normativa vigente.

()

Articulo 78.- Requisitos para obtener Licencia de Regularizacién de Edificaciones
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En caso que el administrado requiera obtener la Licencia de Regularizacién de la Edificacion, inicia el

procedimiento presentando a la Municipalidad respectiva los siguientes documentos:

(...)
j) Copia del comprobante de pago de lamulta por construir sin licencia. El valor de la multa es equivalente
al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como base el costo a la fecha de construccion
actualizado por el indice de precios al consumidor.

> Decreto Supremo n.°006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial el
Peruano el 20 de marzo de 2017 y vigente a partir del 21 de marzo de 2017.
(...)

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que le fueron conferidas.”

()

La situacion antes descrita se ha originado por el accionar negligente e incumplimiento de funciones de la
,//\6'L\8N';7Rﬁg)f/.f(-.= . gerenta de Desarrollo Urbano, el gerente de Asesoria Juridica asi como el Especialista en Licencias,
P ‘a7 - quienes emitieron opinion tecnica y legal para la aprobacion de la Ordenanza n.®s 349-2016-MDI, 367-2017-
MDIy 377-2017-MDlI que rebajaban la multa por construir sin licencia de edificacion, la cual era equivalente
~'al 10% del valor de la obra a regularizar y de aplicacion obligatoria a nivel nacional, ocasionando un perjuicio
*/econdmico al dejar de cobrase un total de S/ 335 484.36.

/

U
\OR

o
Ty

/'J'f

RN

.-‘\.;2//0. 2 e O _’-"/ . . T A .
TERVISOE Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

El sefior Magin Rosi Pinaud Chavez, ex gerente de Asesoria Legal, comprendido en los hechos no se
. apersono a recabar el pliego de hechos, pese a haber sido debidamente notificado en su domicilio que
-y figura en su DNI, en consecuencia, a ello no-ha remitido o presentado sus comentarios o aclaraciones al
pliego de hechos. De igual forma Roberto Javier Lombardi Tapia, ex gerente de Asesoria Legal,
comprendido en los hechos y que le fue notificado via casilla electronica no remitié sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos.

Asimismo, Mirella Margot Gonzales Levano y Freddy Soca Gutierrez, comprendidos en los hechos
presentaron extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, sin
embargo, la comision de control determin6 evaluar los comentarios presentados.

|

K /Efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados (Apéndice n.° 14), se concluye

&5 que los mismos no desvirttan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la

~ESPECR" cedula de comunicacion forman parte de los (Ver Apéndices n.°s 12 y 14), respectivamente, del Informe
de control Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme

se describe a continuacion:

» Mirella Margot Gonzales Lévano, identificada con DNI n.® 10115085, en su condicion de ex gerente
de la Gerencia de Desarrollo Urbano designada con la Resolucion de Alcaldia n.® 527-2015-MDI de 15
de julio de 2015 y concluida su designacién con Resolucion de Alcaldia n.® 740-2016-MDI de 1 de
diciembre de 2016, nuevamente designada como gerente de Desarrollo Urbano con Resolucion de
Alcaldia n.° 741-2016-MDI de 2 de diciembre de 2016 y concluida su designacion con Resolucion de
Alcaldia n.® 00079-2018-MDI de 16 de mayo de 2018. Finalmente, también como gerente de Desarrollo
Urbano con Resolucion de Alcaldia n.° 080-2018-MDI de 17 de mayo de 2018 y concluida su
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designacion con Resolucion de Alcaldia n.> 00249-2018-MDI de 31 de diciembre de 2018 de
conclusion de designacion de Mirella Margot Gonzales Lévano (Apendice n.° 16), quien fue notificada
mediante la Cédula de Comunicacion n.® 001-2023-MDI/OCI-SCE-2181 de 20 de febrero de 2023
(Apendice n.° 12),; en respuesta presentd sus comentarios y/o aclaraciones a través de la Carta n.®
02-2023/MGL de 3 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 13).

En su condicion de ex gerente de Desarrollo Urbano tramitd con el memorando n.® 1050-2016-GDU-
MDI el informe n.° 295-2016-FSG-GDU/MDI (Ver Apéndice n.° 3) del especialista en licencias, a
través del cual presentd la “Propuesta de ordenanza de reduccion de multa y tolerancias en los
parametros urbanisticos para el Procedimiento de Regularizacion de Licencia de Edificacion”, en el
que proponia el beneficio de la reduccion de la multa del 10% del valor de la obra a 0.75% para uso
de vivienda, de 1.5% para uso comercial, cuando el valor de obra es hasta S/ 400 000,00 y, de
S/ 6 000,00 méas 4.5% del (valor de obra — S/ 600 000) cuando la obra es hasta S/ 600 000,00. Asi
también, emiti6 opinion favorable para la aprobacion y las ampliaciones de la vigencia de la ordenanza
n.° 349-2016-MDI, mediante la cual se rebajo la multa por construir sin licencia de edificacion; a través
de la emisién de los informes n.° 261-2017-GDU-MDI (Ver Apéndice n.° 6) y 024-2018-GDU-MDI (Ver
Apéndice n.° 8), informes que sustentaron la aprobacion de las ordenanzas de ampliacion de vigencia
n.° 367-2017-MDl y 377-2018-MDl, a pesar que la Municipalidad Distrital de Independencia no contaba
con las facultades para efectuar la rebaja de la multa por construir sin licencia de edificacion.

Lo antes expuesto inobservo lo establecido en el inciso j) del articulo 69° del Decreto Supremo n.®
009-2016-VIVIENDA que sefialaba la multa en 10% del valor de la obra a regularizar y de aplicacion
obligatoria a nivel nacional; los numerales 2.1, 2.2 y 2.4 del articulo 2 y articulo 34 de la Ley n.® 29090,
Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y edificaciones. Asi como también incumplio sus
funciones establecidas en el ROF que establece: “Articulo 82° son funciones de la Gerencia de Desarrollo
Urbano (...) o) Revision,-aprobacion e informes técnicos de licencias de construccion (remodelacion, ampliacion,
| demolicién, obras nuevas), habilitaciones urbanas y declaratoria de fabrica, (...) q) Controlar y velar por el
cumplimiento de las normas técnicas y legales nacionales y municipales que regulan el proceso de construccion
de obras privadas (...)" -

Los hechos anteriormente descritos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado ala entidad, el cual ascenderia a S/ 335 484.36 dando merito al inicio de acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

> Freddy Soca Gutiérrez, identificado con DNI n.° 09572935, en su condicion de ex Especialista en
Licencias de la Gerencia de Desarrollo Urbano contratado bajo la modalidad del Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios — CAS a través de los contratos de servicios n.°s 0046-2016-
GM/MDI de 1 de abril hasta 30 de abril de 2016, Adendas n.°s 2060-2016-GM/MDI de 30 de abril de
2016, 2497-2016-GM/MDI de 31 de mayo de 2016, 2920-2016-GM/MDI de 31 de mayo de 2016, 3319-
2016-GM/MDI de 31.de julio de 2016, 3694-2016-GM/MDI de 31 de agosto de 2016, 3932-2016-
GM/MDI de 30 de setiembre de 2016, 4455-2016-GM/MDI de 30 de octubre de 2016, 4845-2016-
GM/MDI de 30 de noviembre de 2016 (Apendice n.° 17) , quien fue notificado mediante la Cédula de
Comunicacion n.° 002-2023-MDI/OCI-SCE-2181 de 20 de febrero de 2023 (Ver Apendice n.° 12); en
respuesta presentd sus comentarios y/o aclaraciones a través de la Carta n.® 01-2023/FSG de 10 de
marzo de 2023 (Ver Apéndice n.° 13).

En su condicion de ex Especialista en Licencias de la Gerencia de Desarrollo Urbano emitio y suscribio
el informe n.° 295-2016-FSG-GDU/MDI (Ver Apéndice n.° 3), el cual fue tramitado por la subgerente
de Desarrollo Urbano; a través del cual presentd la “Propuesta de ordenanza de reduccion de multa y

Informe de Control Especifico N° 002-2023-2-2181-SCE
Periodo de 1 de enro de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2018

0025



'L'\ LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 26 de 31

tolerancias en los parametros urbanisticos para el Procedimiento de Regularizacion de Licencia de
Edificacion”, en el que propuso el beneficio de la reduccion de la multa del 10% del valor de la obra a
0.75% para uso de vivienda, de 1.5% para uso comercial cuando el valor de obra es hasta S/ 400
000,00 y, de S/ 6 000,00 mas 4.5% del (valor de obra — S/ 600 000) cuando la obra es hasta S/ 600
000,00; a pesar que la Municipalidad no contaba con las facultades para su modificacion, permitiendo
de esta manera se de inicio indebidamente a la reduccion de la multa aprobada con la Ordenanza
n.°349-2016-MDI, mediante la cual se rebajo la multa por construir sin licencia de edificacion.

Lo antes expuesto inobservo lo establecido en el inciso j) del articulo 69° del Decreto Supremo n.°
009-2016-VIVIENDA que sefialaba la multa en 10% del valor de la obra a regularizar y de aplicacion
obligatoria a nivel nacional; los numerales 2.1, 2.2 y 2.4 del articulo 2 y articulo 34 de la Ley n.® 29090,
Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y edificaciones.

Los hechos anteriormente descritos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la entidad, el cual ascenderia a S/ 243 636.87 dando merito al inicio de acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

> Magin Rosi Pinaud Chavez, identificada con DNI n.° 06829402, en su condicion de ex Gerente de
y \; &PR@[% Asesoria Legal designado con la Resolucion de Alcaldia n.® .° 545-2015-MDI de 23 de julio de 2015 y
: concluida su designacion con Resolucion de Alcaldia n.® 773-2016-MDI de 19 de diciembre de 2016 ;
posteriormente se le volvio a designar gerente de Asesoria Legal con Resolucion de Alcaldia n.® 106-
2017-MDI de 12 de junio de 2017 y concluida su designacion con Resolucion de Alcaldia n.® 208-
2017-MDI de 29 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 18), quien fue notificado mediante la Cédula de
Comunicacion n.° 003-2023-MDI/OCI-SCE-2181 de 20 de febrero de 2023 (Ver Apéndice n.° 12); y
quien hasta la fecha de emision del presente informe no presenté sus comentarios y aclaraciones.

En su condicion de ex Gerencia de Asesoria Legal emiti6 y suscribio el informe n.® 537-2016-GAL/MDI,
(Ver Apéndice n.° 3) otorgando opinion favorable a la aprobacion de la ordenanza de reduccion de
~ 1 multay tolerancias en los parametros urbanisticos para el Procedimiento de Regularizacion de Licencia
de Edificacion, en el que se propuso el beneficio de la reduccion de la multa del 10% del valor de la
obra a 0.75% para uso de vivienda, de 1.5% para uso comercial cuando el valor de obra es hasta
S/ 400.000,00 y, de:S/ 6 000,00 mas 4.5% del (valor de obra — S/ 600 000) cuando la obra es hasta
S/600 000,00; a pesar que la Municipalidad no contaba con las facultades para su modificacion, cuya
propuesta fue aprobada con su visto a través la Ordenanza n° 349-2016-MDI * Ordenanza de reduccion

o g\— |N/,A\

AROL SN . . ) o . T
/ QZ VIR ’Vé ) o\"\ de multa'y folerancia en los parametros urbanisticos para el procedimiento de regularizacion de
I
sy ‘;Q . Licencia de Edificacion”
lc% . £9]
\Ze Tx/
\% . v[/ Asi también, emitio opinion favorable a la ampliacion de la vigencia de la ordenanza n.® 349-2016-MDl,

gngC\N:§%."' mediante la cual se rebajo la multa por construir sin licencia de edificacion; a través de la emision de
' los informes n.°s 547-2017-GAL-MDI y 614-2017-GAL-MDI (Ver Apéndices n.%s 4 y 6), informes que
sustentaron la aprobacion de las ordenanzas de ampliacion de vigencia n.® 367-2017-MDI, a pesar
que la Municipalidad Distrital de Independencia no contaba con las facultades para efectuar la rebaja

de la multa por construir sin licencia de edificacion.

Lo antes expuesto inobservo lo establecido en el inciso j) del articulo 69° del Decreto Supremo n.°
009-2016-VIVIENDA que sefialaba la multa en 10% del valor de la obra a regularizar y de aplicacion
obligatoria a nivel nacional; los numerales 2.1,2.2 y 2.4 del articulo 2 y articulo 34 de la Ley n.® 29090,
Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y edificaciones. Asi como también incumplio lo
establecido en el ROF “Articulo 43° La Gerencia de Asesoria Legal es el rgano de asesoramiento, encargado
de planificar, dirigir, ejecutar, supervisar, evaluar, asesorar e informar acerca de los asuntos de carécter juridico
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- legal de la Municipalidad (...); articulo 44° Son funciones de la Gerencia de Asesoria Legal (...) a) Programar,
organizar, dirigir, evaluar, controlar y brindar asesoria a la Alta Direccion y demés organos de la Municipalidad
en los asuntos de carécter juridico — legal. (...) g) Revisar los dispositivos legales que se le encomiende y opinar
sobre lo que se generen en la Municipalidad, de ser el caso; h) Visar, en forma prevista a las que correspondan
a los funcionarios responsables, los proyectos de Resolucion de Alcaldia, Convenios, Contratos y otros
\ documentos que lo requieran en sefial de conformidad que el expediente respectivo, se encuentra arreglado a
Ley; (...) y j) Emitir opinion legal sobre normas, dispositivos, proyectos de Resoluciones, casos, procesos,

= 2/ procedimientos, expedientes administrativos que se le solicite, a fin de determinar el curso de accion a seguir
) o / ( . ) ”

Los hechos anteriormente descritos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico causado a la entidad, el cual ascenderia a S/ 278 469.83 dando merito al inicio de acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Roberto Javier Lombardi Tapia, identificada con DNI n.° 09639425, en su condicion de ex Gerente
de Asesoria Legal designado con la Resolucion de Alcaldia n.> 000210-2017-MDI de 29 de diciembre
de 2017 y concluida su designacion con Resolucion de Alcaldia n.° 000269-2018-MDI de 10 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 19), quien fue notificado mediante la Cédula de Comunicacion n.®
004-2023-MDI/OCI-SCE-2181 de 20 de febrero de 2023 (Ver Apéndice n.° 12); y quien hasta la fecha
de emision del presente informe no presenté sus comentarios y aclaraciones.
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%‘o En su condicion de ex Gerencia de Asesoria Legal emitid y suscribio el informe n.® 145-2018-GAL/MDI
@/ gzm (Ver Apéndice n.° 8), otorgando opinion favorable a la aprobacion de la ampliacion de la ordenanza

~£ n.° 349-2016.MDI de reduccién de multa y tolerancias en los parametros urbanisticos para el

SQ,OER\”SQS}// Procedimiento de Regularizacion de Licencia de Edificacion, en el que se dispuso el beneficio de la

o reduccion de la multa del 10% del valor de la obra a 0.50% para uso de vivienda, de 1.5% para uso
comercial cuando el valor de obra es hasta S/ 300 000,00 y, de S/ 6 000,00 mas 4.5% del (valor de
obra — S/ 300 000) cuando la obra es hasta S/ 600 000,00; a pesar que la Municipalidad no contaba

,©, con las facultades para su modificacion.
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’ Lo antes expuesto inobservo lo establecido en el inciso j) del articulo 69° del Decreto Supremo n.*
009-2016-VIVIENDA que sefialaba la multa en 10% del valor de la obra a regularizar y de aplicacion
obligatoria a nivel nacional; los numerales 2.1, 2.2 y 2.4 del articulo 2 y articulo 34 de la Ley n.® 29090,
Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y edificaciones. Asi como también incumplié lo
establecido en el ROF *“Articulo 43° La Gerencia de Asesoria Legal es el organo de asesoramiento, encargado
de planificar, dirigir, ejecutar, supervisar, evaluar, asesorar e informar acerca de los asuntos de caracter juridico
- legal de la Munioipalidad (...); articulo 44° Son funciones de la Gerencia de Asesoria Legal (...) a) Programar,
organizar, dirigir, evaluar, controlar y brindar asesoria a la Alta Direccion y demas érganos de la Municipalidad
en los asuntos de caracter juridico - legal. (...) g) Revisar los dispositivos legales que se le encomiende y opinar
sobre lo que se generen en la Municipalidad, de ser el caso {(...)”

Los hechos anteriofmente descritos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econémico causado a la entidad, el cual ascenderia a S/ 57 014.53 dando merito al inicio de acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad “La entidad gestion6 de
forma irregular y sucesiva la aprobacion de ordenanzas para la reduccion de la multa por construir sin
licencia de edificacion, pese a no tener la competencia y contando con la opinion favorable de sus
unidades organicas, cobrandose multas de 0,5% 1,5% y 4,5% del valor de la obra, en vez de aplicarse
la multa de 10% que por ley correspondia, generando un perjuicio econoémico a la entidad de S/ 335
484.36, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.o 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Independencia, se formula la conclusion siguiente:

Funcionarios de la Entidad emitieron y gestionaron informes y documentos para la aprobacion de
la ordenanza n.° 349-2016.MDI, reduciendo la multa por construir sin licencia de edificacion, a
pesar que la Municipalidad no contaba con las facultades para su modificacion, asi como también
el inciso j) del articulo 69° del Decreto Supremo n.° 009-2016-VIVIENDA establecia la multa en
10% del valor de la obra a regularizar y era de aplicacién obligatoria a nivel nacional. Asimismo,
gestionaron de forma sucesiva la prorroga de la vigencia de la ordenanza que aprob0 la reduccion
de la multa, a travez de las ordenanzas n.°s 367-2017-MDI y 377-2018-MDla pesar que la
Municipalidad no contaba con las facultades para su reduccion, afectando la recaudacion de la
Municipalidad al no haberse efectuado el cobro del integro del valor de la multa por construir sin
licencia de edificacion establecida en la normativa aplicable, generando un perjuicio econémico de
S/ 335 484.36.

RECOMENDACIONES

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad con sefialamiento de presunta responsabilidad civil del Informe de Control Especifico con
la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)

. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Fotocopia certificada de la Ordenanza n.® 349-2016-MDI de 26 de octubre de 2016
y documentos sustentatorios en fotocopias certificadas y simples de:

- Memorando n.° 1050-2016-GDU/MDI de 10 de octubre de 2016.

- Informe n.° 295-2016-FSG-GDU/MDI de 6 de octubre de 2016.

- Informe n.® 206-2016-GPPR/MDI de 11 de octubre de 2016.

- Informe Legal n.° 537-2016-GAL/MDI de 13 de octubre de 2016.

- Memorando N.° 2807-2016-GM/MDI de 17 de octubre de 2016.

Apéndice n.° 3:

S e S )
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Apéndice n.° 4:

Fotocopia certificada de la Ordenanza n.° 367-2017-MDI de 30 de noviembre de

2017, y documentos sustentatorios en fotocopias certificadas y simples de

- Informe n.° 614-2017-GAL-MDI de 31 de octubre de 2017 y sus adjuntos.
Memorando n.° 1473-2017-GDU/MD de 12 de octubre de 2017 y adjunto.
Memorando n.° 994-2017-GPPR-MDI de 24 de octubre de 2017.

Apéndice n.° 5:

Fotocopias certificadas

- Memorandos n.° 565-2022-OCI/MDI de 13 de octubre de 2022.

- Memorando n.° 026-2023-OCI-CGR/MDI de 2 de febrero de 2023.
Memorando n.° 031-2023-OCI/MDI de 8 de febrero de 2023.
Informes n.° 218-2022-SGDU-GDT-MDI de 17 de octubre de 2022 y sus
adjuntos.
Informes n.°
adjuntos.

221-2022-SGDU-GDT-MDI de 17 de octubre de 2022 y sus

\_‘Apéndice n.° 6:

< , \
4)

Fotocopias certificadas y simple del Informe legal n.° 547-2017-GAL-MDI de 28 de
setiembre de 2017 y adjunto.

| £ "ij)éndice ne7:

Fotocopias certificadas y simples del memorando n.® 2837-2017-GM-MDI de 2 de
noviembre de 2017 y adjuntos.

Apéndice n.° 8:

Fotocopia certificada de la Ordenanza n.® 377-2017-MDI de 28 de mayo de 2018.
Fotocopias certificadas y simples de:

Memorando n.° 1000-2018-GM-MDI de 18 de mayo de 2018.

Informe n.° 145-2018-GAL-MDI de 17 de mayo de 2018.
- Informe n.° 024-2018-GDU-MDI de 7 de mayo de 2018 y sus adjuntos

Apéndice n.° 9:

Fotocopias certificadas

- Memorandos n.° 040-2023-OCI/MDI de 9 de febrero de 2023.
Informe técnico n.® 045-2023-SGDU-GDT-MDI de 13 de febrero de 2023 y sus
adjuntos.

Apéndice n.° 10:

Fotocopias certificadas y simples de los expedientes de 2017 n.°s 2705-2017, 5581-
2017, 6282-2017, 8881-2017, 9890-2017, 11636-2017, 11994-2017, 12426-2017 y

14705-2016.

Apéndice n.® 11:

Fotocopias certificadas y simples de los expedientes de 2018 n.°s 12351-2017,
5704-2018, 1786-2017, 11994-2017, 5083-2018, 10350-2018, 3626-2017, 13768-

112017, 5403-2018, 12273-2017, 11540-2018, 12133-2017 y 12360-2017.

Apéndice n.° 12:

'Fotocopias fedateadas y simples de las Cédulas de Comunicacion del Pliego de

Hechos a las personas comprendidas en la irregularidad:

- . Cédula de Comunicacion N° 001-2023-MDI/OCI-SCE-2181 de 20 de febrero de
2023, a la sefiora Mirella Margot Gonzales Levano, notificado de manera
“presencial.

Cédula de Comunicacion N° 002-2023-MDI/OCI-SCE-2181 de 20 de febrero de
2023, al sefor Freddy Soca Gutiérrez, notificado de manera digital.

- Cédula de Comunicacion N° 003-2023-MDI/OCI-SCE-2181 de 20 de febrero de
2023, al sefior Magin Rosi Pinaud Chavez, notificado de manera presencial.

- Cédula de Comunicacion N° 004-2023-MDI/OCI-SCE-2181 de 20 de febrero de
2023, al sefior Roberto Javier Lombardi Tapia, notificado de manera digital

T ———
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Apendice n.° 13: | Fotocopias fedateadas de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad:
- Carta n.° 02-2023/MGL de 3 de marzo de 2023, emitido por la sefiora Mirella
Margot Gonzales Levano.
Cartan.® 01-2023/FSG de 10 -2023/FSG de 10 de marzo de 2023, emitido por
Freddy Soca Gutiérrez
Apéndice n.° 14: | Evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad elaborada por la Comisién de Control.

| |Apéndice n.° 15: | Fotocopia certificada de la conformidad para notificacion personal de Pliego de
Hechos a través de medios fisicos .

Apéndice n.° 16: | Fotocopia certificada de:
- Resolucién de Alcaldia n.° 527-2015-MDI de 15 de julio de 2015 de designacion
de Mirella Margot Gonzales Lévano en el cargo de Gerente de Desarrollo

s Urbano.
//"’\36%8\*{‘)5072%; - Resolucion de Alcaldia n.® 740-2016-MDI de 1 de diciembre de 2016 de
IS 28

25 conclusion de designacion de Mirella Margot Gonzales Lévano en el cargo de
Gerente de Desarrollo Urbano.

: Resolucion de Alcaldia n.° 741-2016-MDI de 2 de diciembre de 2016 de

""\ n o designacion de Mirella Margot Gonzales Lévano en el cargo de Gerente de

ERVISO Desarrollo Urbano.

- Resolucidén de Alcaldia n.> 00079-2018-MDI de 16 de mayo de 2018 de
conclusion de designacion de Mirella Margot Gonzales Lévano en el cargo de
Gerente de Desarrollo Urbano.

- Resolucién de Alcaldia n.° 080-2018-MDI de 17 de mayo de 2018 de

~ designacion de Mirella Margot Gonzales Lévano en el cargo de Gerente de
Desarrollo Urbano.

Resolucion de Alcaldia n.° 00249-2018-MDI de 31 de diciembre de 2018 de
conclusion de designacion de Mirella Margot Gonzales Lévano en el cargo de
Gerente de Desarrollo Urbano.
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. Apéndice n.° 17: | Fotocopias certificadas y simples de:

- Contrato Administrativo de Servicios n.° 046-2016-GM/MDI del Ing. Freddy

v\\{fgci\‘f@/’“y B o Soca Gutierrez, Ing. Civil contratado como Especialista en Licencias de fecha
/i\?&éy /?/o;f‘/ ' de 1 de abril de 2016 y sus posteriores adendas n.°s 2060-2016-GM/MDI, 2497-
152 - ?g 2016-GM/MDI, 2920-2016-GM/MDI, 3319-2016-GM/MDI, 3694-2016-GM/MDI,
“\(76'?6 &V'; / 3932-2016-GM/MDI, 4455-2016-GM/MDI y 4845-2016-GM/MDI.

Z A

N &spec®™ |Apéndice n.° 18: | Fotocopia certificada de:

- Resolucién de Alcaldia n.° 545-2015-MDI de 23 de julio de 2015 de designacion
de Magin Rosi Pinaud Chavez en el cargo de gerente de Asesoria Legal.

- Resolucion de Alcaldia n.° 773-2016-MDI de 19 de diciembre de 2016 de
conclusion de designacion de Magin Rosi Pinaud Chavez en el cargo de gerente
de Asesoria Legal. E

- Resolucién de Alcaldia n.° 106-2017-MDI de 12 de junio de 2017 de
designacion de Magin Rosi Pinaud Chavez en el cargo de gerente de Asesoria
Legal.
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- Resolucion de Alcaldia n.® 208-2017-MDI de 29 de diciembre de 2017 de
conclusion de la designacion de Magin Rosi Pinaud Chavez en el cargo de
gerente de Asesoria Legal.

Apéndice n.° 19:

Fotocopia certificada de:

- Resolucion de Alcaldia n.° 000210-2017-MDI de 29 de diciembre de 2017 de
designacion de Roberto Javier Lombardi Tapia en el cargo de gerente de
Asesoria Legal.

- Resolucion de Alcaldia n.° 000269-2018-MDI de 10 de diciembre de 2018 de
conclusion de designacion de Roberto Javier Lombardi Tapia en el cargo de
gerente de Asesoria Legal.

Apéndice n.° 20:

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Independencia aprobado mediante ordenanza n.® 000314-
2015-MDI de 15 de enero de 2015.

Independencia, 28 de marzo de 2023.

Pedro Elmer Tarazona Chicmana Yhojayra Astocondor Baldeon

Supervisor de la Comi

ion de Control Jefe de la Comision de Control

Cinthya Martinez Carbonel
Abogada de la Comision de Control
C.A.L. N° 56770

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
INDEPENDENCIA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo

a su aprobacion.

Independencia, 28 de marzo de 2023
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Periodo de 1 de enro de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2018
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Independencia, 28 de marzo de 2023
OFICIO N° 030-2023-OCI-CGR/MDI-SCE-2181

Alfredo Reynaga Ramirez

Alcalde

Municipalidad Distrital de Independencia
Av. Tupac Amaru Km. 4.5

Independencia / Lima / Lima

ASUNTO : Remision de Informe de Control Especifico N° 002-2023-2-2181-SCE

REF. : a) Oficion.” 016-2023-OCI/MDI de 2 de febrero de 2023
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N.° 134-2021-CG, de 11 de
junio de 2021, y modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia a)
mediante el cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la Regularizacion de
Licencias de Edificaciones” en la Municipalidad Distrital de Independencia a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a hechos con
presunta irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°® 002-2023-2-2181-SCE, el cual
se remite para conocimiento y fines.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido a la Contraloria General de la Republica, a fin que el Procurador Publico de la Contraloria
General de la Republica inicie las acciones Iegales civiles por las irregularidades identificadas en el
referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”



