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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 014-2023-2-2178-SCE

“CONTRATACION DIRECTA DEL SERVICIO INTEGRAL DE LIMPIEZA PUBLICA EN EL DISTRITO DE LA
MOLINA”

PERIODO: 10 DE JUNIO DE 2020 AL 8 DE MARZO DE 2021

l. ANTECEDENTES - -
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
La Molina, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control del OCI, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la
orden de servicio n.® 2-2178-2023-004, iniciado mediante Oficio n.° 147-2023-MDLM-OCI de 11 de
setiembre de 2023, en el marco de Io previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo

Determinar si la Contratacion Directa n.® 004-2020-MDLM - “Servicio Integral de Limpieza Piblica
en el Distrito de La Molina", se realizd conforme a la normativa legal vigente; asimismo, si se
realizaron los pagos, de acuerdo a lo establecido en el contrato y dentro del marco de las normas
legales vigentes.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control
{ = La materia de control corresponde al proceso del “Servicio Integral de Limpieza Publica en el Distrito
=/ de La Molina" realizado mediante la Contratacion Directa n.® 004-2020-MDLM, ejecutada por la
5-‘ &= empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC, por el monto de S/ 12 146 870,40 segin
) contrato.

Del resultado de dicha evaluacion, los actos preparatorios de la Contratacion Directa para la

“Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Pblica en el distrito de La Molina", excluyeron en

W= los terminos de referencia y en las bases la "Autorizacion de Transportes de Carga y Mercancias en

i ™M "\ la Provincia de Lima Metropolitana, otorgada por la Gerencia de Transportes Urbano de la

oo/ 1 Municipalidad Metropolitana de Lima", ademas, el Organo Encargado de las Contrataciones adjudicd

\ / & / labuena pro a proveedor cuya propuesta técnica no cumplio con los términos de referencia de las

bases de la Contratacion Directa n.° 004-2020-MDLM denominada “Contratacion del Servicio

Integral de Limpieza Publica en el Distrito de La Molina". Asimismo, durante el perfeccionamiento

del contrato el Postor incumplié con presentar en su oferta los requisitos para el perfeccionamiento

del contrato, ademas, el contratista durante la ejecucion incumplié las obligaciones contractuales en
la ejecucion del servicio, no aplicandose las penalidades correspondientes.
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Alcance

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad comprendera la “Contratacion
Directa del Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La Molina, desde el 10 de junio de
2020 y que finalizaron el 8 de marzo de 2021.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de La Molina, es el Organo de Gobierno Local que emana de la voluntad
popular. Tiene Personeria Juridica de derecho publico.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Distrital de La Molina:

Imagen n.° 1
Organigrama Estructural de la Municipalidad Distrital de La Molina
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Fuente:

Ordenanza n.” 337/MDLM de 17de febrero de 2020 que aprueba la modificacion parcial y version actualizada del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de La Molina.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con

Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de

Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de

Contraloria n.® 134-2021-CG y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacién

electronica emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de

Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin
- que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Es de precisar que, habiéndose comunicado el pliego de hechos por la casilla electronica al sefior
José Jauregui Cubas, también se realizo la notificacion personal a través de medio fisico; con lo cual
se ha cumplido con la notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas, a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

IIl. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DIRECTA DEL SERVICIO INTEGRAL DE

LIMPIEZA PUBLICA EN EL DISTRITO DE LA MOLINA, FUNCIONARIOS Y SERVIDORES

FAVORECIERON A CONTRATISTA DESDE LOS ACTOS PREPARATORIOS, OTORGAMIENTO DE LA

BUENA PRO, SUSCRIPCION DE CONTRATO Y EJECUCION CONTRACTUAL DEL SERVICIO AL NO
fﬂ\ﬁ‘mDZE\ SENALAR LA APLICACION DE PENALIDADES POR S/ 597 456,00, EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD.
N AN

i) b %}J@« ras la comunicacion de la empresa PETRAMAS SAC de la resolucion del Contrato n.° 043-2017-MDLM-
& SAF (Apéndice n.° 4), por incumplimiento de pago del servicio integral de limpieza publica que venia

\3 E;} YE £ejecutando, la Municipalidad Distrital de La Molina (en adelante, la Entidad), a través del procedimiento de
\‘_50 D) ) ** Contratacion Directa n.° 004-2020-MDLM “Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Pablica en el

‘-‘-’?{ro”m{_-;,v_m‘”'} Distrito de La Molina", aprobado por Acuerdo de Concejo n.® 030-2020/MDLM de 7 de julio de 2020
T (Apéndice n.° 4), se suscribio el Contrato n.* 10-2020/MDLM de 14 de julio de 2020, entre la entidad y la
empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC! (en adelante, el Contratista), por el monto de S/
12146 870, 40 y por el plazo de ejecucion de 207 dias calendarios o hasta agotar el monto contratado,

inicidndose el 15 de julio de 20202

1 # ¥
et '.\ De la revision efectuada a la documentacion relacionada a los actos preparatorios, presentacion de
] <—/ propuesta, suscripcion del contrato y ejecucion contractual del servicio, se advirtié irregularidades por parte
de funcionarios, servidores y personas contratadas por la entidad en beneficio del contratista, asi como
incumplimiento de esta empresa contratada.

En lo que respecta a la fase de actos preparatorios, el area usuaria a cargo de la Subgerencia de

Operaciones Ambientales y la Gerencia de Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad modificaron los

<\ terminos de referencia que recogian la cotizacion del postor invitado, con posterioridad a la aprobacion

1 / .~ mediante Acuerdo de Concejo, lo que generé nueva aprobacion del expediente de contratacién para

. (¥4 | [favorecer a la empresa contratista, en virtud a que se eliminé un requisito minimo que debe cumplir el
' f </ postor: “Autorizacion de Transporte de Carga y Mercancias en la Provincia de Lima Metropolitana,
otorgadas por la Gerencia de Transporte Urbano de la Municipalidad Metropolitana de Lima", a pesar que
su obtencion en la jurisdiccién de Lima Metropolitana tiene caracter imperativo, segiin lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ordenanza n.” 1682 “Ordenanza que regula la prestacion del servicio de transportes de

Expediente de contratacion de la Contratacion Directa n.° 04-2020/MDLM-1 “Servicio Integral de Limpieza Pblica en el Distrito de La Molina",
(Apéndice n.° 5), proporcionado por la Sub gerencia de Logistica mediante el Informe n.® 369-2023-MDLM-GAF/SGL de 11 de abril de 2023

2 Posterior a la suscripcion del conirato, en el marco del Concurso Pdblico n.® 002-2020-MDLM — Primera Convocatoria por el Servicio Integral de
Limpieza Publica, se otorgt la buena pro y se suscribié el Contrato n,” 0025-2020/MDLM de 2 de noviembre de 2020 con el mismo contratista; cuya
vigencia se establecio recién a partir del 7 de febrero de 2021,
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carga y/o mercancias en la provincia de Lima Metropolitana, de la Municipalidad Metropolitana de Lima
(Apéndice n.° 32 y 33), respectivamente.

Posteriormente el 6rgano a cargo de las contrataciones a cargo de la Subgerencia de Logistica, adjudico
la buena pro a proveedor cuya propuesta técnica no cumplio con los términos de referencia de las bases
para la contratacion directa de servicios, puesto que la empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales
SAC no cumplié con presentar en su propuesta técnica, la documentacion que acredite el cumplimiento de
los requisitos minimos de la empresa, asi como las actividades materia del servicio establecidas como las

—  condiciones generales de prestacion del servicio y sefialadas-en los Términos de Referencia - TDR, del
Requerimiento establecido en el Capitulo [l de las bases para la Contratacion Directa n.° 004-2020-MDLM,
(Apéndice n.° 5), sin embargo se produjo dicha adjudicacion.

Asimismo, respecto del perfeccionamiento del contrato la Subgerencia de Logistica y la Gerencia de
Administracion y Finanzas realizaron las actuaciones para la suscripcion del Contrato a pesar de que la
empresa invitada incumplié con la presentacion de documentacion que acredite el cumplimiento de
requisitos para el perfeccionamiento del contrato, sin embargo, la entidad suscribié Contrato n.° 10-
2020/MDLM de 14 de julio de 2020, con la empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC.

Durante la ejecucion del Contrato n. 10-2020/MDLM de 14 de julio de 2020 - “Contratacién Directa n.° 04-
2020-MDLM-1 denominado “Servicio Integral de Limpieza Publica en el Distrito de La Molina” (Apéndice
n.® 5), funcionarios, servidores y personas contratadas por la Subgerencia de Operaciones Ambientales y
<. la Gerencia de Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad otorgaron la conformidad a los servicios
: sefialados por la empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC, que se inici6 el 15 de julio de
2020 y concluyé el 6 de febrero de 2021, sin que hayan informado, ni comunicado, ni reportado, sobre los
incumplimientos en la prestacion del servicio, por parte de la empresa contratista, lo que origind la no
aplicacion de penalidades por S/ 597 456,00, en perjuicio de la entidad.

A continuacion, se detalla la situacion expuesta:

Resolucion de contrato que motivé la Contratacion Directa

- Encontrandose en ejecucion el Contrato n.® 043-2017-MDLM-GAF, la empresa PETRAMAS SAC mediante

/o ~ Carta Notarial n.® 300-2020 de 10 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4), recibida por la entidad el 15 de junio

i de 2020, comunicé requerimiento de pago por S/ 19 718 781,423, bajo apercibimiento de la resolucién del

'd contrato, otorgandole un plazo de 5 dias para que cancele la deuda correspondiente a noviembre 2019 y

' abril y mayo de 2020 y proponga un cronograma de pago de la deuda del 2018. Posteriormente, el 23 de

junio de 2020 con Carta Notarial N° 332-2020 (Apéndice n.° 4), la empresa PETRAMAS SAC comunico

la resolucion del contrato por incumplimiento de pago, al haber excedido el plazo otorgado sin que la entidad

cumpla con el pago de la deuda de los afios 2019 y 2020, ni proponer un cronograma de pagos por la
deuda del afio 2018.

iG> 74‘ No obstante, antes de la resolucion del contrato, con Informe n.° 291-2020-MDLM-GAF-SGL de 17 de junio

o / de 2020 (Apéndice n.° 4), el sefior Daniel Canales Llacchuarimay, subgerente de Logistica, requirié al
sefior Guillermo Napoleon Nue Olazabal, gerente de Administracion y Finanzas, la constatacion notarial del
domicilio registrado del segundo postor que participé del Proceso de Seleccion: Concurso Piblico n.° 02-
2017-MDLM-1; solicitando una asignacion de S/ 1 000,00 por dicho concepto; motivo por el cual, el mismo
17 de junio de 2020, el Notario Pablico Paul Jhon Hinojosa Carrillo mediante Acta de Presencia Notarial,
realizo la constatacion notarial del domicilio registrado del Consorcio GDU, a pedido del sefior Daniel
Canales Llacchuarimay, subgerente de Logistica, constando que: “...se trata de un inmueble cercado con
material noble, donde no aparece referencia del funcionamiento del consorcio GDU en el domicilio donde
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nos constituimos, el mismo que aparece en el Anexo n.° 06 (Promesa formal de consorcio del 6 de
setiembre de 2017...”

Invitacion a participante para ejecutar prestaciones pendientes con TDR al 23 de junio de 2020

El sefior Guillermo Napoleon Nue Olazabal, gerente de Administracién y Finanzas, mediante Carta n.° 008-
2020-MDLM-GAF de 23 de junio de 2020 (Apéndice n.° 5), diligenciada por el Notario Pblico Edgardo
Hopkins Torres con Carta Notarial n.* 1180 de 23 de junio de 2020 (Apéndice n.° 5), curso invitacion al
CONSORCIO GDU conformado por las empresas DEMARCO SA y KDM EMPRESAS SAC (quien participo
como postor en el Concurso Pablico n.® 002-2017-MDLM), para que manifieste en un plazo maximo de un
(1) dia*, su intencién de ejecutar prestaciones pendientes de ejecucion, adjuntandole los Términos de
Referencia - TDR (visados por la gerencia de Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad y la subgerencia
de Operaciones Ambientales), conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 1
Términos de Referencia del Servicio Integral de Limpieza Publica
adjunto a la Carta Notarial de 23 de junio de 2020

Requisitos minimos de la empresa, condiciones generales, descripcion de actividades y penalidades

1. Registro Autoritativo de Empresas Operadoras de Residuos Solidos administrado
por el MINAM, (Las Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-
RS) registradas ante DIGESA, mantienen su inscripcién en las mismas condiciones
que les fue otorgada hasta el término de la vigencia de su registro, Luego, pueden
inscribirse ante el MINAM, segan la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Supremo N.” 014-2017- MINAM).

2. Autorizacion de Operador de Aseoc Urbano, emitido por la Municipalidad

L o 6. Requisitos minimos de la Metropolitana de Lima

-Lontro ¥ empresa 3. Autorizacion de Operador de Transportes de Residuos Sélidos de Limpieza
Publica, emitido por la Municipalidad Metropolitana de Lima,

4. Autorizacién de Transportes de Carga y Mercancias en la Provincia de Lima
Metropolitana, otorgada por la gerencia de Transportes Urbano de la Municipalidad
Metropolitana de Lima

5. Certificado de Habilitacion Vehicular para el Transporte terrestre de Mercancias en
general otorgado por la Direccion General de Transportes Terrestre y
Comunicaciones de la Unidades Vehiculares propuestas.

7. Condiciones Generales | De los vehiculos

fe o X de la prestacion del servicio [ o Los vehiculos deberan estar en perfecto estado operativo con una antigiiedad
B89 2 maxima de cinco afios y deberan estar a disposicion del servicio desde el primer
l-.' O | dia de la prestacién.

A\ Del personal

»  Pantalon y camisaco o polo con cintas reflectivas de seguridad
8. Descripcion de las | Vehiculos
actividades materia del | o  Un (1) camion compactador de residuos sdlidos con caja y sistema hidraulico de

servicio compactacion de carga vertical, de 19-20 m3 de capacidad, con brazo hidraulico y
ol 2 sistema de doble gancho.
£ c"J 9. Penalidades Otras Penalidades
\ \ & 3.4 No contar con vehiculos con 16 toneladas netas
\ vy Fuente: TDR adjunto a la Carta n.® 008-2020-MDLM-GAF de 23 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4).

Elaboracién: Comision de Control - SCE.

Conforme al cuadro precedente, los Términos de Referencia - TDR en el numeral 6) Requisitos Minimos
de la Empresa, exigian al postor contar con cinco (5) requisitos legales vigentes; en el numeral 7)
Condiciones generales de prestacion del servicio, exigian entre otras caracteristicas, la de personal en

* El Articulo 138°: Prestaciones pendientes en caso de resolucion de contrato del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
establecia (...) la entidad invita a los postores que participaron en el procedimiento de seleccion para que, en un plazo méximo de 5 dias, manifiesten
su infencion de ejecular las prestaciones pendientes de ejecucion por el precio y condiciones sefialados en el documento de invitacion,”
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cuanto a su vestimenta, asi como establecia la antigiiedad de los vehiculos; en el numeral 8) Descripcion
de la actividades del servicio, un vehiculo con distinta caracteristica al requerido y en el numeral 9)
Penalidades, exigia en Otras penalidades, el punto 3.4 No contar con vehiculos con 16 toneladas netas.

El notario certifico que la carta fue diligenciada a la direccion indicada a las 16:31 horas del mismo dia 23
de junio de 2020 y que la empresa no funcionaba en esa direccion indicadas, conforme ya habia revelado
el Acta de presencia Notarial de 17 de junio de 2020 de la Notaria Hinojosa Carrillo.

. Irregularidades en los-actos preparatorios -

a) En la Indagacion de mercado, cotizacién de postor no cumplia con caracteristicas de los
términos de referencia remitidos por la entidad y a pesar de ello el valor estimado fue
determinado por el érgano encargado de las contrataciones considerando el precio que oferté
la empresa que remitio la cotizacion a la entidad.

Con Informe n.* 152-2020-MDLM-GDSSC-SOA de 23 junio de 2020 (Apéndice n.° 4), la Ing. Mayra
Celia Diaz Ramirez, subgerenta de Operaciones Ambientales, comunico la paralizacion del servicio
integral de limpieza publica a la Ing. Martha Orieta Fidel Smoll, gerenta de Desarrollo Sostenible y
Servicios a la Ciudad, recomendando poner en conocimiento de la gerencia de Administracion y Finanzas
y subgerencia de Logistica para que garantice oportunamente la continuidad del servicio en beneficio de
la comunidad molinense; quien a su vez, hizo de conocimiento de la gerencia de Administracion y
Finanzas, con Memorandum n.® 300-2020-MDLM-GDSSC de 23 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4),
derivando ésta a la Subgerencia de Logistica mediante Pase n.® 875-2020-MDLM-GAF de 23 de junio de
2020 (Apéndice n.° 4).

Mediante Informe n.* 157-2020-MDLM-GDSSC-SOA de 24 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4), la Ing.
Mayra Celia Diaz Ramirez, subgerenta de Operaciones Ambientales, solicité a la Ing. Martha Orieta Fidel
Smoll, gerenta de Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad, la continuidad del servicio integral de
limpieza publica adjuntando para ello, los Términos de Referencia, debidamente visados y con el citado
informe los trasladé a la Gerencia de Administracion y Finanzas a través del Memorandum n.° 303-2020-
MDLM-GDSSC de 25 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4), paraimpulsar su materializacion por intermedio
del drgano encargado de las contrataciones, el cual fue derivado a la Subgerencia de Logistica para su
atencion urgente, con Pase n.° 880-MDLM-GAF de 30 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4).

| (9' ~ Con Informe n.® 321-2020-MDLM-GAF-SGL de 26 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4), el sefior Daniel
Canales Llacchuarimay, subgerente de Logistica, remitid a la Gerencia de Desarrollo Sostenible y
Servicios a la Ciudad, la Indagacion de mercado para que efectie dentro de su competencia la validacién
y verificacion correspondiente, indicando que obtuvieron las cotizaciones de las empresas: Diestra SAC
e Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC, advirtiendo que ésta ltima mediante Cotizacién n.°
002-2020-1A-GG de 25 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4), adjuntd declaraciones juradas, entre ellos:

' (7/ v Declaracién Jurada de Cumplimiento de los Términos de Referencia de 25 de junio de 2020, en

P/ donde declaré bajo juramento: “... que mi representada cumple con los Términos de Referencia
consignados en la Solicitud de Cotizacién notificada via correo electronico para la prestacion del
servicio, denominado “Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el Distrito de La
Molina". Sin perjuicio de lo expuesto, precisé sobre su oferta técnica lo siguientes aspectos:

1) Enel punto 6 de la pagina 2 de los TDR “Requisitos Minimos de la Empresa”:

§ Situacion que era previsible dado que dicha direccion es la que propuso al momento de su parficipacion en el procedimiento de seleccion, es decir
hace mas de 2 afios, por lo que, al no obtener la buena pro en dicho afio, se concluyen la promesa de consorcio y sus futuras obligaciones.
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Autorizacion de Operador de Transporte de Residuos Sélidos de Limpieza Publica, emitido por la
Municipalidad Metropolitana de Lima. Al respecto, informé que ‘con fecha 6 de febrero; la
Municipalidad de Lima nos emitio la Carta N° 045-2020-MML/GSCGA-SGA en donde nos informa
que la Municipalidad por motivo de la Resolucion N° 0473-2019/SE-INDECOPI, se encuentra
impedida de recibir y otorgar autorizaciones de Operador Transporte de Residuos Sélidos.”
Asimismo, declaré que cuenta con todas las autorizaciones solicitadas.

2) En el punto 7 de los TDR “Condiciones Generales de la Prestacion del Servicio”, solicitan los
siguientes documentos: - P
De los vehiculos
“Los vehiculos deberan estar en perfecto estado operativo con una antigliedad maxima de cinco
afnos y deberan estar a disposicion del servicio desde el primer dia de la prestacion.”

"... tomese nota que las reglas del Concurso Publico n.° 02-2017-MDLM “Servicio Integral de
Limpieza Publica en el Distrito de La Molina” del afio 2017; requerian en la pagina 24 de las Bases
Integradas del referido concurso; que los vehiculos ofertados tengan una antigtiedad de 05 afios;
por lo que las reglas del citado proceso permitian vehiculos hasta el afio 2012, condiciones con
las cuales fue adjudicado el anterior proveedor Petramas SAC..."

“En atencién a lo expresado y en concordancia con el principio de igualdad de tarto previsto en el
literal b) numeral 2) de la Ley n.® 30225 Ley de la Contratacién del Estado, el tratamiento de
condiciones contractuales debe ser similar en la continuacion del servicio “CONTRATACION DEL
SERVICIO INTEGRAL DE LIMPIEZA PUBLICA EN EL DISTRITO DE LA MOLINA”, debiendo
indicar que nuestras maquinarias son a partir del afio 2012, cumpliendo en los demas aspectos
técnicos requeridos de equipamiento.”

Del personal:

“Todo personal debera presentarse al inicio de las actividades correctamente uniformado... Las
caracteristicas de los uniformes, de acuerdo a la labor realizada son las siguientes:

Pantalén y camisaco o polo con cintas reflectivas de seguridad.

Al respecto, informamos que nuestra empresa empelara el uniforme Tipo mameluco..."

3) “En el punto 8 de la pagina 7 de los términos de referencia “DESCRIPCION DE LAS
ACTIVIDADES MATERIA DEL SERVICIO"
Vehiculos
Un (01) camion compactador de residuos sélidos con caja y sistema hidréulico de compactacion
de carga vertical, de 19— 20 m3 de capacidad con brazo hidraulico y sistema de doble gancho.
Al respecto indicamos nuestra empresa cuenta con Un (01) Camién Griia con brazo hidraulico
con baranda metéalica, de 30 m3 de capacidad, con sistema de doble gancho, con descarga
hidraulica...”

v" Declaracion Jurada de Mejoras a los Términos de Referencia de 25 de junio de 2020, se
comprometio a realizar como mejora a los TDR:
“Ofrecemos que los camiones compactadores requeridas (11) once; serdn maquinaria del afio 2019
Modelo 2020 y con una capacidad de 22m?..."

Conforme a lo expuesto, mediante Cotizacion n.® 002-2020-IA-GG de 25 de junio de 2020 (Apéndice
n.° 4), el postor se comprometi6 a cumplir con los TDR proporcionados por la entidad; asimismo, declard
que contaba con todas las autorizaciones solicitadas; sin embargo, a esa fecha, los once (11) vehiculos
(compactadoras) que propuso, no contaban con la Autorizacion de Transportes de Carga y Mercancias
en la Provincia de Lima Metropolitana, otorgada por la gerencia de Transportes Urbano de la
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Municipalidad Metropolitana de Lima, a pesar que los TDR asi lo establecian, las cuales gestiono el
postor después de la suscripcion del contrato, a través de los Expedientes n.°s 134519-2020 de 30 de
octubre de 2020 (de 10 vehiculos) y 85603-2021 de 25 de mayo de 2021 (de 1 vehiculo) que dieron lugar
a la emision de la Resolucion de Subgerencia n.° 233- 2020 MML/GMU-SERSV de 27 de noviembre de
2020 (de 10 vehiculos) y Resolucion de Subgerencia n.° D000255-2021-MML-GMU-SERSV de 14 de
junio de 2021 (de 1 vehiculo); remitidos por la subgerencia de Estudios y Regulacion de la Gerencia de
Movilidad Urbana de la Municipalidad Metropolitana de Lima, a través del Oficio n.° D000536-2023-MML-
GMU-SER de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 31), recibido el 6 de setiembre de 20236, como se
- detalla a continuacion: i

Cuadron.®° 2
Autorizacion de Transportes de Carga y Mercancias en la Provincia de Lima Metropolitana,
otorgada por la gerencia de Transportes Urbano de la MML

Expediente Resolucion de Subgerencia
N.° Fecha Vehiculos placa N.° Fecha

BDE-846, BDE-868, BDE-

872, BDE-877, BDE-887,
1 134519-2020 30.10.2020 BDE-888, BDE-890, BDE- 233-2020-MML/GMU-SERSY | 27.11.2020

891, BDE-892, DBR-708
D000255-2021-MML-GMU-
2 65603-2021 2552021 BDE-884 SERSV

Fuente: Oficio n.* D000536-2023-MML-GMU-SER de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 31).
Elaboracién: Comisién de control - SCE.

14.6.2021

!{,\-:\'550 E
,I-';f_?‘“ Respecto a la exigibilidad del requisito: “Autorizacion de Transporte de Carga y/o Mercancia en la
5:_;'“ Ve g Provincia de Lima Metropolitana, otorgada por la gerencia de Transporte Urbano de la Municipalidad
= V%,,;w ) Metropolitana de Lima", la subgerencia de Estudios y Regulacién de la Gerencia de Movilidad Urbana de
\g SN la Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante Oficio n.> D000536-2023-MVIL-GMU-SER de 31 de

agosto de 2023 (Apéndice n.° 31), sefialo lo siguiente:
“De conformidad con el articulo 7 de la Ordenanza n.° 1682-MML:
“Articulo 7°.- De las Autorizaciones para el transporte de carga y/o mercancia

f @ " 7\1 La autorizacion de servicio s el titulo habilitante que autoriza a una persona natural o juridica para la

\ prestacion del servicio de transporte de carga y/o mercancias en la provincia de Lima Metropolitana. Su
obtencion y vigencia esta condicionada al cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en
el RNAT y en la presente Ordenanza, en lo que resulte aplicable.”

La MML autoriza el transporte de carga y/o mercancia de forma méas amplia de acuerdo a la Clasificacion
establecida en el articulo 7-A de la Ordenanza N° 1682-MML, modificado con la Ordenanza n.° 17697

(N (Apéndice n.° 33)

L=

-/ "Articulo 7.A.- Clasificacion de las Autorizaciones para el Servicio de Transporte de Carga y/o Mercancia
en la provincia de Lima Metropolitana.

Las autorizaciones para la prestacion del servicio de transporte de carga y/o mercancias de la provincia
de Lima Metropolitana, se clasifican por la carga transportada y por el tipo de vehiculo de la siguiente
manera:

En respuesta al Oficio n.” 140-2023-MDLM/OCI de 28 de agosto de 2023.

7 Ordenanza n.” 1769, que aprueba la norma que regula el sistema de corredores complementarios del sistema integrado de transporte publico de Lima
Metropolitana; incorpora disposiciones -entre otras- a la Ordenanza 1682-MML. (Apéndice n.° 33)
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Segln la carga transportada

1.1 Carga General: comprende el transporte de carga y/o mercancias en contenedores de productos
perecibles, de materiales de construccion, de minerales, de residuos no peligrosos, la carga
refrigerada y la mudanza. (subrayado nuestro)

()"

De conformidad con el articulo 9°, numeral 9.1 de la Ordenanza n.” 1682-MML (Apéndice n.° 32),‘Las
autorizaciones de servicio de transporte de carga y/o mercancias otorgadas por la MML tendran una
vigencia de 5 afios vencido el plazo, caducarén de pleno derecha sin necesidad de declaracion expresa
mediante acto administrativo. La validez de las autorizaciones se suscribe al territorio de la provincia de
Lima Metropolitana’.

Conforme se ha sefialado, la Cotizacion n.® 002-2020-1A-GG (Apéndice n.° 4), hizo precisiones a su
oferta técnica sobre la no exigibilidad del numeral 6. Requisito minimo de la empresa, referido a la
Autorizacion de Operador de Transporte de Residuos Solidos de Limpieza Publica, emitido por la
Municipalidad Metropolitana de Lima a través de la Carta N° 045-2020-MML/GSGGA-SGA (Apéndice
n.° 4); asimismo, sobre las condiciones del servicio establecidos en los numerales 7 y 8, por cuanto
dicha oferta no cumplia con los TDR establecidos, conforme se muestra en el siguiente cuadro
comparativo:

Cuadron.” 3
Comparativo entre los Términos de Referencia y la Cotizacion n.° 002-2020-1A-GG

| (El tercero segiin se detalla en el numeral) DDJJ de cumplimiento de TDR

6. Requisitos minimos de Iall' Emp.résa 6. Requisitos minimos de la empresa

Indico que el 6 de febrero de 2020, la MML emiti6 la Carta
Autorizacion de Operador de Transportes de Residuos | n,° 045-2020/GSGGA-SGA en donde informd que la
Solidos de Limpieza Publica, emitido por la Municipalidad | Municipalidad por motivo de la Resolucion n.® 0473-2019/SEL-
Metropolitana de Lima. INDECOPI, se encuentra impedida de recibir y otorgar
autorizaciones de Operador de Transporte de Residuos Sélidos.

7. Condiciones Generales de la prestacion del servicio | 7. Condiciones Generales de la prestacion del servicio

Del personal Del personal

Las caracteristicas de los uniformes:

X . > Las caracteristicas de los uniformes:
Pantalén y camisaco o polo con cintas reflectivas de

: Uniforme tipo mameluco.
seguridad
8. Descripcidn de las actividades materia del servicio | 8. Descripcion de las actividades del servicio
Vehiculos Vehiculos

Un (1) camion compactador de residuos sélidos con caja y
sistema hidréulico de compactacion de carga vertical, de
19-20 m3 de capacidad, con brazo hidraulico y sistema de
doble gancho,

Un (1) camién gria con brazo hidraulico con baranda
metalica, de 30m3 de capacidad, con sistema doble
gancho, con descarga hidraulica,

Fuente: Términos de referencia segtn Informe n.” 157-2020-MDLM/GDSSC-SOA de 24 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4).
Cofizacion n.® 002-2020-1A-GG de 25 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4).
Elaboracidn: Comisién de Control - SCE.

Las precisiones del postor en su cotizacion n.® 002-2020-IA-GG fueron recogidas en los Términos de
Referencia - TDR modificados, después de la aprobacion de la Contratacién Directa mediante el
Acuerdo de Concejo n.° 030-2020-MDLM de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4), que se comentara
mas adelante.

En atencion al Informe n.° 321-2020-MDLM-GAF-SGL de 26 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4), la
Ing. Mayra Celia Diaz Ramirez, subgerenta de Operaciones Ambientales, mediante Informe n.° 162-
2020-MDLM-GDSSC-SOA de 30 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4), concluyé que “... conforme a lo
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establecido en la Resolucion 473-2019/SEL-INDECOPI, lo requerido en el punto 6 de la pagina 2 de los
TDR del servicio integral de limpieza publica, referente a los requisitos minimos de la empresa que
versan en la autorizacion de operador de fransporte de residuos sélidos de limpieza pubica, no son
elemento observable en contra de la propuesta del postor, al haber sido declarado barrera burocratica
ilegal por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion Intelectual —
INDECOPI.”; pronunciéndose solo por lo sefialado en este requerimiento minimo por parte de la
empresa en su cotizacion y no sobre las caracteristicas del uniforme ni tampoco por el camién
compactador sefialado en los TDR.

Sobre la Determinacion del Valor Estimado

Mediante Informe n.* 325-2020-MDLM-GAF-SGL de 30 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4), el sefior
Daniel Canales Llacchuarimay, subgerente de Logistica, remiti a la gerencia de Desarrollo Sostenible
y Servicios a la Ciudad, el Informe de la Indagacion de Mercado para el Servicio Integral de Limpieza
Publica en el Distrito de La Molina, para que gestione la habilitacion presupuestal ante la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, habiendo determinado el valor estimado del
citado servicio en S/ 12 146 870,40, de acuerdo a las cotizaciones recibidas de dos (2) proveedores en
la Fuente 01 Cotizaciones, de las empresas: DIESTRA SAC (Carta de Cotizacion de 25 de junio de
2020) e Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC (Cotizacion n.® 002-2020-IA-GG de 25 de junio
de 2020), determinando el valor estimado del servicio en base a la cotizacion de esta (ltima:

—
CSRPELS
e o 43‘% Cuadro n.° 4

- z Empresas Cotizadoras
12 u,; ik I N ] Proveedor ___RUC [ MontoS/
\g T .§ 1 | DIESTRA SAC. 20101317316 | 13 430 557,44
o g ‘Q.;J
RPN Industrias ~ Arguelles

Conto\ 2 | Sorvicios Generales SAC. | 20173136499 | 12 146 870,40

Fuente: Informe n.® 325-2020-MDLM-GAF-SGL de 30 de junio de 2020 que remite el Informe de
Indagacion de Mercado (Apéndice n.° 4).

de Limpieza Publica en el Distrito de La Molina por S/ 69 120 000,00; en donde se indico: “...
considerando el tiempo transcurrido (2017) del citado procedimiento de seleccion y que las cantidades
de los servicios del mismo, difieren de lo requerido, no se tomaron en cuenta estos datos para la
determinacion del valor estimado.” Por lo cual, para la determinacion del valor estimado, sélo se tuvo
una fuente (cotizaciones).

If"' ; . Enla Fuente 02: SEACE se consigno al proceso de seleccion CP-SM-2-2017-MDLM-1, Servicio Integral

En paralelo a los actos preparatorios, la entidad a requerimiento de la Ing. Martha Orieta Fidel Smoll
gerente de Desarrollo Sostenible y Servicio a la Ciudad, con Formato n.® 02 de 25 de junio de 2020 (a
: horas 17:08:10), contrat el mismo 25 de junio de 2020, con la empresa Industrias Arguelles y Servicios
~ A Generales SAC, el servicio de recojo y transporte de residuos sélidos municipales por los dias 25 y 26
Y de junio de 2020, con la orden de servicio n.” 5362 de 25 de junio de 2020, por S/ 33 320,009)(Apéndice
n.° 44); asimismo, mediante las Ordenes de Servicio n.® 5377 de 3 de julio de 2020 (por los dias 3 y 4
de julio de 2020) (Apéndice n.° 44); y 5400 de 10 de julio de 2020 (por los dias 10 y 11 de julio de
J 2020), cada uno por S/. 33 320,00 (Apéndice n.° 44); respectivamente; no obstante, con fecha 10 de
julio de 2020 se le adjudicé la buena pro de la Contratacion Directa n.® 004-2020-MDLM, por el servicio

que inici6 el 15 de julio de 2020.

Sobre la certificacion presupuestal
Con Informe n.* 166-2020-MDLM-GDSSC-SOA de 30 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4), la Sub

Gerenta de Operaciones Ambientales, Ing. Mayra Celia Diaz Ramirez, solicitd al Gerente de

Cancelado con el comprobante de pago n.* 338 de 21 de enero de 2021 (donde también obra la cotizacién de la empresa DIESTRA SAC).
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Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, que habiéndose determinado el valor estimado
del servicio en S/ 12 146 870,40, atienda la certificacion presupuestal del afio 2020 por S/ 10 503 815,47
y prevision para el afio 2021 por S/ 1 643 054.93, por el plazo de ejecucion de 207 dias. Al respecto,
con Memorando n.” 488-2020-MDLM-GPPDI de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4), el gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, remitio a la subgerencia de Logistica, el
Certificado de Crédito Presupuestario n.® 0000002189 del afio 2020 por el monto de S/ 10 746 203.33
y una prevision para el afio fiscal 2021 por S/ 1 643 054,93, en total por S/ 12 389 258,26.

Sobre el Resumen Ejecutivo -

Con fecha 1 de julio de 2020 se emitio el Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias de la
Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Piblica en el Distrito de La Molina®, suscrito por el sefior
Daniel Canales Llacchuarimay, sub Gerente de Logistica, con fecha de inicio y culminacion de la
indagacion de mercado del 25.06.2020 al 30.06.2020, respectivamente; sefialando que si se encontrd
pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento, a pesar que conforme a lo sefialado en el
cuadro 2, solo se advirtio una cotizacion recibida y tampoco se efectud el andlisis de la Fuente 2:
SEACE. Y respecto de la cotizacion recibida del postor, se advirtié esta no cumplia con todos los
términos de referencia remitidos por la entidad para el servicio requerido.

OAD D Modificacion del Plan Anual de Contrataciones
% Mediante Resolucion n.® 92-2020-MDLM-GAF de 01 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4), se aprobo la
\-’\ modificacion del Plan Anual de Contrataciones del Ejercicio Fiscal 2020 de la Municipalidad Distrital de
| La Molina, incluyendo el Procedimiento de Seleccion Contratacion Directa “Contratacion del Servicio

/ Integral de Limpieza Publica en el Distrito de La Molina, por S/ 12 146 870,40.

ML ‘,@‘t\"r'

‘Q‘E'—f’?ﬂ![,lf‘“go Aprobacion del expediente de contratacion
Con Informe n.° 334-2020-MDLM-GAF-SGL de 1 de julio de 2020, el sefior Daniel Canales
Llacchuarimay, subgerente de Logistica, solicité al gerente de Administracion y Finanzas, la aprobacion
del expediente de contratacion, para la “Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el
distrito de La Molina", bajo el procedimiento de Contratacion Directa con un valor estimado de S/ 12 146
870,40, el cual contiene entre otros documentos los Términos de Referencia -TDR, elaborados por la

subgerencia de Operaciones Ambientales (area usuaria), del cual se resalta entre otros requisitos, los

numerales 6), 7), 8) y 9) que debié cumplir el postor, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.°5
Requisitos minimos de la empresa contemplados en los TDR
¥ ~ Términos de referencia del servicio A
_ Memorando n.° 157-2020-MDLM-GDSSC-SOA de 1 de Julio de 2020°
6. REQUISITOS MINIMOS DE LA EMPRESA.

e Requisito Autoritativo de Empresas Operadoras de Residuos Sélidos administrados por el
MINAM. (Las Empresa Prestadoras de Servicio de Residuos Sdlidos (EPS-RS) registradas en la
DIGESA, mantiene su inscripcion en las mismas condiciones que les fue otorgada hasta el
término de la vigencia de su registro. Luego. Puede inscribirse ante el MINAM, segtn la Tercera
Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N.® 014-2017- MINAM).

e Autorizacion de Operador de Aseo Urbano, emitido por la Municipalidad Metropolitana de Lima

e Autorizacion de Operador de Transportes de Residuos Sélidos de Limpieza Pblica, emitido por
la Municipalidad Metropolitana de Lima.

e Autorizacion de Transportes de Carga y Mercancias en la Provincia de Lima Metropolitana,
otorgada por la gerencia de Transportes Urbano de la Municipalidad Metropolitana de Limat®

o Certificado de Habilitacion Vehicular para el Transporte terrestre de Mercancias en general
otorgado por la Direccion General de Transportes Terrestre y Comunicaciones de la Unidades
Vehiculares propuestas.

? Requerido por la Sub Gerencia de Operaciones Ambientales con Informe n.® 157-2020-MDLM-GDSSC-SOA (Apéndice n.° 4).
** Conforme al Articulo 3° de la Ordenanza n.” 1682, (Apéndice n.° 32), "La Gerencia de Transporte Urbano de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, a través de la Subgerencia de Regulacién de Transporte, es el Organo para registrar y aulorizar a personas nalurales o juridicas (...)".
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Términos de referencia del servicio
Memorando n.° 157-2020-MDLM-GDSSC-SOA de 1 de Julio de 2020
7. CONDICIONES GENERALES DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
De los vehiculos
Los vehiculos deberéan estar en perfecto estado operativo con una antigiiedad maxima de cinco afios
y deberan estar a disposicion del servicio desde el primer dia de la prestacion.
Del personal
Pantalén y camisaco o polo con cintas reflectivas de sequridad
8. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL SERVICIO
Vehiculos
Un (1) camion compactador de residues solidos con caja y sistema hidraulico de compactacion de
carga vertical, de 19-20 m3 de capacidad, con brazo hidraulico y sistema de doble gancho.
9. PENALIDADES
Otras penalidades
3.4 No contar con vehiculos con 16 toneladas netas
Fuente: Memorando n.® 157-2020-MDLM-GDSSC-SOA de 1 de Julio de 2020.
Elaborado por: Comisién de Control - SCE.

El sefior Guillermo Napoleén Nue Olazabal, gerente de Administracién y Finanzas, con Memorandum
n.° 1668-2020-MDLM-GAF de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4), aprobd el expediente de
contratacion para la “Contratacion del servicio integral de limpieza publica en el distrito de La Molina”,
por un valor estimado de S/ 12 146 870,40.

Dilacién en el procedimiento para posterior aprobacion de la Contratacién Directa a fin de
favorecer al postor invitado.

% Conforme se ha detallado, con fecha 23 de junio de 2020, el proveedor que venia ejecutando el servicio
> / comunico la resolucion del contrato por incumplimiento de pago; asimismo, con fecha 25 de junio de
i W 2020 se efectud la indagacion de mercado y con fecha 1 de julio de 2020 se aprob¢ el expediente de

b4 contratacion; sin embargo, a pesar que la continuidad del servicio era prioritario, recién el 7 de julio de
2020, el concejo municipal mediante Acuerdo de Concejo n.® 030-2020/MDLM, aprobd la Contratacién
Directa por la causal derivada de un Contrato Resuelto o Declarado Nulo, establecida en el literal ) del
numeral 27.1 del articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado y en el literal K) del articulo 100°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

[ X§ Dicha dilacion favorecio al postor dado que sus vehiculos compactadores no contaban con el Certificado

O‘ de Habilitacion Vehicular para el Transporte Terrestre de Mercancias en General, otorgado por la
N Direccion General de Transporte Terrestre del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, cuyos
certificados de 8 vehiculos compactadoras tienen fecha de emision de 3 de julio de 2020, encontrandose
la compactadora de placa BDE-884 en tramite a la fecha de presentacion de su propuesta (10 de julio
de 2020).

Asimismo, sus 11 vehiculos compactadores no se encontraban incorporados al Registro Autoritativo de

Empresa Operadora de Residuos Solidos EO-RS-0309-19-150110 del Ministerio del Ambiente, que

fueron solicitados por el postor con posterioridad a la suscripcion del Contrato n.® 10-2020/MDLM de 14

(~ / de julio de 2020, a través de la Carta n.” 373-2020/IASG-AL de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.°

(O 10) (de 8 vehiculos compactas) y con la Carta n.° 512-2020/IASG-AL de 20 de octubre de 2020

(Apéndice n.® 11) (de 3 vehiculos compactas), en atencion a las cuales, el MINAM a través de la Carta

n.* 01386-2020-MINAM/VMGA/DGRS de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12) y Carta n.°s

01610-2020-MINAMNVMGA/DGRS de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 13), le comunico la

incorporacion de 8 y 3 compactadoras, respectivamente: como nos informara la Direccién Evaluacion

Ambiental y Autorizaciones en Residuos Solidos, mediante el Oficio n.° 00091-2023-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 27).
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Ahora bien, mediante Informe n.* 335-2020-MDLM-GAF/SGL de 01 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4),
el sefior Daniel Canales Llacchuarimay, Sub Gerente de Logistica, emitid el Informe Técnico
sustentatorio de la Contratacién Directa por causal de Contrataciones derivadas de un contrato resuelto
o declarado nulo cuya continuidad de ejecucion resulta urgente del “Servicio Integral de Limpieza
Publica en el distrito de La Molina”, recogiendo en el punto 3 Analisis, el requerimiento del area usuaria,
a traves del Informe n.° 157-2020-MDLM-GDSSC-SOA de la Sub gerencia de Operaciones
Ambientales, con los términos de referencia respectivos y las prestaciones pendientes de ejecutar, entre
otros aspectos, concluyendo que con Informe de Indagacion de Mercado de 30 de junio de 2020, se
- determind que la contratacion del servicio tiene un valor estimado ascendente a S/ 12 146 870,40.

Asimismo, la Gerencia de Asesoria Juridica con el Informe n.® 075-2020-MDLM-GAJ de 3 de julio de
2020 (Apéndice n.° 5), emiti el Informe Legal de la Contratacion Directa del Servicio Integral de
Limpieza Publica en el Distrito de La Molina, recogiendo el Informe n.° 157-2020-MDLM-GDSSC-SOA
de la Sub Gerencia de Operaciones Ambientales, con los términos de referencia del servicio, entre otros
documentos y actuados, concluyendo que es factible legalmente la aprobacion de la Contratacién
Directa por la causal de contrataciones derivadas de un contrato resuelto o declarado nulo cuya
continuidad resulta urgente del “Servicio Integral de Limpieza Publica del Distrito de La Molina™:
recomendando “Remitir lo actuados a la Secretaria General para su gestion ante la Alcaldia de la
elaboracion del proyecto de Acuerdo de concejo correspondiente y su remisién al Concejo Municipal
para que en uso de sus atribuciones y competencias emita el Acuerdo respectivo, de considerario
pertinente.”

=, Con Memorando n.° 730-2020/MDLM-GM de 3 de julio de 2020, la Gerencia Municipal remitié a
> Secretaria General, los informes técnicos sustentatorios para la contratacion directa, con informe
favorable de la Gerencia de Asesoria Juridica, para la atencion del requerimiento formulado por la Sub
Gerencia de Operaciones Ambientales de la Gerencia de Desarrollo Sostenible; para que a través de
Alcaldia se eleve al Concejo Municipal de La Molina.

Finalmente, con fecha 7 de julio de 2020, mediante Acta de la Sesion Extraordinaria Virtual (Apéndice
n.® 54), el Concejo Distrital de la Municipalidad Distrital de La Molina, aprobé el Acuerdo de Concejo
n.* 030-2020/MDLM de 7 de julio 2020, con la Contratacion Directa por la causal derivada de un
_ Contrato Resuelto o Declarado Nulo, cuya continuidad de ejecucion resulta urgente del servicio integral
[ XX del Limpieza Publica en el Distrito de La Molina, por S/ 12 146 870,40, bajo el supuesto de contratacion
! O* directa establecida en el literal I) del numeral 27.1 del articulo 27° de la Ley de Contrataciones del
N Estado y en el literal K) del articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cuyos
Terminos de Referencia contemplaron en el numeral 6) Requisitos minimos de la empresa, cinco (5)
requisitos minimos que debe cumplir el postor, alcanzados con Informe n.° 157-2020-MDLM-GDSSC-
SOA de 24 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4), recogidos en el Acta de la Sesion Extraordinaria Virtual
(Apéndice n.° 54).

) ¢) Modificacién de los términos de referencia que recogen cotizacién del postor invitado, con
S: ) /] posterioridad al Acuerdo de Concejo, generd nueva aprobacion del expediente de contratacion
o sin autorizacion del concejo.

Posterior a la aprobacion del expediente de contratacion, con Memorando n.° 534-2020-MDLM-
GAF/SGL de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 24), el sefior Daniel Canales Llacchuarimay, subgerente
de Logistica, solicitd a la subgerencia de Operaciones Ambientales, los términos de referencia
definitivos con la incorporacion de las absoluciones de consultas y observaciones en la etapa de
indagacion de mercado.

La Ing. Mayra Celia Diaz Ramirez, subgerenta de Operaciones Ambientales, con Memorando n.° 155-
2020-MDLM-GDSSC-SOA de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5), remiti al subgerente de Logistica,

Informe de Control Especifico n.° 014-2023-2-2178-SCE Pégina 15 de 85
Periodo de 10 de junio de 2020 al 8 de marzo de 2021 U 0 1 o
J



- -&_NCONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

los Términos de Referencia TDR definitivos del Servicio Integral de Limpieza Plblica en el Distrito de
La Molina, debidamente visados por la subgerencia a su cargo y la Ing. Martha Orieta Fidel Smoll,
gerenta Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad, en donde se advierte que en el numeral 6)
Requisitos minimos de la empresa, se elimind entre otros, uno de los cinco (5) requisitos minimos
que debia cumplir el postor: Autorizacion de Transporte de Carga y Mercancias en la Provincia de Lima
Metropolitana, otorgada por la Gerencia de Transporte Urbano de la MML, a pesar que su obtencién en
la jurisdiccion de Lima Metropolitana tiene carécter imperativo, segn lo dispuesto en el articulo 7° de
la Ordenanza n.® 1682 “Ordenanza que regula la prestacion del servicio de transportes de carga ylo
mercancias en la provincia de Lima Metropolitana, de la MML y sus modificatoria (Apéndice n.° 32 y
33), respectivamente, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 6
Modificacion de los Términos de Referencia

~ TDR (Inicial)
Memorando n.” 157-2020-MDLM-GDSSC-SOA de
1.7.2020

: TDR (Final)
Memorando n.” 155-2020-MDLM-GDSSC-SOA de 8.7.2020

6. Requisitos minimos de la empresa
o Requisito Auforitativo de Empresas Operadoras de
Residuos Sélidos administrados por el MINAM. (Las

6. Requisitos minimos de la empresa
o  Requisito Autoritativo de Empresas Operadoras de Residuos
Solidos administrados por el MINAM. (Las Empresa

,\'Q'f Empresa Prestadoras de Servicio de Residuos Sélidos Prestadoras de Servicio de Residuos Sélidos (EPS-RS)
::_§J (EPS-RS) registradas en la DIGESA, mantiene su registradas en la DIGESA, mantiene su inscripcion en las
/.;;‘?" inscripcion en las mismas condiciones que les fue mismas condiciones que les fue otorgada hasta el término de
IV oforgada hasta el término de la vigencia de su registro. la vigencia de su registro. Luego. Puede inscribirse ante el
[=2 Luego. Puede inscribirse ante el MINAM, segin la MINAM, segln la Tercera Disposicion Complementaria
'\fl'?% Tercera Disposicion Complementaria Transitoria del Transiforia del Decreto Supremo N.° 014-2017- MINAM),
", Decreto Supremo N.* 014-2017- MINAM). e  Autorizacion de Operador de Aseo Urbano, emitido por la

~Congrgh o™ e Autorizacién de Operador de Aseo Urbano, emitido por

la Municipalidad Metropolitana de Lima

e Autorizacion de Operador de Transportes de Residuos
Solidos de Limpieza Publica, emitido por la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

o Autorizacion de Transportes de Carga y Mercancias en
la Provincia de Lima Metropolitana, otorgada por la
gerencia de Transportes Urbano de la Municipalidad
Metropolitana de Lima't

» Certificado de Habilitacion Vehicular para el Transporte
terrestre de Mercancias en general otorgado por la
Direccién General de Transportes Terrestre vy
Comunicaciones de la Unidades Vehiculares

Municipalidad Metropolitana de Lima,

e Eliminado con la Carta n,° 045-2020/GSGGA-SGA de [a
MML, sobre Resolucion n.° 0473-2019/SEL-INDECOP)

o  Eliminado sin sustento.

o Certificado de Habilitacion Vehicular para el Transporte
terrestre de Mercancias en general otorgado por la Direccion
General de Transportes Terrestre y Comunicaciones de la
Unidades Vehiculares propuestas.

propuestas.
7. Condiciones Generales de la prestacion del servicio 7. Condiciones Generales de |a prestacion del servicio
Del personal Del personal
Pantalon y camisaco o polo con cintas reflectivas de Pantalén y camisaco u overol (mameluco) con cintas reflectivas de
seguridad seguridad.
8. Descripcion de las actividades del servicio 8. Descripcion de las actividades del servicio
Vehiculos Vehiculos

Un (1) camién compactador de residuos sélidos con caja y
sistema hidraulico de compactacion de carga vertical, de 19-
20 m3 de capacidad, con brazo hidraulico y sistema de
doble gancho.

Un (1) camion griia con brazo hidraulico con baranda metalica, de
30m3 de capacidad, con sistema doble gancho, con descarga
hidraulica.

9. Penalidades

9. Penalidades

Otras Penalidades Tipo Valor

Otras Penalidades Tipo Valor

3.4 No contar con vehiculos con 16 | Por 20xK
toneladas netas caso

3.4 No contar con vehiculos con capacidad | Por 0xK
de entre 19 y 22m3 de las unidades | caso
compactadoras,

Elaborado por: Comision de Control - SCE.

Fuente: Memorando n.* 155-2020-MDLM-GDSSC-SOA de 8 de Julio de 2020 (Apéndice n.° 5).

! Conforme al Articulo 3° de la Ordenanza n.” 1682, (Apéndice n.° 32),"La Gerencia de Transporte Urbano de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, a través de la Subgerencia de Regulacion de Transporte, es el Organo para registrar y autorizar a personas nalurales o juridicas (...)".
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Conforme al cuadro precedente, ademas de la eliminar entre otros, uno de los requisitos minimos de la
empresa, se advierte la modificacion de los Términos de Referencia - TDR en el numeral 7. Condiciones
generales de la prestacion del servicio, respecto a caracteristicas de la vestimenta del personal: asi
como, en el numeral 8. Descripcion de las actividades del servicio, respecto al vehiculo; ademas el
numeral 9. Penalidades, sub numeral 3.4 de Otras Penalidades; modificaciones adecuadas a la
Cotizacion n.® 002-2020-IA-GG de 25 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4), del postor; contraviniendo
lo estipulado en el articulo 102° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Sobre el particular, la Ing. Mayra Celia Diaz Ramirez, subgerenta de Operaciones Ambientales, no
sustento la exclusion del requisito de la Autorizacion de Transportes de Carga y Mercancias en la
Provincia de Lima Metropolitana, otorgada por la gerencia de Transporte Urbano de la Municipalidad
Metropolitana de Lima'?, a excepcion de la Autorizacion de Operador de Transportes de Residuos
Solidos de Limpieza Publica, emitido por la Municipalidad Metropolitana de Lima, que se sujeto a la
Resolucion n.® 0473-2019-SEL/INDECOPI'? (Apéndice n.° 34).

Notese que no hay correlatividad, ni sustentos en los documentos emitidos por la Ing. Mayra Celia Diaz
Ramirez, subgerenta de Operaciones Ambientales (area usuaria), quien a través del Memorando n.°
157-2020-MDLM-GDSSC-SOA de 1 de julio de 2020 emiti6 los Términos de Referencia - TDR iniciales
y con el Memorando n.® 155-2020-MDLM-GDSSC-SOA de 08 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5), emitio
—tlos TDR definitivos.

"‘“/ A continuacion, el sefior Daniel Canales Llacchuarimay, subgerente de Logistica, mediante Informe n.°
" 355-2020-MDLM-GAF-SGL de 09 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5), solicitd al sefior Guillermo
Napoleon Nue Olazabal, Gerente de Administracion y Finanzas, la aprobacion del Expediente de
contratacion, quien con Memorandum n.® 1782-2020-MDLM-GAF de 10 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 5), por segunda vez y posterior al Acuerdo de Concejo, aprobd el expediente para la
“Contratacion del Servicio Integral de Limpieza publica en el Distrito de La Molina”, con los Términos de
Referencia TDR elaborados por el area usuaria y modificados en los numerales citados. Notese que el
Informe n.® 355-2020-MDLM-GAF-SGL (Apéndice n.° 5), indica en el asunto, conclusiones y
Va - recomendaciones a la “Contratacion de Servicio de Renting Vehicular para la Municipalidad Distrital de
(& La Molina (énfasis nuestro).

&’ Sin embargo, con Memorando n.* 1785-2020-MDLM-GAF de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5), el
! sefior Guillermo Napoleon Nue Olazabal, gerente de Administracion y Finanzas, aprobé las bases
administrativas del procedimiento de seleccion Contratacién Directa n.° 004-2020-MDLM -
“Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el Distrito de La Molina”, a solicitud de la
Subgerencia de Logistica'* con los Términos de Referencia TDR definitivos y modificados en
contravencion a la normativa con caracter imperativo y con posterioridad al Acuerdo de Concejo n.® 30-
2020-MDLM, que ya habia realizado la aprobacion de la contratacion directa con los términos de
referencia primigenios.

En los Términos de Referencia — TDR definitivos, la subgerencia de Operaciones Ambientales retir y
excluyo del Numeral 6) Requisitos Minimos de la Empresa: “Autorizacién de Transportes de Carga

2 Conforme al Articulo 3° de la Ordenanza n.” 1682, (Apéndice n.° 32), que sefiala: “La Gerencia de Transporte Urbano de Ia Municipalidad
Metropolitana de Lima, a través de la Subgerencia de Regulacion de Transporte, es el Organo para registrar y autorizar a personas naturales o
juridicas (...)".

2 Con la cual, la Sala Especializada en Eliminacion de Barreras Burocraticas del Tribunal de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual del INDECOP!, declar como barreras burocraticas ilegales: 1. La exigencia de obtener autorizacién por la MML para operar el
transporte de residuos solidos no peligrosos.

* Informe n.” 355-2020-MDLM-GAF-SGL de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5), de la subgerencia de Logistica a la Gerencia de Administracion y
Finanzas, por la aprobacion de bases de la contratacion directa n.® 004-2020-MDLM “Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el
Distrito de La Molina™.
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y Mercancias en la Provincia de Lima Metropolitana, otorgada por la gerencia de Transportes

Urbano de la Municipalidad Metropolitana de Lima”*,

Requerimientos a la Municipalidad Metropolitana de Lima:

Con el Oficio n.* 108-2023-MDLM/OCI de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 28), se requirid a la
Subgerencia de Estudios Regulacion y Seguridad Vial de la Gerencia de Movilidad Urbana de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, las resoluciones de habilitaciones vehicular por el incremento de
flota otorgada a la empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC, durante el periodo enero
2018 a la fecha, por vehiculos.que se detallan a continuacion: =

Ne Placa |  Tipo e Placa | Tipo
1 BDE-846 Compacta 12 CB8A-727 Camién Gria
2 BDE-868 Compacta 13 BOD-867 Camién Graa
3 BDE-872 Compacta 14 ASQ-793 Baranda
4 BDE-877 Compacta 15 AKO-705 Baranda
5 BDE-884 Compacta 16 AMG-885 Baranda
6 BODE-887 Compacta 17 F5A-958 Minibis
7 BDE-838 Compacta 18 F5B-968 Minibus
8 BDE-890 Compacta 19 V9T-969 Minibus
9 BDE-891 Compacta 20 AYQ-802 Barredora Mecéanica
10 BDE-892 Compacta 21 AML-815 Baranda
11 BDR-708 Compacta

En respuesta, con el Oficio n.® D000305-2023-MML-GMU-SER de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.°
30), la Subgerencia de Estudios y Regulacion de la Gerencia de Movilidad Urbana - MML, antes
subgerencia de Estudios Regulacion y Seguridad Vial - GMU y Subgerencia de Regulacion del
Transporte GTU de la Municipalidad Metropolitana de Lima, remiten copia autenticada de siete
resoluciones de subgerencia, emitidas a favor de la empresa Industria Arguelles y Servicios Generales
. SAC (1746-2018; 1948-2018; 233-2020; 255-2021; 242-2022; 2242-2019 y 2259-2019 con un total de
I 42 folios; asimismo, en anexo n.® 01 adjuntan informacion al punto 1 de la solicitud Expediente n.°
', & 1 130080-2023 (24.07.2023):

S5 torizacion que emite la Municipalidad Metropolitana de Lima a una persona natural o juridica para la prestacion del servicio de transporte de carga
ylo mercancia en la provincia de Lima Metropolitana.
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Cuadron.®7
Resoluciones de habilitacién vehicular por el incremento de flota otorgada por la MML

= : A : Resolucion de
y Placa T'P‘." Subgerencia
1 BDE-846 COMPACTA 233-2020

2 BDE-868 COMPACTA 233-2020

3 BDE-872 COMPACTA 233-2020

4 BDE-877 COMPACTA 233-2020

5 BDE-884 COMPACTA 233-2020

6 BDE-887 ~ COMPACTA 233-2020

7 BDE-888 COMPACTA 233-2020

8 BDE-830 COMPACTA 233-2020

9 BDE-891 COMPACTA 233-2020
10 BDE-892 COMPACTA 233-2020
11 BDR-708 COMPACTA 233-2020
12 CBA-727 CAMION GRUA 1746-2018
13 BOD-867 CAMION GRUA 1746-2018
14 ASQ-793 BARANDA 1746-2018
15 AKO-705 BARANDA 242-2022
16 AMG-885 BARANDA 1948-2018
17 F5A-958 MINIBUS No registrado
18 F5B-968 MINIBUS No registrado
19 V9T-969 MINIBUS No registrado
20 AYQ-802 BARREDORA MECANICA No registrado
21 AML-815 BARANDA 1948-2018

Fuente: Oficio n.” D000305-2023-MML-GMU-SER de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 30).
Elaboracion: Comision de Control - SCE.

Asimismo, mediante Oficio n.® 140-2023-MDLM/OCI de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 29), se
solicito a la Gerencia de Movilidad Urbana de la Municipalidad de Lima Metropolitana, copia autenticada
por el fedatario de la entidad de la Autorizacion de Transporte de Carga y Mercancias en la provincia
de Lima Metropolitana, otorgada por la Gerencia de Transporte Urbano de la Municipalidad
Metropolitana de Lima a la empresa Industrias Arguelles Servicios Generales SAC, a los vehiculos
siguientes:

N° Placa N° Placa

1 BDE-846 7 | BDE-888
2 | BDE-868 8 | BDE-890
3 BDE-872 9 | BDE-891
4 BDE-877 10 | BDE-892
5 BDE-884 11 | BDR-708
6 | BDE-887

En respuesta, mediante Oficio n.* D000536-2023-MML-GMU-SER de 31 de agosto de 2023 (Apéndice
n.® 31), sefalan que tras la revision de los registros administrativos de la Sub Gerencia de Estudios y
Regulacion de la Gerencia de Movilidad Urbana — MML, antes Sub Gerencia de Estudios, Regulacion y
Seguridad Vial-GMU y Sub Gerencia de Regulacion del Transporte-GTU, remitié copia certificada de
las Resoluciones de Sub Gerencia n° 233-2020 y 255-2021-MML-GMU-SERV, emitidas a favor de
Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC.

Sobre el particular, las resoluciones de autorizacion de habilitacion vehicular por incremento de flota
presentada por Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC, citadas, autorizaron los vehiculos
(compactadores) de la empresa en fechas siguientes:
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N® Resolucion Fecha Vehiculos autorizados
BDE-846, BDE-868, BDE-872,
BDE-877, BDE-887, BDE-888,
BDE-890, BDE-891, BDE-892,
BDR-708, etc.

14.06.2021 | BDE-884

Resolucion de Sub Gerencia n.® 233-

2020-MML/GMU-SERSV 27.11.2020

Resolucién de Sub Gerencia n.°
D000255-2021-MML-GMU-SERSV

Conforme al cuadro precedente, la empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC, al
momento de presentar su propuesta (10/7/2020), no contaba con la Autorizacién de Transportes de
Carga y Mercancias de la Provincia de Lima Metropolitana, toda vez que las autorizaciones de
habilitacion vehicular por incremento de flota fueron otorgadas a través de la Resolucion de la
Subgerencia n.° 233-2020-MML/GMU-SERSV de 27 de noviembre de 2020 y Resolucién de Sub
Gerencia n.® D000255-2021-MML-GMU-SERSV de 14 de junio de 2021 (Apéndice n.° 31 ), esta (ltima
con fecha posterior al vencimiento del contrato (6/2/2021) e incluso las solicitudes fueron presentadas
por la propia empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC, con posterioridad a la
presentacion de la cotizacion por la citada empresa, esto es con Expediente n.° 134519-2020 de 30 de
octubre de 2020 y Expediente n.® 65603-2021 de 25 de mayo de 2021, respectivamente.

Asimismo, mediante el Oficio n.® D000408-2023-MML-GMU-SER de 10 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 45), la Sub Gerenta de Estudios y Regulacion de la gerencia de Movilidad Urbana, informé que “...
fras la revision de los registros administrativos de la Subgerencia de Estudios y Regulacion de la
Gerencia de Movilidad Urbana — MM, antes Subgerencia de Estudios, Requlacién y Seguridad Vial -
GMU y Subgerencia de Regulacion del Transporte — GTU, cumplimos con informar que no se ha emitido
disposicion alguna de suspension, prorroga o ampliacion respecto de la vigencia de autorizaciones de
servicio de transporte de carga y/o mercancias durante el periodo de emergencia sanitaria por la Covid-
19",

En tal sentido, teniendo en cuenta lo antes sefialado se advierte que tras la presentacion de la cotizacion
la empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC la entidad emitié nuevamente Términos de
L s Referencia TDR modificados, en donde se retiré la exigibilidad de contar con una autorizacion otorgada
- por la Municipalidad Metropolitana de Lima dispuesta mediante ordenanza municipal, que tienen el
9" caracter de ley y por ello su cumplimiento es obligatorio, sin embargo fue retirada de los nuevos términos
de referencia, ya que conforme se desarrollara en los siguientes numerales, la empresa Industrias
Arguelles y Servicios Generales SAC no contaba con esta autorizacion en cuanto a la flota vehicular

que ejecutaria el servicio requerido.

II. Irregularidades en la adjudicacién de la buena pro

a) Se adjudicd la buena pro a proveedor cuya propuesta técnica no cumplié con los términos de
referencia de las bases para la contratacién directa de servicios.

(& TN

Con las bases para la contratacion directa de servicios Contratacion Directa n.® 004-2020-MDLM —
“Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el Distrito de La Molina”, aprobada por el
sefior Guillermo Napoledn Nue Olazabal, gerente de Administracion y Finanzas, con Memorando n.°
1785-2020-MDLM-GAF de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5), cuyo servicio integral comprendia
cuatro (4) actividades: 1) Recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos domiciliarios, 2)
Barrido mecanizado, 3) Barrido de calles y avenidas y 4) Limpieza y lavado de papeleras; el sefior Daniel
Canales Llacchuarimay, subgerente de Logistica, mediante Carta 024-202-MDLM-GAF/SGL del 10 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 5), invitd a la Empresa Industrias Arguelles Servicios Generales SAC, a
presentar su oferta, conforme a lo sefialado en las bases que adjunto, para la Contratacion Directa n.°
004-2020-MDLM "Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el Distrito de La Molina”,
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segun cronograma, donde la invitacion, presentacién y buena pro fue el mismo dia, es decir el 10 de

julio de 2020:
Invitacion 10.07.2020
Presentacion 10.07.2020
Buena pro 10.07.2020

Obra en la carta de invitacion, la firma y sello de la sefiora Karen M. Pasco Flores, Gerente General de
citada.empresa, pero no precisa la fecha y hora de recepcion. 2

De la revision al Expediente de Contratacion de la Contratacion Directa, se advierte ante la emision de
los Términos de Referencia TDR definitivos, modificados a favor del postor acorde a las precisiones
sefialadas en su Cotizacion n.® 002-2020-IA-GG de 25 de junio de 2020; el contratista no cumplié con
presentar y adjuntar la totalidad de los requisitos, conforme al cuadro que se muestra a continuacion:

Cuadron.° 8
Incumplimientos los términos de referencia de las bases de la contratacion directa por parte de
propuesta técnica del postor

Bases de la Contratacion Directa 004-2020-MDLM

Propuesta técnica de empresa Industrias Arguelles y Servicios
Generales SAC. incumple los TDR :

Gapitu!t:'-lll'-Requsrlmi'entq-

Capitulo Il - Requerimiento

3.1‘=17én.nlnos?de referencia

31 Términos de referencia

6. Requisitos minimos de la empresa:
Certificado de Habilitacion Vehicular para el Transporte

Terestre de Mercancias en General oforgado por la
Direccion General de Transporte Terrestre del MTC de las
unidades vehiculares propuestas.

6. Requisitos minimos de la empresa:
Certificado de Habilitacion Vehicular para el Transporte Terrestre de

Mercancias en General de los vehiculos:
Vehiculos de placa BDE-884 (compactador)
Vehiculo de placa AML-815 (baranda).

No cumplié

8. Actividades materia del servicio

Recoleccion, transporte y disposicion final de RRSS
Vehiculos

Once (11) camiones compactadores (19-22m? de capacidad)
Dos (2) camiones compactadores para contingencia

Un (1) camién gria de 19-30m? capacidad

Una (1) camioneta pick up doble cabina (traccion simple)
Personal

23 ayudantes

8. Actividades materia del servicio

Recoleccion, transporte y disposicion final de RRSS
Vehiculos

Cumplio

No cumplio

Cumplio

No cumplié

Personal

No cumplié

Barrido de Calles y avenidas

Equipamiento

Una (1) méquina barredora (o bamedora mecénica) en calles
con un ancho de 1500 mm como minimo y una velocidad de
trabajo de 8kmihora; para barido de vias, que realizara
servicio diumo y nocturno.

Personal

Dos (2) supervisores

Un (1) chofer y un (1) ayudante por cada camién baranda

Un (1) chofer por cada minibis

Un (1) conductor para la barredora mecanica en dos tumos de
trabajo

Ciento cuarenta y seis (146) barredores de lunes a sabado, los
dias domingo se contara con 20 barredores de manera rotativa
con el mismo personal.

Barrido de Calles y avenidas

Cumplio

Personal
Cumplio
Cumplié (chofer) Incumplié (ayudantes)
Cumplio
Cumplio

No cumplio

Lavado de papeleras
Personal
Un (1) chofer y tres (3) operarios

Lavado de papeleras

Personal

Cumplié (1 chofer) Incumplié (3 operarios)

Fuente: Bases de la Contratacion Directa 004-2020-MDLM.
+ Elaboracion: Comisién de Control - SCE,
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Conforme al cuadro precedente, se advierte que la propuesta de la empresa Industrias Arguelles y
Servicios Generales SAC, no cumplié con presentar en su propuesta técnica, los requisitos minimos de
la empresa; asi como, las condiciones generales de prestacion del servicio, de los Términos de
Referencia - TDR, del Requerimiento establecido en el Capitulo Il de las bases para la contratacion
directa, que detallamos a continuacion:

Incumplimiento de requisito minimos de la empresa:

El contratista no cumplié con presentar el Certificado de Habilitacién Vehicular para Transporte Terrestre
de Mercancias en General de los vehiculos de placa BDE-884 (compactador) y AML-815 (baranda),
otorgado por la Direccion General de Transporte y Comunicaciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (Apéndice n.° 5).

Incumplimiento de términos de referencia:
El Contratista incumplio los términos de referencia, al no proponer en las actividades del servicio
(vehiculos y personal), lo siguiente:

»Para la actividad recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos domiciliarios:

- Una (1) camioneta pick up de doble cabina (traccién simple) para la supervision de la actividad,

- Dos (2) camiones compactadores para contingencia y,
-% - Veintitrés (23) Ayudantes, a razon de dos (2) ayudantes por cada vehiculo de recoleccién yun (1)
@ ayudante para vehiculo recolector de contenedores.

- :: Para la actividad Barrido de calles y avenidas:
&7 - Tres (3) Ayudantes y,
' - Ciento cuarenta y seis (146) barredores.

e Para la actividad lavado de papeleras:
- Tres (3) operarios

La empresa invitada tampoco cumplié con presentar:

1 El Certificado del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo, exigido en el
_ Numeral 7 Condiciones generales de la prestacion del servicio de las Bases de la Contratacion
A Directa de Servicios; y establecido en el literal B.1 del inciso B del Capitulo IV Factores de Evaluacin
| ; de las Bases, que debio acreditar “Mediante la presentacion de copia simple de certificado oficial
\ & emitido por un Organismo de Certificacion acreditado para dicho Sistema de Gestion, ya sean ante
el INACAL (antes INDECOPI) u otro organismo acreditador que cuente con un reconocimiento
internacional. El referido certificado debe estar a nombre del postor y corresponder a la sede, filial u
oficina a cargo de la prestacion (...)": conforme al factor de evaluacion donde se consignd “No

presenta’.

El “Plan para Vigilancia, Prevencién y Control de Covid 19 en el Trabajo", conforme establecio
el Numeral 7. Condiciones Generales de Prestacion de Servicio de las Bases de la contratacion
directa. De la informacion proporcionada por el area usuaria con el Informe n.° 207-2023-MDLM-
GDSSC-SOA de 20 de junio de 2023 (Apéndice n.° 18), dicho plan fue recibido por la entidad con
fecha 1 de diciembre de 2020, a través de la Carta n.° 585-2020/IASG-AL de 27 de noviembre de
2020, es decir, después de mas de 3 (tres) meses de iniciado el servicio.

El Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), que no obra en el expediente de
contratacion; sin embargo, su exigencia esta establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo n.°
003-98-SA de 13 de abril de 1998, no obstante, a nuestra solicitud, Ia subgerencia de Logistica
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mediante Informe n.° 0842-2023-MDLM-GAF-SL de 8 de junio de 2023 (Apéndice n.° 22),
manifesto: (..) de acuerdo al Informe n.° 001-2023-GBM, Secretaria de la Sub Gerencia de
Logistica, comunica que de la bisqueda realizada en el acervo documentario de esta oficina no se
registra informacion alguna por lo siguiente:

1. Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) referente a la Contratacion Directa n.°
004-2020-MDLM,"

Sobre el Registro Autoritativo de Empresas Operadoras de Residuos Sélidos del MINAM -
El postor presento el Registro Autoritativo de Empresas Operadoras de Residuos Solidos administrado
por el Ministerio del Ambiente - MINAM, EO-RS-0309-19-150110 de 15 de octubre de 2019, a través del
cual se autoriz el manejo de residuos solidos peligrosos y no peligrosos, detallando entre otros, a las
unidades vehiculares:

Para residuos solidos biocontaminados: vehiculos de placas: AMG-885 y AML-815 (los cuales propuso).
Para residuos solidos no peligrosos: 96 vehiculos, de los cuales propuso para el servicio a los vehiculos
de placas: AKO-705, ASQ-793, C8A-727.

Cabe resaltar que los residuos solidos biocontaminados, conforme a lo establecido en el Numeral 4.2
Clasificacion de los residuos sélidos, de la NTS n.° 144-MINSA/2018/DIGESA, Norma Técnica de Salud:
“Gestion Integral y Manejo de Residuos Sélidos en Establecimientos de Salud, Servicios Médicos de
/ Apoyo y Centros de Investigacion”, aprobada por Resolucion Ministerial n.° 1295-2018/MINSA de 11 de
~ diciembre de 2018 (Apéndice n.° 35), son aquellos residuos peligrosos generados en el proceso de la
atencion e investigacion médica y cientifica, que estan contaminados con agentes infecciosos, o que
pueden contener concentraciones de microorganismos que son de potencial riesgo para la persona que
entre en contacto con dichos residuos

Asimismo, la totalidad de los vehiculos compactas propuestos (11), fueron incorporados al Registro

Autoritativo de Empresas Operadoras de Residuos Solidos EO-RS-0309-19-150110 del MINAM, posterior

a la adjudicacion de la buena pro del postor invitado (10 de julio de 2020) (Apéndice n.° 5), esto es, a

través de la Carta n.* 01386-2020-MINAM/VMGA/DGRS de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12),

que adjunto el Informe n.> 01520-2020-MINAM//MGA/DGRS de 14 de setiembre de 2020 y recomendo

: incorporar a 22 vehiculos, de los cuales 8 fueron propuestos (placas: BDE-872, BDE-877, BDE-884, BDE-

@ . 887, BDE-888, BDE-890, BDE-891 y BDE-892); asimismo, con la Carta n.° 01610-2020-

G MINAMVMGA/DGRS de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 13), que adjunto el Informe n.° 02103-

2020-MINAM/VMGA/DGRS de 11 de noviembre de 2020, que recomendd incorporar a 3 vehiculos

propuestos (placas: BDR-708, BDE-846 y BDE-868), los cuales fueron propuestos por el postor invitado:

documentos que fueron proporcionados por el Director de la Direccion Evaluacién Ambiental y

Autorizaciones de Residuos Solidos (&), del Ministerio del Ambiente, a través del Oficio n.° 00091-2023-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 27).

solidos biocontaminados (residuos solidos peligrosos) y 11 vehiculos compactas que fueron incorporados
al Registro Autoritativo de Empresas Operadoras de Residuos Sélidos EQ-RS-0309-19-1501 10, el 14 de
setiembre de 2020 y 11 de noviembre de 2020, respectivamente, posterior a la adjudicacion de la buena
pro.

= / Conforme a lo expuesto, el postor propuso para la prestacion del servicio, tres (3) vehiculos para residuos

|' Pese a los incumplimientos expuestos, la empresa invitada a través de su representante legal presentd
| el Anexo n.® 3 - Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia, suscrita el 10 de
julio de 2020, sefialando que: (...) “SERVICIO INTEGRAL DE LIMPIEZA PUBLICA EN EL DISTRITO DE
LA MOLINA” de conformidad con los Términos de Referencia TDR que se indican en el numeral 3.1. del
Capitulo lll de la seccion especifica de las bases y los documentos del procedimiento.”
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Sin embargo, a pesar de lo antes acotado, esto es que la propuesta técnica no se encontraba acorde a
lo requerido y en contravencion a la normativa especifica y en las bases de la contratacion directa, el sub
Gerente de Logistica como ¢rgano encargado de las contrataciones irregularmente le adjudict la buena
pro de la Contratacion Directa n.° 004-2020-MDLM y con ello beneficié a la empresa contratista, mediante
Acta de Adjudicacion de la Buena Pro de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5), donde sefialo “La oferta
presentada por el postor INDUSTRIAS ARGUELLES Y SERVICIOS GENERALES SAC. cumple con las
caracteristicas y condiciones establecidas en las bases administrativas para la CONTRATACION
DIRECTA N° 004-2020-MDLM (...)"

b) Irregularidades en el procedimiento de presentacion de la oferta técnica y econdmica, a través del
SIGEX, favoreciendo al postor

El Organo Encargado de las Contrataciones, representado por la subgerencia de Logistica adjudico la
buena pro al postor invitado Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC, sin la presentacion ni
recepcion por parte de la entidad de la documentacion que sustenta su propuesta técnica y economica,
tal es asi que segun el Acta de adjudicacion de la buena pro (Apéndice n.° 5), se dio inicio a dicho acto
alas 18:00 horas, indicando que en mérito a la invitacion efectuada mediante Carta n.® 024-2020-MDLM-
GAF-SGL (Apéndice n.° 5), el postor invitado a la contratacion directa Industrias Arguelles y Servicios
Generales SAC presento su oferta.

Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano (en delante SIGEX)® de la Municipalidad Distrital de La
- \Molina, se advierte el Oficio n.® 05749-2020 de fecha de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 8), mediante
* el cual se registrd la propuesta técnica y econdmica con tan solo un (1) folio y que tuvo ingreso a las 18:15
&/ horas, a través de la Carta n.® 10-2020-1A-GG de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5), es decir ingres6
s T ” aMesa de Partes de la entidad fuera del horario de recepcion de documentos y mas adn ingreso quince
Control\© (15) minutos después de que se haya ya iniciado el acta de adjudicacion de buena pro, en donde se debia
tener la propuesta tecnica y economica de la citada empresa a la vista para su calificacion, lo que denota
que dicha actuacion de otorgamiento de buena pro se inici6 sin tener a la vista la documentacion del
postor, pues solo ingresé un (1) folio y a las 18:15 horas; sin embargo de la documentacion obrante en el
expediente de contratacion se advierte que esta propuesta técnica y economica consta de mas de 200
folios'.

DE (;,\ Sin embargo, segin el reporte del Sistema de Gestion de Expedientes - SIGEX de la Sub Gerencia de

[ N Por otra parte, el Formato Presentacion de Ofertas del OSCE, que obra en el Expediente de la
1= Contratacion Directa, consigna al Contratista, con fecha de presentacién 10/7/2020 y hora de
\\ presentacién 18:55:00 horas.

Cuadron.® 9
Recepcion de la propuesta Técnica y Econémica
puesta técnica y econémica de Indusirias Arguelles y Servicios Generales SAC.
= ,. i = &

T o

= Lk A ot o | Usk L : SRR Y

~ Fecha | Hora | Folios |  Fecha %ﬁ_ ra
«wr&gﬁé e Sk PRt O

10/7/2020 | 18:15 1 10/7/2020 | 18:55

10/7/2020

Carta n.
2020-IA-GG

% Que le asigno como registro el Oficio n,° 05749-2020,
7 Oferta técnica y econdmica que obra en el Expediente de Contratacion (Apéndice n.® 5), fampoco se encuentra foliado como sefiala su Directiva interna,
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Sin embargo, en el Acta de adjudicacion de la buena pro, se consigna como hora de inicio a las 18:00
horas, situacion que no guardaria congruencia con la presentacion de la propuesta técnica y econdmica
de la empresa invitada y posteriormente adjudicada con la buena pro.

Aunado a ello, con Informe n.® 0277-2023-MDLM-SG-SGDAC de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.°

20), la Sub Gerencia de Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano'®, con relacion a la constancia

de recepcion del expediente n.® 05749-2020, manifesto: “.. seqin el sistema SIGEX fiqura como no

recepcionado, haciendo la biisqueda en el acervo documentario no se ha ubicado el cargo del documento
~enviado” (subrayado nuestro). o

La presentacion de la documentacion a través de los medios establecidos por la entidad, constituye parte
de las actuaciones a las que deben sujetarse los funcionarios y servidores de la entidad, ya que mediante
Directiva n.® 002-2014-MDLM “Directiva sobre la recepcion, registro, foliacion, distribucion y tramites de
documentos de la Municipalidad de La Molina, aprobado por Resolucion de Gerencia Municipal n.° 046-
2014 de 6 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 14), se dispuso que el ingreso de los documentos externos
debia ser a través de este medio, mas alin si de documentacion a presentar por un postor se trataba, sin
embargo, dicha situacion no ocurrié asi.

Il Irregularidades en el perfeccionamiento del contrato

a) Postor invitado incumplié con presentacion de documentacion que acredite el cumplimiento de

f{'-\gﬁ% requisitos para el perfeccionamiento del contrato, sin embargo, la entidad suscribié contrato.

o %
= ‘?.\: La empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC invitada mediante Carta n.® 020-2020/IASG-
{f:‘ E}m “] = GG de 14 de julio de 2020 (registrada en el SIGEX con Oficio n.® 05836-2020 de 14 de julio de 2020 de

= =/ 262 folios'9), no cumplio con presentar la totalidad de los requisitos exigidos para el perfeccionamiento
N & del contrato, acorde a lo dispuesto en el numeral 2.3. de las Bases para la Contratacion Directa, no
P Contrer cumpliendo con presentar lo siguiente:

i). SOAT del Vehiculo minibas de placa VIT-9692,
k). Documentos adjuntos al Contrato de Prestacion del Servicio de Disposicién Final de Residuos No
; Peligrosos en el Relleno Sanitario de 31 de diciembre de 2019, (certificado por notario) entre el
87 : Contratista y la empresa PETRAMAS SAC, como son: 1) Registro EPS-RS de operador de relleno
; 8 sanitario otorgado por la autoridad competente, 2) Licencia o autorizacién municipal provincial
T del relleno sanitaria, 3) Autorizacion de operador de centro de disposicion final de residuos
sdlidos emitido por la Municipalidad Metropolitana de Lima.
n). Declaracion Jurada de cada personal propuesto para el servicio de no tener antecedentes policiales ni
penales, certificado domiciliario, copia de su DNI, curriculum vitae y antecedentes de trabajo.

Tampoco cumplié con presentar el SCTR de las personas que propuso para la ejecucion del servicio en
el distrito.

A pesar de los incumplimientos por parte de la empresa invitada, la Subgerencia de Logistica efectud el
tramite respectivo, por lo que, la empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC 2! representada

18 En respuesta al Memorandum n.* 214-2023-MDLM/OCI de 16 de mayo de 2023, a través del cual se solicitd las constancias de recepcion de diversos registros, entre ellos
del n.” 05749-2020.

' Segun el SIGEX el documento fue recibido a las 17:16.33 horas; sin embargo, no esta foliado como establece el sub numeral 5.3.1, numeral 5.3 De la follacin, de Ia
Directiva n.” 002-2014-MDLM "Directiva sobre Recepcion, Registro, Foliacion, Distribucion y Tramites de Documentos de la Municipalidad de La Malina”,

\:}{' De la consulta a la pagina web de APESEG, el SOAT estaba vigente hasta el 22 de junio de 2020 y no se renovo hasta 15 de enero de 2021; es decir: no contd can SOAT

£ ¢ vigente a la fecha del contrato,

La Declaracion Jurada de Domicilio Fiscal tiene fecha 15 de Julio de 2020, posterior a la presentacion de la documentacion para suscripcion de contrato que fue 14 de julio

de 2020.

v
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por la sefiora Karen Marianella Pasco Flores y la Municipalidad Distrital de La Molina, representada por
el sefior Guillermo Nue Olazabal, gerente de Administracion y Finanzas, suscribieron el Contrato n.° 10-
2020/MDLM el 14 de julio de 2020, para la Contratacion Directa n.° 004-2020-MDLM, “Servicio Integral
de Limpieza Plblica en el Distrito de La Molina”, por S/ 12 146 870,40,

No obstante, de la revision a la documentacion que obra en el expediente de contratacion, la citada
empresa no presenté para el perfeccionamiento del contrato, la documentacion respecto al vehiculo para
supervision, las compactadoras para contingencia, personal ayudante, barredores y operarios para las
diversas actividades, tal como establecio el Capitulo Il - Requerimientos - Térmifios de referencia de las
Bases aprobadas para la Contratacion Directa, ni tampoco existe documentacion en los archivos de la
municipalidad de dicha presentacion, tal como nos informara la subgerencia de Operaciones Ambientales,
subgerencia de Logistica y subgerencia de Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano; asimismo,
para el perfeccionamiento del contrato, se advirtio que un vehiculo minibis no contaba con SOAT, el
contrato de la prestacion del servicio de disposicion final de residuos no peligrosos en el relleno sanitario
de 31 de diciembre de 2019, no adjuntaba documentacion exigida en los requisitos para perfeccionar el
contrato y no adjunt¢ la Declaracion Jurada de cada personal propuesto para el servicio de no tener
antecedentes policiales ni penales, certificado domiciliario, copia de su DNI, curriculum vitae y
antecedentes de trabajo, acorde al numeral 2.3 del Capitulo Il - Del procedimiento de seleccion de las
bases.

B.JU—‘E’ O

0 49;\ Ademas, de no acreditar la presentacion de documentacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y
e e {?_-_Salud en el Trabajo, el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR); asi como, el “Plan para
‘ \37 £ vigilancia, prevencion y control de COVID 19 en el trabajo’.

C\:‘ ‘}_\“\ryé“?" Cabe sefialar que con los Memorandos n.°s 177, 193 y 196-2023-MDLM/OCI (Apéndice n.° 23), se
ontrol n=t solicito a la Subgerencia de Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano, el Reporte de la totalidad de
los documentos recibidos e ingresados a través del Sistema de Gestién de Expedientes - SIGEX de la
entidad, presentados por la empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC o por la sefiora
Karen Marianella Pasco Flores u por cualquier otra persona que en representacion de la citada empresa
contratista haya presentado algin documento hacia la entidad durante el periodo enero de 2020 a abril
de 2023; asi como, la impresion del registro de los documentos recibidos e ingresados a través del SIGEX;
/o _ dando respuesta la citada subgerencia con Informe n.° 0241-2023-MDLM-SG-SGDAC de 3 de mayo de
‘ /} 20232 (Apéndice n.° 19),, remitiendo reporte donde se advierten 2 ingresos, uno signado con
' d* Documento N° 05749-2020 de 10 de julio de 2020 correspondiente a la presentacion de oferta por parte
\ X de Contratista en un (1) folio y el otro signado con Documento n.° 05836-2020 de 14 de julio de 2020,
correspondiente al ingreso de la documentacion para el perfeccionamiento del contrato en doscientos
sesenta y dos (262) folios que obra en el expediente de contratacion.

Asimismo, mediante Memorando n.® 225-2023-MDLM/OCI, se solicité a la subgerencia de Logistica el
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) presentado por la empresa Industrias Arguelles y
Servicios Generales SAC para la Contratacion Directa n.® 004-2020-MDLM relacionada al “Servicio
Integral de Limpieza Publica en el Distrito de La Molina”, informando la citada subgerencia mediante
Informe n.°* 0842-2023-MDLM-GAF-SL de 8 de junio de 2023 (Apéndice n.° 22), adjuntando Informe
n.® 001-2023-GBM, informando que de la bisqueda realizada en el acervo documentario no se registra
informacion alguna sobre el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo SCTR) referente a la
Contratacion Directa n.® 004-2020-MDLM.

En ese sentido, el contrato fue suscrito vulnerando lo dispuesto en las Bases aprobadas para la
Contratacion Directa n.” 004-2020-MDLM, las mismas que forman parte del contrato de acuerdo a I

En respuesta a nuestros Memorandum n.*s 177 y 193-2023-MDLM/OCI de requerimiento de informacion {(Apéndice n.° 23).
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Clausula Sexta del Contrato suscrito entre la Municipalidad Distrital de La Molina y la empresa Industrias
Arguelles y Servicios Generales SAC.

IV. Irregularidades en la ejecucién contractual

Durante la ejecucion del Contrato n.® 10-2020/MDLM de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5), "Contratacion
Directa n.® 04-2020-MDLM-1 denominado “Servicio Integral de Limpieza Publica en el Distrito de La Molina”,
acargo de la empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC, que se inicid el 15 de julio de 2020 y
concluyé el 6 de febrero de 2021, se advirtieron irregularidades por incumplimientos del contrate; sin que
funcionarios de la entidad sefialen y apliquen las penalidades correspondientes en perjuicio econdémico de la
corporacion edil.

En el expediente de contratacion de la Contratacion Directa n.® 004-2020/MDLM de 14 de julio de 2020, obra
entre otros documentos la Propuesta Técnica y Econdmica de la empresa Industrias Arguelles y Servicios
Generales SAC, en donde en la capacidad técnica y profesional: Equipamiento y Experiencia del Personal,
propuso:

> Choferes para las actividades del Servicio de Limpieza Publica:

1) Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Residuos Sélidos Domiciliarios, dieciocho (18)
choferes; 2) Servicio de Calles y Avenidas ocho (8) choferes; 3) Servicio de Lavado de Papelera
un (1) chofer, siguientes:

Cuadron.°10
Choferes propuestos para las actividades del Servicio de Limpieza Publica

. Recoleccion, Transporte Y Disposicién Final De Residuos Sélidos Domiciliarios (18)

| N° | Choferes Propuestos | [N]  Choferes Propuestos
1 [ Anchaya Calle Florencio 10 | Rodriguez Diaz Félix
2 | Anchelia Ventura Ivan Julio 11 | Vargas Zambrano Paulino
3 | Angeles Lucano Luis Angel 12 | Vasquez Ipince Ax Jaime
4 | Armas Grandez Robert 13 | Vila Almonacid Joel Victor
L 5 | Benites Castro Henry Luis 14 | Sanchez Machuca Dario
-l By 6 | Castillo Velaquez Isaac Salomén 15 | Huaytan Albornoz Roberto
\ \J 7 | Maldonado Rivera José Francisco 16 | Garcia Silva Elmer
% . 8 | Ordofiez Montenegro Manuel 17 | Yauri Galarza Nerson
9 | Orellana Vargas Cesar 18 | Albites Albites Holmer Jose
Fuente: Expediente de Contratacion - Contratacion Directa n.® 004-2020/MDLM de 14 de julio de 2020.
Elaborado por: Comision de Control - SCE.
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2. Servicio de Barrido de Calles y Avenidas (8)

N°|  ChoferesPropuestos | [N°]  Choferes Propuestos
1 | Gonzéles Garcia Jorge Alejandro 5 | Zavala Quinte Carlos Jonathan
2 | Rosales Rodas Robert Esteban 6 | Atencia Figueroa German Primitivo
3 | Osorio Sulca José Clemente 7 | Romero Amadoroling Elton
4 | Duefies Zavaleta Wilmer 8 | Palomino Aguirre Juan Carlos
Fuente: Expediente de Contratacion - Contratacion Directa n.® 004-2020/MDLM de 14 de Julio de 2020
Elahorado por: Comision de Control

IO L T
ANE e Choferes Propuest
1 | Huamanllalli Quispe Armando

Fuente: Expediente de Contratacion - Contratacion Directa n.® 004-2020/MDLM de 14 de julio de 2020,
Elaborado por: Comision de Control - SCE.

> Vehiculos para el servicio de Recoleccién, Transporte y Disposicién Final de Residuos Sélidos
Domiciliarios: Once (11) Compactadoras y un (1) Camion Gria:

_,5?;‘:-{“""\“ UE 7 Cuadro n.® 11
sy 450

PAS Vehiculos propuestos para el Servicio de Recoleccién, Transporte y Disposicion Final de
[2 Residuos Sélidos Domiciliarios
\g item | Placa Tipo _Afio | Modelo | Capacidad | M3 | Propiedad

BDE-846 Compacta | 2019| 2020 13.77 22m3 | Propia Leasing
BDE-868 Compacta  [2019| 2020 13.77 22m3 | Propia Leasing |
BDE-872 Compacta | 2019 | 2020 13.77 22 m3 | Propia Leasing
BDE-877 Compacta [ 2019 | 2020 13.77 22 m3 | Propia Leasing
BDE-884 Compacta | 2019| 2020 13.77 22m3 | Propia Leasing
BDE-887 Compacta | 2019 | 2020 13.77 22m3 | Propia Leasing
BDE-888 Compacta | 2019 | 2020 13.77 22 m3 | Propia Leasing
BDE-890 Compacta | 2019| 2020 13.77 22m3 | Propia Leasing
BDE-891 Compacta | 2019 2020 13.77 22m3 | Propia Leasing
S 10 BDE-892 Compacta | 2019 | 2020 13.77 22m3 | Propia Leasing
:, @ 1 BDR-708 Compacta [ 2019| 2020 13.77 22m3 | Propia Leasing
A 12 | C8A-727(*) | Camién Gria |2012| 2013 13.77 30 m3 Propia

(*} Un (01) Camién Gria con brazo hidraulico, con baranda metalica, de 30m3 de capacidad, con sistema de doble gancho,
con descarga hidraulica; por lo tanto, la funcionalidad de nuestra maquinaria cumple a cabalidad la prestacion del servicio
requerido tanto en rendimiento como en calidad.

Fuente: Expediente de Contratacion - Contratacion Directa n.® 004-2020/MDLM de 14 de julio de 2020.

Elaborado por: Comision de Control - SCE.

O~ | |w(ra|—

De la revision a los comprobantes de pago emitidos por el “Servicio Integral de Limpieza Plblica”, en el marco
del Contrato n.® 10-2020/MDLM" de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5), se advierten documentos adjuntos
jcomo: liquidaciones mensuales del servicio y boletas de pesajes remitidos por la empresa Industrias
" Arguelles y Servicios Generales SAC, presentados mensualmente a la entidad, asi como, documentacién de
la entidad como: Informes de liquidacion emitidos por los Coordinadores de Limpieza Publica, Ing. Ruddy
. Neil Lozano Obispo (del 15 de julio al 31 de agosto de 2020) e Ing. Lady Diana Paredes Cruz (del 1 de
' setiembre de 2020 al 6 de febrero de 2021); ademas, las conformidades del servicio otorgadas por la Ing.
| Mayra Celia Diaz Ramirez (15 al 31 de julio 2020) y el Ing. José Jauregui Cubas (1 de agosto de 2020 al 6
\ de febrero de 2021) subgerentes de Operaciones Ambientales y la Ing. Martha Fidell Smoll (1 de julio 2020
AD. al 6 de febrero de 2021) gerente de Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad, entre otros documentos:
se advirtieron irregularidades que se detallan a continuacion:
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a) Participacion de vehiculos (compactadoras) no autorizados por la MML y de vehiculos (camién
grua y compactadoras) no autorizadas por la Entidad.

De la revision a las Boletas de pesaje ~ Relleno Sanitario “Modelo del Callao”, presentados por el
contratista en el marco del “Servicio Integral de Limpieza Pdblica en el Distrito de La Molina”, durante el
periodo 15 de julio de 2020 al 6 de febrero de 2021, que obran adjuntos a los comprobantes de pago;
se advirtio la participacion de once (11) vehiculos camiones compactadoras para la actividad:
Recoleccion, transporte y disposicion final de residuos solidos domiciliarios, que no contaban con la

- “Autorizacion de transportes de cargas y mercantillas en la provincia de Lima Metropolitana, otorgadas
por la Municipalidad Metropolitana de Lima - MML", los cuales se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 12
Vehiculos del Servicio de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Residuos Sélidos
Domiciliarios sin autorizacion de la MML

item Placa | Tipo Afio | Modelo | Capacidad | M3 | Propiedad
1 BDE-846 Compacta | 2019 | 2020 13.77 22m3 | Propia Leasing
2 BDE-868 Compacta | 2019 | 2020 13.77 22m3 | Propia Leasing
3 BDE-872 Compacta | 2019 | 2020 13.77 22m3 | Propia Leasing
4 BDE-877 Compacta | 2019 | 2020 13.77 22m3 | Propia Leasing
5 BDE-884 Compacta | 2019 | 2020 13.77 22m3 | Propia Leasing
6 BDE-887 Compacta | 2019 | 2020 13.77 22m3 | Propia Leasing
f BDE-888 Compacta | 2019 | 2020 13.77 22m3 | Propia Leasing
8 BDE-890 Compacta | 2019 | 2020 13.77 22m3 | Propia Leasing
9 BDE-891 Compacta | 2019 | 2020 13.77 22m3 | Propia Leasing
10 | BDE-892 Compacta | 2019 | 2020 13.77 22m3 | Propia Leasing
11 BDR-708 Compacta | 2019 | 2020 13.77 22 m3 | Propia Leasing

Fuente: Expediente de Contratacion - Contratacion Directa n.® 004-2020/MDLM de 14 de julio de 2020.

Elaborado Por: Comisién de Control - SCE.

Asimismo, para la actividad: Recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos domiciliarios,
se advirtio la participacion de un (1) camion gria de placa BOD-867, del afio de fabricacion 2010,
diferente al propuesto de placa C8A-727 del afio de fabricacion 2012, cuyo cambio no conté con la
autorizacion de la Municipalidad Distrital de La Molina, debiendo precisar que el camion gria
reemplazante tenia el afio de fabricacion més antiguo al limite requerido, a pesar que las bases exigian
i una antigiledad de 5 afios del afio del proceso, es decir, la antigiiedad del vehiculo debia ser como
O, méaximo del afio 2015, como se detalla a continuacion:

Cuadron.°13
Vehiculo sin autorizacién de la Municipalidad Distrital de La Molina

_ ‘Vehiculo propuesto vl Vehiculo que ejecuta servicio
n..ﬂ'- 2 5 | 3 N 4 L
2 Placa Tipo _Afio fabricacion | Placa |  Tipo [ Ado fabricacion
1 CB8A-727 | Camion Grua 2012 BOD-867 | Camién Gria 2010

Fuente: Expediente de Contratacion - Contratacion Directa n.® 004-2020/MDLM de 14 de julio de 2020,
Elaborado por: Comision de Control - SCE.

Ademas, para la actividad: Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Residuos Solidos
Domiciliarios, de acuerdo a las Boletas de Pesaje - Relleno Sanitario “Modelo del Callao”, de los meses
de agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2020, asi como, del mes de enero y febrero
'. de 2021, se advirtio la participacion de doce (12) vehiculos compactadores que no contaban con a
autorizacion de la Municipalidad Distrital de La Molina, como se detalla a continuacion:
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Cuadro n.®° 14

Vehiculos no Autorizados por la Entidad
n.°| Agosto | Setiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre Enero Febrero

1 | BDE-876 | BDR-703 | BDE-876 BBO-742 BDE-876 | BDE-876 | BDE-876

2 | BDR-705 | BDR-704 | BDR-703 BDE-850 BBM-317 | BBN-916 | BBM-918

3 BDR-707 | BDR-704 BDR-703 BBN-916 | BDE-886 | BDR-705

4 BDR-705 BDR-704 BDE-850 | BDR-707
=] 5 BDR-706 BDR-705 BDR-H)7 '

6 BDR-707

Fuente: Boletas de pesaje - Relleno Sanitario "Modelo del Callao”.
Elaboracion: Comision de Control — SCE,

Es del caso resaltar que la participacion de los camiones compactadores y del camion gria de placa
BOD-867 no autorizado por la entidad, obran en la Ficha de Control de Actividades Diarias del Servicio
de Residuos Solidos Domiciliarios y Comerciales -20202 (Apéndice n.° 53), emitidas y visadas por
los supervisores durante la vigencia del contrato, del 15 de julio de 2020 al 6 de febrero de 2021, quienes
através de las Actas de Entrevista n.s 08 y 09-2023-MDLM/OCI de 22 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 55), respectivamente, asi como, la Carta n.® 002-2023-RCAP de 22 de setiembre de
2023 y Carta S/N de 25 de setiembre de 2023, sefialaron que las citadas fichas fueron remitidas a los
Coordinadores de Limpieza Pablica Rudy Neil Lozano Obispo y Lady Diana Paredes Cruz; sin embargo,
los Coordinadores, subgerentes de Operaciones Ambientales y la Gerencia de Desarrollo Sostenible y
Servicios a la Ciudad, no tomaron acciones por los incumplimientos en la prestacion del servicio, en
torno a la participacion de vehiculos y personal no autorizados.

La relacion de los vehiculos propuestos eran de conocimiento de los coordinadores del 4rea usuaria,
conforme manifestd la sefiora Lady Diana Paredes Cruz, por entonces Coordinadora de Limpieza
Pblica, mediante la Carta n.* 001-2023-LDPC de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 50), quien
a la pregunta 7: “Indique si para las labores como coordinadora de limpieza publica le proporcionaron
la relacion del vehiculos que participarian en la ejecucion del servicio: compactadoras, barandas, gria
...", respondio: “Los datos de vehiculos iniciales se encontraban en el expediente de contratacién
citados, los mismos que a manera de control interno fueron resumidos en un cuadro que contenia
informacion de placa, fechas de caducidad de extintores, soat, registros autoritativos entre otros
contemplados en los tdr, para que el supervisor pueda verificar de manera rapida al momento de la
S formacion en la base si el vehiculo cumplia con las caracteristicas establecidas para prestar servicio en

-'\(\/ el distrito”. Asimismo, a la pregunta 9: Sefiale si durante la ejecucion del servicio fue informada del
cambio/reemplazo de relacion de vehiculos del contratista a cargo del servicio, respondié: “Los cambios
se realizaban a través de comunicaciones remitidas por la empresa contratista a la municipalidad a
través de cartas”.

Asimismo, los Supervisores de Limpieza Piblica, sefiores Rafael Santamaria Pajuelo y Renzo Carlos
Arana Poma, mediante el Informe s/ de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 49) y la Carta n.°
001-2023-RCAP de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 51), respectivamente, a la pregunta si
durante la ejecucion del servicio fue informado del cambio/reemplazo de la relacion de vehiculos del
contratista a cargo del servicio, a lo cual sefialaron que “no” y “no se presentd”.

Sin embargo, de la revision al reporte del Sistema SIGEX (Apéndice n.° 8) de la totalidad de
documentacion presentada por la empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC, su

¥ Remitidas con el Informe n.° 0306-2023-MDLM, GDSSC-SOA de 29 de setiembre de 2023 e Informe n.° 0273-2023-MDLM-GDSSC-SOA de 29 &
agosto de 2023 - Fichas de Control de Actividades Diarias del Servicio de Residuos Sélidos Domiciliarios y Comerciales e 15 de Julio de 2020 al 6 de
febrero de 2021,
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representante legal o alguna persona que en representacion de la misma presento a la entidad, durante
el periodo entre otros 2020 y 2021%, alcanzado por la Subgerencia de Gestion Documentaria y Atencién
al Ciudadano, con Informe n.° 213-2023-MDLM-SG-SGDAC de 17 de abril de 2023 (Apéndice n.°
46); se corrobord que el contratista, su representante u otra persona que lo haya representado, no
presentd documentacion en la que hace de conocimiento a la Municipalidad distrital de La Molina, el
cambio de vehiculos (compactadoras, camion gria, baranda, ofros) que prestarian el servicio de
limpieza publica en el distrito de La Molina, asi como tampoco alguna solicitud de cambio para
autorizacion o conocimiento de la municipalidad u otro tipo de documento relacionado a vehiculos que
iban a ejecutar elservicio. -

De la Autorizacién de transportes de cargas y mercancias en la provincia de Lima Metropolitana,
otorgada por la Gerencia de Transporte Urbano de la MML

La Ordenanza 1682-MML de la Municipalidad Metropolitana de Lima tiene por objeto regular la
circulacion y la prestacion del Servicio de Transporte de Carga y/o Mercancias en la provincia de Lima
Metropolitana (Apéndice n.® 32); establecer las sanciones correspondientes por la comision de
infracciones e inobservancias de las disposiciones y obligaciones del servicio de transporte de carga
ylo mercancias; con la finalidad de preservar el orden y la seguridad en la via piblica, coadyuvando a
mejorar el transito de peatones y vehiculos.

Al respecto, de conformidad con el numeral 7.1 del articulo 7°, la autorizacion de servicio es a titulo
habilitante que autoriza a una persona natural o juridica para la prestacién del servicio de transporte de
c. carga y/o mercancias en la provincia de Lima Metropolitana, por lo que las empresas que prestan el
; servicio de limpieza pablica y otros, en los distritos de Lima Metropolitana, deben contar con las
autorizaciones de cargas y/o mercancias
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En tal sentido, con Oficio n.® 108-2023-MDLM/OCI de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 28), se
requirié a la Subgerencia de Estudios, Regulacion y Seguridad Vial Gerencia de Movilidad Urbana de
la Municipalidad de Lima Metropolitana, lo siguiente:

()
1.

Resoluciones de habilitacion vehicular por incremento de flota otorgada a la empresa
Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC, durante el periodo: enero de 2018 a la fecha,
por los vehiculos que se detallan a continuacion:

Py v [ pLaca [ meo ~° | PLaca TIPO w | PLaca TIPO.
f [ CQ/ 1| BDE-846 | COMPACTA | 8 | BDE-390 | COMPACTA | 15 | AKO-705 BARANDA
\ § 2 | BDE-868 | COMPACTA 9 | BOE-891 | COMPACTA | 16| AMG-885 BARANDA
N 3 | BDE-872 | COMPACTA Sl 10 | BDE-892 | COMPACTA [ 17 | F5A-958 MINIBUS
4 | BDE-877 | COMPACTA [l 11 | BOR-708 | COMPACTA [ 18 | F5B-968 MINIBUS
5 | BDE-884 | COMPACTA MMl 12 | CB8A-727 | CAMION GRUA [ 19 | VOT-969 MINIBUS
6| BOE-887 | cOMPACTA [ 13 | B0D-867 | CAMION GRUA [ 20'| AYQ-802 | BARREDORA MECANICA
7 | BDE-888 | COMPACTA [ 14 | ASQ-793 | BARANDA 21| AML-815 BARANDA

2. Resoluciones de habilitacion vehicular otorgado a la Empresa Industria Arguelles y Servicios
Generales SAC, para transportar carga general, durante el periodo: enero de 2018 a la fecha,
en copia autenticada por el fedatario autorizado de la Entidad, que se detallan a continuacion:

* Resolucion de Subgerencia n.® 1746-2018-MML/GTU-SRT de 26 de setiembre de 2018.

2 En respuesta a nuestro Memorandim n.” 158-2023-MDLM/OCI de 15 de abril de 2023, requerimiento de informacién a subgerencia de Gestion
Documentaria y Atencion al Ciudadano de la entidad,
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" Resolucion de Subgerencia n.° 2242-2019-MML/GTU-SRT de 06 de diciembre de 2019.
* Resolucion de Subgerencia n.° 2259-2019-MML/GTU-SRT de 11 de diciembre de 2019,
® Resolucion de Subgerencia n.° 233-2020-MML/GMU-SERSV de 27 de noviembre de 2020.

En respuesta, con el Oficio n.° D000305-2023-MML-GMU-SER de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.°
30), la Subgerencia de Estudios y Regulacion de la Gerencia de Movilidad Urbana - MML, antes
subgerencia de Estudios Regulacion y Seguridad Vial - GMU y Subgerencia de Regulacion del
Transporte GTU de la Municipalidad Metropolitana de Lima, remiten copia autenticada de siete
resoluciones de subgerencia, emitidas a favor de la empresa Industria Arguelles y Servicios Generales
SAC entre ellas, las Resoluciones de Subgerencia 233-2020-ML/GMU-SERSV y 265-2021-MML/GMU-
SERSYV, las cuales también fueron proporcionadas a la comision de auditoria mediante el Oficio n.°
D000536-2023-MML-GMU-SER de 31 de agosto de 2023% (Apéndice n.° 31).

En tal sentido, al inicio del “Servicio Integral de Limpieza Publica’ once (11) camiones compactadores
de la empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC, no contaban con las autorizaciones
respectivas, las cuales las obtuvo en el transcurso de la ejecucion del citado servicio, a través de la
Resolucion de Subgerencia n.° 233-2020-MML/GMU-SERSV de 27 de noviembre de 2020 y la
Resolucion de Subgerencia n.® D000255-2021-MML-GMU-SERSV de 14 de junio de 2021, ésta Ultima
se obtuvo posterior a la finalizacion del contrato del servicio, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 15
Resolucion de Autorizaciones otorgadas por la MML
BDE-846
BDE-868
BDE-872
Resolucion de Sub . BDE-877
esolucién de Subgerencia
n.* 233-2020-MMLIGMU- 27 Nov.2020 e
SERSV 48
BDE-890 .
BDE-891 Autorizado
BDE-892
BDR-708
Resolucion de Subgerencia
n.* D000255-2021-MML- 14.Jun.2021 BDE-884 .
fo r‘) GMU-SERSV Autorizado
[l =02 Fuente: Oficio n.” D000305-2023-MML-GMU-SER. (Apéndice n.° 29).
b=:4 Elaborado por: Comision de Control — SCE.

Del cuadro precedente, se advierte que los vehiculos de la empresa Industrias Arguelles y Servicios

Generales SAC, no contaban con las autorizaciones de la MML: sin embargo, el area usuaria

(subgerente de Operaciones Ambientales), sin controlar del servicio, no reportd ni comunicod

DE; oportunamente dicho incumplimiento al jefe inmediato superior, previsto en el acapite De los vehiculos,

< del Numeral 7 Condiciones Generales de Prestacion del Servicio de las Bases para la Contratacion

vl AN Directa de Servicios, que establecia: “Los vehiculos deberan contar con las autorizaciones que

' E ol correspondan para su libre transito, SOAT y todo el equipamiento ¥ equipos deberan estar
- asegurados contra todo riesgo” (énfasis nuestro).

Al respecto, la Clausula Duodécima del Contrato n.° 10-2020-MDLM (Apéndice n.° 5), contemplaba
en el numeral 3.1) de "Otras penalidades”, “Utilizar vehiculos no autorizados”: sin embargo, el area
usuaria no sefial6 las penalidades respectivas, ni comunicé a la Subgerencia de Logistica para su
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aplicacion y por ende tampoco se aplicd penalidades, por este incumplimiento que se detalla en el

cuadro siguiente:
Cuadro n.° 16
_ Otras penalidades segun contrato
N DESCRIPCION | mpo [ vaor

3 | IMPLEMENTOS Y HERRAMIENTAS

3.1 | Utilizar vehiculos no autorizados Por caso 20xK

o —

K:0.15% de la UIT

Fuente: Conlrato n.* 10-2020-MDLM *Servicio Integral de Limpieza Pablica en el Distrito de La Molina®,
Elaborado por: Comisién de Control

De la informacion obtenida, se advierte que durante la ejecucion del servicio del 15 de julio de 2020 al
6 de febrero de 2021, el contratista no realizd (comunicacion, cambios, notificaciones y otros a la
entidad), referido a los vehiculos (compactadoras y camion grua) que prestaron el Servicio de Limpieza
Pblica en la actividad “Servicio de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Residuos Sélidos
Domiciliarios”; sin embargo, segtin el Contrato n.° 10-2020-MDLM “Servicio Integral de Limpieza Publica
en el Distrito de La Molina" (Apéndice n.° 5), establece en la Clausula Duodécima: otras Penalidades
(...) "LAMUNICIPALIDAD podra realizar inspecciones sin previo aviso, segtin estime conveniente, para
verificar el estricto cumplimiento del servicio; sin embargo, el area usuaria (subgerente de Operaciones
Ambientales Ing. Mayra Celia Diaz Ramirez y José Jauregui Cubas, en su periodo respectivo), no sefialo
la aplicacion de penalidades que corresponde al item 3.1) utilizar vehiculos no autorizados por la
Municipalidad Metropolitana de Lima MML.

Cabe precisar, que al momento de dar inicio el servicio no sefiald la aplicacion de penalidades que
corresponden al mismo item 3.1), por utilizar vehiculos no autorizados por la entidad, al haberse
advertido la participacion de doce (12) compactas de placas: BDE-876, BDR-703, BDR-704, BDR-705,
BDR-706, BDR-707, BBO-742, BDE-850, BBM-917, BBN-916, BDE-886 y BBM-918, asi como, del
camién grua de placa BOD-867.

En los comprobantes de pago alcanzados por la Subgerencia de Tesoreria a través del Informe n.°
0427-2023-MDLM-GAF-ST de 13 de abril de 2023 (Apéndice n.° 21), obran las boletas de pesajes

[ N emitidas del 15 de julio de 2020 al 6 de febrero de 2021, por la ejecucion del “Servicio Integral de
" O Limpieza Integral Publica en el Distrito de La Molina”, en donde se advirtio la participacion de vehiculos
A\ no autorizados, por la Municipalidad Metropolitana de Lima — MML: en 1504 casos que ascienden a S/

N 194 127,00; y por la entidad en 230 casos, totalizados en 1734 casos que ascienden a S/ 29 793,00

(Apéndice n.° 48), sin que se haya sefialado ni aplicado penalidades, por lo que la entidad dejo de
percibir el importe de S/ 223 920,00, detallados en el siguiente cuadro:

: Cuadro n.® 17
) 0 Penalidades por participacion de vehiculos (compactadoras) no autorizados por
{% }i la MML y no autorizados por la entidad
< o/ = e ] o .| Vehiculos No
/ \ i | Casospor | = o Chsor L R“"?’ff’?"’_‘*s"
Lo e o | Tt | TotalSi 5
Julio 129 182 23 478,00 13 1677,00 25 155,00
Agosto 129 329 4244100 29 3741,00 46 182,00
Setiembre 129 322 41538,00| 32 4128,00 45 666,00
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Octubre 129 323 4166700] 46 5 934,00 47 601,00
Noviembre | 129 280 3612000| 36 4644,00 40 764,00
Diciembre 129 3 390000| 33 | 4257,00 8 256,00
Enero 132 3 400200 31 4092,00 8 184,00
Febrero 132 6 792,00 10 1320,00 2112,00
1504 194127,00| 230 | 29793,00

Fuente: Comprobantes de Pago n.°s 7076-2020; 8160-2020; 9418-2020; 10594-2020; 11702-2020; 11731-2020; 0238-
- 2021; 1224-2021 (Apéndice n.° 36,37,38,39,40,41.42 y 43). ~
Elabhorado por; Comision de Control — SCE.

Para el calculo de penalidades se determind el valor de “K’, de acuerdo al valor de la UIT - Unidad
Impositiva Tributaria para los afios 2020 y 2021, ademés se analiz6 y determiné la cantidad de casos
por meses, durante el periodo de 15 de julio de 2020 al 6 de febrero de 2021, por los vehiculos que no
estuvieron autorizados por la Municipalidad Metropolitana de Lima ni por la entidad, dichos calculos y
valores se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 18
Calculo de “K”. Determinacion de Casos
Tigo= Valor Total casos | Monto (S/)
Penalidad Por caso 2020 | 20 x 6,45 = 129 1656 213 624,00
Penalidad Por caso 2021 20 x 6,60 =132 78 10 296,00
Total 1734 223 920,00

Participacion del personal (choferes) no autorizados por |a entidad; sin embargo, area usuaria
dio conformidad del servicio para el pago al contratista sin la aplicaciéon de penalidades por
dicho incumplimiento

s A
Onfrol 0

De la revision a las Boletas de pesaje — Relleno Sanitario “Modelo del Callao”, presentadas por el
contratista en el marco del “Servicio Integral de Limpieza Publica en el Distrito de La Molina”, durante el
periodo 15 de julio de 2020 al 6 de febrero de 2021, que obran adjuntos a los comprobantes de pago;
se advirtio la participacion de cincuenta y nueve (59) choferes en la actividad Recoleccion, transporte y
Vi disposicion final de residuos solidos, distintos a los propuestos en su oferta técnica y economica, que
I CC} no fueron comunicados a la entidad ni autorizados por ésta; los cuales se detallan a continuacion:

AT Cuadro n.° 19
Relacién de personal (choferes) no autorizados por la Municipalidad Distrital de La Molina

tem | Choferes

1 | Escobal Espinoza Pablo Cesar Armando Poll Enrique

2 | Tuesta Inga Herbert 32 | Jara Trujillo Johnny Joaquin

3 | Aivanjo Oblitas Arbildo 33 | Leon Fernandez Abner Nilton

4 | Albites Jimenez Jose Antonio 34 | Lipe Paredes Lucas

5 | Ascencio Quevedo Juan Carlos 35 | Lucano Yataco Marcelo Adrian

6 | Atunca Castro Kenny Hernan 36 | Malpartida Encina Heber Edinson

7 | Ayala Lozano Leonel Ricardo 37 | Marin Gil Jose Ruben

8 | Bermudo Huachohuilca Johnny Rolando 38 | Martinez Martinez Jose Maria

9 | Berrocal Cisneros Pedro Veltran 39 | Medrano Huerre Pedro Antenor

10 | Campos Campos Alvaro 40 | Ochoa Infanzon Simon Americo
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item | Choferes Htem [ 51 = Choferes i i Y
11 | Campos Ventura Elvis Rolando 41 | Ordofiez Montenegro Manuel
12 | Carcia Alarcon Fredy Juan 42 | Ordofiez Vallejos Rogger Custodio
13 | Cardenas Chumpitaz Richard Daniel 43 | Oscco Vargas Cesar
14 | Cardenas Lino Arturo Giovanni 44 | Oscco Vargas Manuel
15 | Carhuallanqui Rios Yonatan 45 | Pefia Ccenta Roberto Alexander
16 | Carrefio Quispe Luis Conrado 46 | Rampas Noa Daniel
17 | Ccahua Choque Nestor Paul 47 | Rondan Maguifia Nelson Milton
18 | Chavarry Caurino Fredy Alex 48 | Rosales Huata Oscar Edgar
19 | Chavez Palomino Miguel Angel 49 | Ruiz Flores Martin Walter
20 | Duran Chevez Miguel Angel 50 | Salas Gamero Ronald
21 | Escobal Espinoza Pablo Cesar 51 | Salvatierra Cordova Anyelod Andres
22 | Falcon Apolinario Sem Mauricio 52 | Silva Huari Alejandro
23 | Fuentes Moscoso Socrates 53 | Tavara Medina Jorge Arturo
24 | Gamarra Antaurco Freddy Ronald 54 | Trigoso Rodriguez Mario
25 | Garcia Alarcon Fredy Juan 55 | Trigoso Rodriguez Mario Daniel
26 | Garcia Cruz Edgar Eduardo 56 | Tuesta Inga Herbert
27 | Garcia Garcia Nilson 57 | Valdez Rivera Jhonattan Christian
28 | Hernandez Peraza Julio Cesar 58 | Vargas Quispe Juan Alberto
29 | Huaman Pelaez Ebert Leonidas 59 | Vilchez Pefia Ricardo Adolfo
s 30 |Huaytan Canares Belinson Roberto
SANORD B 5 Fuente: Boletas de pesaje — Relleno Sanitario “Modelo del Callac" del 15 de julio de 2020 al 6 de febrero de 2021.
& =CECAY Elaborado por: Comision de auditoria - SCE.

Sobre el particular, la sefiora Lady Diana Paredes Cruz, por entonces Coordinadora de Limpieza
Plblica, mediante la Carta n.° 001-2023-LDPC de 21 de setiembre de 2023% (Apéndice n.° 50), ala
pregunta 6: Indique si para las labores como coordinadora de limpieza publica le proporcionaron la
relacion del personal del contratista a cargo de la ejecucion del servicio: supervisores, choferes,
ayudantes, otros, respondié “La informacion solicitada se encontraba en el expediente de contratacion,
adicional a ello se me proporciond los datos de los supervisores de la empresa contratista, se contaba
con un archivador del expediente de contratacion donde se encontraba dicha informacion”, lo que
denota que la relacion de personal propuesto por el contratista era de conocimiento del area usuaria.
Asimismo, a la pregunta 8: Sefiale si durante la ejecucion del servicio fue informada de
cambios/reemplazos del personal: supervisores, choferes, ayudantes, otros, respondio: “Los cambios
se realizaban a través de comunicaciones remitidas por la empresa contratista a la municipalidad a

Ii:f (9 1 través de cartas”,

\ \ Asimismo, el Supervisor de Limpieza Publica, sefior Renzo Carlos Arana Poma, mediante la Carta n.®
001-2023-RCAP de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 51), a la pregunta 7: Si durante la
ejecucion del servicio fue informado del cambio/reemplazo del personal: supervisores, choferes,
ayudantes, otros, respondio que "no se presento”.

Sobre el particular, de la revision al reporte del Sistema SIGEX (Apéndice n.° 8), de la totalidad de
documentacién presentados por la empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC, su
representante legal o alguna persona que en representacion de la misma presento a la entidad, durante
el periodo entre otros 2020 y 202177, alcanzado por la Subgerencia de Gestion Documentaria y Atencion
al Ciudadano, con Informe n.° 213-2023-MDLM-SG-SGDAC de 17 de abril de 2023 (Apéndice n.°
! 46), se corroboré que el contratista, su representante u otra persona que lo haya representado, no

% En respuesta al Oficio n.” 005-2023-MDLM/OCI-SCE-LP de 19 de setiembre de 2023.
27 En respuesta a nuestro Memorandum n.° 158-2023-MDLM/OCI de 15 de abril de 2023, requerimiento de informacién a subgerencia de Gestion
Documentaria y Atencion al Ciudadano.
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presentd documentacion en la que hace de conocimiento a la Municipalidad Distrital de La Molina, el
cambio de personal (choferes) que prestaria el servicio de limpieza publica en el distrito de La Molina,
asi como tampoco alguna solicitud de cambio para autorizacion o conocimiento de la municipalidad u
otro tipo de documento relacionado al personal de apoyo que iba a ejecutar el servicio.

Asimismo, habiendo solicitado al area usuaria nos remita los cargos de las comunicaciones presentadas
por el contratista (representante u otra en su representacion), desde el inicio hasta la finalizacion del
Contrato n.° 10-2020/MDLM2 (Apéndice n.° 5), la Subgerencia de Operaciones Ambientales con
Memorando n.° 184-2023-MDLM-GDSSC-SOA de 1 de junio de 2023, remitio el Informe.n.® 071.2023-
MDLM-GDSSC-SOA-CAMB de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.° 15), del Coordinador de Limpieza
Pablica, quien en el numeral 12), del citado documento sefialo: “(...), debe precisarse que no se ha
encontrado informacién que guarde relacion con la informacion solicitada en el acervo documentario
correspondiente al ejercicio 2020 que obra en esta sub gerencia”.

Con Memorandum n.° 267-2023-MDLM-OCI de 12 de junio de 2023 (Apéndice n.° 25), se requirio
informacién a la Subgerencia de Operaciones Ambientales, respecto a la comunicacion de la empresa
Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC con la entidad, respecto de:

()

2. Comunicaciones de la empresa contratista sobre cambio de equipamiento: vehiculos
propuestos para el Servicio Integral de Limpieza Publica en las 4 actividades (1.
Recoleccién, Transporte y Disposicion Final de Residuos Sélidos Domiciliarios; 2. Barrido
de calles y avenidas, 3. Barrido Mecanizado y, 4. Lavado de papeleras).

3. Comunicaciones de la empresa contratista sobre cambio de personal: supervisores,
choferes y ayudantes propuestos para el Servicio Integral de Limpieza Pblica en las 4
actividades (1. Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Residuos Sélidos
Domiciliarios; 2. Barrido de calles y avenidas, 3. Barrido Mecanizado y, 4. Lavado de
papeleras).

En respuesta a lo solicitado, la Subgerencia de Operaciones Ambientales, a traves del Informe n.® 207-
2023-MDLM-GDSSC-SOA de 20 de junio de 2023 (Apéndice n.° 18), informd lo siguiente:

En respuesta al punto 2:

“Se le hace llegar copia de la Carta n.° 084-20217IASG-AL de 5 de febrero de 2021 de la empresa
oy . prestado del servicio comunicando el incremento de flota de unidad adicional, para el servicio de
5 9 recoleccion de residuos solidos en el Distrito.”

En respuesta al punto 3:

“Se le hace llegar copia de la Carta n.° 082-20217IASG-AL de 5 de febrero de 2021 de la empresa
prestado del servicio con la relacion del personal de barrido, recoleccion, lavado y supervision y relacion
de vehiculos de recoleccion, barrido mecanizado, barandas de barrido, lavado y grua.”

Sobre el particular, cabe indicar que con la Carta n.° 084-2021/IASG-AL de & de febrero de 2021,

* suscrita por el sefior Alejo Avilio Berrocal Vergara, apoderado de la empresa (nétese la fecha, un dia
5 7& antes de la culminacion del contrato, ademas no cuenta con el sello de recepcion del SIGEX, por lo que
y no esta registrado en dicho sistema), el contratista solicito permiso para el ingreso de una (1) unidad

/ como retén adicional de placa BFM-829; asimismo, la Carta n.® 082-2021/IASG-AL de 5 de febrero de
2021, también suscrita por el sefior Alejo Avilio Berrocal Vergara, apoderado de la empresa (notese la

fecha un dia antes de la culminacion del contrato, ademas no cuenta con el sello de recepcién del

28 Con Memorando n.° 220-2023-MDLM/QCI de 22 de mayo de 2023.
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SIGEX, por lo que no esta registrado en dicho sistema), el contratista adjunt6 relacion del personal de
Barrido, Recoleccion, Lavado y Supervision y relacion de vehiculos de Recoleccion, Barrido
mecanizado, barandas de barrido, lavado y grua al 5 de febrero de 2021.

Aunado a ello, mediante Carta n.° 001-2023-RCAP de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° §1), el
sefior Renzo Carlos Arana Poma, Supervisor de Limpieza Piblica, a la pregunta 7: Sefiale si durante la
ejecucion del servicio fue informado de cambios/reemplazos del personal: supervisores, choferes,
ayudantes, otros., respondié “No se presentd”.”

En resumen, durante el periodo de la ejecucion del contrato, la Subgerencia de Operaciones
Ambientales no recibié ninguna comunicacion e informacion de parte de la empresa Industrias Arguelles
Servicios Generales SAC, sobre cambio de vehiculos y de personal propuestos para el servicio integral
de limpieza publica.

Por otra parte, con Oficio n.° 085-2023-MDLM/OCI de 30 de junio de 2023, se requirié informacion a
Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC sobre:

“1) La totalidad de la documentacion (oficio, carta, correo electronico u otro medio de comunicacion de
cualquier indole, etc.), mediante el cual su representada solicité a la Municipalidad Distrital de La Molina,
el cambio de la flota vehicular propuesta y ofertada para la ejecucion del “Servicio de Recoleccion,
Transporte y Disposicion Final de Residuos Sélidos”, derivado de la Contratacién Directa n.° 04-2020-
MDLM, cuyo Contrato n.° 10-2020-MDLM-1 se suscribi6 el 14 de julio de 2020 que se adjunté en seis
(6) folios.

2) La totalidad de la documentacion (oficio, carta, correo electronico, efc.), mediante el cual su
representada present6 a la Municipalidad Distrital de La Molina, el listado de personal clave y no clave
en la citada Contratacion Directa n.° 04-2020-MDLM'".

En respuesta, la empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC a través de la Carta n.° 430-
2023-INARGE-AL de 7 de julio de 2023 (recibida el 12 de julio de 2023) (Apéndice n.° 47), suscrita
por Apoderada de la empresa sefiora Kelly Condori Obregén, informo: “... procedemos a adjuntar la
documentacion que se remitio en su debida oportunidad, teniendo en cuenta que el servicio de Ja
Contratacion directa N° 04-2020-MDLM se brindd desde el 15 de julio de 2020 hasta el 06 de febrero
de 2021...”

“1. Cargo de la Carta N° 020-2020//ASG-GG remitida fecha 14 de julio de 2020 donde fue
recepcionado por IVAN HUAMAN CHAVEZ horas 17:48 pm...”

\ ( f “Cabe precisar que, no se logré encontrar los anexos de la citada carta; sin embargo,
b sugerimos solicitar al area usuaria realizar la blsqueda en su acervo documentario”.

“2. Cargo de la Carta N° 585-2020/IASG-AL recibida con fecha 01 de diciembre de 2020
recepcionado por Lady...”

“Cabe precisar que, no se logré encontrar los anexos de la citada carta; sin embargo,
sugerimos solicitar al &rea usuaria realizar la busqueda en su acervo documentario”.

Sobre el particular, la Carta n.° 020-2020/IA-GG de 14 de julio de 2020, remitida en copia ilegible, es la
que presento el contratista con la documentacion para la suscripcién del Contrato; es decir, con dicho
documento no comunicod el cambio de la flota vehicular propuesta y ofertada para la ejecucion del
“Servicio de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Residuos Solidos, como se le habia
requerido. Asimismo, la Carta n.® 585-2020-IASG-AL de 27 de noviembre de 2020, recibida el 1 de
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diciembre de 2020, notese la fecha de recepcion, tampoco adjunto el listado del personal clave y no
clave en la citada Contratacion Directa n.® 04-2020-MDLM, conforme a lo solicitado.

Por lo indicado en las dos (2) cartas del contratista, ninguna contiene informacion sobre el cambio de
vehiculos; asi como, sobre el listado del personal de la Contratacion Directa n.® 04-2020-MDLM.

Conforme a la documentacion recabada, se concluye que los cambios de vehiculos y de personal no
fueron comunicados a la entidad ni tampoco fueron autorizados por esta.

e Sobre el particular, el Contrato n.° 10-2023-MDLM (Apéndice n.° 5), sefiala en la Clausula
Duodécima: ‘(...) Otras penalidades sefiala: la penalidad 5.1 No contar con la cantidad de personal
establecido o tener personal no autorizado por la Municipalidad. Por cada operario faltante”. Asimismo,
establece que las penalidades contempladas podran ser aplicadas en el mes dentro del plazo del
contrato y podran ser descontadas por la MUNICIPALIDAD, las condiciones generales referidas a las
penalidades al CONTRATISTA, se le aplicara las penalidades segun lo siguiente:

Cuadro n.® 20
Penalidades de Personal no Autorizado
Ne | DESCRIPCION | 1mPO | VALOR
5 | PERSONAL
5.1|No contar con la cantidad de personal |Porcaso| 20xK
establecido o tener personal no autorizado por
la Municipalidad. Por cada operario faltante.

Fuente: Conirato n.® 10-2020-MDLM "Servicio Integral de Limpieza Publica en el Distrito de La Molina”.
Elaborado por: Comisién de Control - SCE.

Asimismo, acorde al capitulo |l Requerimiento, numeral 9) Penalidades de los Términos de Referencia
de las bases administrativas, establecen el valor de la constante "K', equivalente a: K= 0.15% de Ia
Unidad Impositiva Tributaria - UIT.

Con relacion al término “por caso"?, establecido en la tabla de penalidades, con Memorando n.° 291-
2023-MDLM/OCI de 10 de julio de 2023, se requirio informacion a la Ing. Mayra Celia Diaz Ramirez,
subgerenta de Operaciones Ambientales (Del 3.6.2020 al 1.9.2020), sobre el cobro de penalidades por
caso, referido en el numeral 9) de los TDR del servicio, que se recoge en las bases para la contratacion
directa. En respuesta, mediante la Carta n.° 002-MDCR de 10 de julio de 2023 (Apéndice n.® 9), sefiald:
“De lo revisado en el cuadro mencionado “por caso” se refiere a un evento... Por efemplo: se evidencia
Pt que en una de las unidades recolectoras el personal esta segregando residuos solidos durante el
fof | proceso de recoleccion en una de las rutas del dia’; respuesta parecida se obtuvo mediante el acta de
4§ entrevista n.® 02-2023-MDLM/OCI de 29 de junio de 2023 (Apéndice n.° 6), por pregunta simil, donde
',' \ la citada ex funcionaria manifesté: “De lo revisado se puede ver que se refiere a un evento identificado
y reportado, por ejemplo un personal sin fotocheck o en un camion que no esté limpio”.

Con relacion a ofras penalidades, el articulo 163° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado, establece que: “Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades

distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables,

. ( .' congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion”, siendo en este caso el objeto de

aadl la contratacion la prestacion del servicio de recoleccion de residuos solidos, el cual se realiza
diariamente en el distrito (énfasis nuestro).

Asimismo, mediante el acta de entrevista n.® 03-2023-MDLM/OCI de 16 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 7), la Ing. Mayra Celia Diaz Ramirez, subgerenta de Operaciones Ambientales, se le consulto (...)
“brecise usted como se aplica por "caso’y la frecuencia diaria, interdiaria, semanal de haberse suscitado

2 Suceso, acontecimiento segun la RAE.
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un incumplimiento, por ejemplo; 1.1 Personal no utiliza o utiliza incorrectamente o no cuenta con
indumentaria o fotocheck; 3.1 utilizar vehiculos no autorizados; 5.1 No contar con la cantidad de
personal establecido o tener personal no autorizado por la Municipalidad por cada operario faltante”. En
respuesta, la funcionaria sefialo: “5.1 en el caso de identificarse un operario faltante o una persona
no autorizada eso significaria “un caso”, y si hubiera 3 personas faltantes eso significaria “3
casos”, y eso podria representarse de forma diaria” (énfasis nuestro).

De la informacion obtenida, se advierte que durante la ejecucion del servicio del 15 de julio de 2020 al

6 de febrero de 2021, el contratista no realizd (comunicacion,-cambios, notificaciones y otros a la
entidad), referido a los Choferes (personal) que realizaron el servicio de limpieza Publica en la actividad
“Servicio de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Residuos Sélidos Domiciliarios”; sin
embargo, segtin el Contrato n.° 10-2020-MDLM “Servicio Integral de Limpieza Piblica en el Distrito de
La Molina" (Apéndice n.° 5), establece en la Clausula Duodécima: Penalidades; sin embargo el area
usuaria (subgerente y coordinadores) no sefialo la aplicacion de penalidades establecidas en el numeral
5) Personal, (...) “personal no autorizado por la Municipalidad”.

Cuadro n.° 21
Penalidades
N® : DESCRIPCION ~ TIPO | VALOR
5 | PERSONAL
No contar con la cantidad de personal Por
5.1 | establecido o tener personal no autorizado por S 20xK

la Municipalidad. Por cada operario faltante.
K: 0.15% de la UIT

En los comprobantes de pago por el servicio integral de limpieza pablica, remitidos por la Subgerencia
de Tesoreria mediante Informe n.° 0427-2023-MDLM-GAF-ST de 13 de abril de 2023 (Apéndice n.°
21), obran las boletas de pesajes emitidas durante la ejecucion del “Servicio Integral de Limpieza
Integral Publica en el Distrito de La Molina”, del 15 de julio de 2020 al 6 de febrero de 2021, en donde
se advirtié la participacion de choferes (personal), que prestaron sus servicios sin la autorizacion por la
entidad, identificandose 2884 casos en total (Apéndice n.° 48); sin que se haya sefialado ni aplicado
penalidades, por lo que la entidad dejo de percibir el importe de S/ 373 536,00, detallados en el siguiente

cuadro.
/ Cuadro n.® 22
i Penalidades no aplicadas por participacion de personal no autorizado
=i 4 : ' : ! i | Personalino :
\ & 5 Dias Valor de K Piﬁ:‘ai?  Autorizadopor |  Total de
"o Meses | Afio | laborados | UIT | K=015% | ".(,2-0..,‘).! ~ laMDLM | Penalidades
: pormes | | UT " | (casospordia)| (ath)
| S P
Julio 2020 17 4300 6.45 129 222 28 638,00
| Agosto 2020 31 4300 6.45 129 467 60 243,00
. Setiembre | 2020 30 4300 6.45 129 432 55 728,00
o) Octubre [2020 | 31  [4300] 645 129 437 56 373,00
y Noviembre | 2020 30 4300 6.45 129 405 52 245,00
Diciembre | 2020 31 4 300 6.45 129 421 54 309,00
Enero 2021 31 4400 6.45 132 417 55 044,00
Febrero 2021 6 4400 6.45 132 83 10 956,00
2884 6,00
Fuente: Comprobantes de Pago n.°s 7076-2020; 8160-2020; 9418-2020; 10634-2020; 11702-2020; 11731-2020; 0238-2021; 1224-
2021 (Apéndice n.° 36,37,38,39,40,41.42 y 43).
Elaborado por: Comisién de Control SCE
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Para el sefialamiento de la aplicacion de penalidades se calculd el valor de “K", de acuerdo al valor de
la UIT Unidad Impositiva Tributaria para los afios 2020 y 2021, periodo que comprende la ejecucion del
servicio, ademas se analizo y determind la cantidad casos por el periodo del 15 de julio de 2020 al 06
de febrero de 2021, se tiene el valor de “K” por cada afio fiscal y los “casos” determinados por dias
(Apéndice n.° 48), como se muestra:

Cuadro n.° 23
- Calculo de “K" . Determinacién de Casos _
Tipo Valor Total casos | Monto (SI)
Penalidad Por caso 2020 | 20 x6,45=129 2384 307 536,00
Penalidad Por caso 2021 20 x6,60=132 500 66 000,00
Total 2884

Informes previos a la conformidad de servicios de los Coordinadores de Limpieza Publica

Seg(in Contrato n.°10-2020-MDLM (Apéndice n.° 5), en la ejecucion del servicio durante el periodo
del 15 de julio de 2020 al 6 de febrero de 2021, los subgerentes de Operaciones Ambientales, Ing.
Mayra Celia Diaz Ramirez (periodo 15 de julio de 2020 al 31 de agosto de 2020) y José Jauregui Cubas
(periodo 1 de setiembre de 2020 al 6 de febrero de 2021), asi como, la gerenta de Desarrollo Sostenible
y Servicios a la Ciudad, Ing. Martha Orieta Fidel Smoll, otorgaron la conformidad del servicio, sin sefialar,
ni informar, ni comunicar la aplicacion de las penalidades por dichos incumplimientos referidos a:
vehiculos sin la autorizacion de la MML, vehiculo no autorizado por la entidad; asi como, personal no
autorizado por la entidad, consignando en la justificacion de dicho formato los informes emitidos
mensualmente por los coordinadores de limpieza publica®, previo a la conformidad del servicio, tal como
se detalla a continuacion:

El Ing. Ruddy Neil Lozano Obispo, Coordinador de Limpieza Publica a través del Informe n. 061-2020-
MDLM-GDSSC-SOA-RNLO de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 36), emitido por la Liquidacion
del Servicio Integral de Limpieza Publica del mes de julio de 2020; asi como, mediante el Informe n.®
070-2020-MDLM-GDSSC-SOA-RNLO de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 37), emitido por la
Liquidacion del Servicio Integral de Limpieza Publica del mes de agosto de 2020, informd en el numeral
3.1 “No se identifico penalidades referente al servicio”; sin embargo, en dicho periodo el servicio de
.y o limpieza plblica, se realizd con vehiculos (compactadoras y camion griia) no autorizado por la entidad,
& ) asi como con personal no autorizado por la entidad, incumpliendo la clausula sexta del Contrato n.* 10-
2020/MDLM3' (Apéndice n.° 5), sobre la propuesta técnica del contratista; por lo que sustentado en
v\ los informes previos que emiti, no sefiald, no informd, ni comunic, la aplicacion de penalidades por
S/ 94 299,00, conforme se detalla:

' Coordinadores, personal contratado por drdenes de servicio: (Apéndice n.® 56 y 61)

v Ruddy Neil Lozano Obispo - contratado mediante las Ordenes de Servicio n.” 5342 y 6768 de 15 de julio de 2020 y 18 de agosto de 2020,
respectivamente, desde el 15 de julio de 2020 hasta el 30 de agosto de 2020,

v" Lady Diana Paredes Cruz, Ordenes de Servicio n.s 7818, 7952 y 9246 de 9 de setiembre de 2020, 8 de octubre de 2020 y 3 de noviembre de
2020, respectivamente, desde el 9 de setiembre de 2020 hasta el 15 de noviembre de 2020, asi como, mediante el Contrato Administrativo de
Servicio n.° 201-2020 de 16 de noviembre de 2020 desde el 16 de noviembre de 2020 y a plazo indeterminado mediante Adenda al Contrato
Administrativo de Servicio n.® 201-2020 de 30 de noviembre de 2022, (Apéndice n.° 56 y 61)

31 El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion
que establezca obligaciones para las partes.
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Cuadron.® 24

Calculo de Penalidades de vehiculo y personal no autorizados

15231 de julio de 2020 17 13 167700] 222 |2863800| 303150
01230 de agostode 2020 | 31 29 | a74100| 467 | 6024300| 639840
Total S/ 94 299,00

Fuente: Boletas de Pesaje.
Elaborado Por: Comision de Control SCE.

Sobre el particular, el sefior Lozano Obispo (locador de servicio) en su reporte de actividades, a través
del Informe n.° 049-2020-RNLO de 24 de julio de 2020 (Apéndice n.° 56), informé que superviso la
prestacion del “Servicio Integral de Limpieza Publica’, en mérito al cual, la sub gerencia de Operaciones
Ambientales y gerencia de Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad, le otorgaron la conformidad a
Sus Servicios.

La Ing. Lady Diana Paredes Ruiz, Coordinadora de Limpieza Publica mediante sus Informes n.s 013,
038 y 071-2020-MDLM-GDSSC-SOA-LDPC de 5 de octubre de 2020, 6 de noviembre de 2020 y 10 de
diciembre de 2020, respectivamente e Informes n.°s 006, 037 y 47-2021-MDLM-GDSSC-SOA-LDPC de
7 de enero de 2021, 2 de febrero de 2021 y 22 de febrero de 2021, respectivamente, emitidos por la
liquidacion integral de limpieza piblica de los meses de setiembre, octubre, noviembre, diciembre de
2020, asi como de los meses de enero y febrero de 2021, sefialo: “es todo cuanto se hace de su
conocimiento, dando conformidad al servicio y que su despacho disponga lo pertinente para su
atencién”: sin embargo, el servicio integral de limpieza publica, se realizé con vehiculos (compactadoras
y camion grua) no autorizados por la entidad, asi como con personal no autorizado por la entidad; que
incumplen la propuesta técnica del contratista; por lo que acorde a los informes previos que emitio, no
sefialo, no  informd, ni  comunico, la  aplicacion de  penalidades  por
S/ 309 030,00, como se detalla:

Cuadro n.® 25
Calculo de Penalidades de vehiculos y personal no autorizados

1 al 30 de setiembre de 2020 30 32 4 128,0 432 55728,00 59 856,00

1 2l 31 de octubre de 2020 31 46 593400 | 437 5637300  62307,00

1 a1 30 de noviembre de 2020 30 3 464400 | 405 5224500 |  56889,00

13 31 de diciembre de 2020 31 33 425700 | 421 54300,00|  58566,00

-\ _ } * | [112131 de enero de 2021 3 3 409200 | 417 5504400 |  59136,00
/)| 1al6 de febrero de 2021 ] 10 1320,00 83 10 956,00 12 276,00

S Total 309 030,00

Fuente: Boletas de Pesaje - Relleno Sanitario "Modelo del Callao".
Elaborado por: Comision de Control - SCE.

Informe de Control Especifico n.° 014-2023-2-2178-SCE Pégina 41 de 85
Periodo de 10 de junio de 2020 al 8 de marzo de 2021



"’QCONTRALORiA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Sobre el particular, la sefiora Lady Paredes Cruz (persona contratada por la entidad mediante locacion
de servicios) en sus reportes de actividades, mediante los Informe n.° 001-2020-LDPC de 24 de
setiembre de 2020, Informe n.® 002-2020-LDPC de 26 de octubre de 2020 e Informe n.® 002-2020-
LDPC de 13 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 56), informé que supervisé la prestacion del
“Servicio Integral De Limpieza Publica”, durante los meses de setiembre, octubre y noviembre de 2020,
en mérito al cual, sub gerencia de Operaciones Ambientales y la gerencia de Desarrollo Sostenible y
Servicios a la Ciudad le otorgaron la conformidad a sus servicios.

Conformidad de servicios emitidos por la Gerencia de Desarrollo Sostenible y Servicios a la
Ciudad y de los subgerentes de Operaciones Ambientales

La Ing Mayra Celia Diaz Ramirez, subgerenta de Operaciones Ambientales, a través del Informe n.°
228-2020-MDLM-GDSSC-SOA de 11 de agosto de 2020 y Conformidad n.® 05678 de 12 de agosto de
2020, dio la conformidad del Servicio Integral de Limpieza Publica (recoleccién de residuos sélidos,
barrido de calles, lavado de papeleras) a la Empresa Industria Arguelles y Servicios Generales SAC, de
acuerdo al contrato n.° 10-202/MDLM (Apéndice n.° 5), correspondiente al mes de julio de 2020; sin
controlar la prestacién del servicio, ni reportar, ni informar, ni comunicar los incumplimientos del servicio
para la aplicacion de penalidades a través de los informes que se detalla en el cuadro:

Cuadro n.° 26
Conformidades del Servicio Integral de Limpieza Publica en el Distrito de La Molina
s ' __Informe | conformidad de Servicio
e Mo " Facha: | N> |  Fecha
1 Julio 228-2020-MDLM-GDSSC-SOA 11.8.2020 5678 12.8.2020

Elaborado por: Comision de Control - SCE.

Sin embargo, en dicho periodo el servicio de limpieza publica, se realizo con vehiculos (compactadoras)
no autorizados por la Municipalidad Metropolitana de Lima, asi como, vehiculos (compactadoras y
camion gria) no autorizados por la entidad, asi como con personal no autorizado por la municipalidad,
incumpliendo la clausula sexta del Contrato n.* 10-2020/MDLM?® (Apéndice n.° 5), sobre la propuesta
técnica del contratista; por lo que la entidad dejo de aplicar el cobro de penalidades por S/ 53 793,00,
como se detalla:

.f. .r = : p
il & Cuadro n.° 27

N Célculo de Penalidades de vehiculos y personal no autorizados

ool 8

Vi [15a31de e I o s ——
1 oo | | 182 | 2:4m00| 13 | 167700) 222 | 2863800 5378300

V(=Y) Total S/ 53 793,00
| €/~ | | Fuente: Boletas de Pesaje -Relleno Sanitario "Modelo del Callao”,

Elaborado Por: Comision de Control - SCE.
El Ing. José Jauregui Cubas, subgerente de Operaciones Ambientales, a través de Informes y Formatos
de Conformidad, dio la conformidad al Servicio Integral de Limpieza Publica (recoleccién de residuos
solidos, barrido de calles, lavado de papeleras) a la empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales

_ %E| presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion
que establezca obligaciones para las partes.
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SAC, en el marco del Contrato. 10-202/MDLM (Apéndice n.° 5), correspondiente al periodo 1 de
agosto de 2020 al 6 de febrero de 2021; sin controlar la prestacion del servicio, ni reportar, ni informar,
ni comunicar los incumplimientos del servicio para la aplicacion de penalidades a través de los informes
que se detalla en el cuadro:

Cuadro n.° 28
Conformidades del Servicio Integral de Limpieza Publica en el Distrito de La
Molina

il A Memorando ~ Conformidad de Servicio
N2 | Mesltne N Fecha | N° Fecha -
1 Ago-20 | 444-2020-MDLM-GDSSC 04.09.2020 5678 7.9.2020
2 Set-20 520-2020-MDLM-GDSSC 06.10.2020 5678 9.10.2020
3 Oct-20 | 586-2020-MDLM-GDSSC | 09.11.2020 5678 12.11.2020
4 Nov-20 | 676-2020-MDLM-GDSSC 10.12.2020 5678 14,12.2020
5 Dic-20 019-2021-MDLM-GDSSC 07.01.2021 0001 12.1.2021
6 Ene-21 086-2021-MDLM-GDSSC 04.02.2021 765 9.2.2021
7 | Febat |oroa2tMDLN 20022021 | 1544765 | 4.3.2021

Elaborado por: Comision de Control - SCE.

Sin embargo, durante el periodo del 1 de agosto de 2020 al 6 de febrero de 2021, el servicio de limpieza
publica, se realizd con vehiculos (compactadoras) no autorizados por la Municipalidad Metropolitana de
Lima, asi como, vehiculos (compactadoras y camion griia) no autorizados por la entidad, asi como con
£ personal no autorizado por la municipalidad, incumpliendo la clausula sexta del Contrato n.* 10-
" 2020/MDLM3, sobre la propuesta técnica del contratista; por lo que la entidad dejo de aplicar el cobro
de penalidades por S/ 543 663,00, como se detalla:

Cuadro n.° 29
Calculo de Penalidades de vehiculos y personal no autorizados

= Vehiculos No Personal No
Dias | ¢ or‘;;"a':fz:“’zr"l: y. | Autorizados porfa | Autorizado por laMD. | Totalidad de
Meses. Labor | P . MD. La Molina La Molina Penalidades
ados | Casos por | oy | Casos | Casos | S/
_ Dia - Total 8/ borDia. Total S/ borDia | Total § |
(Qﬂ_ : 1 a30 de agosto de 2020 | 31 329 42 441,00 29 3741,00 467 60 243,00 106 425,00
fofs f— 1 al 30 de setiembre de
[ i~ 2020 30 32 41538,00 32 4128,00 432 55 728,00 101 394,00
f=:1 | 1 al 31 de octubre de
\ 2020 kil 323 41667.00 46 5934,00 437 56 373,00 103 974,00
% 1 al 30 de noviembre de
2020 30 280 36120,00 36 4 644,00 405 52 245,00 93 009,00
1 al 31 de diciembre de
THTES 2020 3 31 3999, 00 33 4 257,00 421 54 309,00 62 56,.00
~ 1 al 31 de enero de 2021 3 31 4 092,00 3 4 092,00 417 55 044,00 63 228,00
1 al 06 de febrero de
021 6 5 792,00 10 1 320,00 83 10 956,00 13 068,00
' Total 543 663,00

' “Fuente: Boletas de pesaje -Relleno Sanitario "Modelo del Callao".
Elaborado por: Comision de Control - SCE.

# E] presente contrato est4 conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion
que establezca obligaciones para las partes.
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Finalmente, La Ing. Marta Fidel Smoll, gerenta de Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad, a través
de Memorandos y Formatos de Conformidad, dio la conformidad al Servicio Integral de Limpieza Publica
(recoleccion de residuos sdlidos, barrido de calles, lavado de papeleras), a la Empresa Industrias
Arguelles y Servicios Generales SAC de acuerdo al Contrato 10-202/MDLM; correspondiente al periodo
del 15 de julio de 2020 al 6 de febrero de 2021, sin supervisar la prestacion del servicio y sin sefialar,
sin informar y sin comunicar incumplimientos del contrato para la aplicacién de penalidades por no
contar con vehiculos autorizados por la MML y por no contar con vehiculos autorizados por la entidad;
asi como, por contar con personal no autorizado por la Municipalidad, los documentos que emitio son
5 los siguientes: —

Cuadro n.° 30
Conformidades del Servicio Integral de Limpieza Piblica en el Distrito de La Molina
ol Memorando : ~ Conformidad de Servicio
hai :M"__s‘mﬁ" : N i cFechee s S NSl Rdchar
1 Jul-20 384-2020-MDLM-GDSSC 11.08.2020 5678 12.8.2020
2 Ago-20 444-2020-MDLM-GDSSC 04.09.2020 5678 7.9.2020
3 Set-20 520-2020-MDLM-GDSSC 06.10.2020 5678 9.10.2020
4 Oct-20 586-2020-MDLM-GDSSC 09.11.2020 5678 12.11.2020
5 Nov-20 676-2020-MDLM-GDSSC 10.12.2020 5678 14.12.2020
6 Dic-20 019-2021-MDLM-GDSSC 07.01.2021 0001 12.01.2021
7 Ene-21 086-2021-MDLM-GDSSC 04.02.2021 765 9.2.2021
8 Feb-21 0128-2021-MDLM-GDSSC 22.02.2021 1544 y 765 4.3.2021

Elaborado por: Comision de Control - SCE.

No obstante, durante el periodo de 15 de julio de 2020 al 6 de febrero de 2021, el servicio de limpieza
plblica, se realizé con vehiculos (compactadoras) no autorizados por la Municipalidad Metropolitana de
Lima, asi como, vehiculos (compactadoras y camion griia) no autorizados por la entidad, asi como con
personal no autorizado por la municipalidad, incumpliendo la clausula sexta del Contrato n.® 10-
2020/MDLM?*, sobre la propuesta técnica del contratista; por lo que la entidad dej¢ de aplicar el cobro
de penalidades por S/ 597 456,00, como se detalla:

Cuadro n.® 31
esumen de Calculo de Penalidades de vehiculos y personal no autorizados
,1'. T= £33 TS = T =+ = = = i A T ) P

T Eag v R R ¥ ‘1*13-\_:1_ A l‘._;.i__'l— '|L'¥-‘_¥.'|'-_
culostlo | VehicuosNo | Personalfo [

e | poria | ToRIS! | poria | TS | porpra | TS |
;g;;31deﬁm°de 17 | 182 | 2347800| 13 | 167700 222 | 2863800| 5379300
;é;godeag°“°de 31 329 | 4244100 29 | 3741.00| 467 | 6024300| 10642500
1ad0deselembiede | g5 |0 | srsamoo| 32 | 41800| 432 | s572800| 10130400
JNBREEER | o | o | s700| 6 | 59%400| 437 | S637300| 10397400
;ﬁ;ﬁ% e noviembre 30 %0 | 3s12000| 3 464400| 405 | 5224500( 93009,00
fadtdeddembiede | 5 || ioegoo| 3 | 425700 421 | 5430800| 6256500

+ £ presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion
que establezca obligaciones para las partes.
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1 al 31 de enero de

2021 3 31 4092,00 G| 409200 417 55 044,00 63 228,00

1 al 6 de febrero de

2021 6 6 792,00 10 1320,00 83 10 956,00 13 068,00
Total 597 456,00

Fuente: Boletas de pesaje -Relleno Sanitario "Modelo del Callao".
Elaborado por: Comision de Control - SCE,

Se pag6 al contratista por la prestacion del servicio sin el sefialamiento ni la aplicacion de
penalidades -

Mediante Informe n.° 0427-2023-MDLM-GAF-ST de 13 de abril de 2023 (Apéndice n.° 21), la
Subgerencia de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de La Molina, remitio los comprobantes de pago
emitidos por el “Servicio Integral de Limpieza Publica”, en el marco del Contrato n.® 10-2020/MDLM,
como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 32
Comprobantes de pago correspondientes al Servicio Integral de Limpieza Publica
en el Distrito de La Molina

- |  Comprobante pago T . T o
N Nl ifechar  Concepto. da s Importe 8l
Pago por el Servicio integral de Limpieza Pblica - 15 al 31
1 |7076 |17.08.2020 de jullo 2020, 828 015,61
2 |7275 |25.08.2020 Pago de Detraccion por el servicio de julio 2020 112911,00
3 |a160 | 08.09.2020 Pago por el Servicio integral de Limpieza Publica - 01 al 31 1 506 852,60
de agosto 2020.
4 |8191 |09.09.2020 Pago de Detraccion por el servicio de agosto 2020 205 480,00
Pago por el Servicio integral de Limpieza Pablica - 01 al 30
5 [9418 |13.10.2020 de sstiembre de 2020. 1508 777,60
6 | 9419 |13.10.2020 Pago de Detraccién por el servicio de setiembre 2020 205 742,00
Pago por el Servicio integral de Limpieza Piblica. Del 01 al
7 110594 |13.11.2020 31 de octubre 2020. 1546 030,00
Pago por el Servicio integral de Limpieza Piblica - 01 al 31
8 | 10595 |13.11.2020 de oclubre 2020 210 822,00
Pago por el Servicio integral de Limpieza Plblica - 01 al 30
5 9 | 11702 |16.12.2020 de noviembre 2020 192 486,19
[ 10 | 11703 |16.12.2020 Pago de Defraccion por el servicio de noviembre 2020 207 186,00
i Pago por el Servicio integral de Limpieza Plblica - 01 al 30
.. 9 11 | 11731 | 17.12.2020 de noviembre 2020, 1 326 880,41
\ 12 238 14.01.2021 F'agq por el Servicio integral de Limpieza Publica - 01 al 31 1 607 644,40
de diciembre 2020.
13 | 241 14.01.2021 Pago de Detraccion por el servicio de diciembre 2020 21922400
Pago por el Servicio integral de Limpieza Pablica - 01 al 31
14 11224 | 11.02.2021 do Eiicto ds 2004, 1579 338,40
15 [1221 | 11.02.2021 ;g%o de Detraccion por el servicio del 01 al 31 de enero de 215 364,00
Pago por el Servicio integral de Limpieza Piblica - 01 al 06
16 | 2140 | 05.03.2021 de febrero de 2021. 320 658,40
17 12165 | 08.03.2021 ;gzg;) de Detraccion por el servicio del 01 al 06 de febrero de 43726,00
Total S/ 11 837 138,61

Fuente: Informe n.° 0427-2023-MDLM-GAF-STde 13 de abril de 2023, (Apéndice n.° 21) y (Apéndice n.° 36,37,38,39,40,41.42 y 43)
Elaborado por: Comision de Control - SCE.

Con el Informe n.° 0544-2023-MDLM-GAF-ST de 25 de mayo de 2023, la Subgerencia de Tesoreria
informé que el monto pagado a la empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC, en el marco
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del Contrato n.° 10-2020/MDLM”, fue de S/ 11 837 138,61. Informacion que fue corroborada por la
Subgerencia de Contabilidad y Costos mediante el Informe n.® 0178-2023-MDLM-GAF-SCC de 28 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 16), de la Municipalidad Distrital de La Molina.

Asimismo, la Subgerencia de Tesoreria en el Informe n.® 0427-2023-MDLM-GAF-ST de 13 de abril de
2023 (Apéndice n.° 21), en el numeral 2) del citado informe sefialo que: “No hay penalidades
aplicadas al contratista en el marco del contrato n.° 10-2020/MDLM”.

Los pagos realizados contaron con las “conformidades del servicio”, firmados porJa Ing. Mayra Celia
Diaz Ramirez e Ing. José Jauregui Cubas, subgerentes de Operaciones Ambientales segun cada
periodo, asi como, la Ing. Martha Orieta Fidel Smoll, gerente de Desarrollo Sostenible y Servicios a la
Ciudad, los cuales sefialan en la Justificacion: “Dan la conformidad a Industrias Arguelles y Servicios
Generales S.A.C. por el servicio integral de Limpieza Publica (Recoleccion de Residuos Solidos, Barrido
de Calles Lavado de Papeleras’, de los meses ejecutados, conforme al Contrato n.® 10-2020/MDLM.
Se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 33
Conformidades del Servicio Integral de Limpieza Pliblica en el Distrito de La Molina
| Comprobante pago |  seryicio en Documentos Informes Conformidad Importe:
N° : emitidos porel | e R i
N° Fecha dias Contratista Coordinador LP | de Servicios ey
Carta n.® 123-GG-IA- | 061-2020-MDLM-
Del 15 al 31 de | 2020de 06082020 | GDSSC-SOA- | 05678 de
17076 | 17.08.2020 | 46 9090 RNLO de 12.08.2020 828 015,61
10.08.2020
Catan’ 142-GG1A- | 070-2020-MDLWF-
Del 01 al 31 de | 2020de 02092020 | GDSSC-SOA- | 05678 de
2 18160 | 08.09.2020 | ,ooctn 2020, RNLO de 07002020 | 1906852860
03.09.2020
Del 07 a1 30 de | Cantan® 157-GGIA- | 013-2000MDLNE | (oo
3 [o418 13102020 |seliembre e | 2020401102020 | GDSSC-SOA- | posoosy | 150877760
2020. LDPC 0.
Garan® 170-GG-1A- | 038-2020-MDLM-
Del 01 al 31 de 05678 de
10504 | 13112020 | SO 50 | 2020080212020 | GOSSCSOA | 15"z 1546 030,00
4
036-2020-MDLW-
Del 01 al 31 de 05678 de
10595 | 13412020 | 08 91 2 30 GDSSCSOA | iz 210 822,00
Caran” 185-GGJA- | 071-2020-MDLM-
Del 01 al 30 de 09499 de 16
11702 | 16122020 | (LTS S0 | 0e0ce0ri220 | GOSSCSOA- | by 192 486,19
5
071-2020-MDLM-
Del 01 al 30 de 09499 de 18
11731 | 17.122000 | D291 8 3 O eosscson- | %0 1326 880,41
Carta n” 001-GGIA- | 006-2021-MDLM-
Del 01 al 31 de 00001 de
z | onz0en | GECLRTY | 2021005012021 | GDSSCSOA- | 15010 1607 644,40
6
Cartan 016-GGJA- | 037-2021-MDLW-
Del 01 al 31 de 00765 de
1224 | 11022021 | De10a3 08 | 5091 g 02022021 GDSLE(F;,ES,OA- Jorssde | 157933840
Del 0121 06 de | Cartan®023-GGJA- | 047-2021-
r 7 2140 | 05032021 |febrero  de| 2021de18-02-2021 | MDLM-GDSSC- 0%7‘,‘53;253;1"" 320 658,40
2021, SOA-LDPC 03.
11837 138,61

Fuente: Informe n.° 0427-2023-MDLM-GAF-ST de 13 de abril de 2023, de Ia subgerencia de Tesoreria (Apéndice n.® 21)
(Apéndice n.° 36,37,38,39,40,41.42 y 43)
Elaborado por: Comision de Control - SCE.

Las conformidades de servicio se emitieron en referencia a los informes de los Coordinadores de
Limpieza Pblica de la Subgerencia de Operaciones Ambientales, Ing. Ruddy Neil Lozano Obispo (de
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julio y agosto de 2020) (Apéndice n.° 56) e Ing. Lady Diana Paredes Cruz (de setiembre de 2020 al 6
de febrero de 2021) (Apéndice n.° 56), quienes una vez recibidas las liquidaciones mensuales de la
empresa Industrias Arguelles Servicios Generales SAC, elaboraron informes de liquidacion del servicio,
los cuales fueron remitidos en su oportunidad a la subgerencia de Operaciones Ambientales, para su
conformidad.

Otros incumplimientos del Contrato

Camioneta para supervision.del servicio fue entregada posterior a la suscripcion del contrato,
sin revision técnica

Las bases de la contratacion directa contemplaban una (1) camioneta pick up doble cabina (traccion
simple) para supervision de la actividad; vehiculo que no fue acreditado por el Contratista en su
propuesta; sin embargo, de la informacion proporcionada por el area usuaria, mediante el “Acta de
Entrega de una (1) camioneta a la Gerencia de Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad de la
Municipalidad Distrital de La Molina" de 21 de julio de 2020 (Apéndice n.° §7), (fecha posterior a la
suscripcion del contrato), el Contratista entregd a la entidad una camioneta de placa ACH725, marca
Toyota, color gris oscuro metalico, modelo Hilux, motor 1KDU447165, precisando que la unidad cuenta
con revision técnica, tarjeta de propiedad y SOAT; sin embargo, no adjunto la revision técnica que
sefiala; asi como, el seguro contra todo riesgo.

Las Bases establecian en el acapite “Condiciones Generales de Prestacion del Servicio" - “De los
vehiculos”: “Los vehiculos deberan contar con las autorizaciones que corresponden para su libre
transito, SOAT y todo el equipamiento deberan estar asequrados contra todo riesgo.”

Falta de supervision y control del servicio acorde a las bases

Las Bases de la Contratacion Directa establecieron en el Numeral 7. Condiciones Generales de
Prestacion de Servicio, condiciones referidas a “De la supervisién y control”, mediante el cual se dispuso
que: “El personal de la Subgerencia de Operaciones Ambientales, sera el encargado de velar por el
cumplimiento de las especificaciones del servicio prestado, para ello verificara diariamente, de manera
continua y permanente la situacion operativa, realizando inspecciones de campo programadas e
inopinadas, durante la prestacion del servicio debiendo el contratista brindar las facilidades necesarias

()"

- & Sin embargo, de la informacion proporcionada por la Sub Gerencia de Operaciones Ambientales, a

\\ través del Informe n.® 0184-2023-MDLM-GDSSC-SOA de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.° 17), solo
se han realizado labores de supervision de los dias: 15 de julio de 2020; del 27 de julio hasta el 2 de
agosto de 2020; del 3 al 9 de agosto de 2020 y del 17 al 23 de agosto de 2020, tal como sefialan los
Informes n.2s 051, 058, 060 y 067-2020-MDLM-GDSSC-SOA-RNLO de 24 de julio de 2020, 3 de agosto
de 2020, 10 de agosto de 2020 y 24 de agosto de 2020, respectivamente; no evidenciandose informes
de supervision del periodo 24 de agosto de 2020 al 6 de febrero de 2021.

. 1
( 4 Asimismo, la entidad no implementé un control de asistencia para el personal (de la empresa contratista)
que participt en la ejecucion del servicio (supervisores, choferes, ayudantes, otros), tal como manifesto
. la Ing. Mayra Celia Diaz Ramirez, subgerenta de Operaciones Ambientales a dicha fecha, mediante

Carta 002-MDCR de 10 de julio de 2023 (Apéndice n.° 9): “La municipalidad no hacia un control de
asistencia, de todo el personal (por nombre de cada uno), pero si un control global de las unidades para
recojo y personal asistente, por ejemplo con un conteo global de chofer y ayudante, barredores’,
concordante con lo manifestado en el Acta de entrevista n.® 02-2023-MDLM/OCI de 29 de junio de 2023
(Apéndice n.° 6), donde sefialo: “La municipalidad no hacia el control de asistencia, si un control de la
cantidad global de personal (chofer, ayudantes, efc.), sin consignario en forma escrita.”

L

i
'qﬁoc;aigg./lnfnrme de Control Especifico n.° 014-2023-2-2178-SCE Péagina 47 de 85

Periodo de 10 de junio de 2020 al 8 de marzo de 2021 i i

004




"’@CONTRALOMA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

a) Falta de supervision del relleno sanitario, asimismo, no se tuvo control del pesaje diario, cuyas
boletas eran remitidas por el contratista a fin de mes con la liquidacion del servicio.

Conforme al Numeral 7. Condiciones generales de prestacion del servicio, de las Bases de la
Contratacion Directa: “Todos los residuos sdlidos deberan ser transportados y depositados para su
disposicion final en un relleno sanitario autorizado. En donde se realizara el pesaje en una balanza
electrénica certificada por empresa acreditada”; asimismo, en el acapite “De la supervision y control’
establece que: "La empresa debera brindar todas las facilidades al personal de la Sub gerencia de

e Operaciones Ambientales de la Municipalidad para acceder a todas las actividades, asi como a las
instalaciones que estas actividades involucran, lo que incluye el Relleno sanitario (...)".

Sin embargo, pese a lo establecido respecto de la supervision del relleno sanitario por parte de la
entidad y considerando que el pago del servicio estaba en funcion del pesaje de los residuos sélidos,
registrados en las boletas de pesaje, la Sub Gerencia de Operaciones Ambientales no realizo visitas al
relleno sanitario, conforme manifesté la Ing. Mayra Celia Diaz Ramirez, mediante el numeral 12 del Acta
de entrevista n.* 02-2023-MDLM/OCI de 29 de junio de 2023 (Apéndice n.° 6), y conforme se acredita
de la documentacion de los comprobantes de pago emitidos a favor de la empresa contratista.

Asimismo, no se contaba con informacion diaria sobre el pesaje del relleno sanitario, dado que las
“Boletas de pesaje - Relleno sanitario — Modelo del Callao”, eran remitidas por el contratista en forma
mensual, tal como indicé la sub gerenta de Operaciones Ambientales a dicha fecha, mediante Carta
002-MDCR de 10 de julio de 2023 (Apéndice n.° 9), concordante con el Acta de entrevista n.” 02-2023-
2\ MDLM/OCI de 29 de junio de 2023 (Apéndice n.° 6).

./ Sobre las toneladas de residuos sélidos recibidos en el relleno sanitario; asi como, las liquidaciones
mensuales para el pago del servicio, se requirié y reitero informacion a la empresa PETRAMAS SAC
mediante los Oficios n.® 079 y 101-2023-MDLM/OCI de 22 de junio de 2023 y 19 de julio de 2023
(Apéndice n.° 26), respectivamente, sin respuesta a la fecha.

Vehiculos autorizados para residuos sélidos biocontaminados participan en la ejecucion del
servicio poniendo en riesgo la salud del personal asignado a los mismos

Durante la ejecucion del servicio se advirtio |a participacion de los vehiculos baranda de placas AMG-
885 y AML-815, conforme se advierte en los paneles fotograficos adjuntos a las liquidaciones del
Vi servicio del 1 al 31 de agosto de 2020 (AMG-885) y del 1 al 30 de setiembre de 2020 (AML-815),
Y & presentadas por la empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC, a través de la Carta n.®
142-GG-1A-2020 de 2 de setiembre de 2020 (folio 16), que obra en el comprobante de pago n.°s 8160
de 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 37); asi como, a través de la Carta n.® 157-GG-1A-2020 de
1 de octubre de 2020 (folio 14), que obra en el comprobante de 9418 de 13 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 38);, como se muestra en las fotografias 1y 2:
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Participacion en la ejecucion del servicio de vehiculo baranda AMG-885
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Fuente: Carta n.* 142-GG-1A-2020 de 2 de setiembre de 2020 con Liquidacién del servicio del 1 al 31 de agosto de 2020
{adjunta al comprobante de pago n.” 8160 de 8 de setiembre de 2020) (Apéndice n.® 37).

_— Foton.® 2
@‘Q}f 5:5‘@ Participacion en la ejecucion del servicio de vehiculo baranda AML-815
g & =
_._‘_%% ;@Qr_a/
“onfro) 10"

Fuente: Carta n.* 157-GG-1A-2020 de 1 de octubre de 2020, con Liquidacion del servicio del 1 al 30 de setiembre de
2020 (adjunta al comprobante de pago n.* 9418 de 13 de octubre de 2020).

Sin embargo, conforme al Registro Autoritativo de Empresas Operadoras de Residuos Sélidos
|| administrado por el Ministerio del Ambiente - MINAM, EO-RS-0309-19-150110 de 15 de octubre de
/2019, dichas unidades vehiculares se encuentran considerados para residuos sélidos biocontaminados.

Cabe resaltar que acorde a Numeral 4.2 Clasificacion de los residuos solidos, de la NTS n.® 144-
MINSA/2018/DIGESA, Norma Técnica de Salud: “Gestion Integral y Manejo de Residuos Sélidos en
Establecimientos de Salud, Servicios Médicos de Apoyo y Centros de Investigacion, los residuos solidos
biocontaminados, son aquellos residuos peligrosos generados en el proceso de la atencion e
investigacion médica y cientifica, que estan contaminados con agentes infecciosos, o que pueden
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contener concentraciones de microorganismos que son de potencial riesgo para la persona que entre
en contacto con dichos residuos.

Boletas de pesaje reportan peso en exceso de la capacidad en toneladas de las compactadoras

Mediante su oferta técnica y econémica, el contratista propuso para el Servicio de Recoleccion,
Transporte y Disposicion Final de Residuos Sélidos once (11) compactadoras, del afio 2019, modelo
2020, de 22 m?® y con capacidad en toneladas de 13.77, como se detalla en la imagen siguiente:

Imagen n.° 2

MAQUINARIA DEL SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y

DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS
W PLACA PO ARD WonEtn: W i PROPIEDAD
1 | BDE-p4g | COMPACTA | 2019 2020 13.77 22M3 | PROPIA LEASING
2 | gDEgGS | COMPACTA | 2019 | 2020 13.77 22M3 | PROPIA LEASING
3 | BDE-872 COMPACTA 2019 2020 13.77 22M3 | PROPIA LEASING
4 | pDE.g77 | COMPACTA | 2019 | 2020 1377 22M3 | PROPIA LEASING
5 | BDE-gg4 | COMPACTA | 2019 2020 18.77 22M3 | PROPIA LEASING
6 | RDE-gR7 | COMPACTA | 2019 2020 13.77 22M3 | PROPIA LEASING
7 BDE-888 COMPACTA 2019 2020 1377 22M3 PROPIA LEASING
8 | ppE-ggo | COMPACTA 2019 2020 13.77 22M3 | PROPIA LEASING
9 | BDE-891 COMPACTA 2019 2020 13.77 22M3 | PROPIA LEASING
10 | gpE-892 COMPACTA 2019 2020 13.77 22M3 | PROPIA LEASING
11| BDR.708 | COMPACTA | 2019 | 2020 1377 20M3 | PROPIA LEASING
12 CBﬂ(\:}?‘Z‘? CAMION GRUA 2012 2013 — 30M3 PROPIA

{*) Un (01} Camidn Gria con brazo hidrdullco, con baranda metalica, de 30 m3 de capacidad, con sistema
de doble gancho, con descarga hidrdulica; por lo tanto, la fundonalidad de nuestra maquinara cumple a
cabalidad la prestacidn del servicio requerido tanto en rendimi como en calldad

Sin embargo, conforme a las Boletas de pesaje — Relleno Sanitario “Modelo del Callao”, adjuntas a las
Liquidaciones del Servicio de los meses de julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2020, enero y febrero de 2021, que obran en los comprobantes de pago se advierte que en el peso neto
de algunos vehiculos compactadoras, se consignan pesajes que sobre pasan la toneladas de capacidad
: propuesta, generando un exceso de aproximadamente 45.66 toneladas por el periodo de ejecucion del
7 & servicio de limpieza, como se detalla en el (Apéndice n.° 52).

\ La situacion descrita, advierte el incumplimiento de la normativa siguiente:

o Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019- EF de 12 de marzo de 2019 y publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad.

Articulo 8°.- funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones.
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()
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El area usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad (el resaltado
es nuestro).

Articulo 10°.- Supervision de la entidad.
10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
través de terceros’. - o

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

Articulo 29°. Requerimiento

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria.

Articulo 102°. Procedimiento para las contrataciones directas

r.\ 102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las
=
=

contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias
establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en
atencion a su necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato.

Articulo 163° Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacion
de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el
procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

Decreto Supremo n.° 003-98-SA “Normas Técnicas de Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo”, publicada el 14 abril de 1998,

Articulo 6, Asegurados Obligatorios

De acuerdo con lo establecido por el Art. 82 del Decreto Supremo N° 009-97-SA, son asegurados
obligatorios del seguro complementario de trabajo de riesgo, la totalidad de los trabajadores del centro
de trabajo en el cual se desarrollan las actividades de riesgo previstas en el Anexo 5 de dicho Decreto
Supremo, sean empleados u obreros, sean eventuales, temporales o permanentes.

Ordenanza n.° 1682 “Ordenanza que regula la prestacion del servicio de transportes de carga
ylo mercancias en la provincia de Lima Metropolitana, de 20 de marzo de 2013 y sus
modificatorias.

Articulo 2°, Alcance, La presente Ordenanza es de aplicacion en todo el territorio de la provincia de
Lima Metropolitana y es de cumplimiento obligatorio para todas las personas naturales y juridicas,
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propietarios de vehiculos y conductores que prestan servicios de Transporte de carga y/o mercancias
en la provincia de Lima Metropolitana® {...)

Articulo 3°. La Gerencia de Transporte Urbano de la Municipalidad Metropolitana de Lima, a través de
la Subgerencia de Regulacion de Transporte, es el Organo para registrar y autorizar a personas
naturales o juridicas {...)".

Articulo 7° De las autorizaciones para el Transporte de Carga y/o mercancia

Numeral 7.1 La Autorizacion del Servicio es el titulo habilitante que autoriza a una persona natural o-
juridica para la prestacion del servicio de transporte de carga y/o mercancia en la Provincia de Lima
Metropolitana.

La MML autoriza el fransporte de carga y/o mercancia de forma méas amplia de acuerdo a la Clasificacion
establecida en el articulo 7-A de la Ordenanza N° 1682-MML:

e Ordenanzan.® 1769, que aprueba la norma que regula el sistema de corredores complementarios
del sistema integrado de transporte publico de Lima Metropolitana; incorpora disposiciones a
las Ordenanzas 812- MML, 1595-MML, 1599-MML, 1613-MML, 1681- MML, 1682-MML, 1683-MML y
1684-MML; y modifica la normativa del Servicio de Transporte Publico de Lima Metropolitana.
(Apéndice n.° 33)

Ordenanza N° 1682-MML

“Articulo 7.A.- Clasificacion de las Autorizaciones para el Servicio de Transporte de Carga y/o
Mercancia en la provincia de Lima Metropolitana.

e e
Ongro 1

Las autorizaciones para la prestacion del servicio de transporte de carga y/o mercancias de la
provincia de Lima Metropolitana, se clasifican por la carga transportada y por el tipo de vehiculo de
la siguiente manera:

1. Segdn la carga transportada

Ff N 1.1.Carga General: comprende el transporte de carga y/o mercancias en contenedores de
- d_// productos perecibles, de materiales de construccion, de minerales, de residuos no
peligrosos, la carga refrigerada y la mudanza.

()

o NTS N°144-MINSA/2018/DIGESA: NORMA TECNICA DE SALUD "Gestion Integral y Manejo de Residuos
Sdlidos en Establecimientos de Salud, Servicios Médicos de Apoyo y Centros de Investigacion®, aprobada
por Resolucion Ministerial n.° 1295-2018/MINSA de 11 de diciembre de 2018, publicada el 13 de diciembre
de 2018.

6/—/ 4 2. CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS Los residuos generados en los EESS, SMA y Cl se
/ basan en su naturaleza y en sus riesgos asociados, clasificandose en:

- : Clase A: Residuos Biocontaminados Son aquellos residuos peligrosos generados en el proceso de la
|| atencion e investigacion médica y cientifica, que estan contaminados con agentes infecciosos, o que
pueden contener concentraciones de microorganismos que son de potencial riesgo para la persona que
entre en contacto con dichos residuos. El simbolo internacional de riesgo biolégico es el siguiente...

o 2y
)
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o Bases para la Contratacion Directa de Servicios, Contratacion Directa n.° 004-2020-MDLM,
Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el Distrito de La Molina.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

L
2.3 )REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
)
- ( ). Copia simple del seguro SOAT correspondiente a cada vehiculo propuesto, con vigencia al afio
de la prestacion del servicio.

j) En caso la empresa que obtenga la buena pro sea un operador de relleno sanitario debera
presentar los siguientes documentos: copia simple del Registro EPS-RS de operador de relleno
sanitario otorgado por la autoridad competente, copia simple de la licencia o autorizacion municipal
provincial del relleno sanitario, copia simple de la autorizacion de operador de centro de disposicion
final de residuos solidos emitido por la Municipalidad Metropolitana de Lima.

k). En caso la empresa que obtenga la buena pro no sea un operador de relleno sanitario, debera
presentar copia del contrato de alquiler legalizado con un relleno sanitario con vigencia minima
hasta la finalizacion del contrato, adjuntando la documentacion requerida en el parrafo anterior.

n). Declaracion Jurada de cada personal propuesto para el servicio de no tener antecedentes

policiales ni penales, certificado domiciliario, copia de su D.N.I., curriculum vitae y antecedentes
de trabajo.

Py )

A
=
o

CAPITULO lll: REQUERIMIENTO

| 53 3.1, TERMINOS DE REFERENCIA
V& ()

6. REQUISITOS MINIMOS

()

3. Certificado de Habilitacion Vehicular para el Transporte terrestre de Mercancias en general otorgado
por la Direccion General de Transportes Terrestre y Comunicaciones de la Unidades Vehiculares
propuestas.

i 5 7. CONDICIONES GENERALES DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

Consideraciones de caracter ambiental

(o)

Previo al inicio de labores, la empresa esta obligada a implementar medidas para garantizar la seguridad
y salud en el trabajo, cuya finalidad es esencialmente preventiva, dirigidas al personal administrativo y
operativo a cargo del servicio integral de limpieza publica.

(..)

La empresa deber4 implementado “el plan de vigilancia, prevencion y control de COVID -19en el trabajo,
segun los contenidos requeridos en la Resolucion Ministerial n.® 239-2020-MINSA y sus modificatorias.

De los vehiculos

()
Los vehiculos deberan contar con las autorizaciones que correspondan para su libre transito, SOAT y
todo el equipamiento y equipos deberan estar asegurados contra todo riesgo.

()
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De la supervision y control

El personal de la Subgerencia de Operaciones Ambientales serd el encargado de velar por el
cumplimiento de las especificaciones del servicio prestado, para ello verificaré diariamente, de manera
continua y permanente la situacion operativa, realizando inspecciones de campo programadas e
inopinadas durante la prestacion del servicio debiendo el contratista brindar las facilidades necesarias.

El personal de la Subgerencia de Operaciones Ambiental brindara orientacion y direccion para la
correcta ejecucion de las labores en forma permanente, sin embargo, esto no exime de la aplicacion de
— penalidades en caso correspondiera, de acuerdo al procedimiento correspondiente.

()

La empresa debera brindar todas las facilidades al personal de la Subgerencia de Operaciones
Ambientales para acceder a todas las actividades, asi como a las instalaciones que estas actividades
involucran, lo que incluye el relleno Sanitario. No pudiendo limitar de ninguna manera el acceso a Ia
Municipalidad para sus labores de supervision

8. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES MATERIA DEL SERVICIO

foas)
Vehiculo

e  Once camiones (11) compactadoras de residuos sélidos, con caja y sistema hidraulico de
compactacion de 19 - 22 m3 de capacidad. Para casos de contingencia la empresa
acreditada dos (02) camiones compactadores de similares caracteristicas técnicas.

e Un (01) camion Grla para recojo de residuos solidos en contenedores soterrados de 19 - 30
m3 de capacidad con brazo hidraulico, con baranda metélica, sistema en doble gancho y
descarga electrica.

e Una (1) camioneta Pick up doble cabina (traccion simple), para supervision de la actividad.

Barrido de calles y Avenidas
(...)
Vehiculos
Tres (03) camiones baranda de 20m3 de capacidad y 3 t. de carga, como minimo, para el transporte
y distribucion de equipos y herramientas.

()

fif vy Pe éonal
,_ Dos (02) supervisores

Un (01) chofer y un (01) ayudante por cada camion baranda

Un (01) chofer por cada minibus

Un (01) conductor para la barredora mecanica en dos turnos de trabajo

Ciento cuarenta y seis (146) barredores de lunes a sabado, los dias domingo se
contara con 20 barredores de manera rotativa con el mismo personal compensando
los descansos durante la semana de trabajo.

. Lavado de papeleras

()

Vehiculos

o Un camion baranda de 20m3 de capacidad y 3 t. de carga como minimo.
()
Personal
e Un (01) chofer y tres (03) operarios.
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9. PENALIDADES

dt'ras Penalidades:

Las penalidades contempladas podran ser aplicadas en el mes dentro del plazo del contrato y podran
ser descontadas por la MUNICIPALIDAD.

Las penalidades podran ser aplicadas sin perjuicio de la ejecucion de la garantia, la aplicacion de otras
penalidades-pactadas contractualmente, de la resolucion de contrato, de la responsabilidad civil y de
las acciones legales pertinentes.

La MUNICIPALIDAD podra realizar inspecciones sin previo aviso, segun estime conveniente, para
verificar el estricto cumplimiento del servicio.

Teniendo en consideracion las condiciones generales referidas a las penalidades, al CONTRATISTA se
le aplicara las penalidades segun lo siguiente:

DESCRIPCION

TIPO

VALOR

Indumentaria v fotocheck
1.1 Personal no utiliza o utiliza incorrectamente o no cuenta
con indumentaria o fotochek

Por caso

2xK

Implementos y Herramientas
1.2 No contar con equipos, herramientas o implementos

minimos necesarios del servicio

Por caso

5xK

: -~ &9
T o .‘_'||l =
“onfroh e 3

Implementos y Herramientas
3.1 Utilizar vehiculos no autorizados

3.2 No contar con letrero caracteristico

3.3 No presentar las unidades limpias y lavadas antes de
iniciar el servicio

3.4 No contar con vehiculos con capacidad de entre 19 y
22m?3 de las unidades compactadoras.

Por caso

20xK

Programa de Trabajo
4.1 No cumplir con programa de frabajo

Por caso

30 xK

Personal

5.1 No contar con la cantidad de personal establecida o tener
personal no autorizado por la Municipalidad, Por cada
operario faltante.

Por caso

20xK

Subsanacion de deficiencias
6.1 No subsanar las deficiencias del servicio, sefialadas por
personal autorizado

Por caso

20xK

Segregacion de Residuos Sdlidos
7.1 Segregar o comercializar residuos en el proceso de
Recoleccion, hasta la disposicion final en el relleno sanitario

Por caso

50x K

Informacion
8.1 No presentar o presentar incompleta la informacion
solicitada

Por caso

30xK

9

Protocolo de sequridad
Por no cumplir con el Plan para la vigilancia, prevencion y

control de Covid-19 en el frabajo.

Por caso

20xk

K=0.15% de la UIT

CLAUSULA SEXTA: PARTE INTEGRATES DEL CONTRATO

Contrato n.° 10-2020/MDLM de 14 de Julio de 2020, Contratacién Directa n.® 04-2020-MDLM-1
“Servicio Integral de Limpieza Publica en el Distrito de La Molina”.
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El presente contrato estd conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad seré otorgada por la Gerencia de Desarrollo
Sostenible y Servicios a la Ciudad en el plazo maximo de siete (7) dias de producida la recepcion.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido
de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menos de dos (2) ni mayor de diez (10) dias,
dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion. Si pese al plazo otorgado, el
CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al
CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde
aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones establecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de
atraso.

CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES
: " 6t-ras Penalidades

Las penalidades contempladas podras ser aplicadas en el dentro del plazo del contrato y podras ser
descontadas por la Municipalidad.

Para la aplicacion de una penalidad LA MUNICIPALIDAD, informaréa por escrito al CONTRATISTA, la
misma que tendra un periodo de cinco (05) dias Utiles para efectuar su descargo, Si el descargo
presentado por el contratista no es aceptado por LA MUNICIPALIDAD, se procedera aplicar penalidad
correspondiente

AN La MUNICIPALIDAD, podra realizar inspecciones sin previo aviso, segun estime convenientes, para
E/ verificar en estricto cumplimiento del servicio.

Teniendo en consideracion las condiciones generales referidas a las penalidades, al CONTRATISTA se
aplicara las penalidades segun los siguiente:

' DESCRIPCION j - TIPO VALOR
Indumentaria y fotocheck Por caso 2xK
1 1.1 Personal no utiliza o utiliza incorrectamente o no cuenta

{_‘5 con indumentaria o fotochek

o -

Ay Implementos y Herramientas Por caso 5xK
! 9 1.2 No contar con equipos, herramientas o implementos

minimos necesarios del servicio

Implementos y Herramientas Por caso 20x K
3.1 Utilizar vehiculos no autorizados

3.2 No contar con letrero caracteristico

3 3.3 No presentar las unidades limpias y lavadas antes de
iniciar el servicio

3.4 No contar con vehiculos con capacidad de entre 19 y
22m?3 de las unidades compactadoras
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DESCRIPCION : TIPQ VALOR
4 Programa de Trabajo Por caso 0xK

4.1 No cumplir con programa de trabajo

Personal Por caso 20x K

5.1 No contar con la cantidad de personal establecida o tener
5 personal no autorizado por la Municipalidad. Por cada
operario faltante

Subsanacién de deficiencias Por caso 20xK
8 6.1 No subsanar las deficiencias del servicio, sefialadas por
- personal autorizado —

Segregacién de Residuos Sdlidos Por caso 50 x K
7 | 7.1 Segregar o comercializar residuos en el proceso de
Recoleccion, hasta la disposicion final en el relleno sanitario

Informacion Por caso 30xK
8 8.1 No presentar o presentar incompleta la informacién

solicitada

Protocolo de sequridad Por caso 20xk

9 Por no cumplir con el Plan para la vigilancia, prevencion y
control de Covid-19 en el trabajo.

(...

e Directiva n.° 002-2014-MDLM “Directiva sobre la Recepcion, Registro, Foliacion, Distribucion y
Tramites de Documentos de la Municipalidad de La Molina”, aprobada por Resolucion de Gerencia
‘N Municipal n.° 046-2014 de 6 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 14)
' 4%' ( ve)
%\ 5.1.2 Todo documento dirigido a la Municipalidad de La Molina, sera presentado e ingresado por el
#|  personal de la Plataforma de Atencién al Ptblico a través del Sistema de Gestion de Expedientes — SIGEX,
.{5} por lo que, solo tendréan validez aquellos documentos que cuenten con el sello de recepcion de las
Ventanillas de atencion.

=
&
e

Los hechos antes sefialados ocasionaron favorecimiento en los actos preparatorios, adjudicacion de la buena
pro de la Contratacién Directa n.° 004-2020-MDLM, suscripcion de contrato, asi como en la ejecucion
contractual del servicio integral de limpieza publica en el distrito de La Molina, al no aplicar penalidades a la
empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC, por los incumplimientos en la ejecucion del contrato
por el importe de S/ 597 456,00, en perjuicio de la entidad.

a' & La situacion antes expuesta fue ocasionada por el accionar de los funcionarios y personal contratado por la
L\ entidad que incumplieron lo establecido en la normativa de contrataciones durante el procedimiento de la
.. contratacion directa en las fases de actos preparatorios, perfeccionamiento del contrato y ejecucion contractual
respecto de la modificacion de los términos de referencia, documentacion necesaria y obligatoria para Ia
presentacion de la oferta y el perfeccionamiento del contrato, asi como, el incumplimiento de sus deberes de

cautela y supervision en la ejecucion del servicio.

"\ Al respecto, las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones

(.‘  documentados en fotocopias simples, conforme al Apéndice n.° 58, del Informe de Control Especifico. Cabe

" e/ | sefiglar que el sefior José Jauregui Cubas no remitio sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos

/ " icomunicado con Notificacion Electronica n.° 00000006-2023-CG/2178-02-004 de 7 de noviembre de 2023 y
/ con Cédula n.® 006-2023-0OCI-SCE-MDLMILP, recibida fisicamente el 8 de noviembre de 2023.

Efectuada la evaluacion de los comentarios, aclaraciones y los documentos presentados, se concluye que los
mismos no desvirt(an los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion de aclaraciones,
\ las cédulas de comunicacion y notificaciones, forman parte del Apéndice n.° 60, del Informe de Control
Especifico.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos, se identifica responsabilidad a las siguientes personas:

1. Martha Orieta Fidel Smoll, identificada con | N EEEEEE. Gerente de Desarrollo Sostenible y

Servicios a la Ciudad, periodo de 3 de febrero de 2020 al 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 58),

a quien se le comunico el pliego de hechos con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2023-

CG/2178-02-004 de 7 de noviembre de 2023, cuya lectura ha sido realizada el dia 8 de noviembre de

- 2023; y presento sus comentarios o aclaraciones mediante Documento sin nimero de 22 de noviembre
de 2023, recibido el 23 de noviembre de 2023, en cinco (5) folios (Apéndice n.° 61).

e Por haber dado su visto bueno y con ello su consentimiento y aprobacion en la modificacion de los
Términos de Referencia (TDR) de la “Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el
distrito de La Molina", que la Sub gerencia de Operaciones Ambientales remitio a la Sub Gerencia
de Logistica con Memorando n.° 155-2020-MDLM-GDSSC-SOA de 08 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 5), que se incorporan a las Bases para la Contratacion Directa de Servicios, Contratacion Directa
n.° 004-2020-MDLM: favoreciendo al postor, en el extremo del numeral 6) Requisitos minimos de la
empresa, por eliminar uno de cinco (5) requisitos; asi como, por la madificacion de los TDR en el
numeral 7. Condiciones generales de la prestacion del servicio, respecto a caracteristicas de la
vestimenta del personal; asi como, en el numeral 8. Descripcion de las actividades del servicio,
respecto al vehiculo; ademéas el numeral 9. Penalidades, sub numeral 3.4 de Otras Penalidades;
modificaciones adecuadas a la Cotizacion n.° 002-2020-1A-GG de 25 de junio de 2020 (Apéndice
n.° 4) del postor, conforme se detalla en el cuadro n.° 6 del presente informe.

- e Conlamodificacion de los términos de referencia (TDR), también favorecio al postor cuyos vehiculos
compactadores no contaban con la Autorizacion de Transportes de Carga y Mercancias en la
Provincia de Lima Metropolitana, otorgada por la Gerencia de Transporte Urbano de la Municipalidad
Metropolitana de Lima; porque adecu¢ los TDR a su cotizacion y el numeral 3.4 de otras penalidades
ya que el postor ofreci vehiculos baranda con menos de dieciséis (16) toneladas de capacidad.

e Por no contemplar en los Términos de Referencia (TDR) de la “Contratacion del Servicio Integral de

: 4 Limpieza Publica en el distrito de La Molina", que avalé con su visto bueno, el requisito del Seguro

- Complementario de Trabajo de Riesgo - SCTR, que correspondia por la labor de riesgo del personal

' é E/ a cargo del servicio de limpieza integral a pesar de ser un requisito establecido imperativamente por

norma con mandato legal, con lo cual, tampoco fue considerado en las Bases para la Contratacion

Directa de Servicios y con ello permitié la suscripcion del Contrato n.® 10-2020/MDLM en beneficio
de la empresa contratista.

e Por haber otorgado la conformidad de servicio a la “Contratacion del Servicio Integral de Limpieza

Publica en el distrito de La Molina”, a través de las Conformidades de servicio que se detallan en el

cuadro n.° 30 del presente informe; sin supervisar la prestacion del servicio, sin sefialar, sin informar

{) ) y sin comunicar incumplimientos del contrato para la aplicacion de penalidades por no contar con

- ?{ ) vehiculos autorizados por la MML y por no contar con vehiculos autorizados por la entidad; asi como,

por contar con personal no autorizado por la Municipalidad, ascendentes a

S/ 597 456,00, como se detalla en el cuadro n.° 31 del presente informe; contraviniendo la Clausula

Sexta: Partes Integrantes y Clausula Novena: Conformidad de la prestacion del servicio del Contrato

n.° 10-2020/MDLM de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5); los numerales 3.1y 5.1 de Otras

Penalidades de las Bases para la Contratacion Directa de Servicios; asi como sus funciones

establecidas en el Articulo 94°, inciso g) del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobada

mediante Ordenanza n.° 397/MDLM de 17 de febrero de 2020, que disponen “Supervisar el Servicio
de Limpieza Publica, recojo y transporte de maleza y residuos sélidos hasta su disposicion final."

Informe de Control Especifico n.° 014-2023-2-2178-SCE Pagina 58 de 85
Periodo de 10 de junio de 2020 al 8 de marzo de 2021

. ("\

005



"‘QCONTRALOMA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

g .

D

i

-

Con dicha actuacién, la citada funcionaria inobservo lo establecido en el literal ¢) del articulo 2°, 8° y el
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos al principio de transparencia que rige las
contrataciones, funcionarios, dependencias y ¢6rganos encargados de las contrataciones y a la
supervision de la entidad en el proceso de contratacion, respectivamente; articulo 29°, 102° y 163° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, referidos al requerimiento presentado, el procedimiento para las
contrataciones directas y las otras penalidades establecidas en los contratos, respectivamente.

Aunado a ello, la funcionaria trasgredio lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo n.° 003-
98-SA “Normas Técnicas de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo’, respecto de los
asegurados obligatorios del seguro complementario de trabajo de riesgo, asi tambien los articulos 2°,
3°, 7° y 7A de la Ordenanza n.° 1682 y su modificatoria (Apéndice n.® 32 y 33), “Ordenanza que
regula la prestacion del servicio de transportes de carga y/o mercancias en la provincia de Lima
Metropolitana, de 20 de marzo de 2013 y sus modificatorias relacionados con la aplicacion en todo el
terreno de Lima Metropolitana de la autorizacion obligatoria para el Transporte de Carga y/o mercancia
por la carga transportada y por el tipo de vehiculo, ademas de ello el numeral 4.2 de la NTS N° 144-
MINSA/2018/DIGESA: NORMA TECNICA DE SALUD "Gestion Integral y Manejo de Residuos Sélidos
en Establecimientos de Salud, Servicios Médicos de Apoyo y Centros de Investigacion", aprobada por
Resolucién Ministerial n.° 1295-2018/MINSA de 11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 35),
relacionado con la clasificacion de residuos sélidos en cuanto a su naturaleza y los riesgos asociados.

Advirtiéndose ademas la contravencion al Contrato n.° 10-2020/MDLM de 14 de julio de 2020, a la

. clausula sexta relacionada a las partes integrantes del contrato conformado por las bases integradas,

la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes, clausula novena respecto de la conformidad de la prestacion del servicio
en atencion a lo dispuesto en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
y del mismo modo la clausula duodécima relacionada a las otras penalidades contempladas para ser
aplicadas en el dentro del plazo del contrato, tales como: 3. Implementos y herramientas 3.1 Utilizar
vehiculos no autorizados y 5. Personal 5.1 No contar con la cantidad de personal establecida o tener
personal no autorizado por la Municipalidad. Por cada operario faltante.

En consecuencia, en su calidad de Gerente de Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad, incumplio
las funciones y atribuciones de la citada gerencia establecidas en el articulo 94° de la version
actualizada del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza n.” 337/MDLM de
17 de febrero de 2020, vigente desde 6 de marzo de 2020, que indica en el literal “a) Conducir e
implementar el sistema local de gestion ambiental en coordinacion con las unidades orgénicas
vinculadas a la gestion ambiental, considerando a las entidades publicas y privadas relacionadas y a la
sociedad civil, de acuerdo a la normatividad vigente”, “g) Supervisar el Servicio de Limpieza Ptblica,
recojo y transporte de maleza y residuos sdlidos hasta su disposicién final”, “h) Disponer la ejecucion
de acciones para el control y mantenimiento de parques y jardines de uso publico del distrito, el manejo
de residuos sélidos y la ampliacion de las éreas verdes”, ‘i) Conducir el proceso de determinacion de
necesidades de bienes y servicios y recursos humanos para brindar el servicio de limpieza publica,
mantenimiento de parques y jardines de uso publico, para que en coordinacion con la Gerencia de
Administracién y Finanzas y la Gerencia de Administracion Tributaria se determinen los costos de los
arbitrios” y “t) Las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven de las disposiciones
normativas o que le sean asignadas por la Gerencia Municipal, de conformidad con lo dispuesto en la
normatividad vigente”.
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Aunado a ello, en su calidad de Gerente de Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad®, incumplio
sus funciones establecidas en el Manual de Perfiles de Puestos, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 083-2014-GM de 12 de setiembre de 2014, en cuyo numeral 27 se sefiala como
funciones del puesto: “1. Planificar, organizar, dirigir y controlar el Servicio de Limpieza Publica
(recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos) y el mantenimiento de areas verdes de
uso publico promoviendo su mejoramiento e incremento”; “2. Desarrollar actividades de gestion
ambiental de acuerdo a los lineamientos de politicas, objetivos y metas comprendidas en el ambito de
responsabilidad del 6rgano de gobierno local, en coordinacion con las unidades organicas vinculadas a
la gestién ambiental, considerando a las entidades publicas y privadas relacionadas y a la sociedad
civil, de acuerdo a la normativa vigente" y “3. Conducir el proceso de determinacion de necesidades de
bienes y servicios necesarios para la correcta realizacion de las labores de limpieza publica y
mantenimiento de &reas verdes optimizando el uso de los recursos publicos, para que en coordinacion
con la Gerencia de Administracion y Finanzas se establezca la estructura de costos de los respectivos
arbitrios”.

Asimismo, incumplio los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo
Publico, que sefiala: “a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™
y “c) Salvaguardar los intereses del estado (...)", en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley
n.° 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

72 Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional,

. derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; y presunta
' responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la presunta comision de delito, dando
\ / mérito al inicio del procedimiento respectivo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
- & instancias competentes, respectivamente.

. A
onfrob i

2y

2. Mayra Celia Diaz Ramirez, identificada con [N S, Subgerente de Operaciones

Ambientales, periodo de 3 de junio de 2020 a 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 58), a quien se le

comunicd el pliego de hechos con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000005-2023-CG/2178-02-

004 de 7 de noviembre de 2023, cuya lectura ha sido realizada el dia 8 de noviembre de 2023; y presento

L7 A sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.® 006-MCDR de 16 de noviembre de 2023, recibida el
f O dia 16 de noviembre de 2023, en veinti(in (21) folios (Apéndice n.° 61).

\ N\ o Por haber elaborado, emitido y visado la modificacion de los Términos de Referencia (TDR) de la
“Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La Molina’, que remitio
mediante Memorando n.° 155-2020-MDLM-GDSSC-SOA de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5)
a la Sub Gerencia de Logistica, con posterioridad al Acuerdo de Concejo n.” 030-2020/MDLM de 7
de julio de 2020 (Apéndice n.° 4); incluidos en las Bases para la Contratacion Directa de Servicios,
Contratacion Directa n.° 004-2020-MDLM; favoreciendo al postor, en el extremo del numeral 6)
Requisitos minimos de la empresa, por la eliminacion de uno de los cinco (5) requisitos; asi como,
por la modificacion de los TDR en el numeral 7. Condiciones generales de la prestacion del servicio,
respecto a caracteristicas de la vestimenta del personal; asi como, en el numeral 8. Descripcion de
las actividades del servicio, respecto al vehiculo; ademas el numeral 9. Penalidades, sub numeral
3.4 de Otras Penalidades; modificaciones adecuadas a la Cotizacion n.® 002-2020-1A-GG de 25 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 4), del postor, conforme se detalla en el cuadro n.° 6 del presente
informe.

% Antes denominada Gerencia de Gestion Ambiental y Obras Publicas.
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e Con la modificacién de los TDR, favorecio al postor cuyos vehiculos compactadores no contaban
con la Autorizacion de Transportes de Carga y Mercancias en la Provincia de Lima Metropolitana,
otorgada por la Gerencia de Transportes Urbano de la Municipalidad Metropolitana de Lima; porque
adecud los TDR a su cotizacion y el numeral 3.4 de otras penalidades ya que el postor ofrecio
vehiculos baranda con menos de dieciséis (16) toneladas de capacidad.

e Por haber emitido y visado los Términos de Referencia (TDR) de la “Contratacion del Servicio
Integral de Limpieza Publica en el distrito de La Molina", que no contempld el requisito del Seguro
Complementario de Trabajo-de Riesgo - SCTR, que correspondia por la labor de riesgo del persenal
a cargo del servicio de limpieza integral a pesar de ser un requisito establecido imperativamente por
norma con mandato legal, con lo cual, tampoco fue considerado en las Bases para la Contratacion
Directa de Servicios y con ello permitid la suscripcion del Contrato n.® 10-2020/MDLM de 14 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 5), Contratacion Directa n.° 04-2020-MDLM-1, Servicio Integral de
Limpieza Publica en el Distrito de La Molina.

e Por haber otorgado la conformidad de servicio a la “Contratacion del Servicio Integral de Limpieza
Publica en el distrito de La Molina”, en calidad de &rea usuaria a través de la Conformidad de Servicio
n.° 05678 de 12 de agosto de 2020, que se detalla en el cuadro n.” 26 del presente informe; sin
controlar la prestacion del servicio y sin informar, sin sefialar, sin comunicar los incumplimientos del
contrato para la aplicacion de penalidades por no contar con la habilitacion vehicular para circular
por la red vial, expedida por la Municipalidad Metropolitana de Lima, ni con la autorizacion de la
Municipalidad Distrital de La Molina; asi como, por contar con personal no autorizado por la entidad
edil: ascendentes a S/ 53 973,00 como se detalla en el cuadro n.° 27 del presente informe;
contraviniendo la Clausula Sexta: Partes Integrantes del Contrato n.® 10-2020/MDLM de 14 de julio
de 2020; los numerales 3.1 y 5.1 de Otras Penalidades de las Bases para la Contratacion Directa
de Servicios; asi como sus funciones establecidas en el Articulo 99°, inciso a) del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobada mediante Ordenanza n.® 397/MDLM de 17 de febrero de 2020,
que disponen “Controlar el servicio de limpieza publica hasta su_disposicion final, proponiendo
nuevos puntos de acopio de maleza, como también la instalacion y mantenimiento de las papeleras,
contenedores soterrados ubicados en el distrito” (subrayado nuestro).

bl A Con dicha actuacion, la citada funcionaria inobservé lo establecido en el literal c) del articulo 2°, 8° y el
L2 articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos al principio de transparencia que rige las
contrataciones, funcionarios, dependencias y ¢rganos encargados de las contrataciones y a la
supervision de la entidad en el proceso de contratacion, respectivamente; articulo 29°, 102° y 163° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, referidos al requerimiento presentado, el procedimiento para las
contrataciones directas y las otras penalidades establecidas en los contratos, respectivamente.

Aunado a ello, la funcionaria trasgredio lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo n.° 003-
08-SA “Normas Técnicas de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo”, respecto de los
asegurados obligatorios del seguro complementario de trabajo de riesgo, asi también los articulos 2°,
3°,7° y TA de la Ordenanza n.” 1682 (Apéndice n.° 32 y 33), “Ordenanza que regula la prestacion
del servicio de transportes de carga y/lo mercancias en la provincia de Lima Metropolitana, de 20 de
marzo de 2013 y sus modificatorias relacionados con la aplicacion en todo el terreno de Lima
Metropolitana de la autorizacion obligatoria para el Transporte de Carga y/o mercancia por la carga
transportada y por el tipo de vehiculo, ademas de ello el numeral 4.2 de la NTS N° 144-
MINSA/2018/DIGESA: NORMA TECNICA DE SALUD "Gestion Integral y Manejo de Residuos Solidos
en Establecimientos de Salud, Servicios Médicos de Apoyo y Centros de Investigacion”, aprobada por
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Resolucion Ministerial n.° 1295-2018/MINSA de 11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 35),
relacionado con la clasificacion de residuos sélidos en cuanto a su naturaleza y los riesgos asociados.

Advirtiéndose ademas la contravencion al Contrato n.® 10-2020/MDLM de 14 de julio de 2020, a la
clausula sexta relacionada a las partes integrantes del contrato conformado por las bases integradas,
la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes, clausula novena respecto de la conformidad de la prestacion del servicio
en atencion a lo dispuesto en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

- y del mismo modo la clausula duodécima relacionada a las otras penalidades contempladas para ser
aplicadas en el dentro del plazo del contrato, tales como: 3. Implementos y herramientas 3.1 Utilizar
vehiculos no autorizados y 5. Personal 5.1 No contar con la cantidad de personal establecida o tener
personal no autorizado por la Municipalidad. Por cada operario faltante.

En consecuencia, en su calidad de Subgerente de Operaciones Ambientales, incumplio las funciones y
atribuciones de la citada unidad orgénica establecidas en el articulo 99° de la version actualizada del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza n.® 397/MDLM de 17 de febrero de
2020, vigente desde el 6 de marzo de 2020, que indica en el literal “a) Controlar el servicio de limpieza
publica hasta su disposicion final, proponiendo nuevos puntos de acopio de maleza, como también la
instalacion y mantenimiento de papeleras, contenedores soterrados ubicados en el distrito”, “m) Ejecutar
las actividades de transporte, recoleccion, transferencia y disposicion final de los residuos sélidos que
se producen en el distrito”, “s) Las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven de las
disposiciones normativas o que le sean asignadas por la Gerencia de Desarrollo Sostenible y Servicios
~ ala Ciudad, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica de Municipalidades, de conformidad
! con lo dispuesto en la normativa vigente aplicable’.

"G, < ,\q-"?' Aunado a ello, en calidad de Subgerente de Operaciones Ambientales®, incumplié sus funciones
10 gl (ot establecidas en el Manual de Perfiles de Puestos, aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 083-2014-GM de 12 de setiembre de 2014, en cuyo numeral 28 se sefala como funciones del
puesto: “1. Supervisar el Servicio de Limpieza Publica (recoleccion de residuos sélidos y barrido de
calles hasta su disposicion final), mantenimiento de parques y jardines publicos y actividades de gestion
ambiental, de acuerdo con los lineamientos, politicas, objetivos y metas dirigidas a implementar y
_ - consolidar el Sistema Local de Gestion Ambiental”, 5. Supervisar las actividades relacionadas al
=il ') : servicio de limpieza publica, mantenimiento de parques y jardines y areas verdes de acuerdo a las
Ao gstructuras de costos de los arbitrios aprobadas por la municipalidad y ratificadas por la Municipalidad
\ Metropolitana de Lima” y “12. Cumplir con las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven
de las disposiciones legales o que le sean asignadas por el Gerente de Gestion Ambiental y Obras

Publicas”.

Asimismo, incumplio los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo
Publico, que sefiala: “a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”
y “c) Salvaguardar los intereses del estado (...)", en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
n.° 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; y presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la presunta comision de delito, dando

% Antes denominada Subgerencia de Servicios Publicos.
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mérito al inicio del procedimiento respectivo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

3. José Jauregui Cubas, identificado con (S 'bgerente de Operaciones Ambientales,
periodo de 1 de setiembre de 2020 al 18 de enero de 2022 (Apéndice n.° 58), a quien se le comunico
el pliego de hechos con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000006-2023-CG/2178-02-004 de 7
de noviembre de 2023 y Notificacion fisica con Cedula n.® 006-2023-OCI-SCE-MDLM/LP de 8 de
noviembre de 2023 y Constancia de Recepcion de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 61).

e Por haber otorgado la conformidad de servicio a la “Contratacion del Servicio Integral de Limpieza
Publica en el distrito de La Molina", en calidad de area usuaria a través de las Conformidades de
servicio que se detallan en el cuadro n.° 28 del presente informe; sin controlar la prestacion del
servicio y sin informar, sin sefialar, sin comunicar los incumplimientos del contrato para la aplicacion
de penalidades por no contar con la habilitacion vehicular para circular por la red vial, expedida por
la Municipalidad Metropolitana de Lima, ni con la autorizacion de la Municipalidad Distrital de La
Molina; asi como, por contar con personal no autorizado por la entidad edil; ascendentes a
S/ 543 663,00, como se detalla en el cuadro n.° 29 del presente informe, contraviniendo la Clausula
Sexta: Partes Integrantes del Contrato n.° 10-2020/MDLM de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.°
5); los numerales 3.1 y 5.1 de Otras Penalidades de las Bases para la Contratacion Directa de
Servicios; asi como sus funciones establecidas en el Articulo 99°, inciso a) del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobada mediante Ordenanza n.” 397/MDLM de 17 de febrero de 2020,
que disponen “Controlar el servicio de limpieza publica hasta su disposicion final, proponiendo
nuevos puntos de acopio de maleza, como también la instalacion y mantenimiento de las papeleras,
contenedores soterrados ubicados en el distrito."

Con dicha actuacion, el citado funcionario inobservo lo establecido en el literal ¢) del articulo 2°, 8° y el
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referidos al principio de transparencia que rige las
contrataciones, funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones y a la
supervision de la entidad en el proceso de contratacion, respectivamente; articulo 29°, 102° y 163° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, referidos al requerimiento presentado, el procedimiento para las
contrataciones directas y las otras penalidades establecidas en los contratos, respectivamente.

ef- Advirtiendose ademés la contravencion al Contrato n.° 10-2020/MDLM de 14 de julio de 2020, a la
- clausula sexta relacionada a las partes integrantes del contrato conformado por las bases integradas,

W la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
\ \ obligaciones para las partes, clausula novena respecto de la conformidad de la prestacion del servicio
en atencion a lo dispuesto en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
y del mismo modo la clausula duodécima relacionada a las otras penalidades contempladas para ser
aplicadas en el dentro del plazo del contrato, tales como: 3. Implementos y herramientas 3.1 Utilizar
vehiculos no autorizados y 5. Personal 5.1 No contar con la cantidad de personal establecida o tener
personal no autorizado por la Municipalidad. Por cada operario faltante.

En consecuencia, en su calidad de Subgerente de Operaciones Ambientales, incumplio las funciones y
atribuciones de la citada unidad organica establecidas en el articulo 99° de la version actualizada del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza n.® 397/MDLM de 17 de febrero de
2020, vigente desde el 6 de marzo de 2020, que indica en el literal “a) Controlar el servicio de limpieza
publica hasta su disposicion final, proponiendo nuevos puntos de acopio de maleza, como también la
instalacion y mantenimiento de papeleras, contenedores soterrados ubicados en el distrito”, “m) Ejecutar
las actividades de transporte, recoleccion, transferencia y disposicion final de los residuos solidos que
se producen en el distrito”, “s) Las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven de las
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disposiciones normativas o que le sean asignadas por la Gerencia de Desarrollo Sostenible y Servicios
a la Ciudad, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Municipalidades, de conformidad
con lo dispuesto en la normativa vigente aplicable’.

Aunado a ello, en su calidad de Subgerente de Operaciones Ambientales¥, incumpli6 sus funciones
establecidas en el Manual de Perfiles de Puestos, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 083-2014-GM de 12 de setiembre de 2014, en cuyo numeral 28 se sefiala como funciones del
puesto: “1. Supervisar el Servicio de Limpieza Publica (recoleccion de residuos solidos y barrido de
calles hasta su disposicion final), mantenimiento de parques y jardines publicos y actividades de gestion
ambiental, de acuerdo con los lineamientos, politicas, objetivos y metas dirigidas a implementar y
consolidar el Sistema Local de Gestion Ambiental”, “5. Supervisar las actividades relacionadas al
servicio de limpieza publica, mantenimiento de parques y jardines y areas verdes de acuerdo a las
estructuras de costos de los arbitrios aprobadas por la municipalidad y ratificadas por la Municipalidad
Metropolitana de Lima” y “12. Cumplir con las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven
de las disposiciones legales o que le sean asignadas por el Gerente de Gestién Ambiental y Obras
Publicas”.

Asimismo, incumplio los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo
Publico, que sefiala: “a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”
y “c) Salvaguardar los intereses del estado (...)", en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley
n.° 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas’”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; y presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la presunta comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento respectivo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

4. Guillermo Napoleén Nue Olazabal, identificado con [ Sl Gerente de Administracion y

Finanzas, periodo de 2 de enero de 2020 a 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 61), a quien se le

{ A5 comunicé el pliego de hechos con Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000003-2023-CG/2178-02-

O 004 de 7 de noviembre de 2023; y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Documento sin

\ nimero de 13 de noviembre de 2023, recibido el dia 14 de noviembre de 2023, en catorce (14) folios
(Apéndice n.° 58).

e Por haber aprobado por segunda vez y sin contar con el sustento de modificacion, el Expediente de

Contratacion para “Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La Molina”,

bajo el procedimiento de Contratacion Directa, a través del Memorandum n.® 1782-2020-MDLM-

/7 GAF de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5), posterior al Acuerdo de Concejo n.° 030-2020/MDLM

o/ de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4), con la modificacion de los Términos de Referencia (TDR)

que favorecieron al postor, en el extremo del numeral 6) Requisitos minimos de la empresa, por

eliminar uno de cinco (5) requisitos; asi como, por la modificacion de los TDR en el numeral 7.

Condiciones generales de la prestacion del servicio, respecto a caracteristicas de la vestimenta del

personal; asi como, en el numeral 8. Descripcion de las actividades del servicio, respecto al vehiculo;

DETHN ademas el numeral 9. Penalidades, sub numeral 3.4 de Otras Penalidades; modificaciones

adecuadas a la Cotizacion n.® 002-2020-1A-GG de 25 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4) del postor,
conforme se detalla en el cuadro n.° 6 del presente informe.
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o Por haber aprobado el expediente de contratacion por segunda vez, donde se encontraban incluidos
los TDR modificados, con lo cual favorecio al postor cuyos vehiculos compactadores no contaban
con la Autorizacion de Transportes de Carga y Mercancias en la Provincia de Lima Metropolitana,
otorgada por la gerencia de Transportes Urbano de la Municipalidad Metropolitana de Lima;
asimismo y cuya propuesta el postor ofrecio vehiculos de menor capacidad de las 16 toneladas
netas inicialmente establecidas.

e Por visar y suscribir el Contrato n.® 10-2020/MDLM de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5),
Contratacion Directa n.° 04-2020-MDLM-1, Servicio Integral de Limpieza Piblica en el Distrito de La
Molina, pese a que el postor invitado incumplié con presentar la totalidad de los requisitos exigidos
para el perfeccionamiento del contrato, a través de la Carta n.® 020-2020/IASG-GG de 14 de julio
de 2020%, contraviniendo lo dispuesto en el numeral 2.3. de las Bases para la Contratacion Directa,
pues la empresa contratista no cumplié con presentar lo siguiente:

i). SOAT del Vehiculo minibus de placa VOT-969%,

k). Documentos adjuntos al Contrato de Prestacion del Servicio de Disposicion Final de Residuos
No Peligrosos en el Relleno Sanitario de 31 de diciembre de 2019, (certificado por notario) entre
el Contratista y la empresa PETRAMAS SAC., como son: 1) Registro EPS-RS de operador de
relleno sanitario otorgado por la autoridad competente, 2) Licencia o autorizacion
municipal provincial del relleno sanitaria, 3) Autorizacion de operador de centro de
disposicién final de residuos sélidos emitido por la Municipalidad Metropolitana de Lima.
n). Declaracion Jurada de cada personal propuesto para el servicio de no tener antecedentes
policiales ni penales, certificado domiciliario, copia de su DNI, curriculum vitae y antecedentes
de trabajo.

Tampoco cumplié con presentar el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo - SCTR de las
personas que propuso para la ejecucion del servicio en el distrito.

Con dichas actuaciones, el citado funcionario inobservo lo establecido en el literal c) del articulo 2° y
el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido al principio de transparencia que rige las
contrataciones y a la supervision de la entidad en el proceso de contratacion, respectivamente; articulo
102° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225, aprobado mediante
! /< Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido al procedimiento para las contrataciones directas, articulo
@ - 6 del Decreto Supremo n.° 003-98-SA “Normas Técnicas de Seguro Complementario de Trabajo de
: Riesgo”, respecto de los asegurados obligatorios del seguro complementario de trabajo de riesgo;
literales i), k) y n) del numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato del Capitulo Il Del
procedimiento de seleccion de las Bases para la Contratacion Directa de Servicios, Contratacion
Directa n.° 004-2020-MDLM, Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el Distrito de
- La Molina relacionados a los requisitos exigidos en el citado procedimiento de seleccion para la
_ suscripcion del contrato, numeral 3 de los requisitos minimos del numeral 3.1 Términos de referencia
é\ 274 del Capitulo Il Requerimiento de las Bases para la Contratacion Directa de Servicios, Contratacion
Directa n.° 004-2020-MDLM, Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el Distrito de
La Molina relacionados al certificado de Habilitacion Vehicular para el Transporte Terrestre de
Mercancias en General otorgado por la Direccion General de Transportes Terrestre y Comunicaciones

de las unidades vehiculares propuestas.

3 Registrada en el SIGEX con Oficio n.” 05836-2020 de 14 de julio de 2020 de 262 folios; no follados conforme establece el sub numeral §.3.1, numeral
5.3 De la foliacion, de la Directiva n.° 002-2014-MDLM "Directiva sobre Recepcion, Registro, Foliacion, Distribucion y Tramites de Documentos de la
Municipalidad de La Molina".

? De la consulta a la pagina web de APESEG, el SOAT estaba vigente hasta el 22 de junio de 2020 y no se renovo hasta 15 de enero de 2021; es decir,
no conté con SOAT vigente a la fecha del contrato.
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El citado funcionario ademés incumplio lo establecido en el numeral 5.1.2 de Ia Directiva n.° 002-2014-
MDLM “Directiva sobre la Recepcion, Registro, Foliacion, Distribucion y Tramites de Documentos de la
Municipalidad de La Molina", aprobada por Resolucion de Gerencia Municipal n.® 046-2014 (Apéndice
n.° 14), relacionado a que todo documento dirigido a la Municipalidad sera presentado e ingresado a
través del Sistema de Gestion de Expedientes — SIGEX de la entidad.

En consecuencia, en su calidad de Gerente de Administracion y Finanzas, incumplié las funciones y
atribuciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas establecidas en el articulo 54° de la version
actualizada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 397/MDLM de -
17 de febrero de 2020, vigente desde 6 de marzo de 2020, que indica en el literal “a) Programar,
organizar, dirigir, controlar y supervisar las actividades del talento humano, tesoreria, contabilidad y
costos, logistica, servicios generales y control patrimonial’; “b) Supervisar, evaluar y controlar los
procesos de contratacion de bienes, servicios y obras que requieran los 6rganos y unidades organicas
de la Municipalidad Distrital de La Molina”, “m) Aprobar los Expedientes de Contratacion, Bases y otros
documentos similares de los procedimientos de seleccion: Licitaciones Publicas, Concursos Pblicos,
Adjudicaciones Simplificadas, Subastas Inversa Electronicas, Seleccion de Consultorias Individuales,
Comparacion de Precios, asi como las Contrataciones Directas establecidas en los literales €), g), j), k),
I) y m) del numeral 27.1 del articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado — Ley n.® 30225 y sus
disposiciones reglamentarias, modificatorias y sustitutorias”, “q) Suscribir los documentos, resoluciones,
contratos y/o convenios necesarios para el cumplimiento de los fines y objetivos institucionales de la
municipalidad, en el marco de sus competencias "y “qq) Las demés atribuciones y responsabilidades
que se deriven de las disposiciones normativas o que le sean asignadas por la Gerencia Municipal, de
conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente aplicable”.

C%:;f!f.unado aello, incumplié ademés sus funciones establecidas respecto de la Gerencia de Administracion
»y Finanzas en el Manual de Perfiles de Puestos, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
@Nn.° 083-2014-GM de 12 de setiembre de 2014, en cuyo numeral 12 se sefiala como funciones del
= puesto: “1. Programar, organizar, dirigir, controlar y supervisar las actividades de personal, tesoreria,
P Contra\"” contabilidad y costos, logistica, servicios intemos y de mantenimiento”; “13. Suscribir los documentos,
resoluciones, contratos y/o convenios necesarios para el cumplimiento de los fines y objetivos
institucionales de la municipalidad”, “14. Autorizar las adquisiciones requeridas por los érganos que
conforman la municipalidad, de acuerdo a las normas de la materia”.

De igual forma, incumplié sus obligaciones establecidas en la clausula octava del Contrato
’, Administrativo de Servicios sin nimero de 2 de enero de 2020, que sefiala: “a) Cumplir las
| 8 obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas
\ vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la
buena fe laboral”; y “g) Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a
desempenar”.

Por ltimo, incumplio los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo
Publico, que sefala: “a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”
y “c) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)", en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General -
Ley n.° 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; y presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la presunta comision de delito, dando
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mérito al inicio del procedimiento respectivo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

5. Daniel Canales Llacchuarimay, identificado con (I N Subgerente de Logistica, periodo
de 2 de enero de 2019 a 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 58), a quien se le comunico el pliego
de hechos con Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000009-2023-CG/2178-02-004 de 10 de
noviembre de 2023, cuya lectura ha sido realizada el dia 10 de noviembre de 2023; y presenté sus
comentarios o aclaraciones mediante Carta n.® 001-2023-DCLL de 16 de noviembre de 2023, recibida el

i 16 de noviembre de 2023, en nueve (9) folios (Apéndice n.° 61).

e Por haber solicitado mediante Informe n.° 355-2020-MDLM-GAF-SGL de 09 de julio de 2020
(Apéndice n.° 5), a la Gerencia de Administracion y Finanzas, la aprobacion por segunda vez del
Expediente de Contratacion para “Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Pblica en el distrito
de La Molina", bajo el procedimiento de Contratacion Directa, posterior al Acuerdo de Concejo n.°
030-2020/MDLM de 7 de julio de 2020; con la modificacion de los Términos de Referencia (TDR)
que favorecieron al postor, en el extremo del numeral 6) Requisitos minimos de la empresa,
mediante la eliminacién de uno de los cinco (5) requisitos; asi como, por la modificacion de los TDR
en el numeral 7. Condiciones generales de la prestacion del servicio, respecto a caracteristicas de
la vestimenta del personal; asi como, en el numeral 8. Descripcion de las actividades del servicio,
respecto al vehiculo; ademas el numeral 9. Penalidades, sub numeral 3.4 de Otras Penalidades;
modificaciones adecuadas a la Cotizacion n.® 002-2020-1A-GG de 25 de junio de 2020 (Apéndice
n.° 4) del postor, conforme se detalla en el cuadro n.° 6 del presente informe.

Por haber adjudicado la buena pro al proveedor cuya propuesta técnica no cumplia con los Términos
de Referencia (TDR) de las Bases para la Contratacion Directa de Servicios, al no haber cumplido
con presentar el Certificado de Habilitacion Vehicular para Transporte Terrestre de Mercancias en
General de los vehiculos de placa BDE-884 (compactador) y AML-815 (baranda), otorgado por la
Direccion General de Transporte y Comunicaciones ni adjuntar en su propuesta las condiciones
exigidas en los términos de referencia, detalladas en cuadro n.° 8 del presente informe.

e Por no haber verificado que el postor invitado cumpla con presentar la totalidad de los requisitos
exigidos para el perfeccionamiento del contrato, a través de la Carta n.° 020-2020/IASG-GG de 14
de julio de 2020 (registrada en el SIGEX con Oficio n.* 05836-2020 de 14 de julio de 2020 de 262
folios® y derivada a la Subgerencia de Logistica; contraviniendo lo dispuesto en el numeral 2.3. de
las Bases para la Contratacion Directa.

Con dicha actuacion, el citado funcionario inobservo, lo establecido en el literal c) del articulo 2° y el
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referido al principio de transparencia que rige las
contrataciones y a la supervision de la entidad en el proceso de contratacion, respectivamente; articulo
102° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225, aprobado mediante
' ( > / Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido al procedimiento para las contrataciones directas, articulo

: ; 6 del Decreto Supremo n.° 003-98-SA “Normas Técnicas de Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo’, respecto de los asegurados obligatorios del seguro complementario de trabajo de riesgo;
literales i), k) y n) del numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato del Capitulo Il Del
procedimiento de seleccion de las Bases para la Contratacion Directa de Servicios, Contratacion Directa
n.> 004-2020-MDLM, Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el Distrito de La Molina
relacionados a los requisitos exigidos en el citado procedimiento de seleccion para la suscripcion del
contrato, numeral 3 de los requisitos minimos del numeral 3.1 Términos de referencia del Capitulo Il
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Requerimiento de las Bases para la Contratacion Directa de Servicios, Contratacion Directa n.* 004-
2020-MDLM, Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el Distrito de La Molina
relacionados al certificado de Habilitacion Vehicular para el Transporte terrestre de Mercancias en
general otorgado por la Direccion General de Transportes Terrestre y Comunicaciones de la Unidades
Vehiculares propuestas, asi como el numeral 5.1.2 de la Directiva n.® 002-2014-MDLM “Directiva sobre
la Recepcion, Registro, Foliacion, Distribucion y Tramites de Documentos de la Municipalidad de La
Molina", aprobada por Resolucién de Gerencia Municipal n.® 046-2014 (Apéndice n.° 14), relacionado
a que todo documento dirigido a la Municipalidad sera presentado e ingresado a través del Sistema de
— Gestion de Expedientes — SIGEX de la entidad. -

En consecuencia, en su calidad de subgerente de Logistica, incumplié las funciones y atribuciones de
la Subgerencia de Logistica establecidas en el articulo 63° de la version actualizada del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza n.® 397/MDLM de 17 de febrero de 2020, vigente
desde 6 de marzo de 2020, que indica en el literal “a) Planificar, programar, ejecutar y controlar el
abastecimiento oportuno de bienes y servicios, de acuerdo a los requerimientos de los distintos 6rganos
y unidades orgénicas de la municipalidad”, “d) Programar, preparar, coordinar y ejecutar los
procedimientos de contratacion de bienes, servicios y obras que requieran los Organos y Unidades
Organicas de la municipalidad, de conformidad a los dispositivos legales sobre la materia”, “e) Coordinar
con las areas usuarias cuando lo requieran la adecuada elaboracion de las especificaciones técnicas y
los términos de referencia, para la adquisicion de los bienes y contratacion de los servicios que
requieran; asimismo, podréan formular las especificaciones técnicas, los términos de referencia asi como
los requisitos de calificacion, a solicitud del area usuaria, cuando por la naturaleza del objeto de la
contratacion la Subgerencia de Logistica tenga conocimiento para ello, debiendo tal formulacion ser
aprobada por el area usuaria”, “m) Realizar verificacion posterior de la documentacion presentada por
los contratistas para el perfeccionamiento del contrato de acuerdo a la normatividad vigente aplicable”
y ‘) Las demés atribuciones y responsabilidades que se deriven de las disposiciones normativas o que
le sean asignadas por la Gerencia de Administracion y Finanzas, de conformidad con lo dispuesto en la
normatividad vigente aplicable”.

Aunado a ello, en su calidad de subgerente de Logistica, incumplié sus funciones establecidas respecto
de la Subgerencia de Logistica en el Manual de Perfiles de Puestos, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 083-2014-GM de 12 de setiembre de 2014, en cuyo numeral 16 se sefiala como
funciones del puesto: “1. Planificar, programar, ejecutar y controlar el abastecimiento de bienes y
servicios, asi como distribuirlos a las diferentes unidades organicas de la municipalidad”; “4. Dirigir los
procesos y control de las adquisiciones a fin de que las mismas se realicen conforme a los dispositivos
legales sobre la materia” y “5. Coordinar con los responsables de las éreas usuarias, las
especificaciones técnicas para la adquisicion y contratacion de los bienes y servicios que requieren para
- el cumplimiento de sus planes operativos”.

G/) ) De igual forma, incumplio sus obligaciones establecidas en la clausula octava del Contrato
Administrativo de Servicios sin nimero de 2 de enero de 2020, que sefiala: “a) Cumplir las
obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas
vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la
buena fe laboral" y “g) Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a

(Q desempefiar’.

Asimismo, incumplio los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo
Publico, que sefiala: “a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”
y “c) Salvaguardar los intereses del estado (...)", en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
n.° 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion,
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la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; y presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la presunta comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento respectivo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

6. Ruddy Neil Lozano Obispo, identificado con [ MMM, Coordinador de Limpieza Publica en
la Subgerencia de Operaciones Ambientales, periodo de contratacion por la entidad mediante locacion
de servicios a través de la Orden de Servicios n.° 5942 de 15 de julio de 2020 y Orden de Servicios n.°
6768 de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 58), a quien se le comunico el pliego de hechos con
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000007-2023-CG/2178-02-004 de 7 de noviembre de 2023,
cuya lectura fue realizada el dia 7 de noviembre de 2023; y presenté sus comentarios o aclaraciones
mediante Documento s/n de 14 de noviembre de 2023 recibido el 15 de noviembre de 2023, en seis (6)
folios (Apéndice n.° 61).

e Por haber validado y comunicado a la Sub Gerencia de Operaciones Ambientales mediante la
emision de los Informes n.°s 061 y 070-2020-MDLM-GDSSC-SOA-RNLO de 10 de agosto de 2020
y 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 36 y 37), respectivamente, que la empresa Industrias
Arguelles y Servicios Generales SAC realizo la prestacion del servicio integral de limpieza publica
del 15 al 31 de julio de 2020 y del 1 al 31 de agosto de 2020, respectivamente, de acuerdo a lo
establecido en el Contrato n.® 10-2020/MDLM, sin haber informado, comunicado, sefialado las
penalidades referentes al servicio, por la existencia de vehiculos y personal no autorizado por la
Municipalidad; incumplimientos pasibles del cobro de penalidades, ascendentes a S/ 94 299,00, que
se detalla en el cuadro n.° 24 del presente informe, contraviniendo lo dispuesto en la Clausula
Sexta: Partes Integrantes del Contrato n.° 10-2020/MDLM de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.°
5); asi como, los numerales 3.1y 5.1 de Otras Penalidades de las Bases para la Contratacion Directa
de Servicios.

Ello, ya que en los Informes n.°s 061 y 070-2020-MDLM-GDSSC-SOA-RNLO de 10 de agosto de
2020 y 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 36 y 37), el sefior Lozano Obispo sefialé en el

[ 1X - numeral 1 de cada uno de dichos documentos que la empresa Industrias Arguelles y Servicios

G < Generales SAC realizd la prestacion del servicio integral de limpieza plblica de acuerdo al Contrato

3 n.° 10-2020/MDLM y en el numeral 3 sefialé que no identifico penalidades referentes al servicio en
mencion.

e Por no haber cumplido con supervisar la prestacion del Servicio Integral de Limpieza Piblica, acorde
a sus actividades establecidas en los Términos de Referencia de Servicio — Locador y no haber
informado, ni comunicado, ni reportado, sobre los incumplimientos en la prestacion del servicio, a
través del Informe n.°s 049-2020-RNLO de 24 de julio de 2020, referente al Reporte de actividades
correspondientes al mes de julio de 2020, donde se limitd en sefialar haber supervisado la prestacion
del Servicio Integral de Limpieza Publica.

Con dicha actuacion, la citada persona contratada por la entidad mediante locacion de servicios como
Coordinador de Limpieza Plblica en la Subgerencia de Operaciones Ambientales inobservo lo
establecido en el literal ¢) del articulo 2° y el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225

- Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos al
principio de transparencia que rige las contrataciones y a la supervision de la entidad en el proceso de
contratacion, respectivamente; articulo 163° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado -
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Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido a las ofras penalidades
establecidas en los contratos.

Asimismo, la citada persona contratada por la entidad mediante locacién de servicios como Coordinador
de Limpieza Publica en la Subgerencia de Operaciones Ambientales incumplié el numeral 6 de los
requisitos minimos, del numeral 7. Condiciones Generales para la prestacion del servicio de los
Términos de referencia del Capitulo IIl Requerimiento de las Bases para la Contratacion Directa de
Servicios, Contratacion Directa n.° 004-2020-MDLM, Contratacion del Servicio Integral de Limpieza
Publica en el Distrito de .La Molina, respecto de la supervision y control, asimismo el numeral 8.
Descripcion de las actividades materia del servicio, respecto de vehiculos, barrido de calles y avenidas,
lavado de papeleras, personal y aunado a ello el numeral 9. Penalidades, en cuanto a las otras
penalidades establecidas en el contrato, tales como: 3. Implementos y herramientas, 3.1 Utilizar
vehiculos no autorizados y 5. Personal, 5.1 No contar con la cantidad de personal establecida o tener
personal no autorizado por la Municipalidad. Por cada operario faltante.

Advirtiendose ademas la contravencion al Contrato n.* 10-2020/MDLM de 14 de julio de 2020, a la
clausula sexta relacionada a las partes integrantes del contrato conformado por las bases integradas,
la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes, clausula novena respecto de la conformidad de la prestacion del servicio
en atencion a lo dispuesto en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado
"y del mismo modo la clausula duodécima relacionada a las otras penalidades contempladas para ser
. aplicadas en el dentro del plazo del contrato, tales como: 3. Implementos y herramientas 3.1 Utilizar
.| vehiculos no autorizados y 5. Personal 5.1 No contar con la cantidad de personal establecida o tener
personal no autorizado por la Municipalidad. Por cada operario faltante.

Con esta conducta trasgredio lo dispuesto en sus términos de referencia para su contratacion por
locacion del servicio como Coordinador de Limpieza Publica en la Subgerencia de Operaciones
Ambientales, mediante la Orden de Servicio n.® 5942 de 15 de julio de 2020 y la Orden de Servicio n.°
6768 de 13 de agosto de 2020, siendo las caracteristicas del servicio que debia realizar en ambas
contrataciones las siguientes:

; ; “- Asegurar, mediante la supervision, la adecuada limpieza de vias, espacios y monumentos
of o publicos; la recoleccion de los residuos sélidos de origen domiciliario, comercial y similar en

:_.I.h_\ E estado de Emergencia, en el distrito de La Molina. )
C - Supervisar la prestacion del SERVICIO INTEGRAL DE LIMPIEZA PUBLICA.
- Elaborar los informes del servicio de recoleccion, limpieza de paraderos, contenedores y barrido
de calles.

- Establecer y mantener actualizado un sistema de informacion del manejo de los residuos
solidos domiciliarios e informar a las entidades del estado sobre las acciones tomadas;
Municipalidad Metropolitana de Lima, Ministerio del Ambiente.

- Cumplir con las demés competencias que le asigne el gerente o sub gerencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la presunta comisién de delito, dando merito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

7. Lady Diana Paredes Cruz, identificada con | BB Coordinadora de Limpieza Publica en

la Subgerencia de Operaciones Ambientales, periodo de contratacion por la entidad mediante locacion

\ de servicios a través de la Orden de Servicios n.° 7818 de 9 de setiembre de 2020, Orden de Servicios
%\\ n.° 7952 de 8 de octubre de 2020, Orden de Servicios n.® 9246 de 3 de noviembre de 2020 y luego

! mediante Contratacion Administrativa de Servicios vigente a través de Contrato Administrativo de
3 Servicios n.° 201-2020 de 16 de noviembre de 2020 y Adenda al Contrato Administrativo de Servicios
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n.° 201-2020 de 30 de noviembre de 2022 a plazo indeterminado (Apéndice n.® 58), a quien se le
comunico el pliego de hechos con Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000008-2023-CG/2178-02-
004 de 7 de noviembre de 2023, cuya lectura fue realizada el dia 7 de noviembre de 2023; y presento
sus comentarios o aclaraciones mediante Documento s/n de 14 de noviembre de 2023 recibido el 15 de
noviembre de 2023, en cuatro (4) folios (Apéndice n.° 61).

o Por haber validado y dado conformidad al servicio que la empresa contratista presto, del 1 al 30 de
setiembre de 2020, del 1 al 31 de octubre de 2020, del 1 al 30 de noviembre de 2020, del 1 al 31 de
diciembre de 2020, del 1 al 31 de enero de 2021 y del 1 al 6 de febrero de 2021, respectivamente,
a través de la emision de los Informes n.*s 013, 038 y 071-2020-MDLM-GDSSC-SOA-LDPC de 5 de
octubre de 2020, 6 de noviembre de 2020 y 10 de diciembre de 2020, respectivamente (Apéndice
n.° 38, 39 y 40); asi como, mediante los Informes n.°s 006, 037 y 047-2021-MDLM-GDSSC-SOA-
LDPC de 7 de enero de 2021, 2 de febrero de 2021 y 22 de febrero de 2021, respectivamente
(Apéndice n.° 41, 42 y 43), que comunico a la Sub Gerencia de Operaciones Ambientales; sin
haber informado, comunicado, sefialado los incumplimientos en Ia ejecucion del servicio para la
aplicacion de las penalidades referentes al servicio, por la existencia de vehiculos y personal no
autorizados por la Municipalidad, que obran en las Fichas de Control de Actividades Diarias del
Servicio de Residuos Sélidos Domiciliarios y Comerciales — 2020 que le reportaron los supervisores
de dia y noche; incumplimientos pasibles del cobro de penalidades, ascendentes a S/ 309 030,00
que se detalla en el cuadro n.° 25 del presente informe; contraviniendo lo dispuesto en la Clausula
Sexta: Partes Integrantes del Contrato n.° 10-2020/MDLM de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.°
5); asi como, los numerales 3.1y 5.1 de Otras Penalidades de las Bases para la Contratacion Directa
de Servicios.

Ello, ya que en los Informes n.°s 013, 038 y 071-2020-MDLM-GDSSC-SOA-LDPC de 5 de octubre
de 2020, 6 de noviembre de 2020 y 10 de diciembre de 2020, respectivamente (Apéndice n.°
38,39 y 40); asi como, mediante los Informes n.°s 006, 037 y 047-2021-MDLM-GDSSC-SOA-LDPC
de 7 de enero de 2021, 2 de febrero de 2021 y 22 de febrero de 2021, respectivamente (Apéndice
n.° 41,42 y 43), la sefiora Lady Paredes Cruz sefialé en el literal A de cada uno de dichos
documentos que la empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC realiz6 la prestacion
del servicio integral de limpieza publica de acuerdo al Contrato n.® 10-2020/MDLM.

e Por no haber cumplido con supervisar la prestacion del Servicio Integral de Limpieza Publica, acorde

@ a sus actividades establecidas en los Términos de Referencia de Servicio — Locador de las Ordenes

de Servicio n.°s 7818, 7952 y 9246 de 9 de setiembre de 2020, 8 de octubre de 2020 y 3 de
noviembre de 2020, respectivamente, desde el 9 de setiembre de 2020 hasta el 15 de noviembre
de 2020, asi como sus funciones establecidas mediante el Contrato Administrativo de Servicio n.*
201-2020 de 16 de noviembre de 2020 desde el 16 de noviembre de 2020 hasta el 30 de noviembre
de 2022; al no haber informado, ni comunicado, ni reportado, sobre los incumplimientos en la
prestacion del servicio a través del Informe n.° 001-2020-LDPC de 24 de setiembre de 2020,
referente al Informe de actividades del mes de setiembre de 2020, donde se limito a sefialar haber
supervisado la prestacion del Servicio Integral de Limpieza Publica; Informe n.® 002-2020-LDPC de
26 de octubre de 2020, referente al Informe de actividades del mes de octubre de 2020, donde se
limitd a sefalar haber supervisado la prestacion del Servicio Integral de Limpieza Publica; Informe
n.° 002-2020-LDPC de 13 de noviembre de 2020, referente al Informe de actividades del mes de
noviembre de 2020, donde se limitd a sefialar haber supervisado la prestacion del Servicio Integral
de Limpieza Publica.

Con dicha actuacion, la citada persona contratada por la entidad mediante locacion de servicios y luego
mediante Contratacion Administrativa de Servicios como Coordinador de Limpieza Publica en la
Subgerencia de Operaciones Ambientales inobservo lo establecido en el literal c) del articulo 2° y el
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articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos al principio de transparencia que rige las
contrataciones y a la supervision de la entidad en el proceso de contratacion, respectivamente; articulo
163° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido a las otras penalidades establecidas en los contratos.

Asimismo, la citada persona contratada por la entidad mediante locacion de servicios como Coordinador
de Limpieza Publica en la Subgerencia de Operaciones Ambientales y luego mediante Contratacion

- Administrativa de Servicios incumplié el numeral 6 de los requisitos minimos, el numeral 7. Condiciones
Generales para la prestacion del servicio de los Términos de referencia del Capitulo Il Requerimiento
de las Bases para la Contratacion Directa de Servicios, Contratacion Directa n.® 004-2020-MDLM,
Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el Distrito de La Molina, respecto de la
supervision y control, asimismo el numeral 8. Descripcion de las actividades materia del servicio,
respecto de vehiculos, barrido de calles y avenidas, lavado de papeleras, personal y aunado a ello el
numeral 9. Penalidades, en cuanto a las otras penalidades establecidas en el contrato, tales como: 3.
Implementos y herramientas, 3.1 Utilizar vehiculos no autorizados y 5. Personal, 5.1 No contar con la
cantidad de personal establecida o tener personal no autorizado por la Municipalidad. Por cada operario
faltante.

Advirtiéndose ademas la contravencion al Contrato n.® 10-2020/MDLM de 14 de julio de 2020, a la
clausula sexta relacionada a las partes integrantes del contrato conformado por las bases integradas,
la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes, clausula novena respecto de la conformidad de la prestacion del servicio
en atencion a lo dispuesto en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
y del mismo modo la clausula duodécima relacionada a las otras penalidades contempladas para ser
aplicadas en el dentro del plazo del contrato, tales como: 3.Implementos y herramientas 3.1 Utilizar
vehiculos no autorizados y 5. Personal 5.1 No contar con la cantidad de personal establecida o tener
personal no autorizado por la Municipalidad. Por cada operario faltante.

Con esta conducta realizada como persona contratada por la entidad trasgredié lo dispuesto en sus
términos de referencia para su contratacion por locacion del servicio como Coordinadora de Limpieza
Publica en la Subgerencia de Operaciones Ambientales, mediante las Ordenes de Servicio n.°s 7818,
S N 7952 y 9246 de 9 de setiembre de 2020, 8 de octubre de 2020 y 3 de noviembre de 2020,
é Y respectivamente, siendo las caracteristicas del servicio que debia realizar en las tres (3) contrataciones
’ las siguientes:

“- Asegurar, mediante la supervision, la adecuada limpieza de vias, espacios y monumentos
publicos; la recoleccion de los residuos sdlidos de origen domiciliario, comercial y similar en
estado de Emergencia, en el distrito de La Molina.

- Supervisar la prestacion del SERVICIO INTEGRAL DE LIMPIEZA PUBLICA.

- Elaborar los informes del servicio de recoleccion, limpieza de paraderos, contenedores y barrido
de calles.

- Establecer y mantener actualizado un sistema de informacion del manejo de los residuos
sélidos domiciliarios e informar a las entidades del estado sobre las acciones tomadas;
Municipalidad Metropolitana de Lima, Ministerio del Ambiente.

- Evaluar permanentemente la labor del personal a su cargo en el ejercicio de sus funciones.

- Cumplir con las demas competencias que le asigne el gerente o sub gerencia’.

De igual forma, tras el inicio de su contratacion administrativa de servicios, incumplié sus obligaciones
establecidas en la clausula octava del Contrato Administrativo de Servicios n.° 201-2020 de 16 de
noviembre de 2020 y Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.° 201-2020 de 30 de noviembre
de 2022 a plazo indeterminado, que sefiala: “a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del

S
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presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que
resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral”y “g) Otras que
establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcién a desempefiar’ y en cuya clausula
tercera del citado Contrato se sefialé ademas que la persona contratada se iba a desempefiar como
Coordinador de Limpieza Publica en la Subgerencia de Operaciones Ambientales, cumpliendo las
funciones detalladas en la Convocatoria n.® 013-2020-MDLM, en donde se advierte que como
funciones del puesto que también incumplio la siguiente: “2. Supervisar la prestacion del servicio
integral de limpieza; recoleccion de RR.SS, Barrido de vias y lavado”.

Asimismo, respecto del periodo de la contratacion administrativa de servicios, incumplio los literales a)
y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “a) cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”y “c) Salvaguardar los intereses del estado
(...)", en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley n.” 27444, que establece: “Las auforidades
administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional -
respecto de la contratacion administrativa de servicios-, derivada del deber incumplido previsto en la
G mormatlva anteriormente sefialada; y presunta responsablhdad penal por la existencia de elementos que

.;-_3\:” Iy "a‘-"*o
;-’-?r-’ P Cdenotan la presunta comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento respectivo a cargo de
%\%- £y ) 33 Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
AN = X
%e, ‘n__!u.;-ﬁRGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no se sujetan a la potestad
sancionadora de la Contraloria, respecto de la irregularidad “Durante el procedimiento de contratacion
directa del servicio integral de limpieza publica en el distrito de La Molina, funcionarios y servidores
favorecieron a contratista desde los actos preparatorios, otorgamiento de la buena pro, suscripcion de
contrato y ejecucién contractual del servicio al no sefialar la aplicacion de penalidades por S/ 597 456,00,
en perjuicio de la entidad”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Durante el procedimiento
de contratacion directa del servicio integral de limpieza pablica en el distrito de La Molina, funcionarios y
servidores favorecieron a contratista desde los actos preparatorios, otorgamiento de la buena pro,
suscripcion de contrato y ejecucion contractual del servicio al no sefialar la aplicacion de penalidades por
S/597 456,00, en perjuicio de la entidad", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de La Molina, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision efectuada a la documentacion relacionada al procedimiento de Contratacion Directa n.®
004-2020-MDLM “Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el Distrito de La Molina”,
aprobado por Acuerdo de Concejo n.® 030-2020/MDLM de 7 de julio de 2020, se evidenci6 que en los
actos preparatorios la subgerencia de Operaciones Ambientales y la gerencia de Desarrollo
Sostenible y Servicios a la Ciudad, modificaron los Términos de Referencia para favorecer al postor
invitado, los cuales incorporados al expediente de contratacion fueron aprobados por segunda vez y
posterior al Acuerdo de Concejo n.® 30-2020 de 7 de julio de 2020, por el gerente de Administracion
y Finanzas, vulnerando lo establecido en el articulo 102° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Asimismo, en la presentacion de la propuesta técnica, el subgerente de Logistica adjudico la buena
pro a postor invitado a pesar que incumplio con los téerminos de referencia de las Bases para la
Contratacion Directa de Servicios de la Confratacién Directa n.® 004-2020-MDLM; ademas, de las
irregularidades en el procedimiento de presentacion de la oferta técnica y econdmica a través del
SIGEX, al no advertir la presentacion ni recepcion por parte de la entidad, de la documentacion que
<, sustente su propuesta técnica y econoémica, quebrantando la Directiva n.® 002-2014-MDLM “Directiva
Z., sobre la recepcion, registro, foliacion, distribucion y tramites de documentos de la Municipalidad
= Distrital de La Molina, aprobado por Resolucion de Gerencia Municipal n.® 046-2014 de 6 de mayo de
. 2014,

lgualmente, de la revision a los Términos de Referencia y las Bases del Procedimiento de la
Contratacion Directa n.° 004-2020/MDLM, se advirtio que para el perfeccionamiento del contrato el
postor ganador no cumplié con presentar la totalidad de los requisitos exigidos; sin embargo, el
gerente de Administracion y Finanzas suscribi6 el Contrato n.® 10-2020/MDLM de 14 de julio de 2020
entre la entidad y la empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC., por el monto de
S/ 12 146 870, 40.

\ ) Finalmente, de la revision a la documentacion relacionada con la ejecucion contractual del servicio,
; 0 - se advirtié que los vehiculos compactadoras de placas n.°s BDE-846, BDE-868, BDE-872, BDE-877,
: BDE-887, BDE-888, BDE-890, BDE-891, BDE-982, BDR-708 y BDE-884, no contaban con la
habilitacion vehicular para el servicio de transporte de carga y/o mercancias, que fue otorgada por la
Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante Resolucién de Subgerencia n.® 233-2020-MML/GMU-
SERSV de 27 de noviembre de 2020 y Resolucion de Subgerencia n.® D000255-2021-MML/GMU-
SERSV de 14 de junio de 2021; es decir, en fechas posteriores a la fecha de suscripcion del contrato
entre la entidad y la empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales SAC.; asimismo, se advirtio
la participacion de vehiculos no autorizados por la entidad; asi como, personal (chofer) no autorizados
por la entidad, incumpliendo el Contrato n.® 10-2020/MDLM y los términos de referencia que formaban
parte de las Bases para la contratacion directa de servicios, Contratacion Directa n.® 004-2020-MDLM;
sin embargo, el area usuaria a través de la sub gerencia de Operaciones Ambientales, Coordinadores
de Limpieza Publica y gerencia de Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad no supervisaron el
servicio y no informaron la aplicacion de penalidades por S/ 537 456,00 en perjuicio de la entidad.

Los hechos descritos revelan el incumplimiento de lo establecido en el literal ¢) del articulo 2°, 8° y el
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referidos al principio de transparencia que rige las
contrataciones, funcionarios, dependencias y o6rganos encargados de las contrataciones y a la
supervision de la entidad en el proceso de contratacion, respectivamente; articulo 29°, 102° y 163° del
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, referidos al requerimiento presentado, el procedimiento para las
contrataciones directas y las otras penalidades establecidas en los contratos, respectivamente.

Aunado aello, se trasgredi o establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo n.* 003-98-SA "Normas
Técnicas de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo”, respecto de los asegurados obligatorios
del seguro complementario de trabajo de riesgo, asi también los articulos 2°, 3°, 7° y 7A de la
Ordenanza n.° 1682 “Ordenanza que regula la prestacion del servicio de transportes de carga ylo
mercancias en la provincia de-Lima Metropolitana, de 20 de marzo de 2013 y sus modificatorias
relacionados con la aplicacion en todo el terreno de Lima Metropolitana de la autorizacion obligatoria
para el Transporte de Carga y/o mercancia por la carga transportada y por el tipo de vehiculo, ademéas
de ello el numeral 4.2 de la NTS N° 144-MINSA/2018/DIGESA: NORMA TECNICA DE SALUD "Gestion
Integral y Manejo de Residuos Solidos en Establecimientos de Salud, Servicios Médicos de Apoyo y
Centros de Investigacion®, aprobada por Resolucion Ministerial n.® 1295-2018/MINSA de 11 de
diciembre de 2018 relacionado con la clasificacion de residuos sélidos en cuanto a su naturaleza y los
riesgos asociados.

Asimismo, los literales i), k) y n) del numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo
Il Del procedimiento de seleccion, de las Bases para la Contratacion Directa de Servicios, Contratacion
Directa n.® 004-2020-MDLM, Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el Distrito de La
Molina, relacionados a los requisitos exigidos en el citado procedimiento de seleccion para la suscripcion
del contrato y numeral 6 de los requisitos minimos de la empresa, del numeral 3.1 Términos de
referencia, del Capitulo Ill Requerimiento, de las Bases para la Contratacion Directa de Servicios,
Contratacion Directa n.® 004-2020-MDLM, Contratacion del Servicio Integral de Limpieza Publica en el
Distrito de La Molina relacionados al certificado de Habilitacién Vehicular para el Transporte terrestre
de Mercancias en general otorgado por la Direccion General de Transportes Terrestre y
Comunicaciones de la Unidades Vehiculares propuestas, asi como también el numeral 7. Condiciones
Generales para la Prestacion del Servicio, respecto de las condiciones de caracter ambiental, de los
vehiculos y de la supervision y control, numeral 8. Descripcion de las Actividades Materia del Servicio,
respecto de vehiculos, barrido de calles y avenidas, lavado de papeleras, personal y aunado a ello el
numeral 9. Penalidades, en cuanto a las Otras Penalidades establecidas en el contrato, tales como: 3.
Implementos y herramientas, 3.1 Utilizar vehiculos no autorizados y 5. Personal, 5.1 No contar con la
cantidad de personal establecida o tener personal no autorizado por la Municipalidad. Por cada operario

Ca faltante.

L% Advirtiéndose ademas la contravencion al Contrato n.® 10-2020/MDLM de 14 de julio de 2020, a la
clausula sexta relacionada partes integrantes del contrato conformado por las bases integradas, la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes, clausula novena respecto de la conformidad de la prestacion del servicio
en atencion a lo dispuesto en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
y del mismo modo la cléusula duodécima relacionada a las otras penalidades contempladas para ser
aplicadas en el dentro del plazo del contrato, tales como : 3. Implementos y herramientas, 3.1 Utilizar

. vehiculos no autorizados y 5. Personal, 5.1 No contar con la cantidad de personal establecida o tener

YA personal no autorizado por la Municipalidad. Por cada operario faltante.

Con ello también se incumplio lo establecido en el numeral 5.1.2 de la Directiva n.® 002-2014-MDLM
“Directiva sobre la Recepcion, Registro, Foliacion, Distribucion y Tramites de Documentos de la
Municipalidad de La Molina", aprobada por Resolucion de Gerencia Municipal n.° 046-2014 relacionado
a que todo documento dirigido a la Municipalidad sera presentado e ingresado a través del Sistema de
Gestion de Expedientes — SIGEX de la enfidad.

(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el o6rgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de La Molina comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regula la matera.

A la Procuraduria Publica Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios - Lima:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y personas comprendidas en los hechos de la
irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusién n.° 1)
VI.APENDICES

Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

/., Apéndice n.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
: sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

¥ & Apéndice n.° 3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4 Copia fedateada del Acuerdo de Concejo n.® 030-2020/MDLM de 07 de julio de
2020 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.°5 Copia fedateada del Tomo |, Il y IIl del Expediente de Contrataciones de la
Contratacion Directa n.® 04-2020/MDLM-1 “Servicio Integral de Limpieza Publica
en el Distrito de La Molina”, y documentos adjuntos en copia fedateada.

\==] Apéndicen.°6 Copia fedateada del Acta de entrevista n.® 02-2023-MDLM/OCI de 29 de junio
_ de 2023.

Apéndice n.°7 Copia fedateada del Acta de entrevista n. 03-2023-MDLM/OCI de 16 de agosto
de 2023.

Apéndice n.°8 e Impresion visada del cuadro denominado "Reporte SIGEX 2020-Industrias
Arguelles y Servicios Generales SAC".
o Impresion visada del cuadro denominado "Reporte SIGEX 2021-Industrias
Arguelles y Servicios Generales SAC" y documentos adjuntos en copia
simple.
o Copia simple de reportes del SIGEX.

Apéndice n.°9 Copia fedateada de la Carta n.” 002-MDCR de 10 de julio de 2023 y documentos
adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.° 10 Copia fedateada de la Carta n.® 373-2020/IASG-AL de 17 de agosto de 2020 y
documentos adjuntos en copia fedateada.
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Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Copia fedateada de la Carta n.” 512-2020/IASG-AL de 20 de octubre de 2020 y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia simple de la Carta n.” 01386-2020-MINAM/VMGA/DGRS de 14 de
setiembre de 2020,

Copia simple de la Carta n.® 01610-2020-MINAM/VMGA/DGRS de 11 de
noviembre de 2020.

Copia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 046-2014 de 06 de
mayo de 2014, aprueba la Directiva n.° 002-2014-MDLM "Directiva sobre
Recepcion, Registro, Foliacion, Distribucion y Tramites de Documentos de la
Municipalidad de La Molina" y documentos adjuntos en copia simple.

Copia fedateada del Informe n.° 071-2023-MDLM-GDSSC-SOA-CAMB de 01 de
junio de 2023 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del Informe n.® 0178-2023-MDLM-GAF-SCC de 26 de mayo de
2023.

Copia fedateada del Informe n.° 0184-2023-MDLM-GDSSC-SOA de 01 de junio
de 2023 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del Informe n.* 0207-2023-MDLM-GDSSC-SOA de 20 de junio
de 2023 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del Informe n.® 0241-2023-MDLM-SG-SGDAC de 03 de mayo
de 2023 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del Informe n.® 0277-2023-MDLM-SG-SGDAC de 19 de mayo
de 2023.

Copia fedateada del Informe n.° 0427-2023-MDLM-GAF-ST de 13 de abril de
2023 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del Informe n.® 0842-2023-MDLM-GAF-SL de 08 de junio de
2023 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del Memorandim n.°s 177-2023-MDLM/OCI de 21 de abril de
2023; 193-2023-MDLM/OCI de 03 de mayo de 2023 y 196-2023-MDLM/OCI de
05 de mayo de 2023.

Copia fedateada del Memorando n.° 534-2020-MDLM-GAF/SGL de 08 de julio
de 2020 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del Memorandim n.® 267-2023-MDLM/OCI de 12 de junio de
2023 .

- Copia fedateada del Oficio n.° 101-2023-MDLM/OCI de 19 de julio de 2023.
- Copia fedateada del Oficio n.® 079-2023-MDLM/OCI de 22 de junio de 2023
documento adjunto en Copia fedateada.

Copia fedateada del Oficio n.® 00091-2023-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA de 01
de septiembre de 2023 y documentos adjuntos en copia fedateada.
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Apéndice n.° 28

Apéndice n.°29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.® 35

Apéndice n.° 36
Apéndice n.° 37
Apéndice n.° 38
Apéndice n.° 39
Apéndice n.° 40
Apéndice n.° 41
Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43

Copia fedateada del Oficio n.°108-2023-MDLM/OCI de 24 de julio de 2023 y
documento adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada del Oficio n.® 0140-2023-MDLM/OCI de 29 de agosto de 2023.

Copia fedateada del Oficio n.° D000305-2023-MML-GMU-SER de 26 de julio de
2023 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del Oficio n.* D000536-2023-MML-GMU-SER de 31 de agosto
de 2023, Resoluciones de Subgerencia n.® 233-2020-MML/GMU-SERSV de 27
de noviembre de 2020 y Resolucion de Subgerencia n.® D000255-2021-MML-
GMU-SERSV de 14 de junio de 2021.

Copia simple de la Ordenanza n.® 1682 “Ordenanza que regula la prestacion del
servicio de transportes de carga y/o mercancias en la provincia de Lima
Metropolitana, de la Municipalidad Metropolitana de Lima’, publicada en El
Peruano el 14 de abril de 2013.

Copia simple de la Ordenanza n.° 1769, Que aprueba la Norma que regula el
sistema de corredores complementarios del sistema integrado de transporte
publico de Lima Metropolitana; incorpora disposiciones a las ordenanzas 812-
MML, 1595-MML, 1599-MML, 1613-MML, 1681-MML, 1682-MML, 1683-MML y
1684-MML; y modifica la normativa del servicio de transporte publico de Lima
Metropolitana publicada en el Peruano el 3 de febrero de 2014..

Copia simple de la Resolucion n.® 0473-2019/SEL-INDECOPI, publicada en el
Peruano el 12 de diciembre de 2019.

Copia simple de la Resolucion Ministerial n.® 1295-2018/MINSA de 11 de
diciembre de 2018 y copia simple de NTS N° 144-MINSA/2018/DIGESA, Norma
Técnica de Salud: "Gestion Integral y Manejo de Residuos Sélidos en
establecimientos de Salud, Servicios Meédicos de Apoyo y Centros de
Investigacion.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 00007076 de 17 de agosto de
2020, y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 008160, de 08 de setiembre de
2020, y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 009418 de 13 de octubre de 2020
y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.°10594, de 13 de noviembre de
2020, y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 011731, de 17 de diciembre de
2020, y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.” 0238, de 14 de enero de 2021, y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 001224, de 11 de febrero de
2021, y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n. 002140, de 05 de marzo de 2021,
y documentos adjuntos en copia fedateada.
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Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45
Apéndice n.° 46
Apéndice n.® 47

Apéndice n.° 48

>\ Apéndice n.° 49

Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53

Apéndice n.° 54

Apéndice n.° 55

Apéndice n.° 56

Apéndice n.° 57

- Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 5362 de 25 de junio de 2020.
- Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 5377 de 3 de julio de 2020.
- Copia fedateada de la Orden de Servicio n.” 5400 de 10 de julio de 2020.

Copia fedateada del Oficio n.® D000408-2023-MML-GMU-SER de 10 de agosto
de 2023.

Copia fedateada del Informe n.® 0213-2023-MDLM-SG-SGDAC de 17 de abril
de 2023.

Capia fedateada de la Carta n.® 430-2023-INARGE-AL de 7 de julio.de 2023 y
documentos adjuntos en copia fedateada.

e Impresion visada del cuadro denominado "Resumen de Célculo de

Penalidades".

e |mpresion visada del Cuadro denominado "Vehiculos no autorizados por la

Municipalidad Metropolitana de Limay por la Entidad (julio 2020, agosto 2020,
setiembre 2020, octubre 2020, noviembre 2020, diciembre 2020, enero 2021
y febrero 2021.

e Impresion visada del cuadro denominado "Personal no autorizado por la

Municipalidad Distrital de La Molina (julio 2020, agosto 2020, setiembre 2020,
octubre 2020, noviembre 2020, diciembre 2020, enero 2021 y febrero 2021.

Copia fedateada del Informe recibido el 21 de setiembre de 2023 y denominado
‘Informe al Jefe de la Comision del Organo de Control Institucional’ y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la Carta n.° 001-2023-LDPC de 21 de setiembre de 2023 y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la Carta n.® 001-2023-RCAP de 21 de setiembre de 2023 y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Impresion visada del cuadro denominado "Exceso de Peso de vehiculo del
Servicio de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final - periodo 15 de julio de
2020 al 6 de febrero de 2021.

e Copia fedateada del Informe n.® 0306-2023-MDLM-GDSSC-SOA de 29 de
setiembre de 2023 y documentos adjuntos en copia fedateada.

e Copia fedateada del Informe n.® 0273-2023-MDLM-GDSSC-SOA de 29 de
agosto de 2023 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada Acta de la Sesion Extraordinaria Virtual de 07 de julio de 2020.

Copia fedateada de Actas de Entrevista n.’s 08 y 09-2023-MDLM/OCI de 22 de
setiembre de 2023.

Informe de Actividades de los Coordinadores de Limpieza Puiblica:
Lady Diana Paredes Cruz y Ruddy Neil Lozano Obispo y documentos adjuntos
en copia fedateada.

Copia fedateada del Acta de Entrega de 01 camioneta a Gerencia de Desarrollo
Sostenible y Servicios a la Ciudad de la Municipalidad Distrital de La Molina y
documentos adjuntos en copia fedateada.
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Apéndice n.° 58 Cédulas de notificacion electronica y fisica, comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad; y, evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno
de los involucrados:

Martha Orieta Fidel Smoll

e Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2023-
CG/2178-02-004 de 7 de noviembre de 2023.

e Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 7 de
noviembre de 2023.

e Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario que
figura en la casilla electrénica, de fecha de lectura: 8 de noviembre de 2023.
Copia simple del pliego de hechos.

Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignados en la carta
s/n de 22 de noviembre 2023, recibido el 23 de noviembre de 2023.
o Copia simple de ficha RENIEC.

Mayra Celia Diaz Ramirez

e Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000005-2023-
CG/2178-02-004 de 7 de noviembre de 2023.

e Copia simple del Cargo de Nofificacion firmado digitalmente el 7 de
noviembre de 2023.

e Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario que
figura en la casilla electronica, de fecha de lectura: 7 de noviembre de 2023.

e Copia simple del pliego de hechos.

e Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en la Carta
n.® 006-2023-MCDR de 16 de noviembre de 2023 y copia simple de anexos
adjuntos recibido el mismo dia.

o Copia simple de ficha RENIEC.

o 2 et
r_'}!]}-.r'_)! 1!’\"r

I;’I = José Jauregui Cubas

x@ e Copia simple de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000006-2023-

' CG/2178-02-004 de 7 de noviembre de 2023.

e Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitaimente el 7 de
noviembre de 2023.

o Copia fedateada de la Cédula n.° 006-2023-OCI-SCE-MDLM/LP de 8 de
noviembre de 2023 y Constancia de Recepcion, recibida el 8 de noviembre
de 2023.

e Copia fedateada del pliego de hechos.

e (Copia simple de ficha RENIEC.
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Guillermo Napoledn Nue Olazabal

o Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2023-
CG/2178-02-004 de 7 de noviembre de 2023.

e Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente de 7 de
noviembre de 2023.

o Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario que
figura en la casilla electronica, de fecha de lectura: 7 de noviembre de 2023.

- e Copia simple del pliego de-hechos.

e Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento sin nimero de 13 de noviembre de 2023, recibido el dia 14 de
noviembre de 2023.

e Copia simple de ficha RENIEC.

Daniel Canales Llacchuarimay

e Copia simple de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000009-2023-
CG/2178-02-004 de 10 de noviembre de 2023.

e Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 10 de
noviembre de 2023.

o Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario que
figura en la casilla electrénica, de fecha de lectura: 10 de noviembre de
2023.

o Copia simple del pliego de hechos.

¢ Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en la Carta
n.° 001-2023-DCLL de 16 de noviembre de 2023, recibido el mismo dia.

e Copia simple de ficha RENIEC.

Ruddy Neil Lozano Obispo

o e Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000007-2023-
£f £ CG/2178-02-004 de 7 de noviembre de 2023.
=4 (9 o Copia simple del Cargo de Nofificacion firmado digitalmente el 7 de
noviembre de 2023.
e Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario que
figura en la casilla electronica, de fecha de lectura: 7 de noviembre de 2023.
¢ Copia simple del pliego de hechos.
e Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento sin nimero de 14 de noviembre de 2023, recibido el 15 de

noviembre de 2023.
((: ' e Copia simple de ficha RENIEC.
3= ¢
Informe de Control Especifico n.® 014-2023-2-2178-SCE Pagina 81 de 85

Periodo de 10 de junio de 2020 al 8 de marzo de 2021

0081



. Q_CONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DIL PERU

Lady Diana Paredes Cruz

e Copia simple de la Cédula de Notificacion Electrénica n.” 00000008-2023-
CG/2178-02-004 de 7 de noviembre de 2023.

e Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitaimente el 7 de
noviembre de 2023.

e Copia simple de la impresion de la notificacion realizada al destinatario que
figura en la casilla electronica, de fecha de lectura: 7 de noviembre de 2023.

- e Copia simple del pliego de hechos. -

e Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento sin nimero de 14 de noviembre de 2023, recibido el de 15 de
noviembre de 2023.

e Copia simple de ficha RENIEC.

Apéndice n.° 59 Disco DVD con la documentacion digitalizada que sustenta el pliego de hechos.

Apéndice n.° 60 Impresion visada de la Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por
la Comision de Control.

Resoluciones de designaciones, contratos administrativos de servicios, adendas

Apéndice n.° 61 y otros documentos del personal involucrado de la Municipalidad Distrital de La
Molina:

Martha Orieta Fidel Smoll

o Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 043-2020/MDLM de 3 de
febrero de 2020.
e Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 374-2022-
MDLM de 23 de diciembre de 2022.
Mayra Celia Diaz Ramirez

e Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 127-2020/MDLM de 3 de

junio de 2020.
o o Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 169-2020/MDLM de 01 de
o oL setiembre de 2020.

W\ § José Jauregui Cubas

e Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 170-2020/MDLM desde
el 01 de setiembre de 2020.
¢ Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 006-2022/MDLM de 18
de enero de 2022.
e Copia fedateada de Contrato Administrativo de Servicios de 01 de
septiembre de 2020
Guillermo Napoledn Nue Olazabal.

e Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 007-2020/MDLM de 02 de
enero de 2020.

o Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 349-2022-
MDLM de 06 de diciembre de 2022.

e Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios sin nimero de 2
de enero de 2020.
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Daniel Canales Llacchuarimay

e (Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 016-2019/MDLM de 02 de
enero de 2019.

e Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 174-2020/MDLM de 08 de
setiembre de 2020.

e Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios de 02 de
diciembre de 2019.

Ruddy Neil Lozano Obispo

Comprobante de Pago 006705

e Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 006705 de 07 de agosto de
2020 y documento adjunto en copia simple.

e Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 5942 de 15 de julio de 2020.

e Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.® 05404 de 24 de julio de
2020.

e Copia fedateada del Informe n.° 049-2020-RNLO de 24 de julio de 2020,
Copia fedateada del Recibo Por Honorarios Electronico Nro: E001-52 de 27
de julio del 2020. Y documentos adjuntos en copia simple.

e Copia fedateada de los Términos de Referencia de Servicio — Locador y
documentos adjuntos en copia simple.

Comprobante de Pago 007719

e Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 007719 de 31 de agosto de
2020 y documento adjunto en copia simple.
o Copia fedateada de la Ordene de Servicios n.” 6768 de 13 de agosto de

2020.
e Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.® 06083 de 26 de agosto
de 2020.
joof o e Copia fedateada del Recibo Por Honorarios Electronico Nro: E001-55 de 26
' e agosto de .y documentos adjuntos en copia simple.
D d del 2020,y d di ia simpl
L e Copia fedateada de los Términos de Referencia de servicio- Locador y

documento adjunto en copia simple.
Lady Diana Paredes Cruz
Comprobante de Pago 008793
e (Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 008793 de 01 de

octubre de 2020 y documento adjunto en copia simple.
e Copiafedateada de la Ordene de Servicios n.” 7818 de 09 de setiembre

de 2020.

e Copia fedateada de la Conformidad de Servicios 06951 de 24 de
setiembre de 2020.

e (Copia fedateada del Informe n.® 001-2020-LDPC de 24 de setiembre
de 2020.

e (Copia fedateada del Recibo Por Honorarios Electronico Nro. E001-48,
de 28 de setiembre del 2020 y documentos adjuntos en copia simple.
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o Copia fedateada de los Términos de Referencia de servicio- Locador y
documento adjunto en copia simple.

Comprobante de Pago 010263

e Copia fedateada del Comprobante de pago n.” 010263 de 02 de
noviembre de 2020 y documento adjunto en copia simple.
Copia fedateada de la Ordene de Servicio n.” 7952 de 08 de octubre
~ de 2020. ~
Copia fedateada de la Conformidad de Servicios 08040 de 26 de
octubre de 2020.
Copia fedateada del Informe n.® 002-2020-LDPC de 26 de octubre de
2020.
Copia fedateada del Recibo Por Honorarios Electronico Nro: E001-49
de 26 de octubre del 2020 y documentos adjuntos en copia simple.
Copia fedateada de los Términos de Referencia de servicio- Locador y
documento adjunto en copia simple.

Comprobante de Pago 011388

o Copia fedateada del Comprobante de pago n.” 011388 de 03 de
diciembre de 2020 y documentos adjuntos en copia simple.
e Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 9246 de 03 de noviembre

de 2020.

e Copia fedateada de la Conformidad de Servicios 08576 de 13 de
noviembre de 2020.

o Copia fedateada del Informe n.® 002-2020-LDPC de 13 de noviembre
de 2020.

e Copia fedateada del Recibo Por Honorarios Electronico Nro. E001-51
de 02 de diciembre del 2020 y documentos adjuntos en copia simple.

e Copia fedateada de los Términos de Referencia de servicio- Locador y
documento adjunto en copia simple.

6 . Contrato CAS

e Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 201-2020
de 16 de noviembre de 2020.
e Copia fedateada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 201-2020 de 30 de noviembre de 2022.
e Copia simple del proceso CAS Convocatoria n.® 013-2020 (resultados
finales, convocatoria y perfil del puesto)
Apéndice n.° 62 Copia simple del Oficio n.® 185-2023-MDLM-OCI de 27 de noviembre de 2023,
asi como documentos adjuntos en copia simple y copia simple de la Hoja
Informativa n.® 002-2023-MDLM/SCE/LP de 8 de noviembre de 2023.
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Apéndice n.° 63 Documentos de gestion de la entidad que sustentan el incumplimiento funcional
de las personas involucradas en los hechos especificos presuntamente
irregulares:

o Copia simple y fedateada de la version actualizada de la modificacion
parcial del Reglamento de Organizacion y Funciones mediante Ordenanza
n.° 397/MDLM de 17 de febrero de 2020.
- e Copia fedateada del Manual de Perfiles de Puestos de la Municipalidad de

La Molina aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 083-2014-
GM de 12 de setiembre de 2014.

La Molina, 04 de diciembre de 2023.

/ QO
J g 2.

\\, | _Nelly-GatherineBendez( Tudela NG Jqsus Enrigue Echavarrlﬁ‘bmalaza
S Supervisora de la ) /  Jefede a
Comision de Control ""'\__,_.f Comision de Control

Lizverlly Lisset Cha Infante
Abogada de la
Comision de Control

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de La Molina, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

La Molina, 4 de diciembre de 2023.

MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA
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@A CONTRALORIA @

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNIGIPALIDAD DE LA MOLINA
Organo de Control Institucional

La Molina, 5 de diciembre de 2023
OFICIO N° 194-2023-MDLM-OCI

vy
Sefior O] _
i | ' .“‘ F .
ESTEBAN UCEDA GUERRA-GARCIA i . i =y B
Alcalde - 6 DIC, 2023 | X |V,
Municipalidad Distrital de La Molina A 1
Av. Ricardo Elias Aparicio n.° 740 . AL\ ALDIA g
La Molina-Lima-Lima. - —— B s ]
Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 014712023-2-2178-SCE, denominado
“Contratacion Directa del Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de
La Molina".
Referencia : a) Oficio n.° 147-2023-MDLM-OCI de 11 de setiembre de 2023.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con atencion al documento de la referencia
a) mediante el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico al proceso de la “Contratacién
Directa del Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La Molina”, en la Municipalidad Distrital de
la Molina.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 014-2023-2-2178-SCE,
denominado “Contratacion Directa del Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La Molina”,
correspondiente al periodo de 10 de junio de 2020 al 8 de marzo de 2021, cuya recomendacion n.° 1
sefiala a su Despacho realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde
de las responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de La Molina comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico,
debiendo informar al Organo de Control Institucional las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, se solicita la remision del presente Informe de Control Especifico al
Concejo Municipal y ademéas hacemos de su conocimiento que el presente Informe ha sido remitido a la
Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios — Lima para el inicio de las acciones
legales penales en atencidn a lo sefialado en la recomendacion n.° 2 del presente informe de control, por
lo que dicha implementacién estara a cargo de dicha entidad.

En ese sentido y teniendo en cuenta lo dispuesto de la normativa de la referencia
b), se remite adjunto el informe en diez (10) tomos, los mismos que constan de seis mil ciento ochenta y
seis (6186) folios, para los fines respectivos.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de nuestra

consideracion.
Atentamente,
@ MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA
Organo de COntrol Instjtyd
LCl/jep ABOG. LIZVERLLY 'C'HAUA'h" INFANTE

JEFA
‘DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES *
“Afio de la Unidad, La Paz y el Desarrollo”

CORGAND DE CONTROL INSTITUOIONAL DE LAMNQPALIDAD DISTRTAL CELAMOLING
DOreccidre Av. Ricardo Bias Aparicio 740
Central Telefénica: (01) 313 4444 Anexos240,281 y 389
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000010-2023-CG/2178-02-004

DOCUMENTO : OFICIO N° 0194-2023

EMISOR : LIZVERLLY LISSET CHAVARRY INFANTE - JEFE DE OCI -
CONTRATACION DIRECTA DEL SERVICIO INTEGRAL DE LIMPIEZA
PUBLICA EN EL DISTRITO DE LA MOLINA - ORGANO DE CONTROL

INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : ESTEBAN UCEDA GUERRA GARCIA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131365722

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 88

Sumilla: Sobre el particular, el resultado del SCE, se ha emitido el Informe 014-2023-2-2178-SCE,
"Contratacién Directa del Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La Molina", de
10.07.2020al 8.03.2021, cuya recomendacion 1 sefiala a su Despacho realizar las acciones
tendentes a fin que el érgano competente efectue el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la M.D. La Molina comprendidos en los
hechos observados, debiendo informar al OCl las acciones adoptadas.

Remitir el presente Informe al Concejo Municipal y hacemos de su conocimiento que el Informe fue
remitido a la Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios Lima para el
inicio de las acciones legales penales en atencién en la recomendacion n.® 2.

Se adjunta lo siguiente:

1. Informe 014-2023[F]
2. Oficio 194-2023- Titular[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la DER e T
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria X
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
AN2YW4P
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0194-2023

EMISOR : LIZVERLLY LISSET CHAVARRY INFANTE - JEFE DE OCI -
CONTRATACION DIRECTA DEL SERVICIO INTEGRAL DE LIMPIEZA
PUBLICA EN EL DISTRITO DE LA MOLINA - ORGANO DE CONTROL

INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : ESTEBAN UCEDA GUERRA GARCIA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA
Sumilla:

Sobre el particular, el resultado del SCE, se ha emitido el Informe 014-2023-2-2178-SCE,
"Contratacion Directa del Servicio Integral de Limpieza Publica en el distrito de La Molina", de
10.07.2020al 8.03.2021, cuya recomendacion 1 sefiala a su Despacho realizar las acciones
tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la M.D. La Molina comprendidos en los
hechos observados, debiendo informar al OCl las acciones adoptadas.

Remitir el presente Informe al Concejo Municipal y hacemos de su conocimiento que el Informe fue
remitido a la Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios Lima para el
inicio de las acciones legales penales en atencién en la recomendacion n.° 2.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131365722:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000010-2023-CG/2178-02-004

2. Informe 014-2023[F]

3. Oficio 194-2023- Titular[F]

NOTIFICADOR : JESUS ENRIQUE ECHAVARRIA POMALAZA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria j&
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente }
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: 22
40YM790




