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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 003-2023-2-2178-SCE
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE MINIBUSES POR MONTOS MENORES A 8 UIT”
PERIODO: 21 DE ENERO DE 2020 AL 24 DE NOVIEMBRE DE 2020
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a cargo de la Municipalidad
distrital de La Molina, en adelante la ‘Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional (OCl), registrado en
el Sistema de Control Gubernamental — SCG, con la Orden de Servicio n.° 2-2178-2022-003, iniciado
mediante Oficio n.® 188-2022-MDLM-OCI de 22 de noviembre de 2022, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Imegularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021
y modificatorias.

. Objetivo

Determinar si las contrataciones de los servicios de alquiler de minibuses realizados por montos
menores a 8 UIT se ejecutaron de conformidad con los principios que rigen las contrataciones del
Estado, las disposiciones internas de la Entidad y otras normas aplicables.

. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a siete (7) contrataciones por montos menores a 8
UIT realizadas por la Entidad durante el periodo del 21 de enero de 2020 hasta el 24 de
noviembre de 2020, para la prestacion de servicio de Alquiler de Minibuses, donde se evidencié
que en los procedimientos de contratacion por un total de S/ 229 140,00, se incumplié con el
“Procedimiento n.® 005-2017", marco normativo interno, que regula las contrataciones de
servicios por montos iguales o menores a 8 UIT. ‘

Las siete (7) contrataciones se detallan a continuacion:

Cuadro n.°01
Contrataciones por Montos Menores a 8 UIT con el Grupo Azaiiero SAC

1 1476 789 31/01/2020 33 180,00

. L L 2 5461 3775 17/04/2020 31 600,00
Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio 3 8303 6901 1310812020 33180,00
4 10664 7032 03/09/2020 33 180,00

Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa 5 5146 3777 17/04/2020 31640,00
: . . 6 7203 6106 16/07/2020 33 180,00
Subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastres 7 8090 6147 07/08/2020 33 180,00
Total 229 140,00

Fuente: Informe n.® 625--2022-MDLM-GAF/SGT de 6 de junio de 2022, remite los Comprobantes de pagos por montos menores a 8 UIT.
Elaborado por: Comisién de Control.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 21 de enero de 2020 al 24 de noviembre de
2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidéd Distrital de La Molina pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de La Molina:

Imagen n.° 1
Organigrama Estructural de la Municipalidad Distrital de La Molina

(ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAT DISTRITAL DE LA MOLINA
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Ordenanza que modifico la estructura organica y el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distrital de La Molina — Ordenanza n.° 388/MDLM de 14 de octubre de 2019,
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, Ia Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-
2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
iregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

[Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD DURANTE EL ANO 2020, REALIZO 7 CONTRATACIONES POR EL IMPORTE DE S/
229,140.00, A EMPRESA QUE REALIZO EL SERVICIO DE ALQUILER DE VEHICULOS,
EVIDENCIANDOSE ACTUACIONES CONTRARIAS A LA NORMATIVA INTERNA SOBRE
CONTRATACIONES IGUALES O MENORES A 8 UIT, EN EL REQUERIMIENTO, COTIZACIONES E
INFORMES DE CONFORMIDAD; Y DETERMINANDOSE MEDIANTE INFORME PERICIAL
“%+ GRAFOTECNICO, QUE LA FIRMAS NO FUERON REALIZADAS POR EL REPRESENTANTE LEGAL

\ DE LA EMPRESA CONTRATISTA; DE LOS CUALES, EN CUATRO (4) CONTRATACIONES, LAS
FIRMAS CORRESPONDEN AL PUNO GRAFICO DE UN SERVIDOR DEL ORGANO ENCARGADO DE
LAS CONTRATACIONES; FAVORECIENDO DE ESE MODO, LAS CONTRATACIONES DE LA
EMPRESA PROVEEDORA Y AFECTANDO EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y analisis efectuados a la documentacion que sustentan los pagos realizados por la
Municipalidad Distrital de La Molina (en adelante la “Entidad”), durante el periodo del 21 de enero de 2020
hasta el 24 de noviembre de 2020, para la contratacién de servicios de alquiler de minibuses, se ha
evidenciado que las Subgerencias de Servicios Generales y Patrimonio, Fiscalizacion Administrativa, Gestion
de Riesgos de Desastres (en adelante las “4reas usuarias”), requirieron la contratacion de dichos servicios sin
contar con la documentacion requerida en la nommativa intema vigente sobre la materia, esto es, el
Procedimiento n.® 005-2017 “Procedimiento para la Gestion de Requerimientos de Contrataciones de
Bienes, Servicios y Consultorias de Obras cuyos montos sean iguales 0 menores a 8 UIT de la
Municipalidad Distrital de La Molina™; asimismo, no se registraron dichos requerimientos en el Sistema
Integrado de Gestion de La Molina (SIGALM), sin haber establecido el precio unitario o cotizacion del
™ servicio? y ademas la Subgerencia de Logistica en contravencion a lo dispuesto en la “Directiva sobre
' Recepcion, Registro, Foliacion, Distribucion y Tramites de Documentos de la Municipalidad de La
Molina™, directamente cursé solicitudes de cotizacién y recibio las mismas, donde en todos los casos el
menor precio de las cotizaciones correspondian a la empresa el Grupo Azafiero SAC4 Ademas,
2 0g), - otorgaron conformidades de la prestacion aprobando los informes de actividades presentados por la
‘“’f%“ contratista que carencia de sustento documentario, dando lugar al desembolso de un total de S/ 229
§ 2 \140,00.

! Procedimiento n.* 005-2017 “Procedimiento para la Gestion de Requerimientos de Contrataciones de Bienes, Servicios y Consultorias de Obras
cuyos montos sean iguales o menores a 8 UIT de la Municipalidad Distrital de La Molina, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 106-
2017 de 29 de noviembre de 2017.

2 Numeral 9.1.1 del Procedimiento n.° 005-2017.

® La Directiva n.® 002-2014-MDLM “Directiva sobre la Recepcion, Registro, Foliacion, Distribucion y Tramites de Documentos de la Municipalidad de
La Molina", aprobado por Resolucion de Gerencia Municipal n.° 046-2014 de 6 de mayo de 2014.

* La empresa Grupo Azafiero SAC, en el procedimiento de obtencion de cotizaciones a cargo de la Subgerencia de Logistica fue la que ofertaba un
menor costo para dichos servicios. Como un aspecto adicional, se tiene que, la empresa Grupo Azafiero SAC fue constituida el 7 de noviembre de
2013 y establecié como su objeto social dedicarse al rubro de la_construccién; sin embargo, conforme se verificd en la inscripcién de sociedades
andnimas - Grupo Azafiero SAC, registrada en la Superintendencia de Registros Piiblicos — SUNARP con la partida n.° 13126743 (Apéndice
n.° 117) que el 6 de noviembre de 2019, modific su objeto social, adicionando la actividad de: “Servicio de Transporté en General (Transporte de
Personas y de Carga)' y dos (2) meses después a esta modificacion: el 31 de enero de 2020, fue contratado por la Municipalidad Distrital de La
Molina en siete (07) ocasiones y de forma continua, por montos iguales o menores a 8 UIT.
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: Cuadro n.°02
Contrataciones por Montos Menores a 8 UIT con el Grupo Azafero SAC

1 1476 789 | 31/01/2020 | 33 180,00

. . N 2 5461 3775 17/04/2020 31600,00
Subg§rencxa de Servicios Generales y Patrimonio 3 833 6901 1310812020 33180,00
4 10664 7032 03/09/2020 33 180,00

Subgerencia de Fiscalizaciéon Administrativa 5 5146 3777 17/04/2020 31 640,00
. . . 6 7203 6106 16/07/2020 33180,00
Subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastres 7 8090 6147 07/0812020 33180,00
Total 229 140,00

Fuente: Informe n.® 625--2022-MDLM-GAF/SGT de 6 de junio de 2022, remite los Comprobantes de pagos por monios menores a 8 UIT,
Elaborado por: Comisién de Control.

Aunado a ello, mediante Informe Pericial Grafotécnico se determiné que en las siete (7) contrataciones,

las cotizaciones, informes de actividades realizadas por la empresa Grupo Azafiero SAC y las drdenes de

servicio emitidas contienen una firma que no corresponde al pufio gréfico de la representante legal de la

empresa contratista y que en cuatro (4) de las contrataciones estas firmas corresponden al pufio gréafico

de un servidor piblico de la Subgerencia de Logistica de la Entidad; favoreciendo asi a dicha empresa
ontratista con un total de S/ 229 140,00.

a) Contrataciones del servicio de alquiler de vehiculos requeridos por la Subgerencia de
Servicios Generales y Patrimonio, a través de las érdenes de servicios n.°s 789, 3775, 6901 y
7032.

i. Contratacion n.° 1: Contratacién del servicio de tres (3) minibuses.

Mediante Informe n.° 022-2020-MDLM-GAF-SSGP/CSL recibido el 21 de enero de 2020
(Apéndice
n.° 004), Carlos Antonio Séanchez Laure, Coordinador de Transportes y Combustible, dirigio a
Jorge Luis Guerrero Rodriguez, Subgerente de Servicios Generales y Patrimonio, en documento
fisico, el requerimiento del servicio de alquiler de tres (3) Minibuses en tres (3) folios; donde
~—~ adjunta- Términos de Referencia (TDR) (Apéndice n.° 005), los mismos que también fueron
' visados por el Jorge Luis Guerrero Rodriguez, Subgerente de Servicios Generales y Patrimonio®,
conforme al Cuadro n.°02, el cual fue dirigido por este tltimo funcionario, mediante Informe n.°
023-2020-MDLM-GAF-SSGP (Apéndice n.° 006), al Gerente de Administracion y Finanzas,
Guillermo Napoleon Nué Olazabal:

Cuadro n.° 03
Contratacion del servicio de tres (3

Orden de | Subgerencia | Contratar el servicio de | ALCANCES Y ACTIVIDADES

Servicio  n.° | de Servicios | Alquiler de tres (3) | Contemplalas siguientes caracterfsticas

789/ Generales y | Minibuses con capacidad | DE LA UNIDAD

Comprobante | Patrimonio de 18 pasajeros como | Minibus afio de fabricacion minima: 2018

de Pago n° minimo para prestar el | Capacidad minima: 18 personas

1476 servicio  de  fraslado | Direccion hidraulica
solicitado por la | Caja mecanica de 05 velocidades (marcha adelante y
Subgerencia de | retroceso)
Desarrollo Social, | Cantidad de puertas minima: 04 puertas

2 ¥ Omaped y otras de la | Motor a combustible: Diesel o Gasohol 90 oct

X .
:W Garlos Antonio Sénchez Laure, Coordinador de Transportes y Combustible, en la Subgerencia de Transporte y Servicios Generales y Patrimonio,
s Subgerencia Ultima que esta bajo la direccion de Jorge Luis Guerrero Rodriguez.

Periodo de 21 de enero de 2020 al 24 de noviembre de 2020 . O O O 8
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MDLM ACTIVIDADES

Traslado y movilizacion de los usuarios a diferentes
puntos del distrito, conforme a las solicitudes realizadas
Los vehiculos asignados seran de uso operativo y
trabajaran las 24 horas del dia seg(n la necesidad

La documentacion obligatoria como SOAT, Péliza de
seguro contra todo riesgo, Revision técnica sera a
cuenta del proveedor.

Tendra como minimo dos (2) choferes por unidad y sera
proporcionado por el contratista

El proveedor debera proporcionar un (1) ayudante, el
mismo que asumira todos los gastos que irrogue dicho
servicio.

Fuente: Informe n.® 051-2020-MDLM-GAF-SSGP/CSL de 14 de abril de 2020,

Elaborado por: Comision de Control.

Dicho requerimiento no fue formulado a través del Sistema Integrado de Gestion Administrativa de

la Molina(SIGALM) y no adjunté la cotizacion, Ficha RUC ni la Constancia de RNP; no obstante

que la normativa que regula las contrataciones por montos iguales o menores a 8 UIT en Ia
ah Municipalidad Distrital de La Molina, establecida en el Procedimiento n.° 005-2017¢, (Apéndice n.°
117), en la seccion IX Disposiciones Especificas, numeral 9.1 De la emisién del Requerimiento,
precisa que el expediente de requerimiento a presentar debia hacerse a través del Sistema de
Gestion de la Municipalidad la Molina SIGALM, adjuntando el TDR, la cotizacién, Ficha RUC
(Apéndice n.° 009) y la Constancia de RNP (Apéndice n.° 010), no obstante que la normativa
que regula las contrataciones por montos iguales o menores a 8 UIT en Ia Municipalidad Distrital
de La Molina, establecia en el Procedimiento n.° 005-2017, en la seccién IX Disposiciones
Especificas, numeral 9.1 De la emision del Requerimiento, precisa que el expediente de
requerimiento a presentar debia hacerse a través del Sistema de Gestién de la Municipalidad la
Molina SIGALM. Sobre el particular, se advirtié lo siguiente:

Las cartas de invitacion a cotizar y la recepcion de la cotizacién de la empresa a la cual se
contratd, no se tramitaron por el Sistema de Gestién de Expedientes - SIGEX. Asimismo, las
firmas de la representante legal del contratista que aparecen en dichos documentos fueron
realizadas por un tercero, segtn Informe Pericial Grafotécnico

Recibido el requerimiento y los TDR por el Gerente de Administracion y Finanzas, Guillermo

Napoleon Nue Olazabal, funcionario que sin observar que dicho requerimiento no estaba
2 ‘ registrado en el Sistema de Gestion de la Municipalidad la Molina SIGALM, no tenia cotizacién,
RNP ni Ficha RUC, mediante pase n.® 239-2020-MDLM-GAF de 21 de enero de 2020, traslado el
requerimiento al Subgerente de Logistica, Daniel Canales Llacchuarimay, que recibié esa
derivacion a través del pase n.° 290-2020-MDLM-GAF-SGL de 22 de enero de 2020.

%ﬁ}”jﬁf/ o
/ =7 T x., La Subgerencia de Logistica mediante documentos de 23 de enero de 2020, envi6 directamente
| =N requerimientos de cotizacion a cuatro (4) empresas destinatarias (Corporacion A&G Peruvian

s &/ SAC, Express Peri Monago SAC, Corporacion San Camino SAC y Grupo Azafiero SAC)

“Comn - (Apéndice n.° 007) donde se les invitd a remitir sus cotizaciones’, incumpliendo con el
procedimiento establecido en el numeral 6.4 “De las Notificaciones”, en cuyo nimero 6.4.4 de la
Directiva n.® 002-2014-MDLM, (Apéndice n.° 119), establece que “en caso de notificacion de
invitaciones remitidas a instituciones u otros organismos, deberan entregarse a la Subgerencia de
Gestion Documentaria anticipadamente (una semana antes del evento), a fin de garantizar que la
notificacion sea oportuna’, aseveracion (ltima que es concordante con lo sefialado por el

& Procedimiento para la “Gestion de Requerimientos de contrataciones de bienes, servicios y consultorias de obras cuyos montos son iguales o
menores a ocho (8) UIT de la Municipalidad Distrital de La Molina”, aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 106-2017 de 29 de
noviembre de 2017.

‘47 De acuerdo con el Informe n.°766-2022-MDLM-GAF/SGL de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 123) de la Subgerencia de Logistica, en
respuesta a que servidor o especialista estuvo a cargo de la indagacion del Mercado, sefiald que: “No indica nombre. Se presume que sea el Sr.
José Villanueva'.
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Subgerente de Logistica®, en su Oficio n.° 01-2023-MDLM-GAF/SGL de § de febrero de 2023
(Apéndice n.° 122), donde sefiala que, no se encontrd en su despacho registro (virtual o fisico) de
los requerimientos de cotizacion de la Subgerencia a las empresas que cotizaron y cuyas
cotizaciones como veremos fueron consideradas para obtener el valor de contratacion del servicio.

Una de las empresas destinatarias fue la empresa Grupo Azafiero SAC, empresa que no tenia
antecedentes de haber contratado con entidades del Estado, asimismo, respecto a la recepcién de
este requerimiento de cotizacion, en el documento cursado en la parte inferior derecha, aparece el
nombre de Marianella Sanchez Purihuaman, Gerente General de Grupo Azafiero SAC (sello) con
una firma y la anotacion “recibi conforme 23.01.20", la cual, en cuanto a la firma, de acuerdo a la
Pericia Grafotécnica elaborada por el Winston Félix Aquile Saavedra (en adelante, la pericia
Grafotécnica) (Apéndice n.° 117), concluyé que dicha firma no fue realizada por la citada Gerente
General Marianella Sanchez Purihuaman.

En atencion a las solicitudes de cotizacién, aparecen cuatro (4) documentos de empresas (a las
que se les solicito cotizacion), dirigidos a la Municipalidad Distrital de la Molina, remitiendo sus
cotizaciones con atencion al Subgerente de Logistica, Daniel Canales Llacchuarimay, entre los
cuales, se encuentra el documento membretado con el Logo de la empresa Grupo Azafiero SAC
(Apéndice n.° 008) sin evidenciar haber sido recibido a través de la Subgerencia de Gestion
Documentaria y Atencion al Ciudadano, conforme lo sefiala la normativa interna (Directiva n.° 002-
2014-MDLM), asimismo, consultado al Subgerente de Logistica, respecto a la forma de recepcion
de estos documentos, éste sefiala que desconoce los criterios por los cuales los documentos:
cotizaciones, y las cartas de autorizacién y Codigo de Cuenta Interbancaria CCl (de Grupo
Azafiero SAC), tiene el sello de recibido de la Subgerencia de Logistica, esto es, no ingresaron por
la Subgerencia de Gestion Documentaria (mesa de partes). Agrega ademas que, no se encontro
en su despacho, registro (virtual o fisico) de documentos de cotizaciones de las citadas empresas
(Apéndice n.° 122).

En cuanto al documento de cotizacion del Grupo Azafiero SAC, en este aparece un sello “recibido”
de la citada Subgerencia, con la anotacion sin verificar contenido y donde también aparece en la
parte inferior, impreso un sello con el nombre de Marianella Sanchez Purihuaman, Gerente
General de Grupo Azafiero SAC con una firma, que segln la Pericia Grafotécnica, tampoco fue
realizada por la citada.

Sobre el particular, mediante Oficio n.° 01-2023-MDLM-GAF/SGL de 8 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 122), la Subgerencia de Logistica sefiala que no se encontré en su despacho,
registro (virtual o fisico) de los requerimientos de cotizacion de la Subgerencia a las empresas que
cotizaron y cuyas cotizaciones fueron consideradas para obtener el valor referencial. Asi €omo, No
obran registros de ingreso de documentos de cotizaciones de las empresas citadas (Corporacion
A&G Peruvian SAC, Express Peri Monago SAC, Inversiones JM & JP SAC y Grupo Azafiero
SAC), lo cual es corroborado por la Subgerencia de Gestion Documentaria y Atencion al
Ciudadano a través del Informe n.° 0083-2023/MDLM-SG-SGDAC de 14 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 126).

Asi mismo, utilizando las cotizaciones recibidas, entre ellas el documento signado como de la
empresa Grupo Azafiero SAC, el Oliver Huamanyauri Herencia, elaboré un documento que
denominé “Cuadro Comparativo seglin Estudio de Mercado” (Apéndice n.° 011), en el que la
empresa Grupo Azafiero SAC., aparece cotizando el menor monto (S/ 33 180,00) y es ese monto
en el que Oliver Huamanyauri Herencia, determiné como “Valor Referencial’ conforme se verifica
en

la imagen n.° 02,

8 Eduardo Enrique Correa Talledo.

Informe de Control Especifico n.° 003
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Por su parte, inobservando que la obtencion del denominado valor referencial, fue obtenido utilizando las
comunicaciones de requerimientos de cotizacion del Analista de Contrataciones del Estado Oliver

Huamanyauri Herencia, asi como la recepcion de las cotizaciones por parte de la subgerencia de Logistica,
sin intervencion de la Subgerencia de Gestion Documentaria y Atencién al Ciudadano y que, el drea usuaria
(Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio) debia proporcionar la cotizacion conjuntamente con los
TDR, RUC y la constancia de RNP, el sefior Daniel Canales Llacchuarimay, mediante Memorando n.° 108—
i, 2020-MDLM-GAF/SGL de 28 de enero de 2020 (Apéndice n.° 012) remitié al sefior Jorge Luis Guerrero
Rodriguez, Subgerente de Servicios Generales y Patrimonio, donde adjunta el documento “estudio de

mercado” e indica el valor estimado del servicio de Alquiler de Minibuses.

La certificacion presupuestaria fue emitida antes de emitirse el Formato de requerimiento del servicio

. 55@

,\

Z fegistrada fuera del plazo en el SEACE.

sy

y al emitirse la orden de servicio, la firma de la representante legal de la contratista que acreditaria
4, <shaber sido notificada, no le corresponde, segin Informe Pericial ‘Grafotécnico, siendo ademas fue

. . ecibido el documento del Subgerente de Logistica, que remite el valor estimado del costo
Ceomgan (S/ 33 180,00), sin contar alin con el Resumen de Certificacién de Crédito Presupuestario de 29 de enero de

2020 el sefior Jorge Luis Guerrero Rodriguez, Subgerente de Servicios Generales y Patrimonio y el sefior
Guillermo Napoleon Nue Olazabal, Gerente de Administracion y Finanzas, visaron la impresion del “Formato
n.° 02: Requerimiento de Bienes y Servicios” n.° 1021, emitido a las 16:01:36 horas, que detalla el servicio a

contratar, asi como, el precio estimado
S/33 180,00 (Apéndice n.° 013).

=57 jvfmenores a 8 UIT (Procedimiento n.® 005-2017), el expediente de requerimiento debio
../ &rea usuaria y registrado en el Sistema de Gestién de la Municipalidad Ia

Informe de Control Especifico n.° 003-2023-2-2178-SCE
Periodo de 21 de enero de 2020 al 24 de noviembre de 2020
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conteniendo los requisitos de TDR, RNP, RUC y Cotizacion y correspondia al Gerente de Administracion y
Finanzas, sefior Guillermo Napoleon Nue Olazabal, revisar y validar los requerimientos via Sistema Integral
de Gestion de La Municipalidad Distrital de la Molina- SIGALM o en su defecto devolver dichos
requerimientos para que levantes las observaciones, de estar de acuerdo, remitir a la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo, para la Certificacion presupuestaria.

Sin embargo, el mismo dia 29 de enero de 2020, pero de forma anterior al requerimiento, se emitid el
Resumen de Certificacién de Crédito Presupuestario, nota n.° 000000610, impreso a horas 15:04:41,
suscrita por el sefior Alfredo Reynaga Ramirez, Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo
Institucional (Apéndice n.° 014), contraviniendo el numeral 9.2.4 del Procedimiento n.® 005-2017.

Los sefiores Daniel Canales Llacchuarimay, y Marcos Anibal Villarreyes Davila?, Subgerente y Coordinador

de la Subgerencia de Logistica™, sin observar que los requerimientos de cotizacion y recepcion de

cotizaciones, obtencion del valor estimado o referencial y sin observar el cumplimiento de los requisitos

minimos requeridos, como lo sefiala la normativa interna de contratacion y con celeridad, sin considerar que

debian formularse con una anticipacion no menor a diez dias de iniciarse el servicio, dicho Subgerente y
Y Coordinador consignaron sus respectivos sellos y vistos en la Orden de servicio n.° 789 de 31 de enero de
; 2020 (Apéndice n.° 016) a nombre de: "Grupo Azafiero SAC" conforme es de verse en la (imagen n.° 03),
ZApor un importe de S/. 33 180,00, por alquiler de tres (3) Minibuses, donde la firma que acompafia al sello con
+ sl nombre de Marianella Sanchez Purihuaman, representante de la citada contratista, sin fecha, con la cual
' -acreditarfa haber sido notificada con dicha Orden de Servicio e inicio del plazo para el servicio y segun la
pericia Grafotécnica, corresponde al servidor Oliver Huamanyauri Herencia, en tal sentido, la actuacién de
este servidor incide en establecer que el citado documento fue puesto a conocimiento de la citada
gpresentante, con lo cual, se dio inicio al plazo para el cumplimiento del servicio y se contravino el sub
numeral 9.3.2 del numeral 9.3 del Procedimiento n.° 005-2017, que sefiala que, ‘la Subgerencia de Logistica
notifica al proveedor (...) el inicio de la prestacion del servicio segun el TDR”.

® Ademas, las funciones del puesto del perfil de puesto *Coordinador en Contrataciones del Estado” establecidas en el Proceso CAS n.° 01-2019,
sefialaron: 1 Coordinador de las acciones encomendadas a las areas de compras menores a 8 UIT, Procedimiento de Seleccion, pago de servicios,
acuerdo marco y ofras de competencia de la Sub Gerencia de Logistica”, “2 Coordinador con las éreas usuarias todo lo relacionado a los
requerimientos de bienes y servicios para su atencion de manera oportuna’, *4 Verificacion de la documentacién emitida por la Sub Gerencia” y, ‘7
Elaboracion de reportes de Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio'.

Informe de Control Especifico n.° 003-2023-2-2178-SCE Pégina 10 de 90
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Sin embargo, también se efectud con anticipacion el requerimiento a la Orden de Servicio n.° 789,
a un dia habil denotando la celeridad en el procedimiento, sin considerar la anticipacion no menor
a diez (10) dias habiles al inicio del servicio, advirtiéndose celeridad de parte de la Subgerencia de
Logistica, por emitirse la orden de Servicio.

Ademas, teniendo en consideracion que la Ficha RUC impresa el 26 de febrero de 2020, de la
empresa del Grupo Azafiero SAC, que acompafia a los recaudos que forman parte del
Comprobante de pago, no fue adjuntada en el documento de cotizacion presentado el 28 de enero
de 2020, asi tampoco, los sefiores Daniel Canales Llacchuarimay y Marcos Anibal Villarreyes
Davila, Subgerente y Coordinador de Ia Subgerencia de Logistica, sin observar, que se dé
cumplimiento a los requisitos minimos del requerimiento, establecido en la normativa interna,
Eoy suscribieron la Orden de Servicio n.° 789 de 31 de enero de 2020.

oNON0E,
Sl

Asimismo, hay que sefialar que la Subgerencia de Logistica no registro en el sistema del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE, la Orden de Servicio n.° 789 de 31 de enero de
2020, en el plazo exigido por el OSCE, (ver enlace:
https://outlook.ofﬁce.com/mail/safelink.htmI?url=https://prodappZ.seace.gob.pe/ocosbus-uiwd-
pub/logrec/pages/public/buscadorPublicoOCu0S.xhtml&corid=ee216934-113e-c471-7627-
3a781d3d4a7c), contraviniendo con ello la directiva en la materia, esto es la Directiva n.° 003-
2020-OSCE/CD, Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEAC

Informe de Control Especifico n.° 003-2023-2-2178-SCE
Periodo de 21 de enero de 2020 al 24 de noviembre de 2020
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El informe de actividades carece de sustento, no ingres6 por tramite documentario yla
firma no corresponde a la representante legal del contratista; sin embargo: se dio la
conformidad del servicio y se procedié al pago. :

En cuanto a la ejecucion del objeto de contratacion, el servicio de Alquiler de 03 Minibuses,
aparece un documento denominado Informe De Actividades, de 21 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 017), dirigido al sefior Jorge Luis Guerrero Rodriguez, donde dicho documento ingreso
incumpliendo el numeral 5.1.2 de la Directiva n.° 002-2014-MDLM, por cuanto no fue ingresado
por la plataforma de atencion, a través del Sistema de Gestién de Expedientes SIGEX, por donde
ingresa todo documento dirigido a Ia Entidad, la cual incluso sefiala que “solo tendran validez
aquellos documentos que cuenten con el sello de recepcion de las ventanillas de atencién” sin
embargo, el documento denominado Informe de Actividades, tiene un sello de recepcion de la
Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio.

La omision de haberse ingresado los documentos a través del SIGEX; se confirma con lo sefialado
por la Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio; mediante Informe n.° 085-2023-MDLM-
GAF-SSGP de 2 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 125), de la Subgerente de Servicios Generales
y Patrimonio (en funciones), manifiesta que el Coordinador de Transporte (Carlos Antonio Sanchez
Laure) le informé que en relacion a los Informes de Actividades de la Empresa Azafiero SAC,
segun las Ordenes de servicio n.°s 789, 3775, 6901 y 7032, la recepcion de dichos documentos
se realiz6 en la Oficina de la Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio.

Asi también, en todas las hojas del informe de Actividades, aparece impreso un sello con el
nombre de Marianella Sanchez Purihuamén, Gerente General de Grupo Azafiero SAC con una
firma, que segun informe pericial no proviene de su pufio grafico.

Asi mismo, en cuanto al contenido del documento “informe de actividades” de la contratista, se
limita a sefialar que se cumplio el servicio al 100% segun TDR, adjuntando cuatro (4) imagenes
fotogréficas de vehiculos e indica los niimeros de placa de tres (3) Minibuses, sin embargo, no
esta sustentado, al no adjuntar la relacion del personal beneficiado con el servicio, rutas que
realizaron, horarios u otros que sustenten la realizacion del servicio; sin embargo, Jorge Luis
Guerrero Rodriguez, Subgerente de Servicios Generales y Patrimonio le otorgd validez y dio
conformidad, suscribiendo el formato de conformidad n.° 00846 de el 21 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 018), incumpliendo lo sefialado en el sub numeral 9.5.2 del numeral 9.5 (IX
Disposiciones Especificas) del Procedimiento n.° 005-2017, el cual establece: “/a conformidad
sera oforgada por el area Usuaria dentro del plazo de 02 dias habiles de haberse concluido el
servicio, via Sistema de Gestion de la Municipalidad la Molina - SIGALM, acompariado del Informe
del Proveedor el cual debe estar debidamente sustentado, firmado y recepcionado por el Area
Usuaria” (el subrayado es nuestro). Por lo que, al no estar dicho informe del contratista
“debidamente sustentado”, debi6 observar el Informe de actividades y no debié dar conformidad al

servicio.

En respuesta al requerimiento de informacion, Guillermo Napole6n Nue Olazabal, Subgerente de
Servicios Generales (designado de forma temporal en dicha Subgerencia) con Informe n.° 535-
2022-MDLM-GAF-SSGP de 24 de agosto de 2022'" (Apéndice n.° 124), re envi6 el Informe n.°
30-2022-MDLM-GDHE-SPSS-CIAM/RVUI de 23 de agosto de 2020, de la Subgerencia de
Programas Sociales y Salud, donde se adjunta el Informe de la encargada del CIAM, que sefiala,
que el servicio tenia cuatro (4) horarios e indica una relacion de paraderos de Molibus CIAM, sin
dar respuesta respecto del nimero de personas beneficiadas, itinerario, ni rutas donde se presto el
servicio.

Informe de Control Especifico n.° 003-2023-2-2178-SCE
Periodo de 21 de enero de 2020 al 24 de noviembre de 2020

11 Solicitada mediante Memorandum n.® 260-2022-MDLM-OC, donde se le requirio “la relacion y nimero de personas beneficiadas, asi como el
itinerario, rutas o destinos en los cuales se prestd ef servicio”.
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En tal sentido, la conformidad otorgada por Jorge Luis Guerrero Rodriguez, Subgerente de
Servicios Generales y Patrimonio condujo a que se emitiera el Comprobante de Pago N° 001476
de 3 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 019), a nombre de Grupo Azafiero SAC y se le abone la
contraprestacion de S/ 33 180,00, a la cuenta bancaria de la empresa.

Situacion que se confirma con lo sefialado por la Gerencia de Tecnologias de la Informacion
mediante el Memorando n.° 055-2023-MDLM-GTI de 25 de enero de 2023, que indic que en el
mes que se sefiala en la recepcion de dicho Informe de mayo de 2020, ningin documento fue
ingresado de la contratista Grupo Azafiero SAC para ser dirigido a la Subgerencia de Servicios
Generales y Patrimonio.

También se advierte la Carta de Autorizacién CCl sin fecha (Apéndice n.° 015), recibida
directamente por la Subgerencia de Logistica, donde se consigna un sello “recibido” el 25 de
febrero de 2020 por la Subgerencia de Logistica, el cual no ingresé a través del Sistema de
Gestion de Expedientes SIGEX, incumpliendo lo dispuesto en el numeral 5.1.2 de la Directiva n.°
002-2014-MDLM, aprobada por Resolucién de Gerencia Municipal n.® 046-2014 de 6 de mayo de
2014. En dicho documento aparece el nombre de Marianella Sanchez Purihuaman, representante
de la contratista, con una firma que en apariencia era de la citada representante, pero que segun
la pericia Grafotécnica no son auténticas, proceden de pufio grafico diferente al de su titular
Marianella Sanchez Purihuamén.

. Contratacion n.° 2: Contratacion del servicio de un (01) minibus.
Con Informe n.® 051-2020-MDLM-GAF-SSGP/CSL de 14 de abril de 2020 (Apéndice n.° 020), el
sefior Carlos Antonio Sanchez Laure, Coordinador de Transportes y Combustible, solicitd al sefior
Jorge Luis Guerrero Rodriguez, Subgerente de Servicios Generales y Patrimonio, la contratacion

del servicio de alquiler de un (01)
los Términos de Referencia —
Rodriguez, Subgerente de Serv

Minibus, para el traslado del personal de la Entidad, adjuntando
TDR, visado por su persona y por el sefior Jorge Luis Guerrero
icios Generales y Patrimonio, quien a su vez traslado la necesidad

de contar con el servicio y los Términos de Referencia (TDR) al Subgerente de Logistica, sefior

Daniel Canales Llacchuarimay,

mediante Memorandum n.° 141 -2020-MDLM-GAF-SSGP, recibido

el 17 de abril de 2020 (Apéndice n.° 021), conforme se detalla en el cuadro n.° 03.

Cuadro n.° 04

Contra_t dvel

Orden de Subgerencia | Alguiler de un (1) min Para el servicio se debe contemplar Io siguiente
Servicion.® | de Servicios | Cubrir las necesidades de Especificaciones Técnicas:
3775/ Generalesy | Movilizacion y transporte | e Vehiculo de fabricacion minima: 2018
Comprobante | Patrimonio con la finalidad de dar | e Carroceria y cabina en Optimas condiciones
de Pago n.° cumplimiento de dar las | o Capacidad minima: 18 personas
5451 nomas dictadas en el | o pireccion hidraulica y Caja mecdnica de 05

marco de la emergencia
sanitaria y de
inmovilizacion social con
el fin de wevitar el
incremento de riesgo de
contagio de Covid — 19,
debido a que es a través
de la fiscalizacion para
brindar  un  servicio
eficiente a la poblacion y
cautelando la prevencion
y  bioseguridad  del
personal municipal.

de un (

velocidades (marcha adelante y retroceso)
e 04 puertas
e Motor a combustible: Diesel o Gasohol 90 oct
Obligaciones del Contratista:
Proveer la documentacion obligatoria como SOAT,
Péliza de seguro contra todo riesgo, Revision Técnica
por cuenta del proveedor,
Tendré& como minimo un (1) chofer y ser proporcionado
por el proveedor.
El chofer tendrd una jornada méxima de 5 horas
seguidas de manejo, para lo cual debera contar con un
(1) chofer reemplazante, el cual sera por cuenta del
proveedor.
El proveedor debera proporcionar un (1) ayudante, el
mismo que asumira todos los gastos que irrogue dicho
Servicio.

Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Informe n.° 051-2020-MDLM-GAF-SSGP/CSL de 14 de abril de 2020.
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Dicho requerimiento no fue formulado a través del Sistema Integrado de Gestion Administrativa
(SIGALM) y no se adjunté la cotizacién, Ficha RUC ni la Constancia de RNP requeridos en la
seccion [X Disposiciones Especificas, numeral 9.1 del Procedimiento n.° 005-2017'2, el cual
precisa que el expediente de requerimiento a presentar debe hacerse a través del Sistema de
Gestion de la Municipalidad la Molina (SIGALM), adjuntando, el TDR, la cotizacién, Ficha RUG yla
Constancia de RNP. Sobre el particular, se advirtié lo siguiente:

Las cartas de invitacion a cotizar y la recepcion de la cotizacion de la empresa a la cual se
contratd, no se tramitaron por el Sistema de Gestién de Expedientes SIGEX. Asimismo, las
firmas de la representante legal del contratista que aparecen en dichos documentos fueron
realizadas por un tercero, segtn Informe Pericial Grafotécnico.

Recibido el requerimiento y los Términos de Referencia-TDR por el Subgerente de Logistica, sefior
Daniel Canales Llachuarimay, éste sin observar que dicho requerimiento no se encontraba
registrado en el sistema Sistema de Gestion de la Municipalidad la Molina (SIGALM) ni tenia
cotizacion, y tampoco habia sido validado por la Gerencia de Administracién; con pase n.° 1091-
2020-MDLM-GAF-SGL, derivo para tramite y su area, con la anotacion “OLIVER’. Seguidamente,
la Subgerencia de Logistica emiti¢ cartas de invitacion para cotizacion a cuatro (4) empresas
(Corporacion A&G, Peruvian SAC, Express Pert Monago SAC, Inversiones JM & JP SAC y Grupo
Azafiero SAC), mediante cartas de 17 de abril de 2020, siendo que una de ellas, a la empresa
Inversiones JM & JP SAC, aparece la firma junto al nombre de: “Oliver Huamanyauri H’,
invitaciones para que remitan sus cotizaciones, incumpliendo con el procedimiento establecido en
el numeral 6.4 “De las notificaciones”, que numero 6.4.4 de la Directiva n.° 002-2014-MDLM,
establece que “en caso de notificacion de invitaciones remitan a instituciones u otros organismos,
deberan entregarse a la Subgerencia de Gestién Documentaria anticipadamente (una semana
antes del evento), a fin de garantizar que la notificacién sea oportuna”, es decir, debit remitirse no
directamente, sino a través de la Subgerencia de Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano.

A ese respecto, mediante Oficio n.° 01-2023-MDLM-GAF/SGL de 8 de febrero de 2023, el
Subgerente de Logistica en funciones®, sefiala que, no se encontré en su despacho, registro
(virtual o fisico) de los requerimientos de cotizacion de la Subgerencia, a las empresas que
cotizaron y cuyas cotizaciones como veremos fueron consideradas para obtener el valor
referencial. Asf como, tampoco obran registros de ingreso de documentos de cotizaciones de las
empresas citadas, (Corporacion A&G, Peruvian SAC, Express Perd, Monago SAC, Inversiones JM
& JP SAC y Grupo Azafiero SAC) lo cual es corroborado por la Subgerencia de Gestion
Documentaria y Atencion al Ciudadano a través del Informe n.° 0083-2023/MDLM-SG-SGDAC de
14 de febrero de 2023.

Asimismo, respecto de las empresas destinatarias del requerimiento de cotizacion, una de ellas
fue la empresa Grupo Azafiero SAC, siendo que en la parte inferior derecha del documento que se
le remitio, aparece una anotacion (manuscrito) encima de un sello, con el nombre de Marianella
Sanchez Purihuaman, Gerente General, Grupo Azafiero SAC con una firma y la anotacién
‘recibido 17.04.20" y un sello con el nombre de Marianella Sanchez Purihuaman, Gerente General
de Grupo Azafiero SAC (Apéndice n.° 020), con una firma, que de acuerdo a la Pericia
Grafotécnica concluyd que no corresponde a la citada Gerente General, sino fue realizada por
Oliver Huamanyauri Herencia. Ver imagen n.° 04.

¢ §12 Procedimiento para la “Gestion de Requerimientos de contrataciones de bienes, servicios y consultorfas de obras cuyos montos son iguales o
menores a ocho (8) UIT de la Municipalidad Distrital de La Molina”, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 106-2017 de 29 de
noviembre de 2017.

13 Sefior Eduardo Enrique correa Talledo.

Informe de Control Especifico n.° 003-2023-2-2178-SCE
Periodo de 21 de enero de 2020 al 24 de noviembre de 2020

00L4



Informe de Control Especifico n.° 003-2023-2-2178-SCE Pégina 15 de 90
Periodo de 21 de enero de 2020 al 24 de noviembre de 2020

" ({ ) LA CONTRALORIA

AL DE LA REPUBLICA DEL PERY

Imagen n.° 04
Carta de Invitacion a GRUPO AZANERO SAC Comprobante de pago n.° 5461
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En atencion a las solicitudes de cotizacion, aparecen cuatro (4) documentos de empresas de 17 de
abril de 2020, dirigidos a la Municipalidad Distrital de La Molina, remitiendo sus cotizaciones, entre
los cuales, se encuentra el documento Cotizacion/Oferta Comercial de 17 de abril de 2020
(Apéndice n.° 024), membretado con el Logo de la empresa Grupo Azafiero SAC, el cual aparece
con sello de la Subgerencia de Logistica de 17 de abril de 2020, sin evidenciar haber sido recibido
a través del SIGEX a cargo de la Subgerencia de Gestion Documentaria y Atencién al Ciudadano y
ademas como se sefiald anteriormente, el actual Subgerente de Logistica sefiald que desconoce
los criterios por los cuales, los documentos: cotizaciones, asi como las cartas de autorizacion y
Codigo de Cuenta Interbancario CCI de Grupo Azafiero SAC (Apéndice n. 031), documentos que
tienen el sello de recibido de la Subgerencia de Logistica, pero que no ingresaron por la
Subgerencia de Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano.

En estos documentos donde también aparecen impresos el sello con el nombre de Marianella
Sanchez Purihuaman, Gerente General de Grupo Azafiero SAC con firmas que debieran ser de
Marianella Sanchez Purihuaman; y sin embargo, como lo sefialé la Pericia Grafotécnica, la firma
en dicho documento no es auténtica, proceden de pufio grafico diferente de su titular Marianella
Sanchez Purihuaman.

Utilizando los montos .que aparecen en los documentos, cotizaciones u ofertas comerciales y
proforma, de las cuatro empresas referidas, el sefior Oliver Huamanyauri Herencia, elaboro
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un documento que denominé “Cuadro Comparativo segiin Estudio de Mercado” (Apéndice n.°

027), donde la empresa Grupo Azafiero SAC, aparece cotizando el menor monto (S/ 31 600,00), el
- cual, el Oliver Huamanyauri Herencia lo determiné como “Valor Referencial”, situacion que como

veremos lineas mas adelante, tiene como consecuencia, que la contratacion del Servicio de

Alquiler de Minibuses por montos menores a 8 UIT, sea con la empresa GRUPO AZANERO SAC

ver imagen n.° 05.

Imagen n.° 05
Cuadro Comparativo seglin Estudio de Mercado - Comprobante de pago n.° 5461
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Por su parte, -inobservando que la obtencion del denominado valor referencial, fue obtenido
utilizando las comunicaciones de requerimientos de cotizacion del Analista de Contrataciones del
Estado Oliver Huamanyauri Herencia, asi como la recepcion de las cotizaciones por parte de la
subgerencia de Logistica, sin intervencién de la Subgerencia de Gestion Documentaria y Atencion
al Ciudadano, y que debia proporcionar la cotizacion conjuntamente con el RUC (Apéndice n.°
025) y la constancia de inscripcion en el RNP (Apéndice n.° 026), con Memorando n.° 380-2020-
MDLM-GAF/SGL de 17 de abril de 2020 (Apéndice n.° 028), el sefior Daniel Canales
Llacchuarimay, Subgerente de Logistica remitié al sefior Jorge Luis Guerrero Rodriguez,
Subgerente de Servicios Generales y Patrimonio, el estudio de mercado para la contratacion de
“Servicio de Alquiler de Minibus para el servicio de traslado de personal de la Municipalidad de La
Molina”, remitiendo el documento “Cuadro Comparativo segin Estudio de Mercado”, elaborado por
Oliver Huamanyauri Herencia (Apéndice n.° 027), para su validacion y tramite del requerimiento a
través del médulo Sistema de Gestion de la Municipalidad la Molina (SIGALM).

La certificacion presupuestaria fue emitida antes de emitirse el Formato de requerimiento
del servicio y respecto a la orden de servicio, la firma de.la representante legal de la
contratista que acreditaria haber sido notificada y que segun Informe de Pericia
Grafotécnica no le corresponde, ademas, fue registrada fuera del plazo en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE). :
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Recibido el documento del Subgerente de Logistica, que remite el valor estimado del costo
(S/ .31 600,00), de 17 de abril de 2020, el sefior Jorge Luis Guerrero Rodriguez, Subgerente de
Servicios Generales y Patrimonio y el sefior Guillermo Napoleén Nue Olazabal, Gerente de
Administracion y Finanzas, visaron la impresion del “Formato n.° 02: Requerimiento de Bienes y
Servicios” n.° 4575 de 17 de abril de 2020 (a las 13:04:15 horas) (Apéndice n.° 029), donde se
indica como precio estimado total S/ 31 600,00, debiendo indicar que, de acuerdo al procedimiento
establecido para las contrataciones por montos iguales o menores a 8 UIT (n.° 005-2017), el
expediente de requerimiento debié ser formulado por el area usuaria y registrado en el Sistema de
Gestion de la Municipalidad la Molina (SIGALM), conteniendo los requisitos de TDR, RNP, RUC,
cotizacion y correspondia al Gerente de Administracion y Finanzas sefior Guillermo Napoleon Nue
Olazabal, “revisar y validar los requerimientos via Sistema de Gestién de la Municipalidad la
Molina (SIGALM) y de estar conforme remitir a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Desarrollo, para la certificacién presupuestaria o en su defecto devolver dichos requerimientos
para que levante las observaciones del caso.

Sin embargo, previo al registro del requerimiento a través del Formato n.° 02, se emitid el
Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000002059 de 17 de abril de 2020,
alas 11:43.00 horas (Apéndice n.° 030), suscrita por el sefior Alfredo Reynaga Ramirez, Gerente
de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, contraviniendo el numeral 9.2.4 del
Procedimiento n.° 005-2017.

EI'17 de abril de 2020, se emitid la Orden de Servicio n.° 3775 de (Apéndice n.° 032), a nombre
de: "Grupo Azafiero SAC", con nlimero RUC 20555646390 por el importe de S/ 31 600,00, por
alquiler de un (1) Minibus, donde los sefiores Daniel Canales Llacchuarimay, y Marcos Anibal
Villarreyes Davila, Subgerente y Coordinador'4 de la Subgerencia de Logistica's, respectivamente,
consignaron sus respectivos sellos y vistos en la Orden de Servicio n.° 3775, sin haber verificado
el cumplimiento de los requisitos minimos requeridos, de tal forma que se dé cumplimiento a la
normativa interna de contratacion y sin considerar que el requerimiento fue efectuado con
celeridad, sin considerar que debian formularse con una anticipacion no menor a diez dias;
emitiendo la Orden de servicio n.® 3775, ver imagen n.° 06:

* Las funciones del puesto del perfil de puesto “Coordinador en Contrataciones del Estado” establecidas en el Proceso CAS n.° 01-2019, que sefiala
"1 Coordinador de las acciones encomendadas a las éreas de compras menores a 8 UIT, Procedimiento de Seleccion, pago de servicios, acuerdo
marco y ofras de competencia de Ja Sub Gerencia de Logistica, “2 Coordinador con las éreas usuarias todo Jo relacionado a los requerimientos de
bienes y servicios para su atencion de manera oportuna”, “4 Verificacién de la documentacion emitida por la Sub Gerencia”; y, “7 Elaboracién de
reportes de Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio”.

' La Ordenanza n.° 397/MDLM de 17 de febrero de 2020, vigente desde 6 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 121 ) respecto a la Subgerencia de

Logistica indica en el literal “a) Planificar, programar, efecutar y controlar el abastecimiento oportuno de bienes y servicios, de acuerdo a los

requerimientos de Jos distintos 6rganos y unidades orgénicas de la municipalidad;’, “d) Programar, preparar, coordinar y ejecutar los procedimientos

NG\, de contratacion de bienes, servicios y obras que requieran los Organos y Unidades Orgénicas de la municipalidad, de conformidad a los dispositivos

= Mlegales sobre la materia;”, “e) Coordinar con las &reas usuarias cuando lo requieran fa adecuada elaboracion de las especificaciones técnicas y los

j %> Jtérminos de referencia, para la adquisicion de los bienes y contratacion de los servicios que requieran; asimismo, podrén formular las

especificaciones técnicas, los términos de referencia asi como los requisitos de calificacion, a solicitud del &rea usuaria, cuando por la naturaleza

del objeto de fa contratacion la Subgerencia de Logistica tenga conocimiento para ello, debiendo tal formulacion ser aprobada por el area usuaria,”,

*h) Realizar Indagaciones de Mercado y/o Estudios de Mercado en el marco de Ja Ley de Contrataciones y su Reglamento, verificando entre otros,

la pluralidad de potenciales postores a partir de los requisitos técnicos minimos. De no presentarse esta situacion, deberd comunicar

inmediatamente al érea usuaria qué extremo de las especificaciones técnicas o términos de referencia deberd ser modificado para evitar que la
contratacion se dirjja a un solo proveedor’,
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Imagen n.° 06
Orden de Servicio n.° 3775 - Comprobante de pago n.° 5461

ORDEN DE SERVICIO 27
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Ademas, en el citado documento consta una firma que acompafa al sello con el nombre de
Marianella Sanchez Purihuaman, representante legal de la empresa contratista, con lo cual se
acreditaria haber sido notificada para el inicio del plazo de Ia prestacion del servicio; sin embargo,
segln el Informe Pericial Grafotécnico, esta firma ha sido efectuada por el pufio grafico de Oliver
Huamanyauri Herencia, Analista de contrataciones del Estado de Ia Subgerencia de Logistica,
contraviniendo el principio de legalidad establecido en el TUO de la Ley n.° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS6: asi
como, el sub numeral 9.3.2 del numeral 9.3 (IX Disposiciones Especificas) del Procedimiento n.°
005-2017, que sefiala que, ‘la Subgerencia de Logistica notifica al proveedor (...) el inicio de la
prestacion del servicio segtin el TDR”.

Ademas, teniendo en consideracion que la Ficha RUC y la constancia del Registro Nacional de
Proveedores RNP, impresas ambas el 26 de febrero de 2020 por la empresa del Grupo Azafiero
SAC, que acompafia a los recaudos que forman parte del Comprobante de pago, la misma que no
fue adjuntada en el documento de cotizacion presentado el 17 de abril de 2020, por su parte los
sefiores Daniel Canales Llacchuarimay y Marcos Anibal Villarreyes Davila, Subgerente y

. Coordinador de la Subgerencia de Logistica, sin observar, que se dé cumplimiento a los requisitos

minimos del requerimiento establecido en la normativa interna, suscribieron la Orden de Servicio
n°® 3775 de 17 de abril de 2020.

Informe de Control Especifico n.° 003-2023-2-2178-SCE
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Asimismo, seg(in informacion obtenida a través de la consulta realizada en el “Buscador Publico
de Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio” disponible en el Portal Institucional del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)"7, se advierte que el citado documento fue
registrado en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) fuera del plazo
establecido por el OSCE y el Procedimiento n.° 005-2017¢.

Con relacion a si el tramite del requerimiento se verifica el impreso del requerimiento a través del
Formato n.02: Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 4575 de 17 de abril de 2020 a horas
13:04:15, asimismo, el Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario— Nota n.°
0000002059, suscrita por el Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional el
mismo dia 17 de abril de 2020 a las11:43.00 horas, de igual modo la orden servicio n.° 3775 el
mismo dia 17 de abril de 2020; y el inicio del servicio (segun Informe de actividades) fue el 18 de
abril de 2020, denotando la celeridad en el procedimiento, sin considerar la anticipacion no menor
a diez (10) dias habiles al inicio del servicio, vulnerando el numeral 9.2.1 del Procedimiento n.°
005-2017. Existiendo una celeridad de parte de la Subgerencia de Logistica, por emitirse la Orden
de Servicio.

El informe de actividades carece de sustento, no ingreso a través del Sistema de Gestion de
Expedientes - SIGEX, ademas siendo que la firma no corresponde a la representante legal
del contratista segtin Informe de Pericia Grafotécnica; sin embargo, se dio la conformidad
del servicio y se procedi6 al pago.

En cuanto a la ejecucion del servicio, aparece un documento denominado ‘“Informe De
Actividades” de 29 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 033), de cinco (5) folios, que presenta un
sello de recepcion de la Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio, sin evidenciar haber
sido presentada a través de los canales de atencion, situacion que no fue observada por Jorge
Luis Guerrero Rodriguez Subgerente de Servicios Generales y Patrimonio debido a que dicho
documento debio ser presentado mediante la plataforma de atencion al publico, esto es, a través
del Sistema de Gestion de Expedientes SIGEX, conforme a lo dispuesto en el numeral 5.1.2 de la
Directiva n.® 002-2014-MDLM:?s,

Situacion que conforme lo ha sefialado la Gerencia de Tecnologias de la Informacion, con
Memorandum n.° 0086-2023/MDLM-GTI de 9 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 121), dicha
Gerencia indico que en el periodo de enero a diciembre de 2020, no aparece registro de
documento ingresado para la Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio y otros. Asimismo,
mediante Informe n.° 085-2023-MDLM-GAF-SSGP de 2 de febrero de 2023, de la Subgerente de
Servicios Generales y Patrimonio (en funciones), manifiesta que el Coordinador de Transporte
(Carlos Antonio Sanchez Laure), le informd que, en relacion con los Informes de Actividades de Ia
Empresa Azafiero SAC, segin las Ordenes de servicio Nes. 789, 3775, 6901 y 7032, la recepcion
de dichos documentos se realizd en la Oficina de la Subgerencia de Servicios Generales y
Patrimonio.

Asimismo, en todas las hojas del Informe de Actividades de 29 de mayo de 2020 (Apéndice n.°
33), aparece impreso un sello con el nombre de Marianella Sanchez Purihuaman, Gerente General
de Grupo Azafiero SAC con una firma que en apariencia era de Marianella Sanchez Purihuaman,
representante de la contratista, pero que segin pericia Grafotécnica ha sido efectuada por el pufio

Y N
SN A8
’{GO‘&“QQ/% Ver enlace: https./foutlook.office.com/mail/safelink. htmi?url=httos://prodapp2.seace.qob. pe/ocosbus-uiwd-
pub/iogrec/pages/public/buscadorPublicoOCuQS. xhtmi&corid=ee216934-113e-c47F-7627-3a781d3d4a7c
18 Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado ~ SEACE”, aprobada mediante Resolucion n.® 029-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de 2020, vigente desde el 14 de febrero de 2020.
Procedimiento n.® 005-2017 “Gestion de Requerimientos de contrataciones de bienes, servicios y consultoria de obras cuyos montos son iguales o
menores a 8 UIT de la Municipalidad Distrital de La Molina”, numeral 9.7.

19 Donde se sefiala que ‘solo tendran validez aquellos documentos que cuenten con el selle recepcion de las ventanillas de atencion ", sin embargo, el
documento denominado Informe de Actividades.

Pégina 19 de 90

Informe de Control Especifico n.° 003-2023-2-2178-SCE
Periodo de 21 de enero de 2020 al 24 de noviembre de 2020
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principio de legalidad establecido en el

TUO de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS®, ver imagen n.° 07:
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Ademas, en cuanto al contenido del documento “Informe de actividades” de la contratista, se
limito a sefialar que se cumplié al 100% con los TDR, acompafiando iméagenes fotograficas del
Minibus e indicando el nimero de placa FAE-965 del Minibis. Sin embargo, el sefior Jorge Luis
Guerrero Rodriguez, Subgerente de Servicios Generales y Patrimonio inobservando que dicho
documento fue ingresado contraviniendo la Directiva n.° 002-2014-MDLM, ademas sin
corroborar el cumplimiento de los Términos de Referencia - TDR, le otorgd validez y dio
conformidad, suscribiendo el formato de Conformidad de Servicios n.° 03684 de 4 de junio de
2020 (Apéndice n.° 034), incumpliendo lo sefialado en el sub numeral 9.5.2 del numeral 9.5 (IX
Disposiciones Especificas) del Procedimiento n.° 005-2017, sefiala que, “La conformidad ser
oforgada por el érea usuaria dentro del plazo de 02 dias habiles de haberse concluido el
servicio, via sistema Sistema de Gestion de la Municipalidad la Molina (SIGALM), acompafiado
del informe del proveedor ef cual debe estar debidamente sustentado, firmado y recepcionado
por el area usuaria” (Subrayado es nuestro). Por lo que, al no estar dicho informe de Ia empresa
contratista “debidamente sustentado?"”, no debié dar conformidad al servicio, méxime si fue la
misma unidad organica que establecio los TDR del servicio.

Al respecto, se requirid informacion al sefior Guillermo Napoleon Nue Olazabal, Subgerente de
Servicios Generales y Patrimonio (designacion temporal), quien remiti el Informe n.° 535-2022-
MDLM-GAF-SSGP de 24 de agosto de 20222, mediante el cual reenvié el Informe n.° 30-2022-
MDLM-GDHE-SPSS-CIAM/RVUI de 23 de agosto de 2020, de la Subgerencia de Programas
Sociales y Salud y adjunt6 el Informe de Ia encargada del Centro Integral del Adulto Mayor (CIAM),
donde Unicamente sefiala, que el servicio tenia cuatro (4) horarios e indica una relacién de
paraderos del Molibus CIAM, no sustentando el nimero de personas beneficiadas, itinerario, ni
rutas donde se prest el servicio.

También se advierte la Carta de Autorizacion sin fecha, con una firma que corresponderia a la de
de Marianella Sanchez Purihuaman, representante de la contratista, pero que segin la pericia
Grafotécnica no son auténticas, proceden de pufio grafico diferente al de su titular Marianella
Sanchez Purihuaman; asimismo, consigna un sello de recibido, fechado el 5 de junio de 2020 de Ia
Subgerencia de Logistica, el cual, no fue ingresado y registrado mediante la plataforma de
atencion al plblico y no ingresé a través del Sistema de Gestién de Expedientes SIGEX, como
también se confirma, con el Memorando n.° 055-2023-MDLM-GTI de 25 de enero de 2023, es
decir se incumplié lo dispuesto en el numeral 5.1.2 de la Directiva n.° 002-2014-MDLM, aprobada
por Resolucion de Gerencia Municipal n.° 046-2014 de 6 de mayo de 2014.

Finalmente, la Subgerencia de Contabilidad y Costos efectuo el registro de la fase de devengado
en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) el 9 de julio de 2020 y derivo lo
actuado a la Subgerencia de Tesoreria, quien registré la documentacion sustentatoria, procesé la
fase de girado en el SIAF, emitié el Comprobante de Pago n.° 005461 de 9 de julio de 2020
(Apéndice n.° 032), a nombre de Grupo Azafiero SAC y aboné el importe de la contraprestacion
por S/ 31 600,00, a la cuenta de la empresa contratista.

iii. Contratacion n.° 3: Contratacion del servicio de tres (3) minibuses.
Con Memorando n.° 277-2020-MDLM-GSC-SS de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 036), el
Subgerente de Serenazgo, Juan José Roncagliolo Monge, solicité al sefior Jorge Luis Guerrero
Rodriguez, Subgerente de Servicios Generales y Patrimonio, tres (3) unidades méviles para el
personal de seguridad ciudadana. En atencion al citado memorando, con Informe n.° 073-2020-
MDLM-GAF-SSGP/CSL de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 037), el sefior Carlos Antonio
Sanchez Laure, Coordinador de Transportes y Combustible, solicit al sefior Jorge Luis Guerrero
Rodriguez, Subgerente de Servicios Generales y Patrimonio, la contratacion del servicio de
alquiler de tres (03) Minibuses, quien a su vez traslado el citado pedido y los Términos de

2! Firmado y recibido por el 4rea usuaria.
% Solicitada mediante Memorandum n.® 260-2022-MDLM-OCI, donde se le solicité “ia refacion y nimero de personas beneficiadas, asi como el

itinerario, rutas o destinos en los cuales se presté el servicio”.
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Referencia (TDR) al Subgerente de Logistica, sefior Daniel
Memorando n.® 225-2020-MDLM-GAF/SSGP de 29 dej
referencial e indica que lo solicita para poder solicita
servicio que se detalla en el cuadro n.° 04,
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Canales Llacchuarimay con
ulio de 2020, a fin que determine el valor
r la disponibilidad presupuestal, para el

Cuadron.5

Contratacién del servicio de tres

personal con la finalidad
de brindar los servicios de
conformidad con las
actividades, ante Ia
sifuacién de emergencia
sanitaria declarada a nivel

Orden de Subgerencia | Alquiler de tres (3) | El servicio de traslado de personal se requiere para
Servicion.® | de Servicios | Minibuses cubrir las necesidades de transporte de personal,
6901/ Generales y El presente procedimiento | siendo que, por sus caracteristicas de operatividad se
Comprobante | Patrimonio de seleccion, tiene por | requiere el servicio a cualquier hora y con ftotal
de Pagon.® objetivo cubrir - las | disponibilidad por parte del contratista.
8323 necesidades de | No sefiala especificaciones técnicas de los vehiculos,
transporte, traslado de | Obligaciones del Contratista:

La documentacion obligatoria como SOAT, Péiiza de seguro
contra todo riesgo, Revision Técnica sers a cuenta del
proveedor,

Tendra como minimo dos (2) choferes y sera proporcionado
por el proveedor.

El servicio incluye choferes y tendran una jornada méaxima de
6 horas seguidas de manejo, para lo cual debera contar con

nacional., un (1) chofer reemplazante, el cual sera por cuenta del
proveedor.

El proveedor debera proporcionar un (1) ayudante, el mismo
que asumira todos los gastos que irrogue dicho servicio,

El proveedor debera fumigar como minimo los vehiculos una
vez al dia, para prestar el servicio, la documentacion que se
genera por cada fumigacion debera estar adjunta a su informe
de actividades para proceder al pago correspondiente.

El proveedor responderé por todo el personal que trabaje para
él.

Los conductores deberan contar con brevete
profesional vigente, con la categoria acorde con los

servicios para lo cual se contrata.

Fuente: Informe n.° 073-2020-MDLM-GAF-SSGP/CSL de 29 de julic de 2020.
Elaborado por: Comisién de Control.

Dicho requerimiento no fue formulado a través del Sistema Integrado de Gestion Administrativa

(SIGALM) y no se adjunto la cotizacién, Ficha RUC (Apéndice n.° 041), ni la Constancia de RNP

(Apéndice n.° 042), requeridos en la seccion 1X Disposiciones Especificas, numeral 9.1 del

Procedimiento n.® 005-2017%, el cual precisa que el expediente de requerimiento a presentar debe

hacerse a través del Sistema de Gestion de Ia Municipalidad la Molina (SIGALM), adjuntando

/' Terminos de Referencia -TDR, cotizacion, Ficha RUC y la Constancia de RNP. Sobre el particular,
se advirtié lo siguiente:

Las cartas de invitacion a cotizar y la recepcion de la cotizacién de la empresa a la cual se
contrato, no se tramitaron por el Sistema de Gestién de Expedientes (SIGEX). Asimismo, las
firmas de la representante legal del contratista que aparecen en dichos documentos fueron
realizadas por un tercero, segiin Informe Pericial Grafotéchico.

Recibido el requerimiento y los Términos de Referencia -TDR por el Subgerente de Logistica,
sefior Daniel Canales Llachuarimay, éste sin observar que dicho requerimiento no estaba
registrado en el Sistema de Gestion de la Municipalidad la Molina (SIGALM), ni tenia cotizacién y
tampoco habia sido validado por la Gerencia de Administracion, emiti el “Formato de Solicitud de
Cotizacion” de fecha “agosto de 2020", suscritas por la Subgerencia de Logistica, dirigidos a dos
(2) empresas: Inversiones JM & JP SAC y Grupo Azafiero SAC (Apéndice n.° 040); asi como, las
cartas de invitacion de agosto de 2020, dirigidos a Corporacion A&G Peruvian SAC y Express Per(

% Procedimiento para la “Gestion de Requerimientos de contrataciones de bienes, servicios y consultorias de obras cuyos montos son iguales o
menores a ocho (8) UIT de la Municipalidad Distrital de La Molina”, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 106-2017 de 29 de

noviembre de 2017.

Informe de Control Especifico n.° 003-2023-2-2178-SCE
Periodo de 21 de enero de 2020 al 24 de noviembre de 2020

Pégina 22 de 90

0622



“{() LA CONTRALORIA
S CENERALDELAREPORIICA DELPERD

Monago SAC, incumpliendo con el procedimiento establecido en el numeral 6.4 “De las
notificaciones’, sub numeral 6.4.4 de la Directiva n.° 002-2014-MDLM, establece que “en caso de
nofificacion de invitaciones remitan a instituciones u otros organismos, deberén entregarse a la
Subgerencia de Gestién Documentaria anticipadamente (una semana antes del evento), a fin-de
garantizar que la notificacion sea oportuna’, incumplimiento que se confirma con lo sefialado en el
Oficio n.® 01-2023-MDLM-GAF/SGL de 8 de febrero de 2023, por el Subgerente de Logistica
informé que no se encontré registro (virtual o fisico) de los requerimientos de cotizacion ni obran
registros de ingreso de documentos de cotizaciones.

Asimismo, una de las empresas destinatarias fue la empresa Grupo Azafiero SAC, siendo que en
el documento dirigido a ésta, en la parte inferior derecha, aparece una anotacion “Recibido’ con
una firma y sello con el nombre de Marianella Sanchez Purihuaman, Gerente General de Grupo
Azafiero SAC que de acuerdo a la Pericia Grafotécnica concluyé que la firma no es auténtica y
procede de pufio gréfico diferente al de su titular Marianella Sanchez Purihuaman.

En atencion a las solicitudes de cotizacion, aparecen cuatro (4) documentos de empresas de 10 de
agosto de 2020, dirigidos a la Municipalidad Distrital de Ia Molina, remitiendo sus cotizaciones,
entre los cuales, se encuentra el documento membretado con el Logo de la empresa Grupo
Azafiero SAC denominado Cotizacion/Oferta Comercial de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.°
040), el cual aparece con sello “Recibido” de Ia Subgerencia de Logistica de 10 de agosto de
2020, sin evidenciar haber sido recibido a través del SIGEX por su parte Subgerente de
Logistica®, con Oficio n.° 01-2023-MDLM-GAF/SGL de 8 de febrero de 2023 sefiald que
desconoce los criterios por los cuales los documentos: cotizaciones y las cartas de autorizacion y
Codigo de Cuenta Interbancaria CCI (de Grupo Azafiero SAC), tiene el sello de recibido de la
Subgerencia de Logistica, no ingresaron por Ia Subgerencia de Gestion Documentaria y Atencion
al Ciudadano. Siendo que en esos documentos donde también aparece impreso un sello con el
nombre de Marianella Sanchez Purihuaman, Gerente General de Grupo Azafiero SAC con una
firma, la misma que debiera ser de la citada Gerente General y que de acuerdo con la Pericia
Grafotécnica, la firma en dicho documento no es auténtica, proceden de pufio gréfico diferente de
su titular Marianella Sanchez Purihuaman.

Asimismo, la firma en el formato “Declaracion Jurada de Incompatibilidad por Conflicto de
Intereses y no estar comprendido en procesos administrativos y/o judiciales en tramite por la
Municipalidad de La Molina” sin fecha; documento donde aparece impreso un sello y firma con el
nombre de Marianella Sanchez Purihuaman, Gerente General de Grupo Azafiero SAC; como
sefialo la Pericia Grafotécnica, no es auténtica, procede de pufio gréfico diferente de su titular
Marianella Sanchez Purihuamén.

Utilizando los montos que aparecen en los documentos, cotizaciones u ofertas comerciales y
proforma, de las cuatro empresas referidas, Oliver Huamanyauri Herencia, elaboré un documento
que denominé “Cuadro Comparativo segin Estudio de Mercado” (Apéndice n.° 040), donde la
empresa Grupo Azafiero SAC, aparece cotizando el menor monto (87 33 180,00) el cual Ofiver
Huamanyauri Herencia, lo determiné como “Valor Referencial’, situacion que como veremos lineas
mas adelante, tiene como consecuencia, que la contratacion del Servicio de Alquiler de Minibuses
por montos menores a 8 UIT, sea con la empresa Grupo Azafiero SAC. Ver imagen n.° 08:

2% Eduardo Enrique Correa Talledo.
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Imagen n.° 08
Cuadro Comparativo segtin Estudio de Mercado - Comprobante de pago n.° 8323
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Por su parte, inobservando que la obtencion del denominado valor referencial fue utilizando,
comunicaciones de requerimientos de cotizacion a través del Formatos de solicitud de cotizacion
del Analista de Contrataciones del Estado Oliver Huamanyauri Herencia, asi como la recepcion de
las cotizaciones por parte de la subgerencia a su cargo, sin intervencion de la Subgerencia de
Gestion Documentaria y Atencién al Ciudadano y que ademas, tampoco observo que el &rea
usuaria debia proporcionar la cotizacién conjuntamente con el RUC y el RNP; con Memorando n.°
0612-2020-MDLM-GAF/SGL de 11 de agosto de 2020, el sefior Daniel Canales Llacchuarimay
(Apéndice n.° 044), remitio al sefior Jorge Luis Guerrero Rodriguez, Subgerente de Servicios
Generales y Patrimonio, el estudio de mercado para el “Servicio de alquiler de 03 minibuses’,
determinandose como Valor Referencial el monto de S/ 33 1 80,00, remitiendo el documento
“Cuadro Comparativo seglin Estudio de Mercado”, elaborado por Oliver Huamanyauri Herencia,
para el tramite de obtencion del requerimiento a través del modulo del Sistema de Gestion de la
Municipalidad la Molina (SIGALM).

Sobre el particular, mediante Oficio n.° 01-2023-MDLM-GAF/SGL de 8 de febrero de 2023, la
Subgerencia de Logistica, sefiala que no se encontré en su despacho, registro (virtual o fisico) de
los requerimientos de cotizacion de la Subgerencia a las empresas que cotizaron y cuyas
cotizaciones fueron consideradas para obtener el valor referencial. Asi como, no obran registros de
ingreso de documentos de cotizaciones de las empresas citadas (Corporacion A&G Peruvian SAC,
Express Pert Monago SAC, Inversiones JM & JP SAC y GRUPO AZANERO SAC).

Agrega que desconoce los criterios por los cuales las cotizaciones, las cartas de autorizacion y
Codigo de Cuenta Interbancaria CCl, aparezcan con sello de recibido directamente por la
Subgerencia de Logistica, sin ingresar por la Subgerencia de Gestién Documentaria y Atencion al
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Ciudadano. Asimismo, desconoce el procedimiento mediante el cual fueron notificadas las ordenes
de servicio a la empresa Grupo Azafiero SAC.

La certificacion presupuestaria fue emitida antes que el Formato de requerimiento del
servicio y respecto a la orden de servicio, la firma de la representante legal de la contratista
que acreditaria haber sido notificada, no [e corresponde, segtin Informe Pericial
Grafotécnico :

Recibido el documento del Subgerente de Logistica, que remite el valor estimado del costo
(S/33 180,00), de 11 de agosto de 2020, Jorge Luis Guerrero Rodriguez, Subgerente de Servicios
Generales y Patrimonio y Guillermo Napoleén Nue Olazabal, Gerente de Administracion y
Finanzas, visaron la impresion del “Formato n.° 02: Requerimiento de Bienes y Servicios” n.°7125
de 11 de agosto de 2020 (a las 16:09:55 horas) (Apéndice n.° 042), donde se indica como precio
estimado total S/ 33 180,00, debiendo indicar que de acuerdo al procedimiento establecido para
las contrataciones por montos iguales o menores a 8 UIT (n.° 005-2017), el expediente de
requerimiento debid ser formulado por el area usuaria y registrado en el Sistema de Gestion de la
Municipalidad la Molina (SIGALM), conteniendo los requisitos de TDR, RNP, RUC, cotizacin y
correspondia al Gerente de Administracion y Finanzas sefior Guillermo Napoleon Nue Olazabal,
revisar y validar los requerimientos via Sistema de Gestion de la Municipalidad la Molina (SIGALM)
y de estar conforme remitir a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo, para la
Certificacion presupuestaria o en su defecto devolver dichos requerimientos para que levante las
observaciones del caso.

Sin embargo, previo al registro del requerimiento a través del Formato n.° 02, se emitio el
Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000002778 de 11 de agosto de
2020, a las 14:14:41 horas (Apéndice n.° 046), suscrita por el sefior Alfredo Reynaga Ramirez,
Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, contraviniendo el numeral 9.2.4
del Procedimiento n.° 005-2017.

Obtenida la certificacion mediante Nota n.° 0000002778, “Resumen de Certificacién de Crédito
presupuestario, se emitio la Orden de Servicio n.° 6901 el 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.°
045), a nombre de: "GRUPO AZANERO S.A C’, con niimero RUC 20555646390 por el importe de
S/.33 180,00, por alquiler de tres (3) Minibuses, donde los sefiores Daniel Canales Llacchuarimay,
y Marcos Anibal Villarreyes Davila, Subgerente y Coordinador® de la Subgerencia de Logistica,
respectivamente, consignaron sus respectivos sellos y vistos en la Orden de Servicio n.° 6901, sin
haber verificado el cumplimiento de los requisitos minimos requeridos, de tal forma que se dé
cumplimiento a la normativa interna de contratacion y sin considerar que el requerimiento fue
efectuado con celeridad, pues debia formularse con una anticipacion no menor a diez dias;
emitiendo la Orden de servicio n.® 6901.

Ademas, teniendo en consideracion que la Ficha RUC, de la empresa del Grupo Azafiero SAC fue
impresa el 14 de agosto de 2020 y que acompafia a los recaudos que forman parte del
Comprobante de Pago, la misma no fue adjuntada en el documento de cotizacién presentado el 10
de agosto de 2020, inobservandose el cumplimiento a los requisitos minimos del requerimiento
establecido en la normativa interna.

Ademas, en el reverso del citado documento se consigna “Recibido: 21/08/20” y consta una firma
que acompafa al sello con el nombre de Marianella Sanchez Purihuaman, representante legal de
la empresa contratista, con lo cual se acreditaria haber sido notificada para el inicio del plazo de la

% Las funciones del puesto del perfil de puesto “Coordinador en Contrataciones def Estado” establecidas en el Proceso CAS n.° 01-2019, que sefiala
*1 Coordinador de las acciones encomendadas a las &reas de compras menores a 8 UIT, Procedimiento de Seleccion, pago de servicios, acuerdo
marco y otras de competencia de la Sub Gerencia de Logistica’, "2 Coordinador con las éreas usuarias todo o relacionado a los’requerimientos de
bienes y servicios para su atencion de manera oportuna’, “4 Verificacion de la documentacion emitida por la Sub Gerencia”; y, “7 Elaboracion de
reportes de Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio".
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prestacion del servicio; sin embargo, segtn el Informe Pericial Grafotécnico, esta firma atribuida a
Marianella Sanchez Purihuaman no son auténticas, proceden de pufio grafico diferente de la
citada representante, contraviniendo el principio de legalidad establecido en el TUO de Ia Leyn.°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-
2019-JUS%; asi como, el sub numeral 9.3.2 del numeral 9.3 (IX Disposiciones Especificas) del
Procedimiento n.° 005-2017, que sefiala que, ‘Ta Subgerencia de Logistica notifica al proveedor
(...) el inicio de la prestacién del servicio segun el TDR”.

El informe de actividades carece de sustento, no acredita informes diarios de fumigacion de
vehiculos y no ingresé a través del Sistema de Gestién de Expedientes - SIGEX, siendo que
la firma no corresponde a la representante legal del contratista seglin Informe de Pericia
Grafotécnica; sin embargo, se dio la conformidad del servicio y se procedi6 al pago.

En cuanto a la ejecucion del servicio, aparece un documento denominado “Informe De
Actividades” de 7 de setiembre de 2020, de ocho (8) folios (Apéndice n.° 049), dirigido al sefior
Jorge Luis Guerrero Rodriguez, Subgerente de Servicios Generales y Patrimonio, donde dicho
documento no fue presentado mediante la plataforma de atencion al pablico, esto es, debié ser
ingresado a través del Sistema de Gestion de Expedientes SIGEX, como todo documento dirigido
a la Entidad; sin embargo, el documento denominado Informe de Actividades, tiene un sello de
recepcion de la Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio, incumpliendo lo dispuesto en el
numeral 5.1.2 de la Directiva n.® 002-2014-MDLM

Situacion que se confirmé con la informacion remitida por la Gerencia de Tecnologias de la
Informacién, donde se verifico que, en el mes de setiembre de 2020, no aparece registro de
documento ingresado por Grupo Azafiero SAC o su representante  Marianella Sanchez
Purihuaman, para la Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio y otros. En ese mismo
sentido, requerida la informacion a la misma gerencia respecto a haberse emitido y/o recibidos
documentos de GRUPO AZANERO SAC y/o a su representante, Marianella Sanchez Purihuaman
con Memorandum n.° 0086-2023/MDLM-GTI de 9 de febrero de 2023, dicha Gerencia confirmé
que no. Asimismo, mediante Informe n.° 085-2023-MDLM-GAF-SSGP de 2 de febrero de 2023, de
la Subgerente de Servicios Generales y Patrimonio (en funciones), manifiesta que el Coordinador
de Transporte (Carlos Antonio Sanchez Laure), le informd que, en relacion a los Informes de
Actividades de la Empresa Azafiero SAC, segun las Ordenes de servicio nes, 789, 3775, 6901 y
7032, la recepcion de dichos documentos se realizé en la Oficina de la Subgerencia de Servicios
Generales y Patrimonio. ’ ‘

Asimismo, mediante memorando n.° 269-2020/MDLM-GAF-SSGP de 2 de setiembre de 2020,
(Apéndice n.° 050), Jorge Luis Guerrero Rodriguez, sefiala al Subgerente de Logistica, “solicita
se otorgue la conformidad del servicio y solicita proseguir con las accione correspondientes”,
adicionalmente a ello, tenemos que, en todas las hojas del Informe de Actividades de 7 de
setiembre de 2020, aparece impreso un sello con el nombre de Marianella Sanchez Purihuaman,
Gerente General de Grupo Azafiero SAC con una firma que en apariencia era de Marianella
Sanchez Purihuaman, representante de la contratista, pero que segun pericia Grafotécnica no son
auténticas, proceden de pufio gréfico diferente al de su titular Marianella Sanchez Purihuaman,
contraviniendo el principio de legalidad establecido en el TUO de la Ley n.° 27444 — ey del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUSZ.

Ademas, en cuanto al contenido del documento “Informe de actividades” de la contratista, se limitd
a sefialar que se cumplio al 100% con los TDR, acompafiando imagenes fotogréficas del Minibus
de placa F40-964. Sin embargo, el sefior Jorge Luis Guerrero Rodriguez, Subgerente de Servicios
Generales y Patrimonio inobservando que dicho documento ingreso contraviniendo la Directiva n.°

% Articulo IV. Principios def procedimiento administrativo, numeralt, sub numeral 1.1.
7 Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo, numeral1, sub numeral 1.1.
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002-2014-MDLM y sin corroborar el cumplimiento de los Términos de Referencia - TDR que
elaboré conjuntamente con el sefior Carlos Sanchez Laure, Coordinador de Transportes y
Combustible, le otorgd validez y dio conformidad, suscribiendo el formato de Conformidad de
Servicios n.° 06493 de 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 051), incumpliendo lo sefialado en
el sub numeral 9.5.2 del numeral 9.5 (IX Disposiciones Especificas) del Procedimiento n.° 005-
2017, sefiala que, “La conformidad sera otorgada por el area usuaria dentro del plazo de 02 dias
habiles de haberse concluido el servicio, via Sistema de Gestion de la Municipalidad la Molina -
SIGALM, acompafiado del informe del proveedor el cual debe estar debidamente sustentado,
fimado y recepcionado por el area usuaria’ (subrayado es nuestro).

Por lo que, al no estar dicho informe de Ia empresa contratista “debidamente sustentado?®”, no
debio dar conformidad al servicio, maxime si fue la misma unidad organica que establecio los TDR
del servicio, el cual establece como una de las obligaciones del contratista “El proveedor deberé
fumigar como minimo los vehiculos una vez al dia, para prestar el servicio, la documentacion que
se genera por cada fumigacion debera estar adjunta a su informe de actividades para proceder al
pago correspondiente”; con lo cual, el contratista debio acreditar con documentos la fumigacion
diaria de sus vehiculos, documentos que no obran adjuntos al comprobante de pago; por lo cual,
no debi6 dar conformidad al servicio. '

También se advierte la Carta de Autorizacion — Codigo de Cuenta Interbancaria CCl sin fecha
(Apéndice n.° 047), con una firma que corresponderia a la de Marianella Sanchez Purihuaman,
representante de la contratista, pero que segun la pericia Grafotécnica no son auténticas,
proceden de pufio grafico diferente al de su titular Marianella Sanchez Purihuaman; asimismo,
consigna un sello “recibido” de 14 de setiembre de 2020 de la Subgerencia de Logistica, el cual no
fue ingresado y registrado mediante la plataforma de atencion al publico y no ingresé a través del
Sistema de Gestion de Expedientes SIGEX, incumpliendo lo dispuesto en el numeral 5.1.2 de Ia
Directiva n.* 002-2014-MDLM, aprobada por Resolucién de Gerencia Municipal n.® 046-2014 de 6
de mayo de 2014.

Aspecto que se confirma con los reportes del Sistema de Gestion de Expedientes SIGEX, remitido
por la Gerencia de Tecnologias de la Informacién a través del Memorando n.° 055-2023-MDLM-
GTl de 25 de enero de 2023, complementado con la respuesta con Memorandum n.° 0086-
2023/MDLM-GTI de 9 de febrero de 2023.

Respecto de la ejecucion del servicio, se requiri informacion al sefior Guillermo Napoleon Nue
Olazabal, Subgerente de Servicios Generales y Patrimonio (designacion temporal), quien remitio el
Informe n.° 535-2022-MDLM-GAF-SSGP de 24 de agosto de 2022%, mediante el cual reenvié el
Informe n.® 30-2022-MDLM-GDHE-SPSS-CIAM/RVUI de 23 de agosto de 2020, de la Subgerencia
de Programas Sociales y Salud y adjunt el Informe de Ia encargada del Centro Integral del Adulto
Mayor (CIAM), donde Unicamente sefiala, que el servicio tenfa cuatro (4) horarios e indica una
relacion de paraderos del Molibus CIAM, no sustentando el nimero de personas beneficiadas,
itinerario, ni rutas donde se presté el servicio, asi como tampoco se indicd los choferes a cargo de
conducir los vehiculos® y ademés, se incumplié con adjuntar al informe de actividades los
documentos que se generen de la fumigacion diaria de los vehiculos, conforme lo sefiala el TDR.

% Firmado y recibido por el area usuaria

% Solicitada mediante Memorandum n.> 260-2022-MDLM-OCI, donde se le solicitd “/a refacion y niimero de personas beneficiadas, asi como el
itinerario, rutas o destinos en los cuales se prest6 el servicio”.

% Mediante Informe n.° 084-2023-MDLM-GAF-SSGP de 2 de febrero de 2023, la Subgerente de Servicios Generales y Patrimonio, sefialé que
“...mediante Informe n.° 018-2023-MDLM-GAF-SSGP/CSL de 2 de febrero de 2023, el Coordinador de Transporte, informa que dicha informacion
no obra en los archivos de esta Subgerencia, por tanto se solicitara copia de los expedientes a la Subgerencia de Logistica’, a pesar que con
Memorandur n.” 011-2023-MDLM/OC! de 26 de enero de 2023 se requiri informacién sobre la conformidad del servicio otorgada por la sub
gerencia como area usuaria, a las drdenes de servicio n.°s 6901 de 13 de agosto de 2020 y ofras, donde se le precisé que: “...solicito proporcione
informacién que no obra en los comprobantes de pago de las citadas 6rdenes de servicio”.
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Finalmente, con la intervencién de la Subgerencia de Contabilidad y Costos y la Subgerencia de
Tesoreria, quien registrd la documentacion sustentatoria, proceso la fase de girado en el SIAF,
emitio el Comprobante de Pago n.° 008323 de 15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 052), a
nombre de Grupo Azafiero SAC y abono el importe de la contraprestacion por S/ 33 180,00, a la
cuenta de la empresa contratista.

iv. Comprobante n.° 4

Contratacion del servicio de tres (3) Minibuses solicitado por Subgerente de Gestion de Talento
Humano

Con Informe n.° 1089-2020-MDLM-GAF-SGTH, de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 053), el
sefior Fidel Bratzo Garcia Durante, Subgerente de Gestion de Talento Humano pone a
consideracion del Gerente de Administracion y Finanzas®, la necesidad de vehiculos como
medidas de proteccion?, recibidos el requerimiento y los Terminos de Referencia -TDR por el
Gerente de Administracién y Finanzas, Guillermo Napoleon Nue Olazabal, sin observar que en la
solicitud del servicio de alquiler de tres (03) Minibuses adjunta los Términos de Referencia (TDR),
sin observar que dicho requerimiento no se encontraba registrado en el Sistema de Gestion de la
Municipalidad [a Molina (SIGALM), ademas, de no adjuntar la cotizacion, Ficha de Registro Unico
del Contribuyente - RUC (Apéndice n.° 058), ni la Constancia de Registro Nacional de
Proveedores — RNP (Apéndice n.° 059), todos requeridos en la seccion [X Disposiciones
Especificas, numeral 9.1 del Procedimiento n.° 005-2017%, el cual establece que el expediente de
requerimiento a presentar debe hacerse a través del Sistema de Gestion de la Municipalidad la
Molina (SIGALM). Sin embargo, con pase n.° 1179-2020-MDLM-GAF-SGL de 25 de agosto de
2020, derivé para tramite al Subgerente de Servicios Generales, el servicio que se detalla:

Cuadro n.° 06
Contratacion del servicio de tres (3) minibuses para la Subgerencia de Servicios Generales y
Patrimonio
cimento. Gubgorencnl - Obiole et e e T e e e e DR
Docqmento Su’b‘gergr)cla: . Objetlvone;:a‘gonffatgclonn;” | (Apéndicenc052)
Alquiler de tres (3) Minibuses El servicio se requiere para cubrir las

El presente tiene por objetivo como objetivo necesidades de transporte de personal,
coadyuvar en la cobertura de las necesidades lsiendo que, por sus caracteristicas de
de Transporte y Traslado de personal de las operatividad debe contemplar total
diferentes  Unidades organicas con la disponibilidad por parte del contratista.
finalidad de permitir el cumplimiento oportuno
de las actividades, procurando evitar el riesgo
de contagio de COVID 19 v la proteccion del
personal ante la Emergencia Sanitaria.

Orden de
Servicio n°
7032

Subgerencia
de Servicios
Generales y
Patrimonio

n.°10664

Fuente: Informe n.* 051-2020-MDLM-GAF-SSGP/CSL de 14 de abril de 2020.
Elaborado por: Comisién de Control.

La emision de la carta de invitacion a cotizar y la recepcion de la cotizacién de la empresa a
la cual se contratd, no se tramitaron por el Sistema de Gestién de Expedientes SIGEX,
Asimismo, las firmas de la representante legal de la empresa contratista que aparecen en
dichos documentos, fueron realizadas por un tercero, segtin Informe Pericial Grafotécnico.

Jorge Luis Guerrero Rodriguez, Subgerente de Servicios Generales y Patrimonio a través del
Memorando n.°259-2020-MDLM-GAF/SSGP de 2 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 054),
remitié lo solicitado a Daniel Canales Llacchuarimay, Subgerente de Logistica acompanando el

3 Sefiala lo siguiente: "Se somete a su consideracion, recomendando maximizar la proteccion y prevencion def contagio del Covid - 19..."

% En su Informe n.° 1922-2022-MDLM-GAF-SGGTH de 25 de agosto de 2022 dice, que su Subgerencia no efectud requerimiento alguno y que su
area no ha formulado TDR ni Apéndices, que haya suscrito como Subgerencia como &rea usuaria. Y lo tnico que emitié en un Informe técnico
normativo ante la coyuntura del COVID -

% Procedimiento para la “Gestion de Requerimientos de contrataciones de bienes, servicios y consultorias de obras cuyos montos son iguales o
menores a 8 UIT de la Municipalidad Distrital de La Molina”, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 106-2017 de 29 de noviembre de
2017.
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Término de Referencia (TDR) visado por la Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio y el
Coordinador de Transporte y Combustible, solicitando disponer a quien corresponda, a fin que se
determine el valor referencial y se pueda solicitar la disponibilidad presupuestal.

Por ello, la Subgerencia de Logistica, a cargo de Daniel Canales Llacchuarimay, el 2 de
septiembre de 2020, cursd solicitudes de cotizacion a cuatro empresas (Corporacion A&G
Peruvian SAC. Express Per( Monago SAC, Inversiones JM & JP SAC y Grupo Azafiero SAC)
(Apéndice n.° 057). quien les invito para que remitan sus cotizaciones, incumpliendo con el

procedimiento establecido en el numeral 6.4 “De las notificaciones’, que nimero 6.4.4 de la

Directiva n.° 002-2014-MDLM, establece que “en caso de notificacién de invitaciones remitan a
instituciones u otros organismos, deberan entregarse a la Subgerencia de Gestion Documentaria
anticipadamente (una semana antes del evento), a fin de garantizar que la notificacién sea
oportung”.

En el mismo sentido, mediante Oficio n.° 01-2023-MDLM-GAF/SGL de 8 de febrero de 2023, la
Subgerencia de Logistica, sefiala que no se encontrd en su despacho, registro (virtual o fisico) de
los requerimientos de cotizacion de la Subgerencia a las empresas que cotizaron y cuyas
cotizaciones fueron consideradas para obtener el valor referencial. Asi como, no obran registros de
ingreso de documentos de cotizaciones de las empresas citadas (Corporacion A&G Peruvian SAC.
Express Per(i Monago SAC, Inversiones JM & JP SAC y Grupo Azafiero SAC). Agrega que
desconoce los criterios por los cuales las cotizaciones, las cartas de autorizacion y Codigo de
Cuenta Interbancaria CCl, aparezcan con sello de recibido directamente por la Subgerencia de
Logistica, sin ingresar por la Subgerencia de Gestién Documentaria y Atencién al Ciudadano.

Siendo que el documento dirigido a la empresa Grupo Azafiero SAC, realizado por la Subgerencia
de Logistica se evidencia en el anverso derecho de la solicitud de cotizacién la anotacién de
‘recibido el 02/09/20", ademas de una firma y la impresion de un sello con el nombre de Marianella
Sanchez Purihuaman, Gerente General de Grupo Azafiero SAC, sin embargo, de acuerdo con la
Pericia Grafotécnica concluyd que no es auténtica, que procede de pufio gréafico diferente al de su
titular es decir no fue realizada por la citada Gerente General.

es decir la misma fecha, se presentaron cuatro (4) propuestas, las cuales fueron recibidas
directamente por la Subgerencia de Logistica, conforme se verifica en el sello de dicha
Subgerencia, con la anotacién “recibido”; entre los documentos conteniendo cotizaciones, esta la
empresa Grupo Azafiero SAC, emitié una “Cotizacion/oferta comercial’ de 3 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 057), dirigida a la Entidad, en papel con membrete “Grupo Azafiero SAG/
Especializados en alquileres de vehiculos y transporte”, dirigida a Subgerente de Logistica de la
Entidad, en el que aparece una firma e impreso un sello con el nombre de Marianella Sanchez
Purihuaman, Gerente General de Grupo Azafiero SAC, sin embargo, de acuerdo con la Pericia
Grafotécnica concluyd que no es auténtica, procede de pufio grafico diferente al de su titular es
decir no fue realizada por Marianella Sanchez Purihuaman.

Utilizando los montos que aparecen en los documentos de cotizacién/comercial presentadas por
las cuatro empresas participantes, Oliver Huamanyauri Herencia, Analista de contrataciones del
Estado de la Subgerencia de Logistica, elaboré el “Cuadro Comparativo segin Estudio de
Mercado” (Imagen n.° 60), seleccionando a la presentada por la empresa Grupo Azafiero SAC
como la propuesta més econdmica, por el importe de S/ 33 180,00, determinandose de esta forma
el “valor referencial”. Situacion que como veremos lineas mas adelante, tiene como consecuencia,
que la contratacion del Servicio de Alquiler de Minibuses por montos menores a 8 UIT, sea con la
empresa Grupo Azafiero SAC conforme es de verse en la siguiente imagen:
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Por su parte, inobservando que la obtencion del denominado “valor referencial”, fue obtenido
utilizando, las comunicaciones de requerimientos de cotizacion del Analista de contrataciones del
Estado Oliver Huamanyauri Herencia, asi como la recepcion de las cotizaciones, sin intervencién
de la Subgerencia de Gestion Documentario y Atencién al Ciudadano y que ademas, tampoco
observo que el area usuaria debia proporcionar la cotizacion conjuntamente con el RUC y el RNP;
con Memorando n.° 696-2020-MDLM-GAF/SGL de 3 de setiembre de 2020, (Apéndice n.° 061),
Daniel Canales Llacchuarimay a Jorge Luis Guerrero Rodriguez, Subgerente de Servicios
Generales y Patrimonio, remitié para su validacion donde adjunta el “Cuadro Comparativo seg(in
Estudio de Mercado” de Alquiler de Minibuses, debiendo precisar que dicho estudio (cotizacion) le
correspondia efectuarlo, el area usuaria, en este caso a la Subgerencia de Servicios Generales y
Patrimonio.

En la orden de servicio, la firma que acompafia al nombre de la representante legal de la
contratista que acreditaria haber sido notificada, no le corresponde, segin Informe Pericial
Grafotécnico, ademas, no fue registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado-SEACE

Recibido el documento con Memorandum n.° 696-2020-MDLM-GAF-SGL de 3 de setiembre de
2020 el Subgerente de Logistica, remite el valor referencial en el cuadro comparativo, ello dio
como consecuencia que Jorge Luis Guerrero Rodriguez, Subgerente de Servicios Generales y
Patrimonio y Guillermo Napoleon Nue Olazabal, Gerente de Administracion y Finanzas, visaran la
impresion del “Formato n.° 02: Requerimiento de Bienes y Servicios” n.° 7986, de 3 de setiembre
(a las 10:10:41) (Apéndice n.° 062), donde se indica como valor estimado el de S/ 33 180,00,
debiendo indicar que, de acuerdo al procedimiento establecido para las contrataciones por montos
iguales o menores a 8 UIT (n.° 005-2017), el expediente de requerimiento debié ser formulado por
el area usuaria y registrado en el Sistema de Gestion de la Municipalidad la Molina (SIGALM),
conteniendo los requisitos de TDR, RNP, RUC, cotizacion y correspondia al Gerente de
Administracion y Finanzas sefior Guillermo Napoleén Nue Olazabal, “revisar y validar los
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requerimientos via Sistema de Gestion de la Municipalidad la Molina (SIGALM) y de estar
conforme remitir a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo, para la Certificacion
presupuestaria o en su defecto devolver dichos requerimientos para que levante las observaciones
del caso.

Sin embargo, previo al registro del requerimiento a través del Formato n.° 02, se emitio el
Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000003056 de 3 de setiembre de
2020, (Apéndice n.° 063), a las 13:42.17 horas, suscrita por el sefior Alfredo Reynaga Ramirez,
Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, contraviniendo el numeral 9.2.4
del Procedimiento n.® 005-20173¢,

El mismo dia 3 de setiembre de 2020, se emitié la Orden de servicio n.° 7032 (Apéndice n.°
065) a nombre de: "Grupo Azafiero S.A C”, con nimero RUC 20555646390 por el importe de S/.
33 180,00, por alquiler de un (3) Minibus, suscrita por el Ingeniero Felix Leopoldo Mojovich Pita,
Subgerente de Logistica, con la supervision del sefior Marcos Anibal Villarreyes Davila,
Coordinador de la misma Subgerencia, quienes, consignaron sus respectivos sellos y vistos en la
Orden de Servicio n.° 7032, sin haber verificado el cumplimiento de los requisitos minimos
requeridos, de tal forma que se dé cumplimiento a la normativa interna de contratacion y sin
considerar que el requerimiento fue efectuado con celeridad, ademas que de acuerdo al
Procedimiento n.® 005-2017% debian formularse con una anticipacion no menor a diez.

Ademas, teniendo en consideracion que la Ficha RUC y la constancia del Registro Nacional de
Proveeedores RNP, impresas ambas el 9 de octubre de 2020 de la empresa del Grupo Azafiero
SAC, que acompafia a los recaudos que forman parte del Comprobante de pago, la misma que no
fue adjuntada en el documento de cotizacion presentado el 3 de setiembre de 2020, asi tampoco,
Los sefiores Felix Leopoldo Mojovicht Pita y Marcos Anibal Villarreyes Davila, Subgerente y
Coordinador de la Subgerencia de Logistica respectivamente, sin observar, que se dé
cumplimiento a los requisitos minimos del requerimiento establecido en la normativa interna,
suscribieron la Orden de Servicio n°® 7032 de 3 de setiembre de 2020.

En la citada Orden de servicio, aparece una firma que acompafia a un sello con el nombre de
Marianella Sanchez Purihuaman, representante legal de la empresa contratista, con lo cual se
acreditaria haber sido notificada para el inicio del plazo de la prestacion del servicio; sin embargo,
de acuerdo con la Pericia Grafotécnica concluye que no es auténtica, que procede de pufio grafico
diferente al de su titular es decir no fue realizada por la citada Gerente General, contraviniendo el
principio de legalidad establecido en el TUO de la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS3; asi como, el sub
numeral 9.3.2 del numeral 9.3 (IX Disposiciones Especificas) del Procedimiento n.° 005-2017, que
sefiala que: ‘la Subgerencia de Logistica notifica al proveedor {(...) el inicio de la prestacion del
servicio segun el TDR”, :

Asimismo, segln informacion obtenida a través de la consulta realizada en el “Buscador Publico
de Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio” disponible en el Portal Institucional del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), se advierte que no obra Registro en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)?'.

Con relacion si la remision se efectud con una anticipacién no menor a diez (10) dias habiles al
inicio del servicio, se verifica del impreso del Requerimiento 7986- Formato n.° 2: Requerimiento

3 La Gerencia de Administracion y Finanzas revisa, valida los requerimientos via SIGALM vy efectiia la visacion correspondiente Remite a la Gerencia
de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional para la certificacion de crédito presupuestal. De no estar conforme se procedera a devolver.

% Directiva n.* 003-2020-OSCE/CD "Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado ~ SEACE", aprobada mediante Resolucion n.® 029-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de 2020, vigente desde el 14 de febrero de 2020.

% Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo, numeral1, sub numeral 1.1.

% Ver enlace: https://outlook.office.com/mail/safelink.html?url=https:/prodapp2.seace.gob.pe/ocosbus-uiwd-
pub/logrec/pages/public/buscadorPublicoOCuOS xhtmi&corid=ee216934-113e-c47f-7627-3a781d3d4a7c
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de Bienes y Servicios solicitado el 3 de setiembre de 2020 a las 10:10:41 y otorgado el Resumen
de Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota n.° 000003056 el cual fue otorgado dos horas
aproximadamente después el mismo 3 de setiembre de 2020 a las 13:42:17, documento suscrito
por el Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional. No obstante, también se
efectud con anticipacion el requerimiento a la Orden de Servicio n.° 7032 emitida el mismo 3 de
setiembre de 2020, existiendo una celeridad en el procedimiento, sin considerar la anticipacién no
menor a diez (10) dias habiles al inicio del servicio, vulnerando el numeral 9.2.1 del Procedimiento
n.° 005-2017 y actuando con celeridad para emitirse la Orden de Servicio.

El informe de actividades carece de sustento, no ingresé por tramite documentario y la
firma no corresponde a la representante legal del contratista, segln Informe Pericial
Grafotécnico; sin embargo, cuenta con la conformidad del servicio y se procedi6 al pago.

En cuanto a la ejecucion del servicio, aparece un documento denominado “Informe de Actividades”
de 19 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 066) de cinco (5) folios (informe mas Apéndices) de la
contratista se limita a sefialar que se cumplié el servicio al 100% segun TDR, adjuntando cuatro
(fotografias), de la evaluacion del documento se logra observar que no se encuentra debidamente
sustentado, al carecer de niimero de personas beneficiadas, itinerario, ni rutas donde se presto el
servicio, asi como tampoco se indico los choferes a cargo de conducir los vehiculos sin
evidenciar haber sido presentada a través de los canales de atencion: incumpliendo lo dispuesto
en el numeral 5.1.2 de la Directiva n.® 002-2014-MDLM.

Asimismo, mediante el Memorando n.° 339-2020/MDLM-GAF-SSGP de 21 de setiembre de 2020,
(Apéndice n.° 067) el Subgerente de Servicios generales y patrimonio, remitié al Subgerente de
Logistica, Félix Leopoldo Mojovich Pita, otorgando la conformidad y solicito se siga con el
procedimiento.

Situacion que se confirmé con los reportes del Sistema de Gestion de Expedientes (SIGEX),
T2, remitido por la Gerencia de Tecnologias de la Informacién a través del Memorando n.° 055-2023-

%2\ MDLM-GTI de 25 de enero de 2023, en el cual no se evidencia registro de documento alguno de la
contratista Grupo AZANERO SAC, para ser dirigido a la Subgerencia de Servicios Generales y
Patrimonio, lo cual es corroborado por la Subgerencia de Gestién Documentaria y Atencién al
Ciudadano a través del Informe n.° 0083-2023/MDLM-SG-SGDAC de 14 de febrero de 2023;
Asimismo, mediante Informe n.° 085-2023-MDLM-GAF-SSGP de 2 de febrero de 2023, de la
~ Subgerente de Servicios Generales y Patrimonio (en funciones), manifiesta que el Coordinador de
Transporte (Carlos Antonio Sanchez Laure), le informd que, en relacion a los Informes de
Actividades de la Empresa Azafiero SAC, segun las Ordenes de servicio n.° os 789, 3775, 6901 y
7032, Ia recepcion de dichos documentos se realizo en la Oficina de la Subgerencia de Servicios
Generales y Patrimonio.

Asimismo, en todas las hojas del Informe de Actividades de 19 de setiembre de 2020, aparece una
firma e impreso un sello con el nombre de Marianella Sanchez Purihuaman, Gerente General de
Grupo Azafiero SAC pero, de acuerdo con la Pericia Grafotécnica concluye que no es auténtica,
procede de pufio grafico diferente al de su titular es decir no fue realizada por la citada Gerente
General, contraviniendo el principio de legalidad establecido en el TUO de la Ley n.° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Ademas, en cuanto al contenido del documento “Informe de actividades” de la contratista, se limitd
a sefialar que se cumplio al 100% con los TDR, acompafiando imagenes fotograficas del
Minibuses, e indicando el nimero de placa FAE-965 del Minibus. Sin embargo, Jorge Luis
Guerrero Rodriguez, Subgerente de Servicios Generales y Patrimonio inobservando que dicho
documento ingresé contraviniendo la Directiva n.° 002-2014-MDLM, ademés sin corroborar el
cumplimiento de los Términos de Referencia - TDR, le otorgd validez y dio conformidad,
suscribiendo el formato de Conformidad de Servicios n.° 07513 de 21 de setiembre de 2020,
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incumpliendo lo sefialado en el sub numeral 9.5.2 del numeral 9.5 (IX Disposiciones Especificas)
del Procedimiento n.° 005-2017, sefiala que, “La conformidad seré otorgada por el area usuaria
dentro del plazo de 02 dias habiles de haberse concluido el servicio, via Sistema de Gestion de la
Municipalidad la Molina (SIGALM), acompariado del informe del proveedor el cual debe estar
debidamente sustentado, firmado y recepcionado por el area usuaria” (subrayado es nuestro).

Por lo que, al no estar dicho informe de la empresa contratista “debidamente sustentado®”, debi
observar el Informe de Actividades y no dar conformidad al servicio, méxime si fue la misma
unidad organica que establecié los TDR del servicio que se debia adjuntar documentos que
acrediten la fumigacion de los vehiculos.

Se advierte de la Carta de Autorizacion — Codigo de Cuenta Interbancaria CCl, sin fecha,
(Apéndice n.° 064), dirigida al Subgerente de Logistica de la Entidad, recibida el 19 de setiembre
de 2020, con asunto de “autorizacién para el pago con abono en cuenta’, en cuya parte central
aparece una firma y la impresion de un sello con el nombre de Marianella Sanchez Purihuaman,
Gerente General de Grupo Azafiero SAC, sin embargo, de acuerdo con la Pericia Grafotécnica
concluye que no es auténtica, procede de pufio grafico diferente al de su titular es decir no fue
realizada por la citada Gerente General. Ademas de que, dicho documento no se presentd
mediante la plataforma de atencién al pablico Yy no ingreso a través del Sistema de Gestion de
Expedientes (SIGEX), incumpliendo lo dispuesto en el numeral 5.1.2 de la Directiva n.° 002-2014-
MDLM, aprobada por Resolucién de Gerencia Municipal n.® 046-2014 de 6 de mayo de 2014.

Aspecto que se confirma con los reportes del Sistema de Gestion de Expedientes (SIGEX),
remitido por la Gerencia de Tecnologias de la Informacion a través del Memorando n.° 055-2023-
MDLM-GTI de 25 de enero de 2023, mediante el cual adjunté en Archivo n.° 1: la Relacion de los
Expedientes que han ingresado durante los meses de junio de 2020 y otros, en el cual no se
evidencia registro de documento alguno de la contratista Grupo AZANERO SAC, al 4rea usuaria,
complementado con el Memorandum n.° 0086-2023/MDLM-GTI de 9 de febrero de 2023, dicha
Gerencia indico que en el periodo de enero a diciembre de 2020, Gnicamente se han ingresado (2)
expedientes a la entidad con la razon social Grupo Azafiero SAC%®, en el mes de octubre y
diciembre de 2020. Es decir, no aparece registro de documento ingresado para la Subgerencia de
Servicios Generales y Patrimonio y otros, corroborado también, por la Subgerencia de Gestion
Documentaria y Atencién al Ciudadano a través del Informe n.° 0083-2023/MDLM-SG-SGDAC de
14 de febrero de 2023.

A pesar de no estar debidamente sustentado, el sefior Jorge Luis Guerrero Rodriguez, Subgerente
de Servicios Generales y Patrimonio, suscribio y emitid el formato “Conformidad de Servicios”
n.°07513 (Apéndice n.° 068) otorgé la Conformidad del Servicio, el 21 de setiembre de 2020,
contraviniendo lo establecido en el sub numeral 9.5.2 del numeral 9.5 (IX Disposiciones
Especificas) del Procedimiento n.° 005-2017, Por lo que, al no estar dicho informe de la empresa
contratista “debidamente sustentado”, debid observar el Informe de actividades y no debi6 dar
conformidad al servicio; maxime si conforme a los TDR, la empresa Grupo Azafiero SAC debia
acreditar con documentacion adjunta al Informe de Actividades, la fumigacion diaria de sus
vehiculos para la prestacion del servicio, cuya documentacion que se genere por cada fumigacion
debera estar adjunta a su informe de actividades para proceder al pago correspondiente.

Por ultimo, con intervencion de la Subgerencia de Contabilidad y Costos y de la Subgerencia de
Tesoreria y se emitio el Comprobante de Pago n.° 0010664 de 24 de noviembre de 2020

3 Firmado y recibido por el area usuaria.

% Los documentos presentados fueron presentados ef 21 de octubre y 13 de diciembre de 2020 [ Expediente n.® 09386 - 2020 y 11913 - 2020, con el
asunto de constancia de prestacion de servicios y de contratacion de servicio.], es decir en periodos que no corresponden al ingreso de documentos
de la empresa en esta contratacién. Y en relacion a Marianella Sanchez Purihuaman, no se ha encontrado, registros. Sefialando finalmente que, no
se han encontrado, documentos generados por la entidad, expedidos a GRUPO AZANERO SAC, ni a Marianella Sanchez Purihuaman.
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(Apéndice n.° 069) y se aboné el importe de Ia contraprestacion por S/ 33 180,00, a la cuenta de
la empresa contratista. ’

b) Contrataciones del servicio de alquiler de vehiculos requeridos por la Subgerencia de

Fiscalizacion Administrativa, a través de la orden de servicio n.° 3777.
Contratacion n.° 05

Contratacion del servicio de dos (2) minibds - Orden de Servicio n.° 37717, solicitado por la
Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa

Con Memorando n.° 0299-2020-MDLM-GDEIP-SFA, de 10 de abril de 2020, (Apéndice n.° 070)
el sefior Jovan Jevtic Lopez, Subgerente de Fiscalizacion Administrativa, solicita a Daniel Canales
Llacchuarimay, Subgerente de Logistica, la contratacion de un servicio de alquiler de dos (02)
Minibuses para la Subgerencia de Fiscalizacion, sefialando como objetivo de la contratacion, “Dar
cumplimiento oportuno a las actividades ante la situacién de emergencia Sanitaria y de
inmovilizacién declarada por el Poder Ejecutivo”. Adjuntando los Términos de Referencias (TDR),
conforme se detalla en el cuadro n.° 06, incumpliendo dicho Subgerente, lo sefialado en el sub
numeral 9.2.1 del numeral 9.2 (IX Disposiciones Especificas) del Procedimiento n.° 005-2017,
sefiala que, las areas usuarias deben remitir sus requerimientos de servicios, a la Gerencia de
Administracion, ademas de no haber formulado a través del Sistema Integrado de Gestion
Administrativa (SIGALM) no adjunta cotizacion, Ficha de Registro tnico del Contribuyente -RUC
(Apéndice n.° 074) ni la Constancia de Registro Nacional de Proveedores (Apéndice n.°
075),requeridos también en la seccion IX Disposiciones Especificas, numeral 9.1 del
Procedimiento n.® 005-20174, el cual establece que el expediente de requerimiento a presentar
debe hacerse a fravés del Sistema de Gestién de la Municipalidad la Molina (SIGALM),
adjuntando, el TDR, la cotizacién, Ficha RUC y la Constancia de RNP.

Cuadro n.° 07
Contratacién del servicio de un dos (2) minibuses para la Subgerencia de Fiscalizacion
administrativa

Se requiere para movilizacion y transporte de
la Subgerencia de Fiscalizacion
Administrativa para el desarollo de sus
actividades, siendo que por las caracteristicas
de operatividad se requiere el servicio a
cualquier hora y con total disponibilidad.

Alquiler dos (2) Minibuses
Cubrir las necesidades de movilizacion y
transporte con la finalidad de dar cumplimiento
oportuno a las actividades ante la situacion de
Emergencia Sanitaria y de Inmovilizacion
declarada por el Poder Ejecutivo.

Subgerencia
de
Fiscalizacion
dministrativa

Comprobante
de pago 5146/
Orden de
Servicio 3777

Fuente: Informe n.® 051-2020-MDLM-GAF-SSGP/CSL, de 14 de abril de 2020,
Elaborado por: Comision de Control,

Las cartas de invitacion a cotizar y la recepcion de la cotizacion de la empresa a la cual se
contratd, no se tramitaron por el Sistema de Gestién de Expedientes SIGEX. Asimismo, las
firmas de la representante legal de la empresa contratista que aparecen en dichos
documentos fueron realizadas por un tercero, segtin Informe Pericial Grafotécnico.

Recibido el requerimiento y los TDR por el Subgerente de Logistica-Daniel Canales Llacchuarimay,
funcionario que sin observar que dicho requerimiento no estaba registrado en el Sistema de
Gestion de la Municipalidad la Molina -SIGALM no tenia cotizacion, RNP y Ficha RUC y que
ademas mediante documentos de 16 de abril de 2020, suscrito por Oliver Huamanyauri Herencia,
Analista de dicha Subgerencia, curso solicitudes de cotizacion, fechados el 16 de abril de 2020 a

40 Procedimiento para la “Gestion de Requerimientos de contrataciones de bienes, servicios y consultorias de obras cuyos montos son iguales o

menores a 8 UIT de la Municipalidad Distrital de La Molina”, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 106-2017 de 29 de noviembre de

2017.
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cuatro empresas (Corporacion A&G Peruvian SAC, Express Pert Monago SAC, Inversiones JM &
JP SAC y Grupo Azafiero SAC).

Siendo que el documento*! dirigido a ésta Glima empresa se evidencia que, en ese documento,
aparece la anotacion de ‘recibido” sin sefialar fecha, ademas de la anotacion del nombre de
Marianella Sanchez Purihuaman, quien es la Gerente General de Grupo Azafiero SAC. Sin
embargo, de acuerdo con la Pericia Grafotécnica concluyé que no es auténtica, que procede de
pufio grafico diferente al de su titular es decir no fue realizada por la citada Gerente General.

Incumpliendo con el procedimiento establecido en el numeral 6.4 “De las Notificaciones’, en el
nimero 6.4.4 de la Directiva n.° 002-2014-MDLM, establece que “en caso de nofificacion de
invitaciones remitidas a instituciones u otros organismos, deberan entregarse a la Subgerencia de
Gestion Documentaria anticipadamente (una semana antes del evento), a fin de garantizar que la
notificacion sea oportuna”. En este mismo sentido, mediante Oficio n.° 01-2023-MDLM-GAF/SGL
de 8 de febrero de 2023, el Subgerente de Logistica en funciones, sefiala que, no se encontrd en
su despacho, registro (virtual o fisico) de los requerimientos de cotizacion cursados a las empresas
que cotizaron y cuyas cotizaciones como veremos fueron consideradas para obtener el valor de
contratacion del servicio. Asi tenemos el requerimiento de cotizacién a la empresa grupo Azariero
SAC.

En atencion a las solicitudes de cotizacion, aparecen cuatro (4) documentos de empresas a las
que se les solicitd cotizacion, dirigidos a la Municipalidad Distrital de la Molina, remitiendo sus
cotizaciones, entre los cuales, se encuentra el documento membretado con el Logo de la empresa
Grupo Azafiero SAC (Apéndice n.° 073), sin evidenciar haber sido recibido a través de la
Subgerencia de Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano, situacién que consultada al
Subgerente de Logistica® (en funciones), sefiala que desconoce los criterios por los cuales, los
documentos: cotizaciones y las cartas de autorizacion y Codigo de Cuenta Interbancaria CCI (de
Grupo Azafiero SAC), tiene el sello de recibido de la Subgerencia de Logistica, no ingresaron por
la Subgerencia de Tramite Documentaria.

Agrega que desconoce los criterios por los cuales. Las cotizaciones, las cartas de autorizacion y
1.+, COdigo de Cuenta Interbancaria CCl, aparezcan con sello de recibido directamente por la
ct‘g\ Subgerencia de Logistica, sin ingresar por la Subgerencia de Tramite Documentaria.

="
@A N } é%/z La empresa Grupo Azafiero SAC emitié una “Cotizacion/oferta comercial” el mismo dia 16 de abril
@9;%‘ - de 2020, (Apéndice n.° 073), dirigida a la Municipalidad Distrital de La Molina, en papel con
‘ membrete, donde se lee en su descripcion: “Grupo Azafiero SAC” dirigida a Subgerente de
Logistica de la Entidad, donde también aparece una firma e impreso un sello con el nombre de
Marianella Sanchez Purihuaman, Gerente General de Grupo Azafiero SAC, pero de acuerdo con
la Pericia Grafotécnica concluye que ha sido efectuadas por el pufio grafico de Oliver Huamanyauri

Herencia es decir, no fue realizada por la citada Gerente General.

“"En la parte inferior izquierda, de la solicitud de cotizacién suscrita por Oliver Huamanyauri Herencia, Analista de la Subgerencia de Logistica.
“2 Eduardo Enrique Correa Talledo.
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Imagen n.° 10
Cotizacién del Servicio de Alquiler de Minibuses - Comprobante de pago n.° 5146
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_ Con base en las cotizaciones presentadas por las cuatro empresas participantes, Oliver
Ceopaon’ Huamanyauri Herencia, Analista de contrataciones del Estado de la Subgerencia de Logistica,
elaboro el “Cuadro Comparativo seglin Estudio de Mercado” (Imagen n.° 76), seleccionando a la
presentada por la empresa Grupo Azafiero SAC como la propuesta mas econdmica, por el importe
de S/ 31 640,00 (Apéndice n.° 073), determinandose de esta forma el “valor estimado”. Cabe
resaltar que, segun lo establecido en el Procedimiento n.° 005-2017%, la presente labor
correspondia ser realizada por el area usuaria, en este caso Subgerencia de Fiscalizacion

Administrativa.

43 Numeral 9.1 del Procedimiento n.° 005-2017.
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Imagen n.° 11
Cuadro Comparativo que se anexa al Comprobante de Pago n.° 5146
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Por su parte, inobservando que la obtencién del denominado “valor referencial’, fue obtenido
utilizando, las comunicaciones de requerimientos de cotizacién del Analista de contrataciones del
Estado Ofiver Huamanyauri Herencia, asi como la recepcion de las cotizaciones por parte de la
subgerencia a su cargo, sin intervencion de la Subgerencia de Gestion Documentaria y que
ademas, tampoco observé que el &rea usuaria debia proporcionar la cotizacion conjuntamente con
el RUC y el RNP; con Memorando n.° 380-2020-MDLM-GAF/SGL de 17 de abril de 2020

~ (Apéndice n.° 077), Daniel Canales Llacchuarimay, a Jovan Jevtic Lopez, Subgerente de
Fiscalizacion Administrativa, remitio para su validacion donde adjunta el “Cuadro Comparativo
segin Estudio de Mercado” de Alquiler de Minibuses, debiendo precisar que dicho estudio
correspondia efectuarlo, el &rea usuaria, en este caso a la Subgerencia de Fiscalizacion
Administrativa.

En la orden de servicio, la firma que acompaiia al nombre de la representante legal de la
contratista que acreditaria haber sido notificada, no le corresponde, segtn Informe Pericial
Grafotécnico, ademas, no fue registrada en el Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado -SEACE.

Recibido el documento del Subgerente de Logistica, que remite el valor estimado del costo
(S/ 31 640,00), a traves de Informe n.° 219-2020-MDLM-GDEIP-SFA, Jovan Jevtic Lépez,
Subgerente de Fiscalizacion Administrativa solicita habilitacion presupuestal para la contratacion
del “Servicio de Alquiler de dos (2) minibus’, detallando Partida Presupuestal 2.3.2.5.1.2, por el
monto de S/ 31 640,00, y dando atencién con Memorando n.° 329-2020-MDLM-GPPDI de 16 de
abril de 2020, el Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional Alfredo Reynaga
‘Ramirez atiende el requerimiento realizando una modificacion presupuestaria, en el Rubro 08,
Impuestos Municipales.
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Y siendo que el Gerente de Desarrollo Economico y Guillermo Napoledn Nue Olazabal, Gerente
de Administracion y Finanzas, y el Subgerente de Fiscalizacion administrativa Jovan Jevtic Lopez,
visaron la impresion del “Formato n.° 02: Requerimiento de Bienes y Servicios”, n.°4574 de 17 de
abril de 2020 a las 10:05:32 (Apéndice n.° 078), donde se indica como valor estimado el de
S/ 31 640,00, emitiéndose el Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.°
0000002072 de 17 de abril de 2020 a las 13:14:15 firmado por Alfredo Reynaga Ramirez Gerente
de Planeamiento Presupuesto y Desarrollo Institucional (Apéndice n.° 079), debiendo indicar que,
de acuerdo al procedimiento establecido para las contrataciones por montos menores a 8 UIT (n.°
005-2017), el expediente de requerimiento debio ser formulado por el area usuaria y registrado en
el Sistema de Gestion de la Municipalidad la Molina (SIGALM), conteniendo los requisitos de TDR,
RNP, RUC, Cotizacion y correspondia al Gerente de Administracion y Finanzas sefior Guillermo
Napoleon Nue Olazabal, “revisar y validar los requerimientos via SIGALM y de estar conforme
remitir & la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo, para la Certificacion
presupuestaria o en su defecto devolver dichos requerimientos para que levante las observaciones
del caso.

Sin embargo, previo al registro del requerimiento a través del Formato n.° 02, se emiti6 el
Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000002072 de 17 de abril de 2020,
a las 13:14.15 horas, suscrita por el sefior Alfredo Reynaga Ramirez, Gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Desarrollo Institucional, contraviniendo el numeral 9.2.4 del Procedimiento n.° 005-
201744,

Como consecuencia, se emitié la Orden de servicio n.° 3777, de 17 de abril de 2020, (Apéndice
n.° 81), a nombre de: "Grupo Azafiero S.A C", con nimero RUC 20555646390 por el importe de
S/ 31 640,00, por alquiler de dos (2) Minibus, suscrita por el Daniel Canales Llachahurimay,
Subgerente de Logistica, con la supervision del sefior Marcos Anibal Villarreyes - Davila,
Coordinador de la misma Subgerencia, quien dio visto bueno, obtenida la actuacion mediante nota
n.® 0000002072, Daniel Canales Llacchuarimay y Marcos Anibal Villarreyes Davila, Subgerente y
Coordinador de la Subgerencia de Logistica, consignaron sus respectivos sellos y vistos en la
Orden de Servicio n.° 3777, sin haber verificado el cumplimiento de los requisitos minimos
requeridos, de tal forma que se dé cumplimiento a la normativa interna de contratacién y sin
- considerar que el requerimiento fue efectuado con celeridad, ademas que de acuerdo al
Procedimiento n.® 005-20174 debian formularse con una anticipacion no menor a diez dias.

Daniel Canales Llacchuarimay y Marcos Anibal Villarreyes Davila®, Subgerente y Coordinador de
la Subgerencia de Logistica respectivamente, sin observar, que los requerimientos de cotizacion y
. Tecepcion de cotizaciones y obtencion del valor estimado o referencial y sin observar que se haya
- dado cumplimiento de los requisitos minimos requeridos, como lo sefiala la normativa interna de
contratacion y con celeridad, sin considerar que debian formularse con una anticipacion no menor
a diez dias; de iniciarse el servicio, dicho Subgerente y Coordinador, consignaron sus respectivos
sellos y vistos en la Orden de servicio n.° 3777, de 17 de abril de 2020 (Apéndice n.° 081), a
nombre de: "Grupo Azafiero S.A C”, por el importe de S/ 31 640,00, por alquiler de dos (2)
Minibuses, donde la firma que acompafia al sello con el nombre de Marianella Sanchez
Purihuaman, representante de la citada contratista, con la cual acreditaria haber sido notificada
con dicha Orden de Servicio e inicio del plazo para el servicio, sin embargo, de acuerdo con la
Pericia Grafotécnica concluye que ha sido efectuadas por el pufio grafico de Oliver Huamanyauri

# La Gerencia de Administracion y Finanzas revisa, valida los requerimientos via SIGALM y efectta la visacion correspondiente remite a la Gerencia
de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional para la certificacion de crédito presupuestal. De no estar conforme se procederd a devolver.

% Directiva n.> 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado — SEACE", aprobada mediante Resolucion n.® 029-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de 2020, vigente desde el 14 de febrero de 2020.

“ Ademas, las funciones del puesto del perfil de puesto “Coordinador en Contrataciones del Estado” establecidas en el Proceso CAS n.° 01-2019, que
sefala "1 Coordinador de las acciones encomendadas a las éreas de compras menores a 8 UIT, Procedimiento de Seleccién, pago de servicios,
dcuerdo marco y ofras de competencia de fa Sub Gerencia de Logistica”, “2 Coordinador con las areas usuarias fodo lo relacionado a los
requerimientos de bienes y servicios para su atencion de manera oportuna’, “4 Verificacion de la documentacion emitida por fa Sub Gerencia” y, “7
Elaboracién de reportes de Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio".
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Herencia; es decir, no fue realizada por la citada Gerente General (el resaltado es nuestro) (ver
imagen n.* 11) contraviniendo el principio de legalidad establecido en el TUO de la Ley n.° 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-
JUS?; asi como, el sub numeral 9.3.2 del numeral 9.3 (IX Disposiciones Especificas) del
Procedimiento n.® 005-2017, que sefiala que, ‘la Subgerencia de Logistica notifica al proveedor

(...) el inicio de la prestacion del servicio segtin el TDR”,
Imagen n.° 12
Orden de Servicio n.° 3777 que se anexa al Comprobante de Pago n.° 5146

pirens

Ademés, teniendo en consideracion que la Ficha RUC y la constancia del Registro Nacional de
Proveedores RNP, impresas ambas el 15 de mayo de 2020, de la empresa del Grupo Azafiero
SAC, que acompafia a los recaudos que forman parte del Comprobante de pago, la misma que no
fue adjuntada en el documento de cotizacion presentado el 16 de abril de 2020, asi tampoco, los
sefiores Daniel canales Llacchuarimay y Marcos Anibal Villarreyes Davila, Subgerente y
Coordinador de la Subgerencia de Logistica, respectivamente sin observar, que se dé
cumplimiento a los requisitos minimos del requerimiento establecido en la normativa interna,
suscribieron la Orden de Servicio n.° 3777 de 17 de abril de 2020,

Asimismo, segun informacion obtenida a través de la consulta realizada en el “Buscador Publico
de Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio” disponible en el Portal Institucional del Organismo
Supervisor de las  Contrataciones  del  Estado  (OSCE), ver  enlace:
https://outlook.office.com/mail/safelink.html?url=https://prodapp2.seace.gob.pe/ocoshus-uiwd-
pub/logrec/pages/public/buscadorPublicoOCuOS . xhiml&corid=ee216934-113e-c47{-7627-
3ar81d3d4arc, se advierte que el citado documento fue registrado en el Sistema Electronico de

47 Articulo V. Principios del procedimiento administrativo, numeral1, sub numerat 1.1.
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Contrataciones del Estado (SEACE) fuera del plazo establecido por el OSCE y el Procedimiento
n.° 005-2017 de la Entidad.

Con relacion si la remision se efectud con una anticipacion no menor a diez (10) dias habiles al
inicio del servicio, se verifica del impreso del Requerimiento n.° 4574 - Formato n.02:
Requerimiento de Bienes y Servicios solicitado el 17 de abril de 2020 a las 10:05:32 y otorgado el
Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota n.° 000002072 el cual fue otorgado
tres horas aproximadamente después el mismo 17 de abril de 2020 a las 13:14:1 5, documento
suscrito por el Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional. No obstante,
también se efectud con anticipacion el requerimiento a la Orden de Servicio n.° 3777 emitida el
mismo 17 de abril de 2020, advirtiendo celeridad en el procedimiento, sin considerar la anticipacion
no menor a diez (10) dias habiles al inicio del servicio, vulnerando el numeral 9.2.1 del
Procedimiento n.® 005-2017. Existiendo una celeridad de parte de la administracion por emitirse Ia
Orden de Servicio.

El informe de actividades carece de sustento, no ingresé por tramite documentario y la
firma no corresponde a la representante legal del contratista, seglin Informe Pericial
Grafotécnico; sin embargo, cuenta con la conformidad del servicio y se procedi6 al pago.

En cuanto a la ejecucion del objeto de contratacion, el servicio de Alquiler de 02 Minibuses,
aparece un documento denominado Informe de Actividades, de 8 de mayo de 2020 (Apéndice n.°
082), dirigido a Jovan Jevtic Lopez, Subgerente de Fiscalizacion Administrativa, donde dicho
documento ingresé incumpliendo el numeral 5.1.2 de la Directiva n.° 002-2014-MDLM, por cuanto
no fue ingresado por la plataforma de atencion, a través del Sistema de Gestién de Expedientes
SIGEX, por donde ingresa todo documento dirigido a la Entidad, la cual incluso sefiala que “solo
tendran validez aquellos documentos que cuenten con el sello de recepcion de las ventanillas de
atencion”; sin embargo, el documento denominado Informe de Actividades, tiene un sello de
recepcion de la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa sin evidenciar haber sido presentada
a través de los canales de atencion, conforme correspondia de acuerdo a lo sefialado en el
Numeral 5.1.2 de la Directiva n.° 002-2014-MDLM¢¢: situacion que se confirma con lo sefialado por
la Gerencia de Tecnologias de la Informacion mediante el Memorando n.° 055-2023-MDLM-GTI
de 25 de enero de 2023, complementado con la respuesta con Memorandum n.° 0086-
2023/MDLM-GTI de 9 de febrero de 2023, donde se sefiala que, en el mes que se sefiala en la
v recepcion del documento de actividades, ning(n documento fue ingresado por la contratista Grupo
— ‘ Azafiero SAC, para ser dirigido a la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa, lo cual es
corroborado por la Subgerencia de Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano a través del

el

f‘;§>‘\' J Informe n.® 0083-2023/MDLM-SG-SGDAC de 14 de febrero de 2023.

' 5 Ademas, en todas las hojas del informe de Actividades, aparece impreso un sello con el nombre
L. de Marianella Sanchez Purihuaman, Gerente General de Grupo Azafiero SAC con una firma, que

segun informe pericial del Informe de Actividades, se tiene que segln Pericia Grafotécnica
concluyo que ha sido efectuada por el pufio gréfico de Oliver Huamanyauri Herencia. Ver imagen
n.° 12.

En cuanto al contenido del documento “informe de actividades” de la contratista, se limita a sefialar
que se cumplio el servicio al 100% segtn TDR, adjuntando cuatro (4) imagenes fotograficas de
vehiculos, e indica los nimeros de placa de dos (2) Minibuses; sin embargo, no esta debidamente
sustentado, al no adjuntar por ejemplo, relacion de personal beneficiado con el servicio, rutas que
realizaron, horarios u otros que sustenten la realizacion del servicio; sin embargo, Jovan Jevtic
Lopez, Subgerente de Fiscalizacion Administrativa mediante la suscripcion del formato de
conformidad n.® 003523, otorgd la Conformidad del Servicio, el 17 de abril de 2020 (Apéndice n.°

“ Directiva n.® 002-2014-MDLM, numeral 5.1.2 “Todo documento dirigido a la Municipalidad de La Molina, sera presentado e ingresado por el
personal de la Plataforma de Atencion al Piblico a través del Sistema de Gestion de Expedientes — SIGEX, por lo que, sblo tendran validez aquelios
documentos que cuenten con el sello de recepcién de las ventanillas de atencion.
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080), incumpliendo lo sefialado en el sub numeral 9.5.2 del numeral 9.5 (IX Disposiciones
Especificas) del Procedimiento n.° 005-2017, sefiala que, “ef Informe del Proveedor el cual debe
estar debidamente sustentado, firmado y recepcionado por el Area Usuaria’. Por lo que, dehid
observar el Informe de actividades y no debié dar conformidad al servicio.
Imagen n.° 13
Informe de Actividades - Comprobante de Pago n.° 5146
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Adjunta al mismo Carta de Autorizacion — Codigo de Cuenta Interbancaria CCl, sin fecha,
S (Apéndice n.° 080), dirigida al Subgerente de Logistica de la Municipalidad Distrital de la Molina,
RS Y con asunto de “autorizacion para el pago con abono en cuenta’, del anverso central aparece una
] é - firma y la impresion de un sello con el nombre de Marianella Sanchez Purihuaman, Gerente
General de Grupo Azafiero SAC, sin embargo de acuerdo con la Pericia Grafotécnica concluye

que no es auténtica, es decir no fue realizada por la citada Gerente General.

A pesar de no estar debidamente sustentado, el sefior Jovan Jevtic Lopez, Subgerente de
Fiscalizacion Administrativa, suscribio y emiti6 el formato “Conformidad de Servicios” n.° 03523,
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otorgo la Conformidad del Servicio el 12 de mayo de 2020, contraviniendo lo establecido en el sub
numeral 9.5.2 del numeral 9.5 (IX Disposiciones Especificas) del Procedimiento n.° 005-2017,
sefiala que, “el Informe del Proveedor el cual debe estar debidamente sustentado, firmado y
recepcionado por el Area Usuaria” (el subrayado es nuestro). Por lo que, al no estar dicho informe
de la empresa contratista “debidamente sustentado 1", se debié observar y no otorgar la
conformidad.

El citado informe tiene un sello de recibido de la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa, no
tener el registro de ingreso a través de tramite documentario de la entidad, en tal sentido, se
contravino la Directiva n.® 002-2014-MDLM *“Directiva sobre Recepcion, Registro, Foliacion,
Distribucion y Tramites de Documentos de la Municipalidad de La Molina”, aprobado por
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 046-2014 de 6 de mayo de 2014, situacion que no fue
observada por Jovan Jevtic Lopez, Subgerente de Fiscalizacion Administrativa, al suscribir el
formato de conformidad n.° 03523, el 12 de mayo de 2020.

Por su parte el Subgerente de Contabilidad y Costos con Informe n.°828-2020-MDLM-GAF-SCC
de 15 de junio de 2020, remite la Orden de Servicio para continuar con el tramite (SIAF), monto S.
31 640 y en respuesta a ello el Gerente de Administracion y Finanzas Guillermo Napoleon Nue
Olazabal con Memorando n.°1621-2020-MDL,/GAF, lo traslada a la Subgerente de Tesoreria,
segln lo que se indica “ a fin que se proceda con el tramite de pago de la Orden de Servicio”, a
pesar que el informe de actividades no se encontraba debidamente sustentado, lo que conllevé a
que la entidad emita el Comprobante de Pago N° 010664 de 24 de noviembre de 2020, a nombre
de Grupo Azafiero SAC y se le abone la contraprestacion de S/ 31 640,00, a la cuenta de la
empresa incumpliendo lo sefialado en el sub numeral 9.5.2 del numeral 9.5 (IX Disposiciones
Especificas) del Procedimiento n.® 005-2017, sefiala que, “ef Informe del Proveedor el cual debe
estar_debidamente sustentado, firmado y recepcionado por el Area Usuaria’ (el subrayado es
nuestro). Por lo que, al no estar dicho informe de la empresa contratista “debidamente
sustentado*””, debi¢ observar el Informe de actividades y no debi¢ dar conformidad al servicio.

En tal sentido, la actuacion de, Jovan Jevtic Lopez, Subgerente de Fiscalizacion Administrativa,
que suscribio el formato de conformidad n.° 03523, de 12 de mayo de 2020, conllevd a que la
entidad emita el Comprobante de Pago N° 005146, de 24 de noviembre de 2020, a nombre de
Grupo Azafiero SAC y se le abone la contraprestacion de S/ 31 640,00 a la cuenta de la empresa.

0AD O,

Por dltimo, Subgerencia de Contabilidad y Costos efectué las acciones de control previo, el

registro de la fase de devengado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) el

| 22 de junio de 2020 y derivé lo actuado a la Subgerencia de Tesoreria, quien registro la
“ documentacion sustentatoria, proceso la fase de girado en el SIAF, emitié el Comprobante de
Pago n.° 005146 de 22 de junio de 2020 (Apéndice n.° 084) y se aboné el importe de la
contraprestacion por
S/ 31 640,00, a la cuenta de la empresa contratista.

¢) Contrataciones del servicio de alquiler de vehiculos requeridos por la Subgerencia de Gestion
de Riesgo de Desastres, a través de las 6rdenes de servicio n.°s6106 y 6147.

i. Contratacion n.° 6

Contratacién del servicio de tres (3) minibus - Orden de Servicio n.° 6106, solicitado por la
Subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastres

Mediante Memorando n.® 074-2020-MDLM-GDU/SGRD de 2 de junio de 2020 (Apéndice n.°
085), el sefior Jovan Jevtic Lopez, Subgerente de Gestion del Riesgos de desastres, dirigido al
sefior Daniel Canales Llacchuarimay, Subgerente de Logistica, solicitando la contratacion de un

 Firmado y recibido por el area usuaria.
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servicio de alquiler de tres (03) Minibuses para su Subgerencia, sefialando como objetivo de la
contratacion, “Cubrir las necesidades de transporte, con la finalidad de dar cumplimiento oportuno
a las actividades, ante la emergencia e inmovilizacion”. Conforme se detalla en el cuadro n.® 07:

Cuadro n.° 08

Contratacién del servicio de tres (3) minibuses - Subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastres

Alquiler de tres (3 Minibuses

sanitaria y de inmovilizacion.

Obligaciones del contratista

Para el fraslado de personal se requiere para cubrir
las necesidades de transporte de personal. Siendo
que por sus caracteristicas de operatividad, se
requiere el servicio a cualquier hora y con total
disponibilidad por parte del contratista.

APENDICE (Caracteristicas Técnicas)
Afo de Modelo: 2019 (minimo)
Cantidad: 3 (tres)

Traccion: 4x2

Orden de El presente procedimiento de | Motor: 4 Cilindros, turbo dieses| inyeccion directa
servicio  [Subgerencia | seleccion, tiene por objetivo | common rail, intercoooler
6106/ de Gestion de | cubrir las  necesidades de | Cilindrada: Minimo 2600cc+- 10%
Comprobante Riesgo  de | transporte, con la finalidad de | Potencia: 112@2900 +- 10%
depago  [Desastres dar cumplimiento oportuno a las | Transmision: Manual de 6 velocidades
7203 actividades, ante la emergencia | Direccién: Cremallera con asistencia hidraulica

Frenos delanteros Discos

Frenos posteriores: Tambor

Suspension delantera: Doble Horquilla con espiral
y amortiguado

Suspension posterior: Ballesta y amortiguador de
botella

Largo: Méxima 5900 mm +- 10%

Ancho: Méximo 2000 mm +- 10%

Altura: Maximo 2600 mm +- 10%

Neumaéticos: 6 ruedas

Ndmero de asientos: 18 (Minimo)

Fuente: Informe n.° 051-2020-MDLM-GAF-SSGP/CSL de 14 de abril de 2020.

Elaborado por: Comisién de Control.

Dicho requerimiento no fue formulado a través del Sistema Integrado de Gestién Administrativa
(SIGALM)-y no se adjunto la cotizacion, Ficha RUC (Apéndice n.° 089) ni la Constancia de RNP
(Apéndice n.° 090) requeridos en la seccion IX Disposiciones Especificas, numeral 9.1 del
Procedimiento n.® 005-2017%, el cual precisa que el expediente de requerimiento a presentar debe
hacerse a través del (SIGALM), adjuntando, el TDR, la cotizacion, Ficha RUC y la Constancia de
RNP. Sobre el particular, se advirtio lo siguiente:

Las cartas de invitacion a cotizar y la recepcion de la cotizacion de la empresa a la cual se
contratd, no se tramitaron por el Sistema de Gestion de Expedientes SIGEX. Asimismo, las
firmas de la representante legal de la empresa contratista que aparecen en dichos
documentos, fueron realizadas por un tercero, segtin Informe Pericial Grafotécnico.

Recibido el requerimiento y los TDR por el Subgerente de Logistica, Daniel Canales Llachuarimay,
sin observar que dicho requerimiento no fue formulado a través del Sistema Integrado de Gestion
Administrativa (SIGALM), ni tenia cotizacion, a través de documentos de 2 de julio de 2020,
suscrito por el analista de contrataciones del Estado Oliver Huamanyauri Herencia, elabora
comunicaciones a (4) cuatro empresas (Corporacién A&G Peruvian SAC, Express Perli Monago
SAC, JM & JP SAC y Grupo Azafiero SAC), (Apéndice n.° 087) donde se les invita a remitan

% Procedimiento para la “Gestion de Requerimientos de contrataciones de bienes, servicios y consultorias de obras cuyos montos son iguales o
menores a 8 UIT de la Municipalidad Distrital de La Molina", aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 106-2017 de 29 de noviembre de
2017. '
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sus cotizaciones, incumpliendo con el procedimiento establecido en el numeral 6.4 “De las
Notificaciones”, en el niimero 6.4.4 de la Directiva n.° 002-2014-MDLM, establece que “en caso de
notificacion de invitaciones remitidas a instituciones u otros organismos, deberan entregarse a la
Subgerencia de Gestion Documentaria anticipadamente (una semana antes del evento) a fin de
garantizar que la notificacion sea oportuna’, en este mismo sentido, mediante Oficio n.° 01-2023-
MDLM-GAF/SGL de 8 de febrero de 2023, el Subgerente de Logistica en funciones®", sefiala que,
no se encontro en su despacho, registro (virtual o fisico) de los requerimientos de cotlzamon dela
Subgerencia a las empresas que cotizaron y cuyas cotizaciones como veremos fueron
consideradas para obtener el valor de contratacion del servicio.

Asimismo, una de las empresas destinatarias fue la empresa Grupo Azafiero SAC, siendo que en
el documento dirigido a ésta, en la parte inferior derecha, aparece una firma (de similares
caracteristicas a la de Marianella Sanchez Purihuaman) acompafiado de la palabra “Grupo
Azafiero SAC. recibido 02/07/20”, que de acuerdo con la Pericia Grafotécnica, concluyé que dicha
firma no fue realizada por la citada Gerente General no fue realizada por la citada Gerente General
Marianella Sanchez Purihuaman, documento cuya imagen presentamos:

Imagen n.° 14
Invitacion a cotizar - Comprobante de pago n.° 7203
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En atencion a las solicitudes de cotizacién, aparecen cuatro (4) documentos de empresas dirigidos
a la Municipalidad Distrital de la Molina, remitiendo sus cotizaciones con atencién al Subgerente de
Logistica, Daniel Canales Llacchuarimay, entre los cuales, se encuentra el documento
membretado con el Logo de la empresa Grupo Azafiero SAC y cual aparece con sello de la
Subgerencia de Logistica, sin evidenciar haber sido recibido a través de la Subgerencia de Gestion

51 Eduardo Enrique correa Talledo.
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Documentaria y Atencion al Ciudadano, situacion que consultada al Subgerente de Logisticas?,
sefiala mediante Oficio n.° 01-2023-MDLM-GAF/SGL de 8 de febrero de 2023, que, no se
encontr en su despacho, registro (virtual o fisico) de los requerimientos de cotizacion de la
Subgerencia a las empresas que cotizaron y cuyas cotizaciones fueron consideradas para obtener
el valor referencial, asi como, no obran registros de ingreso de documentos de cotizaciones de las
empresa citadas (Corporacién A&G Peruvian SAC, Express Perll Monago SAC, JM & JP SAC y
GRUPO AZANERO SAC) y agrega que desconoce los criterios por los cuales las cotizaciones, las
cartas de autorizacion y Codigo de Cuenta Interbancaria CCl, aparezcan con sello de recibido
directamente por la Subgerencia de Logistica, sin ingresar por la Subgerencia de Gestion
Documentaria y Atencion al Ciudadano y asi mismo, desconoce el procedimiento mediante el cual
fueron notificadas las ordenes de servicio a la empresa Grupo Azafiero SAC.

Asi también, se tiene que cuatro (4) empresas presentaron cotizaciones, una de ellas el
documento de fecha 9 de julio de 2020, dirigida a la Municipalidad Distrital de La Molina, en papel
con membrete de Grupo Azafiero SAC, aparece una Cotizacion / Oferta Comercial (Apéndice n.°
088) con atencion al Subgerente de Logistica, Daniel Canales Llacchuarimay, el cual aparece con
sello de la Subgerencia de Logistica, sin evidenciar haber sido recibido a través de recibido a
través del SIGEX a cargo de la Subgerencia de Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano.

Donde ademés, utilizando los montos que aparecen en los documentos, cotizaciones u ofertas
comerciales y proforma, de las cuatro empresas referidas, el Oliver Huamanyauri Herencia,
elaboré un “Cuadro Comparativo segiin Estudio de Mercado” (Apéndice n.° 091) la empresa
Grupo Azafiero SAC., fue la que oferté un menor monto (S/ 33 180,00) y ese monto se determind
como “Valor Referencial’, conforme se verifica en la imagen n.° 14; situacion que como veremos
lineas méas adelante, tiene como consecuencia, que ésta primera contratacion del Servicio de
Alquiler de Minibuses por montos menores a 8 UIT, sea con la empresa Grupo Azafiero SAC.
Imagen n.° 15
Cuadro comparativo segiin Estudio de Mercado - Comprobante de pago n.° 7203
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Por su parte, inobservando que la obtencion del denominado valor referencial, fue obtenido
utilizando, las comunicaciones de requerimientos de cotizacion (del Analista de Contrataciones de
Estado Oliver Huamanyauri Herencia), asi como, documentos con cotizaciones con el sello de
recibido por la Subgerencia, sin intervencion de la Subgerencia de Gestion Documentaria (SIGEX),
(Apéndice n.° 091) con Memorando n.° 512-2020-MDLM-GAF/SGL de 10 de julio de 2020,
(Apéndice n.° 092) Daniel Canales Llacchuarimay, remitié a Jovan Jevtic Lopez, Subgerente de
Gestion de Riesgo de Desastres, remitiendo el documento “Cuadro Comparativo seglin Estudio de
Mercado”, elaborado por Oliver Huamanyauri Herencia, para su validacion y el tramite de
requerimiento a través del médulo Sistema de Gestion de la Municipalidad la Molina (SIGALM),
debiendo precisar que dicho estudio (cotizacion) le correspondia efectuarla al area usuaria, en
este caso al Subgerente de Riesgo de Desastres, para su validacién y trémite del requerimiento a
través del sistema SIGALM.

En la orden de servicio, la firma que acompaiia al nombre de la representante legal de la
contratista que acreditaria haber sido notificada, no le corresponde, segun Informe Pericial
Grafotécnico, ademas, fue registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado -SEACE fuera del plazo.

Recibido el documento del Subgerente de Logistica, que remite el valor estimado del costo
(S/ 33 180,00), Subgerente de Riesgo de Desastres y el Gerente de Desarrollo Urbano vy
Guillermo Napoleén Nue Olazabal, Gerente de Administracion y Finanzas, visaron la impresion del
‘Formato n.° 02: Requerimiento de Bienes y Servicios”, n.° 6322 (Apéndice n.° 093), donde se
indica como valor estimado el de S/ 33 180,00 n.° 1021 , emitido a las 09.08.20 horas del 13 de
julio de 2020, que detalla el servicio a contratar, asi como, el precio estimado total de S/ 33
180,00, debiendo indicar que, de acuerdo al procedimiento establecido para las contrataciones por
montos iguales o menores a 8 UIT (n.° 005-2017), el expediente de requerimiento debié ser
formulado por el area usuaria y registrado en el Sistema de Gestion de la Municipalidad la Molina
(SIGALM), conteniendo los requisitos de RNP, RUC, cotizacién y correspondia al Gerente de
Administracién y Finanzas Guillermo Napoledn Nue Olazabal, “revisar y validar los requerimientos
via SIGALM o en su defecto devolver dichos requerimientos para que levantes las observaciones,
de estar de acuerdo, remitir a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo, para la
Certificacion presupuestaria.

De otra parte se verifica el impreso del requerimiento a través del Formato n°.02: Requerimiento
, de Bienes y Servicios n.° 6322 de 13 de julio de 2020 a horas 09:08.22 horas; asimismo, el
2} Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota n.° 000002596 (Apéndice n.° 093)
suscrito por el sefior Alfredo Reynaga Ramirez el Gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Desarrollo Institucional el mismo de 13 de julio de 2020 a horas 11:21:07 horas, brindando primero
la certificacion del crédito antes del requerimiento mismo, vulnerando el numeral 9.2.4 del
Procedimiento n.® 005-2017.

Emitidos el requerimiento y el Resumen de certificacion de crédito presupuestario, el 16 de julio de
2020, Daniel Canales Llacchuarimay y Marcos Anibal Villarreyes Davilas® Subgerente y
Coordinador de la Subgerencia de Logistica respectivamente, consignaron sus respectivos sellos y
vistos en la Orden de Servicio n.° 6106, sin haber verificado el cumplimiento de los requisitos
minimos requeridos, de tal forma que se dé cumplimiento a la normativa interna de contratacion y
sin considerar que el requerimiento fue efectuado con celeridad, sin considerar que debian
formularse con una anticipacion no menor a diez; emitiendo la Orden de servicio n.° 6106, a

%3 Ademas, las funciones del puesto del perfil de puesto “Coordinador en Contrataciones del Estado” establecidas en el Proceso CAS n.° 01-2019, que
sefiala “1 Coordinador de las acciones encomendadas a las éreas de compras menores a 8 UIT, Procedimiento de Seleccion, pago de servicios,
acuerdo marco y otras de competencia de la Sub Gerencia de Logistica’, *2 Coordinador con las areas usuarias todo o’ relacionado a los
requerimientos de bienes y servicios para su atencién de manera oportuna”, “4 Verificacion de la documentacion emitida por la Sub Gerencia”; y, ‘7
Elaboracién de reportes de Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio”.
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nombre de: "Grupo Azafiero SA C’ (Apéndice n.° 096), por el importe de S/ 33 180,00, por

alquiler de tres (3) Minibuses. ver imagen. :
Imagenn.° 16

Orden de servicio n.° 6106 - Comprobante de pago n.° 7203

Ademas, teniendo en consideracion que la Ficha RUC (Apéndice n.° 105), y la cc;nstancia del
Registro Nacional de Proveedores RNP (Apéndice n.° 106), impresas ambas el 30 de junio de

2020, de la empresa del Grupo Azafiero SAC, que acompafia a los recaudos que forman parte del -

Comprobante de pago, la misma que no fue adjuntada en el documento de cotizacion presentado
el 9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 104).

| Ademas, en el citado documento Orden de Servicio, aparece una firma que acomparia al sello con
~el nombre de Marianella Sanchez Purihuaman, Gerente General de Ia empresa contratista, sin
‘fecha, con lo cual se acreditaba haber sido notificada para el inicio del plazo de la prestacion del
‘servicio; sin embargo, seglin el Informe Pericial Grafotécnico esta firma atribuida a Marianelia
Sanchez Purihuaman no procede de su pufio grafico, sino que fue ejecutada por el analista de
contrataciones del Estado, Oliver Huamanyauri Herencia, contraviniendo el principio de legalidad
establecido en el TUO de la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS%; asi como, el sub numeral 9.3.2 del numeral
9.3 (IX Disposiciones Especificas) del Procedimiento n.° 005-2017, que sefiala que, “a
Subgerencia de Logistica notifica a la empresa contratista (...) el inicio de la prestacion del servicio
segun el TDR”.

Asimismo, se evidencié que la orden de servicio n.° 3775 ha sido registrada fuera del plazo en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado- SEACE. Asimismo, segun informacion obtenida

5 Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo, numeral 1, sub numeral 1.1,
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a través de la consulta realizada en el “Buscador Piblico de Ordenes de Compra y Ordenes de
Servicio” disponible en el Portal Institucional del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado ~ (OSCE) (ver enlace:
https://outlook.ofﬁce.com/mail/safelink.htmI'?url=https://prodapr.seace.qob.pe/ocosbus—uiwd-
pub/logrec/pages/public/buscadorPublicoOCuOS xhtml&corid=ee216934-11 3e-c47f-7627-
3a781d3d4arc) se advierte que el citado documento fue registrado en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE) fuera del plazo establecido por el OSCE y el Procedimiento
n.° 005-20174,

El informe de actividades que carece de sustento no ingresé por tramite documentario
SIGEX y la firma no corresponde a la representante legal del contratista segtn Informe de
Pericial Grafotécnico; sin embargo, cuenta con la conformidad del servicio y se procedio al

pago.

En cuanto a la ejecucion del servicio contratado, aparece un documento denominado Informe De
Actividades, de fecha 31 de julio de 2020 (Apéndice n.° 097), en ocho folios, dirigido a Jovan
Jevtic Lépez, Subgerente de Riesgo de Desastres, donde dicho documento ingreso incumpliendo
el numeral 5.1.2 de la Directiva n.® 002-2014-MDLM, por cuanto no fue ingresado por la plataforma
de atencion, a través del Sistema de Gestion de Expedientes SIGEX, por donde ingresa todo
documento dirigido a la Entidad, la cual incluso sefiala que “solo tendrén validez aquellos
documentos que cuenten con el sello de recepcion de las ventanillas de atencion”; sin embargo, el
documento denominado Informe de Actividades, tiene un sello de recepcion de la Subgerente de
Riesgo de Desastres, sin evidenciar haber sido presentado a través de los canales de atencion
obligatorio, situaciéon que se confirma con lo sefialado por la Gerencia de Tecnologias de la
Informacion mediante el Memorando n.° 055-2023-MDLM-GTI de 25 de enero de 2023, que
sefiala que en el mes que se sefiala en la recepcion 31 de julio de 2020, ningln documento fue
ingresado de la contratista Grupo Azafiero SAC, para ser dirigido al Subgerente de Riesgo de
Desastres. /

Situacion que se confirma con lo sefialado por la Gerencia de Tecnologias de la Informacion
mediante el Memorando n.° 055-2023-MDLM-GTI de 25 de enero de 2023, que sefiala que la
recepcion de dicho Informe de mayo de 2020, ninglin documento fue ingresado de la contratista
Grupo Azafiero SAC, para ser dirigido a la Sub Gerencia de Servicios Generales y Patrimonio,
DA O ademas, en todas las hojas del informe de Actividades aparece impreso un sello con el nombre
N %%, de Marianella Sanchez Purihuaman, Gerente General de Grupo Azafiero SAC con una firma,
: w.”jj que segun informe pericial no proviene de su pufio grafico.

¥ &/ Adicionalmente, en cuanto al contenido del documento “Informe de Actividades” de la contratista,

COMBIN . se limita a sefialar que se cumplio el servicio al 100% del servicio solicitado segun los Términos de
Referencia- TDR vy las iméagenes fotograficas de Minibuses e indica los nimeros de placa de tres
(3) Minibuses, sin embargo, Jovan Jevtic Lopez, Subgerente de Riesgo de Desastres, mmediante
la suscripcién del Formato De Conformidad n.° 005670, de fecha 31 de julio de 2020, (Apéndice
n.°099), otorgo la Conformidad del Servicio el 31 de julio de 2020, incumpliendo lo sefialado en el
sub numeral 9.5.2 del numeral 9.5 (IX Disposiciones Especificas) del Procedimiento n.° 005-2017,
sefiala que, “el Informe de la empresa contratista el cual debe estar debidamente sustentado,
firmado y recepcionado por el Area Usuaria’ (el subrayado es nuestro). Por lo que, al no estar
dicho informe de la empresa contratista “debidamente sustentado®”, esto es, no se sustenta el
nimero de personas beneficiadas, itinerario, ni rutas donde se prestd el servicio, asi como

% Directiva n.* 003-2020-OSCE/CD *Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado — SEACE”, aprobada mediante Resolucion n.° 029-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de 2020, vigente del 14 de febrero de 2020.
Procedimiento n.® 005-2017 “Gestion de Requerimientos de contrataciones de bienes, servicios y consultoria de obras cuyos montos son iguales o
menores a 8 UIT de la Municipalidad Distrital de La Molina”, numeral 9.7.

% Firmado y recibido por el 4rea usuaria.
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tampoco se indico los choferes a cargo de conducir los vehiculos™ y ademas se incumplio con
adjuntar al informe de actividades los documentos que se generen de la fumigacion diaria de los
vehiculos, conforme lo sefiala el TDR, no debié dar conformidad al servicio

También se advierte la Carta de Autorizacion sin fecha, recibida directamente por la Subgerencia
de Logistica (Apéndice n.° 095) donde se consigna un sello “recibido” de fecha 31 de julio de
2020 de la Subgerencia de Logistica, el cual, no se presenté mediante la plataforma de atencién al
publico y no ingresé a través del Sistema de Gestion de Expedientes SIGEX, incumpliendo lo
dispuesto en el numeral 5.1.2 de la Directiva n.® 002-2014-MDLM, aprobada por Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 046-2014 de 6 de mayo de 2014, lo cual es corroborado por la
Subgerencia de Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano a través del Informe n.° 0083-
2023/MDLM-SG-SGDAC de 14 de febrero de 2023, (Apéndice n.° 126).

| En dicho documento aparece el nombre de Marianella Sanchez Purihuaman, representante de la
~/ contratista, con una firma que corresponderia la citada representante, pero que segln la pericia
Grafotecnica no son auténticas, proceden de pufio grafico diferente al de su titular Marianella
Sanchez Purihuaman.

Por su parte, Jovan Jevtic Lopez, Subgerente de Gestion de Riesgo de Desastres, mediante
memorando n.® 79-2020-MDLM-GDU-SGRD, de 31 de julio de 2020 (Apéndice n.°098), remite
el Formato De Conformidad n.® 005670 el 31 de julio de 2020 (Apéndice n.°099) de la ejecucion
del servicio, dirigido al Subgerente de Logistica, Daniel Canales Llachuarimay, lo que conllevé a
que la entidad emita el Comprobante de Pago N° 07203 de fecha 20 de agosto de 2020
(Apéndice n.°100), a nombre de Grupo Azafiero SAC y se le abone la contraprestacion de S/.
33 180,00 a la cuenta de la empresa.

Con relacion si la remision se efectué con una anticipacion no menor a diez (10) dias habiles al
inicio del servicio, se verifica en el Requerimiento 6323- Formato n.° 02: Requerimiento de Bienes
y Servicios solicitado el 13 de julio de 2020 (Apéndice n.°093) a las 09:08:22 y fue otorgado el
Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario el mismo 13 de julio de 2020 (Apéndice
Nn.°094) a las 11:21:07, brindado primero la certificacion del Pago antes del requerimiento mismo.
No obstante, también se efectud con tres dias habiles anticipacion el requerimiento a la Orden de
‘Servicio n.° 6106, no existiendo dia habil sin considerar la anticipacion no menor a diez (10) dias
-habiles al inicio del servicio, vulnerando el numeral 9.2.1 del Procedimiento n.° 005-2017.
‘Existiendo una celeridad de parte de la administracion por emitirse la Orden de Servicio.

Finalmente, con intervencion de la Subgerencia de Contabilidad y Costos y la Subgerencia de
Tesoreria, quien registro la documentacion sustentatoria, proceso la fase de girado en el SIAF,
emitio el Comprobante de Pago n.° 005461 de 20 de agosto de 2020, a nombre de Grupo Azafiero
SAC y aboné el importe de la contraprestacion por S/ 33 180,00, a la cuenta de la empresa
contratista.

. Contratacion n.° 07: Contratacion del servicio de tres (3) minibuses.

Contratacion del servicio de tres (3) minibus - Orden de Servicio n.° 6147, solicitado por la
Subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastres

5 Mediante Informe n.° 084-2023-MDLM-GAF-SSGP de 2 de febrero de 2023, la Subgerente de Servicios Generales y Patrimonio, sefiald que
“...mediante Informe n.* 018-2023-MDLM-GAF-SSGP/CSL de 2 de febrero de 2023, el Coordinador de Transporte, informa que dicha informacién
no obra en los archivos de esta Subgerencia, por tanto se solicitara copia de los expedientes a la Subgerencia de Logistica”, a pesar que con
Memorandum n.° 011-2023-MDLM/OCI de 26 de enero de 2023, se requirio informacion sobre la conformidad del servicio otorgada por la sub
gerencia como &rea usuaria, a las érdenes de servicio n.°s 6901 de 13 de agosto de 2020 y otras, donde se le precisé que: “...solicito proporcione
informacién que no obra en los comprobantes de pago de las citadas érdenes de servicio, referidos a:...”
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Mediante Memorando n.° 078-2020-MDLM-GDU/SGRD de 17 de julio de 2020 (Apéndice
n.°101) Jovan Jevtic Lopez, Subgerente de Gestion de Riesgos de Desastres en el cual adjunta
los Términos de Referencia -TDR (Apéndice n.°102), para la contratacién del servicio de alquiler
de tres (03) Minibuses, documento dirigido a Daniel Canales Llacchuarimay, Subgerente de
Logistica, donde solicitd un estudio de mercado, incumpliendo lo sefialado en el Sub numeral 9.2.1
del numeral 9.2 (IX Disposiciones Especificas) del Procedimiento n.° 005-2017, (Apéndice
n.°118) sefiala que, las &reas usuarias deben remitir sus requerimientos de servicios, a la
Gerencia de Administracion.

Ademas, que dicho requerimiento no fue formulado a través del Sistema Integrado de Gestion
Administrativa (SIGALM) y no adjuntd la cotizacion, Ficha RUC (Apéndice n.°105), ni la
Constancia de RNP (Apéndice n.°106); no obstante que la normativa que regula las
contrataciones por montos iguales o menores a 8 UIT en la Municipalidad Distrital de La Molina,
establecido en el Procedimiento n.® 005-2017, en la seccion IX Disposiciones Especificas, numeral
9.1 De la emision del Requerimiento, precisa que el expediente de requerimiento a presentar debia
hacerse a través del Sistema de Gestion de la Municipalidad la Molina (SIGALM).

Cuadro n.° 09
Contratacion del servicio de tres (3) Minibuses - Subgerencia de Gestién de Riesgo de
Desastres

Orden de Subgerencia | El presente procedimiento de seleccion Es para el traslado de 'pe

Servicio/ 6147/ (de Gestion de | tiene por objetivo cubrir las necesidades requiere para cubrir las necesidades de
Comprobante deRiesgo de de fransporte, con la finalidad de dar transporte de personal, siendo que, por
pago 8090 Desastres cumplimiento oportuno a las actividades, sus caracteristicas de operatividad se

ante la emergencia sanitaria y de
inmovilizacién

Alquiler de tres (3) Minibuses

El presente procedimiento de seleccién
tiene por objetivo cubrir las necesidades
de transporte, con la finalidad de dar
cumplimiento oportuno a las actividades,
ante la emergencia sanitaria y de

requiere el servicio a cualquier hora y
con total disponibilidad por parte del
contratista.

Coordinacion con los responsables de
la Subgerencia de Gestion de Riesgo
de Desastre, para el desplazamiento de
personal y repartos.

inmovilizacién
Fuente: Informe n.® 051-2020-MDLM-GAF-SSGP/CSL de 14 de abril de 2020.
N Elaborado por: Comision de Control.

Las cartas de invitacion a cotizar y la recepcion de la cotizacion de la empresa a la cual se
contratd, no se tramitaron por el Sistema de Gestion de Expedientes SIGEX. Asimismo, las
firmas de la representante legal de la empresa contratista que aparecen en dichos
documentos fueron realizadas por un tercero, segin Informe Pericial Grafotécnico.

Recibido el requerimiento y los Términos de Referencia -TDR por el Subgerente de Logistica,
Daniel Canales Llachuarimay, sin observar que dicho requerimiento no estaba registrado en el
SIGALM ni tenia cotizacion, mediante documentos de 17 de julio de 2020, (Apéndice n.°103),
suscrito por el Analista de Contratacion del Estado Oliver Huamanyauri Herencia, donde tienen
como destinatarios (4) cuatro empresas (Corporacion A&G Peruvian SAC, Express Perd Monago
SAC, Inversiones JM&JP SAC, asi como a la empresa Grupo Azafiero SAC, donde se les invita a
que remitan sus cotizaciones, incumpliendo con el procedimiento establecido en el numeral 6.4
‘De las Notificaciones”, en el nimero 6.4.4 de la Directiva n.° 002-2014-MDLM, establece que “en
caso de notificacion de invitaciones remitidas a instituciones u otros organismos, deberéan
entregarse a la Subgerencia de Gestién Documentaria anticipadamente (una semana antes del
evento), a fin de garantizar que la notificacion sea oportuna”. En este mismo sentido, mediante
Oficio n.® 01-2023-MDLM-GAF/SGL de 8 de febrero de 2023, (Apéndice n.°122), el Subgerente
de Logistica, sefiala que, no se encontrd en su despacho, registro (virtual o fisico) de los
requerimientos de cotizacion de la Subgerencia a las empresas que cotizaron y cuyas cotizaciones
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como veremos fueron consideradas para obtener el valor de contratacion del servicio, como el
requerimiento de cotizacion a la empresa del Grupo Azafiero SAC.

Sobre el particular, en efecto una de las empresas destinatarias fue la empresa Grupo Azafiero
SAC, (Apéndice n.°103) siendo que, en el documento dirigido a ésta, en la parte inferior derecha,
aparece una anotacion con el nombre de Marianella Sanchez Purihuaman, Gerente General de
Grupo Azafiero SAC. con una firma, y la anotacién “Recibido el 17/07/20", que de acuerdo con la
Pericia Grafotécnica, determind que, dicha firma no fue realizada por la citada Gerente General
Marianella Sanchez Purihuaman, documento cuya imagen presentamos:
Imagen n.° 17
Invitacién a cotizar - Comprobante de pago n.° 8090
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En atencion a las solicitudes de cotizacion (Apéndice n.°104) aparecen cuatro (4) documentos de
empresas dirigidos a la Municipalidad Distrital de la Molina, remitiendo sus cotizaciones con
atencion al Subgerente de Logistica, sefior Daniel Canales Llacchuarimay, entre los cuales, se
encuentra el documento membretado con el Logo de la empresa Grupo Azafiero SAC, en el cual
aparece con sello de la Subgerencia de Logistica, sin evidenciar haber sido recibido a través de la
Subgerencia de Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano, situacion que fue consultada al
Subgerente de Logistica, sefiala que desconoce los criterios por los cuales, los documentos:
cotizaciones y las cartas de autorizacion y Codigo de Cuenta Interbancaria CCI (de Grupo Azafiero
SAC) (Apéndice n.°111), tiene el sello de recibido de la Subgerencia de Logistica, toda vez que
no ingresaron por la Subgerencia de Tramite Documentaria.

Respecto de la recepcion de los documentos de las empresas remitiendo cotizaciones, el
Subgerente de Logistica, también indic, que no se encontré en su despacho, registro (virtual o
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fisico) de documentos de cotizaciones de las citadas empresas y agrega que desconoce los
criterios por los cuales. Las cotizaciones, las cartas de autorizacion y Codigo de Cuenta
Interbancaria CCl, aparezcan con sello de recibido directamente por la Subgerencia de Logistica,
sin ingresar por la Subgerencia de Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano

Se tienen cuatro (4) documentos de empresas remitiendo sus cotizaciones dirigidos a la
Municipalidad Distrital de la Molina, con atencion al Subgerente de Logistica, Daniel Canales
Llacchuarimay, de 17 de julio de 2020, en papel membrete de Grupo Azafiero SAC, aparece una
Cotizacion / Oferta Comercial, (Apéndice n.°104), con atencion al Sub Gerente de Logistica,
Daniel Canales Llacchuarimay, el cual aparece con sello de la Subgerencia de Logistica, sin
evidenciar haber sido recibido a través de la Subgerencia de Gestién Documentaria y Atencion al
Ciudadano, situacién que fue consultada al Subgerente de Logistica®® | sefiala que desconoce los
criterios por los cuales, los documentos como cotizaciones las empresas, y las cartas de
autorizacion y Codigo de Cuenta Interbancaria CCl (de Grupo Azafiero SAC), (Apéndice n.°111)
tiene el sello de recibido de la Subgerencia de Logistica, no ingresaron por la Subgerencia de
Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano, donde también aparece impreso un sello con el
nombre de Marianella Sanchez Purihuaman, Gerente General de Grupo Azafiero SAC. y sin
embargo, como lo sefiald la Pericia Grafotécnica, la firma en dicho documentos no fue realizada
por la citada Gerente General.

Asi mismo, utilizando éste documento signado como de la empresa Grupo Azafiero SAC, asi
como, de las otras (3) tres cotizaciones u ofertas comerciales y/o proformas, de las empresas
referidas, el Oliver Huamanyauri Herencia, elabord un documento que denomind “Cuadro
Comparativo segun Estudio de Mercado”, (Apéndice n.°107) en el que la empresa Grupo Azafiero
SAC., aparece cotizando el menor monto de S/ 33 180,00, es la de menor precio, situacién que,
como veremos lineas mas adelante, tiene como consecuencia, que se contrate el Servicio de
Alquiler de Minibuses por montos menores a 8 UIT, sea con la empresa Grupo Azafiero SAC,
conforme se verifica en la imagen.
Imagen n.° 18
Cuadro Comparativo segin
Estudio de Mercado - Comprobante de pago n.° 8090
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% Eduardo Enrique Correa Talledo.
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Por su parte, inobservando que la obtencion del denominado valor referencial, fue obtenido
utilizando, las comunicaciones de requerimientos de cotizacion del Analista de contrataciones del
Estado Oliver Huamanyauri Herencia, asi como la recepcion de las cotizaciones por parte de la
subgerencia a su cargo, sin intervencion de la Subgerencia de Gestion Documentaria y que
ademas, tampoco observo que el area usuaria debia proporcionar la cotizacion conjuntamente con
los Términos de Referencia-TDR el RUC y el RNP, esto que mediante Memorando n.° 556-2020~
MDLM-GAF/SGL, de 17 de julio de 2020, (Apéndice n.®108) Daniel Canales Llacchuarimay,
remitio a Jovan Jevtic Lopez, Subgerente de Riesgo de Desastres, donde adjunta el Estudio de
indagacion de mercado del servicio de Alquiler de Minibuses, debiendo precisar que dicho estudio
(cotizacion) le correspondia efectuarla, el &rea usuaria, en este caso a la Subgerencia de Riesgo
de Desastres.

Sobre el particular, mediante Oficio n.° 01-2023-MDLM-GAF/SGL de 8 de febrero de 2023,
(Apéndice n.°122) la Subgerencia de Logistica, sefiala que, no se encontré en su despacho,
registro (virtual o fisico) de los requerimientos de cotizacion de la Subgerencia a las empresas que
cotizaron y cuyas cotizaciones fueron consideradas para obtener el valor referencial. Asi como, no
obran registros de ingreso de documentos de cotizaciones de las empresas citadas, (Corporacion
A&G Peruvian SAC, Express Per(i Monago SAC, JM & JP SAC y GRUPO AZANERO SAC).

Agrega que desconoce los criterios por los cuales las cotizaciones, las cartas de autorizacion y
Codigo de Cuenta Interbancaria CCI, aparecen con sello de recibido directamente por la
Subgerencia de Logistica, sin ingresar por la Subgerencia de Tramite Documentaria. Asimismo,
desconoce el procedimiento mediante el cual fueron notificadas las ordenes de servicio a la
empresa Grupo Azafiero SAC.

La certificacion presupuestaria fue emitida antes que el Formato de Requerimiento del
servicio y respecto a la orden de servicio, la firma de la representante legal de la contratista
que acreditaria haber sido notificada, no le corresponde segun Informe Pericial
Grafotécnico, siendo ademas fue registrada fuera del plazo en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado -SEACE

Recibido el documento del Subgerente de Logistica, que remite el valor estimado del costo,

@;\ﬁi‘%ﬁﬂgg‘-% S/ 33,180.00), sin contar alin con el Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.°

EVAN @‘%0000002597, impreso el 17 de julio de 2020, a horas 11.21.07, (Apéndice n.°110) ese mismo 17
:‘l}‘ >

g Z2

% He julio de 2020, Jovan Jevtic Lépez, Subgerente de Gestion de Riesgo de Desastres y el Gerente
de Desarrollo Urbano y Guillermo Napoledn Nue Olazabal, Gerente de Administracion y Finanzas,
visaron la impresion del “Formato n.° 02: Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 7071”, a las
“ 17:.07:41 (Apéndice n.°109), donde se indica como valor estimado es de S/ 33, 180.00, debiendo
indicar que, de acuerdo al procedimiento establecido para las contrataciones por montos iguales o
menores a 8 UIT (n.° 005-2017), el expediente de requerimiento debid ser formulado por el area
usuaria y registrado en el Sistema de Gestion de la Municipalidad la Molina (SIGALM),
conteniendo los requisitos de Términos de Referencia TDR, RNP, RUC, Cotizacion y correspondia
al Gerente de Administracion y Finanzas Guillermo Napoledn Nue Olazabal, revisar y validar los
requerimientos via Sistema de Gestion de la Municipalidad la Molina (SIGALM) y de estar
conforme remitir a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo, para la Certificacion
presupuestaria o en su defecto devolver dichos requerimientos para que levante las observaciones
del caso.

El mismo dia 17 de julio de 2020, pero de forma posterior al requerimiento, se emitié el Resumen
de Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.° 0000002597, “Resumen de Certificacion de
crédito presupuestario (Apéndice n.°110) impreso el 17 de julio de 2020, a horas 11.21.07,
suscrita por el Alfredo Reynaga Ramirez, Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo
Institucional, contraviniendo el numeral 9.2.4 del Procedimiento n.° 005-2017.
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Daniel Canales Llacchuarimay, y Marcos Anibal Villarreyes Davila®, Subgerente y Coordinador de
la Subgerencia de Logistica® sin observar, que los requerimientos de cotizacién y recepcion de
cotizaciones, y obtencion del valor estimado o referencial, y sin observar que se haya dado
cumplimiento de los requisitos minimos requeridos, como lo sefiala la normativa interna de
contratacion y con celeridad, sin considerar que debian formularse con una anticipacion no menor
a diez; de iniciarse el servicio.

Daniel Canales Llacchuarimay, y Marcos Anibal Villarreyes Davilaé', Subgerente y Coordinador de
la Subgerencia de Logistica respectivamente consignaron sus respectivos sellos y vistos en la
Orden de servicio n.° 6147, de fecha 7 de agosto de 2020, (Apéndice n.°112) a nombre de:
"Grupo Azafiero S.A C" por un importe de S/. 33 180,00, por alquiler de tres (3) Minibuses, donde
en el reverso del documento acompafia un sello con el nombre de Marianella Sanchez
Purihuaman, representante de la citada contratista, sin fecha, con la cual acreditaria haber sido
notificada con dicha Orden de Servicio e inicio del plazo para el servicio, segln la pericia, sin
embargo, se determind que dicha firma no corresponde a la citada representante.

Ademés, teniendo en consideracion que la Ficha R.U.C y la constancia del Registro Nacional de
Proveedores RNP, impresas ambas el 30 de julio de 2020, de la empresa del Grupo Azafiero SAC,
que acompana a los recaudos que forman parte del Comprobante de pago, la misma que no fue
adjuntada en el documento de cotizacion presentado el 17 de julio de 2020.

Con relacion si la remision se efectud con una anticipacion no menor a diez (10) dias habiles al
inicio del servicio, se verifica del impreso del Requerimiento 7071- Formato n.02: Requerimiento de
Bienes y Servicios solicitado el 17 de julio de 2020 (Apéndice n.°109) a las 17:07:41 y otorgado el
Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota n.® 000002597 (Apéndice n.°110) el
cual fue otorgado seis horas primero antes que el requerimiento el mismo 17 de julio de 2020 a
las 11:21:27, documento suscrito por el Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo
Institucional.

El informe de actividades carece de sustento, no ingresd por tramite documentario y la
firma no corresponde a la representante legal del contratista segtn Informe Pericial
Grafotécnico; sin embargo, se dio la conformidad del servicio y se procedi6 al pago.

- En cuanto a la ejecucion del servicio, aparece un documento denominado Informe De Actividades,
- de fecha 24 de agosto de 2020, (Apéndice n.°113), de ocho folios, dirigido a Jovan Jevtic Lopez,
‘Subgerente de Gestidn de Riesgo de Desastres, aparece impreso un sello con el nombre de
Marianella Sanchez Purihuaman, Gerente General de Grupo Azafiero SAC. con una firma, que

% Ademas, las funciones del puesto del perfil de puesto “Coordinador en Contrataciones del Estado” establecidas en el Proceso CAS n.° 01-2019, que
sefiala “1 Coordinadoer de las acciones encomendadas a las areas de compras menores a 8 UIT, Procedimiento de Seleccion, pago de servicios,
acuerdo marco y ofras de competencia de la Sub Gerencia de Logistica”, “2 Coordinador con las &reas usuarias todo lo relacionado a los
requerimientos de bienes y servicios para su atencién de manera oportuna’, “4 Verificacion de la documentacion emitida por la Sub Gerencia”; y, “7
Elaboracién de reportes de Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio”.

8 La Ordenanza n.” 397/MDLM de 17 de febrero de 2020, vigente desde 6 de marzo de 2020, respecto a la Subgerencia de Logistica indica en el

literal “a) Planificar, programar, ejecutar y controlar el abastecimiento oportuno de bienes y servicios, de acuerdo a los requerimientos de los

distintos 6rganos y unidades orgénicas de la municipalidad;”, “d) Programar, preparar, coordinar y ejecutar los procedimientos de contratacion de
bienes, servicios y obras que requieran los Organos y Unidades Organicas de la municipalidad, de conformidad a los dispositivos legales sobre la
materia;", “e) Coordinar con las areas usuarias cuando lo requieran la adecuada elaboracion de las especificaciones técnicas y los términos de
referencia, para la adquisicion de los bienes y contratacion de los servicios que requieran; asimismo, podran formular las especificaciones tcnicas,
los términos de referencia asi como los requisitos de calificacion, a solicitud del area usuaria, cuando por la naturaleza del objeto de la contratacion
la Subgerencia de Logistica tenga conocimiento para ello, debiendo tal formulacion ser aprobada por el area usuaria;”, “h) Realizar Indagaciones de

Mercado y/o Estudios de Mercado en el marco de la Ley de Contrataciones y su Reglamento, verificando entre ofros, la pluralidad de potenciales

postores a partir de los requisitos técnicos minimos. De no presentarse esta situacion, debera comunicar inmediatamente al area usuaria qué

extremo de las especificaciones técnicas o términos de referencia deberd ser modificado para evitar que la contratacion se dirija a un solo
proveedor”.

61 Ademas, las funciones del puesto del perfil de puesto “Coordinador en Contrataciones del Estado” establecidas en el Proceso CAS n.” 01-2019, que
sefiala "1 Coordinador de las acciones encomendadas a las areas de compras menores a 8 UIT, Procedimiento de Seleccion, pago de servicios,
acuerdo marco y otras de competencia de la Sub Gerencia de Logistica”, “2 Coordinador con las areas usuarias todo lo relacionado ‘a los
requerimientos de bienes y servicios para su atencion de manera oportuna’, “4 Verificacion de la documentacion emitida por la Sub Gerencia”; y, “7
Elaboracién de reportes de Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio”.
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corresponderia a Marianella Sanchez Purihuaman, representante de la contratista, pero que segtn
Pericia Grafotécnica no proviene de su pufio grafico, ademas, dicho documento no fue presentado
mediante la plataforma de atencién al plblico, esto es, debi6 ser ingresado a través del Sistema de
Gestion de Expedientes SIGEX, como todo documento dirigido a la Entidad, [a cual incluso sefiala
que “solo tendran validez aquellos documentos que cuenten con el sello de recepcién de las
ventanillas de atencién” sin embargo, el documento denominado Informe de Actividades, tiene un
sello de recepcion de la Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio, sin evidenciar haber
sido presentada a través de los canales de atencidn; incumpliendo lo dispuesto en el numeral 5.1.2
de la Directiva n.® 002-2014-MDLM.

Situacion que se confirmo con la revision de los reportes del Sistema de Gestion de Expedientes
(SIGEX), remitido por la Gerencia de Tecnologias de la Informacion a través del Memorando n.°
055-2023-MDLM-GTI de 25 de enero de 2023, donde se verificd que, en el mes de setiembre de
2020, no aparece registro de documento ingresado por Grupo Azafiero SAC, para la Subgerencia
de Servicios Generales y Patrimonio y otros. En ese mismo sentido, preguntado la misma gerencia
respecto a haberse emitidos y/o recibidos documentos de Grupo Azafiero SAC y/o a su
representante, Marianella Sanchez Purihuaman, con Memorandum n.° 0086-2023/MDLM-GTI de
09 de febrero de 2023, (Apéndice n.°121), dicha Gerencia indicé que, en el periodo de enero a
diciembre de 2020, Gnicamente se han ingresado (2) expedientes a la entidad con la razon social
Grupo Azafiero SAC®, en el mes de octubre y diciembre de 2020 lo cual es corroborado por la
Subgerencia de Gestion Documentaria y Atencién al Ciudadano a través del Informe n.® 0083-
2023/MDLM-SG-SGDAC de 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.°126).

Ademés, en cuanto al contenido del documento “Informe de actividades” de la contratista, se limita
a sefialar que se cumplio el servicio al 100% de los Términos de Referencia-TDR, y las imagenes
fotograficas de Minibuses, e indica los nimeros de placa de tres (3) Minibuses. Sin embargo,
Jovan Jevtic Lopez, Subgerente de Fiscalizacion Administrativa mediante la suscripcion del
formato de conformidad n.° 06008, otorgé la Conformidad del Servicio, el 24 de agosto de 2020,
Incumpliendo lo sefialado en el sub numeral 9.5.2 del numeral 9.5 (IX Disposiciones Especificas)
del Procedimiento n.° 005-2017, sefiala que “el Informe del Proveedor el cual debe estar
debidamente sustentado, firmado y recepcionado por el Area Usuaria” (el subrayado es nuestro).
Por lo que, al no estar dicho informe de la empresa contratista “debidamente sustentado”, debio
‘observar el Informe de actividades y no debi6 dar conformidad al servicio; maxime si conforme a
los TDR, la empresa Grupo Azafiero SAC. debfa acreditar la fumigacién diaria de sus vehiculos
para la prestacion del servicio, cuya documentacion que se genere por cada fumigacion debera
estar adjunta a su informe de actividades para proceder al pago correspondiente. '

Por su parte, Jovan Jevtic Lopez, Subgerente de Gestion de Riesgo de Desastres, al suscribir el
Formato de Conformidad n.° 06008, el 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 115) dio conformidad
de la ejecucién del servicio, lo que conllevo a que la entidad emita el Comprobante de Pago N°
08090 de fecha 04 de setiembre de 2020, a nombre de Grupo Azafiero SAC. y se le abone la
contraprestacion de S/ 33 180,00, a la cuenta de la empresa, incumpliendo lo sefialado en el sub
numeral 9.5.2 del numeral 9.5 (IX Disposiciones Especificas) del Procedimiento n.® 005-2017,
sefiala que, “el Informe del Proveedor el cual debe estar debidamente sustentado, firmado y
recepcionado por el Area Usuaria’ (el subrayado es nuestro). Por lo que, al no estar dicho informe
de la empresa contratista “debidamente sustentados?®”, debié observar el Informe de actividades y
no debio dar conformidad al servicio.

8 Los documentos presentados fueron presentados el 21 de octubre y 13 de diciembre de 2020 [ Expediente n.® 09386 - 2020 y 11913 - 2020, con el
asunto de constancia de prestacion de servicios y de contratacion de servicio.], es decir en periodos que no corresponden al ingreso de documentos
de la empresa en esta contratacion. Y e relacion a Marianella Sanchez Purihuaman, no se ha encontrado, registros. Sefialando finalmente que, no
se han encontrado, documentos generados por la entidad, expedidos a GRUPO AZANERO SAC, ni a Marianella Sénchez Purihuaman.

8 Firmado y recibido por el area usuaria.
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Mediante Memorandum n.° 83A-2020-MDLM-GDU-SGRD de 24 de agosto de 2020, Jovan Jevtic
Lopez (Apéndice n.° 114) remite al Subgerente de Logistica la conformidad de la Orden de
Servicio n.°6147, por el Alquiler de tres (3) Minibuses.

Aunado a lo expuesto, el Informe de Actividades de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 113), el
cual tiene un sello de recibido de la Subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastres, no aparece €l
registro de ingreso a través de tramite documentario de la entidad, por lo que, se contravino la
Directiva n.° 002-2014-MDLM *“Directiva sobre Recepcion, Registro, Foliacion, Distribucién y
Tramites de Documentos de la Municipalidad de La Molina” (Apéndice n.° 119), aprobado por
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 046-2014 de 6 de mayo de 2014, situacion que no fue
observada por Jovan Jevtic Lopez, Subgerente de Gestion de Riesgo de Desastres (Area usuaria),
quien atendiendo a lo sefialado en dicho Informe, otorgd la conformidad del servicio, situacién que
contravino lo sefialado en el numeral 5.1.2 “Todo documento dirigido a la Municipalidad de La
Molina, sera presentado e ingresado por el personal de la Plataforma de Atencion al Publico a
través del Sistema de Gestion de Expedientes — SIGEX; por lo que, sélo tendran validez aquellos
documentos que cuenten con el sello de recepcion de las ventanillas de atencion®, y con mayor
abundamiento legal la Directiva en mencion es de cumplimiento obligatorio para todas las
Gerencias y Subgerencias de la Municipalidad de La Molina donde se gestién en (tramiten) y
trasladen documentos y/o expedientes administrativos, los mimos que se efectuaran a través del
Sistema Integrado de Gestion de Expedientes (SIGEX).

Lo cual se corrobora con la informacion proporcionada por la Gerencia de Tecnologias de la
Informacion mediante el Memorando n.° 055-2023-MDLM-GTI de 25 de enero de 2023, a través
del cual remitié dos archivos en formato Excel: Archivo n.° 1: con la Relacion de Expedientes que
han ingresado durante los meses de febrero, mayo, junio, julio, agosto y setiembre de 2020 y
4 fueron derivados a la Sub Gerencia de Servicios Generales y Patrimonio, Sub Gerencia de
Fiscalizacion Administrativa, Sub Gerencia del Riesgo de Desastres y la Sub Gerencia de
& 4 Logistica, y Archivo n0° 2: Contiene la relacion de Documentacion Interna recibidas y enviadas por
& las siguientes areas: Sub Gerencia de Servicios Generales y Patrimonio, Sub Gerencia de
Fiscalizacién Administrativa, Sub Gerencia del Riesgo de Desastres y la Sub Gerencia de
Logistica; en cuyos reportes no aparecen documentos recibidos por la empresa Grupo Azafiero
SAC.

La situacion descrita, advierte el incumplimiento de la normativa siguiente:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2019,
vigente desde el 14 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin

perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho piblico que resulten aplicables al
proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacién para la aplicacion de la presente norma y su

reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como pardmetros para la actuacion de

quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia.
Las Entidades promueven el libre acceso y participacién de proveedores en los procesos de
contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias.
Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores.’ '

b) Igualdad de trato.
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Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica
siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo
de una competencia efectiva’.

Transparencia.

Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y
que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.,
Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

Publicidad.

El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de promover la
libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las
contrataciones.

Competencia.

Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o
afecten la competencia.

Eficacia y Eficiencia.

El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines

) iﬁ\ggﬁ é’f@g@ publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
"y B N 7, . s YRT . P . . N
&Y %, como del interés pablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

AN /.. } ) Integridad.
“2{& ‘.@ﬁ; - La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la
HSio™ honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse,
debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna”

e TUO de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1.  Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

1.5.  Principio de imparcialidad. - Las autoridades administrativas acttan sin ninguna clase de
discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente
al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés
general.

1.17. Principio del ejercicio legitimo del poder. - La autoridad administrativa ejerce Unica y
exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le
oforgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso del poder, bien sea
para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones generales o en contra del

"interés general.
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1.18. Principio de responsabilidad. - La autoridad administrativa esta obligada a responder por
los dafios ocasionados contra los administrados como consecuencia del mal
funcionamiento de la actividad administrativa, conforme lo establecido en la presente ley.
Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus
actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico.

o Decreto Legislativo n.° 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
publicado el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible
y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado
para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

41.2  La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir
un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion
implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la
realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

41.3 Las unidades ejecutoras de los Pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiemos Regionales, a
través del responsable de la administracion de su presupuesto, y los Gobiernos Locales a través
de su Oficina de Presupuesto, emiten la certificacion del crédito presupuestario. La certificacion del
crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del érea que ordena el gasto o de
quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato
0 adquirir un compromiso. {(...)

Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el érgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la
obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad,
debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la gjecucion

Y de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

) El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo 43.2,

dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la

Entidad y del responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus

veces en la Entidad”.

e Directiva n.° 001-2020-EF/50.01, Directiva de Programacién Multianual Presupuestaria y
Formulacién Presupuestaria, aprobada con Resolucion Directoral n.° 009-2020-EF/50.01, de fecha
03 de febrero de 2020.

“Articulo 12. Criterios especificos para estimar el gasto publico

(...)

12.1.2. En materia de bienes y servicios

a) Se debe identificar las metas de produccién y provision de bienes y/o servicios, con relacion a los
objetivos prioritarios vinculados a los resultados especificos de los Programas Presupuestales
objetivos que seran implementados por la entidad para el afio de la Programacion Multianual
Presupuestaria. Estas metas y el costo de los insumos necesarios para su logro seran las
variables que justificarén los gastos que se estimen en la Programacion Multianual Presupuestaria.
La medicion de estas variables debe estar sustentada en fuentes de informacion y metodologias

" indicadas por la entidad. '
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b) Para los tres afios que comprende la Programacion Multianual Presupuestaria, el gasto pdblico de

bienes y servicios debe programarse con base a la informacion que se encuentre registrada en el
Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico (SIAF-SP), en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), segun corresponda, y en el Sistema Integrado
de Gestion Administrativa MEF (SIGA MEF) por centro de costo y punto de atencién, cuando
corresponda, incluyendo el Médulo de PpR, y el Médulo de Patrimonio (MP), en las Unidades
Ejecutoras que cuenten con dicho sistema, y en otros sistemas complementarios desarrollados
para la gestion del patrimonio y de los productos y servicios.
Dicha programacion debe guardar consistencia con la informacion registrada en el Cuadro
Multianual de Necesidades, conforme a las disposiciones que emita la Direccion General de
Abastecimiento, la Constancia de Previsién Presupuestal y el cronograma proyectado de pagos
por item”

Modificacién de la Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD, Disposiciones aplicables para el acceso y
registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE,

h modificacion aprobada con Resolucion n.° 029-2020-OSCE/PRE, vigente desde el 29 de mayo de
—~ 2020.

“XIV. REGISTRO EN EL SEACE DE ORDENES DE COMPRA U ORDENES DE SERVICIO.
A. La Entidad registra la informacion de las 6rdenes de compra u érdenes de servicio emitidas
durante el mes, inclusive aquellas que fueron anuladas, debiendo respetar el ndmero
correlativo establecido por cada Entidad. Para ello, cuenta con un plazo maximo de diez (10)
dias habiles del mes siguiente.
B. Elregistro de la informacion debe consignar lo siguiente:
Datos de la Entidad.
Datos de la certificacion de crédito presupuestario y/o prevision de recursos.
Datos de la orden de compra u orden de servicios.
Datos de la contratacion.
Informacion que sustenta la eleccion del bien o servicio, y del proveedor con quien se
perfeccione el contrato, incluyendo el cuadro comparativo, en caso que la orden de compra
(O/C) u orden de servicio (O/S) derive de una contratacion a través del Catélogo
Electrénico de Acuerdo Marco.
o Datos del contratista.
, C. La Informacion que se registre de las ordenes de compra u 6rdenes de servicio debe
™ ‘e\‘a\i\g”"”ﬁéy@ contener el monto ftotal de la contratacion efectuada, independientemente de si agrupa
S NZ diferentes items.
D. El registro a que se refiere el presente numeral no exime del cumplimiento de la
obligatoriedad de las Entidades de registrar la informacion prevista de contratos, supuestos
excluidos del ambito de aplicacion de la Ley y regimenes especiales de contratacion indicados
en la presente Directiva”

¢ Modificacion de la Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD, Disposiciones aplicables para el acceso y
registro de informacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE,
modificacion aprobada con Resolucion n.° 101-2020-OSCE/PRE, vigente desde el 14 de agosto de
2020 hasta el 10 de enero de 2022.

“XIV. REGISTRO EN EL SEACE DE ORDENES DE COMPRA U ORDENES DE SERVICIO.
La Entidad registra la informacion de las érdenes de compra u érdenes de servicio, inclusive
aquellas que fueron anuladas, debiendo respetar el nimero correlativo establecido por cada

Entidad.
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A fin de transparentar de manera oportuna la informacion sobre sus contrataciones, el registro
debe efectuarse a partir del dia siguiente de emitida la orden respectiva, siendo el plazo
maximo de cinco (5) dias habiles del mes siguiente.

(...)

A. El registro de la informacién debe consignar lo siguiente:

e Datos de la Entidad.

Datos de la certificacién de crédito presupuestario y/o la prevision de recursos.

Datos de la orden de compra u orden de servicio.

Datos de la contratacion.

Informacion que sustenta la eleccién del bien o servicio, y del proveedor con quien se
perfeccione el contrato, incluyendo el cuadro comparativo, en caso de que la orden de
compra (O/C) u orden de servicio (O/S) derive de una contratacion a través del Catélogo
Electronico de Acuerdo Marco.

o Datos del contratista.

B. La informacion que se registre de las rdenes de compra u 6rdenes de servicio debe
contener el monto total de la contratacién efectuada, independientemente de si agrupa
diferentes items.

C. El registro a que se refiere el presente numeral no exime del cumplimiento de la
obligatoriedad de las Entidades de registrar la informacion prevista de contratos, supuestos
excluidos del ambito de aplicacion de la Ley y regimenes especiales de contratacion indicados
en la presente Directiva”

Procedimiento n.° 005-2017 Procedimiento para la “Gestion de Requerimientos de
contrataciones de bienes, servicios y consultorias de obras cuyos montos son iguales o
menores a 8 UIT de la Municipalidad Distrital de La Molina”, aprobado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 106-2017 de 29 de noviembre de 2017.

“VII. DEFINICIONES Y/O CONCEPTOS
(...
7.1 Area Usuaria: Es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacidn o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacién técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.
Es la unidad organica responsable de elaborar los requerimientos de contrataciones de
bienes y servicios a través del Sistema SIGALM, para el cumplimiento de las actividades
contempladas en el Plan Operativo institucional (POIl) de la Municipalidad Distrital de La
Molina.

Conformidad: Documento emitido por el funcionario competente que expresa que las
prestaciones o entrega de bienes han sido cabalmente cumplidas por el contratista.

OEC: Organo Encargado de las Contrataciones, es el érgano o unidad orgdnica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida
la gestién administrativa de los contratos, que involucra el tramite, la aplicacién de
las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras
actividades de indole administrativo; segun la organizaciéon interna de la
Municipalidad Distrital de La Molina es la Subgerencia de Logistica, quien es la
encargada de velar por el cumplimiento de las normas relacionadas con las
contrataciones publicas del Estado.

(..)
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7.14  Requerimiento: Surge a raiz de una necesidad de la Entidad, y se concreta a través de una
solicitud formal dirigida por el area usuaria al érgano encargado de las contrataciones de la
Entidad. Asimismo, se establece que el area usuaria sera la responsable de definir con
precision la cantidad, calidad, condiciones y caracteristicas de los bienes, servicios u
consultoria de obra y consultoria en general que se requiera contratar.

~NT
5'\,

Términos de Referencia: Descripcién de las caracteristicas técnicas y las condiciones en que
se ejecuta la contratacion de servicios en general y consultoria en general. En el caso de
consultaria, la descripcion ademas incluye los objetivos, las metas o resultados y la extension
del trabajo que se encomienda (actividades), asi como si la Entidad debe suministrar
informacion basica, con el objeta de facilitar a los proveedores de consultaria de obra y
consultaria en general la preparacién de sus ofertas.

7.23  Principio de Eficacia y Eficiencia: Las decisiones que se adopten en la gestion de los
requerimientos de bienes y servicios cuyos montos son iguales o menores a 8 IUT, deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos obre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna de los fines
publicos para que tengan repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asf
como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.

\;ill. DISPOSICIONES GENERALES

()

8.2  Enlafase de programacion y formulacion presupuestaria, las areas usuarias programan en el
Cuadro de Necesidades sus requerimientos de bienes y servicios a ser contratados en el afio
fiscal siguiente, para cumplir con los objetivos y metas del Plan Operativo Institucional (POI).
Adjuntando para tal efecto las especificaciones técnicas de bienes y los términos de referencia
de servicios, segun corresponda.

8.3  El érea usuaria formula las especificaciones técnicas y/o términos de referencia tomando en
cuenta criterios objetivos y razonables, siguiendo los formatos establecidos en los Apéndices
01,02,03 y 04, asegurando la calidad técnica y reducira la necesidad de su reformulacién por
errores o deficiencias de orden técnico. Asimismo, el Gerente, Subgerente o quien haga sus
veces es responsable de la veracidad de su necesidad y supervisara la ejecucion contractual y
otorgara la conformidad correspondiente.

o T~
(> N

La Subgerencia de Logistica es el érgano encargado de llevar a cabo la contratacion del bien o
servicio requerido, conforme a las especificaciones técnicas o términos de referencia, asimismo
efectuara el registro del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) en la fase de
COMpromiso. '

(..)

IX. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

9.1 De la emision del Requerimiento

9.1.1 El area usuaria formula el Requerimiento de bienes, servicios y consultorias de obras, en el
Sistema Integrado de Gestion Administrativa de la Municipalidad Distrital de La Molina
(SIGALM), sustentando la justificacion en el formato establecido, describe los bienes y
servicios de acuerdo al catalogo de bienes y servicios, estableciendo la cantidad y precio
unitario segtn corresponda.

()
9.1.3 El expediente de requerimiento a presentar debe contener:
- Las EETT y/o TDR debidamente visado.
- Cotizacion.
- Ficha RUC.
- Constancia de RNP.
9.2  Del Tramite del Requerimiento
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9.2.1 Las areas usuarias deben remitir sus requerimientos de bienes, servicios, consultorias en
general y de obras, ala Gerencia de Administracion y Finanzas, con una anticipacién no menor
a diez (10) dias habiles.

()
9.2.4

La Gerencia de Administracién y Finanzas revisa, valida los requerimientos via SIGALM y
efectia la visacion correspondiente. Remite a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Desarrollo Institucional para la certificacién de crédito presupuestal. De no estar conforme se
procedera a devolver a las éreas usuarias segun corresponda, para que levante las
observaciones del caso.

De la emision de la Orden de Servicio y/o Compra

La Subgerencia de Logistica emite las 6rdenes de compra y/o servicios a través del sistema
SIGALM a nombre del proveedor con la mejor propuesta de calidad y precio.

La Subgerencia de Logistica notifica al proveedor y al &rea usuaria para la entrega del bien y/o
inicio de la prestacion del servicio segun criterios establecidos en los TDR y/o EETT.

De la recepci6n de bienes y servicios (...)
La entrega del bien y/o prestacion del servicio se debe efectuar dentro del plazo establecido en
las EETT y/o TDR.

De la conformidad y pago

La conformidad sera oforgada por el area usuaria dentro del plazo de 02 dias habiles de
haberse concluido el servicio, via sistema SIGALM, acompafiado del informe del proveedor el
cual debe estar debidamente sustentado, firmado y recepcionado por el rea ustaria..

El plazo establecido en los requerimientos, se contabiliza desde el dia siguiente de aceptada la
orden de compra/servicio, por parte del proveedor. Excepto en los casos de consulforias y
servicios profesionales y técnicos, que podran iniciarse desde el mismo dia de la emision de la
orden.

()

No se otorgaréa la conformidad por entregas parciales, ni de los bienes o servicios que no se
ajusten a las EETT establecidas en la orden o en la propuesta del proveedor o a los TDR en
caso de servicios.

SECCION X. Diagrama de Flujo

Gestién de Requerimiento de contratacion de bienes, servicios en general y consultorias cuyos
montos sean iguales o menores a 8 UIT,

ARREA Generar requerimientos Enviar requerimientos a GAF
USUARIA mediante SIGALM para su aprobacion

Revisar requerimiento y realizar validacion.
GAF Enviar a GPPDI para que emita la
Certificacion presupuestal
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XI. Descripcion del Procedimiento
11.1.  Emision del Requerimiento

11.1.1 Generar requerimiento mediante el SIGALM AREAS USUARIAS 2 DIAS SIGALM

11.1.2 Enviar requerimiento a GAF para su aprobacion. (...) AREAS USUARIAS SIGEX

11.1.3 Revisar requerimiento y realizar validacion. Enviar a 2DIAS
GPPDI para que emita la certificacion presupuestal. GAF . SIGALM

11.2_Recepcién y conformidad del bien, servicio en general o consultoria

11.2.2 Presentar documentos sustentatorio de la recepcion
del bien o servicio brindado. (...) PROVEEDOR 10DIAS NA

Directiva n.° 002-2014-MDLM “Directiva sobre Recepcion, Registro, Foliacion, Distribucién y
Tramites de Documentos de la Municipalidad de La Molina”, aprobado por Resolucién de
Gerencia Municipal n.° 046-2014 de 6 de mayo de 2014

()

8.1.2 Todo documento dirigido a la Municipalidad de La Molina, sera presentado e ingresado por el
personal de la Plataforma de Afencion al Publico a través del Sistema de Gestion de
Expedientes — SIGEX, por lo que, solo tendran validez aquellos documentos que cuenten con
el sello de recepcion de las Ventanillas de atencion.

(...

5.1.10 Se exceptua del ingreso en el SIGEX, aquellos documentos que por su naturaleza no deben
ser registrados, siendo estos:

Tarjetas de saludos

Tarjetas de invitacion

Revistas

Diarios

Sobres cerrados, con calidad de confidencial

Publicidad

. Oftros de naturaleza semejante

6.4 De las notificaciones

(..)

6.44 En caso de notificacion de invitaciones remitidas a instituciones u otros organismos,
deberan entregarse a la Subgerencia de Gestion Documentaria anticipadamente (una semana antes
del evento), a fin de garantizar que la notificacion sea oportuna”.

NS o AW A

Los hechos expuestos trajeron como consecuencia la afectacion del correcto funcionamiento de la
Administracion Publica y la afectacion de igualdad de trato, transparencia y competencia en los citados
procedimientos de provision y contratacion para atencion de necesidades de la entidad; los cuales se
suscitaron por el accionar de funcionarios y un servidor de la Entidad, quienes con su actuacion respecto
de siete (7) contrataciones de servicios por montos menores o iguales a 8 UIT soslayaron el cumplimiento
de requisitos establecidos en la normativa intema de la Entidad, ademas mediante la emision de
documentos publicos (6rdenes de Servicio) y privados (cotizaciones, informes de actividades y cartas de
autorizacion CCl) mediante Informe Pericial Grafotécnico se identifico que la firma plasmada no
corresponde al pufio grafico de la representante legal de la empresa contratista y que en respecto de
documentacion de cuatro (4) de estas contrataciones la firma corresponde al pufio gréfico de un servidor
plblico de la Subgerencia de Logistica de la Entidad; favoreciendo asi a dicha empresa contratista con un
total de S/ 229 140,00.
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Por cuanto los hechos narrados se originaron por el accionar de los Subgerentes de Servicios Generales
y Patrimonio, Fiscalizacion Administrativa y Gestion de Riesgos de Desastres, quienes requirieron la
contratacion de dichos servicios sin contar con la documentacion solicitada en la normativa interna
vigente sobre la materia; asimismo, registraron dichos requerimientos en el Sistema Integrado de Gestion
Administrativa de la Municipalidad Distrital de La Molina (SIGALM), sin haber establecido el precio unitario
0 cotizacion del servicio, labor que realizara la Subgerencia de Logistica, quienes incumpliendo la
‘Directiva sobre Recepcion, Registro, Foliacion, Distribucién y Tramites de Documentos de la
Municipalidad de La Molina”, directamente, cursé solicitudes de cotizacion y recibié las mismas, donde en
todos los casos el menor precio de las cotizaciones correspondian a la empresa el Grupo Azafiero SAC.
Ademas, otorgaron conformidades de la prestacion del servicio respecto de informes de actividades
presentados por el contratista carentes de sustento, dando lugar al desembolso de un total de S/ 229
140,00.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, siendo que los
sefiores Jorge Luis Guerrero Rodriguez, Jovan Jevtic Lopez, Daniel Canales Llacchuarimay, Alfredo
Reynaga Ramirez, Oliver Huamanyauri Herencia, Marcos Anibal Villarreyes Davila y Guillermo Napoledn
Nue Olazabal presentaron sus comentarios segin correspondia a cada caso copias simples y respecto a
Jovan Jevtic Lopez no presentd descargo como Subgerente de la Subgerencia de Fiscalizacion
Administrativa, pese a estar notificado con Cédula n.° 00000006-2023-CG/2178-02-003 de 21 de
febrero de 2023, leido el 22 de febrero de 2023 y de Félix Leopoldo Mojovich Pita no presento
comentarios o aclaraciones a la Cédula n.® 00000007-2023-CG/2178-02-003 de 21 de febrero de 2023,
leido el 22 de febrero de 2023.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluaciéon de los comentarios o aclaraciones y los documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtlian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y

~ las cédulas de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 127, del presente Informe de Control
Especifico.

Las personas comprendidas en los hechos notificados en el Pliego de Hechos son las que se detallan a
continuacion:

. Guillermo Napoleén Nue Olazabal, identificado con DNI n.® 10225383, Gerente de Administracion y
Finanzas, periodo del 2 de enero de 2020 hasta 06 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 128), a quien se
le comunicé el pliego de hechos con Cédula de Notificacion n.° 00000004-2023-CG/2178-02-003 de 21
de febrero de 2023, leido el 22 de febrero de 2023; present6 sus comentarios o aclaraciones mediante
Documento s/n de 27 de febrero de 2023, recibido el 28 de febrero de 2023, en seis (06) folios (Apéndice
n.°127).

Por haber validado, visado y aprobado los requerimientos de servicios n.°6322, 7986, 4574, 7071, 7125,
1021, 4575 sin advertir que no fueron formulados a través del Sistema Integrado de Gestidn
Administrativa (SIGALM y sin adjuntar requisitos de RNP, RUC, y Cotizacion), inobservando la normativa
interna de contrataciones.

Finalmente, Por inobservar que el procedimiento de invitaciones a las empresas de los servicios a
contratar, asi como la recepcién de las cotizaciones remitidas por dichas empresas, no se realizaron a
través de la Subgerencia de Gestion Documentaria y Atencién al Ciudadano SIGEX, actuando al margen
de la normativa interna.

Con dicha actuacion, el citado servidor inobservo, lo establecido en los literales a), b), ), d), e), 1) y j) del
articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
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con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de
trato, transparencia, publicidad, competencia, eficacia y eficiencia e integridad que rigen las
contrataciones; los numerales 1.1, 1.5, 1.17 y 1.18 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referidos a los principios de legalidad,
imparcialidad, ejercicio legitimo del poder y responsabilidad y lo establecido en el numeral 12.1 del
capitulo Xil. Responsabilidades, del Procedimiento n.® 005-2017, Procedimientos para la “Gestion de
Requerimientos de contrataciones de bienes, servicios y consultorias de obras cuyos montos son iguales
0 menores a 8 UIT de la Municipalidad Distrital de La Molina”, aprobado con Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 106-2017 de 29 de noviembre de 2017, que establece “La Gerencia de Administracion y
Finanzas: Es la responsable de supervisar el cumplimiento del presente procedimiento por parte de todas
las Unidades Orgéanicas involucradas de la Municipalidad Distrital de La Molina”.

Incumplio sus funciones y atribuciones propias del Gerente de Administracién y Finanzasa establecidas
en el articulo 54° de la modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones y Estructura Orgénica
de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza n.°388/MDLM de 14 de octubre de 2019, que sefiala en el
literal “b) Supervisar, evaluar y controlar los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras que
—~ requieran los 6rganos y unidades organicas de la Municipalidad Distrital de la Molina”, c) Administrar y
supervisar los fondos y valores financieros de la Municipalidad, canalizando los ingresos y efectuando los
pagos correspondientes por los compromisos contraidos de conformidad de conformidad con fas normas
que rigen el Sistema de Tesoreria” f) Administrar los recursos econémicos y financieros en concordancia
con el Plan Estratégico Institucional y los planes operativos, utilizando criterios de racionalidad en
estrecha coordinacion con la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional en los
aspectos relacionados con la programacion formulacion, ejecucién y evaluacion presupuestal y en el
marco de la normativa de los Sistemas Administrativos de Presupuesto Publico, (...), h) “Organizar y
optimizar la administracién financiera de la municipalidad y proporcionar la informacion contable
.\ adecuada y oportuna asi como los reportes de costos por centro de actividad, para facilitar la toma de

i decisiones”, i) Supervisar la provision oportuna de los recursos y servicios necesarios a los 6rganos de la
/' municipalidad, para el cumplimiento de sus objetivos y metas, previa solicitud de las éreas usuarias” Qq)
‘L as demas atribuciones y responsabilidades que se deriven de las disposiciones normativas o que le
sean asignadas por la Gerencia Municipal de conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente
aplicable”.

Asimismo, incumplié las funciones y atribuciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas

establecidas en el articulo 54° de la version actualizada del Reglamento de Organizacion y Funciones,

aprobado con Ordenanza n.° 397/MDLM de 17 de febrero de 2020, vigente desde 6 de marzo de 2020, -
Yue indica en el literal “a) Programar, organizar, dirigir, controlar y supervisar las actividades del talento
umaro, tesoreria, contabilidad y costos, logistica, serv/o/os genera/es y control patrlmon/al” ‘b)

» oK,

% C“ma\ﬁ\\’ los organos y unidades organicas de la Municipalidad Distrital de La Mollna 'm) Aprobar los Expedientes
de Contratacion, Bases y ofros documentos similares de los procedlmlentos de seleccion: Licitaciones
Publicas, Concursos Publicos, Adjudicaciones Simplificadas, Subastas Inversa Electronicas, Seleccion de
Consultorfas Individuales, Comparacion de Precios, asi como las Contrataciones Directas establecidas en
los literales e), g), j), k), 1) y m) del numeral 27.1 del articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado —
Ley n.° 30225 y sus disposiciones reglamentarias, modificatorias y sustitutorias,”, y “qq) Las demas
atribuciones y responsabilidades que se deriven de las disposiciones normativas o que le sean asignadas
por la Gerencia Municipal, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente aplicable”.

De igual forma, incumplié sus obligaciones establecidas en la clausula octava del Contrato Administrativo
de Servicios sin nimero de 2 de enero de 2020, que sefiala “a) Cumplir las obligaciones a su cargo
derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD
que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral”, y, “g) Otras
que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a desempeniar”.
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Por altimo, incumpli6 los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo
Publico, que sefiala: “a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” y
“c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad,
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley n.° 27444,
que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; y, presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la presunta comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

. Jorge Luis Guerrero Rodriguez, identificado con DNI n.°> 10790007, Subgerente de la Subgerencia de
Servicios Generales y Patrimonio, de la Gerencia de Administracion y Finanzas, periodo de 02 de enero de
2020 hasta 17 de junio de 2020 (Apéndice n.°128), a quien se le comunico con Cédula de Notificacion n.°
00000004-2023-CG/2178-02-003 de 21 de febrero de 202, leido el 21 de febrero de 2023; presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante Documento s/n de 2 de marzo de 2023, recibido el mismo dia, en
cinco (05) folios (Apéndice n.° 127).

Por haber formulado cuatro (4) requerimientos de servicios, que consignan su sello y visto, sin efectuar los
registros en el sistema SIGALM, sin adjuntar los requisitos establecidos en la normativa interna (RUC, RNP y
Cotizacion).

Con su accion valido, visd y aprob6 los Formatos de requerimientos de bienes y servicios n.°S 7986, 7125,
.4575,1021, sin contar con la Ficha R.U.C ni R.N.P.

4 De igual manera por no efectuar procesos y control a la recepcion de cuatro (4) Informes de Actividades de la
empresa contratista, respecto a las drdenes de servicio n.° 05 789, 37775, 6901 y 7032, los mismos que
fueron recibidos directamente por la Subgerencia a su cargo, (Area usuaria) y que no ingresaron a través del
Sistema SIGEX de la Subgerencia de Gestion Documentaria y Atencién al Ciudadano, inobservando la
normativa interna.

Ademas, tampoco verifico la presencia de documentacion que acredite el cumplimiento de la fumigacion

‘¢ / diaria a los vehiculos que prestaron el servicio; requisito que estaba obligada la empresa contratista.

El citado funcionario inobservé lo establecido en los literales a), b), ¢), d), e), f) y j) del articulo 2° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.°
082-2019-EF, referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
publicidad, competencia, eficacia y eficiencia e integridad que rigen las contrataciones; los numerales 1.1,
15, 1.17, 1.18 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, referidos a los principios de legalidad, imparcialidad, ejercicio legitimo del poder y
responsabilidad y las prohibiciones de mantener intereses de conflicto y obtener ventajas indebidas; los
numerales 41.1, 41.2, 41.3, 43.1, 43.2 y 43.3 del Decreto Legislativo n.° 1440, y 9.6.5 del Procedimiento n.°
005-2017 Procedimiento para la “Gestién de Requerimientos de contrataciones de bienes, servicios y
consultorias de obras cuyos montos son iguales o menores a 8 UIT de la Municipalidad Distrital de La
Molina”, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 106-2017 que contiene las definiciones y/o
conceptos, disposiciones generales y especificas para las contrataciones de bienes, servicios y consultorias
de obras por montos menores o iguales a ocho (8) UIT.
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Asi mismo, incumplio sus funciones y atribuciones propias del Gerente de Servicios Generales y Patrimonio
establecidas en el articulo 65° de la modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones y Estructura
Orgénica de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza n.°388/MDLM de 14 de octubre de 2019, que sefiala
en el literal s) “Las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven de las disposiciones normativas
0 que le sean asignadas por la Gerencia Municipal de conformidad con lo dispuesto en la normatividad
vigente aplicable”.

Incumplié también, las funciones y atribuciones de la la Gerencia de Servicios Generales de Administracion y
Finanzas establecidas en el articulo 65° de la version actualizada del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza n.° 397/MDLM de 17 de febrero de 2020, vigente desde 18 de febrero
de 2020, que indica en el literal “r) Formular y proponer el Cuadro de Necesidades del 6rgano a su cargo,
para su derivacion a la Subgerencia de Logistica, quien realizaré su consolidacion y gestion correspondiente”
y “s) Las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven de las disposiciones normativas o que le
sean asignadas por la Alcaldia, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente aplicable”.

De igual forma, incumplio sus obligaciones establecidas en la clausula octava del Contrato Administrativo de

— Servicios sin numero de 2 de enero de 2020, sefiala a la letra “a) Cumplir las obligaciones a su cargo
derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que
resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre Ia base de la buena fe laboral”; y, “g) Ofras que
establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcién a desempefiar’.

Con su accionar incumplio literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo

Publico, que sefiala: “a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c)

Salvaguardar los intereses del Estado (...)", en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del

articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley n.° 27444, que

. establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho,

=+ dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
i conferidas’.

De igual manera, incumplio lo establecido en el numeral 12.3 del capitulo XII. Responsabilidades del
Procedimiento n.°005-2017, Procedimientos para la “Gestion de Requerimientos de contrataciones de
bienes, servicios y consultorias de obras cuyos montos son iguales o menores a 8 UIT de la Municipalidad
Distrital de La Molina”, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 106-2017 de 29 de noviembre de

Wi, > 2017, que establece “El area usuaria: Es la responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, asi
“""5‘ 277 % gomo de la especificacion técnica y/o término de referencia, debiendo asegurar la calidad téchica y reducir la
= %ces:dad de su refrmulacion por errores o deficiencias técnicas’.

5. hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada
%Mm@ #del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; y, presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la presunta comisién de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

3. Oliver Huamanyauri Herencia, identificado con DNI n.° 09847029, Analista de contrataciones del Estado
en el Area de Logistica, de la Subgerencia de Logistica, periodo del 01 de octubre de 2019 hasta la
actualidad (Apéndice n.° 128), a quien se le comunic el pliego de hechos con Cédula de Notificacion n.®
00000005-2023-CG/2178-02-003, de 21 de febrero de 2023 y leido el 23 de febrero de 2023; present6 sus
comentarios o aclaraciones mediante Documento s/n, recibido el 03 de marzo de 2023, en siete (7) folios
(Apéndice n.° 127).

Por no efectuar control, ni observar que respecto a la Ficha R.U.C, no fue adjuntada en el documento de
cotizacion presentado por la empresa contratista (Orden de servicio n.* 789)
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Ademas, por no efectuar control, respecto a que las cotizaciones recibidas cuenten con la Ficha R.U.C y el
Registro Nacional de Proveedores — RNP, relacionadas a las siete (7) Ordenes de servicio.

Por no haber efectuado un debido control en el proceso de notificacion de las Cartas de Invitacion dirigidas a
los proveedores que no fueron notificadas a través de la Subgerencia de Gestion Documentaria y Atencion al
Ciudadano SIGEX, actuando al margen de la normativa interna.

Asi mismo, por inobservar que en el proceso de recepcion de las cotizaciones, todo ello fue sin la recepcion
del documento por parte de la Subgerencia de Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano, a través del
Sistema SIGEX, al margen de la normativa interna.

De igual forma, por haber suscrito los Informes de Actividades de fechas 08 de mayo de 2020 (3 folios) y 29
de mayo de 2020 (5 folios), en todas sus paginas, en donde aparece el sello y una firma que corresponderia
a la representante legal de la empresa contratista; sin embargo, segun pericia Grafotécnica han sido
efectuadas por el pufio grafico de Oliver Huamanyauri Herencia.

~—~ Como también, por haber suscrito las érdenes de servicio n.°s 789, 3777, 3775 y 6106, en donde aparecen
un sello y firma de la representante legal del contratista; sin embargo, segun pericia Grafotécnica han sido
efectuadas por el pufio grafico de Oliver Huamanyauri Herencia.

Finalmente, por haber elaborado el Cuadro Comparativo Segin Estudio de Mercado, que determiné como
valor referencial, el monto consignado en las cotizaciones de la empresa Grupo Azafiero SAC., las cuales
aparecen con sello y firma que no son auténticas, proceden de pufio gréfico diferente a la representante legal
de la empresa y en caso de la cotizacion de fecha 16 de abril de 2020, ha sido efectuada por el pufio gréfico
de Oliver Huamanyauri Herencia.

Con dicha actuacién, el citado servidor inobservo, lo establecido en los literales a), b), c), d), e), f) y j) del
; articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
/ Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, publicidad, competencia, eficacia y eficiencia e integridad que rigen las contrataolones los
numerales 1.1, 1.5, 1.17 y 1.18 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, referidos a los principios de legalidad, imparcialidad, ejercicio legitimo
del poder y responsabilidad; los numerales 1y 2 del articulo 7 y los literales a) y b) del numeral 12.1.2 del
articulo 12 de la Directiva n.° 001-2020-EF/50.01, Directiva de Programaci()n Multianual Presupuestaria y
Formulamon Presupuestarla aprobada con Resolucién Directoral n. ¢ 009- 2020 EF/SO 01 que establece los

e’ & ° 029-2020-OSCE/PRE, que establece el registro en el SEACE de ordenes de compra u
Comod e drdenes de servicio; los literales A, B y C del capitulo XIV de la Directiva n.°> 003-2020-OSCE/CD,
Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacién en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE, modificacion aprobada con Resolucion n.° 101-2020-OSCE/PRE, que
establece el registro en el SEACE de 6rdenes de compra u ¢rdenes de servicio; el numeral 6.2, seccion 6 de
la Guia para el Planeamiento Institucional, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.*
033-2017/CEPLAN/PCD referido al Plan Operativo Institucional; y, los numerales 7.1, 7.14, 7.22, 7.23, 8.2,
8.3, 8.6, 9.1.1, 9.1.3, 9.2.1, 9.3.1, 932, 94.2, 961, 9.6.2 y 9.6.4 del Procedimiento n.° 005-2017
Procedimiento para la “Gestion de Requerimientos de contrataciones de bienes, servicios y consultorias de
obras cuyos montos son iguales o menores a 8 UIT de la Municipalidad Distrital de La Molina”, aprobado con
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 106-2017 que contiene las definiciones y/o conceptos, disposiciones
generales y especificas para las contrataciones de bienes, servicios por montos menores o iguales 8 UIT.

En consecuencia, en su calidad de Analista de Contrataciones del Estado, incumplio las funciones y
atribuciones inherentes a la Subgerencia de Logistica establecidas en el articulo 63° de la version
actualizada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 397/MDLM de 17 de
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febrero de 2020, vigente desde 6 de marzo de 2020, que indica en el literal “a) Planificar, programar, ejecutar
y controlar el abastecimiento oportuno de bienes y servicios, de acuerdo a los requerimientos de los distintos
organos y unidades organicas de la municipalidad,”, “d) Programar, preparar, coordinar y ejecutar los
procedimientos de contratacion de bienes, servicios y obras que requieran los Organos y Unidades
Organicas de la municipalidad, de conformidad a los dispositivos legales sobre la materia,”, “e) Coordinar con
las éareas usuarias cuando lo requieran la adecuada elaboracion de las especificaciones técnicas y los
términos de referencia, para la adquisicion de los bienes y contratacion de los servicios que requieran;
asimismo, podran formular las especificaciones técnicas, los términos de referencia asi como los requisitos
P de caliﬁcagio’n, a sqligitud del area u_sqaria, cuando por lg naturaleza del gbjeto de la contrataciéq la
N w:u;fﬁ} \ Subgerencia de Logistica tenga conocimiento para ello, debiendo tal formulacion ser aprobada por el area
J Z\usuaria;”, *h) Realizar Indagaciones de Mercado y/o Estudios de Mercado en el marco de la Ley de
2 IContrataciones y su Reglamento, verificando entre otros, la pluralidad de potenciales postores a partir de los
: requisitos técnicos minimos. De no presentarse esta situacion, deberd comunicar inmediatamente al érea
“\ usuaria qué extremo de las especificaciones técnicas o términos de referencia debera ser modificado para
— evitar que la contratacion se dirija a un solo proveedor,”.
Los literales “j) Efectuar los procesos y control de las adquisiciones que por su cuantia no estan reguladas
—~ por el Marco Normativo de la Ley de Contrataciones y su Reglamento, pero si supervisados por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), a fin de que las mismas se realicen conforme a los

P2 Y

dispositivos legales sobre la materia;”, j) Realizar el célculo de penalidades y gestionar su aplicacion, a
solicitud del érea usuaria,”, “m) Realizar verificacion posterior de la documentacion presentada por los
contratistas para el perfeccionamiento del contrato de acuerdo a la normatividad vigente aplicable;”, “n)
Consolidar, elaborar y proponer el Cuadro de Necesidades de la Entidad;” y “t) Las demas atribuciones y
responsabilidades que se deriven de las disposiciones normativas o que le sean asignadas por la Gerencia

de Administracion y Finanzas, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente aplicable”.

&7
‘ :s’f

Asi también, incumplié sus obligaciones establecidas en la clausula octava del Contrato Administrativo de
*. Servicios n.® 183-2019 de 01 de octubre de 2019, que sefiala “a) Cumplir las obligaciones a su cargo
! derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que
resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral’; y, *h) Otras que
establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcién a desempefiar’.

Ademas, las funciones del puesto del perfil de puesto “Analista de Contrataciones del Estado” establecidas
en el Proceso CAS n.° 012-2019, que sefiala “/ Revision de Procedimiento de seleccion’, 7" Efectuar la
verificacion del contenido del expediente de contratacion que le fuera asignado, principalmente el contenido
S~ de los Términos de referencia o Especificaciones Técnicas, indagacion de mercado y el documento de
aprobacién del expediente de contrataciones”. 9” Registrar con el SEACE las actuaciones derivadas para los
. procedimientos de seleccion”.

Wsi como, incumpli6 los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.* 28715, Ley Marco del Empleo Publico,
ue sefiala: “a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y “c)
A & /Salvaguardar los intereses del Estado (...)", en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del

Comigo® ¢ articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley n.® 27444, que
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho,

dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con lo fines para los que les fueron conferidas”.

De igual manera, incumpli6 lo establecido en el numeral 12.2 del capitulo XII. Responsabilidades, del
Procedimiento n.° 005-2017, Procedimientos para la “Gestion de Requerimientos de contrataciones de
bienes, servicios y consultorias de obras cuyos montos son iguales o menores a 8 UIT de la Municipalidad
| Distrital de La Molina”, aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 106-2017 de 29 de noviembre de
2017, que establece “La Subgerencia de Logistica: Es la responsable del estricto cumplimiento del presente
procedimiento para efectuar las contrataciones de Bienes y Servicios menores a ocho (8) UIT en la
Municipalidad Distrital de La Molina”.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; y, presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la presunta comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

4, Jovan Jevtic Lopez, identificado con DNI n.° 07252162:

Subgerente de la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa, periodo de 28 de octubre de 20119 hasta 23
de junio de 2020 (Apéndice n.° 128), a quien se le comunic el pliego de hechos con Cédula de Notificacion
00000006-2023-CG/2178-02-003 de 21 de febrero de 2023, leido el 22 de febrero de 2023 y no present6
comentarios o aclaraciones a la citada cédula (Apéndice n.° 127).

Por haber formulado un requerimiento de servicios (Orden de Servicio n.° 3777) que consignan su sello y
visto, sin efectuar los registros en el sistema SIGALM, sin adjuntar los requisitos establecidos en la normativa
interna (RUC, RNP y Cotizacién).

Ademas, por haber validado, visado y aprobado los requerimientos de servicios n.° 4574 remitidos sin
adjuntar la constancia de RNP y Ficha R.U.C.

También, por haber remitido un (1) expediente de requerimiento que consignan su sello y visto, sin
considerar que debian formularse con una anticipacion no menor a diez (10) dias habiles al inicio del servicio.

Asi como, por no efectuar procesos y control a la recepcion de un (1) Informe de Actividades del proveedor,
respecto a las Orden de Servicio nro. 3777, el mismo que fue recibido directamente por la Subgerencia a su
cargo, (Area usuaria) y que no ingreso a través del Sistema SIGEX de la Subgerencia de Gestion
- Documentaria y Atencién al Ciudadano, inobservando la normativa intema.

~ / Finalmente, haber otorgado consignando su sello y visto a una (1) conformidad n.® 03523 de los servicios a
la empresa contratista con Informe presentado sin sustento documentario que permita acreditar las labores
realizadas.

Con dicha actuacion, el citado funcionario inobservo, lo establecido en los literales a), b), ¢), d), ), f) y j) del
articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
o~ Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
-, fransparencia, publicidad, competencia, eficacia y eficiencia e integridad que rigen las contratamones los
gﬂumerales 1.1, 1.5, 117 y 1.18 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
\'Z “Procedimiento Admlnlstratlvo General, referidos a los principios de legalidad, imparcialidad, ejercicio Iegltlmo
/_dgl poder y responsabilidad; los literales a) y b) del numeral 12.1.2 del articulo 12 de la Directiva n.® 001-
e S ,“’2 20-EF/50.01, Directiva de Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacién Presupuestaria,
Comist” *aprobada con Resolucion Directoral n.° 009-2020-EF/50.01, que establece los criterios especificos para el
estimar el gasto pablico en materia de bienes y servicios; y 9.6.5 e incumplié lo establecido en el numeral
12.2 del capitulo XIl. Responsabilidades del Procedimiento n.® 005-2017, Procedimiento para la “Gestién de
Requerimientos de contrataciones de bienes, servicios y consultorias de obras cuyos montos son iguales o
menores a 8 UIT de la Municipalidad Distrital de La Molina”, aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 106-2017 que contiene las definiciones y/o conceptos, disposiciones generales y especificas para las
contrataciones de bienes, servicios por montos menores o iguales a 8 UIT.

En consecuencia, incumplié las funciones y atribuciones de la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa
establecidas en el articulo 92° de la version actualizada del Reglamento de Organizacién y Funciones,
aprobado con Ordenanza n.° 397/MDLM de 17 de febrero de 2020, vigente desde 6 de marzo de 2020, que
indica en el literal “z) Formular y proponer el Cuadro de Necesidades de la unidad orgénica a su cargo, para
su derivacion a la Subgerencia de Logistica, quien realizara su consolidacion y gestién correspondiente: y aa)
Las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven de las disposiciones normativas o que le sean
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asignadas por la Gerencia de Desarrollo Econémico e Inversion Privada, de conformidad con lo dispuesto en
la normatividad vigente.

Incumplié sus obligaciones establecidas en la clausula octava del Contrato Administrativo de Servicios sin
nimero de 28 de octubre de 2019, que sefiala “a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente
Contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a
esta modalidad contractual, sobre la base de la buen fe laboral”, y, “g) Otras que establezca la entidad o que
sean propias del puesto o funcion a desempefiar’.

Asf como, incumplio los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico,
que sefiala: “a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo [V del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley n.° 27444, que
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con lo fines para los que les fueron conferidas”.

—_ Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; y, presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la presunta comisién de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

Subgerente de la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres de la Gerencia de Desarrolio Urbano,
periodo de 23 de junio de 2020 hasta 08 de marzo de 2021 (Apéndice n.°128), a quien se le comunico el
pliego de hechos con Cédula de Notificacion n.° 00000007-2023-CG/2178-02-003 de 21 de febrero de
2023, leido el 22 de febrero de 2023, presenté sus comentarios o aclaraciones mediante Documento s/n de
28 de febrero y recibido el mismo dia, en tres (3) folios (Apéndice n.° 127).

Por haber formulado dos requerimientos de servicios (Orden de Servicio n.° 6106 y 6147) que consignan
su sello y visto, sin efectuar los registros en el sistema SIGALM, sin adjuntar los requisitos establecidos en
la normativa interna (RUC, RNP y Cotizacion).

Asi como también, por haber validado, visado y aprobado los Formatos de requerimientos de bienes y
servicios n.°8 7071y 6322, sin contar con la Ficha RUC ni R.N.P.

También, por haber remitido dos (2) expediente de requerimiento que consignan su sello y visto, sin
.. considerar que debian formularse con una anticipacion no menor a diez (10) dias habiles al inicio del
%, servicio.

Ademas, por no efectuar procesos y control a la recepcion de dos (2) Informes de Actividades del
proveedor, respecto a las ordenes de servicio nro. n.’s 6106 y 614, los mismos que fueron recibidos
directamente por la Subgerencia a su cargo, (Area usuaria) y que no ingres¢ a través del Sistema SIGEX
de la Subgerencia de Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano, inobservando la normativa interna.

Finalmente, por haber otorgado su conformidad de servicios n.* 05670 y 06008, sin corroborar la presencia
de la documentacion por la fumigacion diaria de los vehiculos, requisito que estaba obligado a presentar el
contratista y contemplado en los Términos de Referencia (TDR), presentados sin sustento documentario que
permita acreditar cabalmente las labores realizadas conforme a normativa intema.

Con dicha actuacién, el citado funcionario inobservo, lo establecido en los literales a), b), ¢), d), €), f) y ) del
articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, publicidad, competencia, eficacia y eficiencia e integridad que rigen las contrataciones; los
numerales 1.1, 1.5, 1.17, 1.18 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
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Procedimiento Administrativo General, referidos a los principios de legalidad, imparcialidad, ejercicio legitimo
del poder y responsabilidad; los numerales 1, 2 y 4 del articulo 7 y los numerales 43.1, 43.2 y 43.3 del
Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, que
establece como procede el devengado; el numeral 6.2, seccién 6 de la Guia para el Planeamiento
Institucional, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 033-2017/CEPLAN/PCD
referido al Plan Operativo Institucional; y, los numerales 7.1, 7.7, 7.14,7.22,7.23,8.2, 8.3, 9.1.1,9.1.3, 9.2.1,
94.2, 952, 961, 9.6.2 y 9.6.5 del Procedimiento n.° 005-2017 Procedimiento para la “Gestién de
Requerimientos de contrataciones de bienes, servicios y consultorias de obras cuyos montos son iguales o
menores a 8 UIT de la Municipalidad Distrital de La Molina”, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 106-2017 que contiene las definiciones y/o conceptos, disposiciones generales y especificas para las
N contrataciones de bienes, servicios y consultorias de obras por montos menores o iguales a 8 UIT.

En consecuencia, incumplié las funciones y atribuciones de la Subgerencia de Gestiéon del Riesgos de
Desastres establecidas en el articulo 85° de la version actualizada del Reglamento de Organizacion y
/" Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 397/MDLM de 17 de febrero de 2020, vigente desde 6 de marzo de
2020, que indican lo siguiente. bb) Formular y proponer el Cuadro de Necesidades de la unidad organica a su
cargo, para su derivacion a la Subgerencia de Logistica, quien realizara su consolidacion y gestion
correspondiente; cc) Las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven de las disposiciones
normativas o que le sean asignadas por la Gerencia de Desarrollo Urbano de conformidad con la
normatividad vigente aplicable”.

También, incumpli¢ sus obligaciones establecidas en la clausula octava del Contrato Administrativo de
Servicios sin nimero de 23 de junio de 2020, que sefiala “a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas
del presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten
aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral”, y, “g) Otras que establezca la
entidad o que sean propias del puesto o funcion a desempefiar’.

Asi como, incumplio los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico,
que sefiala: “a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado {(...)", en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley n.° 27444, que
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucién, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con lo fines para los que les fueron conferidas”.

—~ De igual manera, incumplié lo sefialado en los numerales 12.3 y 12.4 del capitulo XII. Responsabilidades del
~ Procedimiento n.° 005-2017, Procedimientos para la “Gestion de Requerimientos de contrataciones de
£4g.., bienes, servicios y consultorias de obras cuyos montos son iguales o menores a 8 UIT de la Municipalidad
N \Distrital de La Molina”, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 106-2017 de 29 de noviembre de
‘ #2017, que establecen “E rea usuaria: Es la responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, asi
 Jes fomo de la especificacion técnica y/o término de referencia, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
m;g&{,- necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas” y “Todas las Unidades Organicas de la
' Municipalidad Distrital de La Molina son responsables del cumplimiento del presente procedimiento’,
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; y, presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la presunta comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

5. Daniel Canales Llacchuarimay, identificado con DNI n.° 09368059, Subgerente de Logistica, periodo de
02 de enero de 2019 hasta 08 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 128), a quien se le comunico el pliego de
hechos con Cédula de Notificacion n.° 00000008-2023-CG/2178-02-003 de 21 de febrero de 2023, leido el
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22 de febrero de 2023; presentd Carta n.® 002-2023-DCLL de 2 de marzo de 2023 y recibido el mismo dia,
en seis (6) folios (Apéndice n.° 127).

Por no haber efectuado un debido control en el proceso de notificacion de las Cartas de Invitacion dirigidas
a los proveedores (Comprobantes de Pago n.° 1476, 5461, 8323, 10664, 5146, 7203 y 8090) no fueron
notificadas a través de la Subgerencia de Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano a través del
sistema SIGEX, actuando al margen de la normativa interna.

Asi mismo por no haber efectuado un debido control en el proceso de recepcion de las cotizaciones, pues
ello fue sin la participacion de la Subgerencia de Gestion Documentaria y Atencién al Ciudadano, a través
}del Sistema SIGEX, es decir se actud al margen de la normativa interna.

De igual manera, por haber dispuesto que el area a su cargo realice la obtencion de cotizaciones y
determme el valor de cotizacién (denominado valor estimado en la Orden de Servicio n.® 3777) y/o valor
referencial en las Ordenes de servicio nr.%s 789, 3775, 6901, 7032, 6106 y 6147 incumpliendo la normativa
interna.

P

Asi como también, por no haber efectuado un debido control en el proceso registrar en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado -SEACE, las Ordenes de Servicio n.°s 3777, 6106, 789, 3775, en
el plazo exigido por el OSCE, y que ademés respecto a la Orden de Servicio n® 7032 no aparece su
registro, todo ello contraviniendo la directiva en la materia.

También, por no haber efectuado un debido control a las notificaciones de las ordenes de servicios n.”
789, 3775, 6901, 7032, 3777, 6106 y 6147, a las areas usuarias: Subgerencia de Servicios Generales y
Patrimonio, Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa y Subgerencia del Riesgo de Desastres, para el
inicio de la prestacion del servicio, inobservando la normativa interna.

‘ ,‘ Finalmente, por haber ordenado la emision de érdenes de servicios n.%S 789, 3775, 6901, 7032, 3777,
/ 6106 y 6147, sin haber verificado el cumplimiento de los requisitos minimos requeridos sefialados en la
normativa interna.

Dicha actuacion, el citado funcionario inobservo, lo establecido en los literales a), b), ¢), d), €), f) y j) del
articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
—~ transparencia, publicidad, competencia, eficacia y eficiencia e integridad que rigen las oontratamones los
numerales 1.1, 1.5, 1.17 y 1.18 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, referidos a los principios de legalidad, imparcialidad, ejercicio
t\‘ﬁ* Mf&, -legitimo del poder y responsabilidad; los numerales 1y 2 del articulo 7 y los literales a) y b) del numeral
o "@‘ 1.2 del articulo 12 de la Directiva n.® 001-2020-EF/50.01, Directiva de Programamon Multianual
o Pesupuestaria y Formulacion Presupuestaria, aprobada con Resolucion Directoral n.® 009-2020-EF/50.01,
= /@ e establece los criterios especificos para el estimar el gasto piblico en materia de bienes y servicios; los
€00M; %\‘. " Aterales A, B, C 'y D del capitulo XIV de la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD, Disposiciones aplicables para el
acceso y registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE,
modificacién aprobada con Resolucion n.® 029-2020-OSCE/PRE, que establece el registro en el SEACE
de ordenes de compra u 6rdenes de servicio; los literales A, B y C del capitulo XIV de la Directiva n.* 003-
2020-OSCE/CD, Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado — SEACE, modificacion aprobada con Resolucion n.° 101-2020-OSCE/PRE,
que establece el registro en el SEACE de érdenes de compra u 6rdenes de servicio; el numeral 6.2, seccion
6 de la Guia para el Planeamiento Institucional aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
n.° 033-2017/CEPLAN/PCD referido al Plan Operativo Institucional; y, los numerales 7.1, 7.11, 7.14, 7.22,
7.23,82, 8.3,8.6,9.1.1,9.1.3,9.2.1,9.2.4,9.3.1 y 9.3.2 del Procedimiento n.® 005-2017 Procedimiento para
la “Gestion de Requerimientos de contrataciones de bienes, servicios y consultorias de obras cuyos montos
son iguales o menores a 8 UIT de la Municipalidad Distrital de La Molina”, aprobado con Resolucion de
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Gerencia Municipal n.° 106-2017 que contiene las definiciones y/o conceptos, disposiciones generales y
especificas para las contrataciones de bienes, servicios por montos menores o iguales a 8 UIT.

De la misma manera, incumplié las funciones y atribuciones atribuidas a la Subgerencia de Logistica
establecidas en el articulo 63° de la version actualizada del Reglamento de Organizacion y Funciones

aprobado con Ordenanza n.® 397/MDLM de 17 de febrero de 2020, vigente desde 6 de marzo de 2020, que

indica en el literal “a) Planificar, programar, ejecutar y controlar el abastecimiento oportuno de bienes y

servicios, de acuerdo a los requerimientos de los distintos 6rganos y unidades organicas de la

P municipalidad;”, “d) Programar, preparar, coordinar y ejecutar los procedimientos de contratacién de bienes,
: i{;} . Servicios y obras que requieran los Organos y Unidades Organicas de la municipalidad, de conformidad a los
« V7 \ dispositivos legales sobre la materia;”, “e) Coordinar con las &reas usuarias cuando lo requieran la adecuada
= lelaboracion de las especificaciones técnicas y los términos de referencia, para la adquisicion de los bienes y
7/ contratacién de los servicios que requieran; asimismo, podran formular las especificaciones técnicas, los
términos de referencia asi como los requisitos de calificacion, a solicitud del area usuaria, cuando por la
naturaleza del objeto de la contratacion la Subgerencia de Logistica tenga conocimiento para ello, debiendo
tal formulacion ser aprobada por el area usuaria;”, “i) Efectuar los procesos y control de las adquisiciones que
~ por su cuantia no estan reguladas por el Marco Normativo de la Ley de Contrataciones y su Reglamento,
pero si supervisados por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), a fin de que las

mismas se realicen conforme a los dispositivos legales sobre la materia;”, “m) Realizar verificacion posterior

de la documentacion presentada por los contratistas para el perfeccionamiento del contrato de acuerdo a la

normatividad vigente aplicable;”, y “t) Las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven de las

disposiciones normativas o que le sean asignadas por la Gerencia de Administracion y Finanzas, de

conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente aplicable’.

También, incumpli¢ sus obligaciones establecidas en la clausula octava del Contrato Administrativo de
Servicios sin nimero de 2 de enero de 2019, que sefiala “a) Cumplir las obligaciones a su cargo
derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de LA
ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de Ia buena fe laboral”,
y, “g) Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcién a desempefiar”.

Asi como, incumplio los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico,
que sefiala: “a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” y “c)
Salvaquardar los intereses del Estado (...)", en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley n.® 27444, que
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, -
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con lo fines para los que les fueron conferidas”.
De igual manera, incumplio lo establecido en el numeral 12.2 del capitulo XIl. Responsabilidades
Procedimiento n.° 005-2017, Procedimientos para la “Gestion de Requerimientos de contrataciones de
bienes, servicios y consultorias de obras cuyos montos son iguales o menores a 8 UIT de la Municipalidad
Distrital de La Molina”, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 106-2017 de 29 de noviembre de
2017, que establece “La Subgerencia de Logistica: Es la responsable del estricto cumplimiento del presente
procedimiento para efectuar las contrataciones de Bienes y Servicios menores a ocho (8) UIT en la
Municipalidad Distrital de La Molina”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; y, presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la presunta comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
| competentes, respectivamente.

S
J83GAR46. Félix Leopoldo Mojovich Pita, identificado con DNI n.° 07258555, Subgerente de Logistica, periodo del 8 de
setiembre de 2020 hasta el 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 128), a quien se le comunico el pliego de
hechos con Cédula de Notificacion n.° 00000007-2023-CG/2178-02-003 de 21 de febrero de 2023, leido el

22 de febrero de 2023 y no presentd comentarios o aclaraciones a la citada cédula (Apéndice n.° 127).
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Por no efectuar procesos y control al requerimiento respecto a la Orden de Servicio n.° 7032-2020, efectuado
con celeridad, sin considerar que debian formularse con una anticipacion no menor a diez (10) dias habiles al
inicio del servicio.

También, por no verificar que ha revisado para su emision, las érdenes de servicio n°. 7032 -2020, sin
verificar que fueron remitidos sin adjuntar la ficha RUC, sin adjuntar la constancia de RNP, conforme a las
disposiciones establecidas en la normativa intera.

Ademas, por no realizar un debido proceso de verificacion y control que se haya realizado la notificacion de
Orden de Servicio n.° 7032 -2020, al proveedor para el inicio de las prestaciones de servicios segtin criterios
establecidos en los términos de referencia.

Asi mismo por no verificar que se hayan realizado el registro en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado -SEACE, respecto a la Orden de Servicio 7203-2020, en el plazo exigido por el OSCE, contraviniendo
la directiva en la materia.

Finalmente, por haber autorizado la emision y suscrito la impresion de la Orden de Servicio n.° 7032-2020 de
3 de setiembre de 2020, no habiendo tenido las facultades para suscribir la misma.

Con dicha actuacion, el citado funcionario inobservd, lo establecido en los literales a), b), ¢), d), e), f) y j) del
articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, publicidad, competencia, eficacia y eficiencia e integridad que rigen las contrataciones; los
numerales 1.1, 1.5, 1.17 y 1.18 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
- Procedimiento Administrativo General, referidos a los principios de legalidad, imparcialidad, ejercicio legitimo

; del poder y responsabilidad; los numerales 1, 2 y 4 del articulo 7 y, las prohibiciones de mantener intereses

' de conflicto y obtener ventajas indebidas; los literales a) y b) del numeral 12.1.2 del articulo 12 de la Directiva
*n.° 001-2020-EF/50.01, Directiva de Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacién Presupuestaria,
aprobada con Resolucion Directoral n.°> 009-2020-EF/50.01, que establece los criterios especificos para el
estimar el gasto publico en materia de bienes y servicios.

De igual forma, incumplio lo establecido en el numeral 12.2 del capitulo XIl. Responsabilidades

Procedimiento n.® 005-2017, Procedimientos para la “Gestién de Requerimientos de contrataciones de

bienes, servicios y consultorias de obras cuyos montos son iguales o menores a 8 UIT de la Municipalidad
‘ ‘@iﬁ%f/’f; Distrital de La Molina”, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 106-2017 de 29 de noviembre de
%201 7, que establece “La Subgerencia de Logistica: Es la responsable del estricto cumplimiento del presente
_iZPprocedimiento para efectuar las contrataciones de Bienes y Servicios menores a ocho (8) UIT en la
== 4 Municipalidad Distrital de La Molina”.

Asi también, incumplié las funciones y atribuciones de la Subgerencia de Logistica establecidas en el articulo
63° de la version actualizada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.°
397/MDLM de 17 de febrero de 2020, vigente desde 6 de marzo de 2020, que indica en el literal “a)
Planificar, programar, ejecutar y controlar el abastecimiento oportuno de bienes y setvicios, de acuerdo a los
requerimientos de las distintos érganos y unidades organicas de la municipalidad;”, “d) Programar, preparar,
coordinar y ejecutar los procedimientos de contratacién de bienes, servicios y obras que requieren los
Organos y Unidades Orgénicas de la municipalidad, de conformidad a los dispositivos legales sobre la
materia,”, “e) Coordinar con las areas usuarias cuando lo requieran la adecuada elaboracion de las
especzﬁcacrones técnicas y los términos de referencia, para la adquisicion de los bienes y contratacion de los
servicios que requieran; asimismo, podran formular las especificaciones técnicas, los términos de referencia
asi como los requisitos de calificacion, a solicitud del area usuaria, cuando por la naturaleza del objeto de la
contratacion la Subgerencia de Logistica tenga conocimiento para ello, debiendo tal formulacion ser
aprobada por el érea usuaria,”, “h) Realizar Indagaciones de Mercado y/o Estudios de Mercado en el marco
de la Ley de Contrataciones y su Reglamento, verificando entre otros, la pluralidad de potenciales postores a
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partir de los requisitos técnicos minimos. De no presentarse esta situacion, deberd comunicar
inmediatamente al area usuaria qué extremo de las especificaciones técnicas o términos de referencia
debera ser modificado para evitar que la contratacion se dirjja a un solo proveedor;”, “j) Efectuar los procesos
y control de las adquisiciones que por su cuantia no estan reguladas por el Marco Normativo de Ia Ley de
Contrataciones y su Reglamento, pero si supervisados por el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), a fin de que las mismas se realicen conforme a los dispositivos legales sobre la
materia;”, 'j) Realizar el célculo de penalidades y gestionar su aplicacién, a solicitud del rea usuaria;”, ‘m)
Realizar verificacion posterior de la documentacion presentada por los contratistas para el perfeccionamiento
del contrato de acuerdo a la normatividad vigente aplicable,”, n) Consolidar, elaborar y proponer el Cuadro
de Necesidades de la Entidad;” y ) Las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven de las
disposiciones normativas o que le sean asignadas por la Gerencia de Administracién y Finanzas, de

conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente aplicable”.

Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en la clausula octava del Contrato Administrativo de
Servicios sin nimero de 23 de junio de 2020, que sefiala “a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas
del presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de La Entidad que resulten
P aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral’ y, “g) Otras que establezca la
entidad o que sean propias del puesto o funcion a desemperiar’.

Asi como, incumplié con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
del Procedimiento Administrativo General — Ley n.° 27444, que establece: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respecto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

= 1Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada
« /del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; y, presunta responsabilidad penal por
\ ?j,f” la existencia de elementos que denotan la presunta comision de delito, dando mérito al inicio del

‘ procedimiento sancionador a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias

competentes, respectivamente.

7. Alfredo Reynaga Ramirez, identificado con DNI n.® 07158645, Gerente de Planeamiento y Presupuesto y

Desarrollo Institucional, periodo de 02 de enero de 2019 hasta 05 de abril de 2021 (Apéndice n.° 128), a

quien se le comunico el pliego de hechos con Cédula de Notificacion n.° 00000010-2023-CG/2178-02-003

de 21 de febrero de 2023, leido el 02 de marzo de 2023; presentd sus comentarios o aclaraciones

~~ mediante Documento s/n de 02 de marzo de 2023 y recibido el mismo dia, en cuatro (4) folios (Apéndice n.°
127).

Por otorgar la disponibilidad antes de la emisién del requerimiento del servicio, al margen de la normativa
interna, a través del Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario y Formato 02: Requerimiento de

7 /e fBienes y Servicios, que se detallan: ,
¢ - Nota n.° 0000000610 de 29 de enero de 2020 (Formato 02 n.® 1021 de 29 de enero de 2020), del

Comprobante de Pago n.° 1476-2020.
- Nota n.° 0000002059 de 17 de abril de 2020 (Formato 02 n.® 4575 de 17 de abril de 2020), del

Comprobante de Pago n.° 5461-2020.
- Nota n.® 0000002597 de 17 de julio de 2020 (Formato 02 n.® 7071 de 17 de julio de 2020), del

Comprobante de Pago n.° 8090-2020.
- Nota n.° 0000002778 de 11 de agosto de 2020 (Formato 02 n.° 7125 de 11 de agosto de 2020),

Comprobante de Pago n.° 8323-2020.

.7 El citado funcionario inobservo lo establecido en los literales a), b), ¢), d), ), f) y j) del articulo 2° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.°
082-2019-EF, referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
publicidad, competencia, eficacia y eficiencia e integridad que rigen las contrataciones; los numerales 1.1,
1.5, 1.17, 1.18 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
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Administrativo General, referidos a los principios de legalidad, imparcialidad, ejercicio legitimo del poder y
responsabilidad; los numerales 1, 2 y 4 del articulo 7 ; los numerales 41.1, 41.2, 41.3, 43.1,43.2 y 43.3 del
Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que
establece la necesidad de certificacion presupuestaria antes de comprometer un gasto y como procede el
devengado; el numeral 6.2, seccion 6, de la Guia para el Planeamiento Institucional aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo n.° 033-2017/CEPLAN/PCD referido al Plan Operativo Institucional, y,
los numerales 7.1,7.7,7.14,7.22,7.23,8.2,8.3,9.1.1,9.1.3,9.2.1,94.2,95.2,9.6.1,9.6.2,9.64 y 9.6.5 del
Procedimiento n.° 005-2017 Procedimiento para la “Gestion de Requerimientos de contrataciones de bienes,
servicios y consultorfas de obras cuyos montos son iguales o menores a 8 UIT de la Municipalidad Distrital de
La Molina”, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 106-2017 que contiene las definiciones y/o
conceptos, disposiciones generales y especificas para las contrataciones de bienes, servicios y consultorias
de obras por montos menores o iguales a 8 UIT.

Asi mismo, incumplié sus funciones y atribuciones propias del Gerente de Planeamiento y Presupuesto y
Desarrollo Institucional establecidas en el articulo 40° de la modificacion del Reglamento de Organizacion y
Funciones y Estructura Organica de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza n.°388/MDLM de 14 de
4 octubre de 2019, que sefiala en el literal “c) Supervisar y ejecutar el proceso presupuestario en las fases de
programacién, formulacion, aprobacion, evaluacion, ejecucion y control”: h) “Evaluar la ejecucion del
presupuesto asignado, asi como las modificaciones presupuestales que se requieran para el cumplimiento de
las metas y objetivos contenidos en los planes institucionales’, i) “Supervisar el proceso de formulacion de
los instrumentos de organizacion, funciones y procedimientos de la Municipalidad, en coordinacién con las
unidades organicas”y dd) “ Las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven de las disposiciones
normativas o que le sean asignadas por la Gerencia Municipal de conformidad con lo dispuesto en la
normatividad vigente aplicable”.

De la misma manera, incumplié sus funciones y afribuciones propias de la Gerente de Planeamiento y
Presupuesto y Desarrollo Institucional establecidas en el articulo 40° de la version actualizada del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.° 397/MDLM de 17 de febrero de
2020, vigente desde 6 de marzo de 2020, que establece en el literal “c) Supervisar y ejecutar el proceso
presupuestario en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, evaluacion, ejecucion y control’.

Incumplié también sus obligaciones establecidas en la clausula octava del Contrato Administrativo de
Servicios sin nimero de 2 de enero de 2020, sefiala a la letra “a) Cumplir las obligaciones a su cargo
derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que
% resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral”; y, “g) Otras que
2% establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcién a desempefiar’.

=

‘ , " Con su accionar, incumplio los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n. 28715, Ley Marco del Empleo
0@%’ "/ Plblico, que sefiala: “a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444, que
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron

”

conferidas’”.

De igual manera, incumpli lo establecido en el numeral 12.3 del capitulo XII. Responsabilidades del
Procedimiento n.°005-2017, Procedimientos para la “Gestién de Requerimientos de contrataciones de
bienes, servicios y consultorias de obras cuyos montos son iguales o menores a 8 UIT de la Municipalidad
Distrital de La Molina”, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 106-2017 de 29 de noviembre de
2017, que establece “El érea usuaria: Es la responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, asi
como de la especificacion técnica y/o término de referencia, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas”
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Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; y, presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la presunta comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

8. Marcos Anibal Villarreyes Davila, identificado con DNI n.® 09891059, Coordinador en Contrataciones del
Estado en la Subgerencia de Logistica, periodo del 1 de marzo de 2019 hasta 21 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 128), a quien se le comunico el pliego de hechos con Cédula de Notificacién n.° 00000011-
N 2023-CG/2178-02-003 de 21 de febrero de 2023, leido el 21 de octubre de 2022; presentd sus
*\ comentarios o aclaraciones mediante Documento s/n de 27 de febrero de 2023, recibido el mismo dia, en
dieciocho (18) folios (Apéndice n.° 127).

Por no efectuar procesos de control a los requerimientos formulados por las areas usuarias respecto que:

- No adjuntaron cotizaciones, Ficha Ruc y Constancia de RNP respecto de las Ordenes de Servicio
~ nr.os 789, 3775, 3777, 6901, 7032, 6106 y 6147.
- Asitenemos, inobservar la Ficha R.U.C, no fue adjuntada en el documento de cotizacion presentado
por la empresa contratista (Orden de servicio n.® 789)

Asi como, por no advertir que las cotizaciones recibidas no contaban con la Ficha R.U.C ni el Registro
Nacional de Proveedores — RNP, relacionadas a las contrataciones mediante las Ordenes de Servicio de
nro 3775, 3777,6901, 7032, 6106 y 6147.

De la misma forma, por inobservar que el debido proceso de notificacion de las Cartas de Invitacion
dirigidas a los proveedores que no fueron notificadas a través de la Subgerencia de Gestion Documentaria
y Atencion al Ciudadano SIGEX es decir actué al margen de la normativa interna.

También, por inobservar que, en el proceso de recepcion de las cotizaciones, esta se realizé sin la
participacion de la Subgerencia de Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano, a través del Sistema
SIGEX, al margen de la normativa interna.

Ademés por no efectuar procesos y control a los requerimientos n.%8 789, 3775, 3777, 6901, 7032, 6106 y

6147, efectuados con celeridad, sin considerar que debian formularse con una anticipacion no menor a diez

(10) dias habiles al inicio del servicio. Aunado a ello por haber sellado y visado en sefial de revisado en

I dichas Ordenes en donde consignan su sello y visto, sin haber verificado el cumplimiento de los requisitos

minimos requeridos

N‘\\w@ﬂg/ .Y, por inobservar y no verificar que se hayan realizado las notificaciones de las Ordenes de Servicios n-0

(S %89 de 31 de enero de 2020, 3777 de 17 de abril de 2020, 3775 de 17 de abril de 2020, 6106 de 16 de julio

; ﬁe 2020, 6147 de 7 de agosto de 2020, 6901 de 13 de agosto de 2020 y 7032 de 3 de setiembre de 2020 a
Ja ' areas usuarias, incumpliendo la normativa interna. _

g

'\-.,m_,/
“Cotgon

Fmalmente por no haber efectuado un debido control en el proceso registrar en el SEACE, la Orden de
Servicio n.° 3777, 6106, 789, 3775, en el plazo exigido por el OSCE, y que ademés respecto a la Orden de
Servicio n° 7032 no aparece su registro, todo ello contraviniendo la directiva en la materia.

Con dicha actuacion, el citado servidor inobservo, lo establecido en los literales a), b), c), d), e), f) y ) del
articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, publicidad, competencia, eficacia y eficiencia e integridad que rigen las oontratacnones los
numerales 1.1, 1.5, 1.17 y 1.18 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
\ \SProcedimiento Administrativo General, referidos a los principios de legalidad, imparcialidad, ejercicio

'Qegitimo del poder y responsabilidad; los numerales 1y 2 del articulo 7'y los literales a) y b) del numeral
12.1.2 del articulo 12 de la Directiva n.° 001-2020-EF/50.01, Directiva de Programacién Multianual
Presupuestaria y Formulacién Presupuestaria, aprobada con Resolucion Directoral n.* 009-2020-EF/50.01,
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que establece los criterios especificos para el estimar el gasto plblico en materia de bienes y servicios; los
literales A, B, C y D del capitulo XIV de la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD, Disposiciones aplicables para
el acceso y registro de informacién en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE,
modificacion aprobada con Resolucion n.® 029-2020-OSCE/PRE, que establece el registro en el SEACE de
érdenes de compra u érdenes de servicio; los literales A, B y C del capitulo XIV de la Directiva n.° 003-
2020-OSCE/CD, Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacién en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, modificacion aprobada con Resolucion n.° 101-2020-
OSCE/PRE, que establece el registro en el SEACE de ordenes de compra u oérdenes de servicio; el
numeral 6.2, secciéon 6 de la Guia para el Planeamiento Institucional, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo n.® 033-2017/CEPLAN/PCD referido al Plan Operativo Institucional; y, los
numerales 7.11,7.14,7.22,7.23,8.2,8.3,8.6,9.1.1,9.1.3,9.2.1,9.31,9.3.2,94.2,9.6.1,9.6.2 y 9.6.4 del
Procedimiento n.® 005-2017 Procedimiento para la “Gestion de Requerimientos de contrataciones de
bienes, servicios y consultorias de obras cuyos montos son iguales o menores a 8 UIT de la Municipalidad
Distrital de La Molina”, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 106-2017 que contiene las
definiciones y/o conceptos, disposiciones generales y especificas para las contrataciones de bienes,
servicios por montos menores o iguales a 8 UIT.

Asi también, incumplié sus obligaciones establecidas en la clausula octava del Contrato Administrativo de
Servicios n.° 183-2019 de 1 de marzo de 2019, que sefiala “a) Cumplir las obligaciones a su cargo
derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD
que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral’; y, *h) Otras que
establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a desempefiar’.

Ademas, las funciones del puesto del perfil de puesto “Coordinador en Contrataciones del Estado”
establecidas en el Proceso CAS n.° 01-2019, que sefiala “! Coordinador de las acciones encomendadas a
las areas de compras menores a 8 UIT, Procedimiento de Seleccion, pago de servicios, acuerdo marco y
ofras de competencia de la Sub Gerencia de Logistica”, “2 Coordinador con las areas usuarias todo lo
relacionado a los requerimientos de bienes y servicios para su atencion de manera oportuna®, “4
Verificacion de la documentacion emitida por la Sub Gerencia”; y, “7 Elaboracion de reportes de Ordenes
de Compra y Ordenes de Servicio”.

Aunado a ello incumpli6 las atribuciones inherentes a la Subgerencia de Logistica establecidas en el
articulo 63° de la version actualizada del Reglamento de Organizacidén y Funciones, aprobado con
Ordenanza n.° 397/MDLM de 17 de febrero de 2020, vigente desde 6 de marzo de 2020, que indica en el
- literal “a) Planificar; programar, ejecutar y controlar el abastecimiento oportuno de bienes y servicios, de
“”'Z:f»“f’qcuerdo a los requerimientos de los distintos 6rganos y unidades orgénicas de la municipalidad,”, “d)
by % ogramar, preparar, coordinar y ejecutar los procedimientos de contratacion de bienes, servicios y obras
qie requieran los Organos y Unidades Organicas de la municipalidad, de conformidad a los dispositivos
o & Jegales sobre la materia’, “¢) Coordinar con las éreas usuarias cuando lo requieran la adecuada
Coiis " olaboracion de las especificaciones técnicas y los términos de referencia, para la adquisicion de los bienes
y contratacién de los servicios que requieran; asimismo, podran formular las especificaciones técnicas, los
términos de referencia asi como los requisitos de calificacion, a solicitud del area usuaria, cuando por la
naturaleza del objeto de la contratacion la Subgerencia de Logistica tenga conocimiento para ello, debiendo
tal formulacion ser aprobada por el érea usuaria;”, “h) Realizar Indagaciones de Mercado y/o Estudios de
Mercado en el marco de la Ley de Contrataciones y su Reglamento, verificando entre otros, la pluralidad de
potenciales postores a partir de los requisitos técnicos minimos. De no presentarse esta situacion, debera
comunicar inmediatamente al drea usuaria qué extremo de las especificaciones técnicas o términos de
referencia deberé ser modificado para evitar que la contratacién se dirija a un solo proveedor,”.

Los literales “) Efectuar los procesos y control de las adquisiciones que por su cuantia no estan reguladas
por el Marco Normativo de la Ley de Contrataciones y su Reglamento, pero si supervisados por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), a fin de que las mismas se realicen
conforme a los dispositivos legales sobre la materia;”, *j) Realizar el calculo de penalidades y gestionar su
aplicacion, a solicitud del area usuaria,”, “m) Realizar verificacion posterior de la documentacion presentada
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por los contratistas para el perfeccionamiento del contrato de acuerdo a la normatividad vigente aplicable,”,
“n) Consolidar, elaborar y proponer el Cuadro de Necesidades de la Entidad;”y “t) Las demés atribuciones
y responsabilidades que se deriven de las disposiciones normativas o que le sean asignadas por la
Gerencia de Administracion y Finanzas, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente
aplicable”.

Asi como, incumpli6 los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Piblico,
que sefiala: “a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley n.® 27444, que
| establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con lo fines para los que les fueron
conferidas”.

De igual manera, incumplio lo establecido en el numeral 12.2 del capitulo Xil. Responsabilidades, del

Procedimiento n.° 005-2017, Procedimientos para la “Gestion de Requerimientos de contrataciones de
N bienes, servicios y consultorias de obras cuyos montos son iguales o menores a 8 UIT de la Municipalidad
Distrital de La Molina”, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 106-2017 de 29 de noviembre
de 2017, que establece “La Subgerencia de Logistica: Es la responsable del estricto cumplimiento del
presente procedimiento para efectuar las contrataciones de Bienes y Servicios menores a ocho (8) UIT en
la Municipalidad Distrital de La Molina”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; y, presunta responsabilidad penal por
' la existencia de elementos que denotan la presunta comision de delito, dando mérito al inicio del
| procedimiento sancionador a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes respectivamente.

iil. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funmona! no se sujetan a la potestad
sancionadora de la Contraloria, respecto de la irregularidad, “LA ENTIDAD DURANTE EL ARO 2020, REALIZO
7 CONTRATACIONES POR EL IMPORTE DE S/ 229 140,00, A EMPRESA QUE REALIZO EL SERVICIO DE
» _ ALQUILER DE VEHICULOS, EVIDENCIANDOSE ACTUACIONES CONTRARIAS A LA NORMATIVA INTERNA
,;’ S {{@é SOBRE CONTRATACIONES IGUALES O MENORES A 8 UIT, EN EL REQUERIMIENTO,  COTIZACIONES E
' FORMES DE CONFORMIDAD; Y DETERMINANDOSE MEDIANTE INFORME PERICIAL GRAFOTECNICO, QUE
% FIRMAS NO FUERON REALIZADAS POR EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA CONTRATISTA; DE

e S CUALES, EN CUATRO (4) CONTRATACIONES, LAS FIRMAS CORRESPONDEN AL PUNO GRAFICO DE UN
ffﬁ"”,‘”‘fg\;& ERVIDOR DEL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES; FAVORECIENDO DE ESE MODO, LAS

Oiish CONTRATACIONES DE LA EMPRESA PROVEEDORA Y AFECTANDO EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD,
TRANSPARENCIA Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA", estan

desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “LA ENTIDAD DURANTE EL
ANO 2020, REALIZO 7 CONTRATACIONES POR EL IMPORTE DE
S/ 229 140,00 A EMPRESA QUE REALIZO EL SERVICIO DE ALQUILER DE VEHICULOS, EVIDENCIANDOSE
ACTUACIONES CONTRARIAS A LA NORMATIVA INTERNA SOBRE CONTRATACIONES IGUALES O MENORES
A OCHO (8) UITS, EN EL REQUERIMIENTO, COTIZACIONES E INFORMES DE CONFORMIDAD; Y
DETERMINANDOSE MEDIANTE INFORME PERICIAL GRAFOTECNICO, QUE LAS FIRMAS NO FUERON
REALIZADAS POR SU REPRESENTANTE LEGAL; DE LOS CUALES, EN CUATRO (4) 4) CONTRATACIONES, LAS
FIRMAS CORRESPONDEN AL PUNO GRAFICO DE UN SERVIDOR DEL ORGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES; FAVORECIENDO DE ESE MODO, LAS CONTRATACIONES DE LA EMPRESA
PROVEEDORA Y AFECTANDO EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA’, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del

Informe de Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

V. CONCLUSION _
Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de La Molina, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision y analisis efectuados a la documentacion que sustentan los pagos realizados por la
Municipalidad Distrital de La Molina, durante el periodo del 21 de enero de 2020 hasta el 24 de
noviembre de 2020, para la contratacion de servicios de alquiler de minibuses, se ha advertido que
funcionarios de las Sub Gerencias de Servicios Generales y Patrimonio, Fiscalizacion Administrativa,
Gestion de Riesgos de Desastres (areas usuarias), requirieron la contratacion de dichos servicios sin
contar con la documentacion requerida en la normativa interna vigente sobre la materia, esto es el
Procedimiento n.° 005-2017 - “Procedimiento para la Gestion de Requerimientos de Contrataciones
de Bienes, Servicios y Consultorfas de Obras cuyos montos sean iguales o menores a 8 UIT de la
Municipalidad Distrital de La Molina’, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 106-2017
de 29 de noviembre de 2017; asimismo, se registraron dichos requerimientos en el Sistema
Integrado de Gestion Administrativa de la Municipalidad Distrital de La Molina (SIGALM), sin haber
establecido el precio unitario o cotizacion del servicio y ademas funcionario de la Subgerencia de
Logistica en contravencion a lo dispuesto en la “Directiva sobre Recepcion, Registro, Foliacion,
Distribucion y Tramites de Documentos de la Municipalidad de La Molina”, aprobado por Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 046-2014 de 6 de mayo de 2014, directamente, curso6 solicitudes de
cotizacion y recibio las mismas, donde en todos los casos el menor precio de las cotizaciones
correspondian a la empresa Grupo Azafiero SAC, ademéas se otorgaron conformidades de la
prestacion del servicio respecto de informes de actividades presentados por el contratista carentes
de sustento, dando lugar al desembolso de un total de S/ 229 140,00, con lo que se beneficio a
dicha empresa contratista en cada una de las siete (7) ordenes de servicio siguientes: 789, 3775,
6901, 7032, 3777, 6106 y 6147.

. Aunado a ello, mediante Informe Pericial Grafotécnico se determind que en las siete (7)

: 4%‘ contrataciones, las cotizaciones, informes de actividades realizadas por la empresa Grupo Azafiero

2.\ SAC y las drdenes de servicio emitidas contienen una firma que no corresponde al pufio grafico de

}Ia representante legal de la empresa contratista y que en cuatro (4) de las contrataciones estas

AN 5 ) firmas corresponden al pufio grafico de un servidor publico de la Subgerencia de Logistica de la
Comson " Entidad; favoreciendo asi a dicha empresa contratista con un total de S/ 229 140,00.

Con la ejecucion de estas acciones se incumplio los literales a), b), ¢), ¢), d), e), f) y j) del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 14 de marzo de
2019, los numerales 1.1, 1.5, 1.17, 1.18 del articulo IV del TUO de la Ley n.° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS, publicado
el 25 de enero de 2019, asi también se incumplio lo dispuesto en el articulo 41° y 43° del Decreto
Legislativo n.° 1440 — Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado
el 16 de setiembre de 2018, el articulo 12° de la Directiva n.° 001-2020-EF/50.01 - Directiva de
Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria, aprobada con Resolucion
Directoral n.° 009-2020-EF/50.01 de 3 de febrero de 2020, numeral XIV de la Resolucién n.° 029-
2020-OSCE/PRE, vigente desde el 29 de mayo de 2020 que aprob la Modificacion de la Directiva
n.° 003-2020-0OSCE/CD - Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, numerales VII, VIII y IX del
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Procedimiento n.° 005-2017 Procedimiento para la “Gestion de Requerimientos de contrataciones
de bienes, servicios y consultorfas de obras cuyos montos son iguales o menores a 8 UIT de la
Municipalidad Distrital de La Molina”, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 106-2017
de 29 de noviembre de 2017 y numerales 5.1.2, 5.1.10, 6.4 de la Directiva n.® 002-2014-MDLM
“Directiva sobre Recepcion, Registro, Foliacion, Distribucion y Tramites de Documentos de la
Municipalidad de La Molina”, aprobado por Resolucion de Gerencia Municipal n.* 046-2014 de 6 de
mayo de 2014.

Los hechos descritos se originaron por el accionar de los Subgerentes de Servicios Generales y
Patrimonio, Fiscalizacion Administrativa y Gestion de Riesgos de Desastres, quienes requirieron la
contratacién de dichos servicios sin contar con la documentacion solicitada en la normativa interna
vigente sobre la materia; asimismo, registraron dichos requerimientos en el Sistema Integrado de
Gestion Administrativa de la Municipalidad Distrital de La Molina (SIGALM), sin haber establecido €l
precio unitario o cotizacion del servicio, labor que realizara la Subgerencia de Logistica, quienes
incumpliendo la “Directiva sobre Recepcion, Registro, Foliacion, Distribucion 'y Tramites de
Documentos de la Municipalidad de La Molina”, directamente, cursé solicitudes de cotizacion y
- recibio las mismas, donde en todos los casos el menor precio de las cotizaciones correspondian a la
empresa el Grupo Azafiero SAC y ademés las areas usuarias otorgaron conformidades de la
prestacion del servicio respecto de informes de actividades presentados por el contratista carentes
de sustento por cada una de estas siete (7) contrataciones por S/ 229 140,00 para favorecer a la
empresa contratista.

V1. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distriial de La Molina

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad
Distrital de La Molina comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo con las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1).

Al Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de La Molina
a. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico a fin de que disponga el inicio
de las acciones que correspondan. (Conclusién n.° 1).

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y personas comprendidas en los hechos de la
irregularidad del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.® 1).

VII. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

o 0 Copia fedateada de Informe n.” 022-2020-MDLM-GAF-SSGP/CSL de 20 de enero
Apéndice n.® 4 del 2020

Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 5 Copia fedateada de los Términos de Referencia

. o Copia fedateada de Informe n.® 023-2020-MDLM-GAF-SSGP de 21 de enero de
Apéndice n.° 6 2020

Apéndice n.° 7 Copia fedateada del Documento s/n de 23 de enero de 2020.
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Apéndice n.° 8

Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10
Apéndice n.° 11
Apéndice n.° 12
Apéndice n.° 13
Apéndice n.® 14

Apéndice n.® 15

Apéndice n.° 16
Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18
Apéndice n.° 19
Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.® 22
Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24
Apéndice n.® 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.® 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.® 32
Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34
Apéndice n.° 35
Apéndice n.° 36

Apéndice n.® 37
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Copia fedateada de la Cotizacion/oferta comercial de Grupo Azafiero S.A.C. de 28
de enero de 2020.

Copia simple de Consulta RUC de Grupo Azafiero S.A.C. de 26 de febrero de
2020.

Copia simple de Registro Nacional de Proveedores - constancia de inscripcion
para ser participante, postor y contratista - Grupo Azafiero S.A.C. de 27 de enero
de 2020.

Copia fedateada de Cuadro Comparativo seglin Estudio de Mercado sin fecha.
Copia fedateada de Memorando n.° 108-2020-MDLM-GAF/SGL de 28 de enero de
2020.

Copia fedateada de Formato n.° 02: Requerimiento de bienes y servicios — Nro
General 1021 de 29 de enero de 2020.

Copia fedateada de Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota
n.° 0000000610 de 29 de enero de 2020.

Copia fedateada de la Carta de Autorizacion-Cédigo de Cuenta Interbancaria CCl
sin fecha de emision del Grupo Azafero S.A.C.

Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 789 de 31 de enero de 2020.

Copia fedateada de Informe de Actividades s/n de 21 de febrero de 2020.

Copia fedateada de la Conformidad de Servicios n.° 00846 de 21 de febrero de
2020.

Copia fedateada de Comprobante de Pago n.° 001476 de 3 de marzo de 2020. Y
documentacion anexa en copia fedateada.

Copia fedateada de Informe n.® 051-2020-MDLM-GAF-SSGP/CSL de 14 de abril
de 2020.

Copia fedateada de Memorando n.° 141-2020-MDLM-GAF/SSGP de 17 de abril
de 2020.

Copia fedateada de los Términos de Referencia.

Copia fedateada del Documento s/n de 17 de abril de 2020.

Copia fedateada de Cotizacion/oferta comercial de 17 de abril de 2020 de Grupo
Azafiero S.A.C..

Copia simple de Consulta RUC de Grupo Azafiero S.A.C. de 28 de abril de 2020.
Copia simple de Registro Nacional de Proveedores - constancia de inscripcion
para ser participante, postor contratista - Grupo Azafiero S.A.C. de 28 de abril de
2020. : :

Copia fedateada de Cuadro Comparativo Segtn Estudio de Mercado sin fecha.
Copia fedateada de Memorando n.° 380-2020-MDLM-GAF-SGL de 17 de abril de
2020.

Copia fedateada de Formato N02: Requerimiento de Bienes y Servicios — Nro
General 4575 de 17 de abril de 2020.

Copia fedateada de Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario - Nota
n.° 0000002059 de 17 de abril de 2020.

Copia fedateada de Carta de Autorizacion sin fecha de emision de Grupo Azariero
SAC.

Copia fedateada de Orden de Servicio n.® 3775 de 17 de abril de 2020.

Copia fedateada de Informe de Actividades s/n de 29 de mayo de 2020.

Copia fedateada de Conformidad 03684 - Conformidad de Servicios de 4 de junio
de 2020.

Copia fedateada de Comprobante de Pago n.® 005461 de 9 de julio de 2020 y
documentacion anexa en copia fedateada.

Copia fedateada de Memorando n.® 277-2020-MDLM-GSC-SS de 27 de julio de
2020.

Copia fedateada de Informe n.® 073-2020-MDLM-GAF-SSGP/CSL de 29 de julio
de 2020.
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Apéndice n. 38  Copia fedateada de los Términos de Referencia.
Apéndice n.° 39 Copia fedateada de Formato de solicitud de cotizacion s/n de agosto de 2020.
Copia fedateada de Cotizacion/oferta comercial de 10 de agosto de 2020 de Grupo
Azafiero S.A.C.
Copia simple de Consulta RUC de 14 de agosto de 2020 Grupo Azafiero S.A.C.
Copia simple de Registro Nacional de Proveedores ~ constancia de inscripcion para ser
participante, postor y contratista Grupo Azafiero S.A.C. de 14 de agosto de 2020.
Copia fedateada de Cuadro Comparativo Segun Estudio de Mercado sin fecha.
Copia fedateada de Memorandum n.° 0612-2020-MDLM-GAF-SGL de 11 de agosto de
2020.
Copia fedateada de Formato NO2: Requerimiento de Bienes y Servicios Nro General
7125 de 11 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 46 Copia fedateada de Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario ~ Nota n.°

' 0000002778 de 11 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 47 Copia fedateada de Carta de Autorizacion-Codigo de Cuenta Interbancaria CCl sin
~ ' fecha de emision de Grupo Azafiero SAC.

Apéndice n.° 48 Copia fedateada de Orden de Servicio n.° 6901 de 13 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 49 chJi(a; fedateada de Informe de Actividades de 7 de setiembre de 2020 - Grupo Azafiero
; Apéndice n.° 50 ggg(i)a fedateada de Memorando n.® 269-2020/MDLM-GAF-SSGP de 8 de setiembre de
I \ , i . " )
/9 Apéndice n.® 51 ggglnggdateada de Conformidad 06493 - Conformidad de Servicios de 8 de setiembre

, '{AApéndice n.° 52 Copia fedateada de Comprobante de Pago n.° 008323 de 15 de setiembre de 2020 y
' documentacion adjunta en copia fedateada y simple.
Apéndice n.° 53 Copla fedateada de Informe n.* 1089-2020-MDLM/GAF-SGTH de 24 de agosto de 2020.
Copla fedateada de Memorando n.® 259-2020-MDLM-GAF/SSGP de 2 de setiembre de

2020. B ,

Copia fedateada de los Términos de Referencia.

Copia fedateada de Documento s/n de 2 de setiembre del 2020. ‘

Copia fedateada de Cotizacién/oferta comercial de 3 de setiembre de 2020 - Grupo

Azafiero S.A.C.

- Apéndice n.° 58  Copia simple de Consulta RUC de Grupo Azafiero SAC de 9 de octubre de 2020.
Apéndice n.° 59 Copia simple de Registro Nacional de Proveedores — constancia de inscripcién para ser

’ participante, postor y contratista - Grupo Azafiero S.A.C. de 9 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 60  Copia fedateada de Cuadro Comparativo Segln Estudio de Mercado sin fecha.

Apéndice n.° 61 ggg(i]a fedateada de Memorandum n.° 696-2020-MDLM-GAF-SGL de 3 de setiembre de

Copia fedateada de Nro General 7986 - Formato N02: Requerimiento de bienes y

servicios de 3 de setiembre de 2020.

Copia fedateada de Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario - Nota n.°

0000003056 de 3 de setiembre de 2020.

Copia fedateada de Carta de Autorizacién-Codigo de Cuenta Interbancaria CCl sin

fecha de emision - Grupo Azafiero S.A.C.

Apéndice n.° 65  Copia fedateada de Orden de Servicio n.° 7032 de 3 de setiembre de 2020.

Copia fedateada de Informe de Actividades s/n de 19 de setiembre de 2020 - Grupo

Azafiero S.A.C.

Copia fedateada de Memorando n.° 339-2020/MDLM-GAF-SSGP de 21 de setiembre

de 2020.

Apéndice n.° 68  Copia fedateada de Conformidad 07513 - Conformidad de Servicios, de 21 de

A\

06850 Apéndice n.° 64

Apéndice n.° 66
Apéndice n.° 67
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Apéndice n.° 69
Apéndice n.° 70

Apéndice n.° 71
Apéndice n.° 72
[ ~%\Apéndice n.° 73

:,Apéndice n.°74

Apéndice n.° 75

Apéndice n.° 76
Apendice n.° 77

Apeéndice n.° 78
Apéndice n.° 79

Apéndice n.° 80
Apéndice n.° 81
Apéndice n.® 82

Apéndice n.° 83

Apéndice n.° 84

Apéndice n.° 85
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Apéndice n.° 94
Apéndice n.® 95
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setiembre de 2020.

Copia fedateada de Comprobante de Pago n.° 010664 de 24 de noviembre de
2020 y documentacion anexa en copia fedateada.

Copia fedateada de Memorando n.° 0299-2020-MDLM-GDEIP-SFA de 10 de abril
de 2020.

Copia fedateada de los Términos de Referencia y documentacion adjunta en copia
simple .

Copia fedateada de Documento s/n de 16 de abril de 2020.

Copia fedateada de Cotizacion/oferta comercial de 16 de abril de 2020 - Grupo
Azafiero S.A.C.

Copia simple de Consulta RUC de Grupo Azafiero S.A.C. de 15 de mayo de
2020.

Copia simple de Registro Nacional de Proveedores — constancia de inscripcion
para ser participante, postor y contratista - Grupo Azafiero S.A.C. de 15 de mayo
de 2020.

Copia fedateada de Cuadro Comparativo Segiin Estudio de Mercado sin fecha.
Copia fedateada de Memorando n.° 380-2020-MDLM-GAF-SGL de 16 de abril de
2020.

Copia fedateada Nro General 4574 - Formato N02: Requerimiento de bienes y
servicios de 17 de abril de 2020.

Copia fedateada de Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota
n.° 0000002072 de 17 de abril de 2020.

Copia fedateada de Carta de Autorizacion sin fecha de emision de Grupo
Azafiero S.A.C.

Copia fedateada de Orden de Servicio n.° 3777 de 17 de abril de 2020.

Copia fedateada de Informe de Actividades s/n de 8 de mayo de 2020 Grupo
Azafiero S.A.C.

Copia fedateada de Conformidad 03523 — Conformidad de Servicios de 12 de
mayo de 2020.

Copia fedateada de Comprobante de Pago n.° 005146 de 22 de junio de 2020 y
documentacion anexa en copia fedateada.

Copia fedateada de Memorandum n.° 074-2020-MDLM-GDU/SGRD de 2 de junio
de 2020.

Copia fedateada de los Términos de Referencia.

Copia fedateada de Documento s/n de 2 de julio de 2020.

Copia fedateada de Cotizacion/oferta comercial de 9 de julio de 2020 - Grupo
Azafiero S.A.C.

Copia simple de Consulta RUC de 30 de julio de 2020 - Grupo Azafiero S.A.C.
Copia simple de Registro Nacional de Proveedores — constancia de inscripcion
para ser participante, postor y contratista - Grupo Azafiero S.A.C. de 30 de julio
de 2020.

Copia fedateada de Cuadro Comparativo segun Estudio de Mercado sin fecha.
Copia fedateada de Memorando n.° 512-2020-MDLM-GAF-SGL de 10 de julio de
2020.

Copia fedateada Nro General 6322 - Formato N02: Requerimiento de bienes y
servicios de 13 de julio de 2020.

Copia fedateada de Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario ~ Nota
n.° 0000002596 de 13 de julio de 2020.

Copia fedateada de Carta de Autorizacién-Codigo de Cuenta Interbancaria CCl
sin fecha de emision - Grupo Azafiero S.A.C.

Copia fedateada de Orden de Servicio n.° 6106 de 16 de julio de 2020.

Copia fedateada de Informe de Actividades s/n de 31 dé julio de 2020 - Grupo
Azafiero S.A.C.
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Apendice n.° 106
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Copia fedateada de Memorandum n.° 79-2020-MDLM-GDU-SGRD de 31 de julio
de 2020.

Copia fedateada Conformidad 05670 - Conformidad de Servicios n.° 05670 de 31
de julio de 2020. _ '

Copia fedateada de Comprobante de Pago n.° 007203 de 20 de agosto de 2020 y
documentacion anexa en copia fedateada y copia simple.

Copia fedateada de Memorandum n.® 078-2020-MDLM-GDU/SGRD de 17 de
julio de 2020.

Copia fedateada de los Términos de Referencia.

Copia fedateada de Documento s/n de 17 de julio de 2020.

Copia fedateada de Cotizacion/oferta comercial de 17 de julio de 2020 - de
Grupo Azafiero S.A.C.

Copia simple de Consulta RUC de Grupo Azafiero S.A.C. de 30 de julio de 2020.
Copia simple de Registro Nacional de Proveedores — constancia de inscripcion
para ser participante, postor y contratista - Grupo Azafiero S.A.C. de 30 de julio
de 2020.

Copia fedateada de Cuadro Comparativo segn Estudio de Mercado sin fecha.
Copia fedateada de Memorando n.° 556-2020-MDLM-GAF-SGL de 17 de julio de
2020.

Copia fedateada Nro General 7071 - Formato NO2: Requerimiento de bienes y
servicios de 17 de julio de 2020.

Copia fedateada de Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario ~ Nota
n.° 0000002597 de 17 de julio de 2020.

Copia fedateada de Carta de Autorizacién-Cédigo de Cuenta Interbancaria CCl
sin fecha de emision de Grupo Azafiero S.A.C.

Copia fedateada de Orden de Servicio n.° 6147 de 7 de agosto de 2020.

Copia fedateada de Informe de Actividades s/n de 24 de agosto de 2020 - Grupo
Azafiero S.A.C.

Copia fedateada de Memorandum n.° 83A-2020-MDLM-GDU-SGRD de 24 de
agosto de 2020.

Copia fedateada Conformidad 06008 - Conformidad de Servicios de 24 de agosto
de 2020.

Copia fedateada de Comprobante de Pago n.° 008090 de 4 de setiembre de
2020 y documentacion anexa en copia fedateada y copia simple. :

Copia fedateada de Oficio n.® 029-2022/WAS de 7 de setiembre de 2022 con
Informe Pericial Grafotécnico de 6 de setiembre de 2022.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 106-2017 de 29 de
noviembre de 2017, aprueba el Procedimiento n.° 005-2017 “Procedimiento:
Gestion de Requerimientos de Contrataciones de Bienes, Servicios y
Consultorias de Obras cuyos montos sean iguales o menores a 8 (ocho) UIT de
la Municipalidad Distrital de La Molina”. ‘
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 046-2014 de 6 de
mayo de 2014 - Directiva n.® 002-2014-MDLM ‘“Directiva sobre la Recepcion,
Registro, Foliacion, Distribucion y Tramites de Documentos de la Municipalidad
de La Molina”,

Copia simple del Certificado Literal de Registro de Personas Juridicas -
Inscripcion de sociedades anénimas Grupo Azafiero SAC. — n° de Partida:
13126743, de la Superintendencia Nacional de Registros Ptiblicos — SUNARP.
Copia fedateada de Memorandum n.° 0086-2023/MDLM-GTI de 09 de febrero de
2023, de la Gerencia de Tecnologias de la Informacion.

Copia fedateada de Oficio n.® 01-2023-MDLM-GAF/SGL de 8 de febrero de 2023,
de la Subgerente de Logistica.
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Apéndice n.” 123 2022, de la Subgerencia de Logistica.

Copia fedateada de Informe n.® 535-2022-MDLM-GAF-SSGP de 24 de agosto
2022 de la Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio.
Copia fedateada de Informe n.° 085-2023-MDLM-GAF-SSGP de 2 de febrero

Apéndice n.° 124

Copia fedateada de Informe n.° 766-2022-MDLM-GAF/SGL, de 2 de noviembre

de

de

Apéndice n.® 125 2023 de la Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio y documentacion

anexa en copia fedateada.

Apendice n.® 126 de 2023 y documentacion anexa en copia simple.

Apéndice n.° 127  Notificacion electronica del pliego de hechos, comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad; y, evaluacion
de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada
uno de los involucrados:

1. Guillermo Napoledn Nue Olazabal

- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2023-
CG/2178-02-003.

~Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 21 de
febrero de 2023.

- Copia simple de la notificacion realizada al destinatario que figura en la
casilla electronica, de fecha de lectura 22 de febrero de 2023.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento s/n de 27 de febrero de 2023, recibido el 28 de febrero de
2023.

2. Jorge Luis Guerrero Rodriguez

- Copia simple de la Cédula de Notificacién Electronica n.° 000000004-
2023-CG/2178-02-003.

- Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 21 de
febrero de 2023.

- Copia simple de la notificacion realizada al destinatario que figura en la
casilla electronica, de fecha de lectura 21 de febrero de 2023.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento s/n de 2 de marzo de 2023, recibido el 2 de marzo de 2023.

3. Oliver Huamanyauri Herencia

- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 000000005-
2023-CG/2178-02-003.

- Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 21 de
febrero de 2023.

- Copia simple de la notificacion realizada al destinatario que figura en la
casilla electronica, de fecha de lectura 23 de febrero de 2023.

- Copia simple de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento s/n recibido el 3 de marzo de 2023.

4, Jovan Jevtic Lopez

Subgerente de la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa

- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000006-
2023-CG/2178-02-003- Subgerente de la Subgerencia de Fiscalizacion
Administrativa

- Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 21 de
febrero de 2023.

- Copia simple de la notificacion realizada al destinatario que figura en la
casilla electrénica, de fecha de lectura 22 de febrero de 2023.

Subgerente de la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres de

la Gerencia de Desarrollo Urbano
- Copia simple de la Cédula de Notificacién Electronica n.° 00000007-
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2023-CG/2178-02-003- Subgerente de la Subgerencia de Gestion del
Riesgo de Desastres de la Gerencia de Desarrollo Urbano

- Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 21 de
febrero de 2023.

- Copia simple de la notificacion realizada al destinatario que figura en la
casilla electronica, de fecha de lectura 22 de febrero de 2023.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento s/n, recibido el 28 de febrero de 2023.

5. Daniel Canales Llacchuarimay )

- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000008-2023-
CG/2178-02-003.

- Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 21 de
febrero de 2023.

- Copia simple de la notificacion realizada al destinatario que fi igura en la
casilla electronica, de fecha de lectura 22 de febrero de 2023.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en la
Carta n.® 002-2023-DCLL recibido de 2 de marzo de 2023.

6. Félix Leopoldo Mojovich Pita

- Copia simple de la Cédula de Notificacién Electronica n.° 00000009-2023-
CG/2178-02-003.

- Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 21 de
febrero de 2023.

~ Copia simple de la notificacion realizada al destinatario que figura en la
casilla electronica, de fecha de lectura 21 de febrero de 2023.

7. Alfredo Reynaga Ramirez

- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000010-2023-
CG/2178-02-003.

- Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 21 de
febrero de 2023.

- Copia simple de la notificacion realizada al destinatario que figura en la
casilla electronica, de fecha de lectura 02 de marzo de 2023.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en Carta
n.°001-2023 del 3 de marzo de 2023, y copia simple de documentos
adjuntos recibido el 6 de marzo de 2023.

« /8 - 8. Marcos Anibal Villarreyes Davila

Ceomson ¢ - Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000011-2023-
CG/2178-02-003.

- Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 21 de
febrero de 2023.

- Impresion de la notificacion realizada al destinatario que figura en la
casilla electrénica, de fecha de lectura 24 de febrero de 2023.

- Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignadas en el
Documento s/n de 27 de febrero de 2023, recibido el mismo dia.

2,
4.
‘.éA %

..
I,

Sy,

e Pliego de hechos y motivos comunicados de cada uno de los funcionarios
comprendido y CD — Anexo a Cedulas de Notificacion

e Impresién visada de la Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada
por la Comision de Control.

Apéndice n.° 128 Resoluciones de designaciones, contratos administrativos de servicios, adendas
y otros documentos del personal involucrado de la Municipalidad Distrital de La
Molina:
1. Guillermo Napoleén Nue Olazébal
-Copia fedateada de Designacion la Resolucién de Alcaldia n.° 007-
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2020/MDLM de 2 de enero de 2020.
- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 349-
2022/MDLM de 6 de diciembre de 2022. (Renuncia)
- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios sin nimero de 2
de enero de 2020.
2. Jorge Luis Guerrero Rodriguez
- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 011-2020/MDLM de 2 de
enero de 2020. (Designacion)
- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 099-2022/MDLM de 17
de junio de 2022. (Da por concluida)
~ Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios sin nimero de 2
de enero de 2020.
3. Oliver Huamanyauri Herrencia
- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 893-2019 de
1 de octubre de 2019.
- Copia fedateada de la Adenda n.° 23 al Contrato Administrativo de
Servicios n.° 893-2019 de 27 de agosto de 2021.
- Proceso CAS n.° 12-2019 — Generalidades, Perfil de puesto “Analista en
Contrataciones del Estado” y resultados finales.
-Memorando n.® 814-2023-MDLM-GAF-SGL, de 27 de marzo de 2023,y
documentos adjuntos en copia simple y fedateadas.
4. Jovan Kevtic Lopez
- Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.° 188-2019/MDLM de 28
de octubre de 2019. (Designacion)
- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 133-2020/MDLM de 23
de junio de 2020. (Da por concluida)
- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios sin namero de
28 de octubre de 2019.
5. Jovan Kevtic Lopez
- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 135-2020/MDLM de 23
de junio de 2020. (Designacion)
- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 026-2021/MDLM de 8 de
marzo de 2021. (Da por concluida)
- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios sin nimero de
23 de junio de 2020. ’ ’
6. Daniel Canales Llacchuarimay
- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 016-2019/MDLM de 2 de
enero de 2019. (Designacion)
- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 174-2020/MDLM de 8 de
setiembre de 2020. (Da por concluida)
- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios sin nimero de 2
de enero de 2019.
7. Félix Leopoldo Mojovich Pita
- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 175-2020/MDLM de 8 de
setiembre de 2020. (Designacion)
- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 208-2020/MDLM de 9 de
noviembre de 2020. (Da por concluida)
- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios sin nimero de 8
de setiembre de 2020.
8. Alfredo Reynaga Ramirez
- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 006-2019/MDLM de 2 de
enero de 2019. (Designacion)
- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 035-2021/MDLM de 5 de
abril de 2021. (Da por concluida)
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- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios sin nimero de 2

de enero de 2019.
9. Marcos Anibal Villarreyes Davila

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 183-2019 de
1 de marzo de 2019.

- Copia fedateada de la Adenda n.° 01 al Contrato Administrativo de
Servicios n.° 183-2019 de 29 de marzo de 2019.

- Copia fedateada de la Constancia de Trabajo de 14 de diciembre de 2021

- Copia fedateada de la Resolucién Subgerencial n.° 403-2022-MDLM-
GAF-SGGTH de 21 de diciembre de 2022. (Licencia sin goce de
remuneraciones)

- Copia fedateada del Proceso CAS n.° 01-2019 — Generalidades, Perfil de
puesto “Coordinador en Contrataciones del Estado”y resultados finales.

Apéndice n.® 129 Documentos de gestion de la entidad que sustentan el incumplimiento funcional
de las personas involucradas en los hechos especificos presuntamente
™ irregulares:

- Copia simple de la Ordenanza n.® 320 de 24 de agosto de 2016, publicada en
el Diario Oficial en el Peruano.

- Copia fedateada de la Ordenanza n.° 320 de 24 de agosto de 2016, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones y Estructura Orgénica
de la Municipalidad Distrital de La Molina.

- Copia simple de la Ordenanza n.° 388/MDLM de 14 de octubre de 2019,
Aprueban modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones (R.O.F.)
y Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de La Molina.

- Copia simple de la Ordenanza n.° 397/MDLM de 17 de febrero de 2020,
publicada en Diario Oficial EI Peruano — Modifican el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad y aprueban version
actualizada.

- Copia fedateada de la Ordenanza n.° 397/MDLM de 17 de febrero de 2020,
aprueba la modificacion parcial del Reglamento de Organizacion y Funciones
(R.O.F) de la Municipalidad Distrital de La Molina.

- Copia fedateada del Organigrama de la Municipalidad Distrital de La Molina
LLa Molina, 27 de marzo de 2023

Eduardo Gui
Jefe de la
Comisién de Control

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de La Molina, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

@ MUNICIPALIDAD DE LA MOLINira Molina, 27 de marzo de 2023
Organo de Contr

e sssvesssssRLsssoseas e ST hanesans

ABOG. L ERLLY CHAVARRYINFANTE
GERENTA
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MUN’C.@'PALODAD DE LA MOLINA

cCIB1

TN _ { 0 HAK, 2023
1. iﬁe QONTRALO%M ‘ MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA
%%mf . GENERAL DE 1A REPUBLICA DEL PERU Organo de Control Institucional
m.m%,mﬁ , (o“f
a N

HORA: RMA:

" Molina, 29 de marzo de 2023
OFICIO N° 31-2023-MDLM-OCI

Sefior

ESTEBAN DIEGO UCEDA GUERRA GARCIA
Alcalde

Municipalidad Distrital de La Molina

Av. Ricardo Elias Aparicio 740.

La Molina/Lima/Lima

Asunto ; Remite Informe de Control Especifico n.” 003-2023-2-2178-SCE denominado
“Contratacion del Servicio de Alquiler de Minibuses por montos menores a guIT”

Referencia : a) Oficion.’ 188-2022-MDLM-OCI de 22 de noviembre de 2022
b) Directivan.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irreqularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021y modificatorias.

Me dirijo a usted con atencion al documento de la referencia a), mediante el cual se
dio inicio del Servicio de Control Especifico a la “Contratacion de locador de servicio por montos menores a 8
UIT", en la Municipalidad Distrital de La Molina a su cargo.

Sobre ¢l particular, como resultado del Senvicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° n.° 003-2023-2-2178-SCE denominado “Contratacion del
Servicio de Alquiler de Minibuses por montos menores a 8 UIT", cuya recomendacion n.° 1 sefiala a su
Despacho disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios — Lima para el inicio de las
acciones legales penales en atencion a lo sefidlado en la recomendacion n.° 2 del presente informe de

control, por lo que dicha implementacion estara a cargo de dicha entidad.

Se remite el citado informe de tres (3) tomos, los mismos que constan de mil
setecientos nueve (1709) folios.

Es propicia la oportunidad para expresarle las  seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

@'uumcwmom DE LAMOLINA

aesessscessens, CLTYY X

ABOG. LIZVERLLY CHAVARRY INFANTE
GERENTA

c.c GERENCIA MUNICIPAL

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”



