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“OTORGAMIENTO DE LICENCIAS DE REGULARIZACION DE EDIFICACIONES DURANTE
EL PERIODO 2018, EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNTA HERMOSA”

PERIODO: 12 DE ABRIL DE 2018 AL 18 DE JULIO DE 2019

| ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hachos con Presunta Irregularidad a cargo de ia Municipalidad
Distrifal de Punta Hermosa, corresponde a un servicio de control programado en el Plan Anual de
Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Punta Hermosa,
registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con el codigo 2-2173-2023-001,
iniciado mediante oficio n.° 000062-2023-CG/GRLIM de 13 de febrero de 2023 en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/INORM *Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N.° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo
Objetivo general:

Determinar si &f proceso de otorgamiento de licencias de regularizacion de edificaciones se reaiizo
conforme al marco nomativo vigente,

Objetivos especificos:

* Determinar si fas Licencias de Regularizacion de Edificaciones fueron emitidas cumpliendo los
requisitos establecidos en el marco nomativo vigente

* Determinar si los procedimientos administrativos establecidos por la entidad para el
otorgamiento de Licencias de Regularizacion de Edificaciones fueron emitidos cumpliendo los
requisitos establecidos en el marco normativo vigente.

3. Materia del Control y aicance
Materia del Control

De la recopilacion y analisis a la informacion obtenida de la entidad, se advierte que, durante el aio
2018, funcionarios a cargo de la subgerencia de obras privadas de Ia Municipalidad distrital de Punta
Hermosa suscribieron y otorgaron dos {2) resoluciones de regularizacion de Licencias de Edificacion
sin previamente verificar que los administrados acrediten el cumplimiento del pago del 10% por
concepto de multa por constnuir sin licencia, establecido en el literal j) def articulo 78° del Decreto
Supremo N.° 011-2017-VIVIENDA. Asimismo, mediante la ordenanza 380-MDPH de 22 de mayo de
2018 se aprobd el procedimiento Especial de regularizacién de edificaciones sin licencia de obras en
el distrito de Punta Hermosa, el cual contemplaba la reduccion de la tasa de la multa de 10% a 5% si
los expedientes que eran presentados hasta el 30 de agosto de 2018, Io cual co ntravenia la normativa
que regula dicha materia.

Informe de Control Especifico N° 003-2023-2.2173-SCE.
Periode: de 12 de abril de 2018 al 18 da Julio de 2019,
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Hechos que se han producido por el accionar de los funcionarios de las subgerencia de Obras
privadas, quienes emitieron resolugién de regularizacion de edificaciones sin verificar que el pago por
concepto de multa se encuentre debidamente acreditado; asimismo, por el accionar de los

La materia de control del presente servicio de control se encuentra vinculada con los procesos

misionales de la Entidad, conforme a lo establecido en Ia Ley n.° 27972 - Ley Organica de

Municipalidad, una de las funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales, es |a de

“3.6 Normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y realizar la fiscalizacion de: 3.6.1
Habilitaciones Urbanas (.).

Alcance

El periodo del Servicio de Control Especifico a Mechos con Presunta Imegularidad al “Otorgamiento
de Licencias de Reguiarizacién de Edificaciones durante e periodo 2018 en Ia municipalidag
distrital de Punta Hermosa”, sera ef periodo comprendido del 12 de abril de 2018' al 18 de julio de
20192, periodo en el cual se realizo ia evaluacion y aprobacion de las resoluciones de
regularizacion de edificaciones, asi como Ia aprobacién de la Ordenanza n.° 380-MDPH.

. DelaEntidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Punta Hermosa, es un érgano de nivel de gobiermno local,

A continuacion, se muestra |a estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Punta
Hermosa:

! Fecha de presentacion del primer expediente de solicitud de regularizacion de licencias de edificacion
2 Fecha la difma Resolucion de regularizacion de edificacion emitida de los expedientes ingresados en el 2018

Informe de Controf Especifico N.° 003-2023-2-2172.5GE.
Perfodo: de 12 de abril de 2018 al 18 de julio de 2019.
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Imagen n.° 1

Estructura Orgénig de la Municipalidad DistriteL de Punta Hermosa

Lt;# LEJ) eyl

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNTA HERMOSA

CONCEI MUNICIPAL

GERENCIA MUNICIPAL

Fuenta: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza n.* 367-MDPH de 8 de enero de 2019,
3. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucidn de Contralorta n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta irregularidad® aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134 -2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la nofificacion electrénica emitida por la Contraloria General de |a Repiiblica, se cumplio
con el procedimiento de nofificacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irmegularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Asimismo, debe precisarse Que, a las personas comprendidas en los hechos con presunta
imegularidad, se les creo la casilla elecironica de asignacién obligatoria y se comunicd el enlace
de activacion; de acuerdo con la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electrénicas en
el Sistema Nacional de Controf’; sin embargo, una de ellas no ingreso al enlace en gl plazo
establecido,

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA SUBGERENCIA DE OBRAS PRIVADAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNTA
HERMOSA, EMITIO LICENCIAS DE REGULARIZAGION DE EDIFICACIONES, SIN LA EXIGENCIA
DEL PAGO DEL 10% DEL VALOR DE LA OBRA, POR CONCEPTO DE MULTA. MAS AUN,
VULNERANDO LA NORMATIVA NACIONAL SE APROBO LA REDUGCION DE LA TASA DE

Informe de Control Especifico N.° 003.2023-2.2173-SCE.

Periodo: de 12 de abril de 2018 al 18 de julio de 2018,
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MULTA DEL 10% AL 5%, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR UN
TOTAL DE S/ 44 927,98 SOLES

De la recopilacion y analisis a la informacion obtenida de la entidad, se advierte que, durante el afio

2018, funcionarios a cargo de la subgerencia de obras privadas de [a Municipalidad distrital de Punta

Hermasa suscribieron y otorgaron dos (2) resoluciones de regutarizacion de Licencias de Edificacion

sin previamente exigir que los administrados acrediten el cumplimiento del pago de multa,

comespondiente al 10% del valor de la obra, establecido en el literal j} del articulo 78° del Decreto

 Supremo N.° 011-2017-VIVIENDA, Ademas, tal como lo establece el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos, de la Municipalidad Distritaf de Punta Hermosa.

Asimismo, funcionarios de Ja Entidad, mediante informes técnicos legales motivaron la aprobacién de
la Ordenanza 380-MDPH3 de 22 de mayo de 2018 fa cual aprueba el “Procedimiento Especial de
Regularizacion de Edificaciones sin Licencia de Obras en el distrito de Punta Hermosa", reduciendo
la tasa de la multa a pagar del 10% 2 5%, siempre que los expedientes fueran presentados hasta el
30 de agosto de 2018, contraviniendo Ia normativa nacional que regula dicha materia, y generando un
perjuicio economico a la entidad por un total de S/ 44 927.98 soles.

A continuacion, se expone los hechos advertidos:

1. Otorgamiento de licencias de regularizaciones de edificaciones sin exigir previamente el
pago de la muita administrativa establecida en el Decreto Supremo N.° 011-2017-VIVIENDA.

Debemos precisar que para el periodo 2018 se encontraba vigente el Decreto Supremo N.° 011-
2017-VIVIENDA, que aprueba Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de
Edificaciones, el cual en su articulo 78° establecia cuales eran los requisitos para obtener licencia
de regularizacion de edificaciones, conforme se detalflan a continuacién;

a) Formulario Unico de Edificacion - FUE, por triplicado y debidamente suscritos.

b} Cuando no sea el propictario del predio, documento que acredite Gue cuenta con derecho a
edificar.

En caso el administrado sea una persona juridica, declaracién jurada del representante legal,
sefialando que cuenta con representacion vigente, consignando datos de Ia Partida Registral y
&l asiento en el que conste inscrita la misma,

Documentacion técnica, firmada por el profesional constatador, compuesta por:

- Plano de Ubicacién y Localizacién, segun formato.

- Planos de Arquitectura (planta, cortes y elevaciones)

- Memoria descriptiva,

e) Documento que acredite |a fecha de ejecucion de la obra,

f) Carta de seguridad de Obra, debidamente sellada y fimmada por un ingeniero civil colegiado.

9) Declaracion jurada del profesional constatador, sefialando estar habil para el gjercicio de Ia
profesion.

h) Para regularizacion de remodelaciones, ampliaciones o demoliciones, copia del documento que
acredite la declaratoria de fabrica o de edificacion, con sus respectivos planos en caso no haya
sido expedido por la Municipalidad; en su defecto, copia del Certificado de Conformidad o
Finalizacion de Obra, o Ia Licencia de Obra o de Edificacion de la construccion existente que no
€s materia de regularizacion.

E Aprobado por el Concejo Municipal (integrados por ios regidores municipales: Mateo Melgar Velaochaga, Oscar Velasquez Del Castillo, Delfina
Kroll Vogt y Antonio Diaz Zamalioa).

Informe de Contrel Especifico N.° 003-2023-2-2173.SCE.
Periodo: de 12 de abril de 2018 af 18 de julio de 2019,
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i} En caso de demoliciones totales o parciales de edificaciones cuya fabrica se encuentre inscrita
en el Registro de Predios, se acredita que sobre el bien no recaigan cargas y/o gravémenes; en
Su defecto, presentar la autorizacion def fitular de la carga o gravamen,

J) Copia del comprobante de Pago de la muita por construir sin licencia. El valor de la muita
es equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como base el costoala
fecha de construccion actualizado por el indice de precios al consumidor

Al respecto, en atencion a nuestro requerimiento de informacion realizada con el memorando
n,° 121-2022-MDPHICO (Apéndice n.° 3) de 15 de setiembre de 2022, Ia subgerencia de obras
plblicas y proyectos, catastro y obras privadas, a través del Oficio n.° 053-2022-SGOPyPCyOP-
GDUCT/MDPH (Apéndice n.° 3) de 20 de setiembre de 2022, indicé que en ei periodo 2018
ingresaron a la entidad ocho (8} solicitudes de regularizacion de licencias de edificacion.

solicitudes de regularizacién de licencias de edificacion, mediante el memorando n.® 129-2022-
MDPH/OCI {Apéndice n.° 4) de 3 de octubre de 2022 se solicits en calidad de préstamo los ocho
{8) expedientss, siendo atendidos con el Oficio n.° 05?-2022-SGOPYPCyOP.GDUCTIMDPH
{Apéndice n.° 4) recepcionado el 5 de octubre de 2022,

De la revision y anatisis a la informacién contenida en los expedientes . 1882-2018 y 4117-2018
se ha advirtio que la entonces subgerencia de Obras Privadas, suscribio y emiti resoluciones de

Cuadron.®1
Detalle de expedientes aprobados sin contar con el pago de multa
Expediente administrativo Comisi6n de Control
3 Monto que se
Resolucién de Valor de la Mnity 1_0% Multa pagada dejo de
N.° subgarencia n.® Obra valordela porel et
S, obra administrado percibir
037-2019-SGOP- 20 828.95
1882-2018 GDUCTMDPH 208 299.52 2082895 0
049-2018-SGOP- 19 553.41
4117-2018 GDUCT/MDPH 195534.14 19 553.41

40 382.36

Total monto dejado de percibir

Fuente: Oficio n.® 05?-2022-SGOPyPCy0P-GDUCT!MDPH de 4 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de Conlrol

En ese sentido, con la finalidad de conocer el detalle de las acciones realizadas por la subgerencia
de obras privadas para Ia emision de |as resoluciones de regularizacién de licencias de edificacion,
Se procede a detallar cada uno de los expedientes;

Expediente n.° 1882-2018
El 12 de abril de 2018, el administrado ~ Armando Maximo Peiia Huasasquiche, presenté una carta

s/n, procediendo a emitirsele el expediente n.° 1882-2018, mediante ef cual solicitd se tramite la
regularizacion de licencias de construccion, adjuntando para cuyo efecto los siguientes documentos:

Informe de Controf Especifico N.° 003-2023-2-2173-SCE.
Periodo: de 12 de abril de 2018 ai 18 de julio de 2019.
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- Constancia de pago de la tasa para iniciar el tramite de ficencia en via de regularizacion por un
monto de S/ 423.21 soles de fecha 12 de abril de 2018

- Certificado Literal de! inmueble

- Copia del DN| del administrado

- Titulo n.° 2010-00290526 — Inscripeion de Compraventa

- Formato Unico de Edificacion - FUE

- Declaracion Jura de Inscripcion registral del predio matriz

- Declaracion Jurada de Habilitacion Profesional

- Declaracion Jurada de cargas y/o gravamenes

= Documento que acredita el valor de la obra

- Carta de responsabilidad de obra

- Carta de seguridad de obra

- Declaracion jurada def profesional - Arquitecto

- Declaracion jurada del profesional - Ingeniero Civil

- Declaracion jurada del profesional - Ingeniero Mecanico Electricista

- Declaracion jurada del profesional - Ingeniero Sanitario

- Memoria descriptiva

- Plano de ubicacién

- Planos de arquitectura A-01 y A-02

Al respecto, conforme se puede apreciar en la relacion de documentos adjuntos por el administrado
para el tramite de obtencion de la licencia de regularizacién de edificaciones, no se evidencia el
voucher del pago efectuado por conceptoe de multa por construir sin ficencia, equivalente al 10% de
valor de la obra.

Aunado a ello, en el mismo expediente se ha identificado la carta s/n del 3 de agosto de 2018,
haciendo referencia al expediente n.° 1882-2018, mediante la cual o fesponsable del tramite — sefior
Leonardo Vasquez Ramirez, indica que esta presentando 5 planos; sin embargo, no se ha ubicado
el documento mediante el cual la subgerencia de Obras Privadas observo los planos que fueron
modificados. Ademas, en el orden de foliacion de los documentos que obran en el expediente solo
existirian dos planos que acompanian a la carta presentada por el responsable del tramite.

Asimismo, se advierie que mediante i notificacion n.° 238-201B-SGOP-GDUCTIMDPH. (Apéndice
n.° 5) recepcionada por el sefior Leonardo Vasquez el 31 de diciembre de 2018, ef subgerente de
obras privadas - Ing. Ricardo Willy Justiniano Solano, no observé fue el expediente no contenia |
comprobante de pago de la multa del 10% del valor de la obra construida sin licencia, limitandose
unicamente a comunicar al administrado observaciones técnicas del tramite de licencia de

edificacion - regulanizacion otorgandole un plazo de 15 dias habiles para ser subsanadas, [as
mismas que se detallan a continuacion:

- Plano de ubicacién debers ser, de acuerdo al formato aprobado por el MINISTERIO DE VIVIENDA.
- Debera comegir datos del cuadro normativo y el cuadro de areas, donde corresponda,
- Debera adjuntar declaraciones juradas, de acuerdo a la ordenanza de Regularizacion 380-MDPH

Sobre &l particular, resulta necesario indicar que en el expediente n.° 1882201 8 no obra documento
mediante el cual el administrado hubiera cumplido con subsanar las observaciones realizadas por
#}la subgerencia de obras privadas. Asimismo, debe advertirse que tampoco se ha ubicado ia
7/ constancia que acredite el pago de la muita — equivalente al 10% dei valor de [a obra construida sin
3/ licencia, requisito indispensable, conforme a lo establecido en el literal j) de! articulo 78° del Decreio

Supremo N.° 011-201 7-VIVIENDA, para e! tramite de regularizacion de licencias de edificacion,

Informe de Control Especifico N.° 003-2023-2-2173-SCE.

Periodo: de 12 de abril de 2018 al 15 de Julio de 2019,
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Sin embargo, pese a la ausencia del documento que acredite la subsanacion de las observaciones
técnicas realizadas y Ia falta del referido pago por concepto de multa por construir sin licencia, el
subgerente de obras privadas — Ing. Ricardo Willy Justiniano Solano, suscribit la Resolucion de
Licencia de Edificacion n.° 037-2019-SGOP-GDUCT/MDPH (Apéndice n.° 6) de 18 de julio de 2019
a favor del administrado — Armando Méximo Pefia Huasasquiche.

De lo expuesto, se debe precisar que el valor de la obra — del expedienie 1882-2018, ascendia a §/
208 289.52 soles, correspondiendo el pago de la multa (10% del valor de Ia obra) por un total de S/
20 828.95 soles, monto que no fue exigido al administrado ocasionando que la entidad deje de
percibir dicho monto.

Expediente 4117-2018

El 17 de agosto de 2018, e! administrado — Ricardo Arturo Lapez Tocon, presenté el Formulario
Unico de Edificacién - FUE, al cual se le generod el cadigo de expediente 41 17-2018, solicitando la
regularizacion de licencia, adjuntando para cuyo efacto los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n° 0007332 correspondiente al pago de fa tasa por el tramite a realizar (S/
290 soles)

- Declaracion jurada de inscripcion registral del predio matriz

- Declaracion jurada de habilitacion profesional — Arquitecta

- Declaracion jurada de caras ylo gravamenes

- Declaracién jurada donde se declara que la construccion cumple con Ja ordenanza n.® 380-2018.

- Declaracién jurada de fecha de termino de obra

- Carta de seguridad de obra

- Certificado de Habilidad - Ingeniero Civil

- Memoria descriptiva

- Plano - Esquema de localizacién

- Plano de Arquitectura A-01

= Plano de Arquitectura A-02

- Plano de Arquitectura A-03

= Plano de Arquitectura A-04

| Sobre el particular, es importante indicar que en el expediente 4117-2018 no obra el comprobante,
mediante ef cual se acredite & cumplimiento del pago de la muita de! 10% defl valor de la obra
construida sin licencia, requisito indispensable para la entrega de Regularizacion de Licencia de
Edificacion, conforme a lo establecido en el literal j) del articulo 78° def Decreto Supremo N.° 011-
2017-VIVIENDA.

Sin embargo, pese a la ausencia dal documento que acredite el Pago por concepto de muita por
construir sin licencia, el subgerente de Obras Privadas - Ing. Ricardo Willy Justiniano Solano, emitia
. la Resolucion de Licencia de Edificacién n.° 049-2018-SGOP-GDUCT/MDPH {Apéndice n.° 7) de
27 de agosto de 2018 a favor del administrado - Ricardo Arturo Lopez Tocon,

De lo expuesto, se debe precisar que el valor de la obra - del expediente 4117-201 8, ascendia a un
total de Sf 195 534.14 soles, correspondiendo el pago de la multa (10% de! valor de Ia obra
construida sin licencia) por un total de S/ 19 553.41 soles, monto que no fue exigido al administrado
ocasionando que la entidad deje de percibir dicho monto.

Finalmente, es necesario indicar que este Organo de Control Institucional a través del memorando
n.° 143-2022-MDPH/OCI de 7 de noviembre de 2022, reiterado con los memorando n.® 177-2022-
MDPH/OCI, 139-2022-MDPH/OCI y 008-2023-MDPH/QOCI (Apéndice n.° 8) de 27 de noviembre de

Informe de Control Espacifico N 003-2023.2.2173-SCE.
Periodo: de 12 de abril de 2018 al 18 de Julio de 2019.
Pagina 8 de 22



’@_m CONTRALORIA @

GENERAL DE LA REPUIBLICA

Municipalidiad Distrital de Punia Hemnosa

2022, 17 de octubre de 2022 y 6 de enero de 2023, respectivamente, solicitd al Gerente Municipal
nos proporcione en calidad de préstamo los comprobantes emitidos por concepto de regularizacion
de licencias de edificacion a fin de corraborar la inexistencia del pago realizado por concepto de
multa de los administrados detallados en e! presente caso.

En atencion a nuestro requerimiento, fa Gerencia Municipal mediante Informe n.° 007-2022-GM-
MDPH (Apéndice n.° 9) de 12 de enero de 2023, nos adjuntan los comprobantes de pago que emitid

une de ellos, no encontrandose los comprobantes que sustenten el pago de la multa de Ios
administrados que se evaluaron en el presente caso, conforme se muestra a continuacion,

Cuadro n.”2
Comprobante de pago proporcionados por la Entidad

item e Fecha Detalle ‘ Administrado Monto S/
comprobante
1 6167 26/08/2018 | Por regularizacion Velarde Yafiez Luis Alberto 1907.99
2 10279 12/12/2018 | Regularizacién de licencias Juana Portugal Torres 1867.57
3 4420 120412018 | Licencia en via de Armando Maximo Pefia
regularizacién Huasasquiche
4 7871 17/09/2218 | Autorizacion refaccian Maduefio Antinez Karoll 276.92
Karinna Patricia Olga ’
L] 8885 23/10/2018 | Resolucion de Sancion 127- Karoll Maduefic Antinez 2075.00
2018-8GFA-MDPH ,
6 7870 17/09/2018 | Autorizacion refaccion Maduefio Antlinez 276.92
' Jonathan Benjamin ]
7 8686 23/10/2018 | Resolucién de Sancien 128- Jhonatan Maduefio 2075.00
‘ 2018-SGFA-MDPH Antinez
8 7536 27/08/2018 | Licencia de edificacion Ricardo Arturo Lapez
ampliacion
9 7332 17108/2018 | Regularizacién de licencia Ricardo Arturo Lopez
Tocon
10 7188 13/08/2018 | Regularizacién de edificacion Sandra Inés Guiding
Loredo
11 1177 12/02/2018 | Remodelacion de vivienda Wria del Pilar Garcia ‘ 428,26

Fuente: Informe n.° 007-2022-GM-MDPH de 12 de enero de 2022,
Elaborado por: Comision de Contral

Del cuadro precedente, se evidencia que los administrados Armando Maximo Pefia Huasasquiche
y Ricardo Arturo Lopez Tocon, no habrian cumplido con realizar el pago de la multa por construir sin
| licencia, equivalente al 10% del valor de |a obra, identificandose soio los comprobantes n.® 4420 y
17332, respectivamente, cuyos montos no corresponden af 10% del valor de la obra, de conformidad
4 a lo establecido en el literal j) del articulo 78°, del Decreto Supremo n.® 01 1-2017-VIVIENDA,
‘ﬁo‘* Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de
Edificacion: “El valor de la muita es equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar”.

Asimismo, tal como lo establece el numeral 8% del Texto Unico de Procedimientos Administrativos
TUPA, la subgerencia de Obras Privadas de la Municipalidad Distrital de Punta Hermosa, es

# hilps:/iwww.ransparencia.ob.peu siple detalle tramite aspit.Y -FinZKhPY
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embargo, el subgerente de obras privadas - Ing. Ricardo Willy Justiniano Solano, suscribi y otorgé
las Licencias de Edificacion para ambos Administrados y no exigio el cumplimiento del pago de Multa
correspondiente al 10% del valor de la obra sin licencia generando que la entidad deje de percibir
un total de S/ 40 382.36 soles,

Aunado a ello, mediante el memorando n.° 01 7-2023-MDPH/OCI (Apéndice n.° 1 0) de 17 de enero
de 2023, con la finalidad de revalidar la inexistencia del comprobante de pago realizado por los
administrados Amando Maximo Pefia Huasasquiche y Ricardo Arturo Lépez Tocon, se solicité a fa
Unidad de Tesoreria realice una busqueda exhaustiva en sus archivos ¥ sistemas, recibiendo como
respuesta a través del Informe n.® 020-2023-MDPH-UT (Apéndice n.° 10) recepcionado el 23 de
enero de 2023, sefialando que luego de realizar la bisqueda adicional, solo encontraron el
comprobante n.” 7722 (relacionado a conformidad de obra) del administrado Ricardo Arturo Lopez
Tocon. Hecho que permite confirmar el agotamiento de procedimientos de control, para confirmar
que los administrados obtuvieron sus Licencias de Regularizacion de Edificacian, sin curnplir con el
Pago de fa multa por construir sin licencia de edificacion.

. Aprobacion y ejecucién de ordenanza que reduce el monto de la multa administrativa por
construir sin licencia,

En relacion con la ordenanza n.° 380-MDPH de 22 de mayo de 2018

Mediante Informe n.® 051-2018-SGOP-GDUCT/MDPH (Apéndice n.° 11) de 24 de abril de 2018, el
ing. Ricardo Willy Justiniano Solano — subgerente de Obras Privadas, remitio a Ia gerente de
Desarrollo Urbano y Control Territorial ef Proyecto de “Ordenanza que aprueba el procedimiento
especial de regularizacion de edificaciones sin licencia de edificacion”.

De la revision al proyecto de ordenanza antes indicado, se advierte que el articulo 8° - Beneficios,
contempla el siguiente beneficio “Si el ingreso de! expediente de Licencia en Via de Reguiarizacion
es anterior al 30 de agosto de 2018, la multa administrativa por construir sin licencias sera del 5%
» del valor de la obra”.

Es de indicar que dicho beneficio plasmado en el proyecto de la referida ordenanza, ¢confraviene lo
sefialado en el literat j) de! articuio 78° del Decreto Supremo N.° 01 1-2017-VIVIENDA, el cual sefiala
que en caso que el administrado requiera obtener la Licencia de Regularizacién de ia Edificacian,
‘ inicia el procedimiento presentando a la Municipalidad, entre otros, Copia del comprobante de pago
/ de la multa por construir sin licencia, equivalente al 10% del valor de la obra a regulanzar.

Py En esa misma linea, la gerente de Desarrollo Urbano y Control Territorial — Arg. Mary Misolina

2 Ramirez Lavado, hizo suyo Informe n.° 051-2018-SGOP-GDUCT/MDPH de 24 de abril de 2018 y
§;sin advertir el incumplimiento nomativo que se estaba proponiendo en el proyecto de Ordenanza,
# mediante Informe n.° 035-2018-MDPH-GDUCT {Apéndice n.° 12) de 8 de mayo de 2018, remitit a
oi'-" 'la abogada Maria Alexandra Susana Salvador Segura - gerente de Asesoria Juridica, el citado
27 informe a través del cual se sustentaria la opinion técnica del Ing. Ricardo Willy Justiniano Solano —
subgerente de Obras Privadas respecto af proyecto de “Ordenanza que aprueba el procedimiento
especial de regularizacion de edificaciones sin licencia de edificacion”.

Es asi, que mediante el Informe n.® 052-201 8-MDPH-GAJ (Apéndice n.® 13) de 8 de mayo de 2018,
la gerente de Asesoria Juridica ~ Abog. Marfa Alexandra Susana Salvador Segura, emitio su opinion
legal favorable sobre el proyecto de "Ordenanza que aprueba el procedimienfo especial de
regularizacion de edificaciones sin licencia de edificacion”, siendo remitida al secretario General dal
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Concejo - Carlos Zufiiga Gonzales para que sea elevada al Concsjo Municipaf para su aprobagién
respectiva,

Es de advertirse que la evaluacion realizada por la Abog. Maria Alexandra Susana Salvador Segura
- gerente de Asesoria Juridica, no revela un andlisis juridico respecto a la comrecta aplicacion de Ia
normativa, dado que en el proyecto de ordenanza se modificaba uno de los requisitos aprobados
por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento para la obtencion de i Licencia de
Regularizacion de Edificaciones.

Bajo ese contexto, mediante Acta de Sesién Ordinaria de Concejo Municipal de 22 de mayo de 2018,
luego de la lectura de los Informes que sustentan el proyecto de “Ordenanza que aprueba el
procedimiento especial de regularizacion de edificaciones sin licencia de edificacion’, los sefiores
Regidores, indicaren que no hay observaciones o comentarios al respecto, procediendo a votar de
forma unanime, acordando la aprobacion de dicha modificatoria {a misma que fue plasmada con |a
emision de la ordenanza n.* 380-MDPH denominada “Ordenanza Que aprueba el procedimiento
| especial de reqularizacion de edificaciones sin licencia de edificacion de obras en ef distrito de Punta
Hermosa® (Apéndice n.° 14), la misma que establece en su articulo 8° que:

“Si el ingreso del expediente de Licencia en Via de Regularizacion es anterior al 30 de agosto de
2018, la multa administrativa por construir sin licencias sera del 5% del valor de la obra".

De lo expuesto, con la finalidad de verificar el marco nommative que regula el proceso relacionado a
la obtencion de licencias de regularizacion de edificaciones, mediante el Oficio n,° 068-2022-
MDPH/OCI (Apéndice n.° 18) de 5 de diciembre de 2022, dingido al director General de Politicas y
Regularizacién en Vivienda y Urbanismo del Ministerio Vivienda, Construccion y Saneamiento, se

realizaron las siguientes consultas:

= ¢El requisito del pago de la multa por construir sin licencia, equivalente 10% de ia obra aregularizar en sus
diferentes modalidades, establecido en el Decreto Supremo n.® 008-2013-VIVIENDA - Reglamento de
Licencia de Habilitacién Urbana y Licencia de Edificacion y modificatoria podia ser materia de reduccion por
ias Municipalidades a través de Ordenanzas?

. ¢La Entidad, dentro def marco de su autenomia politica, econdmica y administrativa, podia condonar el valor
de la multa equivalente al 10% de Ia obra a regularizar en las diferentes modalidades A, B, Cy D?.

En atencién a nuestra consulta, la Direccion de Vivienda del Ministerio Vivienda, Construccién y
Saneamiento, mediante el Oficio n.° 001-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV (Apéndice n.° 16)
de 3 de enero de 2023, manifestd lo siguiente:

* Respecto a la consulta a), indican que: “Cabe sefialar que el articulo 72 del Texto Unico Ordenado de la Ley

TN N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por e! Decreto Supremo N° 004-2019-
% JUN, establece que [a competencia de las entidades plblicas tiene su fuents en la Constitucion y en Ia Ley,

; ministrativas que de aquellas se derivan. En ese sentido, las normas

nacional como Iz Ley N° 29090 ¥ su reglamento, de lo contrario, se estaria contraviniendo el ordenamiento
juridico peruano, af deseonocer el principio de unidad de Estado establecido en la Constitucién, asf como el
piincipio de unidad establecido en la Ley N° 29090".

* Concluyendo ademas que: “Los gobiemos locales no tenian fa potestad para reducir el valor de ia multa
que debia pagar los administrados para ia obtencion de ia licencia de reguiarizacion de edificaciones
mediante alguna normativa municipal, dado que dicho reglamento disponia que el porcentaje de la referida
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obra ejecutada, porcentaje que no podia ser modificado, es
del valor de fa obra a regularizar” (el resaltado es nuestro).

muta era equivalente al 10% del valor de Ja
decir no podia ser menor o mayor al 10%

« Por ofro lado, en la res
34 de la Ley N° 29090,
municipalidades, pued
formalizacion de la pro
ello se debe concorda

En refacién con la Ejecucion de Ia ordenanz
multa administrativa por construir sin licencia,

De la revision a los expedientes administrativos in
Ordenanza n.° 380-MDPH, se advierte
| suscribieron tres (3) Resoluciones de Lic
multa por construir sin ficencia el 5% del
generando que la entidad deje de percib

reducir fasas de m

/' recaudar el pago total de la multa por construir sin licenc

Cuadron.®3

r con lo establecido en el numeral 9) del articulo 9
de Municipalidades, que precisa entre las facultades de las municipatidad

exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licenciag y derechog

* Concluyendo, respecto a que, si la entidad puede condonar el valor de la multa
“(-..) no es factible por cuanto fa facultad de
que las municipalidades pueden ejercer se
no a las multas como es caso consultado”.

Bajo el contexto, manifestado por la Direccion de Vivienda del Minister
Saneamiento, se advierte que Ios re
Hermosa no tienen la potestad de
Supremos; sin embargo, aprobaron la Ordenanza n.° 38
aprueba el procedimiento especial de re
obras en el distrito de Punta Hermosa'",
literal j) def articulo 78° de! Decreto Supremo N.° 011
nacional, generando que se otorgue un beneficio econ

o
Municmalidad Distrital de Punta Hermosa

puesta a la pregunta b), formulada por este OCI, indican que: “(...) si bien el articulo
Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas ¥ de Edificaciones, establece que las
en, reducir, exonerar o fraccionar el pago de los derechos a fin de incentivar |a

piedad predial en sus jurisdicciones o con fines de incentivar e! desarrollo inmobiliario,

de la Ley N° 27972, ley Orgénica
les, el “Crear, modificar, suprimir o

conforme a Ley”.

por obras a regularizar, que:
aprobar incentivos de reduccion, exoneracion o fraccionamiento
refiere tnicamente a las tasas por los derechos de tramitacion y

0 Vivienda, Construccion y
gidores y funcionarios de la municipalidad distrital de Punta
ultas establecidas mediante Decretos
0-MDPH denominada
gularizacion de edificaciones sin licencia
la cual reduce el

*Ordenanza que
de edificacion de
porcentaje de la multa establecida en |
-2017-VIVIENDA, inobservando la normativa

6mico que no correspondia y se deje de

ia.

a n.° 380-MDPH que reduce el porcentaje de la

gresados a la entidad durante la vigencia de la
que funcionarios de la subgerencia de obras privadas,
encia de Edificacion, considerando como porcentaje de |a
valor de la obra, en aplicacion de la Ordenanza 380-MDPH,
ir S/ 4 542,62 soles, conforme se detalla a continuacion:

Detalle de expedientes aprobados con descuento de la multa por construir sin licencia

Total monto dejado de percibir |

Expediente administrativo Comision de Control
" il Monto que se
H o Resolucion de Valor de la e NApELEY dejo de
b subgerencia n.° Obra 10%alon porel ibi
ge . delaobra | administrado percibir
033-2018-SGOP- 1 908.00
1 2961-2018 GDUCTMDPH 38 159.94 381599 1907.99
044-2018-SGOP- 770.05
2| arsez0i | oot GO 1540104 | 1540.10 770.05 J|
092-2018-SGOP- [ 186757
3 4246-2018 GOUCT/MDPH 37 351.44 373514 1867.57 |
[ 4 545,62

i

Fuente: Oficio n.° 057-2022-SGOPyP

Elaborado por: Comisién de Control
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Sobre el particular, el expediente 2961-2018 fue generado el 12 de junio de 2018 con el ingreso del
Formato Unico de Edificacion - FUE, presentado por el administrado Luis Alberto Velarde Yafiez,
periodo en el que se encontraba vigente la Ordenanza n.° 380-MDPH, cuyo contenido no contaba
con el comprobante de pago de fa multa por construir sin licencia; sin embargo, el 26 de junio de
2018, el administrado presentd el comprobante n.” 6167 por el importe de S/ 1 907.09 soles por el
concepto de regularizacion, procediéndose, ese mismo dia, a emitir la Resolucién de Licencia de
Regularizacién n.° 033-2018-SGOP-GDUCT/MDPH (Apéndice n.° 17) suscrita por la Arq. Mary M.
Ramirez Lavado - subgerente de Qbras Privadas {e).

De igual forma, el 31 de julio de 2018 fa sefiora Maria Rosa Catalina Garcia Smith presents ef
Formato Unico de Edificacion — FUE al cual se e generd el expediente n.° 3789-2018, ¥y cuyo
contenido inicial no tenia el comprobante que acredite el pago de la multa por construir sin licencia;
fsin embargo, el 14 de agosto de 2018 se realizé el pago del 5% del valor de la obra, por concepto
/ de multa por regularizacion de licencia por un total de S/ 770.05, procediéndose a emitir ese mismo

dia la Resolucidn de Licencia de Regularizacién n.® 044-2018-SGOP-GDUCT/MDPH (Apéndice n.°
18) suscrita por el el subgerente de obras privadas - Ing. Ricardo Willy Justiniano Solano.

Al respecto, debe precisarse que en la Resolucién de Licencia de Regularizacion n.° 044-2018-
SGOP-GDUCT/MDPH de 14 de agosto de 2018, se hace referencia a la ordenanza n ° 326-2016-
MDPH?; sin embargo, dicha grdenanza no se encontraba vigente cuando la resolucion fue emitida,

/' Asimismo, el 27 de agosto de 2018 ia sefiora Juana Ermis Portugal Torres de Marquina present el
Formato Unico de Edificacion — FUE, solicitando la regularizacién de Licencia, por lo que la entidad
procedio a generar el expediente n.° 4246-2018, cuyo contenido inicial no tenia el comprobante de
Pago que acredite el pago de la multa por construir sin licencia, requisito que era de obligatorio
cumplimiento, advirtiéndose ademas que en la notificacion n.® 124-2018-SGOP-GGUCT/MDPH de
21 de sefiembre de 2018, se notifico a la administrada algunas observaciones; sin embargo, dentro
de las observaciones no estaba que el expediente no contenia el comprobante de pago de la multa,

Ahora bien, se ha corroborado que se adicionaron hojas al expediente donde se puede apreciar el
comprobante de pago n.° 10279 de 12 de diciembre de 2018 por el concepto de regularizacion de
licencia por un monto de S/ 1 867.57 soles, monto equivalente al 5% del valor de Ia obra {8/ 37
351.44) emitiéndose ese mismo dia la Resolucién de Licencia de Edificacién n.® 092-2018-SGOP-
GDUCT/MDPH (Apéndice n.° 19), suscrita por el ¢l subgerente de obras privadas - Ing. Ricardo
Willy Justiniano Solano.

Por los hechos expuestos, se concluye que, basados en el beneficio otorgado mediante Ordenanza
e, N.° 380-MDPH, que reduce el porcentaje de multa del 10% al 5% det valor de la obra sin licencia,

i los funcionarios de la subgerencia de obras privadas emitieron resoluciones de licencia de
edificacion, aceptando el pago de multa del 5% def valor de la Obra sin licencia, conllevando a que
la entidad deje de percibir un total de S/ 4 545,62 soles.

Los hechos advertidos denotan fa inobservancia de la normativa siguiente:

> Ley n.° 29090 - Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, publicado
en el diario oficial El Peruano 25 de setiembre de 2007 y vigente a partir def 28 de setiembre
de 2008; modificado por tey n.° 30494, publicado el 2 de agosto de 2016 y vigente a partir
del 3 de agosto de 2016.

® Ordenanza que aprueba el procedimiento especial de regularizacion de Licencias de Edificaciones sin licencia de Obras en el distrito de Punta
Hemosa, publicado en el diario Oficial el Peruano ef 28 de agosto de 2016, cuyo alcance era hasta el 31 de diciembre de 2016.

Informe de Control Especifico N.° 003-2023-2.21 73-SCE.

Periodo: de 12 de abril de 2018 al 18 de Julic de 2019,
Pégina 13 de 22

no14




‘@ LA CONTRALORIA @

GENERAL DE LA REPUBLICA .3
Municipalidad Distrital de Punta Hermosa

—_—————

¥

Articulo 2. Ambito de aplicacion

2.1 Los procedimientos administrativos, requiados en la presente Ley, son tinicos y de aplicacién

obligatoria a nivel nacional; ademés, determinan las responsabilidades de los sujetos implicados

en los procedimientos de habilitacién urbana y de edificacion. Ninguna persona o entidad, ademas

de fas descritas en la presente Ley, podré participar, directa o indirectaments, en la aprobacion y

gjecucion de habilitaciones urbanas y edificaciones.

({.)

2.2 Los requisitos establecidos en la presente Ley y su reglamento, se aplican a nivef nacional.

(...)

2.4 Los procedimientos administrativos, regulados en la presente Ley, se sujetan a lo siguiente:

a. Principio de Unidad - Las normas que se expidan, a partir de la presente Ley, deberan

guardar coherencia con el ordenamiento juridico, de forma tal que las nomas que lo
conforman se integren armonicamente evitando contradicciones.

De existir discrepancias entre la presente Ley y alguna ofra norma que se expida sobre
procedimientos administrativos regulados en esta, ef orden de prefacion para su aplicacion
s

a.1} La Ley N° 29090,

a.2) Los reglamentos de Ia L.ey N° 29090,

a.3) Las normas de carécter nacional.

a.4) Las normas de carécter local provincial,

a.9) Las normas de carécter local distrital

Debiendo mantenerse obligatoriamente este orden de prelacién, Esta disposicion es de orden
pablico.

Articulo 30°.- De Ia regularizacion de habilitaciones urbanas y de edHicaciones ejecutadas
con anterioridad a la vigencia de la presente Ley.

{)

Las municipalidades podran establecer programas de regularizacion de habilitaciones urbanag yo
edificaciones mediante incentivos a los contribuyentes, determinando las condiciones, requisitos,
respetando fa normativa nacional existente, a fin de regularizar las edificaciones existentes via
respectiva actualizacion de su registro Predial,

Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, publicada el 27 de mayo de 2003,

Articulo 38°.- Ordenamiento Juridico Municipal

El ordenamiento juridico de fas municipalidades esta consituido por las normas emitidas por fos
6rganos de gobierno y administracion municipal, de acuerdo af ordenamiento juridico nacional. Las
normas y disposiciones municipales se rigen por los principios de exclusividad, territorialidad,
legalidad y simplificacion administrativa, sin perjuicio de fa vigencia de otros principios generafes
de derecho administrativo.

Articulo 40°.- Ordenanzas
Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias,
derechos y contribuciones, dentro de los fimites establecidos por ley.

> Decreto Supremo n.° 006-201 7-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, pubiicado el
20 de marzo de 2017,

# Numeral maodificado por ta Ley n.” 30404 publicada ef 12 de agosto de 2018
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Articulo IV Principios del procedimiento Administrativo

()

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la Ley y el derecho, dentro de fas faculfades que le esteén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que fueron concedidas,

> Decreto Supremo n.° 01 1-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de

Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacién, publicado en el diario oficial

El Peruano el 15 de mayo de 2017 y vigente a partir del 16 de mayo de 2017,

()

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

2.1 Los procedimientos administrafivos que se desarrollan en el presente Reglamento son tnicos
y de aplicacién obligatoria a nivel nacional. Ninguna nomma, dirsctiva, formulario o
requerimiento administrafivo puede exigir mayores requisitos que los establecidos en Ia Leyy
el Reglamento.

Articulo 78°.- Requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de Edificaciones.

En el caso que, ef administrado requisra obtener la Licencia de Regularizacion de Ia Edificacian,
inicia el procedimiento presentando a fa Municipalidad respectiva los siguientes documentos:
{...)

J} Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia, £f valor de la mulfa es
equivalente al 10% def valor de fa obra a regulatizar tomando como base el costo a fa fecha de
construccion actualizado por el indice de precios al consumidor,

Texto Unico de Procedimientos Administrativos -TUPA, de Ia Municipalidad Distrital de
Punta Hermosa. Aprobada por Acuerdo de Concejo n.° 333-MML publicado el 30 de agosto
de 2018, donde se ratifica la Ordenanza n.® 382-MDPH de 19 de junio de 2018.

SUBGERENCIA DE OBRAS PRIVADAS: PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

()

‘89 licencia de regularizacion de edificaciones (las edificaciones que hayan sido gjecufadas sin
licencia o que no tengan conformidad de obra después def 20 de julio de 1999 hasta ja publicacion
de faley n° 29090, ef 25 de setiembre de 2007, pueden ser reqularizadas hasta el 26 de setiembre
de 2017).

Requisitos
()

Indicar el nimero def comprobante de pago de la multa por construir sin licencia”

4, Los hechos expuestos han vulnerado (a normativa nacional y han ocasionado un presunto perjuicio
-~ P IR A .

<\ econdmico, en desmedro de los recursos piblicos captados por la Entidad, comespondiente al no

; cobro de fa multa por construir sin licencia ascendente a S/ 40 382.36.

3

,,go Def mismo modo, por fa decisién directa de log funcionarios quienes, soslayando la normativa

il nacional, mofivaron la aprobacion de la reduccion de la tasa de multa del 10% al 5%, originando que

la entidad deje de percibir S/ 4 545.62.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones de manera
documentada, inmersos en e! presente Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se ha desvirtuado los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la

Informe de Control Especifico N.° 003-2023-2-2173-SCE.
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cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del {Apéndice n.° 21) del Informe de Control
Especifico, considerando la participacién de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

1. Ricardo Willy Justiniano Solano identificado con DNI n.° 101 82455, en su condicién de
subgerente de Qbras Privadas de |a municipalidad distrital de Punta Hermosa, ratificado en el cargo
con Resolucion de Alcaldia n.® 016-2018-MDPH de 3 de enero de 2018 hasta el 12 de setiembre de
2019, fecha de cese segin Resolucion de Alcaldia n.* 188-2019-MDPH. Se le comunic el Pliego
de Hechos en su condicion de Subgerente de Obras Privadas, mediante Cedula de Nofificacion
Electronica n.® 00000001-2023-CG/2173-02-001 (Apéndice n.° 21) de 02 de marzo de 2023,
presentando sus aclaraciones y/o comentarios mediante Carta N° 001-2023 RWJS {(Apéndice
n.° 20) de 13 de marzo de 2023 en diez (10) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones {Apéndice n.° 24 ) descritos por
el sefior Ricardo Willy Justiniano Solano, se ha determinado que no desvirila los hechos
comunicados, por las situaciones siguientes:

En su condicion de subgerente de Qbras Privadas, por haber suscrito las Resoluciones de Licencia
de Edificacién n.® 037-2019-SGOP-GDUCT/MDPH de 18 de julio de 2019 y n.® 049-2018-SGOP-
GDUCT/MDPH de 27 de agosto de 2018, sin observar que los expedientes presentados por los
\ administrados para la obtencion de Ja licencia, no contenian el comprobante de pago de la multa por
b construir sin licencia, requisito Que era indispensable para el otorgamiento de la licencia de
edificacion, generando que la entidad deje de percibir un total de S/ 40 382,36 soles.

Asimismo, por haber elaborado y propuesto, mediante el Informe n.° 051-2018-SGOP-
GDUCT/MDPH de 24 de abril de 2018, el Proyecto de “Ordenanza que aprueba el procedimiento
especial de regularizacion de edificaciones sin licencia de edificacion”, el cual contemplaba Ia
reduccion de la tasa de la muita de 10% a 5% si los expedientes que eran presentados hasta g 30
de agosto de 2018; proyecto que finalmente fue aprobado por acuerdo de concejo a través de Ja

3 Ordenanza 380-MDPH de 22 de mayo de 2018 y en aplicacion de la citada ordenanza, ocasioné
que la Entidad deje de percibir S/ 4 545.62 a| ejecutarse tres (3) resoluciones de licencias de
regularizacién de edificaciones, las cuales el referido funcionario emitié dos (2) Resoiuciones de
Licencia de Edificacion n.° 044-2018-SGOP-GDUCT/MDPH de 14 de agosto de 2018 y n.° 092-
2018-SGOP-GDUCT/MDPH de 12 de diciembre de 2018, donde los administrados se acogieron a
la Ordenanza antes detallado, generando que fa entidad deje de percibir S/ 2 637.62 soles.

Los hechos expuestos contravienen el articulo 2°, numeral 2.4, literal a), y el articulo 30° establecido
en la Ley n.° 29090 - Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, y
Modifcatoria, articulos 38° y 40° de Ia Ley n.” 27972 - Ley Org4nica de Municipalidades, Articulo
IV, numeral 1.1 establecido en el TUO de Ia Ley n.° 27444 aprobado por D.S n.° 006-2017-Jus,
articulo 2°,numeral 2.1 y articulo 78° dei Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA, asi como el
numeral 89 dei Texto Unico de Procedimientos Administrativos TUPA, relacionado al cumplimiento
de requisitos para la emision de la Resolucion de regularizacion de ficencia.

Asimismo, con dicho accionar incumplio las normativas siguientes:

Ley N° 27815. Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, publicado el 13 de agosto de 2002,
“Articulo 7° Deberes de fa Funcion Prblica. {...) numeral 6 “Todo servidor publico debe desarroffar
sus funciones a cabafidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’

Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado por Ordenanza N° 367-MDPH de 8 de
enero de 2018.

Informe de Control Especifico N.2 003-2023-2.2173-SCE,
Pariodo: de 12 de abril de 2018 al 18 de jullo de 2019.
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Articulo 72°.- La Subgerencia de Obras Privadas, es la unidad organica de lercer nivel encargada
def controf y supervision def proceso de edificacion y habilitacion urbana def distrit asi como def
oforgamiento de licencias y auforizaciones para la construccion en propedad privada, dentro def
marco del proceso de desarrollo urbanistico de! distrito y de las disposiciones legales vigentes sobre
fa materia. Depende funcional y jerérquicamente de la Gerencia de Desarroll Urbano y Controf
Territorial.

Los hechos anteriormente expuestos configuran fa presunta responsabilidad civil, derivada del debsr
incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito a fas acciones legales a
cargo de las instancias correspondientes.

0\51R!T4{

P 2. Mary Misolina Ramirez Lavado, identificada con DNI'n.* 18188382, en su condicion de gerente de

Desarrollo Urbano y Control Territorial de Ia municipalidad distrital de Punta Hermosa, ratificada en
el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.® 014-2018-MDPH de 3 de enero de 2018 hasta al 4 de
julio de 2019, fecha de cese segun Resolucion de Afcaldia n.® 151-2019-MDPH. Se le comunico e
Pliego de Hechos en su condicién de gerente de Desarrolio Urbano y Control Territorial, mediante
Cedula de Notificacion Electronica N.° 00000007-2023-CG/2173-02-001 (Apéndice n.° 21),
presentando sus aclaraciones y/o comentarios mediante Carta N° 001-2023-MMRL de 13 de marzo
de 2023 en doce (12) folios, {Apéndice n.° 20),

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones {Apéndice n.° 21} descritas por
la sefiorita Mary Misofina Ramirez Lavado, se ha determinado que no desvirtia ios hechos
comunicados, por las situaciones siguientes;

En su condicion de gerente de Desarrollo Urbano y Control Territorial por haber validado ¥ hecho
suyo el Informe n.® 051-2018-SGOP-GDUCT/MDPH de 24 de abril de 2018, mediante el cual el
subgerente de Obras Privadas Propuso el Proyecto de “Ordenanza que aprueba el procedimiento
especial de regularizacion de edificaciones sin licencia de edificacion”, donde se contemplaba fa
reduccion de la tasa de ia multa de 10% a 5% si los expedientes que eran presentados hasta el 30
de agosto de 2018, emitiendo como parte de dicha validacion el Informe n.® 035-2018-MDPH-
GDUCT de 8 de mayo de 2018, a través del cual deriva el citado proyecto a la gerencia de Asesoria
Juridica, sin advertir que dicha propuesta contravenia el marco normative nacional existente, siendo
finalmente el proyecto aprobado a través de la Ordenanza 380-MDPH de 22 de mayo de 2018,
generando que ia entidad, en aplicacion de la citada ordenanza, deje de percibir S/ 4 545.62 soles
por las resoluciones de licencias de regularizacion de edificaciones emitidas en el afios 2018.

Los hechos expuestos contravienen el articulo 2°, numeral 2.4, literal a), y el articulo 30° establecido
en la Ley n.° 29090 - Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones y
modificatoria, articulos 38° y 40° de la Ley n.° 27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades, Articulo
IV, numeral 1.1 establecido en el TUO de Ja Ley n.® 27444 aprobado por D.S n.° 006-2017-JUS,
articulo 2°,numeral 2.1 y articulo 78° del Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA.

Asimismo, con dicho accionar incurnpli6 las nommativas siguientes:

Ley N° 27815, Ley del Cadigo de Etica de Ia Funcién Publica, publicado el 13 de agosto de 2002,
"Articulo 7° Deberes de la Funcion Pubiica, (...) numeral 6 “Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”,

Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado por Ordenanza N° 367-MDPH de 8 de
enero de 2018,

Informe de Gontrol Especifico N.* 003-2023-2-2173-SCE.

Periodo: de 12 de abril de 2018 al 18 de julio de 2019,
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“Articulo 70°.-Son funciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Control Territorial-

(...}

d. Programar, organizar, dinigir y controlar las actividades refacionadas con los proyectos de
desarrollo urbano, catastro, habilitaciones urbanas, obras privadas de acuerdo con la
normatividad vigente.

()

0. Supervisar, evaluar y optimizar los procesos que se lievan a cabo en fas Subgerencias a sy cargo
para asegurar su eficiencia y permanente perfeccionamiento.

Los hechos anteriormente @xpuestos configuran fa presunta responsabilidad civil, derivada del deber
incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito a las acciones legales a
cargo de las instancias correspondientes.

3. Maria Alexandra Susana Salvador Segura identificada con DNI n.° 48211 156, en su condicion de
gerente de Asesoria Juridica de la municipalidad distrital de Punta Hermosa, designada mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 028-2018-MDPH de 3 de enero de 2018 hasta el 3 de enero de 2019,
fecha de cese segiin la Resolucion de Alcaldia n.° 024-2019-MDPH. Se le comunicé el Pliego de
Hechos mediante Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000006-2023-CG/2173-02-001 de 02 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 21) quien presentd sus aclaraciones ylo comentarios mediante carta
sin ndmero de 08 de marzo de 2023 en quince (15) folios (Apéndice n.° 20)

Como resultado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones (Apéndice n.° 21) descritas por
la sefiorita Maria Alexandra Susana Salvador Segura, se ha detemminado que no desvirtda los
hechos comunicados, por las situaciones siguientes:

En su condicion de gerente de Asesorfa Juridica por haber emitido, mediante Informe n.° 052-2018-
MDPH-GAJ de 8 de mayo de 2018, su opinién legal favorable sobre e proyecto de “Ordenanza que
aprueba el procedimiento especial de regularizacion de edificaciones sin licencia de edificacion”, sin
advertir que dicho proyecto contemplaba la reduccion de la tasa de la multa de 10% a 5% si los
expedientes que eran presentados hasta el 30 de agosto de 2018, situacién que contravenia el
marco normativo nacional existente; sin embargo, dicho proyecto fue derivado al Secretario General
para que sea elevada a Concejo Municipal, quienes finalmente aprobaron el proyecto a través de
la Ordenanza 380-MDPH de 22 de mayo de 2018, generando que la entidad, en aplicacion de la
citada ordenanza, deje de percibir S/ 4 545.62 soles por fas resoluciones de licencias de
regularizacion de edificaciones emitidas en el afio 2018.

Los hechos expuestos se desplego vulneranda las normas siguientes:

Los hechos expuestos contravienen & articulo 2°, numeral 2.4, literal a), y el articulo 30° establecido
enlaLey n.® 29090 - Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, articulos 38°
y 40° de fa Ley n.° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, Articulo IV, numeral 1.1 establecido
en el TUO de la Ley n.° 27444 aprobado por D.S n.° 006-2017-JUS, articulo 2°, numeral 2.1 y
articulo 78° del Decreto Supremo n.* 01 1-2017-VIVIENDA.

Asimismo, con dicho accionar incumplig las normativas siguientes:

Ley N° 27815. Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, publicado el 13 de agosto de 2002.
“Articulo 7° Deberes de Ia Funcién Piblica. (...) numeral 6 “Todo servidor publico debe desarraliar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto st funcion publica”,

Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF, aprobado por Ordenanza N° 367-MDPH de 8 de
enero de 2018,

Informe de Conltrol Especifico N.2 003-2023-2-2173-SCE.
Perfodo: de 12 de abril de 2018 al 18 de julio de 2019,
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*Articulo 28° La Gerencia de Asesoria Juridica, es ef drgano de asesoramiento legal de la
Municipalidad, de segundo nivel que tiene por funcién, cuidar que los actos administrativos ¥
dispositivos legales que ésta emita, se encuentre ajusiados a fa normativa vigente; garantizando
para ello la adecuada interpretacion, difusion ¥ opinién respecto a los asuntos legales que afecten a
la institucion.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta res ponsabilidad civil, derivada del deber
incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito a las acciones legales a
cargo de las instancias correspondientes.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la imegularidad “La subgerencia de
Obras Privadas de fa municipalidad distrital de Punta Hermosa, emitis licencias de regularizacion de
edificaciones, sin la exigencia del pago del 10% del valor de Ia obra, por concepto de multa, més aun,
vulnerando la normativa nacional se aprob6 la reduccion de fa tasa de multa def 10% al 5%,
ocasionando un perjuicio econémico a fa entidad por un total de s/ 44 927,98 sofes”, estan
desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de fa documentacion Sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregutares estan
identificados en el (Apéndice n.° 1).

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Punta Hermosa, se formula fa conclusion siguiente;

1. Durante el afio 2018, funcionarios de la Entidad, suscribieron y otorgaron resoluciones de
regularizacion de Licencias de Edificacion, sin previamente exigir que los administrados acrediten
el cumplimiento del pago de multa correspondiente &l 10% del valor de Ia obra tal como lo
establece el literal j} del articulo 78° del Decreto Supremo N.° 011-2017-VIVIENDA, asi como lo
sefialado en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos TUPA de la Municipalidad Distrital
de Punta Hermosa.

Asimismo, contraviniendo la normativa nacional de mayor jerarquia, motivaron a través de
informes técnicos legales, Ia aprobacion de la Ordenanza 380-MDPH? de 22 de mayo de 2018
‘Procedimiento Especial de Regularizacion de Edificaciones sin Licencia de Obras en el distrito
0e Punta Hermosa', reduciendo la tasa de Ia multa a pagar del 10% a 5%, ¥ en ejecucion de la
misma, emitieron resoluciones de regularizacion de Licencias de edificacion, generando un
perjuicio econdmico a ia entidad por un total de S/ 44 927.98 soles.

VI. RECOMENDACIONES

Al Procurador Publico de la Contraloria General de Ja Repiiblica:

7 Aprobado por el Concejo Municipal (integrados por fos regidores municipales: Mateo Melgar Velaochaga, Oscar Velasquez Del Castillo, Deffina

Kroll Vogt y Antonio Diaz Zamalloa
Informe de Control Espetifico N 003-2023-2-2173-SCE.
Perlodo: de 12 de abril de 2018 al 18 de julio de 2019.
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1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.° 1 de! Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabifidades que correspondan.

{Conclusion n.’ 1)

vll. APENDICES
Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndicen.® 3

Apéndicen.° 4

Apéndice n.® 5

Apéndice n.° 6

Apéndicen.’ 7

Apéndice n.° 8

Apéndicen.°9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

e

Relacion de personas comprendidas en la ireguiaridad.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Copia simple de! memorando n,’ 121-2022-MDPH/OCI de 15 de setiembre de
2022 emitido por la Comision de Control, copia certificada del Oficio n.° 053-
2022-SGOPYPCyOP-GDUCT/MDPH de 20 de setiembre de 2022 emitido por la
subgerencia de Obras Publicas y Proyectos, Catastro y Obras Privadas.

Copia simple de! memorando n.* 128-2022-MDPH/CCI de 3 de octubre de 2022
emitido por la Comision de Contraloria, copia certificada def Oficio n.® 057-2022-
SGOPYPCyOP.GDUCT/MDPH de 5 de octubre de 2022.

Copia ceriificada de la notificacion n.* 238-201 8-SGOP-GDUCT/MDPH, recibida
por el sefior Leonardo Vasquez el 31 de diciembre de 2018.

Copia certificada de la Resolucién de Licencia de Edificacion n.® 037-2019-
SGOP-GDUCT/MDPH de 18 de julio de 2019 suscrita por el ing. Ricardo Willy
Justiniano Solano.

Copia certificada de la Resolucion de Licencia de Edificacion n,” 049-2018-
SGOP-GDUCT/MDPH de 27 de agosto de 2018 emitida por Ing. Ricardo Willy
Justiniano Sofano.

Copia simple de memorando n.° 143-2022-MDPH/QCI de 7 de noviembre de
2022, reiterado con los memorando n.°s 177-2022-MDPH/OCI, 139-2022-
MDPH/OGI y 008-2023-MDPH/OCI de 27 de noviembre de 2022, 17 de octubre
de 2022 y 6 de enero de 2023, respectivamente, emitidos por la Comision de
Control.

Copia certificada del Informe n.° 007-2022-GM-MDPH de 12 de enero de 2023,
emitido por la Gerencia Municipal, donde adjunta los comprobantes de pago.

Copia simple del memorando n.° 017-2023-MDPH/OCI de 17 de enero de 2023
emitido por la Comision de Control, mediante el cual solicita informacién a la
Unidad de Tesoreria, siendo atendido con Informe n.® 020-2023-MDPH-UT de
23 de enero de 2023 en copia certificada.

Copia certificada del Informe n.° 051-2018-SGOP-GDUCT/MOPH de 24 de abril
de 2018, emitido por &l Ing. Ricardo Willy Justiniano Solano — subgerente de
Obras Privadas, y mediante el cual remite a la gerente de Desarrollo Urbano y
Control Territorial el Proyecto de “Ordenanza que aprueba el procedimiento
especial de regularizacion de edficaciones sin licencia de edificacion”.

Copia certificada del informe n.° 035-2018-MDPH-GDUCT de 8 de mayo de
2018

Informe de Control Especifico N.° 003-2023-2-2173-SCE.
Petiodo: de 12 de abril de 2018 al 48 de Julio de 2013,
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Apéndice n.® 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

2\ Apéndice n.° 16

Apéndicen.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 21
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emitido por la gerente de Desarrollo Urbano y Control Territorial, y mediante el
cual remite el informe n.° 051-2018-SGOP-GDUCT/MDPH emitido por la
subgerente de Obras Privadas, a la Abog. Maria Alexandra Susana Salvador
Segura, gerente de Asesoria Juridica,

Copia cerfificada del Informe n.° 052-2018-MDPH-GAJ de 8 de mayo de 2018,
de la Abog. Maria Alexandra Susana Salvador Segura, gerente de Asesoria
Juridica, donde emite su opinion legal favorable sobre el proyecto de “Ordenanza
que aprueba el procedimisnto especial de regularizacion de edificaciones sin
licencia de edificacién”.

Copia certificada de ta Ordenanza n.° 380-MDPH denominada “Ordenanza que
aprueba el procedimiento especial de regularizacion de edificaciones sin licencia
de edificacion de obras en el distrito de Punta Hermosa".

Copia simple dei Oficio n.° 068-2022-MDPH/OCI de 5 de diciembre de 2022,
dirigido al director General de Politicas y Regularizacion en Vivienda v
Urbanismo del Ministerio Vivienda, Construccion y Saneamiento, donde se
solicita consultas.

Copia simple del Oficio n.° 001-2021-VIVIENDAVMYU-DGPRVU-DV de 3 de
enero de 2023 donde la Direccion de Vivienda del Ministerio Vivienda,
Construccion y Saneamiento absuelve nuestra consulta,

Copia certificada de la Resolucion de Licencia de Regularizacion n.® 033-2018-
SGOP-GDUCT/MDPH  suscrita por la Arg. Mary M. Ramirez Lavado —
subgerente de Obras Privadas (e).

Copia certificada de la Resolucion de Licencia de Regularizacion n.® 044-2018-
SGOP-GDUCT/MDPH susciita por el el subgerente de obras privadas, ing.
Ricardo Willy Justiniano Solano.

Copia ceriificada de la Resolucién de Licencia de Edificacion n.° 092-2018-
SGOP-GDUCT/MDPH, suscrita por &l el subgerente de obras privadas, Ing.
Ricardo Willy Justiniano Solano.

Copia simple de las aclaraciones Y comentarios presentados por los sefiores
Ricardo Willy Justiniano Solano, Mateo melgar Velaochaga, Oscar Vasquez del
Castillo, Delfina Kroll Vogt, Antonio Ricardo Diaz Zamalloa, Maria Alexandra
Susana Salvador Segura Yy Mary Misolina Ramirez Lavado, mediante los
documentos siguientes:

Carta n® 001-2023 RWJS de 13 de marzo de 2023

Documento sin nimero del 09 de marzo de 2023

Documento sin nimero del 09 de marzo de 2023

Carta nro. 010dkv/2023 recibido mediante correo del 9 de marzo de 2023,
Documento sin nimera recibido e 10 de marzo de 2023

Carta N° s/n de 08 de marzo de 2023.

Carta N° 001-2023-MMRL de 13 de marzo de 2023.

Copia simple de la Cédula de Notificacion Electrénica; N.° 00000001-2023-
CG/2173-02-001 de 02 de marzo de 2023, N.° 00000002-2023-CG/2173-02-001
de 02 de marzo de 2023, N.° 00000003-2023-CG/2173-02-001 de 02 de marzo

forme de Control Especifico N.° 003-2023.2-2173-SCE.
Periodo: de 12 de abril de 2018 a) 18 de Julio de 2019,
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M
de 2023, N.° 00000004-2023-CG/2173-02-001 de 02 de marzo de 2023, N.°
00000005-2023-CG/2173-02-001 de 02 de marzo de 2023, N.° 00000006-2023-
CG/2173-02-001 de 02 de marzo de 2023, N.° 00000007-2023-CG/2173-02-001
de 02 de marzo de 2023 y Evaluacion de los Comentarios ylo aclaraciones
presentadas por las personas en el presente Informe de Control Especifico.

Apéndice n.° 22 Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF 2018, aprobado
con Ordenanza N° 367-2018 del 8 de enero del 2018, Articulos 28° 70° y 72°.

Punta Hermaosa, 10 de abril de 2023

(AP s
Julio Elias Qjeda Cardenas ¢ Frafyci os Leyton
sion de Control e isic

Supervisor de la de Control

&

Giuliana Caroline Romero Carranza

Abogada de fa Comisién de Control

del Organo de Contro! Institucional de la Municipalidad Distrital de Punta Hermosa, que suscribe

El jefe (e}
do su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

el presente informe, ha revisa

Punta Hermosa, 10 de abril de 2023

(s

s
Jefe (¢) del Organo de Control Institucion
Municipalidad Distrital de Punta H sa

informe de Control Especifico N.* 003-2023-2-2173-5CE.
Peripdo: de 12 de abril de 2018 al 18 de julio de 2019.
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g j @m CONTRALORA

GENERAL DE LA REPUBLICA
Municipalidad Distrital de Punta Hermosa

Decenio da fa lguatdad oe Oporfunidades para Mujeres y Hombres
*Afio de fa unidad, fa paz y el desarclio”

Punta Hermosa, 11 de abril de 2023
OFICIO N° 026-2023-MDPH/OCI

Sefior:
ALBERTO CARLOS ARETAGA SOLANO
Gerente Regional de Control de Lima Metropolitana
Contraloria General de la Repiblica
Jirdn Camilo Carrillo N° 144
Lima/ Lima Lince
Asunto © Remisién de Informe de Control Especifico N.° 003-2023-2-2173-SCE

Referencia © a) Oficio n.° 000062-2023-CG/GRLIM de 13 de febrero de 2023
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.°134-2021 -CG y
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicd el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad denominado " Otorgamiento
de Licencias de Regularizacion de Edificaciones Durante el Periodo 2018, En La Municipalidad Distrital
De Punta Hermosa " en la Municipalidad distrital de Punta Hermosa.

Sabre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
imegularidad, se ha emitido e! Informe de Control Especifico N* 003-2023-2-2173-SCE, que recomienda
disponer el inicio de las acciones penales contralor los funcionarios y servidores plblicos involucrados en
los hechos con evidencias de irregularidad.

En ese sentido, para los fines de su competencia funcional, se remite adjunto el citado informe,
en un (1) tomo con doscientos sesenta y dos (262) folios.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente;

BUUWMLIDAD #E PUNTA HERMOSA
™

i
La CONTRALORIA GE

MESA DE PARTES: §
EXPEDIENTE: 0820230121285
;Z:'P’ITAE: J:émmza 13:38:23 ¢ Nomz;u
DESTINATAA:JDI;IP:LC;I:'.AI;IDAD DISTRITAL DE PUNTA HERMOBA
"Gus: 235 ANEXOS: 1 ERENG A REGION S, DE CONTAD LIMA METROPOLITANA
ADJUNTA;

REQISTRADOR: AROUME MENDOZS JEBYS A

R

Telf.01 2307636 (222) | Organa de Control Institucional | wy

FRAL DE LA REPUBLICA
DE CENTRAL LIMA

CLAVE: 18D011

A recapeidn no da conformidad al contan]to.

Viait :
AnOA: wtw.contraloria gob.ps - Participacién Civdadana



