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“CONTRATACION, CONFORMIDAD Y PAGO DEL SERVICIO DE REVISION Y ACTUALIZACION DE
DOCUMENTOS NORMATIVOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL”

PERIODO: 6 DE AGOSTO DE 2021 AL 7 DE SETIEMBRE DE 2021

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de San Miguel en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional (OCl) a cargo del servicio,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio

4 n.® 2-2167-2023-006, iniciado mediante oficio n.° 037-2023-0C1/2167 de 3 de noviembre de 2023,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Senvicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Iregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la contratacion, conformidad y pago del servicio de revision y actualizacion de
documentos normativos de la Municipalidad Distrital de San Miguel, se realizo de acuerdo a la
normativa aplicable y disposiciones internas.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a la elaboracién de los términos de referencia por el gerente de
Asesoria Juridica, como area usuaria, para la contratacion del “Servicio de revision y actualizacion
de documentos normativos de la entidad”, sin detallar o sefialar las directivas materia de
actualizacion, y sin contar con competencia funcional y no ser advertido por la Gerencia de
Administracion y Finanzas, ni por la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, siendo que dichas
directivas internas materia de actualizacion o modificacion se encuentran a cargo de las diversas
unidades organicas de la Municipalidad Distrital de San Miguel en razon de su competencia,
inobservando la Directiva n.° 001-2018-GAJ/MDSM “Lineamientos para la elaboracion,
aprobacion y actualizacion de directivas en la Municipalidad Distrital de San Miguel’, y el
otorgamiento de la conformidad, pese a que la profesional contratada no cumplio con la
experiencia profesional, y no entrego los proyectos de modificacion de las directivas en un (1)
ejemplar; de acuerdo con lo establecido en el requerimiento de bienes y servicios, términos de
referencia y orden de servicio; permitiendo con ello su pago por el importe de S/31 500,00.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo 6 de agosto de 2021 al 7 de setiembre de

2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.
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4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de San Miguel pertenece al nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de la entidad:

Graficon.® 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de San Miguel
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza n.® 476/MDSM de 23 de marzo de 2023.
5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.* 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como, al marco normativo que regula la
notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion

Informe de Control Especifico N° 029-2023-2-2167-SCE
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del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
iregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS SIN CONTAR CON COMPETENCIA FUNCIONAL SOLICITO LA
CONTRATACION DE LA ACTUALIZACION DE LOS DOCUMENTOS NORMATIVOS DE OTRAS
UNIDADES ORGANICAS, CONTRATO A PROFESIONAL SIN CUMPLIR CON EL PERFIL
REQUERIDO, Y OTORGO LA CONFORMIDAD DEL SERVICIO PESE A INCUMPLIR CON LOS
TERMINOS DE REFERENCIA, LO QUE GENERO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE
$/31 500,00 Y EL INCUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION.

De la revision y analisis efectuado a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de San
Miguel en adelante “entidad”, relacionada a la contratacion, conformidad y pago del “Servicio de
revision y actualizacion de documentos normativos de la entidad” del periodo 2017-2021, se ha
evidenciado que el gerente de la Unidad de Asesoria Juridica solicits | contratacion del citado servicio
de consultoria y elabor6 para tal fin los Términos de Referencia, pese a no contar con competencia
funcional para solicitarla, cuya actualizacién se encuentra a cargo de cada unidad organica conforme
lo establece la Directiva n.° 001-2018-GAJ/MDSM “Lineamientos para la elaboracion, aprobacion y
actualizacion de directivas en la Municipalidad Distrital de San Miguel”, ademas, no detalld los
nombres de las directivas y sus documentos de aprobacion materia de revision y actualizacion del
periodo 2017-2021, con la finalidad de transparentar la contratacion.

Ademas, la Gerencia de Administracién y Finanzas, como responsable de verificar los requerimientos
técnicos minimos, no observo la falta del detalle pormenorizado de las directivas internas materia de
actualizacion, y la Unidad de Logistica y Control Patrimonial suscribié el cuadro comparativo de
cotizaciones, asi como emitié y suscribio la orden de servicio, pese a que la consultora no cumplio
con el perfil requerido, realizandose la contratacion de la sefiora Pierina Jazmin Quevedo Secaira;
seguidamente el &rea usuaria, gerente de la Unidad de Asesoria Juridica otorgo la conformidad del
servicio, pese a la no entrega de los proyectos de las directiva actualizadas, y con el pago, ocasiond
perjuicio economico a la entidad por el importe de S/31 500,00 y el no cumplimiento de la finalidad de
la contratacion al no contar con las normativas actualizadas y aprobadas para una mejor ejecucion de
acciones y procesos administrativos internos. .

A continuacion, se exponen los hechos:
A. Requerimiento del rea usuaria y proceso de contratacién

Mediante Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 002460 de 6 de agosto de 2021' (Apéndice
n.® 4) el sefior Freddy Manuel Mayta Tristan? (Apéndice n.° 5), gerente de la Oficina de Asesoria
Juridica en calidad de érea usuaria, solicitd la contratacién del “Servicio de revision y actualizacion
de documentos normativos de la entidad”, documento que cuenta con el visto bueno del sefor
Eduardo Rosellé Montero de la Oficina de Administracion y Finanzas, y anex¢ los Términos de
Referencia® (Apéndice n.° 6), y el mismo dia 6 de agosto de 2021, fue derivado a la Oficina de
Administracion y Finanzas y Unidad de Logistica y Control Patrimonial, tal como constan los sellos
de recibido®.

' Que sefiala como informacion marco Plan Operativo, Tarea 2.1 *Realizar y emitir absoluciones de consulta sobre asuntos legales”.

? Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 265-2021/MDSM de 21 de mayo de 2021 y se acepto su renuncia del 28 de diciembre de 2021 con
Resolucion de Alcaldia n.° 841-2021/MDSM (Ver apéndice n.® 5).

¢ Proporcionado por la gerencia de la Oficina de Asesoria Juridica mediante Informe n.® 282-2022-0AJIMDSM de 26 de setiembre de 2022.
(Apéndice n.°7)

# No consignan Ia hora de recibido.
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Es asi que, revisado los Términos de Referencia se identifico que consigné como finalidad publica:
‘Para el logro de los objetivos institucionales, es necesario que, en la municipalidad ejecute medidas
orientadas a contar con normatividad actualizada habida cuenta de las constantes modificaciones
normativas a nivel nacional y a nivel de la propia entidad (modificaciones del ROF, MOF, efc), motivo porel
cual es importante efectuar una evaluacion las DIRECTIVAS vigentes en la entidad y realizar las
actualizaciones y adecuaciones necesarias para una mejor ejecucion de acciones y procesos administrativos
internos”. Ademas, en el numeral 5.- Descripcion de las actividades, considero las siguientes:

LNCONTRALORI’A

* “Presentacion de plan de trabajo.

* Revisién de los Documentos de Gestién “Directivas” de la entidad (periodo 2017-2021)
para determinar su aplicacion, pertinencia y vigencia de conformidad con Ia normativa
actual.

* [dentificar las actualizaciones y adecuaciones de las directivas vigentes en la entidad en
el periodo sefialado, necesarias para una mejor ejecucion de acciones y procesos
administrativos intemos en la Municipalidad distrital de san Miguel.

* Proyectar un informe detallado conteniendo el resultado de la revision y las
recomendaciones de modificacion que sean necesarias a las normativas materia de
revision.

* Presentar dentro del plazo de la consultoria los proyectos de modificacién las directivas
vigentes de “servicio de revisién y actualizacién de documentos normativos de fa entidad”
en un (1) ejemplar’. (El subrayado es nuestro)

Sin embargo, en ningun extremo de los Términos de Referencia que forma parte del Requerimiento
de Bienes y Servicios n.® 002460 (Ver Apéndice n.° 4), consigno o anexo el detalle pormenorizado
de los nombres de las directivas del periodo 2017-2021, con sus respectivos documentos de
aprobacion, materia de revision y actualizacién, a fin de transparentar’ la contratacion;
considerando que el area usuaria es la responsable de formular los requerimientos con las
actividades a desarrollar, y estas a su vez deberan guardar coherencia con el plazo de la
prestacion del servicio®; por lo que, el no consignar la cantidad de directivas a actualizar, limita a
los potenciales proveedores a determinar el precio estimado a cotizar y si se cumplira en el plazo
de 30 dias calendario, establecido en los términos de referencia.

Aspecto, que no fue observado por el sefior Eduardo Roselld Montero” (Apéndice n.° 8) gerente de
la Oficina de Administracion y Finanzas quien viso el Requerimiento de Bienes y Servicios n.°
002460 (Ver Apéndice n.° 4), en sefial de aprobacion, con sello de la Oficina de Administracion y
Finanzas; teniendo en cuenta que los requerimientos son previamente revisados por la gerencia
de la Oficina de Administracion y Finanzas y con la debida aprobacion se efectlio su derivacién a
la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, conforme lo establece el numeral 4.2 del articulo 4.
Disposiciones Generales de la Directiva n.° 001-2016-SGLCP-GAF/MDSM, “Directiva general
para requerimientos y contratacion de bienes y servicios cuyos montos sean iguales o menores a
8 UITS", aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 617-2016/MDSM de 18 de agosto de 2016;
asimismo, verifica los Términos de referencia y en caso de no estar conforme procede a su
devolucion hasta que levanten las observaciones, segun lo establece el numeral 6.1 del articulo
6.- De la evaluacion y aprobacion del requerimiento de bienes y servicios de la citada Directiva.

Las entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores
garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad, conforme lo establace
del articulo 2.- Principio que rigen las contrataciones del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el13 de marzo de 2019.

Como o establece el numeral 5.4 del articulo 5 y literal c) del numeral 6.2 del articulo 6 de la Directiva n.° 001-2016-SGLCP-GAF/MDSM,
“Directiva general para requerimiento y contratacién de bienes ¥ Servicios cuyos montos sean iguales o menores a 8 UITS", aprobada con
Resolucion de Alcaldia n.® 617-2016/MDSM de 18 de agosto de 2016.

Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 444-2021/MDSM de 30 de julio de 2021, se le encarga las funciones del Gerente ds la Oficina de
Administracion y Finanzas, durante el periodo de 2 al 6 de agosto de 2021 (Ver apéndice n.° 8).
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En relacion al detalle de las directivas del periodo 2017-2021 a revisar y actualizar materia de la
contratacion del servicio, el sefior Freddy Manuel Mayra Tristan, nos informé mediante documento
s/n recibido el 15 de noviembre de 20228 (Apéndice n.° 9), que: ‘El detalle de las directivas materia de
consulta siempre estuvieron publicadas en el portal web de Ja institucion, previamente a ello se hizo I
corroboracion por parte de mi secretaria y las secretarias de las diferentes gerencias para consultar si existia
alguna directiva emitida que no se encuentre publicada en la Web, por dicho motivo concl008uimos que el
universo de directivas era el que estaba publicado en el portal,

‘&_\ CONTRALORIA

Hago esta aclaracién introductoria pues es la misma informacion que se le brindé a la consultora cuando
pregunto cuales eran las directivas materia de consultoria, vale decir que podia obtener toda la informacién
del portal institucional”. (el subrayado es nuestro)

Conforme a lo expuesto el sefior Freddy Manuel Mayta Tristan en calidad de gerente de Asesoria
Juridica solicitd la contratacion del servicio de consultoria, denominado “Servicio de revision y
actualizacion de documentos normativos de |a entidad”, que comprendia la revision y actualizacion
de las directivas internas de Ia entidad del periodo 2017-2021 (Apéndice n.° 10), sin detallar las
directivas; por lo que la Comision de Control realizé la revision de las directivas internas publicadas

- en el portal web de la entidad® y determing un total de veinte cuatro (24) directivas publicadas, con
Sus respectivos documentos de aprobacion, segin se detalla a continuacion:

Cuadron.®1
Detalle de las Directivas de los 2017 al 2021

publicadas en el portal web de la entidad

N° Nombre de la Directiva interna

Documento de
aprobacion

Directiva n.® 001-2017-SGLCP-GAFIMDSM, Lineamientos para la realizacion del estudio de
mercado y la determinacién de valor referencial para bienes y servicios de los procesos de
1| seleccion de la Municipalidad Distrital de San Miguel.

https://www.munisanmiguel.gob.pe/T ransparencia/_disposiciones/2017/resoluciones _geren
ciales/REGE_20170526_047.pdf

Resolucion de Gerencia n.®
047-2017/MDSM de 26 de
mayo de 2017

Directiva n.® 002-2017-SGLCP-GAF/MDSM Lineamientos para la contratacion en la que hace
referencia a determinada marca o tipo particular.

https:/\www.munisanmiguel.gob.pe/T ransparencia/_disposiciones/2017/resoluciones_geren
ciales’/REGE_20170531_053.pdf

Resolucion de Gerencia n.®
053-2017-GM/MDSM de 31
de mayo de 2017

Directiva n.” 001-2017-SGC-GAF/MDSM, Lineamientos para la elaboracion y prestacion de
la informacién financiera, presupuestaria y complementaria de la Municipalidad Distrital de
3 | San Miguel.

https://www.munisanmiguel.gob.pe/T: ransparencia/_disposiciones/2017/resoluciones_geren
ciales/REGE_20170714_070.pdf

Resolucién de Gerencia n.°
070-2017/MDSM de 14 de
julio de 2017

Directiva n.® 001-2018-SGRH-GAF/MDSM. Directiva para el procedimiento de contratacién
de personal bajo el régimen especial de contratacion administrativa de servicios - CAS de la
4 | Municipalidad Distrital de San Miguel.

https Jhrerw. munisanmiguel.gob.pe/T, ransparencia/_disposiciones/2018/gerencia-
municipalRGGM_20180228_008.pdf

Resolucion de Gerencia n.®
008-2018-GM/MDSM de 28
de febrero de 2018

Normas y procedimientos de control, asistencia ¥ permanencia del personal sujeto a los
regimenes laborales del Decreto Legislativo n.® 728, Decreto Legislativo n.° 276 y Decreto
5 | Legislativo n.” 1057 de la Municipalidad Distrital de San Miguel.
https:/www.munisanmiguel.gob.pe/T ransparencia/_disposiciones/2018/gerencia-
municipalRGGM_20180228_009.pdf

Resolucion de Gerencia n.°
009-2018-GM/MDSM de 28
de febrero de 2018

Directva n.* 001-2018-GAJ/MDSM, Lineamientos para la elaboracion, aprobacion y
actualizacion de directivas en la Municipalidad Distrital de San Miguel.

Resolucién de Gerencia n.°
011-2018-GM/MDSM de 12

htips:/www.munisanmiguel.gob. pe/T: ransparencia/_disposiciones/2018/gerencia-
municipalRGGM_20181105_078.pdf

6 hnps:!Mww.munisanmigue!.gob,pelT ransparencia/_disposiciones/2018/gerencia- de marzo de 2018.
municipalRGGM_20180312_011.pdf
Directiva n.* 002-2018-SGRH-GAF/MDSM, Directiva de evaluacion de desempefio y clima | Resolucion de Gerencia n.°
7 | laboral del personal de la Municipalidad Distrital de San Miguel. 078-2018-GM/MDSM de 5

de noviembre de 2018

# En atencion al requerimiento de informacion realizado por el Organo de Control Institucional con oficio n.* 537-2022-OCI/MDSM de 3 de

noviembre de 2022, con firma digital remitido al correo elsctranico fmayta@gmail com. (Apéndice n.° 11)
# https:/munisanmiguel. gob.pe/municipalidad-de-san-mi uelitransparencia/resoluciones-gerenciales/.
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& 3 Documento de
N Nombre de la Directiva interna aprobacion
Directiva n.® 001-2018-GPP/MDSM, Lineamientos para Ia evaluacion costo - beneficio de la | Resolugion de Gerencia n.”
g | implementacion de controles internos en la Municipalidad Distrital de San Miguel. 084-2018-GM/MDSM de 30
https://www.munisanmig ueI.gub.pe!Transparencia!_disposicionesrzo1B.'gerencia- de noviembre de 2018
municipalRGGM_20181130_084.pdf
Lineamientos para el adecuado uso de los bienes informaticos y del servicio de soporte | Resolucion de Gerencia n.®
g | técnico en la Municipalidad Distrital de San Miguel. 089-2018-GM/MDSM de 12
https:/iwww.munisanmiguel gob.pe/T| ransparencia/_disposiciones/2018/gerencia- de diciembre de 2018
municipa\RGGM_20181212_089.pdf
Lineamientos para administrar el aseguramiento de la calidad de datos e informacion en la | Resolucion de Gerencia n.®
10 Municipalidad Distrital de San Miguel. 090-2018-GM/MDSM de 12
htps://www.munisanmiguel.gob.pe/T) ransparencia/_disposiciones/2018/gerencia- de diciembre de 2018
municipalRGGM_20181212_090.pdf
Directiva n." 001-2018-SGLCP-GAFIMDSM, Lineamientos y procedimientos para la | Resolucion de Gerencia n.°
11 administracion de bienes de la Municipalidad Distrital de San Miguel. 093-2018-GM/MDSM de 17
https://www.munisanmiguel.gob.pe/T ransparencia/_disposiciones/2018/gerencia- de diciembre de 2018
municipaliRGGMu2018121?_093.pdf
Lineamientos para la adaptacion de los cambios en |a revision de los sistemas de informacion | Resolucién de Gerencia n.°
12 | yen los equipos informéticos en la Municipalidad Distrital de San Miguel 099-2018-GM/MDSM de 28
https:/www.munisanmiguel.gob.pe/T ransparencia/_disposiciones/2018/gerencia- de diciembre de 2018
. municipalRGGM_20181228_099.pdf
Directiva n.® 001-2019-SGRH-GAF/MDSM, Directiva de verificacion y actualizacion curricular | Resolucion de Gerencia n.°
13 de la Municipalidad Distrital de San Miguel. 030-2019-GM/MDSM de 15
https:/'www.munisanmiguel.gob.pe/T ransparencia/archivos/gerencia_municipal2019/RGG | de marzo de 2019
M_20190315_030.pdf
Directiva n.® 001-2019-GCS/MDSM, Directiva que regula las normas y procedimientos para | Resolucion de Gerencia n.°
el registro, atencion y seguimiento de las reclamaciones Y sugerencias consignadas en el | 042-2019-GM/MDSM de 30
14 | Ibro de reclamaciones fisico y virtual de la Municipalidad Distrital de San Miguel. de abril de 2019
https://www.munisanmiguel.gob.pe/T ransparencia/archivos/gerencia_municipal2019/RGG
M_20190430_042.pdf
Directiva n.® 001-2019-GPP/MDSM, Normas de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto | Resolucian de Gerencia n.°
15 | para el afo fiscal 2019. 052-2019-GM/MDSM de 31
https:/www.munisanmiguel.gob.pe/T ransparenciaarchivos/gerencia_municipal/2019/RGG de mayo de 2019,
M_20190531_052.pdf
Directiva n.® 003-2019-SGRH-GAF/MDSM, Directiva para Procedimiento para la realizacion | Resolucion de Gerencia n.°
16 de Practicas Preprofesionales y Profesionales en la Municipalidad Distrital de San Miguel. 060-2019-GM/MDSM de 19
https:/fwww.munisanmiguel gob.pe/T ransparencia/archivos/gerencia_municipal/2019/RGG de julio de 2019.
M_20190719_060.pdf
Directiva n.® 001-2019-SGT-GAF/MDSM, Normas ¥ procedimientos para la verificacion, | Resclucién de Gerencia n.°
registro, control, custodia, renovacion, devolucion ¥ ejecucion de cartas fianzas presentadas | 092-2019-GM/MDSM de 23
17 | enla Municipalidad Distrital de San Miguel. de setiembre de 2019
hnps:IMww.munisanmigue[.gob.pefr ransparencia/archivos/gerencia_municipal/2019/RGG
M_20180923_092.pdf
Directiva n.® 001-2019-IP-SGRH-GAF/MDSM, Directiva para la atencion de denuncias por | Resolucion de Gerencia n.°
presuntos actos de corrupcion ylo faltas al codigo de ética presentadas ante la Municipalidad | 111-2019-GM/MDSM de 14
18 | de San Miguel. de noviembre de 2019
https://www.munisanmiguel.gob.pe/T ransparenciaarchivos/gerencia_municipal2019/RGG
M_20191114_111.pdf
Directiva n.” 001-2019-SGOP-GDU-MDSM, Lineamientos para el otorgamiznto de adelantos | Resolucion de Gerencia n.°
directos y de materiales e insumos en la ejecucion de obras en la Municipalidad Distrital de | 114-2019-GM/MDSM de 10
19 | San Miguel. de diciembre de 2019
https://www.munisanmiguel.gob.pe/Ti ransparencia/archivos/gerencia_municipal/2019/RGG
M_20191210_114.pdf
Directiva n.® 001-2021-SGLCP-GAF/MDSM, Directiva d normas ¥ procedimientos para el | Resolucion de Gerencia n.”
uso de vehiculos, control de combustible, lubricantes y mantenimiento para las unidades | 004-2021-GM/MDSM de 1
20 | vehiculares de la Municipalidad de San Miguel. de febrero de 2021
hnps:llwww.munisanmiguel.gob.pefr ransparencia/archivos/gerencia_municipal/2021/RGG
M_20210201_004.pdf
Directiva n.® 002-2021-SGADA-SG/MDSM, Lineamientos para el uso de la plataforma digital | Resolucién de Gerencia n.°
21 unica de atencion al ciudadano de la Municipalidad Distrital de San Miguel. 011-2021-MDSM de 7 de
https:/iwww.munisanmiguel.gob.pe/T ransparencialarchivos/gerencia_municipal/2021/RGG abril de 2021
M_20210407_011.pdf
Directiva n.® 005-2021-UT-OAF/MDSM, Procedimientos generales para el control de giro, | Resolucion de Gerencia n.°
22 emision, pago y archivo de comprobantes de pago de la Municipalidad Distrital de San Miguel. | 028-2021/MDSM de 21 de
https://sww.munisanmiguel.gob.pe/Transparencia/a rchivos/gerencia_municipal/2021/RGG julio de 2021
M_20210721_028 pdf
Directiva n.” 006-2021-SGOP-GDU/MDSM, Procedimientos para la liquidacion de oficio de | Resolucidn de Gerencia n.°
23 | proyectos de inversién publica bajo la modalidad de administracion directa ejecutados porla | 029-2021/MDSM de 22 de
Municipalidad Distrital de San Miguel. julio de 2021
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https://www.munisanmiguel.gob.pe/T ransparencia/archivos/gerencia_municipal2021/RGG

M_20210722_029.pdf

Directiva n.° 07-2021-OPP/MDSM, Directiva para la modificacion del presupuesto | Resolucien de Gerencia n.°

24 institucional de la Municipalidad Distrital de San Miguel. 030-2021/MDSM de 30 de
hitps://www.munisanmiguel gob.pe/T ransparencia/archivos/gerencia_municipal/2021/RGG julio de 2021

M_20210730_030.pdf

Fuente: Portal web de la entidad directivas intemas publicadas

Elaborado por: Comision auditora.

En relacion al total de veinte cuatro (24) directivas publicadas en el portal web de la entidad, que
fue materia de revision y actualizacion; la sefiora Pierina Jazmin Quevedo Secaia!® (Apéndice
n. 12) mediante documento s/n de 9 de noviembre de 202211 (Apéndice n.® 13), nos informé: “(...)
me informé que toda la informacion estaba en el web institucional, vale decir todas las directivas a
analizar estaban publicadas en la WEB, por lo que procedi a revisar y se trataban de 24 directivas
correspondientes al periodo 2017-2021 conforme sefialaban los términos de referencia™ dando
asi atencion a nuestro requerimiento de informacion realizado con oficio n.° 538-2022-OCI/MDSM
de 3 de noviembre de 2022 remitido a su correo electronico (Apéndice n.° 14).

No obstante, el sefior Freddy Manuel Mayta Tristan gerente de la Oficina de Asesoria Juridica
quien solicité la contratacion del “Servicio de revision y actualizacion de documentos normativos
de la entidad”, no contaba con la competencia funcional para solicitarlo por cuanto dichas directivas
internas materia de actualizacion o modificacion se encuentran a cargo de las diversas unidades
organicas de la entidad, (ver cuadro n.° 2), en razén de su competencia funcional, por lo tanto, el
sefior Freddy Manuel Mayta Tristan, gerente de la Oficina de Asesoria Juridica, inobservo lo
establecido en el numeral 5.3 Formulacion, 5.4 Actualizacion o modificacion de las directivas, de
la Directiva n.° 001-2018-GAJ/MDSM *“Lineamientos para la elaboracion, aprobacion y
actualizacion de directivas en la Municipalidad Distrital de San Miguel"'?, que sefala:

“Las unidades organicas de la Municipalidad Distrital de San Miguel elaboran los proyectos de
directiva por iniciativa propia o por disposicién superior. La propuesta de documento normativo
debe quardar relacién con algin campo funcional de la dependencia que lo propone, para tal efecto
debe incluirse un informe técnico que justifique la necesidad del pedido. Es decir, indicar que
procedimiento regula o que directiva modifica o actualiza, el sustento normativo, cuél es la utilidad
publica, entre otros aspectos”.

()

En ese sentido, la Comision de Control como resultado de la revisién de las veinte cuatro (24)
directivas publicadas en el portal web de la entidad, identifico a las unidades organicas
responsables de su implementacion y competentes para realizar su actualizacién o modificacion,
en caso se aprueben o modifique disposiciones que afecten el desarrollo de los procedimientos
establecidos o la operatividad de lo normado’, de cuyo resultado determind que la Oficina de
Asesoria Juridica solo tenia competencia para realizar la actualizacion de una directiva, que
corresponde a la Directiva n.° 001-2018-GAJ/MDSM ‘“Lineamientos para la elaboracion,
aprobacion y actualizacion de directivas en la Municipalidad Distrital de San Miguel, aprobado con

"2 Consultora contratada con orden de servicio n.° 001142 de § de agosto de 2021 por el importe de $/31 500,00 (Ver apéndice n.° 12).

"' Remitido al correo electronico rparedesa@contraloria qob.pe de 10 de noviembre de 2022 a las 16:21 horas (Ver apéndice n.° 13).

' Aprobado con Resolucion de Gerencia n.° 011-2018-GM/MDSM de 12 de marzo de 2018.

13 Conforme lo establece el numeral 5.4 Actualizacién o modificacion de las directivas: *(...) Las unidades organicas deberan actualizar o modificar
las directivas cuando se aprueben o modifiquen disposiciones que afecten el desarrollo de los procedimientos establecidos o la operatividad de
fo normado {...)" de Ia Directiva n.® 001-2018-GAJ/MDSM “Lineamientos para la elaboracion, aprobacion y actualizacion de directivas en la
Municipalidad Distrital de San Miguel, aprobado con Resolucién de Gerencia n.® 011-2018-GMMDSM de 12 de marzo de 2018.
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Resolucion de Gerencia n.° 011-2018-GM/MDSM de 12 de marzo de 2018, no teniendo
competencia en la actualizacion de las veinte y tres (23) directivas restantes.

'_k\CONTRALORI'A

Es mas, respecto a la mencionada Directiva n.° 001-2018-GAJ/MDSM *“Lineamientos para la
elaboracion, aprobacion y actualizacion de directivas en la Municipalidad Distrital de San Miguel”,
cuya finalidad es concordar criterios para la formulacion, aprobacion y actualizacion de las
directivas de la entidad, por lo que el sefior Freddy Manuel Mayta Tristan gerente de la Oficina de
Asesoria Juridica; inobserv lo establecido en el numeral 5.4 Actualizacion o modificacién de
las directivas, que sefiala: “Las unidades organicas deberan actualizar o modificar las directivas cuando
se aprueben o modifiquen disposiciones que afecten el desarrollo de los procedimientos establecidos o la
operatividad de lo normado”.

Cuadron.®° 2

Relacién de las Unidades Organicas
responsables de revisar y actualizar las Directivas del periodo 2017 al 2021

Unidad Orgénica
N° Nombre de la Directiva interna Documento de aprobacion responsable de su
implementacién
Directva  n.°  001-2017-SGLCP-GAF/MDSM,
Lineamientos para la realizacion del estudio de Resolucion de Gerencia n.® | Subgerencia de Logistica y
1 mercado y la determinacion de valor referencial para | 047-2017/MDSM de 26 de | Control Patrimonial / Gerencia
bienes y servicios de los procesos de seleccion de la mayo de 2017 de Administracion y Finanzas
Municipalidad Distrital de San Miguel.
Directiva  n.°  (002-2017-SGLCP-GAF/MDSM | Resolucion de Gerencia n.° | Subgerencia de Logistica y
2 Lineamientos para la contratacién en la que hace | 053-2017-GMMDSM de 31 | Control Patrimonial / Gerencia
referencia a determinada marca o tipo particular. de mayo de 2017 de Administracion y Finanzas
Directiva n 001-2017-SGC-GAF/MDSM,
Lineamientos para la elaboracién y prestacion de la | Resolucion de Gerencia n.” | Subgerencia de Contabilidad /
3 informacién  financiera,  presupuestaria y | 070-2017/MDSM de 14 de | Gerencia de Administracion y
complementaria de la Municipalidad Distrital de San julio de 2017 Finanzas
Miguel.
Directiva n.® 001-2018-SGRH-GAF/MDSM, Directiva
para el procedimiento de contratacion de personal | Resolucion de Gerencia n.° | Subgerencia de Recursos
4 bajo el régimen especial de contratacion 008-2018-GM/MDSM de 28 | Humanos / Gerencia de
administrativa de servicios - CAS de la | de febrero de 2018 Administracién y Finanzas
Municipalidad Distrital de San Miguel.
Normas y procedimientos de control, asistencia y
permanencia del personal sujeto a los regimenes | Resolucion de Gerencia n.° ;
5| laborales del Decrelo Legislaho n 728, Decrelo | 008-2018-GMIMDSM de 25 | Subgerencia de Recuros
Legislativo n.” 276 y Decreto Legislativo n.° 1057 de | de febrero de 2018
la Municipalidad Distrital de San Miquel.
Directiva n.® 001-2018-GAJ/MDSM, Lineamientos | Resolucion de Gerencia n.’
6 para la elaboracion, aprobacion y actualizacion de | 011-2018-GM/MDSM de 12 | Oficina de Asesoria Juridica
directivas en la Municipalidad Distrital de San Miguel. | de marzo de 2018,
Directiva n.® 002-2018-SGRH-GAF/MDSM, Directiva | Resolucion de Gerencia n.° | Subgerencia de Recursos
7 de evaluacion de desempefio y clima laboral del | 078-2018-GM/MDSM de 5 | Humanos /Gerencia de
personal de la Municipalidad Distrital de San Miguel. | de noviembre de 2018 Administracion y Finanzas
Directiva n.° 001-2018-GPP/MDSM, Lineamientos * e
8 para la evaluacion costo - beneficio de Ia ?;ﬂgfﬂfﬁmﬁﬂm&: g'o Gerencia de Planeamiento y
implementacion de controles internos en la de noviembre de 2018 Presupuesto
Municipalidad Distrital de San Miguel.
Lineamientos para el adecuado uso de los bienes | Resolucion de Gerencia n.° 4 :
9 | informaticos y del servicio de soporte técnico en fa | 089-2018-GMMDSM de 12 ﬁgf:;fg:}fgﬁ‘;fﬁiigﬁ;:
Municipalidad Distrital de San Miguel. de diciembre de 2018
Lineamientos para administrar el asequramiento de | Resolucion de Gerencia n.* 3 ;
10| la calidad de datos e informacion en la Municipalidad | 090-2018-GMIMDSM de 12 gfgﬁ:‘;f_f:yg’;ﬂ?;igﬁ;i
Distrital de San Miguel. de diciembre de 2018
Eilr:z:nr;iaentasn' ¢ O(:};zcgljﬁgﬁp'&r;ﬁosﬁl Resolucién de Gerencia n.” | Subgerencia de Logistica y ‘
" administracion de bienes de la Municipalidad Distrital 093'291B'GWMDSM de 17 | Control P gin’mqnial / Gerencna
de San Miguel. de diciembre de 2018 de Administracion y Finanzas
Lineamientos para la adaptacién de los cambios en 3 FNTE
12 la revision de los sistemas de informacion y en los ggg%:?{éﬁr J%Egﬁ]céz nz'a Gerencia de Tecnologias _de la
L gquiphzg influrmélicos en la Municipalidad Distrital de de dickiibes de‘20? 8 Informacidn y Comunicaciones
an Miguel.

INTOTME 02 CONIOl Eone e en e ot e g
Informe de Control Especifico N° 029-2023-2-2167-SCE

Periodo: Del 6 de agosto de 2021 al 7 de setiembre de 2021,

pagna100e39() ) §




' LL_‘ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Unidad Orgénica
N° Nombre de la Directiva interna Documento de aprobacién responsable de su
implementacién
Directiva n.” 001-2019-SGRH-GAF/MDSM Directiva Resolucion de Gerencia n.® Subgerencia de Recursos
13 | de verificacion y actualizacion curricular de la | 030-2019-GM/MDSM de 15 | Humanos / Gerencia de
Municipalidad Distrital de San Miguel. de marzo de 2019 Administracion y Finanzas
Directiva n.® 001-2019-GCS/MDSM, Directiva que
regula las normas y procedimientos para el registro, Resolucion de Gerencia n.®
atencion y seguimiento de las reclamaciones y : ; ; 2
14 sugerencias consignadas en el libo  de g:ﬁg:ggro\ﬂ{lhémsm de 30 | Gerencia de Calidad y Servicio
reclamaciones fisico y virtual de la Municipalidad
Distrital de San Miguel.
Directiva n.” 001-2019-GPP/MDSM, Normas de Resolucion de Gerencia n.° i ;
15| Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto para el | 052-2019-GM/MDSM de 31 E*”e""a de Planeamiento y
afio fiscal 2019, de mayo de 2019, fesupiRek
Directiva n.” 003-2019-SGRH-GAF/MDSM Directiva < T ;
16 | para Procedimiento para la realizacién de Practicas ggggg:;‘éﬁm%%ﬁﬂz ";’g ﬁﬁ?;;gg?gg;ﬁé;ﬁos
Preprofesionales y Profesionales en Ia Municipalidad de julio de 2019 Administracién y Fi
Distrital de San Miguel. julio de ; ministracion y Finanzas
Directiva n.” 001-2019-SGT-GAF/MDSM, Normas y
procedimientos para la verificacian, registro, control, | Resolucion de Gerencia n.° | Subgerencia de Tesoreria /
17 custodia, renovacién, devolucion y ejecucion de 092-2019-GM/MDSM de 23 | Gerencia de Administracion y
cartas fianzas presentadas en la Municipalidad | de setiembre de 2019 Finanzas
Distrital de San Miguel.
Directva n.° 001-2019-IP-SGRH-GAF/MDSM, ;
Directiva para la atencion de denuncias por | Resolucion de Gerencia n.° aldzg;r:ggc_ta"ie ii?i(;%ﬁl:usblica /
18 presuntos actos de corrupcion y/o faltas al codigo de 111-2019-GM/MDSM de 14 Gerencia de Ader!;li cilstracion
efica presentadas ante la Municipalidad de San | de noviembre de 2019 Fi Y
Miguel. inanzas
LD_lrecttv_a B. 001'2019‘$GOP'GDU'MDSM’ Resolucion de Gerencia n.° | Subgerencia de Obras Piblicas
0 | el ot Sovment e SO | 4y oo el o 10 | 1 b
directos y de materiales e insumos en la ejecucion o
el sicks ; de diciembre de 2019 Urbano
de obras en la Municipalidad Distrital de San Miguel.
Directiva n.° 001-2021-SGLCP-GAF/MDSM,
Directiva de normas y procedimientos paraelusode | Resolucién de Gerencia n.* Subgerencia de Logistica y
20 vehiculos, control de combustible, lubricantes y | 004-2021-GMIMDSM de 1 | Control Patrimonial / Gerencia
mantenimiento para las unidades vehiculares de la | de febrero de 2021 de Administracion y Finanzas
Municipalidad de San Miguel.
l[_)i:z(amr:; e np;a i E|0352;23§1I§?,?£§;S$M3;gi Resolucion de Gerencia n.° | Subgerencia de Administracion
21 Unica de atencion al ciudadane de la Municipalidad 011[3102216?10 P de 7 de g?cpm%m%% .Zr%hivg! -
Distrital de San Miguel. abril de icina de Calidad de Servicios
. g'recw.a. T 005'2021’UT'0AFIMDS.P'1' Resolucion de Gerencia n.° | Unidad de Tesoreria / Unidad
22 | Frocedmienios gencrales para el control de g, | pap ool O RS de | de Contabilidad / Oficina de
emision, pago y archivo de comprobantes de pago julio de 2021 Administracion y Finanzas
de la Municipalidad Distrital de San Miguel, : Y
Directva  n.°  006-2021-SGOP-GDU/MDSM,
Procedimientos para la liquidacion de oficio de | Resolucién de Gerencia n.* | Subgerencia de Obras Piblicas
23 proyectos de inversion piblica bajo la modalidad de | 029-2021/MDSM de 22 de | /Gerencia de Desarrollo
administracion  directa  ejecutados  por Ia julio de 2021 Urbano
Municipalidad Distrital de San Miguel.
Directiva n.® 07-2021-OPP/MDSM, Directiva parala | Resolucion de Gerencia n.° : ,
24 modificacion del presupuesto institucional de la | 030-2021/MDSM de 30 de ggz;&esganeammnMy
Municipalidad Distrital de San Miguel. julio de 2021

la atribucion para solicitar la contratacion del
normativos de la entidad”,
2018-GAJ/MDSM

Fuente: Directivas publicadas en el Portal web de la entidad
Elaborado por: Comisian auditora

Es asi que, mediante oficio n.® 112-2023-OCI/MDSM de 1 de marzo de 2023'* (Apéndice n.° 15)
se solicito al sefior Freddy Manuel Mayta Tristan, gerente de la Oficina de Asesoria Juridica's,
sustente normativamente si en calidad de gerente de la Oficina de Asesoria Juridica contaba con
Servicio de revision y actualizacion de documentos
considerando que la entidad tenia establecido en la Directiva n.° 001-
“Lineamiento para la elaboracién, aprobacion y actualizacion de directivas”,

aprobado mediante Resolucion de Gerencia n.° 011 -2018-GM/MDSM de 12 de marzo de 2018, el

' Remitido a su correo electrénico fmayta@gmail.com
** Designado con Resolucidn de Alcaldia n.® 265-2021/

Resolucion de Alcaldia n.° 841-2021/MDSM (Ver apéndice n.° 5).

E
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el 1 de marzo de 2023 a las 16:34 horas (Ver apéndice n.* 15).
MDSM de 21 de mayo de 2021y aceptada su renuncia el 26 de diciembre de 2021 mediante
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procedimiento para la actualizacién de las directivas, que es de aplicacion obligatoria de todos los
organos que conforman la municipalidad.

Al respecto, con documento s/n de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 16) remitido por correo
electronico el sefior Freddy Manuel Mayta Tristan, nos informd que de conformidad con la
Ordenanza n.® 433/MDSM de 4 de mayo de 2021, se modifico la estructura organica y Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Miguel que establecen las
competencias y funciones de la Oficina de Asesoria Juridica, y que Ia atribucién para solicitar la
contratacion del “Servicio de revision y actualizacion de documentos normativos de [a entidad”,
esta detallada en el articulo 30° numerales 6, 9 y 18 del ROF, que faculta directamente a la Oficina
de Asesoria Juridica a intervenir en temas normativos, reglamentarios, sistematizacion
normativos, y otros, precisando el numeral 6) Proponer normas de caréacter legal, municipal o
reglamentario como convenios, reglamentos, ordenanzas y otros. 9) Dirigir y coordinar actividades
destinadas a sistematizar la normatividad municipal para el perfeccionamiento de la gestion de la entidad,
18) Elaborar proyectos de normatividad interna que regule los procesos de su competencia.

De acuerdo a lo manifestado por el sefior Freddy Manuel Mayta Tristan, solicitd la contratacion del
“Servicio de revisién y actualizacion de documentos normativos de la entidad”, de acuerdo a lo
establecido en los numerales 6, 9y 18 del articulo 30.- Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Miguel's: sin
embargo, las funciones sefialadas en los mencionados numerales no corresponden a la revision
ylo actualizacion de documentos normativos de las unidades organicas de la entidad, que esta a
cargo de cada una de las unidades organicas que tenga competencia funcional y de realizar una
evaluacion periodica de las directivas intemas de su competencia, conforme se encuentra
normado en la Directiva n.® 001-2018-GAJ/MDSM “Lineamientos para la elaboracion, aprobacion
y actualizacion de directivas en la Municipalidad Distrital de San Miguel", cuya aplicacion es
obligatoria de todos los 6rganos que conforman la entidad.

Siendo preciso mencionar, que la Directiva n.° 001-2018-GAJ/MDS *“Lineamientos para la
elaboracion, aprobacion y actualizacion de directivas en |a Municipalidad Distrital de San Miguel”,
esta publicada en el portal web de la entidad, por lo tanto era de conocimiento del gerente de la
Oficina de Asesoria Juridica, es mas, el proyecto de la Directiva n.® 001-2018-GAJ/MDSM fue
elaborado y presentado ante la Gerencia Municipal para su aprobacién, por la Gerencia de Asuntos
Juridicos, dicho proyecto, entre otros, norma el contenido de las directivas que expida la entidad,
asi como su procedimiento para elaborar y actualizar las directivas a cargo de cada unidad
organica que tenga competencia funcional; asi como, de realizar una evaluacion periédica de las
directivas internas de su competencia.

Seguidamente, el 6 de agosto de 2021 los Términos de Referencia sin contar con el detalle de las
directivas internas del periodo 2017-2021 materia de actualizacion conjuntamente con el
Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 002460 (Ver Apéndice n.° 4) fue remitido a la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial, segun consta el sello de recibido de 6 de agosto de 2021, y el sello
derivado A: “Marleny Laurente”, y como Asunto: “Evaluar y de proceder continuar con e tramite
correspondiente en el marco de la LCE y su Reglamento”. con sello y visto bueno del sefior Luis
Armando Sanchez Silva de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial'”.

Es asi que, conforme se advierte la Unidad de Logistica y Control Patrimonial continué con el
tramite de la contratacion, sin advertir la inconsistencia de los términos de referencia que forma

con Resolucion de Alcaldia n.® 433-2022/MDSM de 4 de julio de 2022 (Apéndice n.° 18)..
Informe de Control Especifico N° 029-2023-2-2167-SCE
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parte del Requerimiento, que no contenia el detalle pormenorizado de los nombres de las
directivas del periodo 2017-2021 materia de actualizacion con sus respectivos documentos de
aprobacion, inobservando con ello lo establecido en el numeral 7.2'® del articulo 7 de la Directiva
n.° 001-2016-SGLCP-GAF/MDSM® vigente a la fecha de Ia contratacion, como unidad
responsable de verificar que no exista inconsistencias entre los documentos presentados, para su
tramitacion conforme al marco normativo vigente; lo que tampoco fue observado por la Oficina de
Administracion y Finanzas, incumpliendo lo establecido en el numeral 6.12 del articulo 6 de la

acotada Directiva.

‘LQ CONTRALORIA

En ese contexto, mediante oficio n.° 481-2023-0CI/MDSM de 31 de octubre de 2023?' se solicitd
al sefior Luis Armando Sanchez Silva (Apéndice n. 19), en calidad de exsubgerente de la Unidad
de Logistica y Control Patrimonial, que: °(...) seriale y sustente documentadamente, si realizé alguna
observacién a los términos de referencia, respecto a que no indicaban el detalle pormenorizado de los
nombres de las directivas del periodo 2017-2021 a revisar y/o actualizar”;, siendo atendido con carta n.°
003-2023/LASS de 13 de noviembre de 2023 (Ver apéndice n.° 17), y sefialo que el personal a
cargo de la conduccion de la contratacion tuvo como bases la Directiva
n.® 04-2021-ULCP-OAF/MDSM, y los Términos de referencia cuenta con el item de las actividades
a realizar de dicha prestacion, la cual es de exclusiva responsabilidad del area usuaria por su
especialidad, teniendo en cuenta el articulo 8 del TUO de Ia Ley de Contrataciones del Estado que
se aplica de manera supletoria; y por parte de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial es la
realizacion de las acciones administrativas para lograr la contratacion; y que las directivas del
periodo 2017-2021 solicitadas en los términos de referencia se encuentran publicadas en el portal
web de la Municipalidad de San Miguel.

Seguidamente, el mismo 6 de agosto de 2021 la sefiora Marleny Laurente Villanueva® de la
Unidad de Logistica y Patrimonio, suscribié la “solicitud de cotizacin (SDC)-ULCP-OAF" a nombre
de Frank Carlos Urquia Ramos (Apéndice n.° 20), y lo invitd a cotizar para la contratacién del
servicio de consultoria para la revision y actualizacién de documentos normativos de la entidad
para la Oficina de Asesoria Juridica, otorgando un plazo para la remision de la cotizacion no mayor
a tres (3) dias habiles, y adjunté los Términos de referencia, documento que fue recibido el mismo
6 de agosto de 2021 por el sefior Frank Carlos Urquia Ramos, quien consigno su firma, fecha y
numero de DNI.

Asi también, suscribio la “solicitud de cotizacion (SDC)-ULCP-OAF" a nombre de Pierina Jazmin
Quevedo Secaira de 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 21), y la invitd a cotizar para la contratacion
del servicio de consultoria para la revision y actualizacion de documentos normativos de la entidad
para la Oficina de Asesoria Juridica, otorgando un plazo para la remision de la cotizacion no mayor
atres (3) dias habiles,y adjunto los Términos de referencia, documento recibido el mismo dia por
la sefiora Pierina Jazmin Quevedo Secaira, quien consigné su nombre, firma, y nimero de DNI.

{° ‘7.2 del operador encargado del tramite de los requerimientos de bienes y servicios de la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, verificara

que no exista inconsistencia entre los documentos presentados y procedera a realizar los tramites correspondientes (...), recabar cotizaciones

)f en las cuales los proveedores deberan consignar el monto econdmico, plazo de ejecucion entre otros (...)"

¢ ' Directiva general para requerimiento y contratacién de bienes y servicios cuyos montos sean iguales o menores a 8 UITS".

 *6.1 La Gerencia de Administracion y Finanzas revisara ¥ evaluara que los requerimientos para la contratacion de bienes ¥ servicios, cumplan
con los requisitos sefialados con los numerales precedentes previa verificacion de lo RTM, de no estar conforme procedera a su devolucion,
hasta que se levanten las observaciones ()"

' Remitido a su correo electrénico ammandoluis.s23@gmail.com el 31 de octubre de 2023 a las 16:39 horas (Ver apéndice n.° 19),

% Contratada mediante Orden de Servicio n.° 01050 de 1 de julio de 2021 (Apéndice n.° 22) para el servicio de apoyo tecnico en contrataciones

por el importe de S/6 000,00, y Términos de referencia Que sefiala en el numeral 4. Descripcion del servicio: “Revision de requerimientos,

cotizaciones y Términos de Referencia de los locadores de servicio de Municipalidad Distrital de San Miguel”, *Revisién de Jos Expedientes de

locadores de la Municipalidad Distrital de San Miguel del mes de julio y agosto”, adjuntos al comprobante de pago n.° 03111 y 02425 de 26 de

Julio y 1 de setiembre de 2023, respectivamente, documentacion proporcionada con Carta n.® 06 7-2023-UT-OAF/MDSM de 20 de noviembre de

2023 de la Unidad de Tesoreria. (Apéndice n.® 23)
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El mismo 6 de agosto de 2021 el sefior Carlos Frank Urg
economica - servicios'” (Apéndice n.° 24), que senala: ...
existentes, por el cual sefalo que cumplo integramente con los r

uia Ramos presenté su “propuesta
declaro conocer todas las condiciones
equerimientos técnicos minimos de los

Términos de Referencia, a los cuales me someto en su integridad (...)", y adjunto el Anexo n.° 03 Carta

de Propuesta técnica — econémica por el importe de S/33 000,00,
de no incompatibilidad y nepotismo, Anexo n.° 06 Carta de autori
jurada de no tener impedimento para contratar y de no percibir
n.° 13 Declaracion jurada de confidencialidad, curriculum vitae,
sustenta el perfil requerido; de cuya revision se identific que el
requerido de cuatro (4) afios de experiencia
que computd un total de nueve (9)

Resultado de la evaluacién realizada por la Comisién de control de la

Cuadron.®3

Anexo n.® 05 Declaracion jurada
zacion, Anexo n.° 08 Declaracion
otros ingresos del Estado, Anexo
y copia de la documentacion que
profesional cumplia con el perfil
profesional en por lo menos dos niveles de gobierno,
anos, tres (3) meses y veinte y tres (23) dias.

experiencia profesional de Carlos Frank Urquia Ramos

Acreditado Trem;;o_de
Empresa/Entidad Cargo Desempeiiado Servicio
Fecha Inicio Fecha Fin | Afio | Mes | Dia
Patronato Parque de las
Leyendas - :
O/S N.* 02035-2018, O/S N.* 022192018 Espzcnansta eln fcontra(ljac:on_es del
O ., 00672015, SN~ 02122019, | estado. para (2 fase de ejecucion (44 moee | 3101000 | 0 119
OIS N.* 00427-2019, O/S N.° 00545-2019, | contractual, solicitado por la Subgerencia
0O/S N.° 00909-2019, 0/S N.° 01005-2019, de Logistica y Patrimonio
O/S N.° 01111-2018, O/S N.° 01226-2018,
/S N.° 01311-2019, O/S N.* 00055-2020
Patronato Parque de las
Leyendas
0/$ N.* 03270-2015, O/S N.* 00218-2016,
O/S N.* 00590-2017, O/S N.* 01116-2017, y
Q/S N.* 01322-2017, /S N.” 01656-2017, | Abogado Especialista en Contratacién
O/SN.* 01778-2017, O/ N.° 01818-2017, | pyplica prestado a la Unidad de |09/12/2015 | 31/10/2018 | 1 0|5
IS N.* 02138-2017, OIS N.* 00059-2018, Loisi
O/S N.* 00273-2018, O/S N. 00391-201g, | LOgistica
O/S N.® 00768-2018, O/S N.* 00919-2018,
OIS N.* 01138-2018, O/S N.° 02194-2018,
/S N.° 01432-2018, O/S N.° 01639-2018
IS N.* 01797-2018
- Asesor Legal Externo en materias de
kS e PaTe | oo ot etiao y Derecho | 01/09/2015 | 15082016 | 0 | 11 | 15
administrativo
Asesor Legal en Derecho Administrativo
Consorcio Constructor Punta |y Contratacion Piblica. Para Obra
Lobos - otorgada con Licitacion Piblica N.* 001 | 26092013 | 21/08/2015 | 1 | 10 | 27
2023-CONIDA.
Apoderado y Asesor Legal en Derecho
; Administrativo y Contratacion Publica
Consorcio Huaral " para obra otorgada con LP N.° 001- 281212012 | 21/02/2014 | 1 1 125
2012-INIA.
Corporacion DIUR E.LR.L - | Gerente General 01/07/2011 | 06/08/2012 | 1 1 [ 6
Jefe de la Unidad de Recursos
1 13/01/2009 7 4
Municipalidad de  Nuevo | Humanos IORZHIG | 130 0
Chimbote Gerente municipal 14/01/2009 | 04/05/2010 | 1 3 |
Jefe de la Oficina de Secretaria General | 05/05/2010 | 04/09/2010 | 0 3 [ 31
Total experiencia profesional SEIE23

Elaborado por: Comision auditora

 Tal como consta el sello de recibido de la Unidad de Logisti

recibido, ni la cantidad de folios, la Comisién de control fotalizé 39 folios

E
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Sin embargo, el importe de su propuesta tecnica — economica de S/33 000,00 que consignd en el
Anexo n.® 03 Carta de Propuesta técnica — economica, superd el monto del servicio determinado
por el area usuaria en sus Términos de referencia, que sefialo: “El monto total del servicio seré de
S/31.500,00 (treinta y un mil quinientos con 00/100 nuevos soles), incluidos los impuestos de Ley’,

b\CONTRALORl’A

Asimismo, el mismo dia 6 de agosto de 2021 la sefiora Pierina Jazmin Quevedo Secaira, presento
su “propuesta economica - servicios” (Apéndice n.° 25), segun consta el sello recibido de la Unidad
de Logistica y Control Patrimonial, que no consigna la hora ni la cantidad de folios, que adjunto
el Anexo n.® 03 Carta de propuesta técnica- economica por un precio total de S/31 500,002, Anexo
n.° 05 Declaracion jurada de no incompatibilidad y nepotismo, Anexo n.° 06 Carta de autorizacion,
Anexo n.° 08 Declaracion jurada de no tener impedimento para contratar y de no percibir otros
ingresos del estado, Anexo n.° 13 Declaracion jurada de confidencialidad, curriculum vitae y copia
simple de los documentos que sustentarian el perfil requerido.

De la revision a la documentacién que presento la sefiora Pierina Jazmin Quevedo Secaira, como
sustento de los requisitos del perfil requerido de los Términos de referencia, respecto a la

- “Experiencia profesional minima de 4 afios que deberan incluir servicios prestados en por lo menos
dos niveles de gobiemo siendo uno de ellos el Gobiemno Local'; se determind que solo acreditd
documentadamente tres (3) afios, once (11) meses y quince (15) dias, incumpliendo con lo
requerido por el area usuaria en los Términos de referencia, conforme se aprecia en el cuadro
siguiente:

Cuadron.° 4

Resultado de la evaluacion realizada por la comisién de control de la

experiencia profesional de Pierina Jazmin Quevedo Secaira

Informacion que sustenté el perfil de Pierina Jazmin Quevedo Secaira Tiempo laborado

Fechas del certificado gomentanc e la
Entidad /empresa Cargolpuesto - Afio | Mes | Dias | Comision de control
Inicio Fin
Municipalidad Distrital | Abogada Ill / Se contabilizo como
de Ventanilla Gerencia Municipal 11012019 N 0 6 0 experiencia profesional
Profesional en
Municipalidad Distrital | Materia Legal / Se contabilizo como
de Ventanilla Gerencia de 120 HH22020 B ¢ - experiencia profesional
Asesoria Juridica
Gobierno Regional del Se contabilizo como
Callao 15052019 | 16712019 0 2 1 experiencia profesional
No se contabilizo el
periodo de 15.05.2019 al

21.05.2019, un total de 7
dias, al estar traslapado
con la experiencia
profesional en el
Gobierno Regional del
Callao
No se contabilizo el
periodo de 18.06.2018 al
17.12.2018, un total de 6
meses, al traslaparse con
la experiencia profesional
en Elias Manterio
Abogados, solo se
contabilizo de 18.12.2018
al 31.12.2018, un total de

L 14 dias

# La comision de control totalizo cuarenta y siete (47) folios.
# El mismo importe que consignd el area usuaria en el numeral 8 de los Términos de referencia
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de practicas preprofesionales desarrolladas en el marco de la presente norma, como experiencia
profesionar”, concordante con lo establecido en el Articulo 8.- Inexistencia de relacion laboral,
numeral 8.3 Unicamente para efectos de/ acceso al sector publico se contabiliza como experiencia
profesional: “a) Las précticas preprofesionales realizadas durante el ultimo afio de estudios”,
establecido en el Decreto Supremo n.° 083-2019-PCM Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1401, Decreto Legislativo que aprueba el Régimen
especial que regula las modalidades formativas de servicios en el Sector Pablico.

Conforme se muestra en el cuadro n.° 4 la sefiora Pierina Jazmin Quevedo Secaira, labord en la
Municipalidad Distrital de Ventanilla como abogada, durante el 1 de octubre de 2019 al 30 de abril

Es asi que, contando las dos propuestas economicas - servicios presentada por Carlos Frank
Urquia Ramos y Pierina Jazmin Quevedo Secaira, la sefiora Marleny Laurente Villanueva de la
Unidad de Logistica y Control Patrimonial el 6 de agosto de 2021 elabord el formato “Cuadro
comparativo de cotizacion n.° 0001388" (Apéndice n.° 27), y determind como la mejor propuesta la
presentada por la sefiora Pierina Jazmin Quevedo Secaira con RUC 10451936161 por el importe
de S/31 500,00; documento que fue visado por el sefior Luis Armando Sanchez Silva con sello de
la Unidad de Logistica y Control Patrimonial

Seguidamente, el 6 de agosto de 2021 |a sefora Marleny Laurente Villanueva de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial emitig el formato “Solicitud de Certificacion Presupuestal
N° 00001368" del GISP ADMICON - Sistema de Control de Gastos (Apéndice n.° 28), como
responsable del estudio, documento que fue firmado por el sefior Rosell Montero Eduardo
encargado de la Oficina de Administracién y Finanzas?; y contiene sello de recibido de 6 de agosto
de 2021 de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y de la Oficina de Administracion y Finanzas;
en atencion a la solicitud de certificacion presupuestal, el mismo 6 de agosto de 2021 a las
09:51:03 horas se otorgo la certificacion de créadito presupuestario nota n.° 1489 (Apéndice n.° 29)
por el importe de S/31 500,00 del rubro 08 Impuestos municipales partida 23.27.21 consultorias,
documento que contiene sello y firma de la gerenta de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Conforme a lo revelado el 6 de agosto de 2021 a las 09:51:03 horas se emitio |a certificacion de
crédito presupuestario, por lo que previamente se debio de realizar el requerimiento del area
usuaria, su remision a la Oficina de Administracion y Finanzas y Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, invitacion presencial a dos proveedores para que presenten sus propuestas,
presentacion y recepcion presencial de las propuestas economicas - servicios, elaboracion del
cuadro comparativo y solicitud de certificacion presupuestal, los que se habrian realizado desde

las 8:00 horas hasta 09:51:03 horas, tiempo que resulta insuficiente.

Sin embargo, conforme se ha revelado en los parrafos precedentes la senora Pierina Jazmin
Quevedo Secaira, no acredito documentadamente la “Experiencia profesional minima de 4 afios

" Como resultado de la revision del legajo del sefior Freddy Manuel Mayta Tristan se identifico copia de la Resolucien de Alcaldia
n.° 0486-2020/MDV-ALC de 7 de diciembre de 2020, que acepta la renuncia con efectividad al 7 de diciembre de 2020 al cargo de Gerente
Municipal en la Municipalidad Distrital de Ventanilla, y Resolucién de Alcaldia n.° 0104-2019/MDV-ALC de 21 de enero de 2019 que designé al
sefior Freddy Mayta Tristan en el cargo de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, proparcionado por el Subgerente de Ia
Unidad de Recursos Humanos mediante informe n.® 562-2022-URH-OAF/MDSM de 18 de octubre de 2022 (Ver Apéndice n.® 26).

% Designado con Resolucion de Alcaldia n.° 444-2021/MDSM de 30 de julio de 2021, se le encarga las funciones del Gerente de la Oficina de
Administracion y Finanzas, durante &l periodo de 2 al 6 de agosto de 2021 (Ver apéndice n.° 7).
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la firma y DNI de la mencionada abogada y sefiala “Recibi conforme’

o

Etapa de ejecucion contractual

Posteriormente, antes de que culmine el plazo de duracion del servicio contratado® la sefiora
Pierina Jazmin Quevedo Secaira mediante carta s/n de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 30)
recibido por la Oficina de Asesoria Juridica en la misma fecha, presento su Informe Final en un
total de ciento ocho (108)¢' folios, sefialando: “Tengo el agrado de dirigime a usted para hacer llegar
mi Informe Final que consta de 108 folios, referente a la Orden de Servicio N° 0001142 de fecha 06 de
agosto del aflo 2021 por el “Servicio de Revision y actualizacion de Documentos Normativos de la
Municipalidad Distrital de San Miguel’, requerido por la Oficina de Asesoria Juridica de la Municipalidad
Distrital de San Migue!’; y adjuntd un documento s/n denominado “Cronograma del Plan de Trabajo”
en un (1) folio, en el que sefiala las actividades, desarrollo de las actividades, productos esperados,
y duracion; con sello de recibido también de 2 de setiembre de 2021 de la Oficina de Asesoria
Juridica; documento con el cual acredits la ejecucion de la actividad “Presentacion del plan de
trabajo” de los Términos de referencia, en el cuadro n.° 5 se muestra el “Cronograma del plan de
trabajo”.

Como resultado de la revision del Cronograma del Plan de Trabajo se identificd que las actividades
son concordantes con las sefialadas en el numeral 5.- Descripcion de las actividades de los
Términos de referencia, y que en ambos documentos sefialan como (ltima actividad |a
presentacion de los proyectos de directivas vigentes en un ejemplar.

Cuadron.°5

Cronograma de plan de trabajo elaborado por Pierina Jazmin Quevedo Secaira
: b Producto T
Actividad Desarrollo de las actividades esperado Duracién
Revision de los documentos | Analisis de los documentos de gestion “Directivas” de la Documentos 5 dias
entidad (periodo 2017-2021) para determinar su aplicacion, | recopilados

pertinencia y vigencia de conformidad con |a normativa

actual
Identificar las Analisis comparativo con la normatividad vigente | Revision de 12 dias
actualizaciones y identificando las actualizaciones necesarias parauna mejor | documentos
adecuaciones adecuacion de acciones Y procesos administrativos
internos en la Municipalidad Distrital de San Miguel
Elaboracion de informe Elaboracion de informe detallado conteniendo el resultado | Informe 10 dias

de la revision y las recomendaciones de modificacion que | detallado
Sean necesarias a las normativas materia de revision
Entrega del producto de la | Presentar dentro el plazo de la consultoria los Producto de la 1dia
consultoria proyectos de las directivas vigentes de servicio de consultoria
revision y actualizacion de documentos de Ia entidad | formalmente
en un ejemplar. entregado
Fuente: Cronograma de plan de trabajo, presentado el 2 de setiembre de 2021

Elaborado por: Comision auditora

[

# Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 271-2021/MDSM de 21 de mayo de 2021 ¥ cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 433-2022/MDSM
de 4 de julio de 2022 (Ver apéndice n.° 18).

* Segun lo establecido en el numeral . Duracién del servicio, de los Términos de referencia, sefala que: “El plazo de duracién del servicio sera
de 30 dias calendario comprendido desde el dia siguiente de nolificada la orden de senvicio®, plazo que culming el 6 de setiembre de 2021,

*! Se observa que la foliacion se ha realizado con foliador tinta de color negra y cada uno de los folios han sido rubricados.
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De la revision del informe final en ciento acho (108) folios elaborado y suscrito por la sefiora Pierina
Jazmin Quevedo Secaira, se identific que senald los numerales I. Antecedentes, |I. Andlisis, I.
Conclusiones y III. Recomendaciones, en relacion a lo sefalado en el numeral I1. Analisis, contiene
el detalle de veinticinco (25) directivas internas® aprobadas con resoluciones de gerencia
municipal en los afios 2017, 2018, 2019 y 2021, de las cuales se identifico que la Directiva
n.° 001-2018-SGRH-GAF/MDSM “Directiva para el procedimiento de contrataciones del personal
bajo el régimen especial de contratacion administrativa — CAS de la Municipalidad Distrital de San
Miguel”, aprobada con Resolucion de Gerencia n.° 008-2018-GM/MDSM de 28 de febrero de 2018
y la “Directiva n.® 001-2019-SGOP-GDU-MDSM Lineamientos para el otorgamiento de adelantos
directos de materiales e insumos en Ia ejecucion de obras en Ia Municipalidad Distrital de San
Miguel’, aprobada con Resolucion de Gerencia n.° 114-2019-GM/MDSM de 10 de diciembre de
2019, estan registradas duplicados3,

Ademas, la Directiva n.° 003-2021-SGT-GAF/MDSM *“Directiva de lineamientos que regulan los
procedimientos para la custodia, control de emision y giro de cheques de Ia Municipalidad Distrital
de San Miguel", aprobada por Resolucién de Gerencia n.° 015-2021/MDSM de 23 de abril de 2021,

- qQue consignd en su Informe Final no esta publicada en el portal web de la entidad y no se tiene
registro histérico de su publicacién®; a continuacion, se muestra las directivas sefialadas en el
Informe final de la sefiora Pierina Jazmin Quevedo Secaira, en la que se muestra las directivas
duplicadas, y la no publicada en el portal web de la entidad.

Cuadron.°6
Detalle de las normativas detalladas en el numeral Il. Analisis del
Informe final de la consultora Pierina Jazmin Quevedo Secaira

Directiva interna
s Documento de
N° Nimero y nombre de la directiva aprobacién
Directiva n.* 001-2017-SGLCP-GAF/MDSM Lineamientos para la

il 3 e Resolucion de Gerencia
realizacion del estudio de mercado y la determinacion de valor | 'S 047-2017/MDSM de 26

referencial para bienes y servicios de los procesos de seleccion de la
Municipalidad Distrtal de San Miquel de mayode 2017
Directiva n.> 002-2017-SGLCP_GAF/MDSM Directiva que aprueba los | Resolucion de Gerencia
2 | lineamientos para la contratacion en la que hace referencia a|n.° 053-2017-GM/MDSM
determinado marca o tipo particular de 31 de mayo de 2017
Directiva n.° 001-2017-SGC-GAF/MDSM Directiva que aprueba los P k
3 lineamientos para la elaboracidn y prestacion de la informacion 535;;‘6??0"1 Tiﬁogﬁﬁﬁj
financiera, presupuestaria ¥ complementaria de la Municipalidad Distrital d. iulio de 2017
de San Miguel cijoce
Directiva n."  001-2018-SGRH-GAE/MDSM Directiva para el oy ;
4 procedimiento de contrataciones del persenal bajo el régimen especial E Esol(x;g: 201%?(33/?\;%”5‘??‘3
I(\j/!eigcfgllmtamn administrativa - CAS dela Municipalidad Distrital de San de 28 de febrero de 2018
Directiva n.°  001-2018-SGRH-GAF/MDSM Directiva para el e :
5 | Procedimiento de contrataciones dal personal bajo el régimen especial Efsog‘ggf ;01%?{;3;;%";5
de contratacién administrativa CAS de Ia Municipalidad Distrital de San d‘e 28 de febrero de 2018
Miguel. (DUPLICADA)

Normas y procedimientos de control, asistencia y permanencia del Resolucion de Gerencia
6 | personal sujeto a los regimenes laborales del Decreto Legislativo 728, | n.* 009-2018-GM/MDSM
Decreto Legislativo 1057 de Ia Municipalidad Distrital de San Miguel de 28 de febrero de 2018

Directiva n.° 001-2018-GAJ/MDSM Directiva de lineamientos para la | Resolucién de Gerencia
7 | elaboracién, aprobacion ¥ actualizacion de directivas en la Municipalidad | n.° 011-2018/MDSM de 12
Distrital de San Miguel de marzo de 2018. J

% Registradas con los literales a) hasta la y) en su informe final impreso,
* En los numerales 5 y 19 del cuadro n.° 5.
* Con informe n.® 040-2023-0TIC/MDSM de § de marzo de 2023, (Apéndice n.° 31) el gerente de a Oficina de Tecnologia de la Informacion nos
omunico que la Resalucion de Gerencia n.® 015-2021 /MDSM conjuntamente con la Directiva n.® 003-2021-SGT-GAF/MDSM al momento no se
encuentra publicados y no se tiene registro histérico de publicacién o documentacion que haya llegado a esta unidad organica para realizar

dichas publicaciones.
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Directiva interna

Nimero y nombre de la directiva

Documento de
aprobacién

Directiva n.® 002-2018-SGRH-GAF/MDSM Directiva de evaluacion de
desempefio y clima laboral del personal de la Municipalidad Distrital de
San Miguel

Resolucién de Gerencia
n. 078-2018-GM/MDSM:5
de 5 de noviembre de 2018

Directiva 001-2018-GPP/MDSM Lineamientos para la evaluacion costo-
beneficio de la implementacion de controles intemnos en la Municipalidad
Distrital de San Miguel

Resolucion de Gerencia
n.° 084-2018-GM/MDSM
de 30 de noviembre de
2018

Lineamientos para el adecuado uso de los bienes informaticos y del
servicio de soporte técnico en Ia Municipalidad Distrital de San Miguel

Resolucion de Gerencia
n.° 089-2018-GM/MDSM
de 12 de diciembre de
2018

"

Directiva que aprueba los Lineamientos para administrar el
aseguramiento de la calidad de datos e informacion en la Municipalidad
Distrital de San Miguel

Resolucién de Gerencia
n.° 090-2018-GM/MDSM
de 12 de diciembre de
2018

12

Directiva n.° 001-2018-SGLCP-GAF/MDSM Lineamientos  y
procedimientos para la administracion de bienes de la Municipalidad
Distrital de San Miguel

Resolucién de Gerencia
n* 093-2018-GM/MDSM
de 17 de diciembre de
2018

Lineamientos para la adaptacion de los cambios en Ia revision de los
sistemas de informacion y en los equipos informaticos en |a
Municipalidad Distrital de San Miguel

Resolucién de Gerencia
n.° 099-2018-GM/MDSM
de 28 de diciembre de
2018

14

Directiva n.® 001-2019-SGRH-GAF/MDSM Verificacion y actualizacién
curricular de la Municipalidad Distrital de San Miguel

Resolucion de Gerencia
n.* 030-2019-GM/MDSM
de 15 de marzo de 2019

Directiva n.® 001-2019-GSC/MDSM Directiva que regula las normas y
procedimientos para el registro, atencion y seguimiento de las
reclamaciones y sugerencias consignadas en el Libro de Reclamaciones
fisico y virtual de la Municipalidad Distrital de San Miguel

Resolucion de Gerencia
n.° 042-2019-GM/MDSM
de 30 de abril de 2019

16

Directiva n.® 001-2019-SGT-GAF/MDSM Normas ¥ procedimientos para
la verificacion, registro, control, custodia y renovacion, devolucion y
gjecucion de cartas fianzas presentadas en la Municipalidad Distrital de
San Miguel

Resolucién de Gerencia
n.* 092-2019-GM/MDSM
de 23 de setiembre de
2019

17

Directiva n.® 001-2018-IP-SGRH-GAF/MDSM, Directiva para la atencion
de denuncias por presuntos actos de corrupcion y/o faltas de cédigo de
élica presentadas ante Ia Municipalidad de San Miguel

Resolucion de Gerencia
n.® 111-2019-GM/MDSM
de 14 de diciembre de
2019

18

Directiva n.° 001-2019-SGOP-GDU/MDSM Lineamientos para el
otorgamiento de adelantos directos de materiales e insumos en la
€jecucion de obras en la Municipalidad Distrital de San Miguel

Resolucién de Gerencia
n.° 114-2019-GM/MDSM
de 10 de diciembre de
2019

19

Directiva n.° 001-2019-SGOP-GDU-MDSM Lineamientos para el
otorgamiento de adelantos directos de materiales e insumos en la
ejecucion de obras en [a Municipalidad Distrital de San Miguel
(DUPLICADA)

Resolucion de Gerencia
n.° 114-2019-GM/MDSM
de 10 de diciembre de
2019

20

Directiva n.® 001-2021-SGLP-GAF/MDSM= Directiva de nomas y
procedimientos para el uso de vehiculos, unidades vehiculares de la
Municipalidad de San Miguel

Resolucion de Gerencia
n.° 004-2021-GM/MDSM
de 1 de febrero de 2021

21

Directiva n.® 002-2021-SGADA-SG/MDSM Lineamientos para el uso de
la plataforma digital Gnica de atencién al ciudadano de la Municipalidad
Distrital de San Miguel

Resolucion de Gerencia
n.° 011-2021-MDSM de 7
de abril de 2021

22

Directiva n.* 003-2021-SGT-GAF/MDSM Directiva de lineamientos que
regulan los procedimientos para la custodia, control de emision y giro de
cheques de la Municipalidad Distrital de San Miguel

(NO ESTA PUBLICADA EN PORTAL WEB DE LA ENTIDAD)

Resolucién de Gerencia
n.* 015-2021/MDSM de 23
de abril de 2021

23

Directiva n.° 005-2021-UT-OAF/MDSM Directiva de procedimientos
generales para el control de giro, emision, pago y archivo de

Resolucion de Gerencia
n.* 028-2021/MDSM de 21

L

comprobantes de pago de la Municipalidad Distrital de San Miguel de julio de 2021

* Consignd Resolucion de Gerencia Municipal n.° 078-2021-GM/MDSM siendo lo corecto Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 078-2018-GM/MDSM.

* Enel Informe Final sefiala la Directiva n.° 001-2020-SGLCP-GAF/DSM “Directiva de Normas y procedimientos para el uso de vehiculos, unidades
vehiculares de la Municipalidad Distrital de San Miguer”, siendo lo correcto Directiva n.® 001-2021-SGLP-GAF/MDSM “Directiva de nermas y
procedimientos para el uso de vehiculos, unidades vehiculares de la Municipalidad de San Miguel".
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Directiva interna
N° Nimero y nombre de la directiva Documento de

aprobacion
Directiva n.® 006-2021-SGOP-GDU/MDSM Directiva de procedimientos
24 | Para la liquidacion de oficio de proyectos de inversion bajo la modalidad
de administracién directa ejecutados por la Municipalidad Distrital de San
Miguel

Directiva n.* 07-2021-OPPIMDSM Directiva para a modificacién del ' Resolucion de_Gerencia

; . s ey 3 n.* 030-2021/MDSM de 30
| o
presupuesto institucional de la Municipalidad Distrital de San Miguel de julio de 2021

Resolucion de Gerencia
n.° 029-2021/MDSM¥ de
21 de julio de 2021

25

Fuente: Informe final elaborado por la sefiora Pierina Jazmin Quevedo Secaira
Elaborado por: Comision auditora.

Ademas, como resultado de |a contrastacion de las directivas publicadas en el portal web de la
entidad, y las directivas registradas en el Informe Final en ciento ocho (108) folios elaborado y
suscrito por la sefiora Pierina Jazmin Quevedo Secaira, la Comision de control identifico dos (2
directivas publicadas en el portal web de la entidad que no fue materia de actualizacion por la
consultora, segln detalle

— Cuadron.°7
Detalle de las directivas publicadas en el portal web de la entidad
Yy no incluidos en el Informe Final
N° Nombre de la Directiva interna Documento de aprobacion
1 Directiva n.® 001-2019-GPP/MDSM, Normas de Austeridad, | Resolucion de Gerencia n.° 052-2019-
Disciplina y Calidad en el Gasto para el afio fiscal 2019 GM/MDSM de 31 de mayo de 2019
Directva n.° 003-2019-SGRH-GAF/MDSM,  Directiva para | Resolucion de Gerencia n.® 060-2019-

2 Procedimiento para Ia realizacion de Practicas Preprofesionales y | GM/MDSM de 19 de julio de 2019
L J Profesionales en la Municipalidad Distrital de San Miguel

Fuente: Portal web de la entidad

Elaborado por: Comisidn auditora,

En ese sentido, mediante oficio n.° 111-2023-OCI/MDSM de 1 de marzo de 2023 se solicito al
gerente de la Oficina de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones (Apéndice n.° 32), nos
informe las fechas de publicacion en el portal web de la entidad de las mencionadas dos (2)
directivas®® y sus documentos de aprobacion, siendo atendido con el informe
n.* 040-2023-OTIC/MDSM de 9 de marzo de 2023 (Ver apéndice n.° 31), y sefialo que seguin obra
en los registros del sistema, la Resolucion de Gerencia n.® 052-2019-GM/MDSM que aprobo la
Directiva n.° 001-2019-GPP/MDSM “Normas de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto para
el afio fiscal 2019" fue publicada el 18 de julio de 2019 y la Resolucion de Gerencia
n.® 060-2019-GM/MDSM que aprobd la Directiva n.® 003-2019-SGRH-GAF/MDSM “Directiva para
Procedimiento para la realizacién de Practicas Preprofesionales y Profesionales en |a
Municipalidad Distrital de San Miguel’, fue publicada el 16 de agosto de 2019; por lo que
concluimos que su publicacién se realizo antes de la contratacion de |a consultora, por lo tanto, la
actualizacion de ambas directivas debié de incluirse en el Informe Final; sin embargo, no fueron
materia de actualizacion.

Ahora bien, se realizé también la contrastacion de lo requerido en el Requerimiento de bienes y
servicios, Términos de referencia, y los productos que presento la consultora Pierina Jazmin
Quevedo Secaira el 2 de setiembre de 2021, y se determin que no cumplio con la ejecucion de
la dltima actividad, “Presentar dentro de/ Plazo de la consultoria los proyectos de modificacion las directivas
vigentes de “servicio de revision y actualizacion de documentos normativos de la entidad” en un (1)
ejemplar’, y cumplio parcialmente con la actividad n.° 4, tal como se detalla a continuacién:

¥ Elinforme Final sefiala Resolucion de Gerencia Municipal n.” 028-2021/MDSM de 21 de julio de 2021, siendo lo correcto Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 029-2021 de 22 de julio de 2021.

* Directiva n.” 001-2019-GPP/MDSM “Normas de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto para el afio fiscal 2019, aprobada con Resolucion
de Gerencia n.° 052-2019-GM/MDSM de 31 de mayo de 2019 y Directiva n.® 003-2019-SGRH-GAF/MDSM ‘Directiva para Procedimiento para
la realizacion de Practicas Preprofesionales y Profesicnales en la Municipalidad Distrital de San Miguel” aprobada con Resolucion de Gerencia
n.® 060-2019-GM/MDSM de 19 de julio de 2019.
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Cuadro n.° 8

Determinacién del cum limiento de las actividades materia de

contratacion de la sefiora Pierina Jazmin Quevedo Secaira
Segiin Requerimiento y Términos de Referencia | Presentado por Pierina Jazmin Cumple
Descripcion de actividades Quevedo Secaira SIINO
1_| Presentacion de plan de trabajo Cronograma de plan de trabajo Sl
Revision de los documentos de gestion *Directivas™ de la | En el informe final no determina por
2 entidad  (periodo 2017-2021) para determinar su | cada nomativa o lineamiento sy
aplicacion, pertinencia ¥ vigencia de conformidad con Ia aplicacion y pertinencia.
normativa actual
Identificar las actualizaciones y adecuaciones de las | En el Informe final detallz en el rubro
directivas vigentes en Ia entidad en el periodo sefalado, denominado analisis realizado a las
3 | Mecesarias para una mejor ejecucion de acciones Y | directivas aprobadas durante los anos
Procesos administrativos internos en |a Municipalidad | 2017, 2018, 2019 y 2021, respecto a
distrital de San Miguel la vigencia de la base legal
consignada.
Con carta s/n de 2 de sefiembre de
Proyectar un informe detallado conteniendo el resultado | 2021, presentd ante la Oficina de Cumplié
4 | dela revision y las recomendaciones de modificacion que | Asesoria Juridica su informe final que parcialmente

S

Sean necesarias a las normativas materia de revisién consta de 108 folios, con el detalle de
las actividades 2y 3.
= Presentar dentro del plazo de la consultoria los proyectos | No presentd los proyectos de

de modificacion las directivas vigentes de ‘servicio de | modificacion de directivas en un
revision y actualizacion de documentos normativos de Ia ejemplar,

entidad” en un (1) ejemplar”
Fuente: Informe final de la sefora Pierina Jazmin Quevedo Secaira
Elaborado por: Comision auditora.

Es de sefalar, que en el “Cronograma del Plan de Trabajo” que elabord y presento Ia consultora
Pierina Jazmin Quevedo Secaira, sefiald las actividades a desarrollar por las que fue contratada,
el producto esperado, duracion, y sefialo como ultima actividad “Presentar dentro del plazo de Ia
consultoria los proyectos de modificacién las directivas vigentes de “servicio de revision y actualizacion de
documentos normativos de la entidag” en un (1) ejemplar”, con duracion de un (1) dia, y como producto
esperado “Producto de la consultoria formalmente eniregado’, concordante con las actividades
consignadas en el Términos de referencia que forma parte del Requerimiento de bienes y servicios
n.° 002460.

Sin embargo, la consultora no presento esta Ultima actividad consistente en los proyectos de

En relacion a ello, mediante oficio n.* 538-2022-OCI/MDSM de 3 de noviembre de 2022
(Ver apéndice n.° 14) se formuly un requerimiento de informacion a la sefiora Pierina Jazmin
Quevedo Secaira, sefialando: “Como resultado de Ia revision de I documentacion que sustento |a

consultoria que brindé no se advierte e/ cumplimiento de la ultima actividad “Presentar dentro del plazo de
la consultoria los proyectos de modificacion las directivas vigentes de servicio de revision y
actualizacioén de documentos de Ja entidad en un (1) ejemplar™ por lo que se le requiere nos sefale los
motivos por los cuales no cumplié con dicha actividad, de ser el caso adjunte la documentacion que lo
sustenta’; siendo atendido con documento s/n de 9 de noviembre de 20224 (Ver apéndice n.° 13),

en el que sefald;

{i=:2)

* Remitido al correo electranico pien’na_quevedo_secaira@hotmaif‘com.
* Suscrito por la abogada Pierina Jazmin Quevedo Secaira con REG. CAL N® 73731 y RUC 10451936161, remitido al correo electronico

rparedesq@contraloria qob.pe.
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5. El producto final el servicio que presenté constaba de un anillado Y un file teniendo todo e/ frabajo
un total de 133 folios y no 108 como se sefala y si contenia las propuestas de modificacion de las
directivas para su actualizacién, como he sefialado, el producto constaban del anillado con el informe
y el file con las propuestas de directivas conforme me o Sugiri la secretaria de la Gerencia pues cada
proyecto de modificacion propuesto debia ser derivado a Jas areas correspondientes para que se
continde el tramite de actualizacién conforme lo que se proponga luego del anélisis contenido en el
Informe, motivo por el cual se entregé el anillado con los 108 folios referido y el file con 25 folios
conteniendo las propuestas de modificacion de las directivas analizadas para su actualizacign,

Conforme se advierte en el parrafo precedente la sefiora Pierina Jazmin Quevedo Secaira, admite
que el producto final de su contratacion correspondia a los proyectos de directivas, y que el
producto final que presento constaba de un anillado y un file en un total de 133 folios y no 108

que tienen nimero de paginas pre impresos del nmero 1 al 108 con su rbrica, y las hojas tienen
circulos del anillado al lado izquierdo, no correspondiendo a los 1 33 folios, como ella afirma.

CONFORMIDAD DE SERVICIO® (Apéndice n.° 33), documento que contiene el sello de recibido de 6
de setiembre de 2021 de |a Unidad de Logistica y Control Patrimonial, sin ninguna rubrica o visto.

Por lo tanto, el sefior Freddy Manuel Mayta Tristan, gerente de |a Oficina de Asesoria Juridica al

otorgar la conformidad inobservé Io establecido en el numeral 8.4 del articulo 8 de la Directiva
n.® 001-2016-SGLCP-GAF/MDSM “Directiva general para requerimientos y contratacion de bienes

una vez otorgada la conformidad era exigible su pago.

“! Aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 617-2016/MDSM de 18 de agosto de 2016,
“2 Remitido a su correo electronico fmayta@amail com a Jas 16:43 horas,
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De otra parte, mediante oficio n 961-2022-OCI/MDSM de 15 de noviembre de 2022 se requiri
al sefior Emesto Alcibiades Yalta Sotelo (Apéndice n.° 36), Gerente Municipal nos informe
documentadamente si su despacho aprobé las modificaciones de las directivas detalladas en
anexo, (que fueron materia de revision y actualizacion por parte de la consultora contratada);
requerimiento que fue reiterado con oficio n.” 008-2023-OCI/MDSM de 10 de enero de 2023
(Apéndice n.° 37) dirigido al sefior Luis Enrique Ocrospoma Pella, Gerente Municipal; siendo
atendido con oficio n.° 00001 6-2023-GM/MDSM recibido e 24 de enero de 2023 (Apéndice n.° 38),
en el que nos comunicod que: “En atencion al Memorando Muiltiple N° 580-2022-GM/MDSM suscrito por
el anterior Gerente Municipal, se requirié a las dreas técnicas indicar si existian actualizaciones normativas
recibiendo respuestas de la Unidad de Recursos Humanos mediante Informe N° 729-2022-URH-OAF/MDSM
de 24 de noviembre de 2022, de Ja Unidad de Tesoreria mediante Informe N°447-2022-UT-OAF/MDSM, de
la Unidad de Logistica y de la Unidad de Contabilidad mediante Informe N° 01 11-2022-UC-OAF/MDSM
indicando que no han existido modificaciones a las directivas indicadas en dicho cuadro”.

“ Recibido por el Organo de Control Institucional de 15 de noviembre de 2022.

“ Remitido a su correo electronico fmayla@gmail.com.
Informe de Control Especifico N° 029-2023-2-2167-SCE

Periodo: Del 6 de agosto de 2021 al 7 de setiembre de 2021,
Pagina 24 deﬁo 2 ‘,‘




se detalla a continuacion:

&\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Asirpismo, informé que de las coordinaciones con los funcionarios de las unidades organicas se
advirtio que dos (2) directivas fueron modificadas, y adjunto copia certificada de las mismas, que

Cuadron.°9

Directivas incluidas en el informe final de la sefiora

Pierina Jazmin Quevedo Secaira modificadas en el afio 2020
Directiva incluida en el “Servicio de Comentario
revision y actualizacion de Modificadas con nuevas directivas realizado
documentos normativos de la entidad” por el OCI
N° 001-2019-SGRH-GAF/MDSM N° 001-2020-SFRH/GAFIMDSM Directiva La directiva
Directiva de verificacion y actualizacion de verificacion y actualizacién curricular de primigenia
curricular de la Municipalidad Distrital de la Municipalidad Distrital de San Miguel, fue dejada
San Miguel aprobado con Resolucion de Gerencia sin efecto en
Aprobada con Resolucién de Gerencia n.° 034-2020-GM/MDSM de 29 de el afio 2020,
n.* 030-2019-GM/MDSM de 15 de diciembre de 2020 antes de la
marzo de 2019 contratacion
N° 001-2018-SGRH-GAF/MDSM N° 002-2020-SGRH-GAF/MDSM del servicio
Directiva para el procedimiento de Procedimiento de contratacisn de personal de revision y
contrataciones del personal bajo el bajo el régimen especial de contratacion actualizacion
régimen especial de contratacion administrativa de servicios — CAS en la de los
administrativa - CAS Municipalidad Distrital de San Miguel, documentos
Aprobada con Resolucién de Gerencia aprobada con Resolucion de Gerencia normativos
n.* 008-2018-GM/MDSM de 28 de n.° 035-2020-GM/MDSM*S de 29 de de la entidad.
| febrero de 2018 diciembre de 2020,

Fuente: Oficio n.° 000016-2023-GNUMDSM recibido el 24 de enero de 2023.
Elaborado por: Comision auditora.

En relacion a la Directiva n.° 001-2019-SGRH-GAF/MDSM “Directiva de verificacion y
actualizacion curricular de la Municipalidad Distrital de San Miguel", aprobada con Resolucion de
Gerencia n.* 030-2019-GM/MDSM de 15 de marzo de 2019 y Directiva n.° 001-2018-SGRH-
GAF/MDSM *“Directiva para el procedimiento de contrataciones del personal bajo el régimen
especial de contratacion administrativa — CAS’, aprobada con Resolucion de Gerencia
n.° 008-2018-GM/MDSM de 28 de febrero de 2018, ambas fueron incluidas en el “Servicio de
revision y actualizacion de documentos normativos de la entidad”, sin tener en cuenta que en el
ano 2020 se emitieron nuevas directivas que reguld la misma materia, pero estas no fueron y no
estan publicadas en el portal web institucional de la entidad; por lo que concluimos que la
actualizacion de las dos directivas n.° 001-2019-SGRH-GAF/MDSM y n.° 001-2018-SGRH-
GAF/MDSM, no era necesaria, en razén que en el afio 2020 se emitieron nuevas directivas
actualizadas.

Seguidamente, una vez otorgada la conformidad del servicio por la Oficina de Asesoria Juridica y
derivada a la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, conforme sello de recibido el 7 de
setiembre de 2021, se efectud el pago a la sefiora Pierina Jazmin Quevedo Secaira, mediante
comprobante de pago n.° 03333 de 7 de setiembre de 2021 por el importe de S/28 980,00
SIAF 2309 y comprobante de pago n.® 03334 de 7 de setiembre de 2021 por S/2 520,00, mediante
transferencia electronica de 8 de setiembre de 2021 por los importes de $/28 980,00 y S/2 520,00
y recibo de honorarios electrénico n.° E001-32 por S/28 980,004 (Apéndice n.° 39); lo que ocasiond
perjuicio econémico por el importe total de S/31 500,00 y €l no cumplimiento de la finalidad de la
contratacion*” al no contar con las normativas actualizadas y aprobadas para una mejor ejecucion
de acciones y procesos administrativos internos.

“ En su articulo segundo sefiala: “DEJAR SIN EFECTO, la Directiva n.° 001-2018-SGRH-GAF/MDSM “Directiva para el procedimiento de
contrataciones del personal bajo el régimen especial de contratacion administrativa —CAS’, aprobada con Resolucion de Gerencia n.° 008-2018-
GM/MDSM".

“ Deducido la retencion del 8% del impuesto a la renta de §/2 520,00

7 *Para el logro de los objetivos institucionales, es necesario que, en la municipalidad ejecute medidas orientadas a contar con normatividad
actualizada habida cuenta de las constantes modificaciones normativas a nivel nacional y anivel de la propia entidad (modificaciones del ROF,
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v" Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.
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Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién
y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y
consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademés, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de Ja prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
Ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

v Directiva n.° 001-201 6-SGLCP-GAF/MDSM, “Directiva general para requerimiento y
contratacion de bienes y servicios cuyos montos sean iguales o menores a 8 UITS”,
aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 617-2016/MDSM de 18 de agosto de 2016.

Articulo 3.- Alcance
3.1 Las disposiciones de la presente directiva son de aplicacion obligatoria para todas las unidades
organicas Municipalidad Distrital de San Miguel.

Articulo 4.- Disposiciones Generales

4.2 Todos los requerimientos de bienes y servicios requeridos por todos los érganos y unidades
organicas de la Municipalidad Distrital de San Miguel, deberan ser previamente revisadas por la
Gerencia de Administracién y Finanzas, ¥ con su debida aprobacion para su posterior derivacion
a la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial.

Articulo 5.- De la admisibilidad del requerimiento de bienes y servicios

{id)

9.4 Cada area serd responsable de realizar los requerimientos, debiendo elaborar el
Requerimiento Técnico Minimo — RTM, considerando el plazo razonable para la prestacion, el
mismo que debera guardar coherencia con las actividades a realizar y/o bienes a adquirir, segun
corresponda. Para el caso de los requerimientos por servicios de terceros las actividades a
desarrollar deberan ser concordantes con el perfil requerido en el RTM.

(-

Articulo 6.- De la evaluacién y aprobacién del requerimiento de bienes y servicios

6.1 La Gerencia de Administracion y Finanzas revisara y evaluara que los requerimientos para la
contratacion de bienes y servicios, cumplan con los requisitos sefialados con los numerales
precedentes previa verificacion de lo RTM, de no estar conforme procedera a su devolucion, hasta
que se levanten las observaciones.

6.2 Todo requerimiento de bienes y servicios, debera contar como minimo con los siguientes
documentos:

E S —— —
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(o)

¢) Requerimiento Técnicos Minimos (RTM) de los bienes o servicios objeto de la contratacion
(Especificaciones técnicas — ET, para los bienes o términos de referencia — TDR, para los
servicios), indicando la finalidad publica, el plazo para la ejecucion de la contratacion, las
actividades a desarrollar, perfil de acuerdo a las actividades descritas, entre otros {...)

Articulo 7.- De la contratacion de bienes y servicios

(...)

7.2 El operador encargado del tramite de los requerimientos de bienes y servicios de la
Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, verificara que no exista inconsistencia entre los
documentos presentados y procedera a realizar los tramites correspondientes (...), recabar
cotizaciones en las cuales los proveedores deberan consignar el monto econémico, plazo de
gjecucion, entre otros {...)".

Articulo 8.- De la recepcion, entrega, conformidad y pago de la contratacion

5

8.4 El responsable de los érganos y unidades organicas que solicitd el bien o servicio, cuenta con
un plazo de hasta 05 (cinco) dias habiles, para que otorgue la conformidad correspondiente bajo
responsabilidad, luego de haber verificado el cumplimiento de las condiciones sefialadas en los
terminos de referencia y/o especificaciones técnicas; o, de ser el caso expresen su disconformidad.

v' Directiva n.° 001-2018-GAJ/MDSM “Lineamientos para la elaboracion, aprobacion y
actualizacion de Directivas en la Municipalidad Distrital de San Miguel” aprobado mediante
Resolucion de Gerencia n.° 011-2018-GM/MDSM de 12 de marzo de 2018.

IV. Alcance
La presente Directiva es la aplicacion obligatoria de todos los 6rganos que conforman la
Municipalidad Distrital de San Miguel.

5.3 Formulacion:
Las unidades organicas de la Municipalidad Distrital de San Miguel elaboran los proyectos de
directiva por iniciativa propia o por disposicion superior.

La propuesta de documento normativo debe guardar relacién con alguin campo funcional de la
dependencia que lo propone, para tal efecto debe incluirse un informe técnico que justifique la
necesidad del pedido. Es decir, indicar qué procedimiento regula o qué directiva modifica o
actualiza, el sustento normativo, cuél es la utilidad publica, entre otros aspectos.

-y

Formulada la propuesta de Directiva, esta es remitida a la Gerencia Municipal, quién una vez de
considerario necesario y pertinente lo remitiréa a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, quién
podra hacer modificaciones u observaciones, con su opinion favorable lo remitira a la Gerencia de
Asuntos Juridicos, quién podra efectuar modificaciones u observaciones. El informe favorable,
sera remitido a la Gerencia Municipal para su aprobacion.

3.4 Actualizacion o modificacion de las directivas

Las unidades organicas deben actualizar o modificar las directivas cuando se aprueben o
modifiquen disposiciones que afecten el desarrollo de los procedimientos establecidos o la
operatividad de lo normado.

Informe de Control Especifico N° 029-2023-2-2167-SCE
Periodo: Del 6 de agosto de 2021 al 7 de setiembre de 2021,

Pégina 28 de 38 0 0 2 8



LL \_CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

VIl. Disposicion Transitoria

Todos los drganos de la Municipalidad Distrital de San Miguel deberan realizar una evaluacion
peribdica de las directivas vigentes de su competencia, para constatar la existencia de
lineamientos y procedimientos que fortalezcan las estructuras de control intemo existentes,
debiendo formular de ser el caso, las observaciones y/o recomendaciones necesarias para su
inmediata implementacion.

v Términos de Referencia “Servicio de Revision y actualizacion de documentos normativos
de la entidad”

3. Finalidad publica

“Para el logro de los objetivos institucionales, es necesario que, en la municipalidad ejecute

medidas orientadas a contar con normatividad actualizada habida cuenta de las constantes

modificaciones normativas a nivel nacional y a nivel de la propia entidad (modificaciones del ROF,

MOF, etc), motivo por el cual es importante efectuar una evaluacion las DIRECTIVAS vigentes en
) la entidad y realizar las actualizaciones y adecuaciones necesarias para una mejor ejecucion de

acciones y procesos administrativos intemos”.

4. Requisitos o perfil requerido
e [Licenciado en Derecho
e  Experiencia Profesional minima de 4 afos que deberan incluir servicios prestados en por
lo menos dos niveles de gobierno siendo uno de ellos el Gobiemo Local.
e Estudios de Especializacion en Gestion Publica.
» Estudios de Especializacion en Contrataciones del Estado.

5. Descripcion de las actividades

*  Presentacion de plan de trabajo.

* “Revision de los documentos de gestion “Directivas” de la entidad (periodo 2017-2021)
para determinar su aplicacion, pertinencia y vigencia de conformidad con la normativa
actual.

» Identificar las actualizaciones y adecuaciones de las directivas vigentes en la entidad en
el periodo sefialado, necesarias para una mejor ejecucion de acciones y procesos
administrativos intermos en la Municipalidad Distrital de San Miguel.

» Proyectar un informe detallado conteniendo el resultado de la revision y las
recomendaciones de modificacion que sean necesarias a las normativas materia de
revision.

e Presentar dentro del plazo de la consultoria los proyectos de modificacion las directivas
vigentes de “servicio de revision y actualizacion de documentos normativos de la entidad”
en un (1) ejemplar”.

Los hechos expuestos se originaron por el accionar del gerente de la Oficina de Asesoria Juridica sin
tener competencia funcional solicitd la contratacion del “Servicio de revision y actualizacion de
documentos normativos de la entidad”, cuyo actualizacion se encontraba a cargo de otras unidades
organicas, y elaboro los Términos de Referencia, sin consignar o anexar un detalle pormenorizado de
los nombres de las directivas con sus respectivos documentos de aprobacion, otorgando la
conformidad del servicio, sin cumplir con las actividades sefialadas en los Términos de Referencia;
asi como el gerente de la Oficina de Administracion y Finanzas, quien no observo que los Términos
de Referencia no tenian el detalle pormenorizado de los nombres de las directivas del periodo 2017-
202 y vis el Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 002460 en sefial de aprobacion, derivandolo al
subgerente de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, para la continuacion del tramite, quien no
advirtio la falta de detalle de los Términos de Referencia, y suscribié el cuadro comparativo de

Informe de Control Especifico N° 029-2023-2-2167-SCE
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cotizacion, pese a que la profesional no acreditd documentaimente la experiencia profesional
requerida en los Términos de Referencia, continuando con el tramite de su contratacion.

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio economico a la entidad por el importe total de
S/31 500,00 y el no cumplimiento de la finalidad de la contratacion al no contar con las normativas
actualizadas y aprobadas para una mejor ejecucion de acciones y procesos administrativos intemnos.

Comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos especificos
presuntamente irregulares

De las personas comprendidas en los hechos, el sefior Freddy Manuel Mayta Tristan, como Gerente
de la Oficina de Asesoria Juridica presento sus comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 40).

El sefior Eduardo Rosellé Montero, como Gerente de Administracion no presento sus comentarios o
aclaraciones y el sefior Luis Armando Sanchez Silva, como Subgerente de Logistica y Control
Patrimonial presentd extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula
de notificacion y la notificacion, forman parte del (Ver Apéndice n.° 40) del Informe de Control
Especifico, conforme se describe a continuacion:

1. Freddy Manuel Mayta Tristan, identificado con DNI n.® 25831510, gerente de la Oficina de
Asesoria Juridica, durante el periodo de 21 de mayo de 2021 al 28 de diciembre de 2021,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 265-2021/MDSM de 21 de mayo de 2021 y se
acepto su renuncia del 28 de diciembre de 2021 con Resolucion de Alcaldia n.° 841-2021/MDSM
(Ver apéndice n.° 5), a quien se le notificé a la casilla electronica n.* 25831510, la cedula de
notificacion electronica n.° 00000003-2023-CG/2167-02-006 de 24 de noviembre de 2023%,
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de 1 de diciembre de 2023 (Ver
Apéndice n.° 40).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados se ha determinado
que los hechos especificos con evidencia de iregularidad no han sido desvirtuados, cuyo resultado
consta en el Apéndice n.° 40, debido a que mediante Requerimiento de Bienes y Servicios n.?
002460 de 6 de agosto de 2021, solicito la contratacion del Servicio “Servicio de revision y
actualizacion de documentos normativos de la entidad™?, y anexé los Términos de Referencia, con
sello de visto bueno por la oficina de asesoria juridica y consigné como finalidad publica: “Para el
logro de los objetivos institucionales, es necesario que, en la municipalidad ejecute medidas orientadas a
contar con normatividad actualizada habida cuenta de las constantes modificaciones normativas a nivel
nacional y a nivel de la propia entidad (modificaciones del ROF, MOF, etc), motivo por el cual es importante
efectuar una evaluacion las DIRECTIVAS vigentes en la entidad y realizar las actualizaciones y
adecuaciones necesarias para una mejor ejecucion de acciones y procesos administrativos internos’.
Ademas, considerd las siguientes actividades:

@

()
5. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES
e ‘Presentacion de plan de trabajo.

4 Que adjuntaba la cédula n.” 001-2023-CG/OCI-SCE-MDSM (suscrita por la jefa de Comision) que adjuntd el pliego de hechos y los documentos
de sustento del mismo
4 Documento que cuenta con el visto bueno del sefior Eduardo Rosello Montero de la Oficina de Administracion y Finanzas
e ———————
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* Revisién de los Documentos de Gestion “Directivas” de la entidad (periodo 2017-2021) para
determinar su aplicacion, pertinencia y vigencia de conformidad con la normativa actual.

* Identificar las actualizaciones y adecuaciones de las directivas vigentes en la entidad en el periodo
sefialado, necesarias para una mejor ejecucion de acciones ¥ procesos administrativos internos
en la Municipalidad distrital de san Miguel.

* Proyectar un informe detallado conteniendo el resultado de la revision y las recomendaciones de
modificacion que sean necesarias a las normativas materia de revision.

* Presentar dentro del plazo de la consultoria los proyectos de modificacion las directivas vigentes
de ‘servicio de revision y actualizacion de documentos normativos de la entidad” en un (1)
ejemplar’. (El subrayado es nuestro)

()

Sin embargo, no consigné o anexo a los Términos de Referencia un detalle pormenorizado de los
nombres de las directivas con sus respectivos documentos de aprobacion del periodo 2017-2021,
materia de revision y actualizacion, a fin de transparentar la contratacion: considerando que el area
usuaria es la responsable de formular los requerimientos con las actividades a desarrollar, y estas
a su vez deberan guardar coherencia con el plazo de la prestacion del servicio. Derivandose el
requerimiento n.® 002460 y los Términos de Referencia el mismo dia, 6 de agosto a la Oficina de
Administracion y Finanzas y a la Unidad de Logistica y Control Patrimonial.

Ademas, no contaba con la competencia funcional para solicitar dicho requerimiento, por cuanto
las directivas internas materia de actualizacion o modificacion se encuentran a cargo de las
diversas unidades organicas de la entidad, en razon de su competencia funcional, por lo tanto,
inobservo lo establecido en el numeral 5.3 Formulacion, 5.4 Actualizacion o modificacion de las
directivas, de la Directiva n.* 001-2018-GAJ/MDSM “Lineamientos para la elaboracion, aprobacion
y actualizacion de directivas en la Municipalidad Distrital de San Miguel %

Luego, el 2 de setiembre de 2021, la sefora Pierina Jazmin Quevedo Secaira profesional
contratada para la prestacion del servicio presento a la oficina de Asesoria Juridica su informe final
en un total de ciento ocho (108) folios y adjuntd un documento s/n denominado “Cronograma del
Plan de Trabajo" en un (1) folio, en el que sefialé el desarrollo de las actividades realizadas: sin
embargo, de los documentos presentados y del detalle consignado en el “Cronograma del Plan de
Trabajo" la sefiora Pierina Jazmin Quevedo Secaira no cumplié con presentar la siguiente actividad
*Presentar dentro el plazo de la consultoria los proyectos de las directivas vigentes de servicio de revision y
actualizacion de documentos de la entidad en un ejemplar’, con duracion de un (1) dia, ¥ como producto
esperado “Producto de la consulforia formalmente entregado”.

Ademas, cumplido parcialmente con la actividad “Proyectar un informe detallado conteniendo el
resultado de la revision y las recomendaciones de modificacion que sean necesarias a las normativas
materia de revision”, debido a que en el informe final de ciento ocho (108) folios, contenia el detalle
de veinticinco (25) directivas internas aprobadas con resoluciones de gerencia municipal en los
afios 2017, 2018, 2019 y 2021; de las cuales la Directiva n.° 001-2018-SGRH-GAF/MDSM
‘Directiva para el procedimiento de contrataciones del personal bajo el regimen especial de
contratacion administrativa — CAS de la Municipalidad Distrital de San Miguel”, y “Directiva n.° 001-
2019-SGOP-GDU-MDSM “Lineamientos para el otorgamiento de adelantos directos de materiales

* Directiva n.” 001-2018-GAJ/MDSM “Lineamientos para la elaboracion, aprobacion y actualizacion de directivas en la Municipalidad Distrital de
San Miguel, aprobado con Resolucion de Gerencia n.° 011-2018-GM/MDSM de 12 de marzo de 2018. “Las unidades organicas de la
Municipalidad Distrital de San Miguel elaboran los proyectos de directiva por iniciativa propia o por disposicion superior. La propuesta de
documento normativo debe guardar relacion con algin campo funcional de la dependencia que lo propone, para fal efecto debe incluirse un
informe técnico que justifique la necesidad del pedido. Es decir, indicar que procedimiento regula o que directiva modifica o actualiza, el sustento
normativo, cuél es la utilidad piblica, entre ofros aspectos”.

%
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e insumos en la ejecucion de obras en la Municipalidad Distrital de San Miguel", estan registradas
de manera duplicada,

de San Miguel” no esta publicada en el portal web de |a entidad y no se tiene registro histérico de
Su  publicacion. Asi también, |a Directiva n.° 001 -2019-GPP/MDSM, “Normas de Austeridad,
Disciplina y Calidad en el Gasto para el afio fiscal 2019" publicada el 18 de julio de julio de 2019 y

Practicas Preprofesionales y Profesionales en la Municipalidad Distrital de San Miguel”, publicada
el 16 de agosto de 201 9; no fueron materia de actualizacion, pese a que fueron publicadas antes
de la contratacion de Ia sefiora Pierina Jazmin Quevedo Secaira,

Teniendo que, el mismo dia de presentacion del informe final, es decir el 2 de setiembre de 2021,
el sefior Freddy Manuel Mayta Tristan, gerente de Ia Oficina de Asesoria Juridica otorgd la
Conformidad de Servicio no advirtiendo el incumplimiento de la sefiora Pierina Jazmin Quevedo
Secaira e inobservando o establecido en el numeral 8.4 del articulo 8° de la Directiva n.° 001-
2016-SGLCP-GAF/MDSM ‘Directiva general para requerimientos y contratacion de bienes y
servicios cuyos montos sean iguales 0 menores a 8 UITS™!, que sefiala que el responsable de los

Dicha conducta trasgredio lo establecido en los literales c) y f) del articulo 2°, 9° y 16° del Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de I3 Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, los articulos 29° y 168° del Reglamento de |a Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF. Adicionalmente, inobservé el numeral
5.4 del articulo 5°, y el numeral 8.4 del articulo 8° de la Directiva n.® 001-2016-SGLCP-GAF/MDSM
‘Directiva general para requerimientos y contratacion de bienes y servicios cuyos montos sean
iguales o menores a 8 UITS" y el numeral 5.3, 54 y vj| disposicion transitoria la Directiva
n.° 001-2018-GAJ/MDSM “Lineamientos para la elaboracion, aprobacién y actualizacion de
directivas en la Municipalidad Distrital de San Miguel".

Asimismo, incumplio el numeral 5 de los Términos de Referencia adjunto al Requerimiento de
Bienes y Servicios n.° 002460 de § de agosto de 2021, que dispone, entre otros: “Presentar dentro
del plazo de la consultoria jos proyectos de modificacion las directivas vigentes de “servicio de revisign y
actualizacion de documentos normativos de la entidad” en un (1) gjemplar”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; asimismo, la presunta responsabilidad
penal.

2. Eduardo Roselld Montero, identificado con DNI n.° 10798244, gerente encargado de la Oficina
de Administracion y Finanzas, durante el periodo de 2 de agosto de 2021 al 6 de agosto de 2021,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 444-2021/MDSM de 30 de julio de 2021 (Ver
apendice n.” 8), a quien se le notifico a |a casilla electronica n.° 10798244, la cédula de notificacion

*' Aprobada con Resolucian de Alcaldia n.° 617-2016/MDSM de 18 de agosto de 2016.
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electronica n.° 00000004-2023-06/2167-02—006 de 24 de noviembre de 202352(Ver Apéndice n.°
40), no presentd sus comentarios o aclaraciones.

No obstante, en su condicion de gerente encargado de la Oficina de Administracion y Finanzas,
Su participacion ha quedado evidenciada por otorgar visto bueno al Requerimiento de Bienes y
Servicios n.° 002460 de fecha 6 de agosto de 2021, en donde el sefior Freddy Manuel Mayta
Tristan, gerente de la Oficina de Asesoria Juridica solicito |a contratacion del “Servicio de revision

. v

y actualizacion de documentos normativos de la entidad” y anexé los Términos de Referencia,

Seguidamente, el mismo dia con I debida revision y aprobacion que los Términos de Referencia,
lo derivo a la Unidad de Logistica y Control Patrimonial el Requerimiento de Bienes y Servicios
n.° 002460 el cual fue recibido el 6 de agosto de 2021, para su debido tramite correspondiente.,

Esta conducta transgredié lo dispuesto lo establecido en los literales f) del articulo 2° y 9° del Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado.

del articulo 6° de la Directiva n.® 001-2016-SGLCP-GAF/MDSM ‘Directiva general para
requerimientos y contratacion de bienes y servicios cuyos montos sean iguales 0 menores a 8 UITS”
que indica “La Gerencia de Administracion y Finanzas revisara ¥ evaluara que los requerimientos para la
contratacion de bienes y servicios, cumplan con los requisitos sefalados con los numerales precedentes previa
verificacion de lo RTM. de no estar conforme proceders a sy devolucion, hasta que se levanten las

observaciones”.

40° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado por Ordenanza n.° 433/MDSM

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

con Resolucion de Alcaldia n.° 433-2022/MDSM de 4 de julio de 2022 (Ver apéndice n.° 18), a
quien se le notifico a la casilla electronica n.° 42688036, la cédula de notificacion electronica n.®

* Que adjuntaba la cédula n.° 002-2023-CG/OCI-SCE-MDSM (suscrita por la jefa de Comision) que adjunté el pliego de hechos y los documentos
de sustento del mismo
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00000005-2023-06/2167—02-006 de 24 de noviembre de 2023%, presentd sus comentarios 0

aclaraciones mediante carta n° 004-2023/LASS de 11 de diciembre de 2023 (Ver Apéndice n.° 40).

responsable de verificar Que no exista inconsistencias entre los documentos presentados, para su
tramitacion conforme al marco normativo vigente,

Es asi que, que el mismo dia el analista de contrataciones de la Unidad de Logistica y Patrimonio
suscribio la “solicitud de cotizacién (SDC)-ULCP-OAF" invitando a los sefores Carlos Frank Urquia
Ramos y Pierina Jazmin Quevedo Secaira a cotizar para la contratacion del servicio, otorgando un
plazo para la remisidn no mayor de tres (3) dias habiles: siendo recepcionado el mismo dia, por el
sefior Carlos Frank Urquia Ramos y presentd inmediatamente sy propuesta econémica de
servicios por el monto de S/33 000,00 en donde se identifico que cumplia con el perfil requerido
de cuatro (4) aios de experiencia profesional, asimismo |a sefiora Pierina Jazmin Quevedo
Secaira, recepciond e inmediatamente presents su propuesta econdmica - servicios por el monto
de S/31 500,00 Soles, quien acredito tres (3) afios, once (11) meses y quince (15) dias;
incumpliendo con lo requerido por el area usuaria en los Términos de Referencia.

A pesar de ello, el sefior Luis Armando Sénchez Silva, subgerente de la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial otorgd visto bueno al formato “Cuadro comparativo de cotizacion n.° 0001388"
en donde se determiné como mejor propuesta la presentada por la sefiora Pierina Jazmin
Quevedo Secaira con RUC n.° 10451936161 por el importe de S/31 500,00, quien no advirtio que
la citada profesional incumplio el numeral 4 de los Términos de Referencia el cual establecia:
“Experiencia profesional minima de 4 afios que deberan incluir servicios prestados en por lo menos dos
niveles de gobiemo siendo uno de ellos e Gobierno Local’, y continuo con el tramite, emitiendo y
suscribiendo el mismo dia, 6 de agosto de 2021, la Orden de Servicio n.° 001 142 con registro SIAF
2390 a nombre de Pierina Jazmin Quevedo Secaira por el importe de S/31 500,00.

Es preciso resaltar, que el 6 de agosto de 2021, dentro de las 08:00 horas hasta las 09:51:03 horas
se realizd el requerimiento del area usuaria, su remision a la Oficina de Administracion y Finanzas

Dicha conducta trasgredio lo establecido en los literales ¢) y f) del articulo 2° y 9° del Decreto
Supremo n.° 082-201 9-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado. Adicionalmente, inobservo el numeral 7.1 y 7.2 del articulo 7° de la Directiva
n.° 001-201 6-SGLCP-GAF/MDSM ‘Directiva general para requerimientos y contratacion de bienes
y servicios cuyos montos sean iguales o menores a 8 UITS."

Asimismo, incumplio el numeral 4 de los Términos de Referencia adjunto al Requerimiento de
Bienes y Servicios n.° 002460 de 6 de agosto de 2021, que dispone, entre otros: Experiencia
profesional minima de 4 afios que deberan incluir servicios prestados en por lo menos dos niveles
de gobierno siendo uno de ellos el Gobierno Local".

** Que adjuntaba la cédula n.° 003-2023-06!00I-SCE-MDSM (suscrita por Ia jefa de Comision) que adjunté el pliego de hechos y los documentos
de sustento del mismo
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Ademas, inobservo los numerales 3,21, 34 y 35 del articulo 68° del Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF, aprobado por Ordenanza n.° 433/MDSM de 4 de mayo de 2021 que establece lo

mejores opciones de compra y condiciones de calidad Y precios, 34. Resolver asuntos de SuU competencia
conforme a ley, 35. Otras funciones que se le asignen de acuerdo al dmbito de Su competencia”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; asimismo, Ia presunta responsabilidad
penal.

ll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no Sujeta a la
potestad sancionadora de Ia Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios sin contar con
competencia funcional solicito Ia contratacion de la actualizacion de los documentos normativos

de otras unidades organicas, contratd a profesional sin cumplir con el perfil requerido, y otorgo la

perfil requerido, y otorgd la conformidad del servicio pese a incumplir con los términos de
referencia, lo que genero perjuicio econdmico a la entidad de §/31 500,00 y el incumplimiento de
la finalidad de la contratacion” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion Sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de San Miguel, se formula la conclusion siguiente:

1. Elgerente de la Oficina de Asesoria Juridica de |a Municipalidad Distrital de San Miguel, sin contar
con competencia funcional, solicité el 6 de agosto de 2021 la contratacion del “Servicio de revision
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rquia Ramos y Pierina Jazmin Quevedo Secaira, a cotizar para la contratacion del servicio,
otorgando un plazo para la remision no mayor de fres (3) dias habiles: siendo recepcionado el
mismo dia, por el sefior Carlog Frank Urquia Ramos y presento inmediatamente su propuesta
econdmica de servicios por el monto de S/33 000,00 acreditando los cuatro (4) afos de experiencia

Secaira, recepcion¢ e inmediatamente presento su propuesta econémica — servicios por el monto
de S/31 500,00, quien acredito tres (3) afios, once (11) meses ¥ quince (15) dias; incumpliendo
con lo requerido por el rea usuaria en los Términos de Referencia.

A pesar de ello, el sefior Luis Armando Sanchez Silva, subgerente de la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial otorgd visto bueno al formato “Cuadro comparativo de cotizacion n.° 0001388"

de agosto de 2021, la Orden de Servicio n.° 001142 con registro SIAF 2390 a nombre de Pierina
Jazmin Quevedo Secaira por el importe de S/31 500,00.

Es preciso resaltar, que el 6 de agosto de 2021, dentro de las 08:00 horas y minutos antes de las
09:51:03 horas se realizo e requerimiento del area usuaria, su remision a la Oficina de
Administracion y Finanzas y la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, invitacion presencial de
dos proveedores para que presenten sus propuestas, presentacion y recepcion presencial de las
propuestas econdmicas - servicios, elaboracion del cuadro comparativo y solicitud de certificacion
presupuestal.

Finalmente, el 2 de setiembre de 2021, la sefiora Pierina Jazmin Quevedo Secaira presentd su
informe final a la oficina de Asesoria Juridica, el cual contenia ciento ocho (108) folios y adjunté un
documento s/n denominado “Cronograma del Plan de Trabajo" en un (1) folio, en el que senalod el

Los hechos descritos transgredieron lo estabfeci(jo en los literales c) y ) del articulo 2°, 9%y 16°
del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, los articulos 29° y 168° del Reglamento de I3 Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF. Adicionalmente,
inobservé el numeral 5.4 del articulo 9°, numeral 7.1y 7.2 del articulo 7° y el numeral 8.4 del
articulo 8° de la Directiva n.° 001-2016-SGLCP-GAF/MDSM  “Directiva general para
requerimientos y contratacion de bienes y servicios cuyos montos sean iguales o0 menores a 8
UITS", asi también el numeral 5.3, 54 y VIl disposicion transitoria Ia Directiva n.° 001-2018-
GAJ/MDSM “Lineamientos para la elaboracion, aprobacion y actualizacion de directivas en la
Municipalidad Distrital de San Miguel" y los numerales 4 y 5 de los Términos de Referencia.
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Lo que ocasiong perjuicio econdmico a la entidad por S/31 500,00 y el no cumplimiento de la
finalidad de la contratacion al no contar con las normativas actualizadas y aprobadas para una
mejor ejecucion de acciones Y procesos administrativos internos; originado por el accionar del
Gerente de la Oficina de Asesoria Juridica al solicitar |a contratacion del servicio sin contar con
competencia funcional y otorgar la conformidad sin realizar una verificacion del cumplimiento de
las condiciones sefialadas en los Términos de Referencia, asi como el gerente de la Oficina de
Administracion y Finanzas, quien no observo que los Términos de Referencia no tenian el detalle
pormenorizado de los nombres de |as directivas del periodo 2017-202 y viso el Requerimiento de
Bienes y Servicios n.° 002460 en sefial de aprobacion, derivandolo al subgerente de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial, quien no advirtié |a inconsistencia de los Términos de Referencia
Y por suscribir el Cuadro comparativo de cotizacion en donde se determiné como mejor propuesta
la presentada por la sefiora Pierina Jazmin Quevedo Secaira quien no cumplia con los requisitos
establecidos.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de san Miguel comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia (Conclusién n.° 1).

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que corresponda.

(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2; Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa Funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de |a Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Penal.

Apéndice n.° 4: Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 002460 de 6 de agosto de 2021, en
copia autenticada.

Apéndice n.° 5: Resolucién de Alcaldia n.® 265-2021/MDSM de 21 de mayo de 2021 y Resolucion
de Alcaldia n.® 841-2021/MDSM, 28 de diciembre de 2021 en copias certificadas.

Apéndice n.° 6: Terminos de referencia, la primera pagina en copia simple y la segunda pagina
en copia autenticada.

Apéndice n.° 7: Informe n.° 282-2022-0AJ/MDSM de 26 de setiembre de 2022, en copia
autenticada.

Apéndice n.° 8: Resolucion de Alcaldia n.° 444-2021/MDSM de 30 de julio de 2021, se le encarga
las funciones del Gerente de |a Oficina de Administracion y Finanzas, durante el
periodo de 2 al 6 de agosto de 2021, en copia certificada.

Apéndice n.° 9: Documento s/n recibido el 15 de noviembre de 2022, en copia autenticada.

Apendice n.° 10: Impresion de las Directivas 2017 — 2021.

Apéndice n.® 11: Impresion con firma digital del Oficio n.® 537-2022-OCI/MDSM de 3 de noviembre
de 2022, e impresion de correo electronico.
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Orden de servicio n.° 001142 con registro SIAF 2390, en copia autenticada.

Documento s/n de 9 de noviembre de 2022, en copia simple y correo electrénico.

Impresion con firma digital del Oficio n.® 538-2022-OCI/MDSM de 3 de noviembre

de 2022, e impresién de correo electronico.

Impresion con firma digital del Oficio n.® 112-2023-OCI/MDSM de 1 de marzo de

2023, e impresion de correo electronico.

Documento s/n de 9 de marzo de 2023, en copia simple e impresion de correo

electronico.

Carta n.” 003-2023/LASS de 13 de noviembre de 2023, en copia autenticada.

Resolucion de Alcaldia n.° 271-2021/MDSM de 21 de mayo de 2021 y Resolucién

de Alcaldia n.® 433-2022/MDSM de 4 de julio de 2022, en copias certificadas.

Impresion con firma digital del Oficio n.° 481 -2023-OCI/MDSM de 31 de octubre

de 2023, e impresion de correo electronico.

Solicitud de cotizacion (SDC)-ULCP-OAF de Frank Carlos Urquia Ramos, en

copia autenticada.

Solicitud de cotizacién (SDC)-ULCP-OAF de Pierina Jazmin Quevedo Secaira,

€n copia autenticada.

Orden de Servicio n.° 01050, Comprobantes de pago n.° 31 11, n.° 2425 y

Términos de Referencia, y adjuntos en copias autenticadas.

Carta n.® 067-2023-UT-OAF/MDSM de 20 de noviembre de 2023 de Ia Unidad

de Tesoreria, en copia autenticada.

Propuesta econdmica-servicios de Frank Carlos Urquia Ramos, en copia

autenticadas las paginas del 1 al 6 y de la pagina 7 al 39 en copias simple.

Propuesta economica-servicios de Pierina Jazmin Quevedo Secaira, en copias

autenticadas las paginas del 1 al 6 y de la pagina 7 al 47 en copias simple.

Informe n.° 962-2022-URH-OAF/MDSM de 18 de octubre de 2022, en copia

autenticada y Resolucion de Alcaldia n.° 0486-2020/MDV-ALC y n.° 0104-

2019/MDV-ALC, en copias simple.

Cuadro comparativo de cotizacién n. 0001388 de 6 de agosto de 2021, en copia

autenticada.

Solicitud de Certificacion Presupuestal n.® 00001368, en copia autenticada,

Certificacion de crédito presupuestario nota n.° 001489 de 6 de agosto de 2021,

en copia autenticada,

Carta s/n de 2 de setiembre de 2021, y adjuntos en copia autenticada.

Informe n.® 040-2023-OTIC/MDSM de 9 de marzo de 2023, en copia autenticada.

Oficio n.® 111-2023-OCI/MDSM de 1 de marzo de 2023, en copia autenticada.

Conformidad de servicio, en copia autenticada

Impresion con firma digital del Oficio n.° 981-2022-OCI/MDSM de 24 de

noviembre de 2022, e impresion de correo electronico.

Acta de verificacion n.° 058-2022-MDSM-QCI, en copia autenticada.

Oficio n.® 561-2022-OCI/MDSM de 15 de noviembre de 2022, en copia

autenticada.

Oficio n.* 008-2023-OCI/MDSM de 10 de enero de 2023, en copia autenticada.

Oficio n.® 000016-2023-GM/MDSM recibido el 24 de enero de 2023, en copia

autenticada y adjuntos en copias simples.

Comprobante de pago n.* 03333 de 7 de setiembre de 2021 por el importe de

S/28 980,00 y comprobante de pago n.* 03334 de 7 de setiembre de 2021 por

/2 520,00, y adjuntos en copias autenticadas.

Impresion con firma digital de:

- Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2023-CG/21 67-02-006 y
cargo de notificacion de 24 de noviembre de 2023, al gerente de la Oficina de
Asesoria Juridica.
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- Cedula de Notificacion Elestronica n.° 00000004-2023-CG/2167-02-006 y
cargo de notificacion de 24 de noviembre de 2023, al gerente de Administracion
y Finanzas.

- Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000005-2023-CG/2167-02-006 y
cargo de notificacion de 24 de noviembre de 2023, subgerente de Logistica y
Control Patrimonial.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de

Contral,

Carta s/n de 1 de diciembre de 2023, suscrita por Freddy Mayta Tristan, recibido

el 1 de diciembre de 2023, en copia autenticada,

Carta n°® 004-2023/LASS de 11 de diciembre de 2023 suscrita por Luis Armando

Sanchez Silva, en copia autenticada y adjuntos en copia simple

Apéndice n.° 41; Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San

Miguel, de la Gerencia de Administracién y Finanzas, Unidad de Logistica y

Control Patrimonial aprobado con Ordenanza n.° 433/MDSM de 4 de mayo de

2021, en copias simple.

San Miguel, 12 de diciembre de 2023

_t o

Zoila Ericka Hidalgo Moreno
Jefa de Comision

O

Miriam Mirelly Terrones Quintana
Abogada

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de San Miguel que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Miguel, 12 de diciembre de 2023.

Municipélidad Distrital de San Miguel
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CONTRALORI A
San Miguel, 12 de diciembre de 2023
OFICIO N° 045-2023-0C1/2167 Q. Pl
LA CONTRALORIA Fo o a3 a0
Sefior
Eduardo Javier Bless Cabrejas
Alcalde
Municipalidad Distrital de San Miguel
Av. Federico Gallese n.® 370
San Miguel/Lima/Lima
ASUNTO : Notificacién de Informe de Control Especifico n.® 029-2023-2-2167-SCE
REFERENCIA : a) Oficio n.° 037-2023-0Cl/2167 de 3 de noviembre de 2023.

b) Directivan.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la contratacién, conformidad y pago del servicio
de revisién y actualizacién de documentos normativos de la Municipalidad Distrital de San Miguel, en la
Municipalidad Distrital de San Miguel a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 029-2023-2-2167-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo de los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién, para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ruth Lorena Paredes Quilliche
Jefa del Organo de Control Institucional

Municipalidad Distrital de San Miguel

[rdvl
C.C Archivo

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

Av. Federico Gallese n.c 370 Piso 6 - San Miguel - Lima 32 - Peru Teléfonos: +511 263-5514 / 208-5830, anexos 3393 y 3394
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 45-2023-0OCl/2167

EMISOR : RUTH LORENA PAREDES QUILLICHE - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : EDUARDO JAVIER BLESS CABREJAS
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 029-2023-2-2167-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo de los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131372184:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000024-2023-CG/2167

2. Informe Tomo 1[F]

3. Informe Tomo 2[F]

NOTIFICADOR : RUTH LORENA PAREDES QUILLICHE - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g;
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4PZ2V0D
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000024-2023-CG/2167

DOCUMENTO : OFICIO N° 45-2023-0Cl/2167

EMISOR : RUTH LORENA PAREDES QUILLICHE - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : EDUARDO JAVIER BLESS CABREJAS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131372184

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 898

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 029-2023-2-2167-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo de los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe

Se adjunta lo siguiente:

1. Informe Tomo 1[F]

2. Informe Tomo 2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
402MT8C




