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"CONTRATACION Y UTILIZACION DE COMBUSTIBLE EN LA PRESTACION DE SERVICIOS
PUBLICOS EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA,
PERIODO 2021-2022”

PERIODO: 18 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
I. ANTECEDENTES

1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo
de Control Institucional (OCI) de la Entidad, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
con la orden de servicio n.° 2-2163-2023-002, iniciado mediante Oficio n.® 0565-2023-OCI-MDPP de 7
de junio de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

.

==/ 1.20bjetivos

Objetivo general

Determinar si la contratacion y utilizacion del combustible para la prestacion de servicios publicos, a
través de los procedimientos de seleccion de Subasta Inversa Electronica y Contratacion Directa, en el
periodo 2021 y 2022, se efectud de conformidad con la normativa aplicable, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos

1. Establecer si la contratacion del combustible para la prestacion de servicios publicos, a través de los
procedimientos de seleccion de Subasta Inversa Electronica y Contratacion Directa, en el periodo
2021 y 2022, se efectud de conformidad con la normativa aplicable, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales.

2. Establecer si la utilizacion del combustible para la prestacion de los servicios publicos en el periodo
2021 y 2022, contratados a través de los procedimientos de seleccion de Subasta Inversa
Electronica y Contratacion Directa, se efectué de conformidad con la normativa aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

3. Establecer si las actividades que comprendi6 la fase de ejecucion contractual derivadas de los
procedimientos de seleccion de Subasta Inversa Electronica y Contratacion Directa, aiios 2021 y
2022, se efectuaron de conformidad con la normativa aplicable, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, Distrito Puente Piedra, Provincia y Region Lima.
Periodo del 18 de noviembre del 2021 al 31 de diciembre de 2022.
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1.3 Materia del Control, Materia Comprendida y Alcance

Materia del Control

La materia de control en la presente Auditoria de Cumplimiento corresponde a la evaluacion del
procedimiento de seleccion de la Subasta Inversa Electronica n.® 005-2021-CS/MDPP- Segunda
convocatoria, en adelante SIE n.° 005-2021-CS/MDPP-2, asi como, a la informacion publicada en el
portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, en adelante “Seace”, respecto a los
requerimientos a través de sus 6rganos de linea para la “Adquisicion de combustible para la MDPP”,
por un valor estimado de S/ 1 640 500,00. Resulta importante destacar que, los drganos de linea que
participaron en el procedimientos de seleccion fueron: Gerencia de Inversiones Publicas, Gerencia de
Desarrollo Urbano, Gerencia de Salud, Gerencia de Administracion Tributaria, Gerencia de Participacion
Vecinal y Desarrollo Social, Subgerencia de Parques y Jardines, Subgerencia de Limpieza Publica,
Subgerencia de Inspecciones y Control Urbano, Subgerencia de Serenazgo, Subgerencia de
Recaudacion y Ejecucion Coactiva y, Subgerencia de Transporte; asi como, los organos de apoyo
siguientes: Gerencia de Administracion y Finanzas, Subgerencia de Logistica y Subgerencia de
Finanzas, de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadron.®1
Requerimiento de combustible por las &reas usuarias de la Entidad,
periodo 2021-2022, y porcentaje relativo

: SIE n.° 005-2021-CS-MDPP-2 |
! ltem f i
i ne A 7 DIESEL | Porcentaje GASOHOL | Porcentaje GASOHOL ‘Porcentaje
reas usuarias 5 90 | 3 95 S
(Gls) (%) | (Gls) (%) (Gls) (%)
I Organos de linea
1 | Subgerencia de Limpieza Pablica 44 018,00 61,08 | 208700 64,06 - -
2 | Subgerencia de Serenazgo 20 735,00 28,77 - -1 16199,00 100,00
3 | Subgerencia de Parques y Jardines i 2180,00 3,02 860,00 26,40 - ‘ -
Subgerencia de Inspecciones y Control | |
4 {Ubano ¢ 1500,00 2,08 -1 - - -
5 | Gerencia de Salud 400,00 0,56 | . - -| -
6 | Gerencia de Inversiones Piblicas 209,00 029 . 40,00 1,23 -| .
7 | Gerencia de Administracién Tributaria 30,00 0,04 31,00 | 0,95 - -
| Sub total para érganos de linea 69 072,00 9584 | 3018,00 92,63 16199,00 100,00
Organo de apoyo . |
8 | Gerencia de Administracion y Finanzas = 3 000,00 416  240.00 13
Sub total para 6rganos de apoyo 3 000,00 4,16 240.00 1,31 - -
Total  72072,00 100,00  3258,00 100,00 . 16199,00| 100,00

Fuente: Expedientes de contratacion.
Elaborado por: Comision Auditora,

Materia Comprometida

La materia comprometida esta relacionada con el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2020-2024
Ampliado, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.* 053-2021-ALC/MDPP de 12 de mayo de 2021, la
mision institucional de la Entidad es: “Brindar servicios publicos en el Distrito Puente Piedra, de manera
inclusiva, transparente, ordenada y moderna”, paralo cual, entre los 6rganos de linea que en el presente
caso fueron areas usuarias, tienen como Objetivo Estratégico Institucional (OEIl): Gerencia de
Inversiones Piblicas y Gerencia de Desarrollo Urbano, OEl n.® 3 “Promover el desarrollo urbano
territorial ordenado y sostenible (...)"; Subgerencia de Limpieza Publica, OEI n.° 4 “Promover la Gestion
Ambiental en el Distrito (...)"; Subgerencia de Serenazgo, OEI n.° 5 “Reducir los Indices de Inseguridad
Ciudadania en el Distrito (...)"; Gerencia de Salud, OEI n.° 6 “Promover el desarrollo humano y hébitos
saludables en el distrito”, Subgerencia de Transporte, OEI n.° 7 “Mejorar la transitabilidad urbana (...)",

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Puente Pledra, Distrito Puente Pledra, Provincia y Regi6n Lima.
Periodo del 18 de noviembre del 2021 al 31 de diciembre de 2022,
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Gerencia de Administracion Tributaria, y Gerencia de Participacién Vecinal y Desarrollo Social, OEI
n.° 8 “Fortalecer la gestion institucional (...)."

Asimismo, en el Plan Operativo Institucional POI Multianual 2022-2024 aprobado por Resolucion de
Alcaldia n.° 054-2021ALC/MDPP de 13 de mayo de 2021, se tiene prevista la Actividad Estratégica
Institucional — AEI n.° 03.03 “Asistencia técnica en desarrollo urbano de forma integral en beneficio de
la poblacion (...)", y como Actividad Operativa del codigo n.° AOI30127401287 “Diagnostico y
aprobacion de habilitaciones urbanas de oficio”, AEI n.° 03.05 “Espacios publicos recuperados y
priorizados en beneficio del distrito (...)", y como Actividad Operativa del codigo n.° AOI30127401194
“Realizar mantenimiento de infraestructura piblica”, AEI n.° 04.03 “Mantenimiento y Conservacion
permanentes de dreas verdes de uso publico en el Distrito (...)"; y como Actividad Operativa del codigo
n.° AOI30127400960 “Optimizacion del sistema de riego por camion cisterna (...)"; AEI n.° 05.03 “Plan
Local de Seguridad Ciudadana implementado de manera dptima en el Distrito (...)"; y como Actividad
Operativa del codigo n.° AOI30127401038 “Patrullaje Municipal por sector’; AEI n.° 06.05 “Programas
de salud preventivo-promocional orientados a favor de la poblacion del distrito (...)", y como Actividad
Operativa del codigo n.° AOI30127400825 “Realizar visitas domiciliarias de sensibilizacion contra la
anemia, cuidado y desnutricion infantil”, AEI n.° 07.01 “Ordenamiento integral del transporte publico(...)",
y como Actividad Operativa del codigo n.° AOI30127401265 “Autorizacion de paraderos, ampliacion de
flotas, permisos y/o renovacion de operacion de vehiculos menores”; AEI n.° 08.02 “Espacios y
mecanismos de participacion ciudadana fortalecidos (...)", y como Actividad Operativa del codigo
n. AOI30127401210 “Atencion a vecinos, agremiaciones, AA.HH. Urbanizaciones, Asociaciones
vecinales”, y AEI n.° 08.03 “Recaudacion fributaria oportuna (...)", y como Actividad Operativa del codigo
n.° AOI30127400786 “Supervisar y monitorear la realizacion de campaias de sensibilizacion de cultura
tributaria”, actividades indispensables para el cumplimiento de los OEI n.%s 3,4, 5,6, 7 y 8, en tal sentido,
directamente relacionadas con el proceso identificado como misional y la provision de bienes
(combustibles) necesarios para lograr el cumplimiento de las funciones asignadas a estos 6rganos de
linea de la MDPP.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprendera el periodo de 18 de noviembre de 2021 al 31 de diciembre
de 2022, en el cual se examinara las actuaciones y resultados de las areas usuarias detalladas en el
cuadro n.° 1, Subgerencia de Logistica y Subgerencia de Finanzas, asi como, la del comité de seleccion
de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, en el distrito de Puente Piedra, provincia y departamento
de Lima.

La citada auditoria se realizo en la oficina del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital
de Puente Piedra, ubicado en las instalaciones del Palacio Municipal de la Entidad, sitio en la Calle 9
de junio n.” 100, 2do piso, en el distrito de Puente Piedra, provincia y departamento de Lima.

1.4 De la Entidad! o dependencia

La Municipalidad Distrital de Puente Piedra es el 6rgano del Gobieno Local en la jurisdiccion distrital, y
como tal, es la entidad basica de la organizacion territorial del Estado y canal inmediato de participacion
vecinal en los asuntos publicos que institucionaliza y gestiona con autonomia los intereses propios de
la colectividad. La Municipalidad es un érgano del Estado Peruano, como tercer nivel de gobierno,
promotor del desarrollo local, con personeria juridica de derecho plblico que cuenta con plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines, con autonomia politica, economica y administrativa en
asuntos de su competencia, tal como lo dispone la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades y
sus modificatorias.

1 Articulo 1° del Reglamenlo de Qrganizacion y Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza n.° 257-MDPP de 27 de abril de 2015 y modificatorias.

Auditoria de Cumplimiento a Ia Municipalidad Distrital de Puente Piedra, Distrito Puente Pledra, Provincia y Regién Lima.
Periodo del 18 de noviembre del 2021 al 31 de diciembre de 2022.
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra:

Imagen n.° 1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra
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Fuente: Ordenanza n.c 257-MDPP de 27 de abril de 2015, publicado el 1 de mayo de 2015, que aprobd la Estructura Organica de la Entidad
y modificatorias.

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG y su
modificatoria, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos observados, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, Distrito Puente Piedra, Provincia y Regién Lima.
Periodo del 18 de noviembre del 2021 al 31 de diciembre de 2022,
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1.6 Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, se identificaron hechos y circunstancias que por
su naturaleza tienen relacion con la situacion evidenciada en la Entidad, siendo el siguiente:

LA ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD A VALES DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE QUE
ABASTECIERON A LOS VEHICULOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA,
ANTES DEL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO Y LA SUSCRIPCION E INICIO DEL CONTRATO
N° 010-2022-MDPP, DERIVADO DE LA SIE N° 005-2021-CS-MDPP-2; CONSUMO QUE
POSTERIORMENTE FUE PAGADO COMO PARTE DEL CITADO CONTRATO.

De la revision al expediente de contratacion de la Subasta Inversa Electrénica n.® 005-2021-CS/MDPP-
Segunda convocatoria, en adelante la SIE n.° 005-2021-CS/IMDPP-2, para la “Adquisicion de
combustible para la MDPP”, contrato n.° 010-2022-MDPP de 9 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 4), de
los reportes de consumo de combustible y pedidos de comprobante de salida suscritos por las areas
usuarias y la Subgerencia de Logistica de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, se advierte el

( suministro de combustible antes del otorgamiento de la buena pro, suscripcion e inicio de la ejecucion
del contrato, tal como se evidencia en el cuadro siguiente:

Cuadron.®2
Suscripcion de contrato y ejecucion contractual
YA Contrato Ejecucién contractual
/ 3 A ORGS0 ..-'{‘ \ Pm;i‘:gg:?g:‘o de Fecha de inicio Comprobante de Pago Periodo de consumo | fecha de abastecimiento de
(= Adilan @l N de ejecucién de combustible | combustible segin vales de
QAL i contractual Ne l Fecha segin conformidad consumo
Nos [ GASOHOL 90
N J 7 002223 17/05/2022 . 22,23,24,25,26,28 de
b Del9 al 15 de febrero de 2022 y
00224 170512022 | o0 de 2023 | 1,.2,34,57 y 8 de marzo
. 010-2022- 002225 17/05/2022 de 2022,
RHUEE deer;gz’zz" 001941 02/05/2022
' 001942 02/05/2022 Del 9 al 15 de 28 de febrero de 2022 y
001943 02/05/2022 marzo de 2023 1,2,34,56,7 y 8 de marzo
001944 02/05/2022 de 2022.
001945 02/05/2022

Fuente: Contrato n.® 010-2022-MDPP y sus respeclivos comprobantes de pago.
Elaborado por: Comisién Auditora

Del cuadro anterior, se advierte que la ejecucion del contrato n.° 010-2022-MDPP de 9 de marzo de
2022 (Apéndice n.c 4), para el suministro de combustible a las unidades vehiculares de la Entidad,
inicio el mismo dia?; sin embargo, de la revision de la documentacién denominada “Reporte de Consumo
de Combustible GASOHOL 90 PLUS" y “Reporte de Consumo de Combustible BIODIESEL DBS”
periodo del 9 al 15 de marzo de 2022, elahorados y visados por el encargado de Almacén, asi como,
de las “Notas de Despacho” emitidos por la empresa Avril Compaiiia de Energia y Construccion S.A.C.,
se observa que incluyeron el abastecimiento de combustible tipo “Gasoho! 90"y “Diesel BS S-50 UV”
desde el 22 de febrero al 7 de marzo de 2022, es decir, antes del otorgamiento de la buena pro (24 de
febrero de 2022) y suscripcion e inicio de la ejecucién del contrato (9 de marzo de 2022).

2 Seguin indica la Clausula Quinta: Del plazo de la ejecucién de la prestacién del Contrato n.° 010-2022-MDPP, que seiala: “El plazo de ejecucion
del presente contrato es de (10) meses o hasta que se agote el monfo conlratado, el mismo que se computa desde la suscripcion del contrato.”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, Distrito Puente Piedra, Provincia y Regi6n Lima.
Periodo del 18 de noviembre del 2021 al 31 de diciembre de 2022.
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Il. DEFICIENCIA DE CONTROL INTERNO

1. LA ENTIDAD NO CUENTA CON UN LINEAMIENTO INTERNO Y/O DIRECTIVA INTERNA SOBRE
PROCEDIMIENTOS PARA EL CONTROL DE SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, NI EL USO DE LAS
BITACORAS DE LOS VEHICULOS DE LA ENTIDAD, NI TAMPOCO SE HAN DESIGNADO LAS
FUNCIONES PARA CONTROLAR SU ABASTECIMIENTO A LAS UNIDADES VEHICULARES DE LA
ENTIDAD.

Mediante informe n.° 0237-2023-OL-OGAF/MDPP de 17 de febrero de 2023? (Apéndice n.° 5), remitida
por la Jefa de la Oficina de Logistica, se advirti6 que la Entidad no cuenta con un lineamiento y/o
directiva interna que regule el procedimiento para la adquisicion y suministro de combustible, ni el uso
de las bitacoras de los vehiculos de la Entidad, de igual manera no cuenta con supervisor responsable,
designado para el control y seguimiento del correcto abastecimiento de las unidades vehiculares y
conexos; lo que no permite que la entidad pueda llevar un control adecuado sobre las operaciones y
actividades relacionadas al suministro del combustible.

Asimismo, mediante cuestionario del 24 de marzo y 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 7), al encargado
de almacén y al auxiliar administrativo de la Oficina de Logistica; respectivamente, se advirtié que no
cuentan con un lineamiento y/o directiva interna; sin embargo, el encargado de almacén mencion6 que
“(...) si bien la distribucién y suministro de combustible estan denlro de mis actividades para lo cual he sido
confratado y se me ha pagado, cabe precisar, que por el manejo propio de almacén y con el conocimiento de la
Subgerente de Logistica, dicha actividad la realizaba el sefior Jorge Carhuapoma Rojas*.”

./ . Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG
-l de 30 de octubre de 20086, publicado el 3 de noviembre del mismo afio, establecen lo siguiente:

ﬂ{. :
.

J

NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
(...)

3.1. PROCEDIMIENTOS DE AUTORIZACION Y APROBACION

La responsabilidad por cada proceso, actividad o larea organizacional debe ser claramente definida,
especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La ejecticion de los procesos,
actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacién de los funcionarios con el rango de
autoridad respectivo.

Comentario:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada sélo por personas
que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten a todos los funcionarios de
la institucion deben darse principalmente por escrito u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente
establecido. La autorizacion es el principal medio para asequrar que las actividades vélidas sean ejecutadas
segun las intenciones del titular o funcionario designado. Los procedimientos de auforizacion deben estar
documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores ptiblicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de tal manera que los empleados actien en concordancia con dichos términos y
dentro de las limitaciones establecidas por el titular o funcionario designado o normativa respectiva.

3.8. DOCUMENTACION DE PROCESOS, ACTIVIDADES Y TAREAS

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asequrar su adecuado
desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar
la trazabilidad de los productos o servicios generados.

3 En respuesta al memorando n.® 051-2023-OCI-MDPP de 13 de febrero de 2023 (Apéndice n.e 6), efectuado por el Jefe del Organo de Control
Instilucional,
4 Ex trabajador de la Subgerencia de Logistica de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, Distrito Puente Piedra, Provincia y Regién Lima.
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Comentarios:

01 Los procesos, aclividades y tareas que loda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y estar
correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario designado,
para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende también los registros
generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en
los procesos, aclividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos
sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia en
la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos
0 servicios generados (trazabilidad).

3.9. REVISION DE PROCESOS, ACTIVIDADES Y TAREAS
Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que cumplen con los
reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revisidn en una entidad debe
ser claramente distinguido del sequimiento del control interno.

Comentarios:

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de realizar
propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la
mejora continua en la entidad.

Los hechos expuestos generan el riesgo que la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, al no contar
con lineamientos para el proceso del suministro de combustible, uso de las bitacoras, ocasionando que
. no se pueda efectuar un control adecuado de dicho proceso ni cautelar que éste se desarrolle en
- 7| términos de eficiencia y eficacia, ni tampoco que se puedan identificar de manera oportuna riesgos en
"~/ las actividades u operaciones, ni advertirse posibles irregularidades.

Las deficiencias descritas se presentan debido a que las areas involucradas no cuentan con
procedimiento establecidos para un control adecuado del abastecimiento y utilizacién del combustible,
ni el uso de las bitacoras para las unidades vehiculares de la Entidad, ni tampoco se han asignado
tareas efectivas de supervision permanente para el control del suministro del Diesel BS S50 UV ni para
Gasohol de 90 y 95, siendo una limitante para una practica correcta del control interno.

. EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE LA SIE N° 005-2021-CS-MDPP-2 PARA LA AQUISICION
DE COMBUSTIBLE PARA LOS VEHICULOS DE LA ENTIDAD NO ADJUNTA EL DOCUMENTO DE
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS CONSOLIDADAS, NI EL ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO NI EL CONTRATO EN ORIGINAL.

Como resultado de la verificacion del expediente del procedimiento de seleccion de la SIE n.° 005-2021-
CS/MDPP-2, para la “Adquisicion de combustible para la MDPP?, ejecutadas durante el afio 2022, se
advierte que no se adjuntaron las especificaciones técnicas consolidadas, asi como, los documentos
que acrediten la aprobacion de las mismas por parte de las areas usuaria, el acta de otorgamiento de
la buena pro y el contrato que se encontraban en copia simple; sin embargo, el articulo 42.1 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?, establece: “El rgano encargado de las contrataciones
lleva un expediente del proceso de contratacion, en el que se ordena, archiva y preserva la informacion que
respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del &rea usuaria hasta el cumplimiento
fotal de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de
solucién de controversias de la ejecucion contractual, segtn corresponda.”

5 Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Conlrataciones del estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de
2018, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.
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Al respecto, mediante informe n.° 0885-2023-OL-OGAF/MDPP de 4 de julio de 2023° (Apéndice
n.° 8), el Jefe de la Oficina de Logistica, remite las especificaciones técnicas consolidadas en original,
denotando con ello que dicho documento no se encontraba ordenado ni archivado en el expediente del
procedimiento de seleccion de la SIE n.° 005-2021-CS/MDPP-2, para la “Adquisicion de combustible
para la MDPP".

Asimismo, con respecto a los documentos que acrediten la aprobacion por parte de las &reas usuarias,
la sefiora Zaida Lisette Castilla Aquino - Ex funcionaria Responsable de la Subgerencia de Logistica
(ahora Oficina de Logistica) mediante carta s/n de 16 de junio de 20237 (Apéndice n.® 8) menciona “En
relacion a la aprobacion de las especificaciones técnicas consolidadas, las coordinaciones con las éreas usuarias
fueron efectuadas de manera directa. Ademas, en el extremo de la normativa no ha previsto la formalidad de los
procedimientos a seguir para su aprobacion.”

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.* 320-2006-CG
de 30 de octubre de 2006, publicado el 3 de noviembre del mismo afio, establecen lo siguiente:

h'

IIl. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.8. DOCUMENTACION DE PROCESOS, ACTIVIDADES Y TAREAS

Los procesos, actividades y fareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revisién de los mismos y garantizar
la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y estar
correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario designado,
para asi garanlizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende también los registros
generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos significaivos que se produzcan en
los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcidn de los hechos
sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

04 La documentacion de los procesos, aclividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia en
la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos
0 servicios generados (trazabilidad).

(..)

4. NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
()

4.6. ARCHIVO INSTITUCIONAL

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo adecuados
para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de acuerdo con su ulifidad o por
requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros contables, administrativos y de gestion,
entre ofros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:
01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la necesidad de
confar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

& En respuesta a lo solicitado por el Organo de Conlrol Institucional de la MOPP mediante memorando n.” 166-2023-OCI-MDPP de 5 de junio de 2023
(Apéndice n.°9)
7 Adjunta al informe n.” 0885-2023-OL-OGAF/MDPP de 4 de julio de 2023 del Jefe de la Oficina de Logistica.
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02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben observarse en la
conservacion y mantenimiento de archivos electrénicos, magnéticos y fisicos segin el caso, con base en las
disposiciones técnicas y juridicas que emiten los 6rganos competentes y que apoyen los elementos del
sistema de control interno.

Los hechos expuestos generan el riesgo de que los expedientes de contrataciones no incluyan la
documentacion sustentatoria necesaria de las operaciones realizadas en cada uno de los
procedimientos de seleccion que ejecuta la Entidad en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento, lo que significaria una limitacion para las unidades competentes que quiera efectuar
su verificacion y control posterior.

Las deficiencias descritas se han producido porque no se efectuaron controles previos adecuados que
permitan la verificacion oportuna y eficaz de la documentacion que debe formar parte del expediente de
contratacion para su archivo y custodia correspondiente; asimismo, porque la Oficina de Logistica no
ha supervisado adecuadamente que el expediente de contratacion de la SIE n.° 005-2021-CS/MDPP-
2, para la “Adquisicion de combustible para la MDPP”, incluya la documentacion completa que sustente
los procedimientos y operaciones realizadas en este proceso de seleccion a efectos de cumplir con lo
sefialado en el articulo 42.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

lll. OBSERVACION

El COMITE DE SELECCION DECLARO COMO “NO ADMITIDO” LA OFERTA DEL POSTOR QUE

OCUPO EL PRIMER LUGAR DURANTE EL PERIODO DE LANCES, PESE A HABER PRESENTADO

' CORRECTAMENTE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS EN LA ETAPA DE ADMISION; GENERANDO

: ‘/ QUE SE SUSCRIBA EL CONTRATO CON EL POSTOR QUE OCUPO EL SEGUNDO LUGAR DE ORDEN

‘ d{ﬂ« < DE PRELACION; SITUACION QUE AFECTO EL CORRECTO Y NORMAL DESARROLLO DEL
W ! /PROCEDIMIENTO DE SELECCION, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
J “ POR S/ 206 220,40.

De la revision y analisis efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Puente Piedra - MDPP, en adelante la “Entidad", correspondiente al procedimiento de seleccion Subasta
Inversa Electronica n.° 005-2021-CS/MDPP- Segunda convocatoria, en adelante la SIE
n.° 005-2021-CS/MDPP-2, para la “Adquisicion de combustible para la MDPP”, se evidencié que el comité
e seleccion, en adelante el “Comité”, determind como “No admitido”, en consecuencia descalificd al postor

5/ presentado su oferta con un precio menor al ofertado por el segundo postor, es decir por el monto de
S/ 1 434 279,60; pese a que dicho postor cumplié con haber presentado correctamente los documentos
obligatorios, contemplados en el Capitulo Il de las Bases Administrativas de la SIE
n.° 005-2021-CS/MDPP-2 para la etapa de admisién; en consecuencia de ello, otorgaron la buena pro al
"\ postor Avril Compaiiia de Energia y Construccion SAC, quien ocup6 el segundo lugar en orden de prelacion
: al haber ofertado por el monto de S/ 1 640 500,008 y posteriormente se suscribi6 el contrato, generando un

Los hechos descritos transgredieron lo estipulado en los articulos 2 y 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley
!/.\aﬁ}(z\ n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sobre los principios que rigen las contrataciones, funcionarios,
<y '\ dependenmas y organos encargados de las contrataciones; los numerales 2.2.1 y 2.2.2 del Capitulo Il de

Ias Bases Estandar de subasta inversa electronica para la contratacion de bienes o suministro de bienes
I sobre la documentacion de presentacion obligatoria y facultativa; y, los numerales 2.2.1 y 2.2.2 del Capitulo
‘ ; "1l las Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion de la SIE n.® 005-2021-CS-MDPP - Segunda

8 Es preciso sefialar que, al ser una contralacion de combustible bajo la modalidad de precios unitarios, se realizé el gasto del presupuesto del conlrato
n.° 010-2022-MDPP de 9 de marzo de 2022, de acuerdo al consumo generado, alcanzando un monto de S/ 1 549 439,25, ya que, en dicha
contratacion se realizan ajustes de acuerdo al precio en el que se encuentran en el mercado, el cual se detalla en el Anexo n.® |. (Apéndice n.° 13)
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Convocatoria para la contratacion de combustible para la Entidad, sobre la documentacion de presentacion
obligatoria y facultativa.

Los hechos mencionados, se detallan a continuacion:

La Subgerencia de Logistica mediante informe n.° 222-2022-SGL-GAF/MDPP de 8 de febrero de 2022

(Apéndice n.° 10), solicité® a la Gerencia de Administracion y Finanzas la aprobacion del expediente de !
contratacion para la “Adquisicion de combustible para la MDPP" por un valor estimado de S/ 1 650 069,51, ‘|
ante ello, mediante Resolucion Gerencial n.° 60-2022-GAF/MDPP de la misma fecha (Apéndice n.° 11),
se aprobo el expediente de contratacion para la “ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA LA MDPP- SEGUNDA
CONVOCATORIA", mediante el proceso de seleccion de subasta inversa electronica bajo la modalidad de
precios unitarios.

Posteriormente, la Subgerencia de Logistica mediante informe n.° 223-2022-SGL-GAF/MDPP de 8 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 12), propuso y solicité!® a la Gerencia de Administracion y Finanzas la
designacion de los integrantes del comité; en dicho contexto, atendiendo a lo solicitado, la citada Gerencia,
emitid la Resolucion Gerencial n.° 61-2022-GAF/MDPP de 8 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 14),
designando el comité, integrado por los sefiores Fabién Ismael Pacherrez Chirito, subgerente de Limpieza
Publica, Zaida Lisette Castilla Aquino, subgerente de Logistica y Joel Arturo Marcos Picén, subgerente de
Gestion de Talento Humano, como presidente y miembros titulares, respectivamente.

Luego, el comité mediante “Acta de sesion del comité de seleccion Instalacion, aprobacion de bases
.. administrativas del procedimiento de seleccion: Subasta inversa electrénica n.° 005-2021-CS/MDPP-2" de
< 9 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 15), consigné haber elaborado las bases administrativas del citado
.7/l procedimiento de seleccion conforme a la normativa aplicable, es asi que, mediante informe
n.2001-2022-CS-MDPP-SIE n.° 005-2021-CS/MDPP-2 de 9 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 16), el sefior
Fabian Ismael Pacherrez Chirito, presidente del comité, solicité a la Gerencia Municipal la aprobacion de
las bases, siendo que mediante Proveido n.° 069-2022 de la misma fecha (Apéndice n.° 16), la Gerencia
Municipal solicitd un informe legal a la Subgerencia de Asesoria Juridica, en merito a ello, mediante informe
n.° 33-2022-SGAJ/MDPP de 10 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 17), la citada Subgerencia manifesto su
OPINION FAVORABLE, por lo que mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 018-2022-GM/MDPP
zlde 10 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 18), se aprobd las Bases Administrativas, convocandose
posteriormente el procedimiento de seleccion de la SIE n.® 005-2021-CS-MDPP — Segunda Convocatoria
para la contratacion de combustible, segun el cronograma siguiente:

Cuadron.3
Cronograma de la SIE n.° 005-2021-CS-MDPP-2

== = Etapa |  Fechainiclo | Fecha fin
- Convocaloria ‘ 1100202022 11/02/2022
i Registro de participanies, registro y presentacion de ofertas 14/02/2022 00:01 | 22/02/2022 23:59

| Aperlura de ofertas y el periodo de lances ' 23/02/202208:00 = 23/02/2022 10:00
i Olorgamiento de la buena pro 24102/2022 10:00 | 24/02/2022

Fuente; Portal web del Seace.
Elaborado por: Comision Auditora.

<

E};! respecto, para la evaluacion de la etapa de Admision de las ofertas de las Bases Administrativas del

N ‘@,\?’;Procedimiento de seleccion de la SIE n.° 005-2021-CS-MDPP - Segunda Convocatoria, para la
i~ 27 "Adquisicion de Combustible para la MDPP", el comité solicitd los requisitos establecidos en el numeral 2.2

9 En donde adjuntd el Formato N° 02 *Solicitud y aprobacion de expediente de conlratacion® del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), aprobado mediante Resolucion n.® 262-2017-OSCE/PRE de 20 de julio de 2017.

10 En donde adjuntd el Formato N° 03 “Solicitud y propuesta de miembros para integrar el comité de seleccion” del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), aprobado mediante Resolucion n.® 262-2017-OSCE/PRE de 20 de julio de 2017.
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“Contenido de la Ofertas” del Capitulo Il “Del Procedimiento de Seleccion” de la Seccién Especifica de las
Bases Administrativas, tal como se detallan a continuacion:

2.2.1 Documentacion de Presentacién obligatoria

a)  Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

b)  Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

¢)  Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo n.° 2)

d)  Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el Capitulo Ill de
la presente seccion. (Anexo n.° 3)

e)  Promesa de consorcio con firmas legalizadas, (...). (Anexo n.° 4)

) El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Habilitacion”
que se detallan en el Capitulo IV {...).
2.2.2 Documentacion de Presentacion facultativa

(.-)

a)  Los postores que soliciten el beneficio de la exoneracion del IGV previsto en la Ley N° 27037, Ley de
Promocion de la Inversion en la Amazonia, deben presentar la Declaracion Jurada de cumplimiento de
condiciones para la aplicacion de la exoneracién del IGV (Anexo n.° 5)

Posteriormente, seg(in el “ACTA DE SESION DEL COMITE DE SELECCION OTORGAMIENTO DE LA BUENA

PRO PROCEDIMIENTO DE SELECCION: SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 005-2021-CS/MDPP-2,
SR > /. SEGUNDA CONVOCATORIA, PARA LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA LA MDPP’ de 24 de febrero de
o / 120221 (Apéndice n.° 19), tres (3) postores presentaron sus ofertas para la SIE n.° 005-2021-CS-MDPP-2
. - (Apéndice n.° 20), y segun el reporte de resultado del periodo de lances del orden de prelacion (Apéndice
"/n.° 21) fue el siguiente:

Cuadron.’4
_ Resultado del periodo de lances de la SIE n.” 005-2021-CS-MDPP-2

| Orden de ; —— |
| prelacion RUC . Nombre o Razén Social del Postor . Ultima oferta

| 1| 20513679875 | Asia Grifos y Servicios Generales SAC | /143421960 |
5 Z i 20601674000 ' Avril Compaiiia de Energia y Conslruccion SAC S$/1640500,00 |
‘, 3 | 20549450785 | Inversiones Gold Star EIRL | /164100000 |

Fuente: Reporte de Resullados del Periodo de Lances.
Elaborado por: Comision Audilora.

Del cuadro precedente, se evidencia que el postor Asia Grifos y Servicios Generales SAC ofert6 el menor
2\ precio; sin embargo, su oferta no fue admitida por el comité seglin lo mencionado en el “Acta de Sesion del

~\Comité de Seleccion Otorgamiento de La Buena Pro, Procedimiento de Seleccion: SIE
//In.? 005-2021-CS/IMDPP-2, Segunda Convocatoria” (Apéndice n.° 19), para la Adquisicion de Combustible
para la MDPP, porque no cumplié con acreditar fehacientemente los documentos segun las imagenes
n.%s 2 y 3 siguientes:

11 Es preciso sefialar que, la mencionada Acta solo se encuentra en copia simple en el expediente de conlratacion de la SIE n.° 005-2021-CS-MDPP-2
y que es la misma que se encuenlra publicada en el poral web del SEACE del citado procedimiento de seleccion.
(http://procesos seace.gob.pelseacebus-uiwd-publ/fichaSeleccion/fichaListaAccionesitems.xhtml)
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Fuente: Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de 24 de febrero de 2022,

Empero, la Comision Auditora al evaluar las tres ofertas presentadas por los postores, especificamente la
documentacion de presentacion obligatoria para la etapa de admisibilidad indicada en el numeral 2.2
“Contenido de la Ofertas” del Capitulo Il "Del Procedimiento de Seleccion” de la Seccion Especifica de las
bases Administrativas, advirti6 lo siguiente:
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Del cuadro precedente, se observa que todos los postores cumplieron con presentar los documentos de
presentacion obligatoria establecidos en el numeral 2.2 “Contenido de la Ofertas” del Capitulo Il “Del
Procedimiento de Seleccion” de la Seccion Especifica de las bases administrativas; sin embargo, la oferta de
menor precio del postor Asia Grifos y Servicios Generales SAC fue calificada como “No admitido”, indicando
en el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de 24 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 19) lo siguiente:

()

Nota: En las bases publicada en el seace, pagina N° 25 y 26 establece lo siguiente, en la cual las bases
establecen que se (*) debe acreditar fehacientemente:

()

- El contratista debe contar con Seguro de Responsabilidad Civil Exiracontractual vigente, que cubra los
dafios a lerceros en sus bienes y personas por sinigstros que pudieran ocurrir en sus instalaciones. (*) -
POSTOR: ASIA GRIFOS Y SERVICIOS GENERALES SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - No acredita
fehacientemente.

02 islas de despacho como minimo, con dispensadores electrénicos y con capacidad para controlar el
consumo por vehiculo. (*) - POSTOR: ASIA GRIFOS Y SERVICIOS GENERALES SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA - No acredita fehacientemente.

Las estaciones de servicio deben contar con un grupo electrégeno, a fin que permita suministrar
combuslible de manera interrumpida, a falta de energia eléctrica. (*) - POSTOR: ASIA GRIFOS Y
SERVICIOS GENERALES SOCIEDAD ANONIMA CERRADA — No acredita fehacientemente.”

Ante dicho contexto es pertinente remitirnos a las bases administrativas del procedimiento de seleccion, pues
éstas constituyen las reglas definitivas a las cuales deben someterse los postores, asi como el Comite al
momento de evaluar las ofertas y conducir el procedimiento, conforme lo ha sefialado el Tribunal de
Contrataciones del Estado en la Resolucion n.° 03307-2023-TCE-S2 de 16 de agosto de 2023: “(...) este
Colegiado considera pertinente las bases integradas del procedimiento de seleccion, pues éstas constituyen las reglas
definitivas a las cuales deben somelerse los participantes y/o postores, asi como el Comité de Seleccion al momento
de evaluar las ofertas y conducir el procedimiento”.

En el presente caso, el numeral 2.2 “Contenido de la Ofertas” del Capitulo Il “Del Procedimiento de Seleccion”
de la Seccion Especifica de las Bases Administrativas de la SIE n.® 005-2021-CS-MDPP-2, en relacion con
los documentos de presentacion obligatoria, no requirid, los documentos por los cuales el Comite decidio
“No admitir’ la oferta del postor ASIA GRIFOS Y SERVICIOS GENERALES S.A.C.

Asimismo, las paginas 25 y 26 citadas por el Comité para “No admitir’ 1a oferta del postor ASIA GRIFOS Y
SERVICIOS GENERALES S.A.C. estan referidas a las "Disposiciones especificas del CONTRATISTA';
es decir, las mencionadas disposiciones correspondian ser acreditadas solo por el contratista y no por los
postores, puesto que el término “Contratista” segin el anexo n.° 1 “Definiciones” del Reglamento de la Ley
n. 30225, Ley de Contrataciones del estado, ha establecido que contratista es: “El proveedor que celebra un
contrato con una Entidad de conformidad con las disposiciones de la Ley y el Reglamento”.

Ademas, el Comité omitid establecer objetivamente la forma y etapa en que se debian acreditar
fehacientemente los documentos que motivaron su decision de “No admitir* la oferta del postor ASIA GRIFOS
Y SERVICIOS GENERALES S.A.C., tal como se muestra en las imagenes n.% 4,5y 6, informacion necesaria
,%7;\'«\\1‘ a fin de no incurrir en interpretaciones subjetivas o que merezcan la opinion personal de sus integrantes, asi
g como, de los postores, ello en concordancia a lo sefialado por el Tribunal de Contrataciones del Estado en el
numeral 35 de la Resolucion n. 03259-2023-TCE-S5 de 11 de agosto de 202312,

\\/’T_’{ﬁ,/ 12 Que eslablece: *(...) que "el érgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccidn, segun corresponda, debe precisar de manera objetiva el contenido minimo y
7 las pautas para el desarrolio de la metodologia propuesta, en funcidn de las particularidades del objelo de la convocatoria’; en {al sentido, dicha disposicion exige que el
mencionado organo coleglado eslablezca pardmelios claros y precisos sobre 1a estructura que debe tener 1a metodologia solicilada y las paulas que se debe sequir para su

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, Distrito Puente Piedra, Provinciay Regién Lima.
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Imagen n.® 4
Numeral 4 del capitulo lll “Especificaciones Técnicas” de la Seccién Especifica de las
Bases Administrativas de la SIE n.° 005-2021-CS-MDPP-2

4. DISPOSICIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

- El postor o Consorcio debe presentar su Carta de compromiso, medianie la que se obiga a garantizar en
forma permanents la caldad del combustble olerlado y superar en forma inmediala cualquier deficiencia
que hubiese respecto a la catdad del producto y/o servicio, asi como también, a asumir 0s gasics en que
se incufra, para solucionar cualquier reclamo que pudieran prosentarse

~ El poslor 0 consorcio debe conlar con la autonzacion para la comerciaiizazion do combuslibles, otorgado
per el Sector Energia y Klinas (Direccion General de Hdrocarburos). por cada una de las eslacionss y
cumplic con ias caracleristicas establecidas por el OSCE en 1a Ficha Técnica respectiva {*)

~  El contratista debe contar con Seguro de Responsabiidad Ciwil Exlracontractual vigente, que cubra los
dafAos a tefceros en sus bienes y personas por siniestros que pudieran ocurnr én sus instaiaconas ()

~  Ef conlratista deba cumple asliiclamente y segun colr@sponda, con las normas de segundad contenidas

"y ¥ /en los Reglamentos vigentes
1\*.{_ >/ El contratsia oebe de cumpir con fo sguente. para lo cual presentara declaracion jurada para su
JNCy acreditacion
i\

_ Imagen n.° 5
{ Numeral 5 del capitulo lll “Especificaciones Técnicas” de la Seccion Especifica de las

Bases Administrativas de la SIE n.° 005-2021-CS-MDPP-2

5. CONDICIONES MINIMAS DE LA ESTACION DE SERVICIO

» 02 islas de despacho como minmo. con dispensadores eleclronicos y con capacidad para
conlrolar el consumo gof vehiculo. (%)

» La Munigpaidad, se reserva el derecho de aumentar y/o dsminuir el suminislio de combustible,
de acuerdo a las necesidades propias de la Municipatdad, segin la normativa vigenle

» Las eslaciones de servicio deben conlar con eéxistencias suficientes del combustble requerido, de
tal manera que el suministro nunca se vea interrumpido por falta del mismeo

» Las eslaciones de servico deben conlar con un grupo electrégens, a fin de que permila
suministrar combustible de manera interrump da, a falta de energia eléclaca (*)

» Las eslaciones de servicio deberin ser atendidas por personal que Dbrnde un servicio
eficienle, oporluno, corlés y sin contratempos a los vehiculos de la Municipalidad

» Debera contar necesaramente con servicios de agua, aire y SSHH. dentro de la eslacion
de Servicio y en buen estado,

> Sedebera permilir |a inspeccion ocular de la estacién del grifo.

o » El postor debera de conlar con el sislema de abastecmiento de combustible mediante larjefas
4 eleclrdnicas, las mismas que deberan de llevar impreso n® de placa y lipo de combuslble.

» Una ver abastecido el vehiculo, et grifero emitra un wvocher con la cantidad exactamente
suminislrada, acorde con la centidad que indica el va'e Ce consumo u crden de entrega, el mismo
que sera enlregado al conductor, dicho voucher debera contener la siguienle informacion impresa
cantdad galones, precia unilaro, importe tota!, placa y kicmelraje, fecha, hora, Nombre y RUC dei
chiente y los datos compielos de la estacion

» El postor debera presentar declaracién jurada en el cual se compromele en caso de oblener la
buena pro, pasar a! Sistema Multifola del Banco de la Nacion durante la vigencia del conlralo 2
pedido de la Entidad, el mismo que nolficara y coerdinara con el contralista para la instatacion y uso
de dicho sistema en los respectivos cenlros de servicios consignados en a oferla para el suministro
del combustible DIESEL B5 $-50, GASOHOL 90 PLUS, GASOHOL 95 PLUS.

desarrollo, a efectos de que pueda evaluar su contenido de manera objeliva, esto es sin recurrir a interprelaciones subjelivas o que merezcan la opinién personal de sus
inlegrantes segin su propio parecer.”

#
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Imagen n.° 6

Numerales 8, 9, 10 y 11 del capitulo lll “Especificaciones Técnicas” de la Seccion Especifica de las Bases
Administrativas de la SIE n.® 005-2021-CS-MDPP-2

8 CRONOGRAMAY PLAZO DE ENTREGA

Durante el pericdo de vigencia de! conlrato, ef contralista suministrara a fa Municipatdad hasta por el importe
del monto adjudicado de! procedmiento de seleccidn respectivo. El suminishio se efecluara mediante
entregas parciales en forma diaria o interdiasio, de acuetdo a las recesidades de la Nunicipalidad,
direclamente a los tanques de sus unidades méviles, en el o los grifos o eslaciones de servicio que sedale el
coniratista, previa presentacion del va'e u orden de suministro, por parte del chofer del vehiculo, el mismo
que firmara dcho documento en senal de haber recepcionado et combustible

El contralista no podra ransferi parcial o lotalmente la responsabildad def cumplinvento del contrato, teniendo
responsablidad plena sobre fa ejecucion y cumplimiento de! mismo

9. PERIODO DE SUMINISTRO
/ La vigencia del contralo es hasta que se concluya el monlo conlraclua’, el mismo que empezara a suminisirar el
i

combustible diesel y gaschcl el contratista a partir de la nofificacién per parle de la Entidad

o | 10, CONFORMIDAD DEL SUMINISTRO

i La conformidad de recepcion se sujeta a la verificacidn de las condiciones senaladas en el respectivo contralo
y en las bases administralivas. Asintismo, 1a Subgerencia de Logistica, a traves del encargado de a'macén
daréla conformidad del suministre

La conformidad seAatada no invatida el reclamo poslenor que pueda reatizar la Municipalidad por defectos o
viclos ocuitos

11. CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR.

En el supuesto que ocurriese un hecho de caso fortuito o fuerza mayor, que impida el adecuado sum'nistro de!
combustibie, el Conlratista esta chigado a comunicar por escrito a la Municipalidad dicha ocurrencia, a fin de
l'egar a una solucion conjunla que evite el desabastecimiento de los combustitles solicitados

1) Se debera Acreditar lehac[e@

Posteriormente, el Comité otorgd la Buena Pro al postor Aviil Compaiia de Energia y Construccion S.A.C.,
por el importe de S/ 1 640 500,00, que ocupé el segundo lugar segan orden de Prelacion, descalificando al
postor Asia Grifos y Servicios Generales SAC, que ocupo el primer lugar en orden de prelacion al haber
ofertado el menor importe de S/ 1 434 279,60; sin embargo, fue descalificado por no “acreditar
fehacientemente” los documentos contemplados en el Capitulo Ill “Especificaciones técnicas”, a pesar de
haber cumplido con la presentacion de la documentacion obligatoria establecidos en el numeral 2.2
“Contenido de la Ofertas” del Capitulo Il “Del Procedimiento de Seleccion” de la Seccion Especifica de las
Bases Administrativas para la etapa de admision; a pesar que en este Gltimo capitulo se advierte lo siguiente:

“Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtin corresponda, no podré exigir al postor
la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los acapites “‘Documentacion de presentacion
obligatoria” y “Documentacién de presentacién facultativa” (El subrayado y resaltado es nuestro)

Como puede apreciarse, las Bases Administrativas aplicables al procedimiento de seleccion de la
SIE n.° 005-2021-CS-MDPP-2, consignan que el Comité no puede exigir al postor la presentacion de
documentos que no hayan sido indicados en los acapites “Documentacion de presentacion obligatoria” y
“Documentacion de presentacion facultativa”

Es decir, la decision, del Comité generé un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 206 220,40, al haber
otorgado la Buena Pro al postor Avril Compaiiia de Energia y Construccion SAC, postor que ocupo el segundo
lugar seg(in orden de prelacion por haber ofertado un monto mayor, de acuerdo al cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, Distrito Puente Piedra, Provincia y Regi6n Lima,
Periodo del 18 de noviembre del 2021 al 31 de diciembre de 2022. 2 8
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Cuadron. 6
Calculo del perjuicio econdmico generado a la Entidad

Postor Avril Compaiiia de Postor Asia Grifos y
Energia y Construccion S.A.C." Servicios Generales Diferencia
(a) SACH (a) - (b)
(b))
S/ 1640 500,00 S/ 1434 279,60 S/ 206 220,40

Elaborado por: Comision Auditora.
La situacion expuesta transgrede lo establecido en las normas siguientes:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 14 de
marzo de 2019 y modificatorias.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

b) lgualdad de Trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente
con una justificacién objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

()

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

1)

La Entidad puede conformar comités de seleccién, que son 6rganos colegiados encargados de seleccionar al
proveedor que brinde los bienes, servicios u ohras requeridos por el area usuaria a fravés de determinada
contratacion. El reglamento establece su composicion, funciones, responsabilidades, entre otros.

» Bases Estandar de Subasta Inversa Electronica para la contratacion de hienes o suministro de
bienes, aprobada mediante Directiva n. 001-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucion
n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias.

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendré la siguiente documentacion:

9.2.1 Documentacién de Presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

()

- —

13 Empresa que ocupd el sequndo lugar en orden de prelacion.
1 Empresa que ocupd el primer lugar en orden de prelacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, Distrito Puente Piedra, Provincia y Region Lima.
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c¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
n.’2

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el Capitulo lll de
la presente seccion. (Anexo n.® 3)

e) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, (...). (Anexo n.® 4)

f) Elpostor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Habilitacién”
que se detallan en el Capitulo IV (...).

2.2.2 Documentacion de Presentacién facultativa

()

a) Los postores que soliciten el beneficio de la exoneracion del IGV previsto en la Ley N° 27037, Ley de
Promocion de la Inversion en la Amazonia, deben presentar la Declaracion Jurada de cumplimiento
de condiciones para la aplicacion de la exoneracion del IGV (Anexo n.° 9)

Advertencia

El érgano encargado de las contrataciones o comilé de seleccion, segun corresponda, no podré exigir al postor
( la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los acapites “Documentacion de presentacion

obligatoria” y “Documentacion de presentacion facultativa™.”

> Bases Estandar Administrativas del Procedimiento de seleccion de la Subasta Inversa Electrénica
n.° 005-2021-CS-MDPP - Segunda Convocatoria, aprobada mediante Resolucién de Gerencia
Municipal n.° 018-2022-GM/MDPP de 10 de febrero de 2022

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

@1}3 4 CAPITULO NI

(// DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..)
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendré la siguiente decumentacion:

== 2.2.1 Documentacion de Presentacion obligatoria
Pla)
]

/”A_{-:’\ .
.

\2\ suPeR{isOR /o,
5 _
&
Ll

) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

h) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

i) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
n.°2)

j)  Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el Capitulo lll de
la presente seccion. (Anexo n.° 3)

k) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, (...). (Anexo n.° 4)

I El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Habilitacion”
que se detallan en el Capitulo IV (...).

2.2.2 Documentacion de Presentacidn facultativa

()

a) Los postores que soliciten el beneficio de la exoneracion del IGV previsto en la Ley N° 27037, Ley de
Promocién de la Inversion en la Amazonia, deben presentar la Declaracion Jurada de cumplimiento
de condiciones para la aplicacién de la exoneracion del IGV (Anexo n.° §)"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, Distrito Puente Piedra, Provincia y Regién Lima.
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Advertencia

El érgano encargado de las conlrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no podré exigir al postor
la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los acépites “Documentacion de presentacion
obligatoria” y “Documentacion de presentacion facullativa””

La situacion antes descrita ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 206 220,40, el cual se
constituyo por la diferencia entre la oferta econémica del postor Avril Compaiiia de Energia y Construccion
SAC, quien ocupd el segundo lugar en orden de prelacion al haber ofertado S/ 1 640 500,00 y el postor Asia
Grifos y Servicios Generales SAC, quien ocupd el primer lugar en orden de prelacion segun el periodo de
lances, al haber ofertado S/ 1 434 279,60.

La situacion se ha originado por el accionar negligente e incumplimiento de funciones de los miembros del
Comité de Seleccion de la SIE n.° 005-2021-CS/MDPP — 2, al haber declarado como “No Admitido™ y
descalificado indebidamente al postor Asia Grifos y Servicios Generales SAC; quien habia ocupado el primer
lugar en orden de prelacion segin el periodo de lances, al presentar su oferta con el menor precio por el
monto de S/ 1 434 279,60, pese a haber presentado correctamente los documentos de presentacion
obligatoria y/o facultativa contemplados en el Capitulo Il de las bases administrativas para la etapa de
admision; y otorgé la buena pro al postor Avril Compafiia de Energia y Construccion SAC, quien ocup el
segundo lugar en orden de prelacion al haber ofertado un monto mayor ascendente a S/ 1 640 500,00 y
posteriormente motivo que la Entidad suscribiera el contrato n.” 010-2022-MDPP de 9 de marzo de 2022.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Los sefiores Fabian lsmael Pacherrez Chirito, Zaida Lisette Castilla Aquino y Joel Arturo Marcos Picén,
presidente y miembros titulares del Comite de Seleccion de la SIE n.° 005-2021-CS/MDPP - 2,
respectivamente; personas comprendidas en los hechos observados, presentaron sus comentarios o
aclaraciones de la Desviacion de Cumplimiento, sin documentar, conforme se detalla en el Apéndice n.° 23
del Informe de Auditoria.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos:

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos
notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion y la cédula de comunicacion y la

SNTAL notificacién, forman parte del Apéndice n.® 24 del Informe de Auditoria, considerando la participacion de las
):,/{)Q"I” _" s personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:
L o
2 Sbﬂt'bm_ 1. Fabian Ismael Pacherrez Chirito, identificado con DNI n.* |l contratado bajo la modalidad de

G

Contrato Administrativo de Servicio - CAS, quien desempefio el cargo de Subgerente de Limpieza Piblica
= de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, durante el periodo comprendido del 12 de enero de 2021
y continua, designado con Resolucion de Alcaldian.” 009-2021-MDPP de 12 de enero de 2021 y ratificado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 119-2021-ALC/MDPP de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.o 25); en su condicion de Presidente Titular del Comité de Seleccion de la Subasta Inversa Electronica
n° 005-2021-CS/MDPP- Segunda Convocatoria, ~designado con Resolucion ~ Gerencial
n.° 61-2022-GAF/MDPP de 8 de febrero de 2022 (Apéndice n.c 14), a quien se le comunic la Desviacion
de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2023-CG/2163-02-002 de 13
de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 22), presento sus comentarios o aclaraciones mediante carta s/n de
97 de setiembre de 2023 en dos (2) folios, concluyendo que no desvirtiia el hecho observado por lo
siguiente:

Por declarar como “No Admitido” y descalificar indebidamente al postor Asia Grifos y Servicios Generales
SAC; quien habia ocupado el primer lugar en orden de prelacion segun el periodo de lances, al presentar
su oferta con el menor precio por el monto de S/ 1 434 279,60, pese a haber presentado correctamente
los documentos de presentacion obligatoria y/o facultativa contemplados en el Capitulo Il de las bases

e e — e e e e e ]
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administrativas para la etapa de admision; sin embargo, otorgé la buena pro al postor Avril Compaiiia de
Energia y Construccion SAC, quien ocupé el segundo lugar en orden de prelacion al haber ofertado un
monto mayor ascendente a S/ 1 640 500,00 y posteriormente motivo que la Entidad suscribiera el contrato
n.° 010-2022-MDPP de 9 de marzo de 2022, lo que ocasiond un perjuicio econoémico a la Entidad por
S/ 206 220,40.

En tales hechos inobservd lo establecido en los articulos 2 y 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley .
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 2.2 del capitulo Il de la Seccion Especifica de las ‘
Bases Estandar de Subasta Inversa Electronica para la contratacion de bienes o suministro de bienes y

el numeral 2.2 del capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Estandar Administrativas del |
Procedimiento de seleccion de la Subasta Inversa Electronica n.® 005-2021-CS-MDPP - Segunda
Convocatoria.

Con dicho accionar, el sefior Fabian Ismael Pacherrez Chirito incumplié sus funciones en su condicion
de Presidente Titular del Comité de Seleccion de la SIE n.° 005-2021-CS/MDPP - 2 “Adquisicion de
Combustible para la Municipalidad Distrital de Puente Piedra”, establecidas en los articulos 43 y 46 del
Reglamento de la Ley n.® 30025, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “43.1. £l érgano a cargo
de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de
seleccion hasta su culminacion. (...); 43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes
para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar
la informacion del expediente de conlratacion; y 44.6. El érgano encargado de las conlrataciones entrega al
presidente del comité de seleccion el expediente de contratacion aprobado, para que dicho comité se instale y
elahore los documentos del procedimiento de seleccion y realice la convocatoria”.

Asimismo, el funcionario vulnerd lo establecido en el numeral 1 del Articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que establece: “1.
Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo pablico se enmarcan denlro de o
establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado pablico en el ejercicio de su funcién actia
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala (...)"; asi como, el literal a) del articulo 16 que
sefala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico (...)"; del mismo modo,
incumplio lo establecido en el articulo 7 de la Ley n.” 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la funcién pablica. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor ptiblico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica.

(el

Finalmente, inobservo lo establecido en el literal a) del articulo 39 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil, publicada el 4 de julio de 2013, y sus modificatorias, que sefiala como obligaciones de los servidores
civiles: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio piblico (...)"

Seialamiento de presunta responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado
a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando merito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2. Zaida Lisette Castilla Aquino, identificada con DNI n.° -contratada bajo la modalidad de
Contrato Administrativo de Servicio - CAS, quien desempeiio el cargo de Subgerente de Logistica de la
Municipalidad Distrital de Puente Piedra, por el periodo comprendido del 12 de julio de 2019 hasta el 31
de diciembre de 2022, designada con Resolucion de Alcaldia n.® 186-2019-MDPP de 12 de julio de 2019,
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ratificada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 128-2020-ALC/MDPP de 5 de octubre de 2020 y
Resolucion de Alcaldia n.° 111-2021-MDPP de 30 de diciembre de 2021 y concluyendo su designacion
con Resolucion de Alcaldia n.° 107-2022-MDPP de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.c 25); en su
condicion de Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion de la Subasta Inversa Electronica n.® 005-
2021-CS/MDPP- Segunda Convocatoria, designada con Resolucion Gerencial n.® 61-2022-GAF/MDPP
de 8 de febrero de 2022 (Apéndice n.c 14), a quien se le comunico la Desviacion de Cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2023-CG/2163-02-002 de 13 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 22), presento sus comentarios o aclaraciones mediante carta s/n de 27 de setiembre
de 2023 en dos (2) folios, concluyendo que no desvirt(ia el hecho observado por lo siguiente:

Por declarar como “No Admitido” y descalificar indebidamente al postor Asia Grifos y Servicios Generales
SAC; quien habia ocupado el primer lugar en orden de prelacion segan el periodo de lances, al presentar
su oferta con el menor precio por el monto de S/ 1 434 279,60, pese a haber presentado correctamente
los documentos de presentacion obligatoria y/o facultativa contemplados en el Capitulo Il de las bases
administrativas para la etapa de admision; sin embargo, otorgd la buena pro al postor Avril Compaiiia de
Energia y Construccion SAC, quien ocupé el segundo lugar en orden de prelacion al haber ofertado un
monto mayor ascendente a S/ 1 640 500,00 y posteriormente motivd que la Entidad suscribiera el contrato
n.° 010-2022-MDPP de 9 de marzo de 2022, lo que ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad por
S/ 206 220,40.

En tales hechos inobservé lo establecido en los articulos 2 y 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 2.2 del capitulo Il de la Seccion Especifica de las
Bases Estandar de Subasta Inversa Electronica para la contratacion de bienes o suministro de bienes y
el numeral 2.2 del capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Estandar Administrativas del
Procedimiento de seleccion de la Subasta Inversa Electronica n.° 005-2021-CS-MDPP - Segunda
Convocatoria.

Con dicho accionar, la sefiora Zaida Lisette Castilla Aquino incumplié sus funciones en su condicion de
Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion de la SIE n.° 005-2021-CS/MDPP — 2 “Adquisicion de
Combustible para la Municipalidad Distrital de Puente Piedra’, establecidas en los articulos 43 y 46 del
Reglamento de la Ley n.° 30025, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “43.1. E/ érgano a cargo
de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de
seleccion hasta su culminacion. (...); 43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes
para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar
la informacion del expediente de contratacion; y 44.6. El drgano encargado de las conlrataciones entrega al
presidente del comité de seleccion el expediente de conlratacion aprobado, para que dicho comité se instale y
elabore los documentos del procedimiento de seleccion y realice la convocatoria”.

Asimismo, la funcionaria vulnerd lo establecido en el numeral 1 del Articulo IV de la Ley n.* 28175, Ley
Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que establece: 1.
Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo ptiblico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el gjercicio de su funcion actia

respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala (...)", asi como, el literal a) del articulo 16 que
sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)"; del mismo modo,
incumplio lo establecido en el articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, que establece: “Articulo 7.- Deheres de la funcion piblica. (...) 6. Responsabilidad. Tedo servidor piiblico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica.

£

Finalmente, inobservo lo establecido en el literal a) del articulo 39 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil, publicada el 4 de julio de 2013, y sus modificatorias, que sefiala como obligaciones de los servidores
civiles: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio pablico (...)".

e e
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Sefalamiento de presunta responsabhilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econoémico causado
a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

3. Joel Arturo Marcos Picon, identificado con DNI n.°-conlratado bajo la modalidad de Contrato
Administrativo de Servicio — CAS, quien desempefio el cargo de Subgerente de Gestion del Talento
Humano de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, por el periodo comprendido del 5 de octubre de
2020 hasta el 31 de diciembre de 2022, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 130-2020-ALC/MDPP
de 5 de octubre de 2020, ratificado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 112-2021-ALC/MDPP de 30 de
diciembre de 2021 y concluyendo su designacioén con Resolucion de Alcaldia n.® 109-2022-MDPP de 30
de diciembre de 2022 (Apéndice n.o 25); en su condicién de Segundo Miembro Titular del Comité de
Seleccion de la Subasta Inversa Electrénica n.® 005-2021-CS/MDPP- Segunda Convocatoria, designado
con Resolucion Gerencial n.° 61-2022-GAF/MDPP de 8 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 14), a quien
se le comunicd la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2023-CG/2163-02-002 de 13 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 22), presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante carta s/n de 27 de setiembre de 2023 en dos (2) folios, concluyendo
que no desvirt(a el hecho observado por lo siguiente:

<V ) Por declarar como “No Admitido” y descalificar indebidamente al postor Asia Grifos y Servicios Generales
3/ -2\ SAC; quien habia ocupado el primer lugar en orden de prelacion segtn el periodo de lances, al presentar

W = su oferta con el menor precio por el monto de S/ 1 434 279,60, pese a haber presentado correctamente
los documentos de presentacion obligatoria y/o facultativa contemplados en el Capitulo Il de las bases
administrativas para la etapa de admision; sin embargo, otorgd la buena pro al postor Avril Compaiiia de
Energia y Construccion SAC, quien ocupd el segundo lugar en orden de prelacion al haber ofertado un
monto mayor ascendente a S/ 1640 500,00 y posteriormente motivo que la Entidad suscribiera el contrato
n.° 010-2022-MDPP de 9 de marzo de 2022, lo que ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad por
S/ 206 220,40.

En tales hechos inobservo lo establecido en los articulos 2 y 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 2.2 del capitulo Il de la Seccién Especifica de las
Bases Estandar de Subasta Inversa Electronica para la contratacién de bienes o suministro de bienes y
el numeral 2.2 del capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Estandar Administrativas del
Procedimiento de seleccion de la Subasta Inversa Electronica n.° 005-2021-CS-MDPP - Segunda
Convocatoria.

Con dicho accionar, el sefior Joel Arturo Marcos Picdn incumplié sus funciones en su condicion de
Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion de la SIE n.® 005-2021-CS/MDPP - 2 “Adquisicion de
Combustible para la Municipalidad Distrital de Puente Piedra’, establecidas en los articulos 43 y 46 del
Reglamento de la Ley n.° 30025, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “43.1. El érgano a cargo
de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de
seleccion hasta su culminacion. (...); 43.3. Los érganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes
para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar
la informacion del expediente de contratacion; y 44.6. El 6rgano encargado de las conlrataciones entrega al
presidente del comité de seleccion el expediente de contratacion aprobado, para que dicho comité se instale y
elabore los documentos del procedimiento de seleccion y realice la convocatoria”.
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Asimismo, el funcionario vulner lo establecido en el numeral 1 del Articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Plblico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que establece: “1.
Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado pliblico en el gjercicio de su funcién aclia
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala (...)"; asi como, el literal a) del articulo 16 que
sefiala; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)", del mismo modo,
incumplié lo establecido en el articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la funcién ptblica. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.

(.)

Finalmente, inobservo lo establecido en el literal a) del articulo 39 de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio
Civil, publicada el 4 de julio de 2013, y sus modificatorias, que sefiala como obligaciones de los servidores
civiles: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio pablico {...)".

Seiialamiento de presunta responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdémico causado
a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “El COMITE DE SELECCION DECLARO COMO “NO
ADMITIDO" LA OFERTA DEL POSTOR QUE OCUPO EL PRIMER LUGAR DURANTE EL PERIODO DE
LANCES, PESE A HABER PRESENTADO CORRECTAMENTE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS EN
LA ETAPA DE ADMISION; GENERANDO QUE SE SUSCRIBA EL CONTRATO CON EL POSTOR QUE
OCUPO EL SEGUNDO LUGAR DE ORDEN DE PRELACION; SITUACION QUE AFECTO EL
CORRECTO Y NORMAL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, OCASIONANDO UN

//f;rir_‘ > PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 206 220,40", estan desarrollados en el Apéndice
( n.° 2 del Informe de Auditoria.
- 0gk

"_S”P% = Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “El COMITE DE

SELECCION DECLARO COMO “NO ADMITIDO" LA OFERTA DEL POSTOR QUE OCUPO EL PRIMER
LUGAR DURANTE EL PERIODO DE LANCES, PESE A HABER PRESENTADO CORRECTAMENTE
LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS EN LA ETAPA DE ADMISION; GENERANDO QUE SE SUSCRIBA
EL CONTRATO CON EL POSTOR QUE OCUPO EL SEGUNDO LUGAR DE ORDEN DE PRELACION;
SITUACION QUE AFECTO EL CORRECTO Y NORMAL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 206 220,40”, estén
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente Informe

de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el Apéndice
n.°1.
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a Municipalidad Distrital de Puente Piedra, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. La Entidad otorgd conformidad al abastecimiento de combustible tipo “Gasohol 90" y “Diesel B5 S-50
UV realizado desde el 22 de febrero al 7 de marzo de 2022, a los vehiculos de la Municipalidad Distrital
de Puente Piedra, consumos que se realizaron antes del otorgamiento de la buena pro (24 de febrero
de 2022) y suscripcion e inicio de la ejecucion del contrato (9 de marzo de 2022).

(Aspecto Relevante)

2. LaMunicipalidad Distrital de Puente Piedra no cuenta con directiva o normativa interna establecida para
el seguimiento y control de suministro de combustibles, ni el uso de las bitacoras a las unidades
vehiculares de la Entidad; asimismo, tampoco cuenta con un supervisor designado ni lineamiento yfo
directiva interna para una eficaz y eficiente supervision responsable, designado para el control y
seguimiento del correcto abastecimiento a los vehiculos que lo requieran para el cumplimiento de la
finalidad publica y metas de la Entidad, lo que no permite que pueda llevar un control adecuado sobre
operaciones actividades relacionadas al suministro regular de combustible.

(Deficiencias de Control Interno n.° 1)

3. La Oficina de Logistica, no ha efectuado un control previo eficiente a la documentacién que debe
contener el expediente de contratacion de suministro de combustible para su archivo y posterior custodia
y tampoco ha efectuado una supervision adecuada a estos procedimientos, conllevando a que el
expediente de contratacién de la Subasta Inversa Electronica n.® 005-2021-CS-MDPP — Segunda
Convocatoria no contenga archivado dentro del expediente de contratacion las especificaciones
técnicas consolidadas y los documentos que acrediten su aprobacion por parte de las areas usuarias,
asi como, no se encuentre el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro ni el contrato en original.
(Deficiencias de Control Interno n.° 2)

El Comité de Seleccion de la Subasta Inversa Electronica n.® 005-2021-CS/MDPP- Segunda
convocatoria declaré como “NO ADMITIDO" al postor Asia Grifos y Servicios Generales SAC, quien
habia ocupado el primer lugar en orden de prelacion del periodo de lances, al haber presentado su
oferta con el menor precio por el monto de S/ 1 434 279,60, pese a haber presentado correctamente los
documentos de presentacién obligatoria y/o facultativa contemplados en el Capitulo Il de las bases
estandar para la etapa de admision; sin embargo, se otorgd la buena pro al postor Avril Compafiia de
Energia y Construccion SAC quien ocupd el segundo lugar en orden de prelacion al haber ofertado un
importe mas alto de S/ 1 64 500,00 y posteriormente se suscribio el contrato n.® 010-2022-MDPP de 9
de marzo de 2022,

Situacion que inobservd lo establecido en los articulos 2 y 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 2.2 del capitulo Il de la Seccidn Especifica de las
Bases Estandar de Subasta Inversa Electronica para la contratacion de bienes o suministro de bienes y
el numeral 2.2 del capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Estandar Administrativas del
Procedimiento de seleccion de la Subasta Inversa Electronica n.° 005-2021-CS-MDPP - Segunda
Convocatoria; por o que ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 206 220,40; originado por
el accionar negligente e incumplimiento de funciones de los miembros del Comité de Seleccion de la
Subasta Inversa Electronica n.® 005-2021-CS/MDPP- Segunda convocatoria, al haber descalificado a
la postor que ocupo el primer lugar en el periodo de lances.

(Observacién n.° 1)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, Distrito Puente Piedra, Provincia y Regién Lima.
Periodo del 18 de noviembre del 2021 al 31 de diciembre de 2022,
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RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15 de la Ley n.® 27785, con el propésito de
coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el manejo de
sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Que la Gerencia Municipal disponga a la Oficina General de Administracion y Finanzas conjuntamente
con la Oficina de Finanzas generen mecanismos o lineamientos para que la ejecucion del control previo
sea efectivo y eficaz antes de la visacion yfo suscripcion de los Comprobantes de Pago para su
correspondiente cancelacion, a efectos de que estos se encuentren debidamente justificados y
sustentados, a fin de cautelar que las operaciones relacionadas a la utilizacion de los recursos de la
entidad se efectlien en el marco establecido en las normas correspondientes.

(Conclusién n.° 1)

2. Que la Gerencia Municipal disponga a la unidad organica competente la implementacién o creacion de
directivas, lineamientos o normas relacionas a la supervision y control del suministro de combustible y el
uso de las bitacoras a las unidades vehiculares, que permitan controlar y cautelar el abastecimiento
regular a las unidades de la Entidad, a fin de garantizar el cumplimiento de sus fines y metas programadas
de acuerdo a su plan operativo institucional, en favor de la comunidad.

(Conclusion n.° 2)

3. Que la Gerencia Municipal disponga a la Oficina de Logistica, que previo al archivamiento y custodia de
los expedientes de contratacion, se verifique de manera detallada y minuciosa, de acuerdo a las
normativas sobre contrataciones del estado, que estos contengan toda la documentacion necesaria que
sustente las operaciones realizadas en estos procedimientos de seleccion, a fin de cautelar la
transparencia y probidad en la ejecucion de los mismos.

(Conclusion n.° 3)

4. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Puente Piedra comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 4)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:
5. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios comprendidos en el hecho de la observacién n.° 1 del

Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.° 4)

. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.°4:  Copia simple del contrato n.® 010-2022-MDPP de 9 de marzo de 2022.

Copia fedateada del informe n.° 0237-2023-OL-OGAF/MDPP de 17 de febrero de

Apendlce n._‘_’_s: 2023

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, Distrito Puente Piedra, Provincia y Regién Lima.
Periodo del 18 de noviembre del 2021 al 31 de diciembre de 2022. 0 0 (9] )?
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Apéndice n.° 6:

Copia fedateada del memorando n.° 051-2023-OCI-MDPP de 13 de febrero de 2023.

Apéndice n.°7:

Copia fedateada del Acta de declaracion testimonial n. ° 001 y 002-2023-MDPP/OCI
de 24 de marzo y 3 de abril de 2023.

Apéndice n.° 8:

Copia fedateada del informe n.° 0885-2023-OL-OGAF/MDPP de 4 de julio de 2023. |

Apéndice n.° 9:

Copia fedateada del memorando n.° 166-2023-OCI-MDPP de 5 de junio de 2023.

Apéndice n.° 10:

Copia fedateada del informe n.° 222-2022-SGL-GAF/MDPP, con fecha de recepcion
de 8 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12:

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.® 60-2022-GAF/MDPP de 8 de febrero
de2022.

Copia fedateaci;cgiiirnrmirhﬁre n.° 2&312022-SGI;-GAI;IMDPP de 8 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 13:

Detalle del gasto del presupuesto del contrato n.® 010-2022-MDPP de 9 de marzo de
2022.

Copia fedateada de los Comprobantes de pago n.os; 1941, 1942, 1943, 1944 y 1945
de 2 de mayo de 2022, 2185, 2186, 2187 y 2188 de 13 de mayo de 2022, 2384, 2385
y 2386 de 26 de mayo de 2022, 2613, 2614 y 2615 de 3 de junio de 2022, 3048, 3049
y 3050 de 28 de junio de 2022, 3263, 3264 y 3265 de 8 de julio de 2022, 3571, 3572,
3573, 3757, 3758, 3759 y 3760 de 27 de julio de 2022, 4081, 4082, 4083 y 4084 de 19
de agosto de 2022, 4436, 4437 y 4438 de 1 de setiembre de 2022, 4581, 4582 y 4583
de 9 de setiembre de 2022, 5247, 5248 y 5249 de 17 de octubre de 2022, 2223, 2224
y 2225 de 17 de mayo de 2022, 2834, 2835, 2836, 2837, 2838, 2839 y 2840 de 20 de
junio de 2022, 3045, 3046, 3047, 3038, 3039, 3040 de 28 de junio de 2022, 3459, 3460
y 3461 de 18 de julio de 2022, 3855, 3856 y 3857 de 5 de agosto de 2022, 4521, 4522
y 4523 de 6 de setiembre de 2022, 4430, 4431, 4432 de 1 de setiembre de 2022, 4666,
4667, 4668, 4670 y 4671 de 16 de setiembre de 2022, 2800, 2801 y 2802 de 16 de
junio de 2022, 3043 de 28 de junio de 2022, 3431 de 18 de julio de 2022, 3887 de 8
de agosto de 2022, 3917 de 9 de agosto de 2022, 4420 de 1 de setiembre de 2022,
123 de 11 de enero de 2023, 4492 de 5 de setiembre de 2022, 4580 de 9 de setiembre
de 2022, 4665 de 16 de setiembre de 2022.

Apéndice n.c 14:

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.° 61-2022-GAF/MDPP de 8 de febrero
de 2022.

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.c 16:

Copia fedateada del “Acta de sesion del comité de seleccion Instalacién, aprobacion
de bases administrativas del procedimiento de seleccién: Subasta inversa electronica
n.° 005-2021-CS/MDPP-2" de 9 de febrero de 2022.
Copia fedateada del informe n.° 001-2022-CS-MDPP-SIE N° 005-2021-CS/MDPP-2 y
Proveido n.® 069-2022, ambas de 9 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 17:

Copia fedateada del informe n.° 33-2022-SGAJ/MDPP de 10 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

10 de febrero de 2022.

Copia fedateada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 018-2022-GM/MDPP de

Copia simple del Acta de Sesion del Comité de Seleccion Otorgamiento de la Buena
Pro de 24 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 20:

Copia simple de las Ofertas de los postores de la SIE n.° 005-2021-CS-MDPP-2.

AVRIL COMPARIA DE ENERGIA Y CONSTRUCCION SAC.
INVERSIONES GOLD STAR EIRL.
ASIA GRIFOS Y SERVICIOS GENERALES SAC.

Apéndice n.c 21:

Copia simple del reporte de resultado del periodo de lances del orden de prelacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, Distrito Puente Piedra, Provincia y Regién Lima.

Periodo del 18 de noviembre del 2021 al 31 de diciembre de 2022.
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Apéndice n.c 22:

Cedula de Notificacion de las personas comprendidas en los hechos observados:

- Respecto al sefior Fahian Ismael Pacherrez Chirito.
Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-
2023-CG/2163-02-002 de 13 de setiembre de 2023 y su Cargo de Notificacion.
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 001-2023-CG-OCI-AC-
MDPP de 13 de setiembre de 2023.
Impresion con firma digital del oficio n.° 007-2023-AC-OCI-MDPP de 18 de
setiembre de 2023.
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000007-
2023-CG/2163-02-002 de 18 de setiembre de 2023 y su Cargo de Notificacion.

- Respecto a la sefiora Zaida Lisette Castilla Aquino.
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-
2023-CG/2163-02-002 de 13 de setiembre de 2023 y su Cargo de Notificacion.
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.? 002-2023-CG-OCI-AC-
MDPP de 13 de setiembre de 2023.
Impresion con firma digital del oficio n.°-005-2023-AC-OCI-MDPP de 15 de
setiembre de 2023.
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000005-
2023-CG/2163-02-002 de 15 de setiembre de 2023 y su Cargo de Notificacion.

- Respecto al seiior Joel Arturo Marcos Picon.
Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000004-
2023-CG/2163-02-002 de 13 de setiembre de 2023 y su Cargo de Notificacion.
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 003-2023-CG-OCI-AC-
MDPP de 13 de setiembre de 2023.
Impresion con firma digital del oficio n.® 006-2023-AC-OCI-MDPP de 15 de
setiembre de 2023.
Impresidn con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000006-
2023-CG/2163-02-002 de 15 de setiembre de 2023 y su Cargo de Notificacion.

Apéndice n.,° 23:

Copias fedateadas de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas

comprendidas en los hechos observados:

- Respecto al sefior Fabian Ismael Pacherrez Chirito.
Documento s/n de 15 de setiembre de 2023, solicitando ampliacion de plazo.
Documento s/n de 27 de setiembre de 2023.

- Respecto a la sefiora Zaida Lisette Castilla Aquino.
Documento s/n de 15 de setiembre de 2023, solicitando ampliacion de plazo.
Documento s/n de 27 de setiembre de 2023.

- Respecto al seiior Joel Arturo Marcos Picon.
Documento s/n de 15 de setiembre de 2023, solicitando ampliacion de plazo.
Documento s/n de 27 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 24:

Evaluacion de Comentarios elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las

personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 25:

Documentos de designacion y cese de las personas comprendidas en los hechos
observados:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, Distrito Puente Piedra, Provincia y Region Lima.

Periodo del 18 de noviembre del 2021 al 31 de diciembre de 2022.
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- Respécto al seilor Fabian Ismael Pacherrez Chirito
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 009-2021-MDPP de 12 de enero
de 2021.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 119-2021-ALC/MDPP de 30 de
diciembre de 2021.

- Respecto a la sefiora Zaida Lisette Castilla Aquino.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 186-2019-MDPP de 12 de julio de
2019.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 128-2020-ALC/MDPP de 5 de
octubre de 2020.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 111-2021-ALC/MDPP de 30 de
diciembre de 2021.
Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.° 107-2022-MDPP de 30 de
diciembre de 2022

- Respecto al seiior Joel Arturo Marcos Picon.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 130-2020-ALC/MDPP de 5 de
octubre de 2020.
Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 112-2021-ALC/MDPP de 30 de
diciembre de 2021.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 109-2022-MDPP de 30 de
diciembre de 2022,

>
i - o/
Rosario Jackeline Caldas Cordova . and f M or Sanchez
Supervisora ’Jefe n Auditora

/ el

as Cordova
Abogada de la Comisic’m Auditora

Eljefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Puente Piedra, 5 de octubre de 2023.

Manuel Alfonzo Zafate Paiva
Jefe del Organd de Control Institucional
Municipalidad’ Distritdl de Puente Piedra

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, Distrito Puente Piedra, Provincia y Regién Lima,
Periodo del 18 de noviembre del 2021 al 31 de diciembre de 2022. n
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L Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Puente Piedra, 10 de octubre de 2023

OFICIO N° 117-2023-OCI-MDPP

Rennan Samuel Espinoza Rosales
Alcalde

Municipalidad Distrital de Puente Piedra
Calle 9 de Junio n.° 100

Puente Piedra/Limal/Lima

Asunto : Remite Informe de Auditoria.

Referencia : a) Oficio n.° 55-2023-CG/OCI-MDPP de 7 de junio de 2023.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento®, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificatoria.
b) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el inicio de
la Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién y Utilizacién de combustible en la Prestacién de Servicios
Publicos”, periodo de 18 de noviembre de 2021 al 31 de diciembre de 2022, en la Municipalidad Distrital
de Puente Piedra a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria
n.° 018-2023-2-2163-AC que contiene mil doscientos once (1211) folios, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios publicos involucrados en el hecho observado,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por la
observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitaimente por ZARATE
oy \ PAIVA Manuel Alfonzo FAU
\k ! 20131378972 soft
. # » Motivo: Soy el autor del documento
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DOCUMENTO FIRVIADO DIGITALMENTE
Manuel Alfonzo Zérate Paiva
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Puente Piedra
Contraloria General de la Republica
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2023-CG/2163-02-002

DOCUMENTO : OFICIO N° 117-2023-OCI-MDPP

EMISOR : TONNY ALEXANDER MENOR SANCHEZ - JEFE DE COMISION -
CONTRATACION Y UTILIZACION DE COMBUSTIBLE EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS EN LA MDPP, PERIODO
2021-2022 - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RENNAN SAMUEL ESPINOZA ROSALES

ENTIDAD SUJETAA . MUNICIPALIDAD PUENTE PIEDRA

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20131366702

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1212

Sumilla: Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria n.° 018-2023-2-2163-AC que contiene mil doscientos once (1211) folios, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios publicos
involucrados en el hecho observado, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 117-2023 A ALC Remision Informe[F][F]
2. TOMO |_COMJF]
3. TOMO II_COMIF]
4. TOMO lll_com[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: &
461YCMO =
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 117-2023-OCI-MDPP
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Sumilla:

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 018-2023-2-2163-AC que contiene mil doscientos once (1211) folios, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios publicos involucrados en el
hecho observado, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131366702:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2023-CG/2163-02-002

2. Oficio 117-2023 A ALC Remision Informe[F][F]

3. TOMO |_COMIF]

4. TOMO II_COM]IF]

5. TOMO Ill_com[F]
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