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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 006-2023-2-2163-SCE

“OTORGAMIENTO DE LICENCIAS DE REGULARIZACION DE EDIFICACIONES
EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA”

PERIODO: 5 DE JULIO AL 6 DE NOVIEMBRE DE 2019
l. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de

Puente Piedra, en adelante la “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el

Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Entidad, registrado en el

N Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio ms. 2-2163-2023-001, iniciado

’;l;-b‘“?””f XY mediante Oficio ms. 028-2023-OCI-MDPP de 13 de marzo de 2023 y modificado mediante el Oficio

W 2\ n.® 035-2023-OCI-MDPP de 31 marzo de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva s. 007-2021-

o enaptityl _1,’;,'} CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante

vy AR Resolucion de Contraloria en. 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada mediante Resolucion de

= Contraloria p.o- 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria no 043-2022-CG de 24
de febrero de 2022.

2. Objetivo

Determinar si la condonacion de las multas por construccién de edificaciones sin licencia, efectuadas por
la Municipalidad de Puente Piedra, reduciendo el valor de la multa del 10% del valor de la obra a
regularizar, determinada por el Ministerio de Vivienda, Conslruccion y Saneamiento, se realizo de acuerdo
a la normativa aplicable y disposiciones internas.

3. Materia del Control y Alcance

Materia del Control

La materia de control del presente Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
corresponde a que, funcionarias de la Entidad gestionaron la propuesta de la Ordenanza y sus prorrogas
mediante el cual aprobaron el “Régimen Especial de Regularizacion de Licencias de Edificacion y
Declaratoria de Edificacion en el distrito de Puente Piedra’, reduciendo el valor de la +multa por construir
sin licencia equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar, con la condonacion, entre otros del 65%,
75%, 85%, 97% y 98% de la multa por construir sin licencia, para las edificaciones contempladas en las
modalidades A, B, C y D, procedimiento que fue aprobado mediante la Ordenanza n.® 364-MDPP de 7 de
junio de 2019, situacion que generd un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 236 265,35.

Alcance

El hecho con evidencias de presunta irregularidad se ha producido desde el 5 de julio al 6 de noviembre
de 2019.

4, De la Entidad! o dependencia

La Municipalidad Distrital de Puente Piedra es el drgano del Gobierno Local en la jurisdiccion distrital, y
como tal, es la entidad basica de la organizacion territorial del Estado y canal inmediato de participacion

1 Arliculo 1° del Reglamenlo de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza n.® 257-MDPP de 27 de abril de 2015.

Informe de Control Especifico n.® 006-2023-2-2163-SCE
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vecinal en los asuntos publicos que institucionaliza y gestiona con autonomia los intereses propios de la
colectividad. La Municipalidad es un érgano del Estado Peruano, como tercer nivel de gobierno, promotor
del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico que cuenta con plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines, con autonomia politica, econémica y administraliva en asuntos de su
competencia, tal como lo dispone la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades y sus modificatorias.

A conlinuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra:

Imagen ms. 1
Organigrama de la Municipalidad Dislrital de Puente Piedra

Fuente: Ordenanza n.e 257-MDPP de 27 de abril de 2015, publicado el 1 de mayo de 2015, que aprobo la Estructura Organica de la Entidad y
modificatorias.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria ms. 295-2021-CG y la Directiva en. 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
ms. 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC “Notificaciones
Electronicas en el Sistema Nacional de Control” aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 102-2022-

Informe de Conltrol Especifico n.° 006-2023-2-2163-SCE
Periodo del 5 de julio al 6 de noviembre de 2019
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CG, se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD APROBO Y CONDONO MULTAS POR REGULARIZACION DE LICENCIA DE EDIFICACIONES,
POR DEBAJO DEL 10% DEL VALOR DE LA OBRA A REGULARIZAR, CONTRAVINIENDO LAS
COMPETENCIAS NORMATIVAS DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO;
SITUACION QUE GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 236 265,35.

De la revision y analisis a los expedientes y resoluciones de subgerencia sobre regularizacion de licencias
de edificaciones emitidas por la Subgerencia de Autorizaciones Municipales?, durante el periodo 2019y a los
documentos que sustentan la aprobacion de la Ordenanza n.° 364-MDPP de 7 de junio de 2019 "Régimen
Especial de Regularizacion de Licencias de Edificacion y Declaratoria de Edificacion en el distrito de Puente
Piedra", vigente hasta el 31 de diciembre de 2019, elaborada, proyectada y gestionada por la citada
Subgerencia, se ha evidenciado que la mencionada ordenanza otorgo la reduccion del valor porcentual de la
multa por construir sin licencia del 10% de la obra a regularizar, con la condonacion, entre otros del 65%,
75%, 85%, 97% y 98% del valor de la multa por construir sin licencia, para las edificaciones contempladas
en las modalidades A, B, C y D; de acuerdo a lo descrito en el articulo 10 de la Ley n.® 29090 “Ley de
regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones”, teniendo como sustento los informes técnicos
emitidos por los funcionarios a cargo de la Gerencia de Administracion Tributaria®, Sub Gerencia de Catastro
y Planeamiento Urbano* y la opinion legal emitida por la Gerencia Legal y Secretaria General, ocasionando
que la Subgerencia de Autorizaciones Municipales, durante los meses de julio a octubre de 2019, otorgara
nueve (9) Resoluciones de Subgerencia sobre Regularizacion de Licencias de Edificaciones, sin exigir el
pago integro de la multa por construir sin licencia, equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar, tal
como lo determina la normativa aplicable.

Los hechos descritos contravinieron los numerales 2.1, 2.2 y 2.4 del articulo 2 y articulo 34 de la Ley
n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones; numeral 1.1 del articulo IV del
Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; numeral 2.1 del articulo 2 y literal j) del articulo 78
del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion
Urbana y Licencias de Edificacion; literal k) del numeral B del articulo quinto de la Ordenanza n.° 283-MDPP
“Ordenanza que otorga el beneficio de regularizacion de licencias de edificacion y de habilitaciones urbanas
en el Distrito de Puente Piedra” y numeral 10 del numeral 06.84 de la Ordenanza n.° 319-MDPP “Ordenanza
que Aprueba Procedimientos, Servicios Administrativos Prestados en Exclusividad, Requisitos y Derechos
de Tramitacion y Disponen su Inclusion en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA de la
Municipalidad Distrital de Puente Piedra’; situacion que generd un perjuicio econdmico a la Entidad por
S/ 236 265,35.

2 Segln lo establecido en el Articulo Tercero de la de [a Ordenanza n.* 364-MDPP, es el Organo competente para expedir la Regularizacion de las
Licencias; ‘El érgano competente para conocer los procedimienfos normados en fa presenle ordenanza es la Subgerencia de Aulorizaciones Municipales,
quien acliia en primera instancia administrativa y la Gerencia de Desarrollo Urbano quién resuelve los procedimienlos como segunda y Glima instancia
administraliva.”

3 Gerencia que conforme el articulo 67° del Reglamenlo de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.° 257-MDPP de 27 de abril de 2015y
modificada mediante la Ordenanza n.° 352-MDPP de 18 de enero de 2019 (ROF), es el Organo de Linea encargado de la orientacion, delerminacion,
emision, recaudacion y fiscalizacion de las obligaciones tributarias de los contiibuyentes del distrito; en tal sentido emilié opinién solo del arliculo 8° y la
cuarta Disposicion Final del Proyacto de Ordenanza en donde se hacen referencia “De Ja aclualizacion de valores del Predio”y respecto a suspender los
procedimientos sancionadores, asi como los que se encuentren en etapa de ejecucion, slempre que el administrado cumpla con regularizar la Licencia
de Edificacion y Declaratoria de Edificacion.

4Sub gerencia que conforme el arliculo 74° del ROF, es el Organo de Linea encargado de la administracion organizada del suelo mediante la planificacion
y la ejecucion del proceso de calaslro integral del dislito, siendo que en el presente caso si bien emilié opinion favorable respecto al proyecto de
Ordenanza; sin embargo, conforme a sus funciones no era responsable de pronunciarse respecto al beneficio de la reduccion de la multa.
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Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Funcionarias indebidamente elaboraron y gestionaron la aprobacion de la ordenanza n.® 364-MDPP,
confraviniendo la normativa emitida por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
mediante la cual condonaron la multa por construir sin la respectiva licencia de edificacion,
reduciendo el valor por debajo del 10% del valor de la obra previsto por la normativa aplicable.

En efecto, mediante Decreto Supremo n.” 011-2017-VIVIENDA, se aprobé el Reglamento de Licencias de
Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion, vigente desde el 16 de mayo de 2017 hasta el 6 de noviembre
de 20195, que sefiala en el literal j) del articulo 78 como uno de los requisitos para obtener la Licencia de
Regularizacion de Edificaciones; “(...) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. El valor
de la mufta es equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomado como base el coslo a la fecha de construccion
aclualizado por el indice de precios del consumidor {(...)".

Es importante sefalar, que si bien, los aiticulos 2 y 34 de la Ley n.° 29090, “Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones”, publicada el 26 de septiembre de 2007, establece que los
procedimientos administrativos, regulados en la citada Ley, son (nicos y de aplicacion obligatoria a nivel
nacional, y que las municipalidades, pueden reducir, exonerar o fraccionar el pago de los derechos (tasas),
que se fijen por derecho de tramitacion en los procedimientos administrativos regulados en la referida Ley,
entre los que se encuentra el procedimiento administrativo para obtener la Licencia de Regularizacion de
Edificaciones; a fin de incentivar la formalizacion de la propiedad predial en sus jurisdicciones o con fines de
incentivar el desarrollo inmobiliario; ello en concordancia con lo establecido en el numeral 9) del articulo 9 de
la Ley n.? 27972, Ley Organica de Municipalidades, que precisa entre las facultades de las municipalidades,
el de, ...) Crear, modificar, suprimir o exonerar de conlribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a

ley(...)"

Asimismo, los articulos 2 y 78 del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba
el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, sefialan que los
procedimientos administrativos son Gnicos y de aplicacion obligatoria a nivel nacional y establece los
requisitos para obtener la licencia de regularizacion de edificaciones.

Al respecto, el Organo de Control Institucional, en adelante OCI, mediante Oficio n.° 058-2022-OCI-MDPP
de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 3), solicitd al Director General de Politicas y Regularizacion en Vivienda
y Urbanismo del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, nos dé respuesta a lo siguiente: “;sila
Entidad dentro del marco de su autonomia politica, econémica y administrativa, podia condonar el valor de la multa
equivalente al 10% de la obra a regularizar en las diferentes modalidades A, B, C y D?’, siendo atendido por el
Director de la Direccién de Vivienda mediante Oficio n.® 442-2022-VIVIENDANVMVU-DGPRVU-DV de 17 de
junio de 2022 (Apéndice n.® 4), en donde indica literalmente, entre otros que; (...) el literal j) del sefialado
articulo 78 del Reglamento de Licencias de Habilitaciones Urbanas y Licencias de Edificacion, aprobado por Decreto
Supremo N° 011-2017-VIVIENDA, se refiere a unos de los requisitos para obltener Licencia de Regularizacion de
Edificaciones, consistente en la copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia, la cual era
equivalente al 10% del valor de la obra ejeculada, porcentaje que no podia ser modificado, es decir, no podia ser menor
o mayor al 10% del valor de la obra a regufar (...) de acuerdo a la Conslilucion y la Ley Orgénica de Municipalidades,
se faculta a los gobiemos locales, entre otras, a crear, modificar y suprimir tasas por derecho de tramitacion y no por
multas, como la multa por construir sin licencia de edificacion sefialada en el literal j) del articulo 78 del Decreto Supremo
N° 011-2017-VIVIENDA (...)".

Asimismo, el Director de la Direccion de Vivienda manifiesta que; (...) el pago de derechos (tasas) por concepto
de trémites mencionado en el articulo 34 de la Ley n.® 29090, y el pago de la multa por consteuir sin licencia sefialado
en el literal j) del articulo 78 del Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA, son de naturaleza juridica distinta, es

5 Derogada por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decrelo Supremo n.* 029-2019-VIVIENDA de 4 de noviembre de 2019, publicada
el 6 de noviembre de 2019, que aprobé el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion.

Informe de Control Especifico n.° 006-2023-2-2163-SCE
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decir, los derechos (tasas) forman parle de los tribulos y la multa es una sancion como resultado de una infraccion
administrativa (...)"; sin embargo, la Municipalidad Distrital de Puente Piedra elabord, gestiono y aprobo la
Ordenanza n.° 364-MDPP de 7 de junio de 2019 (Apéndice n.° 5), con una vigencia hasta el 31 de julio de
2019, el cual fue prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2019 mediante los Decretos de Alcaldia n.s 011-
2019-DA/MDPP y 014-2019-DA/MDPP de 26 de julio y 30 de setiembre de 2019 (Apéndices n.os 6 y 7);
respectivamente, en donde establecian beneficios administrativos para la regularizacion de edificaciones
ejecutadas sin licencia de construccion; contraviniendo el Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA de 15
de mayo de 2017 y la Ordenanza n.° 283-MDPP de 22 de marzo de 2016, las cuales se detallan a
continuacion:

a) Ordenanza n.° 364-MDPP que regula el “Régimen Especial de Regularizacion de Licencias de
Edificacion y Declaratoria de Edificacion en el distrito de Puente Piedra” vigente desde el 8 de
junio hasta el 31 de julio de 2019.

El 28 de febrero de 2019, la sefiora Gloria del Carmen Vela Davila en calidad de Subgerente de
Autorizaciones Municipales® mediante Informe n.° 074-2019/SGAM-GDU-MDPP (Apéndice n.° 8), remite
al Gerente de Desarrollo Urbano, la propuesta del proyecto de la Ordenanza, en donde manifiesta que;
“(...) actualmente no existe marco normativo para promover la reqularizacion de las licencias de edificacion,
toda vez que la normativa existente (Ordenanza N° 348-MDPP) ya no tiene vigencia.”. lgualmente, indica que se
“(...) olorgue la posibilidad de regularizar las construcciones ejecutadas, que permita dar solucion al problema
existente y que en forma progresiva erradicar dicha practica, otorgando flexibilidad referente a pagos de multas,
requisitos y procedimientos.” (subrayado y resaltado agregado).

Asimismo, en el articulo 5 del Proyecto de Ordenanza indica que:

1.
Articulo 5°.- BENEFICIOS DE LA ORDENANZA

La persona natural o juridica que se acoja y reqularice su edificacion y/o demolicion al amparo de la presente
Ordenanza, se beneficiara con lo siguiente:

5.1 Condonacion del 98% de la multa por construir y/o demoler sin licencia, para las edificaciones
contempladas en la modalidad A de acuerdo a lo descrito en el Ariculo 10° numeral 1 de la Ley
N° 29090.

5.2 Condonacion del 97% de la multa por construir sin licencia, para las edificaciones de hasta 3 pisos con
azolea y areas techadas de hasta 300m2, contempladas en la modalidad B.

5.3 Condonacion del 85% de la multa por construir sin licencia, para las edificaciones mayores de 3 pisos
hasta 5 pisos con azotea y éreas techadas de hasta 600m2, contempladas en fa modalidad B.

5.4 Condonacion del 80% de la multa por construir sin licencia, para las edificaciones mayores de 5 pisos y
reas techadas de 601m2 hasta 3,000m2, contempladas en la modalidad B.

5.5 Condonacion del 75% de la multa por constiuir sin licencia, para todas las edificaciones contempladas
en la modalidad C, de acuerdo a lo descrito en el Articulo 10° numeral 3 de la Ley N° 29090.

5.6 Condonacién del 65% de la multa por construir sin licencia, para todas las edificaciones contempladas
en la modalidad D, de acuerdo a lo descrito en el Articulo 10° numeral 4 de la Ley N° 29090.

()

Ademas, en el proyecto de Ordenanza n.° 364, en su Articulo 6 se establecio los procedimientos y
requisitos de Regularizacion de Licencia de Edificaciones, entre otros lo siguiente; *(...) i) Pago de multa
por construir sin Licencia de acuerdo a lo establecido por el articulo 78° inciso | del Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana v Licencias de Edificacion aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA v por
el articulo 5° de la_presente Ordenanza.” (Subrayado y resaltado agregado), requisito que toma en
consideracion las condonaciones para las modalidades A, B, C y D. Es preciso sefialar, que la sefiora

¢ Designada mediante Resolucién de Alcaldia n.° 074-2019-MDPP de 28 de enero de 2019 y culminado su designacion mediante Resolucion de Alealdia
n.° 224-2019-MDPP de 4 de oclubre de 2019, periodo de gestion comprendido entre 24 de enero al 4 de oclubre de 2019.

M
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Gloria del Carmen Vela Davila en calidad de Subgerente de Autorizaciones Municipales tuvo conocimiento
que el valor de la multa por pagar era del 10% del valor de la obra por construir sin licencia, establecido
en el literal j) del articulo 78 del Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento
de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion; sin embargo, inobservando, dicha
normativa propuso en su proyecto condonaciones del valor de la multa.

Seguidamente, mediante Memorando n.® 076-2019/GDU-MDPP de 4 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 9), el Gerente de Desarrollo Urbano, remitio a la sefiora Cinthia Maria Castillo Agiiero’, en su calidad
de Gerenta Legal y Secretaria General el proyecto de Ordenanza Municipal y solicitd opinion legal de
acuerdo a su competencia, quien mediante Memorandum n.® 164-2019-GLySG/MDPP de 10 de abril de
2019 (Apéndice n.° 10), precisé al mismo, que previo a la opinion legal se debera de remitir, lo siguiente;
“(...) 1)(...) opinién técnica emilida por la Subgerencia de Catastro y Planeamiento Urbano, Subgerencia de Registro
y Fiscalizacion Tributaria, y Subgerencia de Recaudacion y Ejecucion Coacliva, toda vez que las referidas éreas se
encuentran involucradas en el referido proyecto de Ordenanza (...)".

Al respecto, la Gerencia de Desarrollo Urbano mediante los Memorandos n.%s 113, 114 y 115-2019/GDU-
MDPP, todos del 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 11), solicitd a la Subgerencia de Catastro y
Planeamiento Urbano, Subgerencia de Registro y Fiscalizacion Tributaria y a la Subgerencia de
Recaudacion y Ejecucion Coactiva, opinion técnica sobre el proyecto de Ordenanza Municipal;
obteniendo como respuesta el Memorandum n.* 178-2019-GAT/MDPP de 15 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 12), emitido por la Gerencia de Administracion Tributaria, quien manifesto, entre otros lo siguiente:

“(...) la Gerencia de Administracion Tributaria es el 6rgano encargado de la orientacion, delerminacion, emision,
recaudacion y fiscalizacion de fas obligaciones tributarias de los conlribuyentes del distrito de Puenle Piedra,
teniendo a su cargo a las Subgerencias de Registro y Fiscalizacion Tribularia y Subgerencia de Recaudacion y
Ejecucion Coactiva para el desempefio de sus funciones {...)"

Asimismo, sefiald que corresponde a la citada gerencia emitir pronunciamiento respecto al articulo 8 y Cuarta
Disposicion Final del citado proyecto normativo, en ese sentido, preciso:

“,

2.3 (...) resulta necesario establecer el plazo de 30 dias calendario para luego de nolificada la Resolucion que
declara aprobada la Regularizacion de Licencia de Edificacién y Declaratoria de Edificacion, los administrados
presenten ante esta Administracion Tributaria la Declaracion Jurada de actualizacion de valores de su predio,
caso conlrario se procedera a realizar las acciones de fiscalizacion e imposicion de multas. Para tal efecto la
( Subgerencia de Autorizaciones Municipales debera remitir a la Subgerencia de Registro y Fiscalizacién
Tributaria la base de datos de los administrados que cuenten con la resolucion correspondiente.

2.4 Por olro fado, la Cuarta Disposicion Final del citado proyecto (...) no precisa de manera taxativa que dicha
suspension se encuentra supeditada a la regularizacion de la Licencia de Edificacion y Declaratoria de
Edificacion, por lo que se sugfere que el texto del cifado articulo quede redactado de la siguiente manera:

DISPOSICIONES FINALES

CUARTA.- Suspender los procedimientos sancionadores asi como los procedimientos que se encuentren en
efapa de ejecucion coactiva, siempre y cuando el administrado cumpla con regularizar la licencia de Edificacion
y Declaratoria de Edificacion.”

2.5 Asimismo, se sugiere incorporar como articulo Quinto de las disposiciones finales de la ordenanza, lo
siguiente:

QUINTO.- Los administrados que se acojan a los beneficios establecidos en la presente Ordenanza y
mantengan procesos judiciales en framite, como es el caso de los procesos contenciosos adminisirativos,
revisiones judiciales, etc, que cuestionen las multas administrativas impuestas, deberan presentar copia

7 Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 053-2019-MDPP de 28 de enero de 2019 y culminada su designacion mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 211-2019-MDPP de 6 de setiembre de 2019, periodo de gestion comprendido enlre 24 de enero al 6 de seliembre de 2019,
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fedateada del escrito de desistimiento debidamente recepcionado por el drgano jurisdiccional que conoce el
proceso.

CONCLUSIONES:

En cumplimiento del marco legal aplicable y conforme las compelencias de esta Gerencia de Administracion
Tributaria, es de opinién favorable al proyecto de Ordenanza Municipal (...)". (Subrayado y resaltado
agregado)

Sobre el particular, es pertinente sefialar que la Gerencia de Administracion Tributaria, es el Organo de
Linea encargado de la orientacion, determinacion, emision, recaudacion y fiscalizacion de las
obligaciones tributarias de los contribuyentes del distrito, conforme al articulo 67 del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 257-MDPP de 27 de abril de 2015 y modificado
mediante la Ordenanza n.° 352-MDPP de 18 de enero de 2019 (ROF); por lo que, emitio opinion solo del
arliculo 8 y la cuarta disposicion final del proyecto de Ordenanza n.® 364 sobre la aclualizacion de valores
del predio y la suspension de los procedimientos sancionadores, sin realizar opinion alguna sobre el
articulo 5 “Beneficios de la Ordenanza’, que proponia la condonacion de las multas por construir sin
licencia.

De igual forma, a través del Informe n.* 139-2019/SGCPU-GDU-MDPP de 16 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 13), el Subgerente de Catastro y Planeamiento Urbano, manifesto entre otros, lo siguiente; *...)
habiendo revisado el proyecto de Ordenanza Municipal que regula el Régimen Especial de Regularizacion de
Licencias de Edificacion y Declaratoria de Edificacion en el Distrito de Puente Piedra cuyo objeto es establecer un
procedimiento especial y simplificado, dentro de un periodo extraordinario, para aquellas edificaciones y
demoliciones ejeculadas sin licencia hasta el 17 de septiembre de 2018. (...) esta Subgerencia da la conformidad
técnica del proyeclo de ordenanza, opinando favorable para su aprobacién mediante Acuerdo de Concejo y su
posterior publicacion. (...)". (Subrayado y resaltado agregado)

En ese sentido, si bien la Sub Gerencia de Catastro y Planeamiento Urbano, dio conformidad técnica y
emitié opinién favorable respecto al proyecto de Ordenanza, sin pronunciarse sobre el articulo 5
“Beneficios de la Ordenanza’, que proponia la condonacion de las multas por construir sin licencia, cabe
precisar que la citada subgerencia es el Organo de Linea encargado de la administracion organizada del
suelo mediante la planificacion y la ejecucion del proceso de catastro integral del distrito conforme el
articulo 74 del ROF.

Posteriormente, mediante Informe n.° 054-2019/GDU-MDPP de 17 de abril de 2019 (Apéndice n.® 14),
( la Gerencia de Desarrollo Urbano, remitié el proyecto de Ordenanza a la sefiora Cinthia Maria Castillo
Agiiero, Gerenta Legal y Secretaria General, solicitando que emita su opinion legal de acuerdo a su
competencia, en tal sentido, mediante Informe n.° 116-2019-GLySG/MDPP de 17 de abril de 2019
(Apéndice n.° 15), la citada funcionaria remitio al Gerente Municipal, la opinion legal sobre el proyecto
de ordenanza “Régimen Especial de Regularizacion de Licencias de Edificacion y Declaratoria de
Edificacion en el distrito de Puente Piedra’, sefialando entre otros, lo siguiente:

Il ANALISIS LEGAL Y NORMATIVO
()

3.2 Que, el articulo 40° de la Ley N° 27972 establece que “Las Ordenanzas de las Municipalidades, en
materia de su competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estruclura
normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacién inlerna, la regularizacion,
administracion, (...) Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los
arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones dentro de los limites establecidos por
laley (...)". (Resaltado agregado)

()
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3.4 Que, el arficulo 30° de la Ley N° 29090 - Ley de Regularizacion de Habilitaciones Urhanas y de
Edificaciones modificado por el Decrefo Legislativo N° 1426, establece que las edificaciones
ejeculadas desde el 01 de enero de 2017 hasta el 17 de sepliembre de 2018, serén reqularizadas
de forma individual por las municipalidades, y agrega que los procedimientos y requisitos son
establecidos en el Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencia de Edificacion
y pueden ser desarrolladas siempre que cumplan con la normatividad vigente (...). (Resaltado
agregado)

3.6 Que, mediante Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA publicada en el diario oficial EI Peruano
en fecha de 15 de mayo de 2017, se aprobé el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urlrana y
Licencia de Edificacion, el cual establece en el articulo 78° los requisitos para solicitar Licencia de
Regularizacion de Edificaciones.

3.7 Que, es politica y propésilo de la presenle gestion municipal alentar el desarrollo economico y social
del vecindario reconociendo el importante esfuerzo econdmico que supone la conslruccion de sus
viviendas o edificaciones unifamiliares y bifamiliares y/o comercios, las mismas en gran nimero han
sido ejeculadas sin contar con las aulonizaciones legales correspondientes, situacion que hace
necesario dictar una disposicion municipal de caracter temporal que otorgue la posibilidad de
reqularizar las conslrucciones realizadas sin licencia

()

3.9 Que, habiendo revisado los elementos formales de dicho proyecto de Ordenanza, se determina que
cumple con los presupuestos indispensables para hacer aprohado por el Pleno del Concejo,
conforme a lo establecido en los incisos 4) y 5) del articulo 20 de la Ley Orgénica de Municipalidades
N° 27972. (Subrayado y resaltado agregado)

IV CONCLUSIONES:
Conforme a lo expuesto en el presente informe, esta Gerencia OPINA que resulta favorable aprobar
la Ordenanza que requla el Régimen Especial de Reqularizacion de Licencias de Edificacion y

Declaratoria de Edificacion en el Distrito de Puente Piedra, en razén a que se cumple con los
presupueslos indispensables. (Subrayado agregado)

V  RECOMENDACIONES
Recomendamos se emita los actuados a las Comisiones Ordinarias de Desarrollo Urbano y

Saneamiento y Asunto Juridico y Presupuesto para que emitan el Dictamen correspondiente y sea
elevado al Concejo Municipal para su aprobacion.” (Subrayado agregado)

De la Opinion Legal brindada por la sefiora Cinthia Marfa Castillo Agiiero, Gerenta Legal y Secretaria
General, se evidencid que la citada funcionaria inobservo que dicha Ordenanza Municipal, al regular
beneficios de condonacion, transgredian lo establecido en la Ley n.® 29090, Ley de Regularizacion
' de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones; asi como, su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA de 15 de mayo de 2017 y el literal k) del numeral B del
articulo quinto de la Ordenanza n.° 283-MDPP, Ordenanza que otorga el beneficio de regularizacion
de licencias de edificacion y de habilitaciones urbanas en el Distrito de Puente Piedra, que
disponian como uno de los requisitos para poder regularizar una licencia de edificacion era la presentacion
de la copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia, equivalente al 10% del valor
de la obra a regularizar.

Sobre el particular, como bien sefiala el citado informe de la Gerencia Legal y Secretaria General, la
Constilucion Politica del Perti ha reconocido a los gobiemos locales, gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa, la cual radica en ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion; sin embargo, todo ello debe realizarse con sujecion al ordenamiento juridico [principio de
legalidad]; siendo ademas, que los gobiernos locales estan sujetos a leyes y disposiciones que de manera
general y de conformidad con la carta Magna, regulan sus actividades y funcionamiento del sector pblico.

Asimismo, si bien el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, “Ley Organica de Municipalidades”
establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
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asuntos de su competencia, cabe precisar que, dichas competencias y funciones municipales se cumplen
en armonia con las politicas y planes nacionales; en tal sentido, considerando que el articulo 34 de la Ley
n® 29090 “Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones’, establece que las
municipalidades para incentivar la formalizacion de la propiedad predial podran reducir, exonerar o
fraccionar el pago de los derechos, resulta relevante precisar que la mencionada reduccion, exoneracion
o fraccionamiento del pago de los derechos, es diferente al pago por multa sefialado en el literal j) del
articulo 78 del Decreto supremo n.® 011-2017-VIVIENDA, y numeral i) del articulo sexto “Procedimientos
y Requisitos” del proyecto de ordenanza “Régimen Especial de Regularizacion de Licencias de Edificacion
y Declaratoria de Edificacion en el Distrito de Puente Piedra”.

Por consiguiente, inobservando lo establecido en la normativa la sefiora Cynthia Maria Castillo Agiero,
Gerenta Legal y Secretaria General, recomendd al Gerente Municipal remitir los actuados a las
Comisiones Ordinarias de Desarrollo Urbano y Saneamiento y Asunto Juridico y Presupuesto para que
emitan el Dictamen correspondiente y sea elevado al Concejo Municipal.

Posteriormente, las Comisiones Ordinarias de Desarrollo Urbano y Saneamiento, y de Asunto Juridico y
Presupuesto mediante los Dictamenes n.» 004-2019-CODUYS-CM/MDPP? y 16-2019-COAJyP-
CM/MDPP, ambas de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 16) recomiendan al Pleno del Concejo Municipal
la aprobacion de la Ordenanza Municipal que regula el Régimen Especial de Regularizacion de Licencias
de Edificacion y Declaratoria de Edificacion del distrito de Puente Piedra, haciendo referencia ambos
dictamenes a los informes emitidos por la Subgerencia de Autorizaciones Municipales, Gerencia de
Desarrollo Urbano y el informe legal de la Gerencia Legal y Secretaria General.

Es asi que, los informes descritos precedentemente, fueron puestos de conocimiento al Pleno del Concejo
Municipal, a través de la estacion de despacho en la Sesion Ordinaria de Concejo de 7 de junio del 2019,
contenida en el primer Libro de Actas de Sesion de Concejo n.° 01 (Apéndice n.® 17); donde de acuerdo
al numeral 1 “Régimen Especial de Regularizacion de Licencias de Edificacion y Declaratoria de
Edificacion en el distrito de Puente Piedra”, el Secretario General da lectura al proyecto de ordenanza,
posteriormente el sefior Alcalde somete a debate al pleno del Concejo Municipal el citado proyecto de
ordenanza, no habiendo ninguna intervencion de ningtn regidor, aprobaron por unanimidad la Ordenanza
Municipal que aprueba el “Régimen Especial de Regularizacion de Licencias de Edificacion y Declaratoria
de Edificacion en el distrito de Puente Piedra” y consecuentemente, contando con el visto bueno y firma
de la sefiora Cynthia Maria Castillo Agiiero, Gerenta Legal y Secretaria General y la firma del Alcalde, se
emitio la Ordenanza n.® 364-MDPP de 7 de junio de 2019. (Apéndice n.° 5)

Sobre el particular, es importante precisar que el articulo 34 de la Ley n.° 29090 establece que “Las
municipalidades, para incenlivar la formalizacién de la propiedad predial en sus jurisdicciones o con fines de
incentivar el desarrollo inmobiliario, podran reducir, exonerar o fraccionar el pago de los derechos establecidos en
el presente Titulo, en aplicacion de lo establecido en el articulo 9 numeral 9) de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades.”; sin embargo, dicho incentivo es diferente al pago por multa sefialado en el literal j) del
articulo 78 del Decreto Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA; toda vez que, los derechos forman parte de
los tributos® y la multa es una sancion como resultado de una infraccion, conforme lo indicado por la
Direccion de Vivienda del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, mediante Oficio n.° 442-

& Cabe precisar que en los vistos de la Ordenanza n.® 364-MDPP de 7 de junio de 2019, se hace referencia al Dictamen n.® 002-2019-CODUS-CM/MDPP;
sin embargo, el citado documento no guarda relacion con dictamen del proyecto de ordenanza “Régimen Especial de Regularizacién de Licencias de
Edificacion y Declaraloria de Edificacion en el Distrilo de Puents Piedra”.

¢ Texto Unico Ordenado del Cadigo Tribulario, aprobado por Decrelo Supremo n.® 133-2013-EF

Norma Il Ambilo de Aplicacién
Este Codigo rige las relaciones juridicas originadas por los lribulos. Para estos efeclos, el término genérico tributo comprende:
al  Impueslo: (...)
b)  Conlribucion:
c)  Tasa: Es el lributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por el Estado de un servicio pablico individualizado en
el contribuyente.

s e e s e st e e e e e s S e e
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2022-VIVIENDANNVMVU-DGPRVU-DV de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 4), que entre otros sefialo lo
siguiente: “(...) el literal j) del seiialado articulo 78 del Reglamento de Licencias de Habilitaciones Urbanas y
Licencias de Edificacion, aprobado por Decrefo Supremo N° 011-2017-VIVIENDA3, se refiere a unos de los
requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de Edificaciones, consistente en la copia del comprobante de
pago de la multa por construir sin licencia, la cual era equivalente al 10% del valor de la obra ejeculada, porcentaje
que no podia ser modificado; es decir, no podia ser menor o mayor al 10% del valor de la obra a reqular {...)"
(resaltado y subrayado agregado).

Asimismo, el Director de la Direccion de Vivienda, en su documento citado en el parrafo precedente
sefiala: “(...) el articulo 34 de la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones,
desde su publicacion realizada el 25 de sepltiembre de 2007, establece que las municipalidades, pueden reducir,
exonerar o fraccionar el pago de los derechos (lasas) que se fijen por derecho de tramilacion en los procedimientos
administrativos requlados en la referida Ley, enlre los que esta el procedimiento administrativo para oblener la
Licencia de Regularizacion de Edificaciones; a fin de incentivar la formalizacion de la propiedad predial en sus
jurisdicciones o con fines de incenlivar el desarrollo inmobiliario, ello se debe concordar con lo establecido en el
numeral 9) del articulo 9 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, que precisa entre las facultades de
las municipalidades, el “Crear, modificar, suprimir o exonerar de conlribuciones, tasas, arbilrios, licencias y
derechos, conforme a ley” (...) es importante precisar, que el pago de derechos (tasas) por conceplo de tramites
sefialado en el articulo 34 de la Ley N° 29090, y el pago de la multa por construir sin licencia el literal j) del sefialado
articulo 78 del Decreto Supremo N° 011-2017- VIVIENDA, son de naturaleza juridica distinta, es decir, los
derechos (tasas) forman parte de los lributos y la mulla es una sancion como resultado de una infraccion
administrativa (...) En tal sentido, la facultad que tienen las municipalidades para aprobar incentivos de reduccion,
condonacion, exoneracion o fraccionamiento, solo se refiere tnicamente a las tasas por los derechos de tramitacion
y no a las multas por edificaciones efecluadas sin licencia. En tal sentido, de acuerdo a la Constitucion y la Ley
Orgénica de Municipalidades, se faculla a los gobiemos locales, enlre olras, a crear, modificar y suprimir tasas por
derecho de tramilacion y no por multas, como la multa por construir sin licencia de edificacion sefialada en el literal
j) del articulo 78 del Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA {...)".

A ello, se debe agregar, que el principio de legalidad, establecido en el articulo IV Principios del
procedimiento administrativo de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala
que: v...) Las auloridades administrativas deben actuar con respeclo a la Constilucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas (...)". Asimismo,
el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA que aprueba el Reglamento
de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, sefiala: “(...) Los procedimientos
administrativos que se desarrollan en el Reglamento son tinicos y de aplicacion obligatoria a nivel nacional.
Ninguna norma, directiva, formulario o requerimiento administrativo puede exigir mayores requisitos que los
establecidos en la Ley y el Reglamento (...)" (resaltado y subrayado agregado).

Adicionalmente, el articulo 2 de la Ley n. 30494, ley que modifica la Ley n.” 29090, Ley de Regulacion
de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones?, sefiala: (...) De existir discrepancias entre la presente Ley y
alguna ofra norma que se expida sobre procedimientos administrativos regulados en esta, el orden de prelacion
para su aplicacion es: a.1) La Ley N° 29090. a.2) Los reglamentos de la Ley N° 29090. a.3) Las normas de caracter
nacional. a.4) Las normas de caracter local provincial. a.5) Las normas de caracler local distrital. Debiendo
mantenerse obligatoriamente este orden de prelacion. Esta disposicion es de orden pablico (...)"; por lo que no es
posible normar sobre procedimientos estipulados en una ley.

v" Calculo del perjuicio econdémico por la emision de las resoluciones de subgerencia sobre
regulacion de licencia de edificacion emitidos en el marco de la Ordenanza n.° 364-MDPP (14
de junio al 31 de julio de 2019).

10 Publicada el 2 de agosto de 2016 y vigente desde el 3 de agosto de 2016.
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De la verificacion realizada a los expedientes administrativos relacionados a la regularizacion de
licencias de edificacion, se ha evidenciado que la Subgerencia de Autorizaciones Municipales otorgd
una (1) Resolucion de subgerencia sobre Licencia de Edificacion (Apéndice n.° 18) condonando el
98% del valor de la multa por construir sin licencia, pagando el administrado solo la diferencia de la
multa, el cual se encuentra acreditado mediante recibo de pago emitido por la Municipalidad Distrital
de Puente Piedra, situacion que generé un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 7 574,33, segtin
el cuadro siguiente:

Cuadron.*1
Regularizacién de Licencia de edificacion otorgada con la condonacion del 98% del valor de la multa por construir
sin licencia, y determinacion de perjuicio econdmico.

‘-"._";_',-'Elaborado por: Comision de Control.

Expediente Condonacion Multa pagada por el Perjuicio
Resolucion de Subgerencia 10% del del Valor de administrado Econdmico
valor da la la Muita generado por
N Obr;a- Smlsién dela
% Fecha de Ku Importe ; Monto rdenanza n.®
N1 ingreso N Focha |Vilordela} Ty |y S Recibo ey fa)- () 364
R (@) (b) P s/
SRR Y, (4)= (a)- (c)
/f{ 1naann G A 1] 18338 | 10:07/2019 | 1875-2019MDPP-GDU-SGAM | 17/07/2019 77 288,98 7728,90 |98% | 7 574,32 | 012900107472 154,57 7574,33
i3 U.' ¥ ,\ Tolal Perjuicio Econémico S/ 7574,33
ati 2 | / ' ! Fuente: Informe n.° 020-2022-SGAM-GDU/MDPP de 18 ds febrero de 2022.
\S A
L

Es preciso sefialar, que la resolucién de subgerencia sobre licencia de edificacion detallada en el
cuadro precedente fue emilida por la sefiora Gloria Del Carmen Vela Davila, en su calidad de
Subgerente de Autorizaciones Municipales en el marco de la Ordenanza n.° 364'1, Ordenanza que
fue elaborada, proyectada y gestionada por la citada funcionaria.

b) Primera prorroga al vencimiento de la Ordenanza n.° 364-MDPP (1 de agosto al 30 de setiembre de
2019).

Mediante Informe n.® 287-2019/MDPP-GDU-SGAM de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.° 19), la sefiora
Gloria Del Carmen Vela Davila, Subgerenta de Autorizaciones Municipales, solicitd al Gerente de
Desarrollo Urbano, la ampliacion de la vigencia de la Ordenanza n.® 364-MDPP y remitio el proyecto de
Decreto de Alcaldia para dicha ampliacion, informando entre otros, lo siguiente:

i

o)

T 2. Que, el Articulo 4° de las Disposiciones Generales de la Ordenanza N° 364-2019/MDPP, se establece

: que, dicha Ordenanza tendré vigencia desde el siguiente de su publicacion hasta el 31 de Julio de
2019.

3. Por tener un corlo plazo de entrada en vigencia la referida norma, los administrados estan recién
tomando conocimiento de ella

(...)

5. Enla aclualidad administrados se apersonaron a la Subgerencia manifestando que se han informado
este mes de Julio y que desean realizar la reqularizacion de sus edificaciones y, siendo el propésito
de esta geslion de alentar el desarrollo econdmico y social del vecindario reconociendo el importante
esfuerzo economico que supone la construccion de sus viviendas o edificaciones unifamiliares y
multifamiliares y/o comercios, las mismas Gue en gran nimero han sido ejecutadas sin contar con las
autorizaciones legales, situacion que hace necesario continuar con la disposicion municipal que otorga
la posibilidad de regularizar las construcciones realizadas sin licencia.

6. Por o expuesto y en virtud de continuar apoyando a los vecinos del Distrito de Puente Piedra que, son
los directamente beneficiarios, esta Subgerencia opina por ampliar los beneficios de la Ordenanza
Municipal N° 364-2019%/MDFP por un periodo de dos (02) meses, desde el 01 de Agosto de 2019 hasta
el 30 de Setiembre de 2019.

11 Publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de junio de 2019 y vigente a partir del 14 de junio hasla el 31 de julio de 2019.
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Ademas, parte del sustento del proyecto de Decreto de Alcaldia seiiala que hay construcciones de
vivienda, edificaciones unifamiliares y multifamiliares y/o comercios que han sido ejecutadas sin contar
con las autorizaciones legales, y de las cuales podrian verse afectados y demoler lo ejecutado; aspecto
que no justifica la inobservancia de la normativa especifica; maxime, si era el area competente de otorgar
y regularizar licencias de edificacion, debio cautelar el cumplimiento de la normativa nacional emitido por
el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Seguidamente, mediante Informe n.° 079-2019/GDU-MDPP de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 20), el
Gerente de Desarrollo Urbano, solicitd a la sefiora Cinthia Maria Castillo Agiiero, Gerenta Legal y
Secretaria General, opinion legal sobre prorroga de vigencia de la Ordenanza n.° 364-MDPP, quien
mediante Informe n.® 233-2019-GLySG/MDPP de 26 de julio de 2019 (Apéndice n.° 21), remitio al
Gerente Municipal, la opinion legal sobre el citado proyecto de Decreto de Alcaldia, manifestando lo
siguiente:

Il ANALISIS LEGAL

()

3.2 El articulo 42° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, seiiala que fos Decrelos de
Alcaldia establecen normas reglamentarias y de aplicacion de las ordenanzas, sancionan los
procedimientos necesarios para la comecta y eficiente administracion municipal y resuelven o
requlan asuntos de orden general y de interés para el vecindario, que no sean competencia del
Concejo.

)

3.3 Que, la Ley N° 29090 - Ley de Regularizacion de Habilitaciones Urhanas y de Edificaciones, tiene
por objeto establecer la regulacion juridica de los procedimientos adminisirativos para fa obtencion
de las licencias de habilitacion urbana y de edificacion, seguimiento y supervision y fiscalizacion en
la ejecucion de los respectivos proyectos (...).

3.4 Mediante Ordenanza N° 364-MDPP, de fecha 07 de junio de 2019, se aprobo la Ordenanza
Municipal que aprueba el Régimen Especial de Regularizacion de Licencias de Regularizacion de
Licencias de Edificacion y Declaraloria de Edificacién en el Dislrito de Puente Piedra, el cual liene
objeto de establecer un procedimiento especial y simplificado, dentro de un periodo extraordinario
(...) puedan ser regularizadas cumpliendo con los requisitos que se mencionan en el mismo

( disposilivo, (...) el cual ademas tenia una vigencia hasta el 31 de julio de 2019.

()

3.7 Que, la Gerencia Desarrollo Urbano y la Subgerencia de Autorizaciones Municipales de esta
Comuna en el ejercicio reqular de su funcion especifica y exclusiva de fiscalizacién, ha conslatado
que dentro de la jurisdiccion del distrito de Puente Piedra, existe gran canlidad de edificaciones
realizadas sin la debida Licencia Municipal,_resullando pertinente e imperalivo conlinuar con el
régimen de reqularizacion de licencias de edificacion (...)

3.8 (...) siluacion que hace necesario dictar una disposicion municipal que prorrogue la vigencia de la
Ordenanza N° 364-MDPP, la cual, sequira otorgando la posibilidad de regularizar las construcciones
realizadas sin licencia, segin lo establecido por la Ley N° 29090 modificado por Decreto Legislativo
N° 1426.

IV. CONCLUSION
4.1 Que, del andlisis y la juslificacion expuesta, visto que guarda concordancia y cumple con lo
establecido en las normas legales, esta Gerencia es de OPINION que es viable la emision del
Decreto de Alcaldia que prorroga la vigencia de la Ordenanza 364-MDPP, Ordenanza Municipal
que aprueha el Régimen Especial de Regularizacion de Licencias de Edificacion y Declaratoria de
Edificacion en el Distrito de Puente Piedra (...)"
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Como se ha podido evidenciar, la sefiora Cinthia Maria Caslillo Agiiero, Gerenta Legal y Secretaria
General, hace mencion que cumple con lo establecido en las normas legales; y recomendo al Gerente
Municipal emilir el correspondiente Decreto de Alcaldia que prorrogue la vigencia de la Ordenanza
n.° 364-MDPP; sin embargo, por segunda vez se ha verificado que la citada funcionaria no evaluo ni tomé
en cuenta el marco normativo emitido por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que en
su articulo 78 “Requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de Edificaciones” del Reglamento de
Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2017-VIVIENDA de 15 de mayo de 2017, disponia “(...) j) Copia del comprobante de pago de la multa
por construir sin licencia. El valor de la multa es equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando
como base el costo a la fecha de construccion aclualizado por el indice de precios al consumidor”. (Resaltado y
subrayado agregado).

Es asi que, el 26 de julio de 2019 se emilio el Decreto de Alcaldia n.® 011-2019-DA/MDPP (Apéndice

o n.° 6); entre otros, prorrogé la fecha de vencimiento de la Ordenanza n.° 364-MDPP que aprobo el
) “Régimen Especial de Reqularizacion de Licencias de Edificacion y Declaratoria de Edificacion en

~ SRy
el Distrito de Puente Piedra”, hasta el 30 de setiembre de 2019. (Resaltado y subrayado agregado).

TP

v" Cilculo del perjuicio econémico por la emision de las resoluciones de subgerencia sobre
regulacion de licencia de edificacion emitidas durante la vigencia de la primera prorroga de
la Ordenanza n.° 364-MDPP (1 de agosto al 30 de setiembre de 2019).

De la verificacion realizada a los expedientes administralivos relacionados a la regularizacion de
licencias de edificacion, se ha evidenciado que la Subgerencia de Autorizaciones Municipales otorgd
seis (6) resoluciones de subgerencia sobre licencias de edificacion condonando el 65%, 75%, 85%
y 97% del valor de la multa (10% del valor de la obra) por construir sin licencia (Apéndice n.® 22),
pagando los administrados solo la diferencia de la multa, los cuales se encuentra acreditado
mediante recibos de pagos emitidos por la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, situacion que
generod un perjuicio economico a la Entidad de S/ 203 660,69, segin el cuadro siguiente:

Cuadron.® 2
Regularizacién de Licencias de edificacion otorgadas con la condonacion del 65%, 75%, 85% y 97% del valor de la
multa por construir sin licencia, y determinacion del perjuicio econdmico

Expediente Condonacién Multa pagada por el Perjuicio
Resolucién de Subgerencia 10% del del Valor de administrado Econbmico

= la Mulla generado

valorde la
N?
. | Fechade Multa Importe : Honto
N ingreso N Fecha Valordela s/ o s/ Recibo 6= (3) - (b) Ordﬁnanu
Obra 8/ (@) ) n.° 364
St

(d) = (a) - (c)

18355 | 10:07/2019 | 2009-2019/MDPP-GOU-SGAM | 23108/2019 545 358,90] 54 535,80 [76%| 40 901,92 | 011700114685 | 13633.97 40901,82

19099 | 18/07/2019 | 2048-2019/MDPP-GDU-SGAM | 02/09/2019 306 577,83 30657,78 [65% | 19927,56 | 0000051-2019 | 1073022 1992756

19764 | 25/07/2019 | 2061-2019MDPP-GDU-SGAM | 05/09/2019 9553635| 9553,64 [97%| 9267,03 | 0001358-2019 285,61 9267,03

19/08/2019 | 2052-2019/MDPP-GDU-SGAM | 05/09/2019 144 24510 14 424,51 {97%| 13991,77 | 0002375-2019 432,710 13991,81

22200 | 270872019 | 2063-2019/SGANM-GDU-MDPP | 06/09/2019 | 101279734 101 279,73 |75%| 75 959,80 | 00013292019 | 2529742 765 982,31

(=230 B LFRR § ) P
=
.
3

17875 | 05/07/2019 | 2207-2019MDPP-GDU-SGAM | 20/08/2019 512824,20| 5128242 |85% | 43500,06 | 00105262019 | 769236 43 560,06

Total Perjuicio Econdmico S/ 203 660,69

Fuente: Informe n.° 020-2022-SGAM-GDU/MDPP de 18 de febrero de 2022.
Elaborado por: Comision de Conlrol.

Es preciso seiialar, que las seis (6) resoluciones de subgerencia sobre licencias de edificacion
detalladas en el cuadro precedente, fueron emitidas por la sefiora Gloria Del Carmen Vela Davila, en
su calidad de Subgerente de Autorizaciones Municipales en el marco de la primera prorroga de la
Ordenanza n.° 364'2, Ordenanza que fue elaborada, proyectada, gestionada y prorrogada a solicitud
de la citada funcionaria.

12 Aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.° 011-2019-DAMDPP de 26 de julio de 2019 y vigente desde el 1 de agosto al 30 de seliembre de 2019.

P T e e T e e e e
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¢) Segunda prorroga al vencimiento de la Ordenanza n.° 364-MDPP (1 de octubre al 31 de diciembre
de 2019).

Mediante Informe n.° 409-2019/SGAM-GDU-MDPP de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 23), la
sefiora Gloria Del Carmen Vela Davila, Subgerenta de Autorizaciones Municipales, nuevamente solicito
al Gerente de Desarrollo Urbano, la ampliacion de la vigencia de la Ordenanza n.® 364-2019-MDPP,
precisando lo siguiente:

1)
2.- ANALISIS

Se ha venido realizando un reporte de las soliciludes ingresadas para la Regularizacion de Edificaciones
en el Distrilo de Puente Piedra, mediante el cual se puede observar que durante los meses de enero al
13 junio no ingresaban tramites de regularizacion de manera significaliva, por lo que los ingresos a la
Municipalidad de puente piedra eran muy reducidos; sin embargo, a partir del 14 de junio al 31 de julio
(vigencia de la Ordenanza Municipal N° 364-2019/MDPP) hubo un incremento favorable; {...) durante la
prorroga de la ordenanza en mencion, los ingresos generados se incrementd a gran proporcion, del 13
de junio al 31 de julio de 2019 monto recaudado por multas 32,586.39, del 1 de agosto al 13 sepliembre
de 2019 monlo recaudado por multas 167,726.99.

En la aclualidad, los vecinos de Puente Piedra vienen realizando sus tramites de Regularizacion de
Licencia de Edificacion, aprovechando la vigencia de la Ordenanza Municipal N° 364-2019/MDPP,
mediante el cual se les permite formalizar su conslruccion a menor precio, con respecto a la multa por
haber construido de manera informal.

3.- BENEFICIOS DE LA PROPUESTA
()

- Gracias a la condonacion de la multa las personas naturales podréan sanear su propiedad lo cual les
permitiré inscribir su edificacion que hayan ejecutado sin licencia en registros ptiblicos.

(.w:)
- Mayor recaudacion.
- Mayor Orden en el distrito.”

4.- CONCLUSION

()
Se opina que es favorable ampliar los beneficios de la Ordenanza Municipal N° 364-2019%/MDPP por un

periodo de tres (03) meses, desde el 01 de oclubre del 2019 hasta el 31 de diciembre del 2019
()"

Al respecto, se ha evidenciado que el area competente en otorgar y regularizar licencias de edificacion,
por tercera vez inobservo lo establecido en la normativa especifica y no cauteld el cumplimiento de la
normativa nacional emitida por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

En atencion a lo requerido, mediante Memorando n.® 274-2019/GDU-MDPP de 24 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 24), el Gerente de Desarrollo Urbano, remilio a la sefiora Emilia Loreley Neyra Rodriguez'?,
Gerenta Legal y Secretaria General, el Informe n.® 409-2019/SGAM-GDU-MDPP de 18 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 23), de la Subgerencia de Autorizaciones Municipales, a fin de ampliar el periodo de
vigencia en tres (3) meses de la Ordenanza n.® 364-2019/MDPP. En su atencion, mediante Informe
n.° 297-2019-GLySGIMDPP de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 25), la citada Gerenta Legal y

13Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0211-2019-MDPP de 6 de seliembre de 2019 y culminada su designacion mediante Resolucion
n.° 126-2020-ALC/MDPP de 5 de octubre de 2020, periodo comprendido del 6 de seliembre de 2019 al 5 de octubre de 2020.

ey . ——————
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Secretaria General remitio al Gerente Municipal la opinion legal sobre el proyecto de Decreto de Alcaldia
que prorroga la vigencia de la Ordenanza n.® 364-MDPP, indicando entre otros, lo siguiente:

1..)

Ill. ANALISIS LEGAL
()

3.2 Elarticulo 42° de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972, sefiala que los Decrelos
de Alcaldia establecen normas reglamentarias y de aplicacion de la ordenanza, sancionan los
procedimientos necesarios para la correcta y eficiente administracion municipal y resuelven o
regulan asuntos de orden general y de interés para el vecindario, que no sean compelencia del
Concejo.

3.3 Que, la Ley N° 29090 - Ley de Regularizacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones,
tiene por objelo establecer la regulacion juridica de los procedimientos administrativos para la
obtencion de las licencias de habilitacion urbana y de edificacién, seguimiento y supervision y
fiscalizacion en la ejecucion de los respectivos proyectos

()

3.4 Mediante Ordenanza N° 364-MDPP, de fecha 07 de junio de 2019, se aprobé la Ordenanza
Municipal que aprueba el Régimen Especial de Regularizacion de Licencias de Regularizacion de
Licencias de Edificacion y Declaratoria de Edificacion en el Distrito de Puente Piedra, el cual tiene
objeto de eslablecer un procedimiento especial y simplificado, dentro de un periodo extraordinario
(...) puedan ser regularizadas cumpliendo con los requisitos que se mencionan en el mismo
disposilivo, (...) el cual ademés tenia una vigencia hasta el 31 de julio de 2019, siendo prorrogado
su vencimiento hasta el 30 de setiembre del 2019 mediante Decrelo de Alcaldia N® 011-2019-
DA/MDPP

(--)
IV. CONCLUSION
4.1 Que, del analisis y la justificacion expuesta, vislo que guarda concordancia y cumple con lo
establecido en las normas legales, esta Gerencia es de OPINION que es viable la emisién del
Decrelo de Alcaldia que prorroga la vigencia de la Ordenanza 364-MDPP, Ordenanza Municipal
que aprueba el Régimen Especial de Regularizacion de Licencias de Edificacion y Declaratoria
de Edificacion en el Distiito de Puente Piedra.

()"

De la Opinion Legal brindada por la sefiora Emilia Loreley Neyra Rodriguez, Gerenta Legal y Secretaria
General, se evidencio que la citada funcionaria no advirtié que la Ordenanza n.® 364-MDPP regulaba
beneficios de condonacion fuera del marco normativo emitido por el Ministerio de Vivienda, Construccion
( y Saneamiento, aspecto que transgredia lo establecido en la Ley n.° 29090, Ley de Regularizacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones; asi como, su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 011-2017-VIVIENDA de 15 de mayo de 2017, que en su articulo 78 disponia que uno de los
requisitos para poder regularizar una licencia de edificacion era la presentacion de lo siguiente ...) j)
Copia del comprobante de pago de la multa por conslruir sin licencia. El valor de la multa es equivalente al 10%
del valor de la obra a regularizar tomando como base el costo a la fecha de conslruccion actualizado por el indice
de precios al consumidor’. (Resaltado y subrayado agregado).

Asimismo, la sefiora Emilia Loreley Neyra Rodriguez, Gerenta Legal y Secretaria General, recomendo al
Gerente Municipal que se emita e! correspondiente Decreto de Alcaldia que prorrogue la vigencia de la
Ordenanza n.” 364-MDPP. (Subrayado agregado).

Es asi que, el 30 de setiembre de 2019 se emitio el Decreto de Alcaldia n.” 014-2019-DA/MDPP
(Apéndice n.° 7), que prorrogd la fecha de vencimiento de la Ordenanza n.® 364-MDPP que aproho
el “Régimen Especial de Regularizacion de Licencias de Edificacion y Declaratoria de Edificacién
en el Distrito de Puente Piedra”, hasta el 31 de diciembre de 2019. (Resaltado y subrayado agregado).

e s e D e e e e e e
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v" Céleulo del perjuicio econdémico por la emision de las resoluciones de subgerencia sobre
regulacion de licencia de edificacion emitidas durante la vigencia de la segunda prorroga de
la Ordenanza n.° 364-MDPP (1 de octubre al 31 de diciembre de 2019).

De la verificacion realizada a los expedientes administrativos relacionado a la regularizaciéon de
licencias de edificacion, se ha evidenciado que la Subgerencia de Autorizaciones Municipales otorgo
dos (2) resoluciones de subgerencia sobre licencias de edificacion condonando el 85% y 98% del
valor de la multa por construir sin licencia (Apéndice n.° 26), pagando el administrado solo la
diferencia de la multa, los cuales se encuentran acreditados mediante recibo de pago emilidos por
la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, situacion que generd perjuicio econdmico a la Entidad
de S/ 25 030,33, segln el cuadro siguiente:

Cuadron.®3
Regularizacion de Licencias de edificacion otorgada con la condonacion del 85% y 98% del valor de la multa por
construir sin licencia, y determinacién de perjuicio econémico

Expediente Condonacitn Multa pagada por el Perjuicio
Resolucion de Subgerencia 10% del | del Valor de administrado Econbmico
valor de la Multa generado por
W la b?l:;lra - P egﬁ;ién dela
7S Fecha de uita ; Monto rdenanza
N 1 ingreso Ne Focha | ValoTdela] g |y, (%’) Recibo  Voy=(a)-)| no364
(a) s/
(d)=(a) - (c)
1 | 19112 | 18%07/2019 | 2400-2019/MDPP-GDU-SGAM | 14/10/2019 | 224 826,12{22 482,61 |85% | 19 110,22 | 0019909-2018 337239 19 110,22
2 | 21416 | 19/03/2019 | 2405-2019/SCGAM-GDU-MDPP | 15/1072018 | 60409,11] 604091 |98% | 5920,09 | 0025955-2019 120,80 592011
Total Perjuicio Econdémico S/ 25030,33

Fuente: Informe n.® 020-2022-SGAM-GDU/MDPP de 18 de febrero de 2022.
Elaborado por: Comision de Conlrol.

Es preciso sefialar, que las dos (2) resoluciones de subgerencia sobre Licencia de edificacion
detalladas en el cuadro precedente, fueron emitidas por la Subgerencia de Autorizaciones
Municipales en el marco de la Segunda Prorroga'* de la Ordenanza n.* 364-MDPP.

La situacion expuesta transgrede lo establecido en las normas siguientes:

> Ley n.° 29090 - Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, publicado en el

diario oficial EI Peruano 25 de seliembre de 2007 y vigente a partir del 28 de setiembre de 2008;
( modificado por Ley n.° 30494, publicado el 2 de agosto de 2016 y vigente a partir del 3 de agosto de
' 2016.

(l(' . )

Articulo 2.- Ambito de aplicacién y principios

2.1 Los procedimientos administrativos, regulados en la presente Ley, son tnicos y de aplicacion obligatoria a nivel
nacional: ademas, determinan las responsabilidades de los sujetos implicados en los procedimientos de habilitacion
urbana y de edificacion. Ninguna persona o enlidad, ademas de las descritas en la presente Ley, podra participar,
directa o indirectamente, en la aprobacion y ejecucion de habilitaciones urbanas y edificaciones.

()

2.2 Los requisitos establecidos en la presente Ley y su reglamento, se aplican a nivel nacional.

()

2.4 Los procedimienlos administrativos, regulados en la presente Ley, se sujetan a lo siguienle:

a, Principio de Unidad. - Las normas que se expidan, a partir de la presente Ley, deberan guardar coherencia con
el ordenamiento juridico, de forma tal que las normas que lo conforman se integren armoénicamente evitando
conlradicciones. De existir discrepancias enlre la presente Ley y alguna olra norma que se expida sobre
procedimientos administrativos regulados en esta, el orden de prelacion para su aplicacion es:

14Aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.* 014-2019-DAMDPP de 30 de setiembre de 2019 y vigente a partic del 1 de octubre hasta el 31 de diciembre
de 2019.

e e e e e e e e e e e
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a.1) La Ley N° 29090.

a.2) Los reglamentos de la Ley N° 29090.

a.3) Las normas de caracter nacional.

a.4) Las normas de caracter local provincial.

a.b) Las normas de caracter local distrital.

Debiendo mantenerse obligatoriamenle este orden de prelacion, Esta disposicion es de orden ptiblico.

(...)

Arliculo 34.- Incentivos

Las municipalidades, para incentivar la formalizacion de la propiedad predial en sus jurisdicciones o con fines de
incentivar el desarrollo inmobiliario, pueden reducir, exonerar o fraccionar el pago de los derechos establecidos en
el presente Titulo, siempre que consliluyan ingresos propios de cada municipalidad, en aplicacion de lo establecido
en el articulo 9 numeral 9) de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

(-1

» Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
R Ley i1.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano
"«_g\\. el 20 de marzo de 2017 y vigente a partir del 21 de marzo de 2017.

P
P/ .\“\.)

'/

{/( orpano
W%, K/ Tl

oo/ Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.1. Principio de legalidad. - Las auloridades administralivas deben acluar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, denlro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas

()"

» Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, publicado en el diario oficial EI Peruano
el 15 de mayo de 2017 y vigente a partir del 16 de mayo de 2017.

1.}

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién

2.1 Los procedimientos administrativos que se desarrollan en el Reglamento son tnicos y de aplicacion obligatoria
a nivel nacioal. Ninguna norma, direcliva, formulario 6 requerimiento administralivo puede exigir mayores requisitos
que los establecidos en la Ley y el Reglamento

()

Articulo 78.- Requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de Edificaciones

En caso que el administrado requiera obtener la Licencia de Regularizacion de la Edificacion, inicia el procedimiento
presentando a la Municipalidad respectiva los siguientes documentos:

(...)

J) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. El valor de la multa es equivalente al 10%
del valor de la obra a regularizar tomando como base el coslo a la fecha de construccion actualizado por el indice
de precios al consumidor.

()"

» Ordenanza n.° 283-MDPP, Ordenanza que otorga el beneficio de regularizacion de licencias de
edificacion y de habilitaciones urbanas en el Distrito de Puente Piedra, publicado en el diario oficial
El Peruano el 2 de abril de 2016 y vigente a partir del 3 de abril de 2016.

i

CAPITULO II
DE LOS REQUISITOS Y MODALIDADES DE APROBACION
[

Ar;ticulo Quinto. - Requisitos

M
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(.-:)
B) Requisitos para Regularizacion de Edificaciones, de acuerdo al arficulo 69 del D. 5. N° 008-2013-VIVIENDA

(y modificatoria), son:

(.:)

k) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. El valor de la multa seré de acuerdo a la
modalidad de aprobacion y sera equivalente al 10% para la modalidad A, 10% para la modalidad B y 10% para la
modalidad C y D respectivamente, calculados en referencia al valor de la obra a regularizar tomando cormo base el
coslo a la fecha de conslruccion actualizado por el indice de precios al consumidor.

()

» Ordenanza que Aprueba Procedimientos, Servicios Administrativos Prestados en Exclusividad,
Requisitos y Derechos de Tramitacion y Disponen su Inclusion en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos - TUPA de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, aprobado
mediante la Ordenanza n.° 319-MDPP, publicado en el diario oficial EI Peruano el 12 de noviembre de
2017, actualizado con Decreto de Alcaldia n.° 008-2019-DAIMDPP de 15 de abril de 2019.

1)
06.84 LICENCIA DE REGULARIZACION DE EDIFICACIONES
()

Requisitos y procedimientos

()

10. Copia del comprobanle de pago de la multa por construir sin licencia. El valor de la mulla es equivalente al 10%
del valor de la obra a reqularizar tomando como hase el costo a la fecha de conslruccion actualizado por el
indice de precios al consumidor

().

Los hechos descritos generaron un perjuicio econémico a la Entidad por el importe total de
S1236 265,35; monto que dejo de percibir la Entidad por [a emision de nueve (9) Resoluciones de subgerencia
sobre Regularizacion de Licencia de edificacion aplicando la reduccion de la multa del 10% del valor de la
obra a regularizar, porcentaje que no podia ser reducido.

La situacion antes descrita se ha originado por el accionar negligente e incumplimiento de funciones de las
funcionarias a cargo de la Subgerencia de Autorizaciones Municipales, y la Gerencia Legal y Secretaria
General, quienes emitieron opinion técnica y legal, respectivamente, para la aprobacion de la Ordenanza
n.° 364-MDPP y sus prorrogas, mediante las cuales redujeron el importe de la multa equivalente al 10% de
la obra a regularizar.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares:

Las sefioras Gloria del Carmen Vela Davila en su condicion de Subgerente de Autorizaciones Municipales y
Cinthia Maria Castillo Agiiero en su condicion de Gerenta Legal y Secretaria General;, personas
comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado
de manera documentada, conforme se detalla en el Apéndice n.° 28 del presente informe.

Asimismo, la seiiora Emilia Loreley Neyra Rodriguez en su condicion de Gerenta Legal y Secretaria General,
presentd extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado. (Apéndice
n.° 28)

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos:

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que los
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notificacion, forman parte del Apéndice n.° 29 del Informe de Control Especifico, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Gloria del Carmen Vela Davila, identificada con DNI n.® 16497962, contratada bajo la modalidad de
Contrato Administrativo de Servicio - CAS, quien desempeiio el cargo de Subgerente de Autorizaciones
Municipales, por el periodo comprendido del 24 de enero al 4 de octubre de 2019, designada con
Resolucion de Alcaldia n.® 074-2019-MDPP de 28 de enero de 2019 y concluyendo su designacién con
Resolucion de Alcaldia n.® 224-2019-MDPP de 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.c 31); a quien se le
comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacién Electrénica n.® 00000002-2023-CG/2163-
02-001 de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.c 27), present6 sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.° 001-2023-GVD de 14 de abril de 2023 en ocho (8) folios, concluyendo que no desvirta los hechos
notificados por lo siguiente:

Por elaborar, proyectar y gestionar la propuesta de la Ordenanza n.” 364-MDPP “Régimen Especial de

.A-;-'Jj-'\’i;-\r\:.C:f\":: . Regularizacion de Licencias de Edificacion y Declaratoria de Edificacion en el distrito de Puente Piedra”,
X (’(‘;C\,"«‘ reduciendo el valor de la multa por construir sin la respectiva licencia de edificacion, equivalente al 10%

<

Al de la obra a regularizar, con la condonacion, entre otros del 65%, 75%, 85%, 97% y 98% del valor de
dicha multa, aplicable a las edificaciones contempladas en las modalidades A, B, C y D, de acuerdo a lo
descrito en el articulo 10 de la Ley n.® 29090 “Ley de regulacién de habilitaciones urbanas y de
edificaciones”; por lo que la Municipalidad Distrital de Puente Piedra otorgd una (1) Resolucion de
Subgerencia sobre Regularizacion de Licencias de Edificaciones aplicando la reduccion del monto del
valor de la multa de acuerdo a lo establecido en la citada ordenanza, ocasionando un perjuicio econémico
ala Entidad pues dejo de percibir un total de S/ 7 574,33.

QRCA
N o

7)(

Tl
RTAL

<

s A

Asimismo, por elaborar, proyectar y gestionar, la primera y segunda prorroga de la ordenanza n.® 364-
MDPP “Régimen Especial de Regularizacion de Licencias de Edificacion y Declaratoria de Edificacion en
el distrito de Puente Piedra”, la misma que amplio el plazo del 1 de agosto al 30 de setiembre y del 1 de
octubre al 31 de diciembre de 2019 respectivamente, por lo que la Municipalidad Distrital de Puente Piedra
otorgd ocho (8) Resoluciones de Subgerencia sobre Regularizacion de Licencias de Edificaciones
aplicando la reduccion del monto del valor de la multa de acuerdo a lo establecido en la citada ordenanza,
ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad pues dejo de percibir un total de S/ 228 691,02,

En tales hechos inobservo lo establecido en los numerales 2.1, 2.2 y 2.4 del articulo 2 y articulo 34 de la
( Ley n.” 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones; numeral 1.1 del articulo
IV del Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; numeral 2.1 del articulo 2 y literal j) del
articulo 78 del Decreto Supremo n.” 011-2017-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion; literal k) del numeral B) del articulo quinto de la Ordenanza
n.? 283-MDPP “Ordenanza que otorga el beneficio de regularizacion de licencias de edificacion y de
habilitaciones urbanas en el Distrito de Puente Piedra” y numeral 10 del numeral 06.84 de la Ordenanza
n? 319-MDPP “Ordenanza que Aprueba Procedimientos, Servicios Administrativos Prestados en
Exclusividad, Requisitos y Derechos de Tramitacion y Disponen su Inclusion en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos - TUPA de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra”.

Con dicho accionar, la sefiora Gloria del Carmen Vela Davila incumplié su funcion del cargo de
Subgerente de Autorizaciones Municipales, prevista en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, aprobado con ordenanza n.® 257-MDPP de 27 de
abril de 2015 y modificado con ordenanza n.° 352 de 18 de enero de 2019 (Apéndice n.° 30), el cual
contiene las funciones generales de los organos y unidades organicas, advirtiéndose que en el literal c)
del articulo 77, indica lo siguiente: “c) Formular polilicas y normas para la adecuada prestacion de los servicios
administrativos que brinda la municipalidad en materia de otorgamiento de autorizaciones, certificaciones y licencias
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urbanas.”. Asimismo, la funcionaria vulnerd lo establecido en el numeral 1 del Articulo IV de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que
establece: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo piblico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado pliblico en el ejercicio de su
funcion acliia respetando el orden legal y las polestades que la ley le sefiala (...)"; asi como, el literal a) del
articulo 16 que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico (...)"; del
mismo modo, incumplid lo establecido en el articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la
Funcion Publica, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la funcién piblica. (...) 6. Responsabilidad. Todo
servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respelo su
funcion pablica. {...)".

Finalmente, inobservo lo establecido en el literal a) del articulo 39 de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio
Civil, publicada el 4 de julio de 2013, y sus modificatorias, que sefiala como obligaciones de los servidores
civiles: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el sewvicio piblico (...)".

Sefialamiento de presunta responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa'™ no sujeta a
la potestad sancionadora de la contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado
a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad y tas acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2. Cinthia Maria Castillo Agiiero, identificada con DNI n.” 44213290, contratada bajo la modalidad de
Contrato Administrativo de Servicio - CAS, quien desempefio el cargo de Gerenta Legal y Secretaria
General, por el periodo de gestion del 24 de enero al 6 de setiembre de 2019, mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 053-2019-MDPP de 28 de enero de 2019 y concluyendo su designacion con Resolucion de
Alcaldia n.° 211-2019-MDPP de 6 de setiembre de 2019 (Apéndice n.c 31), a quien se le comunicd el
Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2023-CG/2163-02-001 de 5
de abril de 2023 (Apéndice n.o 27), presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.* 001-
2023-GVD de 14 de abril de 2023 en cinco (5) folios, concluyendo que no desvirtdia los hechos notificados
por lo siguiente:

Por emitir el Informe n.® 116-2019-GLySG/MDPP de 17 de abril de 2019, mediante el cual emitid su
opinion legal concluyendo que resultaba favorable la aprobacion de la ordenanza n.° 364-MDPP
“Régimen Especial de Regularizacion de Licencias de Edificacion y Declaratoria de Edificacion en el
Distrito de Puente Piedra”, que reducia el valor de la multa por construir sin licencia equivalente al 10%
de la obra a regularizar, con la condonacion, entre ofros del 65%, 75%, 86%, 97% y 98% del valor de la
multa por construir sin licencia, para las edificaciones contempladas en las modalidades A, B, Cy D de
acuerdo a lo descrito en el articulo 10 de la Ley n.® 29090 “Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y
de edificaciones”; por lo que la Municipalidad Distrital de Puente Piedra otorg6 una (1) Resolucion de
Subgerencia sobre Regularizacion de Licencias de Edificaciones aplicando la reduccion del monto del
valor de la multa de acuerdo a lo establecido en la citada ordenanza, ocasionando un perjuicio economico
a la Entidad pues dejo de percibir un total de S/ 7 574,33.

15 Sin embargo, considerando que los presuntos hechos irregulares sucedieron durante el aiio 2018; la presunta responsabifidad adminislraliva no sujeta
ala polestad sancionadora de la contraloria ha prescrito, conforme al plazo establecido en el articulo 94 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil; por
lo tanto, en cumplimiento al arliculo 11de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica,
modificado por Ley n.? 31268, no se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas
correspondientes.
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Asimismo, por emitir el Informe n.® 233-2019-GLySG/MDPP de 26 de julio de 2019, mediante el cual emite
su opinion legal concluyendo que era viable la emision del Decreto de Alcaldia que prorrogaba hasta el
30 de seliembre de 2019 la vigencia de la Ordenanza n.° 364-MDPP “Régimen Especial de
Regularizacion de Licencias de Edificacion y Declaratoria de Edificacion en el Dislrito de Puente Piedra”,
que reducia el valor de la multa por construir sin licencia equivalente al 10% de la obra a regularizar, con
la condonacion, entre otros del 65%, 75%, 85%, 97% y 98% del valor de la multa por construir sin licencia,
para las edificaciones contempladas en las modalidades A, B, C y D de acuerdo a lo descrito en el articulo
10 de la Ley n.° 29090 “Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones”; por lo que la
Municipalidad Distrital de Puente Piedra otorgd seis (6) Resoluciones de Subgerencia sobre
Regularizacion de Licencias de Edificaciones aplicando la reduccion del monto del valor de la multa de
acuerdo a lo establecido en la citada ordenanza, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad pues
dejo de percibir un total de S/ 203 660,69.

En tales hechos inobservo lo establecido en los numerales 2.1, 2.2 y 2.4 del articulo 2 y articulo 34 de la
Ley n.® 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones; numeral 1.1 del articulo
IV del Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; numeral 2.1 del articulo 2 y literal j) del
articulo 78 del Decreto Supremo n.* 011-2017-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion; literal k) del numeral B) del articulo quinto de la Ordenanza
n. 283-MDPP “Ordenanza que otorga 233el beneficio de regularizacion de licencias de edificacion y de
habilitaciones urbanas en el Distrito de Puente Piedra” y numeral 10 del numeral 06.84 de la Ordenanza
n® 319-MDPP “Ordenanza que Aprueba Procedimientos, Servicios Administrativos Prestados en
Exclusividad, Requisitos y Derechos de Tramitacion y Disponen su Inclusion en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos - TUPA de la Municipalidad Dislrital de Puente Piedra’.

Con dicho accionar, la seiiora Cinthia Maria Castillo Agtiero incumplio su funcién del cargo de Gerenta
Legal y Secretaria General, prevista en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distrital de Puente Piedra, aprobado con ordenanza n.® 257-MDPP de 27 de abril de 2015
y modificado con ordenanza n.° 352 de 18 de enero de 2019 (Apéndice n.® 30), el cual contiene las
funciones generales de los organos y unidades organicas, advirliéndose que en los literales b), j), s) y u)
del articulo 50, indica lo siguiente: “b) Emitir opinién legal especializada en temas de compelencia municipal
sobre la aplicacion de la normaliva legal vigente en los procesos adminisirativos de geslion municipal en Puente
Piedra(...)., j) Participar en la formulacién y revisién de proyectos de normas, para el perfeccionamiento de la gestion
municipal, en concordancia de la normativa vigente., s) Brindar asesoria legal a las unidades orgénicas de la entidad
C de ser necesario., y u) Emitir opinion legal en relacion a las propuestas y/o modificacion de directivas, reglamentos,
procedimientos y olros documentos que por su competencia funcional requieran del soporte legal correspondiente.”.

Asimismo, la funcionaria vulnerd lo establecido en el numeral 1 del Articulo IV de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que
establece: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado ptiblico en el ejercicio de su
funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala (...)"; asi como, el literal a) del
articulo 16 que sefala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)"; del
mismo modo, incumplio lo establecido en el articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Pablica, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la funcién publica. (...) 6. Responsabilidad. Todo
servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respelo su
funcién publica. {...)".

Finalmente, inobservé lo establecido en el literal a) del articulo 39 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil, publicada el 4 de julio de 2013, y sus modificatorias, que sefiala como obligaciones de los servidores
civiles: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el seivicio publico (...)"
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Seiialamiento de presunta responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa™ no sujeto a
la potestad sancionadora de la contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado
a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

3. Emilia Loreley Neyra Rodriguez, identificada con DNI n.* 70257262, contratada bajo la modalidad de
Contrato Administrativo de Servicio — CAS, quien desempeiio el cargo de Gerenta Legal y Secretaria
General, por el periodo de gestion del 6 de setiembre de 2019 al § de octubre de 2020 mediante
Resolucion de Alcaldia n.? 0211-2019- MDPP de 6 de setiembre de 2019 y concluyendo su designacion
segln Resolucion de Alcaldia n.° 126-2020-MDPP de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.’ 31), a quien
se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2023-
CG6/2163-02-001 de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.° 27), presenté sus comentarios o aclaraciones
mediante cartan.® 001-2023-ELNR de 21 de abril de 2023 en cinco (5) folios, concluyendo que no desvirlia
los hechos notificados por lo siguiente:

Por emitir el Informe n.° 297-2019-GLySG/MDPP de 27 de seliembre de 2019, mediante el cual emite su
opinion legal concluyendo que era viable la emision del Decreto de Alcaldia que prorrogaba hasta el 31
de diciembre de 2019 la vigencia de la Ordenanza n.® 364-MDPP “Régimen Especial de Regularizacion
de Licencias de Edificacion y Declaratoria de Edificacion en el Distrito de Puente Piedra”, que reducia el
valor de la multa por construir sin licencia equivalente al 10% de la obra a regularizar, con Ia condonacion,
entre otros del 65%, 75%, 85%, 97% y 98% del valor de la multa por construir sin licencia, para las
edificaciones contempladas en las modalidades A, B, C y D de acuerdo a lo descrito en el articulo 10 de
la Ley n.° 29090 “Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones”; por lo que la
Municipalidad Distrital de Puente Piedra otorgd dos (2) Resoluciones de Subgerencia sobre
Regularizacion de Licencias de Edificaciones aplicando la reduccion del monto del valor de la multa de
acuerdo a lo establecido en la citada ordenanza, ocasionando un perjuicio economico a la Entidad pues
dejo de percibir un total de S/ 25 030,33.

En tales hechos inobservo lo establecido en los numerales 2.1, 2.2 y 2.4 del articulo 2 y articulo 34 de la
Ley n.” 29090, Ley de Regulacmn de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones; numeral 1.1 del articulo
( IV del Decreto Supremo n.2 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; numeral 2.1 del articulo 2 y literal j) del
articulo 78 del Decreto Supremo n.° 011-2017-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Licencias de
Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion; literal k) del numeral B) del articulo quinto de la Ordenanza
n.° 283-MDPP “Ordenanza que otorga el beneficio de regularizacion de licencias de edificacion y de
habilitaciones urbanas en el Distrito de Puente Piedra” y numeral 10 del numeral 06.84 de la Ordenanza
n° 319-MDPP “Ordenanza que Aprueba Procedimientos, Servicios Administrativos Prestados en
Exclusividad, Requisitos y Derechos de Tramitacion y Disponen su Inclusion en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos - TUPA de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra”.

Con dicho accionar, la sefiora Emilia Loreley Neyra Rodriguez incumplié su funcion del cargo de Gerenta
Legal y Secretaria General, prevista en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distrital de Puente Piedra, aprobado con ordenanza n.® 267-MDPP de 27 de abril de 2015
y modificado con ordenanza n.° 352 de 18 de enero de 2019 (Apéndice n.° 30), el cual contiene las
funciones generales de los drganos y unidades organicas, advirtiéndose que en los literales b), j), s) y u)
del articulo 50, indica lo siguiente: “b) Emilir opinién legal especializada en temas de competencia municipal
sobre la aplicacion de la riormativa legal vigente en los procesos adminisiralivos de gestion municipal en Puenle
Piedra(...)., j) Participar en la formulacion y revision de proyectos de normas, para el perfeccionamiento de la geslion
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municipal, en concordancia de la normaliva vigenle., s) Brindar asesoria legal a las unidades organicas de la enlidad
de ser necesario., y u) Emitir opinién legal en relacion a las propuestas y/o modificacion de directivas, reglamentos,
procedimientos y otros documentos que por su compelencia funcional requieran del soporte legal correspondiente.”.

Asimismo, la funcionaria vulnerd lo establecido en el numeral 1 del Articulo IV de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que
establece: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo piblico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constilucion Politica, leyes y reglamentos. EIl empleado publico en el ejercicio de su
funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala (...)"; asi como, el literal a) del
articulo 16 que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico (...)"; del
mismo modo, incumplio lo establecido en el articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Pablica, que establece: “Aticulo 7.- Deberes de la funcion piblica. (...) 6. Responsabilidad. Todo
servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion pablica. (...)"

Finalmente, inobservd lo establecido en el literal a) del articulo 39 de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio
Civil, publicada el 4 de julio de 2013, y sus modificatorias, que sefiala como obligaciones de los servidores
civiles: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio piblico (...)"

Seiialamiento de presunta responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa'® no sujeta a
la potestad sancionadora de la contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente seiialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado
ala entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad "ENTIDAD APROBO Y
CONDONO MULTAS POR REGULARIZACION DE LICENCIA DE EDIFICACIONES, POR DEBAJO DEL
10% DEL VALOR DE LA OBRA A REGULARIZAR, CONTRAVINIENDO LAS COMPETENCIAS
NORMATIVAS DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO; SITUACION
QUE GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 236 265,35.", estéan desarrollados

( en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el Apéndice
n’1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Puente Piedra, se formula la conclusion siguiente:

1. La Entidad aprobd la Ordenanza n.® 364-MDPP que regula el: “Régimen Especial de Regularizacion de
Licencias de Edificacion y Declaratoria de Edificacion en el distrito de Puente Piedra’, reduciendo el
valor de la multa por construir sin licencia equivalente al 10% de la obra a regularizar, con la
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condonacion, entre otros del 65%, 75%, 85%, 97% y 98% del valor de la multa por construir sin licencia,
para las edificaciones contempladas en las modalidades A, B, C y D; de acuerdo a lo descrito en el
articulo 10 de la Ley n.® 29090 “Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones”; teniendo
como sustento los informes de la Subgerencia de Autorizaciones Municipales y las opiniones legales
emilidas por la Gerencia Legal y Secretaria General, quienes proyectaron e informaron favorablemente
para reducir el valor porcentual de la multa, pese a que dicha reduccion no correspondia, siendo que en
virtud a la citada ordenanza y sus prorrogas se suscribieron y otorgaron nueve (9) Resoluciones de
Subgerencia sobre Regularizacion de Licencias de Edificaciones, sin exigir el pago integro de la multa
por construir sin licencia, equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar, tal como lo determina la
normaliva aplicable.

Situacion que inobservo lo establecido en los numerales 2.1, 2.2 y 2.4 del articulo 2 y el arliculo 34 de
la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones; numeral 1.1 del
articulo 1V del Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General; numeral 2.1 del articulo 2
y literal j) del articulo 78 del Decreto Supremo n.” 011-2017-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion; literal k) del numeral B del articulo quinto
de la Ordenanza n.° 283-MDPP, Ordenanza que otorga el beneficio de regularizacion de licencias de
edificacion y de habilitaciones urbanas en el Distrito de Puente Piedra; y numeral 10 del numeral 06.84
de la Ordenanza n.® 319-MDPP “Ordenanza que Aprueba Procedimientos, Servicios Administrativos
Prestados en Exclusividad, Requisitos y Derechos de Tramitacion y Disponen su Inclusion en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra’; lo que
ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de S/ 236 265,35 determinado en funcion a
lo que dejo de percibir; originado por el accionar negligente e incumplimiento de funciones de las
funcionarias a cargo de la Subgerencia de Autorizaciones Municipales y las Gerencias Legal y
Secretaria General, quienes proyectaron e informaron a favor de reducir el valor porcentual de la multa
por construir sin licencia equivalente al 10% de la obra a regularizar, que derivd en la aprobacion de la
Ordenanza n.° 364-MDPP y sus prorrogas.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Repiblica:

1. Iniciar las acciones civiles contra las funcionarias comprendidas en el hecho de la Irregularidad del Informe
de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.” 1)

VI APENDICES - ) )
Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la presunta irregularidad.

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.o3:  Impresion con firma digital del oficio n.° 058-2022-OCI-MDPP de 3 de junio de 2022.
“Apéndice n.° 4:  Impresion con firma digital del oficio n.® 442-2022-VIVIENDAWVMVU-DGPRVU-DV de
e 17 de junio de 2022. o

Apéndice n.c5: Copia fedateada de la Ordenanza n.® 364-MDPP de 7 de junio de 2019.
~ Apéndice n.06: Copia fedateada del Decreto de Alcaldia n.” 011-2019-DAMDPP de 26 de julio de
2019.
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Apéndice n.° 9
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Apéndice n.o 11:
Apéndice n.o 12:
Apéndice n.o 13:
Apéndice n. 14:

Apéndice n.° 15:
Apéndice n.o 16:

Apéndice n.° 17:
Apéndlce ne18:

Apendlce n.o19:

- Apéndice n.o21;

~ Apéndiceno7:

Copla fedateada del Informe n.° 287-2019/MDPP-GDU-SGAM de 18 de jUiIO de 2019,
-~ Apéndice n.o 20: B

Pégma 27de 31

Copia fedateada del Decreto de Alcaldia n.° 014-2019-DAIMDPP de 30 de setiembre
de 2019. -

Copia fedateada del Informe n.° 074-2019/SGAM-GDU-MDPP de 28 de febrero de
2019,

Copia fedateada del Memorando n.° 076-2019/GDU-MDPP de 4 de marzo de 2019.

Copia fedateada del Memorandum n.° 164-2019- GLySG!MDPP de 10 de abril de 2019

Copia simple de los Memorandos n.os 113, 114 y 115-2019/GDU-MDPP, todos del 11
de abril de 2019. - -
Copia fedateada del Memorandum n.° 178-2019-GAT/MDPP de 15 de abril de 2019,

Copia fedateada del Informe n.° 139-2019/SGCPU-GDU-MDPP de 16 de abril de
2019,
Copia fedateada del Informe n.° 054-2019/GDU-MDPP de 17 de abril de 2019,

" Copia fedateada del Informe n.® 116-2019-GLySGIMDPP de 17 de abril de 2019,

Copia fedateada de los Dictamenes n.%s 004-2019-CODUYS-CM/MDPP y 16-2019-
'COAJyP-CM/MDPP, ambas de 8 de mayo de 2019.
Copia fedateada de la Sesion Ordinaria de Concejo de 7 de junio del 2019.

‘Expediente n. 1.2 18338-2019 de 23 10 julio de 2019, que contiene:
- Copia fedateada de la Resolucion de Subgerencia n.® 1875-2019/MDPP-GDU-
SGAM de 17 de julio de 2019.

- Copia fedateada del Recibo n.° 012900107472 de 23 de julio de 2019.

- Copia fedateada de la Liquidacion de verificacion técnica— Regularizacion Licencia
de Edificacion — MOD. "A” N°114-2019/SGAM-GDU-MDPP de 17 de julio de 2019.

- Copia fedateada del Formulario Unico de Edificaciones de 9 de julio de 2019.

- Copia fedateada del Recibo n.* 011200115191 de 10 de julio de 2019.
- Copia fedateada de solicitud de licencia de edificacion de regularizacion de 9 de
julio del 2019, recgpc[onada el 10 de julio de 2019.

Copla fedateada del Informe n.® 079-2019/GDU-MDPP de 24 de julio de 2019.

Copra fedateada del Informe n.® 233-2019- GLySG!MDPP de 26 de ;uho de 2019.

Apendlce ne22:

Expediente n.° 18355-2019 de 10 julio de 2019, que conttene

- Copia fedateada de la Resolucion de Subgerencia n.* 2009-2019/MDPP- GDU-
SGAM de 23 de agosto de 2019.

- Recibo n.° 011700114685 de 2 de agosto de 2019, en copia simple.

- Copia fedateada de la Liquidacion de verificacion técnica — Regularizacion Licencia
de Edificacion — MOD. “A” N°129-2019/SGAM-GDU-MDPP de 24 de julio de 2019.

- Copia fedateada del Formulario Unico de Edificaciones de 10 de julio de 2019.

- Copia fedateada del Recibo n.° 011200115194 de 10 de julio de 2019.

- Copia fedateada de solicitud de licencia de edificacion de regularizacion de 10 de
julio del 2019.

Expediente n.° 19099-2019 de 18 julio de 2019, que contiene:
- Copia fedateada de la Resolucion de Subgerencia n.® 2048-2019/MDPP-GDU-
SGAM de 2 de setiembre de 2019.
~ - Copia fedateada del Recibo n.® 0000051-2019 de 2 de setiembre de 2019.
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- Copia fedateada de la carta n.° 1576-2019/SGAM-GDU-MDPP de 19 de agosto de
2019.
- Copia fedateada del Formulario Unico de Edificaciones de 16 de julio de 2019.
- Copia fedateada del Recibo n.° 011700113589 de 18 de julio de 2019.

- Copia fedateada de solicitud de licencia de edificacion de regularizacion de 18 de
julio del 2019.

Expediente n.° 19764-2019 de 25 julio de 2019, que conttene

- Copia fedaleada de la Resolucion de Subgerencia n.” 2061-2019/MDPP-GDU-
SGAM de 5 de seliembre de 2019.

- Copia fedateada del Recibo n.° 0001358-2019 de 3 de setiembre de 2019.

- Copia fedateada de la carta n.° 1616-2019/SGAM-GDU-MDPP de 26 de agosto de
2019.
- Copia fedateada del Formulario Unico de Edificaciones de 28 de agosto de 2019.

- Copia fedateada del Recibo n.° 030100191911 de 25 de julio de 2019.

- Copia fedateada de solicitud de licencia de edificacion de regularizacion de 24 de
julio del 2019, recepcionada el 25 de julio de 2019.

Expediente n.° 21466-2019 de 19 agosto de 2019, que contiene:

- Copia fedateada de la Resolucion de Subgerencia n.® 2062-2019/MDPP-GDU-
SGAM de 5 de setiembre de 2019.

- Copia fedateada del Recibo n.° 0002375-2019 de 5 de setiembre de 2019.

- Copia fedateada de la carta n.° 1610-2019/SGAM-GDU-MDPP de 23 de agosto de
2019.

- Copia fedateada del Formulario Unico de Edificaciones de 12 de agosto de 2019.

- Copia fedateada del Recibo n.* 013000111451 de 19 de agosto de 2019.

- Copia fedateada de solicitud de licencia de edificacion de regularizacion de 19 de
agosto del 2019.

Expediente n.° 22200-2019 de 27 agosto de 2019, que contiene:

- Copia fedateada de la Resolucion de Subgerencia n.® 2063-2019/MDPP-GDU-
SGAM de 6 de setiembre de 2019.

- Copia fedateada del Recibo n.° 0001329-2019 de 3 de setiembre de 2019.

- Copia fedateada de la carta n.° 1644-2019/SGAM-GDU-MDPP de 3 de setiembre
de 2019.

- Copia fedateada del Formulario Unico de Edificaciones, recepcionado el 27 de
agosto de 2019.

- Copia fedateada del Recibo n.° 011700116241 de 27 de agosto de 2019.

- Copia fedateada de solicitud de licencia de edificacion de regularizacion de 27 de
agosto del 2019.

Expediente n.° 17875-2019 de 5 julio de 2019, que contiene:

- Copia fedateada de la Resolucion de Subgerencia n.® 2207-2019/MDPP-GDU-
SGAM de 20 de setiembre de 2019.

- Copia fedateada del Recibo n.® 0010526-2019 de 20 de setiembre de 2019.

- Copia fedateada de la carta n.” 1721-2019/SGAM-GDU-MDPP de 9 de setiembre
de 2019.

- Copia fedateada del Formulario Unico de Edificaciones, recepcionado el 6 de
setiembre de 2019.

- Copia fedateada del Recibo n.° 012900105762 de 5 de julio de 2019.

Informe de Conlrol Especifico n.® 006-2023-2-2163-SCE
Periodo del 5 de julio al 6 de noviembre de 2019




\q

@l
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 29 de 31

- Copia fedateada de solicilud de licencia de edificacion de regularizacion de 1 de
- julio del 2019, rececpionada el 5 de julio de 2019. :
Apéndice n.0 23: Copia fedateada del Informe n.* 409-2019/SGAM-GDU-MDPP de 13 de setiembre de
2019.
Apéndice n. 24: Copia fedateada del Memorando n.® 274-2019/GDU-MDPP de 24 de setiembre de
. 209
Apéndice n.0 25: Copia fedateada del Informe n.* 297-2019-GLySG/MDPP de 27 de setiembre de 2019.
Apéndice n.0 26: Expediente n.° 19112-2019 de 18 julio de 2019, que contiene:
- Copia fedateada de la Resolucion de Subgerencia n.® 2400-2019/MDPP-GDU-
SGAM de 14 de octubre de 2019.
- Copia fedateada del Recibo n.° 0019909-2019 de 4 de octubre de 2019.
- Copia fedateada de la carta n.? 1813-2019/SGAM-GDU-MDPP de 27 de setiembre
de 2019.
- Copia fedateada del Formulario Unico de Edificaciones, recepcionado el 18 de julio
de 2019.
- Copia fedateada del Recibo n.° 011300117234 de 18 de julio de 2019.
- Copia fedateada de solicitud de licencia de edificacion de regularizacion de 24 de
julio del 2019, rececpionada el 25 de julio de 2019.

Expediente n.° 21416-2019 de 19 agosto de 2019, que contiene:
- Copia fedateada de la Resolucion de Subgerencia n.® 2405-2019/MDPP-GDU-
SGAM de 15 de octubre de 2019.
- Recibo n.° 0025955-2019 de 15 de octubre de 2019, en copia simple.
- Copia fedateada de la carta n.° 1883-2019/SGAM-GDU-MDPP de 7 de octubre de
2019
- Copia fedateada del Formulario Unico de Edificaciones, recepcionado el 19 de
agosto de 2019.
- Copia fedateada del Recibo n. 011300119793 de 19 de agosto de 2019.
- Copia fedateada de solicitud de licencia de edificacion de regularizacion de 12 de
~ agostodel 2019, recepcionada el 19 de agostode 2019.
Apéndice n.°27: Cedula de Notificacion de Pliego de Hechos a las personas comprendidas en la
presunta irregularidad:

- Respecto a la sefiora Gloria del Carmen Vela Davila
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-
2023-CG/2163-02-001 de 5 de abril de 2023 y su Cargo de Notificacion.
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 001-2023-CG-OCI-
SCEO01-MDPP de 5 de abril de 2023.

- Respecto a la sefiora Cinthia Maria Castillo Agtiero
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-
2023-CG/2163-02-001 de 5 de abril de 2023 y su Cargo de Nolificacion.
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 002-2023-CG-OCI-
SCEO01-MDPP de 5 de abril de 2023.

- Respecto a la sefiora Emilia Loreley Neyra Rodriguez
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-
2023-CG/2163-02-001 de 5 de abril de 2023 y su Cargo de Notificacion.
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 003-2023-CG-OCI-
SCEO1-MDPP de 5 de abril de 2023.
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comprendidas en la presunta irregularidad:

- Respecto a la sefiora Gloria del Carmen Vela Davila
Copia fedateada de la carta n.® 001-2023-GVD de 14 de abril de 2023.

- Respecto a la sefiora Cinthia Maria Castillo Agliero
Impresion con firma digital de la carta n.® 001-2023-CCA de 14 de abril de 2023, en
copia simple.

- Respecto a la sefiora Emilia Loreley Neyra Rodriguez

Carta s/n de 13 de abril de 2013, solicitando ampliacion de plazo, ingresado por el
Sistema Integral de Gestion de Tramites Municipales (SIGTRAM), en copia simple.
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000005-
2023-CG/2163-02-001 de 17 de abril de 2023 y su Cargo de Notificacion,
adjuntando el oficio n.° 006-2023-OCI-MDPP-SCE1 de la misma fecha, firmado
digitalmente.

Carta n.? 001-2023-ELNR de 21 de abril de 2023, en copia simple, ingresado por el
Sistema Integral de Gestion de Tramites Municipales (SIGTRAM).

las personas comprendidas en la observacion.

n.® 257-MDPP de 27 de abril de 2015, publicado el 1 de mayo de 2015, en copia
simple y modificado con Ordenanza n.° 352 de 18 de enero de 2019, publicado el
23 de enero de 2019, en copia fedaleada.

irregularidad:

- Respeclo a la seiiora Gloria del Carmen Vela Davila
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.” 074-2019-MDPP de 28 de enero
de 2019.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 224-2019-MDPP de 4 de octubre
de 2019.

- Respecto a la seiiora Cinthia Maria Castillo Agliero
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 053-2019-MDPP de 28 de enero
de 2019.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 211-2019-MDPP de 6 de
setiembre de 2019.

- Respecto a la seiiora Emilia Loreley Neyra Rodriguez
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 211-2019-MDPP de 6 de
setiembre de 2019.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia 126-2020-MDPP de 5 de octubre de
2020.
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b Apéndice n.c29:  Evaluacion de Comentarios elaborada por la Comision de Controfbﬁf cada unade
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Puente Piedra, 9 de mayo de 2023.

Manuel Mfonzo Zdrate Paiva

Rosario Jackeline Caldas Cordova
Abogada de la Comision de Control

Eljefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Puente Piedra, 9 de mayo de 2023.

7>

//ﬂ/

Manuel Al ns Zar ePalva
Jefe del Organ6 de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Puente Piedra

Informe de Control Especifico n.® 006-2023-2-2163-SCE
Periodo del 5 de julio al 6 de noviembre de 2019

0031







o029 [ 'G6'69Z 967 /S HOd
X is Svo  |ozozors | sLOZEQ euma0 | 22USE0L | amen | OVAIING W1 ¥ OOINONOOS | ¢

A AR D epug | OIDINFE3d NN O¥3N3D 3ND

NOIOVNLIS  ‘OLNIINVINYS

A NOIDONYLSNOD

‘VANIIAIA 30 OI¥3LSININ 13a

— osenby | SYAILVWHON SVIONIL3dANOD
X is SYO | BLOZES | 6L0TLE eeraes | 06zeizry | oo [ OV oozmﬁﬂmﬁ%w_mm z

o e Y wd90 V1 30 HO1VA

730 %0l 73d 0Orvg3a ¥od

‘SANOIDYDILIAT 3a VION3IM

seREaBih .m_wmm 3d NOIOVZIMYINO3Y

o . 2 d0d  SYLINW  ONOANOD
X is SYO  [6L0ZOVY | 6LOZL'HZ |  Seuowezuoiy | Zo6/6v9L | UsLwED 1

.m_._o_o
elojenuo) e
9p BIOpRUOIOURS [enjoe5U0D oN
PEPBYI | " persaod usq | 1m0 |eomguoer3 | ofeioge) | EseH | epssq | opeuedwwsaq | pepyuep |SOPUPV pepise|nBaLy
e e ejalng elise) | ojnouiA ap obien ap JeuoiseN on | 2P EI9USPIAS UOD OYZRH [3p BjuInS oN
|euoiauny N’-uﬂ.—ﬂw_:_sﬂ< :0_0_3200 ojusawnlog S i
BpeouIjuopI PEPIIqEsUodse] EJunse.d , UOI)S39) op Opoled

QY3 13K VO1ON43Y V1 30 TVEINID

VI4OTVIINOD V1

avavINo3yyl 1 N3 SYAIANIYINOD SYNOSY3d 30 NOIOVTIY

308-€912-2-€202-900 oN 0J14103dS3 TO¥LNOD 3A INUOANI 13a L oN IDIANIdV




N LA CONTRALORIA ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
kk._ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD DE PUENTE PIEDRA

“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Puente Piedra, 11 de mayo de 2023

OFICIO N° 042-2023-OCI-MDPP

Rennan Samuel Espinoza Rosales
Alcalde

Municipalidad Distrital de Puente Piedra
Calle 9 de Junio n.° 100

Puente Piedra/Limal/Lima

Asunto :  Remito Informe de Control Especifico.
Referencia : a) Oficios n.os. 028 y 035-2023-OCI-MDPP de 13 y 31 de marzo de 2023,
respectivamente.

b) Directiva n. ° 007-2021-CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al “Otorgamiento de licencias de regularizacién de
edificaciones en la Municipalidad Distrital de Puente Piedra”, periodo de 5 de julio al 6 de noviembre de
2019, en la Municipalidad Distrital de Puente Piedra a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 006-2023-2-2163-SCE, que
contiene cuatrocientos cincuenta y tres (453) folios.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
_ Firmado digitalmente por ZARATE
Wy PAIVA Manuel Alfonzo FAU
(- 20131378972 soft
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2023-CG/2163-02-001

DOCUMENTO : OFICIO N° 042-2023-OCI-MDPP

EMISOR : TONNY ALEXANDER MENOR SANCHEZ - JEFE DE COMISION -
"OTORGAMIENTO DE LICENCIAS DE REGULARIZACION DE
EDIFICACIONES EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE
PIEDRA" - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RENNAN SAMUEL ESPINOZA ROSALES

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PUENTE PIEDRA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131366702

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 454

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 006-2023-2-2163-SCE, que contiene cuatrocientos
cincuenta y tres (453) folios.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio al Titular
2. 1_33[F]

3. 34-135[F]

4. 136-258[F]
5.259_309[F]

6. 310_453[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gE!
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3F5LCVE
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 042-2023-OCI-MDPP

EMISOR : TONNY ALEXANDER MENOR SANCHEZ - JEFE DE COMISION -
"OTORGAMIENTO DE LICENCIAS DE REGULARIZACION DE
EDIFICACIONES EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE
PIEDRA" - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RENNAN SAMUEL ESPINOZA ROSALES
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PUENTE PIEDRA

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 006-2023-2-2163-SCE, que contiene cuatrocientos
cincuenta y tres (453) folios.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131366702:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2023-CG/2163-02-001
2. Oficio al Titular

3. 1_33[F]

4. 34-135[F]

5. 136-258[F]

6. 259_309[F]

7. 310_453[F]

NOTIFICADOR : TONNY ALEXANDER MENOR SANCHEZ - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ; £
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria 5
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente X3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: E
3G3XBIB
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LA CONTRALORIA OENERAL DE LA REPUBLICA
MESA DE PARTES: BEDE CENTRAL LIMA

(]
OFICIO N° 041-2023-OCI-MDPP EXPEDIENTE: 0820230140371 CLAVE: 13E2P0
FECHA: 11/05/2023 10:02:22  NORMAL
5 REMITENTE: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA
Sen()f DESTINATARIO: LA0 - 0r3:vcaRz0 OMAL D2 CONTROL L MA MITROFOLTANA
Alberto Carlos Arteaga Solano o A ANEXOS: 1
Gerenle REQGISTRADOR: CONTRERAS VALENZUELA MARY CARMEN

Gerencia Regional de Control de Lima Metropolitana
Contraloria General de la Republica
Jr. Camilo Carrillo n.° 114

Larecepcldn no da r_.anormfdad al contenido.

JeSl’JS Mariajun]ajl‘ilna Visitanos: \.a'.vw‘nnnlrararli'.g'bb pa - Particlpacldn Cludadana
Presente.- I‘ /‘
| /
Asunto . Remito Informe de Control Especifico n.° 006-2023-2-2163-SCE/
Referencia : a) Procedimiento “Revision de forma de los informes de auditoria de cumplimiento y

de servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad emitidos por
la CGR y OCI", vigente desde el 3 de febrero de 2022.

b) Directiva n. ® 007-2021-CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco del procedimiento de la referencia a), que sefiala en su
numeral “6.2.2. Presentacién de los Informes de servicios de control posterior remitidos por parte de los
OCI. Los OCI presentan a través de la mesa de partes presencial (sede central o sedes a nivel nacional de la CGR),
mediante oficio dirigido al QUO de su Sector, un (01) informe original acompafiado de sus apéndices completos’;
asimismo, la Directiva de la referencia b), regula el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a cargo de la Contraloria General de la Republica y de los Organos de Control Institucional,
el cual tiene por finalidad ejercer un control gubernamental puntual y abreviado.

Al respecto, como resultado del servicio, se ha emitido el informe del Servicio de Control
Especifico n.° 006-2023-2-2163-SCE denominado “Otorgamiento de licencias de regularizacion de
edificaciones en la Municipalidad Distrital de Puente Piedra”, periodo de 5 de julio al 6 de noviembre de
2019, cuyo ejemplar se adjunta en un (1) tomo, que contiene cuatrocientos cincuenta y tres (453) folios,
para su conocimiento y fines.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

<

Jefe del Organo de Contral Institucional
Municipalidad Distrital d¢ Puente Piedra
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