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INFORME DE AUDITORIA N° 022-2023-2-2161-AC

“ACTOS PREPARATORIOS, PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y EJECUCION DE LA
OBRA: CREACION DEL PARQUE BICENTENARIO DE MIRAFLORES, EN EL
MALECON ARMENDARIZ DEL DISTRITO DE MIRAFLORES, PROVINCIA DE LIMA,
DEPARTAMENTO DE LIMA”

PERIODO: 31 DE JULIO DE 2020 AL 19 DE DICIEMBRE DE 2022

. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores (en adelante
‘Entidad”), corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-2161-2023-002, cuyo inicio fue
comunicado con oficio n.® 0133-2023-OCI/MM de 19 de abril de 2023, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobada por Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7
de enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos

e Objetivo General: Determinar si los actos preparatorios, procedimientos de seleccion y
ejecucion contractual de la obra “Creacion del parque Bicentenario de Miraflores, en el
malecon Armendariz del distrito de Miraflores”, se efectud conforme a la normativa legal
aplicable, bases administrativas integradas, estipulaciones contractuales y disposiciones
internas de la Entidad.

e Objetivos Especificos:

Objetivo Especifico n.° 1: Determinar si los actos preparatorios para la ejecucion y
supervision de la Obra: “Creacion del parque Bicentenario de Miraflores, en el malecén
Armendariz del distrito de Miraflores, provincia de Lima y departamento de Lima’, se
realizd conforme a la normativa legal aplicable y disposiciones internas de la Entidad.

Objetivo Especifico n.° 2: Determinar si los procedimientos de seleccion para la
ejecucion y supervision de la Obra: “Creacion del parque Bicentenario de Miraflores, en
el malecon Armendariz del distrito de Miraflores, provincia de Lima, departamento de
Lima’, se realizd conforme a la normativa legal aplicable, bases administrativas
integradas y disposiciones internas de la Entidad.

Objetivo Especifico n.° 3: Determinar si la ejecucion de la Obra; “Creacion del parque
Bicentenario de Miraflores, en el malecon Armendariz del distrito de Miraflores, provincia
de Lima, departamento de Lima” hasta su recepcion y liquidacion final, se efectud en
concordancia con la normativa legal aplicable, estipulaciones contractuales y
disposiciones internas de la Entidad

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

e Materia de Control

La materia examinada de la auditorfa de cumplimiento comprende las etapas: i) actos

e —
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preparatorios, ii) procedimiento de seleccion, y iii) ejecucion contractual de la obra:
“Creacion del Parque Bicentenario de Miraflores, en el malecon Armendariz del distrito
de Miraflores, provincia de Lima, departamento de Lima’, incluye ampliaciones de plazo,
adicionales y/o deductivos de obra, paralizacion de obra hasta la liquidacion final de obra;
también las etapas del procedimiento de seleccion para la contratacion de la Supervision
de dicha Obra.

e Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la etapa de ejecucion contractual de la obra, en
la cual se aprobaron prestaciones adicionales, ampliaciones de plazo, relacionadas con
el plazo contractual, cuyo sustento no estan bajo el control del contratista ni de la entidad,
Yy que son cuestionados como fundamento para proceder con este procedimiento
contractual, siendo el importe comprometido S/ 19 541 296,65 que equivale al importe
adjudicado.

e Alcance

La auditoria de cumplimiento comprendio el periodo 31 de julio de 2020 al 19 de
diciembre de 2022, sin perjuicio de lo descrito, a fin de cumplir con los objetivos del
servicio de control posterior se efectud la revision de operaciones y registros anteriores
y posteriores al periodo de alcance de la labor de control,

Cabe sefialar que, las unidades organicas vinculadas a la materia examinada son la
subgerencia de Obras Publicas, subgerencia de Logistica y Control Patrimonial,
subgerencia de Contabilidad y Finanzas, y Gerencia de Obras y Servicios Piblicos

Asimismo, es pertinente mencionar que la auditoria de cumplimiento se ejecutd en las
instalaciones del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de
Miraflores, ubicada en Calle Tarata n.° 160, distrito de Miraflores, provincia de Lima,
Region Lima.

En el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se presentd limitacion al alcance de la
auditoria, al aplicar parcialmente procedimientos de auditoria considerados necesarios
para la obtencion de evidencia, ello, ante el incumplimiento del contratista, contratado por
la Contraloria General de la Replblica a requerimiento de la comision de auditora, quien
no emitio su informe de estudio de suelos dentro del plazo previsto, afectando el
desarrollo del procedimiento n.” 28, que tenia como propésito determinar si las
aseveraciones del contratista ejecutor de la obra, declaradas en las valorizaciones
pagadas en vias de ejecucion contractual, y que fueron validados por funcionarios de la
Entidad contaron con el sustento técnico; en ese sentido, la afectacion a dichos
procedimientos de control incidio directamente a la formulacion de las conclusiones de
los referidos procedimientos, los cuales se ejecutaron con sujecion a los principios de
integridad, objetividad y oportunidad, este (ltimo consistente en que las acciones de
control se lleven a cabo en el momento y circunstancias debidas y pertinentes para
cumplir su cometido.

1.4. De la Entidad o dependencia

De acuerdo a la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades de 27 de mayo de 2003 y
modificatorias, la Municipalidad Distrital de Miraflores es un érgano de gobierno promotor del
desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y con plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines, debiendo precisar que de acuerdo al articulo 73° “Materias de
Competencia Municipal” del citado cuerpo legal, la Entidad tiene como funcion, promover, la

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores,
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inversion publica y privada, para la adecuada prestacion de los servicios publicos y el
desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion

Cabe precisar que, la Gltima estructura organica de la Entidad fue aprobada con Ia
Ordenanza n.° 557/ MM, publicada el 28 de noviembre de 2020, segln anexo.
A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Entidad:

Imagen n.° 1
Estructura Orgénica
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Fuente: Ordenanza n.° 557/MM de 25 de noviembre de 2020
Elaborado por: Comision auditora
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y modificatoria, Directiva n.° 001-2022-
CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”,
aprobada por Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y
modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida
por la Contraloria General de la Republica, mediante la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC
“Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”, aprobada con Resolucion
de Contraloria n,® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, se cumpli6 con el procedimiento
de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, la Contraloria General de la Republica cred casillas electronicas obligatorias a
los funcionarios o servidores relacionados con los procesos de control’, siendo para la
presente materia examinada, los siguientes:

o César Augusto Palomino Galvan, casilla electronica n.° (activada).
e José Alberto Ono Cantoral, casilla electronica n.° (activada).
o Alvaro de la Torre Roman, casilla electronica n.® (activada).
e Victor Josué Juscamaita Arteaga, casilla electronica n.° (activada).
e Fredy Casas Casas, casilla electronica n.° (activada).
Antonio Ramén Monsalve Arréspide, casilla electronica n.® (activada).
o Alfredo Rafael Reyna Valentin; casilla electronica n.° Al respecto,

este Ultimo servidor no activo su casilla electronica oportunamente a pesar de habérsele
requerido dicha accion, motivo por el cual se opt6 por la comunicacion personal a través
de medios fisicos, previa conformidad de la Jefatura del OCI de la Municipalidad Distrital
de Miraflores, de la cual depende la Comision Auditora otorgada con memorando n.° 010-
2023-0Cl/MM de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 175).

Posteriormente, al haber activado su casilla, la comisién auditora de manera excepcional
le comunicé la desviacion de cumplimiento por el plazo que ain mantienen los otros
auditados.

En ese sentido, se cumplio con el procedimiento de comunicacion y notificacion de la
desviacion de cumplimiento.

1.6 Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento no se identificaron los aspectos

1 Directiva n.” 007-2022-CG/DOC: “Noificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de Control”
6.1. Definiciones
()
“Funcionario o servidor: Es el funcionario o ex funcionario publico o servidor publico, que mantiene o mantuvo vinculo laboral,
contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades y que en virtud a ello ejercio o ejerce funciones en tales
entidades; y que esta relacionado con los procesos o procedimientos administrativos que se encuentren a cargo del Sistema Nacional
de Control. {(...)
De ofra parte, prevé en el numeral 6.4.2 los casos excepcionales en que por razones fundamentales del Usuario Emisor con la
conformidad respectiva de la unidad organica u érgano de la cual depende, no sea posible realizar la notificacion electrénica a la que
se refiere la presente Directiva, el Usuario Notificador realiza o gestiona las notificaciones corespondientes conforme a la normativa
especifica que regula los procesos de control y procedimientos administrativos, y al Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General supletoriamente.

6.4.3. De la validez, eficacia y computo de plazos de la notificacion electronica

La notificacion electrénica se entiende validamente efectuada en el momento en que la cédula de notificacion electronica (anexo n.®
5) es depositada en Ia casilla electronica del Usuaria Receptor, y surte efecto con ef solo acto de nofificacion. En tal caso, el computo
de plazos expresados en dias inicia el dia habil siguiente de realizada la nofificacion electronica (=i

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores.
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relevantes que se exponen a continuacion.
Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia examinada, la comision auditora no ha realizado
la evaluacion del disefio, implementacién y efectividad del control interno a la misma.

ll. OBSERVACIONES

1. Funcionarios de la Entidad otorgaron al contratista adelanto para materiales e insumos
al inicio de obra por el total contratado, sin considerar el Calendario de Adquisicion de
Materiales o Insumos establecia de manera progresiva el uso de materiales,
inobservando las condiciones contractuales y documentos que lo conforman para su
entrega, afectando la correcta ejecucion, administracién y control de los recursos
financieros de la Entidad al otorgar al contratista liquidez financiera por S/ 4 870 029,19.

De la revision al expediente de contratacion de la Licitacion Pablica n.® 003-2020-CS/MM —
Primera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de obra: “Creacion del parque
Bicentenario de Miraflores, en el malecon Armendériz del distrito de Miraflores, provincia de
Lima, Departamento de Lima", la Municipalidad Distrital de Miraflores adjudic la Buena Pro al
consorcio Sefior de los Milagros (en adelante contratista), con quién se suscribi¢ el contrato
n.® 022-2020 de 29 de octubre de 2020 como ejecutor del mencionado proyecto de inversion,
en cuya ejecucion se detectd que se habria otorgado indebidamente el adelanto para
materiales e insumos sin tener en cuenta las condiciones previstas en las bases y contrato.

En relacion a ello, el contratista present6 su solicitud de adelanto para materiales e insumos
por el importe de S/ 4 885 324,16 (cuatro millones ochocientos ochenta y cinco mil trescientos
veinte cuatro con 16/00 soles, incluido IGV) al dia siguiente de la suscripcion del contrato,
adjuntando las cartas fianzas de garantia, ademas del Calendario de Adquisicion de Materiales
que contiene los meses en las que requiere los materiales e insumos, se observa que en los
primeros meses de la ejecucion de obra al ejecutar trabajos preliminares no existe la necesidad
de materiales, siendo que los materiales e insumos de mayor incidencia como las geoceldas,
tuberias, cemento, jardinerfa entre otros corresponden a partidas cuya ejecucion se programé
en los meses 6 y 7 de dicho Calendario.

Sobre el particular, la norma de contrataciones vigente al momento del hecho establece que
el otorgamiento del adelanto de materiales se encuentra directamente vinculado al Calendario
de Adquisicion de Materiales proporcionado por el Contratista a la Entidad, donde se prevé la
utilizacion oportuna de los materiales requeridos en el tiempo que se ejecutara el proceso
constructivo de la obra; sin embargo, se advierte que la Entidad otorgd a favor del contratista
la suma de S/ 4 885 324,16 (cuatro millones ochocientos ochenta y cinco mil trescientos veinte
cuatro con 16/00 soles, incluido IGV) por concepto de adelanto para materiales o insumos en
pago unico al inicio de la ejecucion de obra, sin tener en cuenta las condiciones contempladas
en las bases integradas; asi como, el contrato n.® 022-2020, segin la cual; “...La entrega de
los adelantos se realizara en un plazo de SIETE (7) dias calendario previo a la fecha prevista en e/
calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicion...”

La situacion expuesta se materializo, con la emision de los informes técnicos formulados por
el Inspector y Coordinador de Obra; asi como, con la aprobacién del subgerente de Obras
Plblicas que valido y tramitd la solicitud para adelanto de materiales e insumos presentado
por el contratista, recomendando se efectile el pago por el total solicitado, siendo devengado
por la subgerencia de Contabilidad y Finanzas sin contar con la documentacion sustentante y
girado mediante comprobante de pago n.° 9879 de 20 de noviembre de 2020 por el importe

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores.
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de S/ 4 885 324,16, financiado con Recursos Ordinarios transferidos por el Ministerio de
Vivienda Construccion y Saneamiento en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020,

El hecho expuesto incumplio la normativa siguiente, articulo 29 de la Ley n.° 28693, Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria, articulos 34 y 182 del Reglamento de la Ley n.°
30225 Ley de Contrataciones del Estado, sub numeral 8.3.2 del numeral 8.3 de la Directiva n.°
005-2020-OSCE/CD: Alcances y disposiciones para la reactivacién de obras publicas y
contratos de supervision, en el marco de la segunda disposicion complementaria transitoria
del Decreto Legislativo n.” 1486, articulo 8 de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15, Directiva de
Tesoreria, numeral 9.1 y 10.3.2 de la Directiva n,® 004-2016-GM/MM: Procedimientos para la
elaboracion, ejecucion, supervision, liquidacion y cierre de proyectos de inversion piiblica en
la municipalidad de Miraflores, clausula décima del contrato n.® 022-2020 Licitacién Plblica
n.” 003-2020-CS/MM, sub numeral 2,5.1 adelanto para materiales o insumos de las Bases
Administrativas Integradas.

Como consecuencia de los hechos expuestos se afectd el correcto funcionamiento de la
administracion publica al adjudicar indebidamente fondos pablicos al contratista como anticipo
para materiales e insumos por el importe de S/ 4 870 029.19 en una sola armada en lugar de
sucesivos pagos segln el calendario de adquisicién de materiales.

Los hechos descritos se sustentan en el Informe Técnico N° 002-2023-0OCI/MM-CMPR de 10
de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 6), suscrito por el Ing. Christian Manuel Porras Romero,
cuyo detalle es el siguiente:

De la oportunidad de la solicitud y aprobacion de adelanto para materiales e insumos

Mediante contrato n.® 022-2020 de 29 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 7) derivado de la
Licitacion Publica n.® 003-2020-CS/MM - Primera Convocatoria, para la ejecucién de obra;
“Creacion del Parque Bicentenario de Miraflores, en el malecon Armendariz del distrito de
Miraflores, provincia de Lima, departamento de Lima”, suscrito entre el consorcio Sefior de los
Milagros, conformado por la empresa Santa Victoria Ingenieria S.A.C, representado por el
sefior Juan Alberto Garcia Méndez y CAH Contratistas Generales S.A, representada por el
sefor Carlos Enrique Jesus Amoros Marquina y la Municipalidad Distrital de Miraflores
representada por la sefiora Jessica Patricia Villegas Vasquez — Secretaria General, cuyo
objeto es la ejecucion de obra por el importe de S/ 19 541 296,65 (diecinueve millones
quinientos cuarenta y un mil doscientos noventa y seis con 65/100 soles) con un plazo de
ejecucion de trescientos (300) dias calendario, en la clausula décima establece las condiciones
para el adelanto para materiales.

Asimismo, el numeral 176.1 del articulo 176 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado?, (en adelante Reglamento) establece las condiciones que deben
cumplirse para el inicio de la ejecucion contractual, segin el detalle siguiente:

Cuadro n.° 01
Cumplimiento de condiciones y requisitos que la Entidad debera disponer para el inicio de la ejecucion

Cumple Acciones realizadas por la Entidad

Mediante carta n.® 575-2020-SGOP-GOSP/MM de 30 de
octubre de 2020, (Apéndice n.® 8) la entidad comunicé al
S| contratista la designacion del Ing. Alvaro José de la Torre

Roman como Inspector de Obra a quién se le designd
mediante memorandum n.° 942-2020-SGOP-GOSP/MM de
30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 9).

Condiciones, segan el numeral 176.1 del
B _ Reglamento

a) Que la Entidad notifique al contratista
quién es el inspector o el supervisor,
seglin corresponda.

2 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto supremo N° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018
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Condiciones, segin el numeral176.1del | . T : G e
! Reglamento | Cumple Acciones realizadas por la Entidad
b) Que la Entidad haya hecho entrega Efectuada mediante Acta de Entrega de Terreno de 13 de
total o parcial del terreno o lugar donde se Sl noviembre de 2020 (Apéndice n.° 10) suscrita entre
ejecuta la obra, seglin corresponda; representante del contratista y la Entidad,

¢) Que la Entidad provea el calendario de
entrega de los materiales e insumos que,

! N/A
de acuerdo con las bases, hubiera
asumido como obligacion,

El expediente técnico de obra fue aprobado y actualizado
mediante Resolucion 051-2020-SGOP/GOSP/MM de 30 de
julio de 2020 suscrito por el Ing. José Alberto Ono Cantoral
en su calidad de subgerente de Obras Publicas, el mismo

d) Que la Entidad haya hecho entrega del que fue puesto a disposicion de manera virtual a través de
Expediente Técnico de Obra completo, la plataforma del SEACE. En la etapa de consultas y
en caso este haya sido modificado con Sl observaciones no se presentaron observaciones que
ocasion de la absolucion de consultas y implicara la modificacion del expediente técnico y la
observaciones. absolucion realizada por el comité de seleccion en relacion

a las especificaciones técnicas se sustenta en el sistema de
contratacion a precios unitarios segln el pliego de
absolucion de consultas y observaciones publicado en el
SEACE.

La Entidad otorgé el adelanto directo mediante comprobante
de pago n.° 9764 el 16 de noviembre de 2020 por el importe
total de S/ 2 931 194.49 (dos millones novecientos treinta y
un mil ciento noventa y cuatro con 49/00 soles) equivalente
al 15 % del monto contractual® S/, 19 541 296.65.

e) Que la Entidad haya otorgado al
contratista el adelanto directo, en las gl
condiciones y oportunidad establecidas
en el articulo 181,

Fuente: Expediente de contratacion
Elaboracion: Comision auditoria

Del cuadro anterior se verifica la Ultima condicion para el inicio de la ejecucion contractual el
16 de noviembre de 2020, la ejecucion de contrato se computa desde el dia siguiente, es decir,
el 17 de noviembre de 2020, no obstante, el 18 de noviembre de 2020 se registro el asiento
n.” 03 del cuaderno digital de obra, el inicio de ejecucion de obra, por lo tanto, el tramite iniciado
por el contratista mediante carta n.” 014-2020-CSM de 30 de octubre de 2020 de solicitud de
adelanto de materiales (Apéndice n.° 11) no cumplia con la regulacion de contrataciones por
cuanto adn no se habia producido la entrega del terreno efectuado el 13 de noviembre de
2020, ni se habia otorgado para entonces el adelanto directo realizado el 16 de noviembre de
2020 mediante comprobante de pago n.° 09764, (Apéndice n.° 12) situacion que contraviene
el numeral 182.2 del articulo 182.- Entrega Adelanto de Materiales e Insumos, del Reglamento,
que dispone, las solicitudes de adelanto para materiales o insumos se realizan una vez iniciado
el plazo de ejecucion contractual teniendo en consideracion el Calendario de Adquisicion de
Materiales e Insumos presentado por el contratista.

En esa linea, la clausula décima del contrato n.° 022-2020, respecto del adelanto para
materiales e insumos sefiala: “La primera solicitud de El contratista debe realizarse una vez
iniciado el plazo de ejecucion de la obra (...)", portanto, la solicitud de adelanto para materiales
estaba sujeta a condicion, esto es, el inicio del plazo de ejecucion de obra, seglin consta en el
asiento n.’ 3 del Cuademo de Obra Digital, (Apéndice n.° 1 3) de 18 de noviembre de 2020,
debiendo ser el 17, a partir del cual la Entidad estaba en la obligacién de tramitar la solicitud
del contratista, conforme a los plazos previstos en el RCE, cuya secuencia se muestra en el
siguiente grafico:

# Segun el articulo 4 del D.S n.° 103-2020-EF de 14 de mayo de 2020
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Tréamite solicitud de adelanto para materiales e insumos

Entrega adelanto de materiales
1.12.2020
7ds para pado

g Enfrega para materiales
g% efectuada el 20.11,2020
Fuente: Art. 182 del Reglamento, documentos del Comprobante de Pago n.® 9879
Elaboracitn: Comision de auditora

De los parrafos precedentes y del grafico se observa los plazos y procedimientos establecidos
en el numeral 182.2 del articulo 182 del Reglamento y la clausula décima del contrato n.® 022-
2020, establecen que la solicitud de adelanto para materiales e insumos se presenta a partir
del inicio de ejecucion de contractual, esto es, el 17 de noviembre de 2020, sin embargo, el
contratista gestiono el adelanto para materiales e insumos antes que concurra las condiciones
y requisitos para el inicio de la ejecucion de obra, incumpliendo lo prescrito en el Reglamento?,
que dispone que la solicitud de adelanto para materiales e insumos se efectiia una vez iniciado
el plazo de ejecucion contractual teniendo en cuenta el Calendario de Adquisicion de
Materiales.

Ahora bien, retomando la solicitud de adelanto para materiales e insumos efectuada mediante
carta n.® 014-2020-CSM de 30 de octubre de 2020, (Apéndice n.° 11) el Ing. Carlos Enrigue
Amoros Marquina, representante comun, del contratista dirigido a la Entidad, solicito el
Adelanto para Materiales e Insumos adjuntando la siguiente documentacion:

- Carta Fianza Original n.” 001280185279 expedida por el Banco Pichincha el 30 de octubre
de 2020 por el importe de S/ 2 442 662,09 con vigencia al 29 de marzo de 2021.

- Carta Fianza Original n.” LG28901B900038 expedida por el Banco BBVA el 30 de octubre
de 2020 por el importe de S/ 2 442 662,09 con vigencia al 31 de marzo de 2021.

- Calculo de los montos maximos de acuerdo a la formula polindmica,

- Cronograma de adquisicién de materiales e insumos.

- Copia de contrato de ejecucion de obra.

En atencion a la solicitud de adelanto para materiales e insumos recibido a través de mesa de
partes de la Entidad, fue derivado a la subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, dicha
unidad organica a través del memorandum n.® 1239-2020-SGLCP-GAF/MM de 30 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 14) dirigido a la subgerencia de Obras Pblicas en condicion de area
usuaria, le requiere: “...informe si el monto amortizado por el CONTRATISTA mediante cartas fianzas

citadas lineas arriba por Adelanto de Materiales es el que corresponde, segun el cronograma de avance
de obra...”

En respuesta el Ing. José Alberto Ono Cantoral, subgerente de Obras Piblicas, con
memorandum n.° 1041-2020-SGOP-GOSP/MM de 19 de noviembre de 2020 y memorando
n.” 1045-2020-SGOP-GOSP/MM de 18 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 15), dirigido al
subgerente de Logistica y control Patrimonial adjunto el informe técnico n.° 1327-2020-CPG-
SGOP-GOSP-MM de 18 de noviembre de 2020 formulado por el Ing. César Augusto Palomino
Galvan, Coordinador de Obra, (Apéndice n.° 16) quién respecto al adelanto para materiales
en su analisis hace referencia a los articulos 176° y 182° del Reglamento; asimismo, refiere:
“...el cumplimiento de los dispuesto en la clausula décima del contrato de gfecucion de obra en dénde

4 NIy 182.1. La Entidad establece en los documentos del procedimiento de seleccion el plazo en el cual el contratista solicita el adelanto,
asi como el plazo en el cual se entrega el adelanto, con la finalidad que el contratista pueda disponer de los materiales, insumos,
equipamiento y mobiliario, en la oportunidad prevista en el calendario de adquisicion de materiales e insumos del Articulo 182. Adelanto
para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto supremo
N° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018
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se precisa el porcentaje maximo a solicitar por adelanto de materiales, el mismo que asciende al 25 %
de/ monto contratado...”, recomienda se derive a la subgerencia de Logistica y Control
Patrimonial, otorgandole conformidad y contintie con los tramites administrativos para el pago
por el importe de S/ 4 885 324,16 (Cuatro millones ochocientos ochenta y cinco mil trescientos
veinticuatro con 16/100 soles), haciendo notar que no se pronuncié respecto al cronograma
de adquisicion de materiales e insumos que consignaba una calendarizacién de adquisicion
en siete meses, concordante con la clausula décima del contrato que disponia su otorgamiento
conforme a dicho cronograma.

En el mismo sentido, el Ing. Alvaro de la Torre Roman, Inspector de Obra, mediante carta
n.” 002-2020/PARQUE BICENTENARIO MIRAFLORES de 18 de noviembre de 2020,
(Apéndice n.° 17) dirigido al Ing. José Alberto Ono Cantoral, subgerente de Obras Publicas,
comunico la revision a la documentacion para pago de adelanto para materiales, en la que
hace un recuento cronologico de la tramitacion para el otorgamiento de dicho adelanto;
asimismo, sefialo los articulos 176° y 182° del Reglamento como sustento de la legalidad del
gasto; por tanto, sefiald; que cumple con las cantidades maximas permisibles por dicho
concepto y recomienda cancelar el pago para adelanto de materiales; no obstante, al igual que
el Ing® césar Augusto Palomino Galvan quién suscribe como Coordinador de Obra, no se
pronuncio respecto al cronograma de adquisicion de materiales e insumos, maxime si el
articulo 182 del Reglamento a que hace referencia dispone que la solicitud para adelanto de
materiales se efectia una vez iniciado la ejecucion contractual teniendo en cuenta el
Calendario de Adquisicion de Materiales e Insumos, condicion que esta contemplada a su vez,
en la clausula décima del contrato n,° 022-2020.

En consecuencia, ante el requerimiento de la subgerencia de Logistica y Control Patrimonial
ala subgerencia de Obras Plblicas, respecto a que, si lo solicitado cumple con el cronograma
de avance de obra, esta unidad organica a través de los informes del Coordinador de Obrae
Inspector de Obra, hicieron caso omiso, soslayando la atencion a dicha consulta, y con dichos
informes otorgaron conformidad sin tener en cuenta la naturaleza de las condiciones
contractuales y normativas.

De la ejecucion del gasto para el pago de adelanto para materiales e insumos y
disposicion de recursos en beneficio del contratista.

Sobre el particular, segiin consulta en el Sistema Integrado de Administracion Financiera -
SIAF, se advierte que para la ejecucion del gasto, la fase de compromiso se efectud el 30 de
octubre de 2020, fecha en la cual el contratista presento la solicitud para adelanto de
materiales, en seguida se registro la fase devengado el 31 de octubre de 2020, de igual modo
se aprecia en el link consulta MEF, prosiguiendo con |a fase girado el 20 de noviembre de
Nl 2020, segun el registro SIAF, las citadas fuentes se muestra en la siguiente imagen:
S LEH

£\ ‘IJ" Y
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Imagen n.° 02
Registro compromiso, devengado y girado del adelanto de materiales antes de contar con la
documentacion sustentante

-7
Documento : | (Todos) Ciclo : @) Gastos () Ingresos Mes: | Setiembre
Tipo de operaci6n : i-[To-&‘;;]--"' n - w - Por Fecha de: ® Proceso
Aegistro Desds - i Hasta: 8291 O Documento
Nimere Cod.Doc. Fecha_doc RUC Proveedor Registro Fa;él' -
Y CONTRATJO70 30/10/2020 |1.20606708727| CONSORCIO SENOR DE LOS MILAGROS aooooos2e1 flc [ |
CONTRAT{060 31/10/2020 |1.20805708727| CONSORCIO SEROR DE LOS MILAGROS oooogosze1 [0 ||
2879 003 20/11/2020 |1.20606708727| CONSORCIO SEROR DE LOS MILAGROS 0000008291 flc__ ||
9879 069 23/11/2020 |4.20606708727 CONSORCIO SENOR DE LGOS MILAGROS 0000008291 [P ||
| [sa7e 068 25/11/2020 |1.20606708727| CONSORCIO SENOR DE LOS MILAGROS 0000008291 [[P ]
Consuita de Expediente Administrativo
Afio
2920
Entidad
301271 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES
Expediente
82691
Tipo Operacibn
N GASTO - ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS
Modalidad de Compra
A LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Tipo Proceso Seleccion
14 LICITACION PUBLICA
Datos del Expediente Administrative
38 ftems found, displaying 1 fo 35, {EistPrav] 1, 2 {Next/Last)
s 4 ddiex f ]
470 Coﬁf 21;?{} 30f10/2020 00 84 4,885,324,16 A 2679201472
CONTRATO
1 D60 NP OR2- 3072020 00 S/ 488537436 A 2679270220

2020

Fuente: SIAF y Consulta MEF, hitps://apps2.mef.qob.pe/consulta-

4253573- p=1&secEjec=301271 &expediente=8291&anaFje=2020

La situacion expuesta revela el tramite administrativo realizado a través de los aplicativos del
MEF de las fases del gasto piblico que normativamente dispone el cumplimiento de
condiciones y requisitos en cada fase, tal es asi, que se devengd sin su formalizacion, esto es,
sin contar con la conformidad para el adelanto solicitado, la factura del contratista, el
cumplimiento contractual para adelantos de materiales (segln calendario de adquisicion de
materiales e insumos) que sustenten las condiciones y requisitos para dicho adelanto se hayan
cumplido, segun lo establece la Directiva de Tesorerias.

-webapp/expedientePaginate.jspx?| _captcha=225mpéd-

Al respecto, mediante carta n.° 035-2020-CSM de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.® 18) suscrito por el representante del contratista, dirigido al Ing® José Alberto Ono Cantoral,
subgerente de Obras Publicas, adjunté la factura electronica n.° E001-2, por el importe de
S/ 4 885 324,16 (cuatro millones ochocientos ochenta y cinco mil trescientos veinticuatro con
16/100 soles), fue derivado a la subgerencia de Logistica y Control Patrimonial a las 17:30
horas, enseguida el sefior Guido Omar Silva Arbildo, subgerente de Logistica y Control

8 Inciso ¢) numeral 9.1) del articulo 9 de la Directiva de Tesoreria n,° 001-2007-EF/77.15, SENALA: *...El cumplimiento de fos términos
contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos contra entrega o entregas periodicas de las prestaciones en la oportunidad
u oportunidades esfablecidas en las bases o en el confrato...”
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Patrimonial, emiti6 el memorandum n.° 1350-2020-SGLCP-GAF/MM del mismo 20 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 19) dirigido al subgerente de Contabilidad y Finanzas,
recibido a las 17.58 horas del mismo dia, para el pago de adelanto para materiales por el 25%
del monto contractual; quién a su vez, mediante memorandum n.° 334-2020-SGCF-GAF/MM
de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 20) dirigido al sefior Martin Ibarra de la Torre,
Responsable de Tesoreria, recibido a las 18:00 horas, dispone el pago de adelanto para
materiales de la Licitacion Pdblica N° 003-2020-CS/MM, acto seguido se procedio a pagar
mediante comprobante de pago n.° 9879 por el importe de S/ 4 885 324,16 de 20 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 21), siendo transferido a la cuenta del contratista por el total
del 26% del monto contractual a las 19:30 horas del mismo dia, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.® 02

Adelanto de materiales, se realizo
E001-2 | 20/11/2020 | 8291 9879 |16 registros de S/ 290 000,00 y un | 4 835 413,00

registro de S/ 195 413.00
E001-2 | 20/11/2020 | 8291 9879 Defraccion 49 911.16
TOTAL GIRADO 4 885324.16

Fuente: Comprobantes de Pago n.” 9879
Elaborado por: comisién auditora

En este punto, es de mencionar que los recursos otorgados provienen de la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios transferidos por el Ministerio de Vivienda y Saneamiento
a merito del Convenio n.® 052-2020-VIVIENDA suscrito con la Entidad, para financiar la
ejecucion del proyecto de inversion por el importe de S/ 11 971 720,00, dicho convenio
establece la prohibicion de destinarlos bajo ningun otro concepto o depositarlos en cuentas no
administradas por el Tesoro Publico, para la cual se apertura la cuenta corriente n.° 052 000
0000 550825 en el Banco de la Nacion, siendo esta habilitadora para los pagos efectuados al
contratista en diecisiete (17) registros tramitados desde su presentacion, validacion,
aprobacion, devengado y finalmente girado en cuestion de horas el 20 de noviembre de 2020,
evidenciando un pago por el total del importe contractual para adelanto de materiales e
insumos.

Al tenor de los parrafos precedentes se evidencia que se devengd el 31 de octubre de 2020,
sin que se cumpla con las condiciones y requisitos establecidas en el Reglamento para el inicio
de la ejecucion contractual, el cual se cumplié el dia 16 de noviembre de 2020, evidenciando
que no se contaba con las conformidades del area usuaria respecto a la procedencia del
adelanto los cuales fueron emitidas el 18 de noviembre de 2020 sin considerar el Calendario
de Adquisicion de Materiales del contratista.

En adicion a lo acotado, es menester destacar el beneficio que se le genero al contratista al
poner a disposicion caudales del estado que le permitieron obtener liquidez para financiar la
ejecucion de obra, en caso hubiese recurrido al sistema financiero para sufragar la ejecucion
de obra le habria generado costos financieros como el pago de intereses, siendo asi, le
permitio ahorrar, beneficiandose con el no pago de intereses, segun el siguiente detalle:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores.
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Cuadro n.® 03

12.26 anual (*)
15,294.97 1/Nov. 2020 j ];ﬁ ;?ggg 000968 mensual | oo
: 0.000320 diario :
. 12.10 anual
232,001.22 2/ Dic 2020 3892719.03 S 37 214,39
11.93 anual
304,884.57 3/Ene 2021 1193559 3575 898,87 e 3372072
344,901 45 4/Feb 2021 49028.04 318196938 "0%70;3‘;3' 28 414,98
378,085.93 5 Mar 2021 149 881,64 2653 101,81 070’5235 23550,54
10.91 anual
355,920.13 6/ Abr 2021 30224.80 2266 956.88 il 19 631,84
15310088

Fuente: Calendario de Adquisicién de Materiales e Insumos presentado por el contratista
(*) TAMN: Tasa Anual Maneda Nacional (SBS), convertido a tasa diario y mensual (j=(1+)1360 .1)
Elaborado: Comision auditora

Del cuadro que antecede, se observa en la columna C el importe otorgado al contratista, no
existiendo la obligacion de hacerlo en un solo pago, se otorgd el importe de S/ 4 140 105.22
(neto) descontado el 18% del IGV cuyo destino es el fisco, dicho desembolso configura como
saldo deudor, a efecto de calcular los costos financieros en la que hubiera incurrido el
contratista de no haber contado con dicho recurso, es de tener en cuenta, los importes que le
corresponderia segln el cronograma del calendario para materiales e insumos requeridos para
cada mes, consignados en la columna A; asi como, las amortizaciones segin las
valorizaciones mensuales registrada en la columna B, descontados estos importes, al saldo
obtenido en cada mes se le aplico la tasa de interés para operaciones activas en moneda
nacional emitido por la Superintendencia de Banca y Seguros vigente en aquel periodo,
habiendo obtenido una suma de S/ 153 100,98, beneficiandose con dicho importe por el ahorro
de intereses dejados de pagar.

Del Calendario de Adquisicion de Materiales o Insumos

El Calendario de Adquisicion de Materiales e Insumos presentado por el contratista mediante
cartas n.°s 010, que incluye entre otros documentos le analisis de costos unitarios (Apéndice
n.° 22) y 014-2020-CSM (Apéndice n.° 11) de 22 y 30 de octubre de 2020 respectivamente,
con ocasion de la entrega de documentacion para la firma del contrato; asi como, el Programa
de Ejecucion de Obra (CPM) para el adelanto para materiales e insumos contienen la
descripcion, cantidad y costo de cada uno de los materiales e insumos requeridos en los siete
meses programados, no obstante, no consideré los importes parciales por cada mes, sino por
el fotal de los siete (7) meses que totalizan S/ 4 885 324.16, que es la sumatoria de los

siguientes componentes:
Cuadro n.° 04
Importe solicitado
Componente Importe
: Sl
Obras urbanas 2691 081.41
Edificaciones 297 519.10
Instalaciones eléctricas y mecanicas 563 047.18
Paisajismo 1333 676.46
TOTAL 4 885 324,16
Fuente: carta n.° 014-2020-CSM de 30.10.2020, adjunta Calendario de Adquisicion de Materiales e Insumos

Elaborado: Comision auditora
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Al respecto, el numeral 182.1 del articulo 182 del RCES establece que el adelanto de materiales
e insumos, tiene la finalidad que el contratista pueda disponer de ellos en la oportunidad
prevista en el Calendario de Adquisicion de Materiales o Insumos; por tanto, dichos adelantos
se tenian que realizar en las fechas programadas segun el calendario de avance de obra, que
se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 05
Materiales e insumos programados segin Calendario de Adquisicién de Materiales e Insumos

Plazo de Ejecucion en meses |
Descripei | Precio Precio | ] 12 3 A S & 7 Tpers y
el e o ntidsd | Cantidadt Cantidsd Cantidsd | Cantidad Cantidd Cantidad Faoucr:

OBRAS URBANAS:
CEMENTO RORTLAND TIED 1850 | 52823 | s47 535 535 535 53 560,47 1,021,668 29,761.14
CEMENTO PORTLAND TIPO V 7000 | 12834207 | 6a0.04 5 . = T2 5908 520435 TEBAMZ0T
CAMARA IF BOX 2P 70 | 2355759 : . : F 7 012 5.68 2355750
CAMARAIP BULLET 2P 00 15,699.96 7 z g 2 . 10 5,50 15,699.95
CAMARA IP DOMO FIIA 3P 00| Taae : = 5 : 0% 295 722469
CAMARA [P FTZ 2P 1600 | 21249005 5 . 2 : X 700 7125485 |
ggagg'fga ;1?5;;" 5°us!g 2190 | 46438271 . - 4 188,75 556342 571678 876573 48438271
TR TROr 1931 | 3214478 - i 1.168.75 83,90 405.02 . C 3244478
GEOCOMPUESTO DE DRENAJE 2520 | 7586207 : s 083 | 22658 470 116.76 112292 1589207 |

GEOMALLA NG TEJIDO GLAGE 2 6| nans : o004 104237 28157 715,18 5 = 65279
G,f&’féé#ég‘w:ﬂ“ e 1021 | 1317289 E 883.92 1,559.95 816.33 350569 2,345.65 375454 134,372.89
g:sglg;ggérﬂg:gmlms 071 | 11338080 z L 454377 45077 421947 42,388.63 54,995.92 113.380.80
[PARRGECCEIDAS L . o
SC SUMINISTRO DE MURD 5%

e [ P | smanse " 1633 1845 05 1029 z i 933,301.59

LEARRGUASL. ] iz |
TUSERIA DE ACERO INOXIDABLE | #5350 | S60 09532 : 2 : = = 5 REK] XS

SUB TOTAL 2280577.47
EDIFICACIONES: x : v : 2

oot o R
RGO Y420 265 | 12184683 : : . . v 27.789.33 1991524 12164563
GEMENTO PORTLAND TIPO V B0 | 1304800 7 : 5 A : 2954.68 340952 13048520
| CEMENTOPO _Ndsn |

SUB TOTAL 25213863
TNSTALACIONES ELECTRICAS ¥
MECANICAS:

LMECINICAS s ]

LUMINARIA TIPO LT LED DE 40W | 1.060.13 | 157,692.55 - 5 5 : : B 1500 T57.832.55

| LUMINARIA TIPO L1 LED DE 40W .55
CUMINARIA TIPO L2 LED DE 57W_| 212484 | 3624352 5 = 5 = : = 0 382657
TUMINARIA TIFO L3 E 10W 10032 | 4731376 : E s = s s 00 [T
TOMINARIA TIPO L DE Z8W 376,86 | 20,654.40 = 5 p 5 3 = 00 065440
| LUMINARIA TIPO L4 DE 28W 2
S AROR PARA 250000 | 32,500.00 . . 5 B = 0.15 085 25000
| DISCAPACITADOS ____
ook ACERO GALVAMZADO |4 205 75 | 1a1,609.00 ‘ . . : S ; 132,00 180,609.00

SUB TOTAL AN
PAISAJISHO
ACHIRA 10| 1100750 3 : F : 2 : 120950 110010
AEONIUM 1040 | 1878080 G = F z . E 1,902.00 19,760.80
AGAVE 5200 | o6 44400 3 5 z 5 B S0 A0

JEcavES s | il
‘AGAVE FEROX Bi50 | 4410900 B 5 z 5 5 75400 109,00
ALLYSUM 760 | 347200 5 = 5 g : 5 122000 7200
[PALLYSUMER s ]

JAMRRIISE o 25 943.80 L : : z : = e 00 530
APTENIAVARIEGADA T30 | %3570 . . = : = 7 3789.00 15570
APTENIAVERDE T30 | 807300 2 5 5 . . s 521000 B.073.00
ARRAYAN 7800|3120 : = s = : : 700 312,00
AVE DELPARASD 50| 75870 B 5 5 = = B 5400 884700
LAVEDELPARASO |
I 36400 | 1.620.00 5 Z : T R 5 500 162000

|_BOUGANVILLEA ARBUSTIVA 10.40_] 1205360 . : E 2 5 : 115300 | 1205360 ]
SUUMWEM 15.60 ,180.80 - - - - - - 268.00 4,180.80
BUGANVILLEA COLORES VARIOS | 2600 | 29.120.00 5 3 5 3 5 s T120.00 BA20.00
CALLIANDRA 350 | 6050 5 5 = T = 5 1500 86450
CAMPANILLA 20| 3175640 5 3 3 = : z 510700 3175640

CANDELABRO 250 | 4160.00 = 3 > 5 5 = 126,00 216000
e S — — - —— ]
CARISA 250 | 7435500 : 3 5 5 : B 750.00 2437500

B D e (] [ 2037500 ]
CASSIA 50 | 67550 5 : x B 2 5 43,00 517950

LoASSIAC s e A
CASUARITA 5200 | 35400 : 5 : . = = 750 3400
CAUCHD 10400 | 536.00 5 4 2 x . 5 300 3%.00

E— (0 LS
CLAVEL CHING ANARILLO 1% 79265 : 5 = = : = 3270 A
CLAVEL CHING FUGSIA K T007.0 5 5 8 F z : 513200 00740
CLUSIA 550 £43.00 s : : : 5 5 186,00 543,00
COLA DE 70RRG ROJ 20| 1197550 E 2 = : : = 303.00 T1.975.60
COLA DE 70RRO VERDE 7| 115540 = 5 = T : = 553,00 19835550
COLECCIONES 15| 270.216.00 5 3 g T = - 228000 021600
CONGOLER 3500 | 32.76.00 : T : = . B 24,00 3291600

poonsoLen 1 3900 ] 321600
COPROSW I T T z z 97,00 Z269.00

JlCORROSAG s
COREOPSIS .90 M - - - - - 542.00 2,113.80
CORONA OE GRISTO 950 | 1735750 7 7 5 . = 7 S50 T 5750

[ CORTADERA 3250 | 161750 . : s = = : 55.00 151750
COSMOS 60 5,699.20 . z 5 3 = 5 209200 | 569920 |

[CRASULR 950 | 1413750 P S s - 5 T TR REE
CRINUM | 106520 - Z 5 = 2 B 0200 1.045.20

& Numeral 1821 del articulo 182 del Reglamento de Contrataciones del Estado, aprobado con D.S n.® 344-2018-EF, sefiala:
...La Entidad establece en los documentos del procedimiento de seleccion el plazo en el cual el contratista solicita el adelanto, asi como
el plazo en el cual se entrega el adelanto, con fa finalidad que ef contralista pueda disponer de los materiales, insumas, equipamiento y
mobiliario, en la oportunidad prevista en el calendario de adquisicién de materiales e insumos...”
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e { ; i Plazo de Ejecucion on meses | :
Preclo. | Preclo | 3 51 3 4 5 § 7 tadoy
Pasorieeicn unitaro | Provisto P - :
Cantidad | Cantidsd | Cantidsd Cantidsd | Canlided Cantidad Cantidad Pagado
" CUCARDA 1950 | 585000 5 5 5 = 5 5 = 300.00 ~5.850.00
CYCAS 18500 | 1,170.00 5.00 1.170.00
DRACO 10400 | 52000 500 520,00
ESCAVIOLA 50 | 2588950 5800 | 75.888.50
ESPADIN 50| 23,705.50 < : = = 52000 | 2370550 |
ESPARRAGO 60 9.219.60 3 % : 7 7 5 5900 .219.60
rﬁm&orw CASTOSDE 2660000 | 20,550.00 : 5 3 3 : 5 100 20,690.00
GAZANIA 325 575,15 113100 | 367575
HELIOTROPO ~10.40 536,00 330,00 353600
HENERGCALIS 11,70 7140 42,00 5.177.40
"HIEDRA 25 599,25 2.369.00 7,699.25
[ HUARANGO 50 71,50 77,00 7150
HUARANGUILLO 040 | 367120 353.00 367120
[KALANGHOE 25 514150 7582.00 514150
KALANCHOE B, 4550 | 12.95750 285,00 72.957.50
I LANTANA 60| 4.383.60 261,00 1:383.60
[ LANTANA AWARILLA 60 36,40 1,784.00 4,638.40
LANTANA BLANGA 60 4520 420 | 114920
| LAUREL 50| 542100 278.00 542100
LENGUA DE SUEGRA 60| 25,105.60 T261.00 FERTEG
I CENGUA DE SUEGRA ENATA 25 43550 134,00 43550
ENGUA DE VACA 50 381650 123500 | 481650 ]
WADRE SELVA 13.00 1,882,00 912,00 1,882.00
MAGUEY 550 7,664.00 508,00 7 664,00
MALLA ANTIRAIZ D GARDEN 975 6,825.00 700.00 5.625.00
MARGARITA P 650 7,267.00 T118.00 73500
MELALEUCA 0400 | 1.248.00 12,00 T248.00
MOSA .00 | 468,00 700 63,00
MIOPORO 1950 | 15.583.50 T
MIRABILIS 260 3718.00 2 2 z = 3 5 143000 | 371800 ]
MOLLE COSTEND 325.00_|_13.650.00 3 5 : = s 3 4200 365000 |
MOLLE SERRANG 234.00_| 702,00 : s = > 5 z 3.00 702,00
HANDINA__ | sio0 | 200 6800 | 1528800 ]
OENOTHERA 750 585,00 225,00 58500 |
oo | T | 3500 ~17.00 576,00
PALMERA ABANICO 5,500.00 72000 500,00
o B 332800 3200 328,00
i\ 390,00 5,00 390.00
8.365.50 165,00 365,50
475540 355800 755,40
050020 3,154,00 05020 |
5,538,00 852.00 553600
2.564.00 76000 | 296400 ]
3.393,00 522.00 3.393.00
367120 706.00 3671.20
180,00 110,00 719,00
73100 1,435.00 3.731.00
470,00 19000 247000
10,502,710 5385.00 10.502.70
3,053.70 7% 3,053.70
5,225.40 1,148.00 5 223.40
364,00 5 5 5 > z 5 7.00 #40
339530 5 v = = = 5 8300 3330 |
5,661.50 5 5 5 3 3 5 L0 | 566150
T2,012,00 5 5 5 : 5 = 2400 | 1201200
2,275.00 - - - - - - 250.00 2.275.00
1,352.00 5 2 = E 2 = 1,040.00 1,352.00
2L T
187200 5 . . s . . 360.00 1,672.00
(EUCALIPTO 1°X3,00M VSOGA 140 32E0 = - = 2 = : 4,00 24
UVA DE MAR 76,00 780,00 5 B 3 5 =z g 1000 | 76000 |
VETIVER 50| 48.230.00 S 5 S = 5 5 74000 | 4823000 ]
WEDELIA 56 9.335.04 3 3 . 5 z 5 5 584,00 5.335,04
WESTRINGIA 3900 | 12,558.00 5 B A s s 5 —mn | 1wen ]
YUCA 3 5250 | tseom0 2 z 3 5 5 5 — 00| 155000
SUB TOTAL 4,3093820 = _Zone | Timauzs
INPORTE MENSUALQUE 1529497 23200122 30488457 3490145 34830031 10854866 207845085 414010522
| DEBIO OTORGARSE
TOTAL 4 885324,16

Fuente: Calendario de Adquisicién de Materiales e Insumos presentado por el contratista adjunto al C/P n.® 9879
Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente, se observa materiales e insumos requeridos por cada mes que
multiplicado por los precios unitarios resulta el precio del presupuesto de obra inicial, siendo
asi, se observa en el mes uno el importe de S/ 15 294,97 (quince mil doscientos noventa y
cuatro con 97/100 soles) por cemento portiand tipo I (42.5kg) y cemento portland tipo V; no
obstante, los importes solicitados y pagados que corresponden a los componentes: obras
urbanas, edificaciones, instalaciones eléctricas y mecanicas y paisajismo fueron otorgados en
un tnico pago, ademas, de existir material que no corresponde y otros que no se utilizaron.

Ahora bien, de haberse efectuado bajo observancia de |a normativa, el contrato y el calendario
de adquisicion de materiales, se habria otorgado el monto por concepto de adelanto para
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materiales proporcional segin calendario, esto es, el importe de S/ 15 294,97 en el primer mes
y asi se habria evitado conceder recursos a favor del contratista por S/ 4 870 029.,19, que
resulta de la diferencia entre lo pagado por adelanto de materiales, con lo que realmente

correspondia pagar en el primer adelanto.

Adelanto otorgado por materiales e insumos no utilizados que no correspondian

i) SUMINISTRO DE MURO PARAGUAS del componente obras urbanas por el importe de
S/ 933 301,59, (novecientos treinta y tres mil trecientos uno con 59/100 soles, sdlo el
material sin mano de obra) estando previsto su instalacién en los meses 2,34y5seginel
Calendario de Adquisicion de Materiales e Insumos presentado por el contratista, sin
embargo, este material no fue utilizado en el proceso constructivo, tal como se sustentd en
la Resolucién Gerencial n.° 54-2021-GOSP-MM de 23 de agosto de 2021, (Apéndice n.°
23) que resolvio; “...Articulo 2°.- Aprobar el deductivo N° 02, vinculante a la prestacion
adicional N° 03...", en cuyo anexo n.° 02: presupuesto deductivo vinculante de obra N° 02
se registrd dicho deductivo, tal como se muestra en al siguiente imagen.

Imagen n.° 03

Presupuesto deductivo vinculante n.° 02 por el nuevo ingreso acacias

PRESUPUESTD DEDUCRVO VINCULANTEN"02 POR EBL NUBVO INGRESO ACACIAS
Lheme Do rippctonee : ittt Motrwdo ZETNER: Parcial
LAROUE BICENTENARIG

"g‘:”&’““"“’”' RECOMRIDOS ¥ PLATOLETAR

SEOAGY T PAVIMENTOS 78.657.85
(e BASEOR B G W T8 38 itz Far00
2 OEOVEE T AGOGR OF CONEAETD COLOR SR RS E PR DE AR " [LIEF] B45G 5.537.5¢
TLBI6T08 | BECKOF CONCHETD BOGHRICM w B3 FLELS 800
104 53 o0 BARDINES, 035 % O.A0. MG, ENG OF PADG [ RECX TS 373 5357 0
U501 a8 BARGRIEL 628 ¥ 000 D90, ENC TR RADS, ) 4139 4085 15500
(RE K BECHK DR CONCRETO. i 508,30 FE S8 I6.356.40
L OroR ot o FUSODE COWCRETO Fom it Chaiona Evd 10 cd 208 33 4271 BITZIE
D104.03.08 IS0 DE TERRAZG e ESER) 10783 XA
0104 01 00 BUOGRY SEAL Ton ENULSICN ASEALTICA Eni’ mz 107.3¢ 2.30 1.834 95
SOOI APOAACTON ABFALTICA 2 WTIk [X13 =5
SLMAt T U BADODE BTG 04D, WG ENGOE RADD ) T3 Iy 238585
oi.mm.sau__ BALDORA POOOTACT 1 QAT e 1818 2883 A 34832
Tan 4 SIS TEMA ERTARILIEACION MECANICA DE TALUDES 3.3
BT ZONACARCAVA 1

SLOSELET T WIAGE DE SULLE REFORFADS

DLORIDN 01§ GEOTELON OF KaALTE 8 (aberiFs w0 3505855

o1 sanr i oy ELDA DE PERALTE 12° (stwriors = 047500 508
| D1080V.0r 0% NECINT OB MDUGTOMES
DEOB01.0104 OECHMALLA P TESTER OMIANAL TIPCYE {Ty =128 KN

BT BTEIaE [ SHOkAL LA WO T ESDO CLASE 3

i : oy
S MBS A
{ CTORTT 0107 EXCAVACICEL TIP3 ANTENE A PARA MURED PARATIIA
pme LS TL VRS PARA MURO P

| B50007.02 | SISTEMA DE, DRWMAGE
930S 010207 | TEOCOMPUESTO OF DRCHAT
ST RE 0203 | TUBEFIA HOPE PEFS ORADA 7
SYEE 1 S5 0Y | TURERIA HIAE NG PERF CRAGAE
CLOBOUEEDE TTEE Y
WIO00E0E08 | COOD DE 3 &
BIOROT.02 08 | KRy &
GTORDT 207 | ENOCAR 4%
ST a02 ZONA CARCAVA 2
(BB T MURGS DF SUBLG REFOREADD
B1OA0F ST 01 | GEOCELDA DE PERAL TR 8 (sbwrinn + b I50R0.507
SE0040 .02 | TECCOLOATE PLRALTE 12 fabwrien 7 DA7500 Sy
240000 67 08 | TRECHITOR INDUSTARLES

LR

| S10002 0104 | GO LA POUCST iR UMAAL TIRG T T sie i
0% URE2 BT 0% | GECHALLA NO TENDO GLASE 7

B Ak :

l F1O90E010F | EXGAVACION G AN FHA PARA MURD PATCNGLIA

2 | EFM, BTG P £
SUOROZET | BISTEMADE DRENAI
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S BENEBE B TURERIA S0P PRAE CRATA
22 09,03 0303} TUUERIA HETE MO Morr CRAGA S
OF.09.0 BA 04 | TEE 4
L N o
STTE TG 08 | GPLIT 4 T

| DTEEHIGIET | DIBCAR A e 5.9 e

Cosn Bivvein 7 Sy

Castos Fhon ALl RAFA

Gantas Vadatles Qnemmﬁ 14.15853820%
n::v% FOTAL - - O
Presupledts Total (Sedvetivo vinculants 637
Fuente: Resolucion Gerencial n.” 54-2021-GOSP-MM de 23 de agosto de 2021
Elaborado por: Comision de auditora
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De esta forma, los "presupuestos deductivos vinculados” representan una valoracion
economica o costo de las prestaciones de obra que, habiendo estado considerados
inicialmente en el contrato original ya no se ejecutarian al haber sido sustituidas por las
prestaciones adicionales de obra alas que se vinculan directamente, siendo asi, el articulo

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores,
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3 del Decreto Supremo N° 022-80-VC precisa que: "La amortizacion de los adelantos
especificos para materiales, se efectuara en las valorizaciones que correspondan, en un
monto igual al material utilizado en ellas, afectado por la relacion entre el Indice Unificado
del elemento representativo objeto del adelanto y el que tuvo a la fecha del Presupuesto
base..", en este caso, este material (muro paragua) no fue utilizado en los meses 2, 3, 4 y
5 segun estaba previsto en el Calendario de Obra, por cuanto, en el mes de agosto de
2021 fue objeto de deductivo segln la resolucion antes referida, en tal situacion,
transcurrido mas de diez meses el importe adelantado fue amortizado por S/ 933 301,59
en la valorizacion n.” 02 del presupuesto adicional n° 02 presentado en setiembre de 2021
y pagado mediante comprobante de pago n.° 10078-R por el importe de S/ 290 000,00,

—

ELEVADOR PARA DISCAPACITADOS, previsto en el componente Instalaciones
Eléctricas y Mecanicas del Expediente Técnico para ser instalado en los meses 6 y 7 seglin
calendario, por el cual se adelanto el importe de S/ 32 500,00, en el mes uno, el cual, seglin
la Resolucion Gerencial n.° 65-2021-GOSP-MM de 7 de octubre de 2021 , (Apéndice
n.° 24) aprobo la prestacion adicional de obra n,° 05 y el deductivo n.° 04 — Edificaciones
en la que se considero la partida Elevador Discapacitados®, el deductivo se aprecia en Ia
siguiente imagen,

Imagen n.° 04
Deductivo vinculante elevador discapacitados
. Y9
MENDOZA & TAPIA S$.A.C. %5
4
SURINISTRO OF LUMINARIAS "
LEMNARIALEE TRO L D s0w o .
et
_— - - _W
o " (i
e
ficd
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INSTALACIONES BIECANIC AS
LMOAL EVAFORADICIA UE DE 14,000 BRUM wd
DAL EVRPORADIORA LUE DE 24.000 BTN e
LPIOAD BVAPCIRAIONA LE CF 80 000 BTUM L
EOGHE CFM urd
ECG 1m0 oFm _wd
WARTDCI, rssos ]
RIS BRLEIN i L
ECG e e
LA B IR GO i
01§ IABERADE COBRE PARA REFRGRRANTE et il 3 “7t i
i BERADE COBRE PARA LIOUDD - - 103 41T fnad
TUBGKHIA POV TUASE Y0 PIAGIA KR Dy s = _ tanel i i3
o £ 3034, s
we 00 s2r 97 Z3E
et 400 .. AESEE L
- s .,
o 1
warnd 1 32,500,
B ; T
P 23883
o T

Fuente: Expediente Técnico de Obra
Elaborado por: Comision de auditora

" El articulo 4 del Decreto Supremo N° 022-80-VC derogé el inciso d) del parrafo D) del articulo 7 del Decreto Supremo N° 011-79-VC.
8 siendo amortizado en la valorizacién n.” 018 del contrato principal, con comprobante de pago n.” 8859 de 13 de setiembre de 2022
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De lo glosado en los parrafos precedentes se advierte que la subgerencia de Obras Piblicas
tramitd, valido y aprobo el adelanto para materiales e insumos por la suma de S/ 4 885 324,16
(cuatro millones ochocientos ochenta y cinco mil trescientos veinte cuatro con 16/00 soles,
incluido 1GV), otorgado el 20 de noviembre de 2020, correspondiente al porcentaje total
permitido (25%), sin verificar el cumplimiento de las condiciones previstas en la Ejecucion del
Gasto Piblico, Ley de Contrataciones del Estado, el contrato y documentos del procedimiento
de seleccion del cual derivé, no habiéndose tenido en cuenta el Calendario de Adquisicion de
Materiales presentado por el Contratista en la cual establecio la oportunidad de adquisicion
para materiales e insumos.

Asimismo, en parrafos anteriores se mencion6 que el adelanto otorgado incluyé materiales e
insumos como: suministro de muro paraguas por un importe de S/ 933 301.59, y elevador para
discapacitados por S/ 32 500.00, totalizando el importe de S/ 965 801,59, que no correspondia
otorgar en el primer mes, por cuanto, segtin el Calendario de Adquisicion de Materiales e
Insumos presentado por el contratista su ejecucion estaba prevista en los meses 2, 3, 4 y7,
Al respecto, no correspondia otorgar adelanto por concepto al elevador para discapacitados
se conocia que no esta permitido la construccion de edificaciones conforme lo establece la
Constancia de Compatibilidad de Proyecto Definitivo n.° 004-2020-APCV-GT de 17 de
diciembre de 2020 emitida por la Autoridad de la Costa Verde, motivo por lo cual, no contaba
con sustento para continuar administrando los montos otorgados, beneficiandose con dichos
importes por el tiempo que presentaron las valorizaciones con las amortizaciones respectivas.

Ahora bien, de haberse efectuado bajo observancia de la normativa, el contrato y el calendario
de adquisicion de materiales, correspondia hacerlo de manera proporcional segun calendario,
y asi se habria evitado conceder recursos a favor del contratista respecto de partidas que
finalmente fueron deducidas, por ende, no correspondia otorgar adelanto para materiales por
el total, sino de manera progresiva acorde a los importes consignados en el cuadro n.° 5.

De todo lo expuesto, se advierte el accionar del Inspector de Obra Ing. Alvaro de la Torre
Roman, quién emiti6 el informe de conformidad del pago de adelanto de materiales, asi como,
la validacion del subgerente de Obras Pblicas Ing® José Alberto Ono Cantoral, inobservaron
las condiciones previstas en el articulo 82 del Reglamento, las bases integradas, contrato n.°
082-2020, y la formalizacion del devengado dieron lugar al otorgamiento a favor del contratista
por concepto de adelanto para materiales e insumos hasta el monto maximo del 25% del monto
contractual, sin contemplar que dicho adelanto debia otorgarse en funcién del calendario de
adquisicion de materiales presentado por el contratista, de este modo se beneficio al
contratista concediendole liquidez por el importe de S/ 4 885 324,16.

Los hechos sefialados revelan la inobservancia de lo establecido en la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019,

(..)

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de Ia Entidad,
priorizando estos sobre [a realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores.
Periodo del 31 de julio de 2020 al 19 de diciembre de 2022,
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> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado por Decreto Supremo n.° 234-2022-
EF, de 7 de octubre de 2022

1..)

Articulo 34. Valor referencial

34.4. El presupuesto de obra o de la consulforia de obra incluye todos los tributos, seguros,
transporte, inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y los costos laborales
respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que le sea
aplicable y que pueda incidir sobre el presupuesto,

Articulo 182. Adelanto para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario

182.2 Las solicitudes de adelantos para materiales, insumos, equipamiento y mobiliario
se realizan una vez iniciado el plazo de ejecucion contractual, teniendo en consideracion
el calendario de adquisicion de materiales e insumos presentado por el contratista y los
plazos establecidos en los documentos del procedimiento de seleccién para entregar
dichos adelantos.

182.5. Es responsabilidad del inspector o supervisor, segun corresponda, verificar la
oportunidad de fa solicitud de los adelantos para materiales, insumos, equipamiento y
mobiliario, de acuerdo al calendario correspondiente (...)."

> Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD alcances y disposiciones para la reactivacion de
obras publicas y contratos de supervision, en el marco de la segunda disposicién
complementaria transitoria del Decreto Legislativo n.° 1486, de 19 de mayo de 2020

1)
8.3. Procedimiento para la solicitud y entrega del adelanto directo y del adelanto para
materiales e insumos.

8.3.2. En el caso del adelanto para la adquisicion de materiales e insumos: El Ejecutor de
Obra debe presentar su solicitud en la oportunidad que corresponda con el calendario de
avance de obra actualizado, y el nuevo calendario de adquisicion de materiales y de
utilizacion de equipo, (...). “

» ‘Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobado con Resolucién Directoral N°
036-2019-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2019

1...)

Articulo 17. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacién de
pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documentaria ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho
del acreedor.

El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma
definitiva con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento
del devengado, el érea usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los
bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como accién previa a
la conformidad correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con los
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criterios sefialados en el presente pérrafo, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil
0 penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del érea usuaria y
de la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en la Entidad, conforme a lo
dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo N°1440. (...)"

»> Directiva n.° 004-2016-GM/MM: “Procedimientos para la elaboracion, ejecucion,
supervision, liquidacion y cierre de proyectos de inversién puablica en la
municipalidad de Miraflores”, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 109-2016-GM/MM de 8 de agosto de 2016.

1)

9.1 Responsabilidades del inspector o supervisor del proyecto

La municipalidad controlaré los trabajos efectuadas por el Contratista a través del Inspector
o Supervisor, segun corresponda, quién sera el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato...”

10.3.2 Adelantos para materiales e insumos

Es responsabilidad del Inspector o Supervisor, segtn corresponda, verificar la oportunidad
de la solicitud de los adelantos para materiales e insumos, de acuerdo al calendario
correspondiente. (...)"

> Contrato n.° 022-2020 derivada de la Licitacion Publica n.° 003-2020-CS/MM -
Primera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion del
Parque Bicentenario de Miraflores, en el malecon de Armendariz del distrito de
Miraflores, provincia de Lima, departamento de Lima” de 29 de octubre de 2020.

1)

Clausula Décima: Adelanto para materiales o insumos

La Municipalidad otorgara adelantos para materiales o insumos por el 25% del monto del
contrato original, conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos
presentado por el CONTRATISTA.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de SIETE (7) dias calendario previo
a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada
adquisicion, con la finalidad que el CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o
insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado, Para tal
efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de OCHO (8)
dias calendario anterior al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la
garantia por adelanto mediante CARTA FIANZA y el comprobante de pago respectivo,

La primera solicitud del CONTRATISTA debe realizarse una vez iniciado el plazo de
gjecucion de la obra. No procede el otorgamiento del adelanto para materiales e insumos
en los casos en que las solicitudes correspondientes sean realizadas con posteridad a las
fechas sefialadas en el calendario de adquisicion de materiales e insumos. A

> Bases Administrativas Integradas de 15 de setiembre de 2020, otorgamiento
adelanto para materiales o insumos, segin el siguiente detalle:

1..)
2.5  Adelantos
2.5.1 Adelanto para materiales o insumos

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores.
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‘La Entidad otorgaréa adelantos para materiales o insumos por el 25% del monto del
contrato original, conforme al calendario de adquisicién de materiales o insumos
presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de SIETE (7) dias calendario
previo a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos
para cada adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de
los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance de
obra valorizado, (...)"

Los hechos expuestos generaron el otorgamiento injustificado de fondos piblicos en exceso a
favor del contratista por concepto de adelanto para materiales e insumos por la suma de
S/4 870 029,19, beneficiandolo con una liquidez financiera al poner a su disposicion caudales
del estado por monto mayor al correspondiente, hecho que representa un beneficio al
contratista con el ahorro de intereses en caso de haber recurrido al sistema financiero,
situacion que no se condice con la finalidad e interés pblico, perjudicando la correcta gestion,
ejecucion, administracion y control de los recursos financieros de la Entidad, en contravencion
de la normativa aplicable.

La situacion descrita se ha originado por el accionar del Inspector de Obras designado por el
subgerente de Obras Pblicas para realizar otras actividades relacionadas a la ejecucion del
Parque Bicentenario. Asi como, por el subgerente de Obras Pblicas, quienes debieron
cautelar los intereses de la Entidad, sin embargo, inobservando sus deberes funcionales
transgredieron la norma de Contrataciones del Estado, Bases Integradas, el Contrato n.° 022-
2020; asf como, la Directiva de Ejecucion del Gasto, al tramitar y otorgar conformidad para el
pago de adelanto de materiales e insumos, sin considerar el Calendario de Adquisicion de
Materiales o Insumos que establecia de manera progresiva el uso de materiales.

= Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en el pliego de desviacién de cumplimiento 1) fueron
debidamente notificadas a través de la ecasilla implementado por la Contraloria General de
la Republica; sin embargo, no presentaron sus comentarios y aclaraciones, los siguientes
auditados: sefior Alvaro de la Torre Roman, José Alberto Ono Cantoral.

e Evaluacién de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos
observados

Efectuada la revaluacion de la desviacion de cumplimiento se concluye que se mantienen
los hechos notificados en la desviacién de cumplimiento, la cédula de notificacion yla
evaluacion forman parte del (Apéndice n.° 174) del presente informe de Auditoria de
Cumplimiento. A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacién
realizada,

1. Alvaro José de la Torre Romén, identificado con DN n.° . en su condicion de
Coordinador en la ejecucion fisica de la obra: “Creacién del Parque Bicentenario de
Miraflores en el malecon de Armendariz del distrito de Miraflores, provincia de Lima,
departamento de Lima", contratado con Orden de Servicio n.° 5907 de 30 de octubre de
2020, y designado Inspector de Obra mediante memorandum n.° 942-2020-SGOP —
GOSP/MM de 30 de octubre de 2020, (Apéndice n.° 173) periodo de gestion: Del 1 al 30
de noviembre de 2020. A quién se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante
cédula de notificacion electronica n.° 00000011-2023-CG/2161-02-002; sin embargo, no
presentd sus comentarios o aclaraciones, notificado dentro de los plazos establecidos,
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manteniéndose los hechos comunicados en los que se ha evidenciado su participacion por
lo siguiente:

Por haber emitido la carta n.* 002-2020/PARQUE BICENTENARIO MIRAFLORES de 18
de noviembre de 2020, por medio del cual comunicé al Ing. José Alberto Ono Cantoral,
subgerente de Obras Publicas, la revision de la documentacion para el pago de adelanto
para materiales e insumos y que sirvi6 de sustento para que se haga efectivo el pago, esto
es, tuvo pleno conocimiento de la naturaleza y alcance del adelanto solicitado por el
contratista, por cuanto en el citado documento sefiala haber recibido el memorandum
n.® 1239-2020-SGLCP-GAF/MM que requeria se informe acerca de la procedencia de la
solicitud de adelanto para materiales e insumos efectuado por la subgerencia de Logistica
y Control Patrimonial.

Ademas, a pesar que en su informe analizé la normativa aplicable (articulos 176 y 178 del
Reglamento de |a Ley de Contrataciones), soslayo su cumplimiento, al no advertir en dicho
informe que el adelanto se otorga seglin el Cronograma de Adquisiciones para Materiales
e Insumos de dicho cronogramas, sino por el contrario, sefialé que se cumple con las
cantidades maximas permisibles por dicho concepto y recomienda cancelar el pago para
adelanto de materiales por el importe de S/ 4 885 324.16 (Cuatro millones ochocientos
ochenta y cinco mil trescientos veinticuatro con 16/100 soles); documento que sirvio como
sustento para el tramite de pago.

De ofra parte, en su condicion de Inspector de Obra designado por el subgerente de Obras,
no observé que el Cronograma de Adquisicion de Materiales e Insumos, presentado por el
contratista incluia materiales e insumos que no debia ser considerado como tal: i)
Suministro de muro paraguas, y i) Elevador para discapacitados, no correspondian
otorgarse, porque fueron objeto de deductivos durante el desarrollo del proceso
constructivo, con dicho accionar motivo se sustente el pago por la totalidad en un solo
pago, afectando con ello la correcta ejecucion, administracion y control de los recursos
financieros de la Entidad al otorgar al contratista liquidez financiera por S/ 4 870 029,19

En tal sentido, los hechos descritos contravinieron los numerales 34.4 del articulo 34 y
182.2 del articulo 182 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias, clausula décima del Contrato n.® 022-2020 Licitacién
Publica n.° 003-2020-CS/MM - Primera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion
de la obra: “Creacion del Parque Bicentenario de Miraflores, en el malecon de Armendariz
del distrito de Miraflores, provincia de Lima, departamento de Lima" suscrito el 29 de
octubre de 2020 y las Bases Administrativas Integradas de 15 de setiembre de 2020.

Por lo expuesto, el sefior Alvaro José de la Torre Roman, no cumplié en forma diligente
las responsabilidades de Inspector de Obra, previsto en la Directiva n.® 004-201 6-GM/MM:
“Procedimientos para la elaboracién, ejecucion, supervision, liquidacion y cierre de
proyectos de inversion plblica en la Municipalidad de Miraflores’, aprobado mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 109-2016-GM/MM de 8 de agosto de 2016,
(Apéndice n.° 176) que en el numeral 10.3.2 Adelantos para materiales e insumos, refiere:
“...Es responsabilidad del Inspector o Supervisor, segun corresponda, verificar la
oportunidad de la solicitud de los adelantos para materiales e insumos, de acuerdo al
calendario correspondiente...” Asi como, el numeral 182.5, del articulo 182 del Reglamento
de Contrataciones, que prescribe; “...Es responsabilidad del inspector o supervisor, segtin
corresponda, verificar la oportunidad de la solicitud de los adelantos para materiales e
insumos, de acuerdo al calendario correspondiente.” .
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Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio las acciones legales a cargo de las instancias competentes

2. José Alberto Ono Cantoral, identificado con DNI N°: subgerente de Obras
Publicas de la Municipalidad, cuyo vinculo laboral se dio con Contrato Administrativo de
Servicios n.° 0008-2020 de 1 de junio de 2020, designado con Resolucién de Alcaldia
n.° 063-2020-A/MM de 27 de mayo de 2020 y dejado sin efecto con Resolucién de Alcaldia
n.? 186-2020-A/MM de 30 de diciembre de 2020, (Apéndice n.° 173) con periodo de
gestion del 1 de junio al 31 de diciembre de 2020, a quién a través de la cédula de
nofificacion electronica n.” 00000003-2023-CG/2161-02-002, se le comunicd la desviacion
de cumplimiento, no presento sus comentarios o aclaraciones.

Por haber emitido los memorandos n.°s 1041 y 1045-2020-SGOP-GOSP/MM ambos de 19
de noviembre de 2020, en cuyo asunto sefiala continuar con los tramites de pago para
adelanto de materiales, sin haber emitido pronunciamiento respecto al Calendario de
Adquisicion de Materiales presentado por el contratista, y que le fue solicitado por el
subgerente de Logistica y Control Patrimonial, siendo estos documentos las que
sustentaron el tramite de pago.

Ademas, por haber validado el informe técnico n.° 1327-2020-CPG-SGOP-GOSP-MM de
18 de noviembre de 2020 emitido por el Ing. César Augusto Palomino Galvan, quién sin
tener determinado las funciones de Coordinador de Obra, adscrito a la subgerencia de
Obras Pblicas recomendo derivar a la subgerencia de Logistica y Control Patrimonial para
que se continle con los tramites administrativos para el pago por el importe de
S/ 4 885 324.16 (Cuatro millones ochocientos ochenta y cinco mil trescientos veinticuatro
con 16/100 soles), no advirtiendo que el Calendario de Adquisicion de Materiales e Insumos
disponia el pago por partes (meses) y no un (nico pago, ademas de contener materiales e
insumos que no correspondian como material e insumo y no se ejecutaron,

Asimismo, por haber validado la carta n° 002-2020/PARQUE BICENTENARIO
MIRAFLORES de 18 de noviembre de 2020, emitido por el Ing. Alvaro José de La Torre
Roman, Inspector de Obra, quien cito los articulos 176° y 182° del Reglamento de
Contrataciones del Estado, con lo cual sustento que existe legalidad del gasto para el
adelanto de materiales, y considerd que cumple con las cantidades maximas permisibles
por dicho concepto y recomienda cancelar el pago por S/ 4 885 324,16 (Cuatro millones
ochocientos ochenta y cinco mil trescientos veinticuatro con 16/100 soles), no advirtiendo
que el Calendario de Adquisicion de Materiales e Insumos disponia el pago por partes
(meses) y no un Gnico pago, ademas de contener materiales e insumos que no
correspondian,

Por los ‘hechos sefialados, cabe destacar la participacion del Ing. José Alberto Ono
Cantoral, en su condicion de subgerente de Obras Publicas, como organo de linea contaba
con posicion de control y supervision a los servidores bajo su dependencia, esto implicaba
supervisar sus actividades, asi como velar por la correcta ejecucion de la obra, tal es asi,
que de los informes del “coordinador e inspector de obra” que le fueron puestos a su
disposicion, segln se desprende de dichos informes, conocia del alcance y naturaleza del
adelanto para materiales tramitado por su despacho, siendo asi, contaba con la facultad
de decision y adopcion de medidas respecto a las irregularidades detectadas. Mas a(in el
puesto que ocupaba conlleva a velar por los intereses de la entidad, ser responsable de
sus actos durante el desempefio de la funcion publica, asi como conocer el puesto,
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En tal sentido, los hechos descritos incurridos por el subgerente de Obras Pblicas, José
Alberto Ono Cantoral, durante el ejercicio de sus funciones, contravinieron lo siguiente: los
numerales 34.4 del articulo 34 y 182.2 del articulo 182 del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, sub numeral 8.3.2 de la Directiva
n.* 005-2020-OSCE/CD alcances y disposiciones para la reactivacion de obras pblicas y
contratos de supervision, en el marco de la segunda disposicién complementaria transitoria
del Decreto Legislativo n.° 1486, de 19 de mayo de 2020, clausula décima del Contrato
n.? 022-2020 Licitacion Publica n.° 003-2020-CS/MM — Primera Convocatoria, para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacién del Parque Bicentenario de Miraflores,
en el malecon de Armendériz del distrito de Miraflores, provincia de Lima, departamento
de Lima" suscrito el 29 de octubre de 2020 y las Bases Administrativas Integradas de 15
de setiembre de 2020,

Aunado a ello, incumplié sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza n.° 475/MM de 6 de diciembre
de 2016 y modificatorias: (Apéndice n.° 176) “...numeral 0.7.4.1 Subgerencia de Obras
Pablicas, articulo 121.- Son funciones de la subgerencia de Obras Publicas la siguiente:
"...b) Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones relacionadas con /a ejecucion y
supervisién de obras publicas municipales’. Asimismo, no tomoé en cuenta, lo establecido
en el Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Municipalidad, aprobado mediante
Decreto de Alcaldia n.” 010-2012/MM de 27 de septiembre de 2012; (Apéndice n.° 176)
“...numeral 15.4.1 Subgerente de Obras Publicas, 15.4.1.1 Funciones especificas: a)
Planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades de la Subgerencia de Obras
y Pblicas; g) Revisar y aprobar los informes técnicos de inspecciones de obra, de las
valorizaciones de los presupuestos de obra, expedientes técnicos e informes presentados,
disponiendo el tramite correspondiente.”

En tal sentido, frente al incumplimiento de las funciones antes mencionadas, se infringié lo
establecido en los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleo Plblico, Ley
28175 de 19 de febrero de 2004, que sefiala en su parte pertinente: “Todo empleado esté
sujeto a las siguientes obligaciones: Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico, “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; asi como se
inobservo el numeral 6 (Responsabilidad) del articulo 7 de la Ley n.® 27815 - Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, que establece “Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. El Gerente de Obras y Servicios Piblicos sin tener facultades, aprobo6 la prestacion
adicional de obra n.” 01 por cambio de especificaciones técnicas de la partida barandas
metalicas de acero inoxidable sin sustento técnico, en cuyo presupuesto se determiné
mayor precio de un insumo existente, lo que conllevé aun pago mayor por S/ 306 216,18,
y no tomé en cuenta el rendimiento de la partida para el computo de plazo de ejecucién,
considerando un plazo en exceso; asimismo, la ejecucion de dicha partida no cumplio
con la distribucion y cantidades de elementos segiin disefio establecido en los planos
del expediente técnico del adicional, pese a ello, se otorgé la conformidad por el total
del precio unitario de dicha partida, pagandose en exceso la suma de S/ 118 418,05,
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/ 424 634,23
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De la revision a la documentacién que obra en el expediente de la Prestacién Adicional de
obra n.° 1, se advierte que el Arg. Antonio Ramén Monsalve Arrospide, Gerente de Obras y
Servicios Plblicos, aprobé la Prestacion Adicional de Obran.° 1 y Deductivo Vinculante n.® 1,
por “Cambio de especificacion técnica de las partidas: 01.05.07 Baranda metélica de acero
inoxidable; 03.01.08.01. Poste de acero galvanizado de 11/510/90/170 del proyecto”, sin
sustento técnico, amparado en la afirmacion del Residente de obra respecto de la inexistencia
de tubo de acero inoxidable de @50mmx 3mm para la fabricacion de la baranda metalica de
acero inoxidable, la misma que no fue acreditada; pese a ello, el sefior César Humberto Ruiz
Castillo, Jefe de Supervision de Obra, emitié opinion favorable y suscribi¢ el acta de pactacion
de precios respecto a dichas partidas, las cuales comprenden materiales de acero inoxidable
contemplados en el expediente técnico del adicional de obra, sobre los cuales se fij6 precios
unitarios y rendimientos de las referidas partidas; no obstante, dicho rendimiento no fue
tomado en cuenta para el computo de plazo de la ejecucion de la partida barandas metalicas
de acero inoxidable, considerandose el plazo ofertado por el contratista respecto de las
partidas contractuales. Asimismo, en dicho precio unitario, establecieron precios nueves a
insumos existentes, que en la mayoria son superiores a lo ofertado por el Contratista lo cual
afectd el presupuesto del adicional, ocasionado el pago de S/ 306 216,18 adicionales a lo
inicialmente previsto.

Asimismo, el sefior César Augusto Palomino Galvan, subgerente de Obras Publicas, otorgd
conformidad a las valorizaciones n.°s 03, 04, 05 y 06 de la ejecucion de la Prestacion Adicional
de Obra n.” 1 y Deductivo Vinculante n.° 1, pese a no haberse ejecutado segln el disefo
establecido en los planos del expediente técnico del referido adicional, el cual contempla una
cantidad determinada de cada uno de los materiales por metro lineal, y segun informe técnico
emitido por el especialista ingeniero civil de la comision auditora, la partida barandas metalicas
se ejecutd sin cumplir con el disefio establecido en los planos del expediente técnico del
adicional, al no contener la totalidad de los materiales por metro lineal sefialados en el analisis
de precios unitarios y planos de expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 01,
pese a ello, se otorg la conformidad y pagé como ejecutada en su totalidad, ocasionando
perjuicio econémico a la entidad por la suma de S/ 118 418,05.

Los hechos descritos se sustentan en el Informe Técnico N° 001-2023-OCI/MM-CMPR de 10
de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 25), suscrito por el Ing. Christian Manuel Porras Romero,
cuyo detalle es el siguiente:

1. El gerente de Obras y Servicios Publicos aprobé la prestacion adicional n.° 01y
deductivo vinculante n.° 01 del contrato de ejecucion de obra sin contar con
delegacion de facultades para tal acto.

De la revision a la documentacién que obra en el expediente de Prestacion Adicional de
Obra n.°01y deductivo vinculante n.° 01, se advierte que mediante Resolucion Gerencial
n.° 36-2021-GOSP-MM de 23 de abril de 2021 (Apéndice n.° 26), emitida por el sefior
Antonio Ramon Monsalve Arréspide, Gerente de Obras y Servicios Publicos, resolvio
aprobar la Prestacion Adicional de Obra n.° 01 al contrato n.° 022-2020-CS/MM, con un
presupuesto de S/ 1 295,944,07; asimismo, aprobd el Deductivo n.° 01, vinculante a la
Prestacion Adicional n.° 01 por la suma de S/ 1 493,315,64, precisando que el monto
contractual asciende a la suma de S/ 19 343,925,08, es decir menor al monto del contrato,
el cual asciende a la suma de S/ 19 541,269,65: dicha aprobacion se ampara en las
facultades otorgadas en el literal p) del articulo 117 del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Miraflores, aprobado por Ordenanza n.° 475/MM
y sus modificatorias (Apéndice n.° 176), sin embargo, se advierte que dicha facultad esta
referida a “Aprobar ampliacion de plazo y aprobacién de adicionales y reducciones de los
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contratos de servicios de supervision de obra, de acuerdo a la normativa de Contrataciones del
Estado”, mas no a contratos de ejecucion de obras.

Es de precisar, que dicho Reglamento fue objeto de diversas modificatorias, siendo quea
la fecha de emision de la Resolucion 036-2021-GOSP-MM se encontraba vigente el
Reglamento de Organizacion y Funciones actualizado con Ordenanza 557/MM, publicada
en el diario oficial "El Peruano” el 28 de noviembre de 2020, en cuyo articulo 121 literal p)

establece como funcion de la gerencia de Obras y Servicios Piiblicos “Aprobar ampliacion de
plazo y aprobacion de adicionales y reducciones de los contratos de servicio de supervision de
obra, de acuerdo a la normativa de contrataciones del Estado”

Es decir, la facultad de aprobar prestaciones adicionales esta referida a los contratos de
servicio de supervision, no estando contemplada dentro de sus funciones, aprobar
prestaciones adicionales en contratos de ejecucion de obras. En tal sentido, a través de
oficio n.” 060-2023-OCI/MM-AC de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 27), la Comisién
auditora solicitd a la Secretaria General de |a Entidad, informar si al 26 de abril de 2021 €l
Gerente de Obras y Servicios Piblicos contaba con facultades delegadas para aprobar
prestaciones adicional en contratos de ejecucion de obra, en respuesta, la Secretaria
General a través de oficio n.° 530-2023-SG/MM de 21 de julio de 2023 (Apéndice n.° 28),
remitio copia de las resoluciones de delegacion de facultades expedidas en la gestion edil
anterior, entre las cuales no consta la delegacion de facultades para aprobacion de
prestaciones adicionales de contratos de ejecucion de obras.

Sobre el particular, el numeral 8.2 del articulo 8 del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, establece: “El Titular de la Entidad puede delegar, mediante
resolucion, la autoridad que la presente norma le oforga. Puede delegar, al siguiente nivel de
decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. (...)", de lo cual se colige que
la facultad de aprobar prestaciones adicionales de obra es propia del titular de la Entidad,
quien puede delegar dicha facultad al siguiente nivel de decisién: no obstante, segin
informacién proporcionada por la Entidad, dicho funcionario no contaba con facultades
delegadas para tal fin.

En relacion a ello, se advierte que, a fravés de Resolucion de Gerencia Municipal
n.? 116-2021-GM/MM de 29 de marzo de 2021, se aprobé la Directiva n.° 001-2021-GM/MM
denominada “Procedimientos para la elaboracion, ejecucion, supervision, liquidacion y
cierre de los proyectos de inversién plblica de la Gerencia de Obras y Servicios Publicos
de la Municipalidad Distrital de Miraflores™, en cuyo numeral 8.1.17, establece:
“Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al 15%, son autorizadas por

la Gerencia Municipal o quien ostente Ia delegacion para tal fin, mediante Resolucién
de Al

caldia” (El énfasis y subrayado es agregado)

Por tanto, se advierte que el sefior Antonio Ramoén Monsalve Arrospide, Gerente de Obras
y Servicios Publicos, aprobé mediante Resolucion Gerencial n.® 36-2021-GOSP-MM de 26
de abril de 2021, la prestacion adicional de obra n.° 01 y deductivo vinculante n.® 01, sin
contar con facultades para tal fin, hecho que contraviene la norma de contrataciones del
estado y normativa interna vigente en aquel momento, quién ademas no advirtié que dicho
acto administrativo no contaba con sustento técnico, al no identificar nuevos precios a
insumos existentes para determinar el precio unitario de la baranda metalica,

® Dicha Directiva cuenta con visto bueno del sefior Antonio Ramén Monsalve Armospide, Gerente de Obras y Servicios Pablicos, asi como,
el sefior Fredy Casas Casas, subgerente de Obras Piblicas
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2. Aprobacion de |a Prestacion Adicional de Obra n.° 01 y Deductivo Vinculante n.° 01
- Cambio de especificaciones técnicas de la partida: Barandas metalicas de acero
inoxidable sin sustento,

De la revision al cuademno de obra digital (en adelante, COD), se advierte que, a través del
asiento n.° 100 de 12 de enero de 2021, (Apéndice n.° 29), el sefior Carlos Alberto
Fernandez Zapata, Residente de obra formuld consulta referida a las barandas metalicas,
sefialando, lo siguiente: “Hacemos de conocimiento, que las barandas metalicas de/ proyecto, en
las especificaciones técnicas indican que los tubos son de 2" pulg, espesor 3 mm, con acabado
brillo; al respecto debemos indicar que en el mercado local y extranjero NO ESTAN FABRICANDO
dichos tubos metélicos de 2 pulg./ y de 3 mm de espesor c/brillo, del mismo modo No existe en el
mercado los accesorios T fabricados. Por lo que consultamos a la supervisin que, al no existir en
el mercado local e intemacional los tubos metélicos de 2 pulg espesor de 3mm ¥ los accesorios T;
solicitamos considerar la provision de tubos metélicos de 2 pulgadas de espesor, de 1.5mm y la
fabricacion del accesorio T" (Sic.)

La Entidad, traslado dicha consulta al Sr. Luis Bendezt Velarde™, quien, en calidad de
evaluador de expediente técnico, absuelvié la misma mediante carta n.° 13-2021-LBV de
22 de enero de 2021 (Apéndice n.° 30), en la cual indico: ... si bien las especificaciones
técnicas sefialan un espesor de 3mm, dicha medida debe tomarse como un valor minimo a cumplir.
En tal sentido, toda tuberia de acero inoxidable de 2* SCH S40 cumple con dichas especificaciones
al contar con un espesor mayor al requerido (...) (ver en las siguientes péginas web, catélogos de
2 proveedores peruanos). De no encontrarse en el mercado dichos productas y/o accesorios,
pueden aplicarse lo recomendado por el supervisor de obra en el sentido de realizar cambio
de las especificaciones técnicas con la pactacion de precios correspondiente”. (E| énfasis y
subrayado es agregado)

Es decir, en opinion del indicado profesional, quien absolvio la consulta, haciendo las veces
de proyectista, opind que se debia utilizar tubos de acero inoxidable de 2 pulgadas SCH
540, la cual cumpliria con las especificaciones técnicas, indicando dos proveedores del
mercado nacional, y solo en caso no encontrarse dichos materiales, se podria realizar el
cambio de especificaciones técnicas; ante ello, el Ing. Carlos Alberto Fernandez Zapata,
Residente de obra, a través de la carta n.° 037-2021-CSM-OB de 26 de enero de 2021
(Apéndice n.° 31), hace referencia de la entrega de dos muestras de tubos para las
barandas metalicas, como la tuberia de acero inoxidable industrial ASTM A304 de 2" SCH
S40 de uso estructural con espesor de 3.91 mm, y acabado mate, y la tuberia de acero
inoxidable ASTM de 2" de uso ornamental con espesor de 3 mm. con acabado satinado.

Al respecto, el Ing. César Humberto Ruiz Castillo, Jefe de Supervisién de obra, present6
dichas muestras a la Entidad, a través de la carta n.° 054-(2020-2021)-CRC/M&T S.A.C.-
MM Supervision de 29 de enero de 202111, (Apéndice n.° 32), dirigida a la subgerencia de
Obras Publicas, con atencion al Coordinador de la subgerencia de Obras Publicas,
indicando: “Segtin el criterio técnico de esta Supervisién de Obras, se hace necesario un cambio
de especificacion técnica que significaria una partida deductiva ¥ una prestacion adicional nueva
para esta partida, con una nueva pactacion de precios unitarios (...). Motivo por la cual requerimos
su aprobacién”, dicha consulta fue trasladada por la Entidad al sefior Luis Bendez( Velarde
“evaluador”, quien mediante carta n.° 18-2021-LBV de 17 de febrero de 20211 (Apéndice
n.’ 33), sefialo: “(...) Las opiniones respecto a que las tuberias a usos como barandas son
pesadas o de uso estructural son irrelevantes, debiendo precisar ademas que no se requeriria
ningun tipo de cimentacion especial”; ademas, refiere: “Segun lo sefialado por la Supervisién,
de no encontrarse en el mercado tuberias segtin espesor especificado si es factible su cambio

10 Senvicio de evaluador de expedientes técnicos en el desarrollo de diversos proyectos elaborados por la Subgerencia de Obras Pablicas.
' Documento extraido de infranet de la entidad,
12 Remitido a la Supervisién mediante Carta n.® 177-SGOP/GOSP/MM de 22 de febrero de 2021
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por ofra tuberia con caracteristicas diferentes a lo especificado, para lo cual se deberia realizar el
cambio de especificaciones técnicas (...) pudiendo ser estos los que corresponde a 1.5mm (...)" (El
resaltado es agregado).

Sin embargo, el Ing. Carlos Alberto Fernandez Zapata, Residente de obra, a través de
asiento n.” 159 de 16 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 34), en relacion a la consulta
formulada mediante asiento n.® 100, refirid que, “(...); el Proyectista en su carta N.°18-2021-
LBV acoge la propuesta de replanteo de defalle de baranda y recomienda el cambio de
especificaciones técnicas, asi como, pactar un nuevo precio pudiendo ser estos los que
corresponden a @ 50.8 mm, e=1.5 mm, segtn lo recomendado por la supenvision. (...) solicitamos
se sirvan indicar el tratamiento que se va dar a dicho cambio de la especificacion técnica, en el
proyecto reformulado: a) mayor metrado, b) prestacion adicional o ¢) una partida reformulada nueva
(Del Ppto. reformulado)”

En respuesta, el Ing. César Humberto Ruiz Castillo, Jefe de Supervision de obra, a través
de asiento n.’ 161 de 19 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 35), sefial6, “(...), se proceders
como una PRESTACION ADICIONAL DE OBRA con un DEDUCTIVO VINCULANTE (Art. 205
del Reglamento); la Supervisién de obras RATIFICA la NECESIDAD de esta Prestacién
Adicional, (...)" (El énfasis es agregado), necesidad que fue ratificada a la Entidad a través
de carta n.° 111 - (2020-2021) - CRC/M&T S.A.C. - Supervision de 19 de marzo de 2021
(Carta externa n.® 6361-2021)'3 (Apéndice n.° 36), sin tenerse en cuenta que la opinion
del “proyectista” estaba sujeta a condicion, “(...) de no encontrarse en el mercado tuberias
seglin espesor especificado (...)"; sin embargo, no se evidencio la inexistencia de tubos de
acero inoxidable de @50mmx 3mm; asimismo, el Jefe de Supervision no especifico el
detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que genero
la necesidad de ejecutar la prestacion adicional, incumpliendo lo previsto en el numeral
205.2" del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (en
adelante, RLCE).

Posteriormente, a fravés de la carta n.° 080-2021-CSM-OB de 3 de abril de 2021
(Apéndice n.® 37), el Ing. Carlos Alberto Femnandez Zapata, Residente de obra, remitio el
expediente técnico y solicitd a la Supervision, la aprobacion de la Prestacion Adicional de
Obra n.? 01 y Deductivo Vinculante n.° 01 por “Cambio de especificacion técnica de las
partidas: 01.05.07 baranda metélica de acero inoxidable; 03.01.08.01. poste de acero
galvanizado 11/510/90/170 del proyecto”, sobre la cual, el Ing. César Humberto Ruiz Castillo,
Jefe de Supervision de obra, a través de carta n.° 142-(2020-2021) CRC/M&T S.A.C. - MM
Supervision, de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 38), presentd a la Entidad, el informe
especial n.” 10. “PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N.° 01 Y PRESUPUESTO DEDUCT] Vo
VINCULANTE N.° 01 POR “CAMBIO DE ESPECIFICACION TECNICA DE LAS PARTIDAS:
01.05.07 BARANDA METALICA DE ACERO INOXIDABLE: 03.01.08.01. POSTE DE ACERO
GALVANIZADO 11/510/90/170 DEL PROYECTO’, en dicho informe concluyd que las
soluciones técnicas planteadas en el expediente técnico de la prestacion adicional son
“Técnicamente y estrictamente necesarias y viables de ejecutarse en obra, guardando
concordancia a los alcances iniciales y metas del proyecto”, por lo cual, recomienda y opina
que es procedente autorizar su ejecucion.

Sobre el particular, el Ing. Fredy Casas Casas, subgerente de Obras Publicas, a través de
las cartas n.°s 295-SGOP/GOSP/MM de 14 de abril de 2021 y 306-SGOP/GOSP/MM de

'3 Recibida el 22 de marzo de 2021

147205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuaderno de obra, sea por el contratista, a través de
su residente, o por el inspecfor o supervisor, segtin correspanda. En un plazo méximo de cinco (5) dias contados a partir del dia
siguiente de realizada la anotacion, el inspector o supenvisor, segin coresponda, ratifica a la Entidad Ia anotacién realizada,
adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Adems, se
requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de
ejecutar la prestacion adicional”
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20 de abril de 2021 (Apéndice n.° 39) , formulé observaciones al expediente técnico de
prestacion adicional, siendo subsanadas las mismas por el Jefe Supervision de obra, a
traves de carta n.® 164-(2020-2021)-CRC/M&T S.A.C. — MM Supervision de 21 de abril de
2021 (Apéndice n.° 40) en la cual emiti6 respuesta respecto a las cotizaciones de tensor
de acero inoxidable y poste de acero galvanizado, indicando que el RLCE no contempla
requerimiento de observaciones al expediente técnico de la prestacion adicional, y que la
Entidad esta en la potestad de indagar y solicitar sus propias cotizaciones, ademas indico
que “Para la EJECUCION DE LAS PARTIDAS NUEVAS POR CAMBIO DE ESPECIFICACION
TECNICA, de acuerdo a lo planteado por el contratista, su CRONOGRAMA DE OBRA NO SE VERA
AFECTADQ Y SE EJECUTARA DE ACUERDO A LA PROGRAMACION INICIALMENTE
PROGRAMADA Y ADECUADA AL ULTIMO CRONOGRAMA DE EJECUCION DE OBRA
VIGENTE”.

Es asi que, el Ing. César Humberto Ruiz Castillo, Jefe de Supervision de Obra, indico que
el plazo de ejecucion del adicional de obra n,° 01, se traslapa con el cronograma de obra
vigente, y no afecta el plazo; asimismo, precisd que dicho adicional se origina por
deficiencias del expediente técnico de obra, “(...) la Supervision de obra se RATIFICA que la
causal que origina en la formulacion de la Prestacion Adicional de Obra N.° 01, es POR
DEFICIENCIAS DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA, G

Al respecto, es de tener presente que, segin definicion prevista en el Anexo 1,
“Definiciones” del RLCE, Expediente Técnico de Obra es: “El conjunto de documentos que
comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados,
presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, anélisis de precios,
calendario de avance de obra valorizado, formulas polinémicas (..)" no obstante, segln
observacion formulada por el subgerente de Obras Publicas, dicho expediente no contenia
entre otros, planos de ejecucion de ambas partidas, analisis de gastos generales,
cronograma valorizado de obra, hecho que no fue advertido por el Jefe de Supervision de
obra, quien en el documento de subsanacién de las observaciones alega que el RLCE en
el trdmite de prestaciones adicionales de obra, no contempla observaciones al expediente
técnico,

No obstante, si bien es cierto que el RLCE no establece de forma expresa fase de
observaciones al expediente técnico de prestacion adicional, el numeral 205.4 del articulo
205 del RLCE, establece que el Supervisor emite la conformidad al expediente técnico, ello
implica que el expediente técnico retine las condiciones técnicas y de calidad que hacen
viable proseguir con el tramite correspondiente, conforme precisa el OSCE, a fravés de
Opinion n.° 087-2022/DTN",

En base a lo recomendado por la Supervision respecto a la ejecucion del referido adicional
de obra, el Ing. Victor Josué Juscamaita Arteaga, Administrador del contrato de la obra
Parque Bicentenario, contratado por la Municipalidad Distrital de Miraflores, mediante
informe técnico n.® 758-2021-VJJA-SGOP-GOSP/MM de 23 de abril de 2021 (Apéndice
n.® 41), informé a la subgerencia de Obras Piblicas que resulta necesario e indispensable
la ejecucion de la prestacion adicional, por causal de deficiencias en el expediente
técnico, resultando una incidencia parcial de -1.01 y una incidencia total de +1.72% del

5 Opinion  n°  087-2022/DTN:  https:/fcdn, www.ob.peluploads/document/file/37924 19/Opini%C3%B3n%20087 -2022%20-
%20CONSORCIO%20AGUASY20DE%20MANCHAY %20-
%20Pm@ﬂ]da%zﬂdeﬁZUIa%Zﬂleiemd%CS%Ban%ZOde%mgfestacioneg”&goad'rdonales%20de%200bra.pdf.ndf’?v=1566?956?6

*...5i bien el Reglamento no ha contemplado expresamente la posibilidad de realizar observaciones al expediente técnico del adicional
de obra, el supervisor o inspector, como responsable de velar porla correcta ejecucion técnica de la obra, en el ejercicio de sus funciones
—en aplicacidn del Principio de Eficacia y Eficiencia— y sin menoscabo de la obligacion del contratista de elaborar diligentemente e/
expediente lécnico del adicional, puede formular observaciones a dicho expediente cuando advierta deficiencias o incongruencias en los
documentos que lo conforman, debiendo detallar el sentido de cada una de estas a efeclos de que el contratista pueda efectuar fas
correcciones pertinentes y presentar nuevamente el expediente técnico del adicional corregido”
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monto contractual, por lo cual refirié que no es necesario contar con certificado de crédito
presupuestario ni ampliar la garantia de fiel cumplimiento del contrato, y recomends la
aprobacion de la prestacion adicional previa opinion legal, precisando que el acto resolutivo
debera notificarse a mas tardar el 26 de abril de 2021.

Es asi que, el sefior Roberto Xavier Chilet Manrique, asesor legal de la subgerencia de
Obras Publicas, mediante Informe legal n.? 023-2021-RXCM-SGOP-GOSP/MM de 23 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 42), emitié opinién legal respecto de la solicitud de prestacion
adicional de obra al contrato n.° 022-2020-CS/MM, indicando que se cumplen las
exigencias y procedimiento previsto en el articulo 205 del RLCE para la aprobacion de la
prestacion adicional n.° 1y deductivo vinculante n.° 1 por causal de deficiencias del
expediente técnico, conforme al numeral 34.5 del articulo 34 del TUO de Ia Ley de
Contrataciones del Estado, por tanto, recomendo la aprobacion mediante resolucion
administrativa, debiendo notificarse al contratista y supervisor. Finalmente, el Ing. Fredy
Casas Casas, subgerente de Obras Plblicas de la Municipalidad Distrital de Miraflores,
mediante informe n.® 196-2021-SGOP-GOSP/MM de 23 de abril de 2021 (Apéndice
n.” 43), ratific los informes antes mencionados y recomendo al gerente de Obras y
Servicios Plblicos aprobar la prestacion adicional n.° 01 y el deductivo vinculante n.° 01.

Es asi que el Arg. Antonio Ramén Monsalve Arrospide, Gerente de Obras y Servicios
Piblicos, mediante Resolucion Gerencial n.° 36-2021-GOSP-MM de 23 de abril de 2021
(Apéndice n.” 26) aprobo la prestacion adicional de obra n.° 01 al contrato n.° 022-
2020-CS/MM, con un presupuesto de S/ 1 295 944,07 asi como, deductivo n.° 0,
vinculante a la prestacion adicional n.° 01 por la suma de S/ 1 493 315,64, precisando que
el monto contractual asciende a la suma de S/ 19 343,925.08.

Sobre el particular, segun definicion establecida en el Anexo n.° 1 “Definiciones” del
RLCE, prestacion adicional de obra, es “Aquelia no considerada en el expediente técnico de
obra, ni en el contrato original, cuya realizacién resulta indispensable y/o necesaria para dar
cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional”;
asimismo, el numeral 205.1 del articulo 205 del RLCE establece: "Solo procede la ejecucion
de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con la certificacion de crédito
presupuestario o previsién presupuestal, (...) y con la resolucion del Titular de la Entidad o del
servidor del siguiente nivel de decision a quien se hubiera delegado esta atribucion y en los casos
en que sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por
ciento (15%) del monto del contrato original”.

No obstante, de la revision de la documentacion que obra en el expediente de la prestacion
adicional n.” 1, no se ha identificado documento u otro instrumento que justifique el cambio
de especificaciones técnicas, amparandose (inicamente la afirmacion del Residente de
Obra en asientos del Cuaderno de Obra Digital.

Sobre el particular, la comision auditora, mediante oficio n.° 077-2023-OCI/MM-AC de 24
de agosto de 2023, (Apéndice n.° 44), requirié a la empresa Industrias Nacionales de
Metales SAC (en adelante, INAMESA), empresa a la cual el Contratista adquirio los
materiales para fabricacion de la baranda metalica, informacion en relacion a las solicitudes
de cotizacion de materiales de acero inoxidable formuladas por el Consorcio Sefior de los
Milagros; al respecto, la referida empresa remitio la carta de respuesta n,’ 00031 de 29 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 45), en la cual adjunt6, entre otros, impresion del correo
electronico de fecha 25 de noviembre de 2020, a través del cual, el sefior Jesis Matos,
desde el comreo electrénico (imx8@hotmail.com),  solicitd al  correo
ventas@inamesa.com.pe, cotizar a nombre del Consorcio Sefior de los Milagros con RUC
20606708727, los siguientes materiales:
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1. Perfil de 2" x 2" x % (Acero inoxidable) = 780 m.

2. Platina de 2" x % (Acero inoxidable) = 535 ml.

3. Tubo de 2” x 3mm (Acero inoxidable) = 4,060 ml.

4. Cable de acero inoxidable tipo 6x19 de didmetro 6.35mm = 7,730 ml.

En respuesta a la solicitud antes mencionada, la sefiora Karin Romero, asesora técnica
comercial de la empresa INAMESA, mediante correo electronico de 4 de diciembre de
2020, comunicé al sefior Jesis Matos, lo siguiente “(..,), el espesor de pared que esté
solicitando en el tubo de 2" no es comercial, lo voy a enviar a importacion para confirmar si es factible
un pedido directo, envio cotizacion de las platinas, tenemos 31 pzs. de 6.05 mts”.

Ademas, la empresa INAMESA remitié correos electronicos a través de los cuales se
requirié cotizacion de los materiales para fabricacién de barandas metélicas de acero
inoxidable; al respecto, se advierte que, desde el correo
edwar.elcorrobarrutia@camohesa.com.pe, el sefior Edward Elcorrobarruria Gonzéles,
asistente de Ingenieria del Departamento de Obras de la empresa CAH Contratistas
Generales S.A., empresa conformante del Consorcio Sefior de los Milagros, remitio el 25
de noviembre de 2020 al correo morales69_69@hotmail.com, del sefior Jestis Manuel
Morales Centeno, con asunto “Metrado de materiales para baranda”, la relacion de
materiales de acero inoxidable, entre ellos, esta comprendido 4,060ML de Tubo de 2” x
3MM (Acero inoxidable), el cual fue reenviado el mismo dia a los correos electronicos:
JESUS.MATOS@CAMOHESA.COM.PE, y jm.x8@hotmail.com, ambos del sefior Jesis
Matos indicando “Te reenvio especificaciones y detalle de baranda’, siendo este quien reenvié
dicho correo al sefior Juan Manuel Leveau Guerra al correo jmleveau@hotmail.com, el 15
de diciembre de 2020 quien solicitd a través del mismo correo electronico el 16 de
diciembre de 2020, al sefior Jes(is Matos, cotizar los materiales de acero inoxidable que
se muestran, a continuacion:

Imagen n.’ §
Materiales de acero inoxidable para solicitud de cotizacién

 JUAN MANUEL LEVEALU GUERRA <jmleveau@hotmail.com>
nviado: miéreoles, 16 de diciembre de 2020 14:20
Para: JESUS MATOS <jm x8@hotmail.com>; Patricia Ascorra Calderon
<pastorracalderon@yahao.es>; Diego Bergerie <bergeriediego@yahoo.com>; Hector Huaman
<hector.huamar@camohesa.com.pe>

Asunto: RE: METRADO DE MATERIALES PARA BARANDA

DESCRIPCION UND METRADO

ICALIDAD AlSI 304

ubeo @ 2"x3mm mi 4,064.00

[

ubo @ 2"x1.5mm con brilla mi 4,064,

fatina 2"x1/4" mil 2,095,
ICable Tipo 6x19 @6.35mm mi 7,730.00
ICALIDAD AlSI 316

u mm m . 4.

u x1.5mm con mi 4,064,
Platina 2"x1/4" mi 2,095.00
Cable Tipo 6x19 @6.35mm mi 7.730.00]

TODOS LOS MATERIALES SON ACERO INOXIDABLE

fESUS, POR FAVOR COTIZAR DE ESTA FORMA LOS MATERIALES DE ACERO INOXIDABLE

FUAN MANUEL LEVEAU GUERRA
INGENIERO CIVIL
C.LP. N° 74155
RPM 942814056

Fuente: Documentacion anexa a la carta de respuesta n.° 0031, remitida por INAMESA
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Conforme se muestra en la imagen precedente, en diciembre de 2020, el Consorcio Sefior
de los Milagros, solicito a la empresa INAMESA, emitir cotizacion de materiales para la
fabricacién de barandas de acero inoxidable, en los que se consigné tubos de 2" x 3mm y
2" x 1.5 mm de calidad AIS| 304 y AISI 316; es asi que mediante correo electronico de 16
de diciembre de 2020, el sefior Jesis Matos, reenvid el correo con asunto “RV:
METRADOS DE MATERIALES PARA BARANDA" al Ccorreo

karin.romero@inamesa.com.pe, indicando “(...) por favor cotizar a nombre de Consorcio Sefior
de los Milagros, y de acuerdo a la visita de ayer de la arquitecta Patricia y el Ing. Juan Leveau’.

En respuesta, la sefiora Karin Romero, mediante correo electronico de 17 de diciembre de
2020 dirigido al correo jm.x8@hotmail.com, sefialo: “Estimado Sr. Jests Matos”, *(...) envio en
adjunto las cotizaciones de los materiales requeridos para pedido directo, en C304 y en C316,
también adjunto las fichas técnicas”, “Tiempo de entrega: 80-105 dias’, ‘validez 20/12", y adjunta
las siguientes cotizaciones:

e Cotizacion n.° 176875 de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 46), emitida a nombre
del Consorcio Sefior de los Milagros, en la cual cotizd materiales de acero inoxidable
para la fabricacion de barandas metalicas de acero inoxidable, entre ellos, el Tubo
redondo de acero 2" x 3MM de calidad C304, es decir, de diametro y espesor del tubo
contemplado en el expediente técnico de obra, conforme se muestra en la siguiente

imagen:
Imagen n.° 6
Cotizacion n.” 176875, emitida por INAMESA al Consorcio Sefior de los Milagros
= » PLANCHAS PERFORADAS
na mesa » FILTROS Y TUBOS CIEGOS PARA Pt
* CORTE Y DOBLEZ
Industrias Nacionales de Metales SAC S Bk
RUC: 20854305202
COTIZACION NRO. 176875 5 MECANIZADO DE PIEZAS
SENORES CONSORCIO SENOR DE LOS MILAGROS
DIRECCION :  Av. CENTRAL NRO. 871 INT. 603 , SAN ISIDRO - LIMA
ATENCION SA. JESUS MATOS
TELEFONOS : . 951634478
Fecha:  9/12/2020 00:00:00
Estimados Sefiores :
En atencibin a su solicitud, nos es grato colizarles los siguientes materiales :
ﬁﬁo I DESCRIPCION Iu.n. |cmr' P, UNIT, I TOTAL ]
99999 PERFILTDE 2 "X 2°X % X 6.0 MTS LONG (AC INOX C-304) 780 ML PZA 130,00 9036 11,746.80
99999 TUBO REDONDO ASTM A-554 @ 2 "X MM X 6.0 MTS LONG (AC TNOX PZA 677.00 64.16 43,436.32
C-304)) = 4.062 ML
99993 CABLE DE ACERO INOXIDABLE C-304 TIPQ 8OA 7 X 19 DE MTS  7,730.00 263 20,329.90
DIAMETRO 6.35mm CON ALMA DE ACERO
99999 PLATINA DE 2 "X %~ X 6,0 MTS LONG (ACERO INOXIDABLE C-304) PZA 90.00 4422  3,979.80
ST
l 9999 TUBO REDONDO ASTM A-554 @ 2 “X 1.5MM X 6.0 MTS PZA 677.00 2930 26,606.10 |
CONDICIONES DE VENTA : SUB TOTAL 106,098.92
* Valider de la cotizacién : 3 dia(s)
* Plazo de entrega - dia(s)
* Forma de Pago :  50% INICIAL, SALDO CONTRAENTREGA IMPUESTO{18%) 19,097.81
* Confirmar su pedido con orden de compra
* Esta wumﬂfm ﬁe;? sin efecto todas las anteriores TOTAL uss 125,196.73

Fuente: Captura de imagen de documentos adjuntos a carta de respuesta n.° 00031 de 29 de agosto de 2023,

De la imagen precedente, se evidencia que la empresa INAMESA cotizo al Consorcio
Sefor de los Milagros, entre otros materiales, el tubo redondo ASTM A-554 de 2” x
3mm x 6.0 MTS en calidad C-304, siendo este de diametro y espesor contemplado en
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el expediente técnico de obra; asimismo, cotizé a solicitud del Consorcio sefior de los
milagros, tubo redondo ASTM A-554 de 2” x 1.5mm x 6,0 mts, pese a que este tipo de
tubo no estaba contemplado en el expediente técnico de obra.

e Cotizacion n.° 177018 de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 47), mediante la cual,
la empresa INAMESA cotizo materiales para fabricacion de barandas metalicas de
acero inoxidable, entre ofros, tubo redondo en calidad C316 ASTM A-554
2"’x3mmx6.0mts y tubo redondo C316 ASTM A-554 2" x 1.5mm x 6.0mts, conforme se
muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 7
Cotizacion n.° 177018, emitida al Consorcio Sefior de los Milagros
AT uImvoy e ————
Industrias :;lmd- u;unm -
COTIZACION NRO. 177018 + MECAMIZADO DE PIEZAS
SENORES :  CONSORCIO SENOR DE LOS MILAGROS
DIRECCION :  Av.CENTRAL NRO. 671 INT. 603 , SAN ISIDRO - LIMA
ATENCION :  SR. JESUS MATOS
TELEFONOS ¢ . 951634478
Fecha:  17/12/2020 00:00:00
Estimadas Sefiores :
En atencidn a su sollcitud, nos es grato cotizarles los sigulentes materiales :
FﬁFﬂn:ﬁo I DESCRIPCION ’ UM, [c.m'r.l P. UNIT. I TOTAL I
1 99999 PERFIL TC316 DE2 "X 2" X 14 X 6.0 MTS PZA 130.00 117.00 15,210.00
7%
& 3
i LIEFE BE bon ™ 2 99999 CABLE INOXIDABLE C316 TIPO BOA 7 X 19 DE @ 6.35mm CON ALMA MTS 7,730.00 3.87 29,915.10
% : :‘/ g DE ACERO
%, 7
V4 3 99999 PLATINA C316 DE 2 X %* X 6.0 MTS PZA 90.00 6682  6,013.80
ot j
] £l BO RE| 316 ASTM A-5 2 X 3MM X 6.0 MTS PZA__677.00 98.25  66,515.25
5 99999 TUBO REDONDO C316 ASTM A-554 @ 2 "X 1.5MM X 6.0 MTS PZA 677.00 5477 37,079.29
CONDICIONES DE VENTA : SUB TOTAL 154,731.44
* Validez de la cotizacién : 3 diafs)
* Plazo de entrega t dia(s)
* Forma de Pago : 50% INICIAL, SALDO CONTRAENTREGA RENESTD (18%) 2785202
* Confirmar su pedido con onden de compra
* Esta cotizacion defa sin efecto todas las anteriores TOTAL uss 182,585.46

ESbe Chs Bes Foldfiba ©F < AP [EAETAR A 44

Fuente: Captura de imagen de documentos adjuntos a carta de respuesta n,” 00031 de 29 de agosto de 2023,

En la imagen precedente, se muestra la cotizacién emitida por la empresa INAMESA al
consorcio Sefior de los Milagros, en la cual contemplé tubos redondos de acero inoxidable
en calidad C316 en dimensiones de 2° x 3mm y 2" x 1,5mm, ambos de 6 metros, siendo el
primero de diametro y espesor del tubo contemplado en el expediente técnico de obra para
la fabricacion de barandas metélicas de acero inoxidable.

Por tanto, se advierte que el tubo de dimensiones contemplado en el expediente técnico
de obra si existia en el mercado internacional, el cual segin cotizaciones emitidas por la
empresa INAMESA, el plazo de entrega era de entre 80 y 105 dias.

Es de precisar que, seglin cronograma GANTT vigente al 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 48), la ejecucion de la partida “Id 64 BARANDAS METALICAS DE ACERO
INOXIDABLE" estaba prevista desde el 14 de junio al 6 de septiembre de 2021, por ende,
ala fecha de emision de las cotizaciones de la empresa INAMESA, de 9y 17 de diciembre
de 2020, el Contratista contaba con tiempo suficiente para la adquisicion de materiales
para fabricacion de barandas metélicas de acero inoxidable; asimismo, tal como fue
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advertido, estos materiales si existian en el mercado, por tanto, no ameritaba cambio de
especificaciones técnicas respecto de esta partida, cuyo sustento es la inexistencia del
tubo de acero inoxidable de 2" x 3mm, hecho que se desvirtlia con las cotizaciones antes
descritas, que, segun consta en el correo electronico, el plazo de entrega es de entre 80 y
105 dias.

Ademas, respecto de la partida barandas metélicas de acero inoxidable, el Contratista
solicito adelanto para materiales, habiéndose consignado en el calendario de adquisicion
de materiales, la suma de S/ 101 329,43 para adquisicion de 1 132.17 metros lineales de
tuberia de acero inoxidable, el mismo que le fue conferido a través de comprobante de
pago n.” 9879 de 20 de noviembre de 2020 y SIAF n.° 0000008291 (Apéndice n.° 49), por
tanto, al inicio de ejecucion de la obra, el Contratista disponia de liquidez para la adquisicion
de tuberia de acero inoxidable que posibilitaba la adquisicion oportuna de dicho material,
estando en la obligacion de adoptar las acciones necesarias a fin de cumplir con ejecutar
la prestacion dentro del plazo contractual,

De lo expuesto, se concluye que la Entidad aprobé el cambio de especificaciones técnicas
de la partida barandas metalicas de acero inoxidable sin el debido sustento técnico, basado
Gnicamente en la afirmacion del Residente de obra acerca de la inexistencia del tubo de
acero inoxidable de @50mm x 3mm, no habiéndose acreditado tal inexistencia, que por el
contrario segln cotizaciones emitidas por la empresa INAMESA a solicitud del propio
Contratista, este tubo era de pedido directo (Importacion), con plazo de entrega de 80 a
105 dias, siendo ademés, que el Contratista ofertd la ejecucion de la partida barandas
metalicas segun expediente técnico de obra.

3. La Entidad aprobé la prestacion adicional de obra n.° 01 con plazo de ejecucion de
la partida barandas metalicas de acero inoxidable, sin tener en cuenta el rendimiento
establecido en el analisis de precios unitarios que dieron origen a la pactacion de
precios de dicha partida, con lo cual se concedio al contratista veinte (20) dias
adicionales para la ejecucion de la misma.

Con motivo de la determinacion del presupuesto de la Prestacion Adicional de Obra n.° 01,
el Contratista y el Jefe de Supervision suscribieron el 6 de abril de 2021 el Acta de pactacion
de precios'®, en la cual se establecié el precio de las nuevas partidas que comprende dicho
adicional, asi como el rendimiento de cada una de ellas, es asf que, en relacion ala partida
01.01.01 BARANDA METALICA DE ACERO INOXIDABLE INCLUYE SUMINISTRO,
TRASLADO E INSTALACION (NUEVO), se fij6 el rendimiento en treinta (30) m/DIA
(Apéndice n.° 50), es decir, que cada dia se ejecutara treinta (30) metros lineales de la
partida barandas metalicas; sin embargo, en el analisis de precios unitarios del expediente
tecnico de la Prestacion de Adicional n.° 0117 (Apéndice n.° 91), respecto a dicha partida,
el Contratista no consignd el rendimiento previsto en la pactacion de precios.

Para establecer el plazo de ejecucion de la partida baranda metélica de acero inoxidable,
la Supervision no considero el rendimiento de dicha partida segun lo acordado en el acta
de pactacion de precios, y mediante carta n.° 142-(2020-2021) -CRC/M&T S.A.C. - MM
Supervision de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 38), evalué y recomends a la Entidad,
aprobar la Prestacion Adicional de Obra n.® 01, siendo objeto de observacion por parte del
subgerente de Obras Publicas, al no contener la documentacion completa, es asi que,

'® Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
“205.5 De existir partidas cuyos precios unifarios no estan previstos en el presupuesto de obra, se adjunta al expediente técnico de obra
el dacumento del precio unitario pactado con el confrafista ejecutor de la obra. El acuerdo de precios se realiza entre el residente y el
supervisor 0 el inspector, el cual es remilido a la Entidad para su aprobacion como parte del presupuesto de la prestacion adicional de
obra.”

12 F'res;antadu por el Contratista mediante Carta N.® 080-2021-CSM-OM de 3 de abril de 2021,
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mediante carta n.° 164-(2020-2021)-CRC/M&T S.A.C. - MM Supervision de 21 de abril de
2021, la Supervision presentd la subsanacion a las observaciones comunicadas'®: en dicha
carta sefald que, “(...). Para la EJECUCION DE LAS PARTIDAS NUEVAS POR CAMBIO DE
ESPECIFICACION TECNICA, de acuerdo a lo planteado por el contratista, su CRONOGRAMA DE
OBRA NO SE VERA AFECTADO Y SE EJECUTARA DE ACUERDO A LA PROGRAMACION
INICIALMENTE PROGRAMADA Y ADECUADA AL ULTIMO CRONOGRAMA DE EJECUCION
DE OBRA VIGENTE:”, ademas, precisd que la partida “BARANDA METALICA DE ACERO
INOXIDABLE INCLUYE SUMINISTRO, TRASLADO E INSTALACION (NUEVO), se ejecutara en un
Plazo Total de Ochenta y Cinco (85) D.C desde el 11 de agosto del 2021 al miércoles 03 de
noviembre de 2021", es decir, que la Supervision determing el plazo de 85 dias calendarios,
sin tener en cuenta el rendimiento de treinta (30) metros lineales por dia, establecido en el
andlisis de precios unitarios de la pactacion de precios entre el Contratista y la Supervision

En ese sentido, contando como sustento para la partida “01.01.01 BARANDA METALICA DE
ACERO INOXIDABLE INCLUYE SUMINISTRO, TRASLADO E INSTALACION (NUEVO)", el
analisis de precios unitarios de la pactacion de precios entre el Contratista y la Supervisién,
y que el plazo de ejecucion esta en base al rendimiento de la partida y los metrados a
ejecutarse, se obtendria que el plazo real para ejecutar la partida baranda metalica de
acero inoxidable es de sesenta y cinco (65) dias calendarios, tal como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadron.® 4
Plazo de Ejecucién de la Prestacién de Adicional n,° 01
. Mo Pressaeicn s
; : Prscioe Adicional n.° 1 Plazo de Ejecucion
item Partida Ren ilants Metrado Dias calendarios
i ; : Mim]
e - () (b) (b)/fa) | Total |
01,010 | BARANDA METALICA DE ACERO
4" | INOXIDABLE INCLUYE SUMINISTRO, 30 1,932.50 64.42 65.00
TRASLADO E INSTALACION (NUEVO)
Fuente: Anlisis de precios unitarios de expediente de prestacidn adicional de obran.® 01
Elaborado por: Comisién auditora

Por tanto, en funcién al rendimiento establecido en el analisis de precios unitarios que
determin el monto de la pactacion de precios de la partida 01.01.01 BARANDA METALICA
DE ACERO INOXIDABLE INCLUYE SUMINISTRO, TRASLADO E INSTALACION
(NUEVO), el plazo de ejecucion debio ser de sesenta y cinco (65) dias calendario, y no de
ochenta y cinco (85) dias segiin consigno el Contratista, plazo que fue refrendado por la
Supervision y servidores de la Entidad; con dicha inobservancia se aprobo veinte (20) dias
adicionales para la ejecucion de la partida barandas metalicas de acero inoxidable, que si
bien inicialmente la ejecucion de dicha partida estaba comprendida dentro del plazo
contractual; no obstante, posteriormente se aprobé ampliacion de plazo n.° 14, para cuya
aprobacion se efectud en funcion de los 85 dias determinados en el expediente de
prestacion adicional, aspecto que se desarrollara posteriormente.

4. La Entidad aprobé nuevos precios de los insumos que forman parte de |a partida
barandas metalicas de acero inoxidable de la prestacion adicional de obra n.° 01, sin
considerar que algunos de los insumos cuentan con precios determinados en la
propuesta del contratista, que conllevé a aprobar en exceso S/ 257 127,94,

Mediante Resolucién n.° 172-2019-SGOP/GOSP/MM de 30 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 52) y Resolucion n.° 051-2020-SGOP/GOSP/MM de 30 de julio de 2020
(Apéndice n.® 53), la Entidad aprob¢ y actualizo respectivamente, el expediente técnico

'® Carta n.” 306-SGOP/GOSP/MM de 20 de abril de 2021
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de obra "Creacion del Parque Bicentenario de Miraflores en el malecon Armendériz del
distrito de Miraflores, provincia de Lima, departamento de Lima", en la cual se establecen
aspectos técnicos, economicos y constructivos para el desarrollo de la obra, siendo una de
ellas, como aspecto economico, el anélisis de precios unitario'®, que tiene por finalidad
conocer por separado los elementos de costos que lo componen y establecen su precio
previo a la construccion, teniendo en cuenta las condiciones del contrato, planos y
especificaciones técnicas, estando comprendida la partida barandas metalicas de acero
inoxidable,

En relacion ello, a continuacion, se muestran los anélisis de precios unitarios de la partida
01.05.07 Baranda metélica de acero inoxidable, establecidos en el expediente técnico de
obra (Apéndice n.® 54) y la propuesta del Contratista, presentada mediante carta n.°010-
2020-CSM de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 55);

Cuadron.® 5
Anilisis de_ precios unitarios del expediente técnico de obra y propuesta del Contratista

Unida L_EXpediente técnico aprobado Propuesta del Contratista

Material 4 | Cantida [ Precio [ Parcial | Cantida | Precio | Parcial
R : ! d sl 8l d SI 8|
Materiales
CABLE DE ACERO m 4,000 5.01 20.04 4.0000 5.01 20.04
ANCLAJES Y ACCESORIOS glb 1.00000 25.50 25.50 1.0000 25.50 25.50
SOLDADURA ELECTRICA
CELLCORD P 1/8" kg 0.2500 15.00 3.75 0.24_Bf 15.00 373
PERFIL T 2"X2"X1/4" m 0.40000 15.38 6.15 0.4040 15.38 6.21
PLATINA 2"X1/4" m 0.27500 6.67 1.83 0.2760 6.67 1.84
TUBERIA DE ACERO
INOXIDABLE 2.3000 89.50 | 205.85 2.1292 89.50 190.56
263,12 247.88
Equipos
50,0000
FABRICACION DE BARANDAS %mt | 60.0000 263.12 | 157.87 0 247,88 123.94
157.87 123.94
Sul:partidaSN
EXCAVACION MANUAL DE
TERRENO NATURAL m3 0,01800 45,01 0.81 | 001810 47.33 0.86
CONCRETO fc=175 kg/cm2 CON
MEZCLADORA m3 0.11000 366.34 40.30 | 0.11000 365.26 40.18
41.11 41.04
Costo unitario m 462.10 412,86

Fuente: Analisis de precios unitarios de expediente técnico y propuesta del Contratista
Elaborado por: Comision auditora

Como se muestra en el cuadro precedente, los precios de los insumos de los materiales
tanto del expediente técnico de obra y de la propuesta del Contratista, guardan relacion,
existiendo variacion en la cantidad de tuberia de acero inoxidable del Contratista, ademas,
este (ltimo, propuso una reduccion de 10% para la fabricacion de barandas, asi como,
menor precio en una de las subpartidas, conllevando a un precio unitario de S/ 412,86
(Cuatrocientos doce con 86/100 soles) por cada metro lineal, que corresponde a S/ 49.24
(cuarenta y nueve con 24/100 soles) menos que el establecido en el expediente técnico de
obra (S/ 462,10). Por lo que, el Contratista propuso para el perfeccionamiento del contrato,
cantidades y precios de los insumos de cada partida, entre ellas de la partida barandas
metalicas de acero inoxidable, conociendo los planos y especificaciones técnicas de la

9 hitps:/hwww.dataconstruccion.com/blog/analisis-de-precios-unitarios-apus
")
Elanélisis de precio unitario (APUs) es el examen detallado que se hace a una unidad de obra con fa finalidad de conocer por separado,
sus caracteristicas constructivas y los elementos de costos que lo componen para sacar conclusiones y establecer su precio previo a la
construccion y demostrar logicamente su valor monefario. El procedimiento se realiza conforme a las condiciones del contrato, los planos
y especificaciones técnicas del proyecto y a las condiciones propias de la obra a construir,
Los APUs se presentan en una planilla, dénde se describe la formutacion de los componentes de costo que se utilizaran en la construccion
de la partida, con sus respectivos rendimientos, calculos y precios de mercado vigentes a la fecha de presentacién del presupuesto.”
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baranda metalica a ejecutar, habiéndose comprometido a ejecutar la obra segin
expediente técnico (Apéndice n.° 56).

Al respecto, en el item uno (1) se evidencié que el Contratista solicitd a la Supervision el
cambio del espesor de la tuberia metélica de 2'x3mm de la partida 01.05.07 Baranda
metalica de acero inoxidable, més no de los otros insumos de conforman dicha partida.
Posteriormente, el Contratista y la Supervision pactaron precios de una nueva partida
01.01.01 BARANDA METALICA DE ACERO INOXIDABLE INCLUYE SUMINISTRO,
TRASLADO E INSTALACION (NUEVO) (Apéndice n.° 50), que forma parte de la
Prestacion adicional de obra n.” 01 y deductivo vinculante n.® 01, identificando que en esta
nueva partida, el cambio de espesor y precio de la tuberia metalica, ademas, de la variacion
de los precios y cantidades del resto de insumos, en comparacion a la propuesta
presentada por el Contratista:

Cuadro n.” 6
Anélisis de precios unitarios de la propuesta del Contratista y del Presupuesto Adicional de Obra n.° 01
y Deductivo Vinculante n.® 01
Contratista___ T Bl PAON." 01yDVn. 01 Variacion
umu : [ Parci : prect | PO
o unid | Cantid | PO | g4 Unid | Cantid | © al L] %
it T R s | ad | e | 2 | 8 | pa | oo
; =TEE " Cable de acero inoxidable -
a aCero Inox
CABLE DE ACERO m 40000 | 501 | 004 | U650 G 635 ml 4200 | 501 | 2104 | 1.0 5.00
PL de anclaje de A® Inox
A240 AISI 316L N1DE und 0.700 | 2044 | 1440
0, 20mx0,20xdmm
frpsimerohl gb | 1.0000 [ 2550 | 2550 [Tensorde acero 2054 | 11584
inoxidable inc. la argolla
pora cable de acero 619 | UM 1067 | 3838 | 40.94
de 6.35mm
SOLDADURA
ELECTRICA kg | 02485 | 1500 | 373 | Sokdaduraeléctrica kg 0249 | 1500 | 373 | o000 | 000
CELCORDP AT Cellocord P 1/8
PERFIL T ;
rXTXIE m | 04040 | 1538 | 621 | PlainaA. lnox. AZT6AISI | 1239 | 5553 | 6880 | 6075 | 75421
PLATINA ZX1& m | 02760 | 667 | 184 | J1oL14"xZ x6mis
Tuberia de acero
TUBERIA DE inoxidable de 2 ASTM A-
ACERD m 21292 | 89.50 |190.56 | 554/C-316L satinado yio ml 2100 | 4265 | 8957 |-101.00 | -53.00
INOXIDABLE brilloso e= 1.5mm por
Bmis
247,88 23818 | -9.60 | .391
_Equipo
FABRICACION DE 50,0000 | 247.8 FABRICACION DE 2381 | 1190
EARANDAS ot 0 g [1289 | CocihDa %MT | 500000 & g | 485 | 391
123.94 119.09 | 485 | -391
Sub partidas
EXCAVACION
et m3 | ool | 4733 | ose Eliminado
NATURAL
CONCRETO fe=175 -
kg/em2 CON m3 | 041000 s | 4018 Eliminado
MEZCLADORA
41.04 0,00 100,00
Costo unitario m 412.86 357.27 | 5559 | -13.47
Fuente: Analisis de precios unitarios de la propuesta del Contratista y del PAO n.” 01 y DV n.* 01
Elaborado por: Comisién auditora

Del cuadro precedente, se identifica que la Entidad aprobé una nueva partida modificando
las cantidades y precios, y en otros casos, eliminando los insumos establecidos en |a
propuesta del Contratista, advirtiendo lo siguiente:

> Respecto al insumo solicitado para la modificacion de espesor
- Enla propuesta del Contratista, el insumo es la “tuberia de acero inoxidable”, que segln
las especificaciones técnicas contemplaba las dimensiones de 2" de diametro y 3mm
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de espesor, cuya cantidad fue de 2,1292 metros a un precio de S/ 89.50, obteniendo
un parcial de S/ 190.56.

- En el expediente técnico del adicional n,® 1, el insumo “tuberia de acero inoxidable de 2"
ASTM A-554/C-316L satinado y/o brilloso e= 1.5mm por 6mts”, se modific a la cantidad de
2.10 metros a un precio de S/ 42.65, obteniendo un monto parcial de S/ 89.57, que
corresponde a una variacion del 53.00% menos, es decir, el cambio del espesor de 3
mm a 1.50 mm del insumo, redujo el precio en S/ 101.00 (ciento un 00/100 soles) el
metro lineal de tuberia en relacion a la propuesta del Contratista.

> Respecto a las subpartidas eliminadas e insumos no modificados.

- Las subpartidas “EXCAVACION MANUAL DE TERRENO NATURAL’ y “CONCRETO
fc=175 kg/em2 CON MEZCLADORA" de la propuesta del Contratista, fueron eliminados
en el adicional, lo que corresponde el monto de S/ 41.04.

- El precio del insumo “SOLDADURA ELECTRICA CELLCORD P 1/8" del expediente de la
prestacion adicional, es de S/ 3.73, manteniéndose el monto ofertado por el
contratista.

> Respecto a los insumos existentes con nuevos precios y con variacion de cantidades

- Elinsumo "CABLE DE ACERO" de la propuesta, el Contratista determiné la cantidad de
4.00 metros a un precio de S/ 5.01, obteniendo un precio parcial de S/ 20.04: sin
embargo, en el expediente de prestacion adicional, se especifico el mismo insumo
como “Cable de acero inoxidable tipo 6x19 de 6.35mm", con la cantidad 4.20 metros con un
precio a S/ 5.01, con lo cual el precio parcial se incrementé a S/ 21.04, es decir, un (1)
sol superior al propuesto.

- El insumo "ANCLAJES Y ACCESORIOS' de la propuesta, el Contratista establecié la
cantidad de 1.00 global a un precio de S/ 25.50, obteniendo un precio parcial de S/
25,50, no obstante, en el expediente adicional, este insumo se dividio en dos insumos
“PL de anclaje de A° Inox A240 AISI 316L N1DE 0.20mx0.20x4mm’ con la cantidad 0.70
unidades a un precio de S/ 20.14, ascendiendo el precio parcial a la suma de S/ 14,10
y en insumo “Tensor de acero inoxidable inc. la argolla para cable de acero 6x19 de 6. 35mm”,
con 1.067 unidades a S/ 38.38, obteniendo el precio parcial de S/ 40.94, ambas
totalizan una variacion de S/ 29.54, lo que representa un 115.84% superior al
propuesto.

- Los insumos “PERFIL T 2'X2"X1/4" y “PLATINA 2"X1/4" de la propuesta, el Contratista
determiné cantidades de 0.404 ml y 0.2760 ml, con precios de cada uno a S/ 15.38 ya
§/6.67, cuyos montos finales fueron S/ 6.21 y S/ 1.84 respectivamente: sin embargo,
en el adicional se unifico con el insumo “Platina A. Inox. A276 AISI 316L 1/4" x 2" x 6ms",
con una cantidad de 2.10 m a un precio de S/ 55.53, siendo el nuevo monto parcial de
S/68.80, que representa un incremento un 754.21%, es decir, que este insumo costé
S/60.75 soles de mas del propuesto.

Como se detallo parrafos anteriores, si bien es cierto la reduccion del espesor de 3.00 mm
a 1.50 mm del insumo “tuberia de acero inoxidable 2”, ocasiono la modificacion del precio, lo
cual disminuyé en S/ 101.00, asi como, la eliminacion de dos insumos deberia disminuir
otros S/ 41.04 a la partida, es decir, aproximadamente S/ 142,04 por metro lineal: no
obstante, el costo unitario de |a partida del adicional se establecio en S/ 357.27, monto
menor en S/ 55.59 al propuesto (S/ 412.86), es decir, que solo se redujo S/ 55.59 y no los

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores.
Periodo del 31 de julio de 2020 al 19 de diciembre de 2022,

000039



“( ) LA CONTRALORIA
kL CENERAL DE LA REPUBLICA

Pégina 38 de 128

INFORME DE AUDITORIA N° 022-2023-2-2161-AC

S/ 142.04 que correspondia, dado el menor costo de la tuberia y la eliminacion de
subpartidas.

De lo expuesto, se advierte que con motivo de la aprobacion de la prestacion adicional de
obra n.’ 01, el contratista vari6 los precios de los insumos que conforman la partida
barandas metélicas de acero inoxidable, desconociendo los precios ofertados de dichos
insumos, pese a ello, fueron validados por el Ing, sefior César Humberto Ruiz Castillo, Jefe
de Supervision de obra, habiéndose modificado las cantidades y los precios de los insumos
de la propuesta, que no fueron parte de la modificacion de especificacion técnica, teniendo
en cuenta que dicha modificacion se sustenta (inicamente en la supuesta inexistencia de
la tuberia, con lo cual se estableci6 el presupuesto del referido adicional con el incremento
desde el 5% al 754%, respecto de insumos.

Cabe precisar que las especificaciones técnicas del expediente técnico de obra (Apéndice
n.° 57) y del expediente técnico del adicional n.° 01 (Apéndice n.° 58), referido a la partida
baranda metélica de acero inoxidable, ambas sefialan en descripcion “Esta seccion
contempla el suministro de materiales, ejecucion, traslado y colocacién de los pasamanos
de acero inoxidable’, asimismo, en las especificaciones técnicas del expediente adicional
n.* 01, respecto de la partida barandas metalicas de acero inoxidable, se replica las
especificaciones establecidas en el expediente técnico de obra, existiendo variacion
unicamente en los siguientes parrafos:

u

o,
DESCRIPCION
(--)
Son elementos fijos, comprende a los pasamanos colocados en los caminos, rampas, escaleras,
que van ancladas mediante poste en los sardineles, como también adosadas en los muros.

Serén ejecutados con acero inoxidable ya que el elemento estara expuesto al agua se utilizara
tuberia de acero inoxidable de 2° ASTM-554/C-316L satinado y/o brilloso e=1.50 mm, para evitar
la corrosion.

()

METODO DE EJECUCION

(i)

Se utilizaré tubos de @50mm x 1.5mm, rectos lisos, sin dobladuras, abolladuras ni oxidaciones,
de forma geométricas bien definidas.

{ii)

Los pasamanos se construiran de acuerdo a las especificaciones, medidas y caracteristicas
detalladas en los planos de detalle DU-D-06 cumpliendo las recomendaciones del proveedor.

(..)

Los pasamanos seran empotrados al piso con permos hexagonales inoxidables de %" x 4" de acero
inoxidable C-304/316 ANSI/ASME B18.2.1B-SAE J429 DIN 931/933, ()

La cimentacion de soporte se efectuara en concreto f'c=210 kg/cm2.

()"

De lo descrito, se advierte que, en el expediente técnico de la prestacion adicional de obra
n.” 01, se modificé las especificaciones técnicas respecto de la partida barandas metalicas
de acero inoxidable; dicho cambio comprende, la tuberia de acero inoxidable de 2" de
diametro y 1.5 mm de espesor, ademas, los pernos hexagonales y el anclaje en el sardinel
de concreto, mas no detalla, cambios en la especificaciones o medidas de la platina, cable,
accesorios y cables de acero inoxidable.
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Al respecto, en la lamina DU-D-02 Plano de Detalles de mobiliario del expediente técnico
de obra (Apéndice n.° 59), muestra las medidas de los materiales que conforman la
baranda metélica, como es el caso de la platina 2'x1/4", perfil en T de acero 2'x2"x1/4”,
cable de acero tipo 6x19 de @ 6.35 mm, tensor, argolla, placa de anclaje 200x200x4.0mm
y 4 pernos @ 5/8", conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 8
Materiales para la baranda metalica de acero inoxidable

del expediente técnico de obra

i PREFHTUBULAR
FERRO OALANADC DETALLE DE ANCLAJE DE BARANDA
FLATINAZ 5 8¢ -ww\: 05 ',-'/ 25
g e ‘ ¢
P PERPLEATTDE
T PRRFL 2o | mesmorasie |
o BEACEAD 2¥rsHid’ i
£————CABETE ATRIO
PO £X13 € 3635 rra

.

m
i |

e ANELAE TiFPD BATAGE GALLD
Toa 1

i

|

i 7 |

i FLACK DEAHCLAJE -/ | |
l RN Do, }

5

VISTA LATERAL

Fuente: Captura de imagen de la lamina DU-D-02 Plano de Detalles de mobiliario del expediente técnico de obra
Elaborado por: Comisién auditora

Estos materiales, también forman parte para la fabricacion de la baranda metalica del
adicional n.® 01, segiin se muestra en la lamina DU-D-06 plano Detalles de mobiliario
(Apéndice n.° 60), como es la platina 2'x1/4", cable de acero tipo 6x19 de @ 6.35 mm,
tensor de acero inoxidable inc. la argolla para cable de acero 6x19 de 6.35 mm, placa de
anclaje 200x200x4.0mm y 4 pernos @ 1/2", como se muestra en la siguiente imagen:
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Imagenn.® 9
Materiales para la baranda metalica de acero inoxidable
del expediente técnico del adicional n.° 01
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Fuente: Captura de imagen de la lamina DU-D-06 Plano de Detalles de mobiliario del expediente técnico
del adicional n.° 01
Elaborado por: Comision auditora

Esto implica que, los materiales que forman parte de la partida baranda metalica de acero
inoxidable, como la platina 2'x1/4", perfil en T de acero 2"x2"x1/4”, cable de acero tipo 6x19
de @ 6.35 mm, tensor, argolla, placa de anclaje 200x200x4.0mm, que fueron tomados en
cuenta para la determinacion en cantidad y precio para la propuesta de Contratista, son los
mismos, y en algunos casos mas especificos (tensor de acero inoxidable inc. la argolla
para cable de acero 6x19 de 6.35 mm) al establecido en el adicional n.° 01, por ello, los
precios de dichos insumos, especificamente, la platina de 2’x1/4, no debieron ser
modificados, sino continuar con los precios propuestos por el Contratista, tal como
establece el articulo 205.13 del Reglamento:

“Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%)

205.13. De no existir precios unitarios de una deferminada partida requerida en la prestacién
adicional, se pactan nuevos precios unitarios, considerando los precios de los insumos, tarifas
o jornales del presupuesto de obra y, de no existir, se sustenta en precios del mercado
debidamente sustentados. (...)”

A razén de lo sefialado, el precio unitario del adicional de obra n.° 01, estaria basado a
insumos existentes con su respectivo precio determinado en la propuesta del Contratista,
asimismo, insumos nuevos con precios nuevos, conllevando que la partida 01.01.01
BARANDA METALICA DE ACERO INOXIDABLE INCLUYE SUMINISTRO, TRASLADO E
INSTALACION (NUEVO), deberia ser el monto de S/ 266.45, tal como se detalla a
continuacion:
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Cuadro n.° 7 !
Andlisis de precios unitarios real del Presupuesto Adicional de Obran.® 01y

i { Unida | Precio Parcial
- Ll Tl 8 T
Cable de acero inoxidable tipo 6x19 de 6.35mm ml 4,200 5.01* 21.04
glég; :gzlgﬁ :ﬁn A° Inox A240 AISI 316L N1DE il 0.700 20.44% 1410
Tensor de acero inoxidable inc. la argolla para -
cable de acero 6x19 de 6.35mm und 87 s s
Soldadura eléctrica Cellocord P 1/8" kg 0.249 15.00* 373
Platina A. Inox. A276 AISI 316L 1/4" x 2" x 6mts ml 1.239 6.67* 8.26
Tuberia de acero inoxidable de 2" ASTM A-554/C- .
316L satinado y/o brilloso e= 1.5mm por 6mts mi e S Sy
177.63
Equipo
FABRICACION DE BARANDAS %mt | 50.00000 177.63 88.81
88.81
Costo unitario m 266.45

Fuente: Propuesta del Contratista y Acta de pactacion de precios del PAO n,” 01
Elaborado por: Comision auditora

(*) Propuesta del Contratista

(**) Acta de pactacion de precios del PAO n.° 01

Teniendo en base este monto S/ 266.45 del precio unitario para la fabricacion de la baranda
metalica de acero inoxidable, el presupuesto de la Prestacion Adicional de Obra n.° 01y
deductivo vinculante n.° 1, ascenderia a S/ 1 038 816.13, es decir, S/ 257 127.94 menos
del presupuesto aprobado por la Entidad (S/ 1 295 944.07), en consecuencia, se advierte
una diferencia en exceso de 24,75%, conforme se detalla en el siguiente cuadro:-

Cuadron.’ 8
Presupuesto del PAO n.° 01 y DV n.° 01 aprobado y determinado por la Comision
| | Presupuesto PAO n.° :
ftem | Descripcién | nide | Moua 4 L
R S g o P.U. Parcial P.U. Parcial
: Si Sl sl s/
01 | OBRAS URBANAS
01,01 | MOBILIARIO URBANO
01.01 BARANDA METALICA DE ACERO 19325
\ 0'1 * | INOXIDABLE INCLUYE SUMINISTRO, mi ; ‘0 357.27 | 690,424.28 | 266.45 | 514,914.63
V£, TRASLADO E INSTALACION (NUEVO)
¢ =y INSTALACIONES ELECTRICAS
\‘\:&L_ﬁag‘;,\‘:i’f/ 0102 | MEcANICAS
POSTE DE ACERO GALVANIZADO DE

01.02, | 3.89 MTS (SEGUN DISENO), INCLUYE 1,470, 1,470.

il ‘EACABADO LR N2l | e g TS
EN POLIURETANO
Costo directo 884,581.76 709,072.11
Gastos generales variables 14.15559% 125,217.75 100,373.34
Utilidad 10% 88,458.18 70,907.21
1,098,257.

Sub Total 69 880,352,66
Gastos generales variables 14.15559% 197,686.38 158,463.48
1,295,944, 1,038,816,
Costo directo 07 13
Variacion (S/) 257,127.94
Variacion (%) 24,75

Fuente: PAO n.° 01 y DV n.” 01 aprobado
Elaborado por: Comision auditora

De lo expuesto, se advierte que el Contratista y la Supervision pactaron nuevo precio
unitario de la partida baranda metélica de acero inoxidable del adicional n.° 01, en base a
nuevos precios de los insumos, entre ellos, la platina 2"x1/4, sin considerar que se este
insumo cuenta con precio determinado en la propuesta del Contratista, lo que conllevé que

M
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|la Entidad apruebe un presupuesto de S/ 257 127.94 en exceso, representando un 24.75%
superior a lo establecido.

9. Por la prestacién adicional de obra n.° 01, la Entidad pagé S/ 306 216.18 en exceso,
debido a la aprobacion de precios nuevos de insumos existentes.

Durante el proceso de ejecucion de la partida 01.01.01 BARANDA METALICA DE ACERO
INOXIDABLE INCLUYE SUMINISTRO, TRASLADO E INSTALACION (NUEVO) de la
Prestacion Adicional de Obra n.° 01 y deductivo vinculante n.° 01, el Contratista realizo
dicho trabajo en los meses de enero, junio, julio y agosto de 2022, presentando cuatro (4)
valorizaciones, las mismas que contaron con la evaluacion y aprobacion de la Supervision,
tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 09
Valorizaciones pagadas por |a Entidad de la baranda metélica de acero inoxidable
Y | ] Valorizaclon3 | Valorizaciond | Valorizacion 5 Valorizacion 6 e
om' | Descripion [Undap  Enoie gE ol Nl : _
ST 1 d [ Metrad | Monto | Metra | Wonto |Metrad | Monto |Metrad | Monto | Metrad | Wonio
B Saonl s iede 8 s St o s/ o sl
01 OBRAS URBANAS
0101 | MOBILIARIO URBANO
BARANDA METALICA
DE ACERO INOXIDABLE
O | INCLUYE SUMINSTRO, | mi | os0.00 i i 11000343 | %000 [ 3215430 | 30431 [ 14087513 |174221 | 62243037
TRASLADO E i
INSTALACION (NUEVO)
INSTALACIONES
01.02 | ELECTRICAS
MECANICAS
POSTE DE ACERO
GALVANIZADO DE 3,89
ot020 | MTS (SEGUN DISERD), i
| INcLUYE 3 0.00 0.00 [ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TRATAMIENTO :
EPOXICO Y ACABADO
EN POLIURETANO
330,406.50 110,003.43 21543 140,875.13 §22,430.37
Costo directo S LA 0 A i
Gastos generales variables 14.15559% 48,044.99 15,571.63 4,551.63 19,941.71 88,109.96
Utilidad 10% 33,940.65 11,000.34 3,215.43 14,087.51 62,243.94
Sub Total (1) 421,392.14 136,575.41 39,921.36 174,904.35 772,793.27
Reajustes 133,836.10 44,020.53 14,568.71 70,879.24 263,204.58
Sub Total (2) 555,228,24 180,595.94 54,480.07 245,783.50 1,036,087.85
1.G.V. 16% 99,941,08 32,507.27 9,806.41 44,241,05 186,495.81
Total 655,169.32 213,103.20 64,266.48 290,024.62 1,222,583.66
Fuente: Valorizaciones n.% 01, 02, 03 y 04 del adicional de obra n.° 01 con deductivo vinculante n.° 01

Elaborado por: Comisién Auditora

Como se muestra en el cuadro precedente, el Contratista ejecutod en los meses de enero,
junio, julio y agosto de 2022, 950 ml, 307.90 ml, 90 ml y 394.31 ml de baranda metalica de
acero inoxidable, respectivamente, sumando un total de 1 742.21 mi, por el monto total de
S/ 1222 583,66, de los cuales S/ 622 439.37 corresponde a costo directo, S/88 109.96 a
gastos generales, S/ 62 243.94 a utilidad, asicomo, |a suma de S/ 263 294,58 por concepto
de reajustes, y S/ 186 495,81 soles por concepto de IGV.

Cabe precisar, que el monto total de las cuatro valorizaciones precitadas corresponde
Unicamente a la partida barandas metalicas de acero inoxidable, no estando comprendida
en las mismas la partida postes de acero galvanizado que forma parte de la prestacion
adicional n.° 01, en vista que dicha partida se ejecutd con anterioridad, siendo pagada en
valorizaciones anteriores a las antes mencionadas.

Las cuatro (4) valorizaciones presentadas por el Contratista, evaluadas y aprobados por |a
Supervision, conté con la conformidad de los servidores de la Entidad, segln se detalla a
continuacion:
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a) Valorizacion n.° 03 - enero de 2022

Mediante carta n.° 310-2022-CSM-OB de 31 de enero de 2022 (Apéndice n.° 61) el
Consorcio Sefior de los Milagros, presento a la Supervision de Obra, la valorizacion n.° 03
correspondiente al mes de enero de 2022 de la prestacion adicional de obra n.° 01 y
deductivo vinculante n.® 01, por el importe de S/ 655 169.32 para su revision, aprobacion
y tramite correspondiente, quién en atencion, emitio la carta n.° 496-(2020-2022)-
CRC/M&T SAC-MM Supervision de 3 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 62) dirigido al Ing.
César Augusto Palomino Galvan, subgerente de Obras Publicas, con atencion al Ing.
Alfredo Rafael Reyna Valentin, coordinador de la Subgerencia de Obras Pblicas,
recomendando tramitar y aprobar dicha valorizacion.

Posteriormente, mediante informe técnico n.® 214-2022-ARRV-SGOP-GOSP/MM de 9 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 63) el coordinador de obra, respecto a la conformidad de
pago de la valorizacion de obra n.° 03 de la prestacion adicional n.° 01 correspondiente al
mes de enero de 2022, concluyo continuar con el tramite administrativo para el pago de
S/ 655 169.32, la misma que fue comunicada al Ing. César Augusto Palomino Galvéan,
subgerente de Obras Piiblicas.

Es asi que, el subgerente de obras Pblicas Ing. César Augusto Palomino Galvan mediante
informe n.° 58-2022-SGOP-GOSP/MM de 9 de febrero 2022 (Apéndice n.° 64), comunico
al Arg. Antonio Ramon Monsalve Arrospide — Gerente de Obras y Servicios Publicos, la
conformidad del pago de la valorizacion de obra n.° 03 de la prestacion adicional n.” 01
correspondiente al mes de enero de 2022, por el monto S/ 655 169.32. El mismo dia, con
memorando n.® 85-2022-GOSP/MM (Apéndice n.° 65), el Gerente de Obras y Servicios
Publicos, Arg. Antonio Ramon Monsalve Arréspide, comunico a la Gerencia de
Administracién y Finanzas, la conformidad para el pago de la valorizacion de Obra n.° 3
para su tramite administrativo.

Acto seguido, la Gerencia de Administracion y Finanzas emiti6 el memorandum
n.° 265-2022-GAF/MM de 11 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 66) a la Subgerencia de
Logistica y Control Patrimonial, para la revision de la documentacion y continuar con las
acciones administrativas, en relacion a la conformidad de pago de valorizacién n.° 03,
posteriormente, esta unidad organica, emitid el memorandum n.® 863-2022-SGLCP-
GAF/MM de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 67) a la Subgerencia de Contabilidad y
Finanzas, comunicando proceder con las gestiones de acuerdo a su competencia.

Finalmente, la Subgerencia de Contabilidad y Finanzas emitio el memorandum
n.° 504-2022-SGCF-GAF/MM de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 68) al Responsable
de Tesoreria, sefialando que la solicitud de conformidad de pago de valorizacion n.° 3 de
la prestacion adicional n.° 01 correspondiente al mes de enero de 2022, se encuentra
registrada en el SIAF 2800-2022, siendo girado al Contratista seguin el comprobante de
pago n.® 4549-R de 27 de mayo de 2022, la suma de S/ 655 169.32. (Apéndice n.° 69)

b) Valorizacion n.° 04 - junio de 2022

Mediante carta n.® 332-2022-CSM-OB de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 70) el
Consorcio Sefior de los Milagros, presento a la Supervision de Obra, la valorizacion n.° 04
correspondiente al mes de junio de 2022 de la prestacion adicional de obra n.° 01y
deductivo vinculante n.® 01, por el importe de S/ 213 103.20 para su revision, aprobacion
y tramite correspondiente, quién en atencion, emitio la carta n.° 526-(2020-2022)-
CRC/M&T SAC-MM Supervision de 4 de julio de 2022 (Apéndice n.° 71) dirigido al Ing.
Cesar Augusto Palomino Galvan, subgerente de Obras Publicas, con atencion al Ing.

e
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Alfredo Rafael Reyna Valentin, coordinador de Ia Subgerencia de Obras Publicas,
recomendando tramitar y aprobar dicha valorizacién.

Posteriormente, el Ing. Alfredo Rafael Reyna Valentin, coordinador de la Subgerencia de
Obras Publicas, mediante informe técnico n.° 1278-2022-ARRV-SGOP-GOSP/MM de 20
de julio de 2022 (Apéndice n.® 72), concluyd continuar con el tramite administrativo para
el pago de la valorizacion de obra n.® 04 de la prestacion adicional n.® 01 correspondiente
al mes de junio de 2022 por la suma de S/ 213 103.20, el mismo que fue comunicado al
Ing. Cesar Augusto Palomino Galvan, subgerente de Obras Plblicas, quien mediante
informe n.® 239-2022-SGOP-GOSP/MM de 21 de julio 2022 (Apéndice n.° 73), remitio al
Arq. Antonio Ramon Monsalve Arrdspide, gerente de Obras y Servicios Publicos, la
conformidad para pago de la valorizacion de obra n.° 04 de |a prestacion adicional n.° 01,
correspondiente al mes de junio de 2022, por el monto S/ 213 103.20.

En atencion a ello, el Arg. Antonio Ramén Monsalve Arrospide, gerente de Obras y
Servicios Plblicos, derivé la conformidad para el pago de la valorizacion de Obran.® 4 el
mismo dia, a la gerencia de Administracion y Finanzas, a través de memorandum n.° 309-
2022-GOSP/MM de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.° 74).

Acto seguido, la Gerencia de Administracion y Finanzas mediante memorandum
n.® 1562-2022-GAF/MM de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.° 75) derivo la documentacion
antes mencionada a la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, para la revision de
la documentacion y continuar con las acciones administrativas para el pago de valorizacion
n.° 04; al respecto, la subgerencia de Logistica y Gestién Patrimonial, a través de
memorandum n.°® 1293-2022-SGLCP/GAF-MM de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.° 76),
comunico a la Subgerencia de Contabilidad y Finanzas, proceder con las gestiones de
acuerdo a su competencia.

Finalmente, el pago de la valorizacion n.° 04 de la prestacion adicional n.° 01 a favor del
Contratista, correspondiente al mes de enero de 2022, se efectut a través de comprobante
de pago n.° 6811-C de 22 de julio de 2022. (Apéndice n.° 77), registrado con expediente
SIAF n.° 4864-2022, por la suma de S/ 213 103.20.

c) Valorizacion n.° 05 - julio de 2022

Mediante carta n.° 350-2022-CSM-OB de 31 de julio de 2022 (Apéndice n.° 78), el
Consorcio Sefior de los Milagros present a la Supervision de Obra, la valorizacion n.° 05,
de la prestacion adicional de obra n.° 01 y deductivo vinculante n.® 01, correspondiente al
mes de julio de 2022 por el importe de S/ 64 286.48 para su revision, aprobacion y tramite
correspondiente; al respecto, el Jefe de Supervision de Obra, mediante carta n.° 550-
(2020-2022)-CRC/M&T SAC-MM Supenvision de 4 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 79),
dirigida al Ing. César Augusto Palomino Galvan — Subgerente de Obras Plblicas, con
atencion al Ing. Alfredo Rafael Reyna Valentin, coordinador de la Subgerencia de Obras
Publicas, recomendd tramitar y aprobar dicha valorizacion.

Posteriormente, el Ing. Alfredo Rafael Reyna Valentin, coordinador de la subgerencia de
Obras Publicas mediante informe técnico n.° 1425-2022-ARRV-SGOP-GOSP/MM de 8 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 80), comunico al Ing. César Augusto Palomino Galvan,
subgerente de Obras Publicas respecto a la valorizacion de obra n.° 05 de |a prestacion
adicional n.° 01, correspondiente al mes de julio de 2022, concluy6 continuar con el tramite
administrativo para el pago de la misma por la suma de S/ 64 286.48.
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Es asi que, el Ing. César Augusto Palomino Galvan, subgerente de obras Plblicas
mediante informe n.® 268-2022-SGOP-GOSP/MM de 8 de agosto 2022 (Apéndice n.° 81),
comunico al Arg. Antonio Ramén Monsalve Arrospide, gerente de Obras y Servicios
Publicos, la conformidad para el pago de la valorizacion de obra n.® 05 de la prestacion
adicional n.® 01 correspondiente al mes de julio de 2022, por el monto S/ 64 286.48, quien
el mismo dia, con memorandum n.° 339-2022-GOSP-MM de 10 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 82), comunico a la Gerencia de Administracion y Finanzas, la conformidad
del pago de la valorizacion de Obra n. § para el tramite administrativo.

Acto seguido, la Gerencia de Administracion y Finanzas, a través de memorandum
n.° 1689-2022-GAF/MM de 10 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 83) derivo la
documentacion antes mencionada a la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial,
para su revision y continuar con las acciones administrativas; al respecto, dicha
subgerencia, a través de memorandum n.° 1461-2022-SGLCP/GAF-MM de 11 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 84) remitio la conformidad a la Subgerencia de Contabilidad y
Finanzas, comunicando proceder con las gestiones de acuerdo a su competencia.

Finalmente, el pago de valorizacion n. 5 de la prestacion adicional n.° 01, correspondiente
al mes de julio de 2022, se efectud a través de comprobante de pago n.° 8240-C de 24 de
agosto de 2022. (Apéndice n.® 85), registrado con expediente SIAF n.° 5778-2022, por la
suma de S/ 64 286.48.

d) Valorizacion n.° 06 - agosto de 2022

Mediante carta n.* 363-2022-CSM-OB de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 86) el
Consorcio Sefior de los Milagros, presentd a la Supervisién de Obra, la valorizacion n.° 06
de la prestacion adicional de obra n.° 01 y deductivo vinculante n.° 01, correspondiente al
mes de agosto de 2022, por el importe de S/ 290 024.62 para su revision, aprobacion y
tramite correspondiente; al respecto, el Jefe de Supervision de Obra, mediante carta n.°
573-(2020-2022)-CRC/M&T SAC-MM Supervision de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 87) dirigido al Ing. César Augusto Palomino Galvan — Subgerente de Obras Pblicas,
con atencion al Ing. Alfredo Rafael Reyna Valentin, coordinador de la Subgerencia de
Obras Publicas, recomendd tramitar y aprobar dicha valorizacion.

Posteriormente, el Ing. Alfredo Rafael Reyna Valentin, coordinador de la subgerencia de
Obras Publicas mediante informe técnico n.° 1626-2022-ARRV-SGOP-GOSP/MM de 6 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 88), concluy6 continuar con el tramite administrativo para
el pago de la valorizacion de obra n.® 06 de la prestacion adicional n.° 01 correspondiente
al mes de julio de 2022, por la suma de S/ 290 024,62, el mismo que fue comunicado al
Ing. César Augusto Palomino Galvan, subgerente de Obras Piblicas,

Seguidamente, el Ing. César Augusto Palomino Galvan, subgerente de Obras Publicas,
mediante informe n.* 317-2022-SGOP-GOSP-MM de 6 de setiembre 2022 (Apéndice n.°
89), comunico al Arg. Antonio Ramén Monsalve Arréspide, gerente de Obras y Servicios
Publicos, la conformidad para el pago de la valorizacion de obra n.° 06 de la prestacién
adicional n.° 01, correspondiente al mes de agosto de 2022 por el monto S/ 290 024.62,
quien el mismo dia, con memorandum n.® 393-2022-GOSP/MM de 8 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 90), el Gerente de Obras y Servicios Publicos, Arg. Antonio Ramon
Monsalve Arréspide, remitio a la Gerencia de Administracién y Finanzas, la conformidad
del pago de la valorizacion de Obra n.° 6 para su tramite administrativo.

Acto seguido, la Gerencia de Administracion y Finanzas emitio el memorandum
n. 1880-2022-GAF/MM de 8 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 91) remitio la
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documentacion antes mencionada a la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial,
para la revision de la documentacién y continuar con las acciones administrativas, en
relacion a la conformidad de pago de valorizacion n.° 08, al respecto, la Subgerencia de
Logistica y Control Patrimonial a través de memorandum n.° 1698-2022-SGLCP-GAF/MM
de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 92) comunicé a la Subgerencia de Contabilidad
y Finanzas, proceder con las gestiones de acuerdo a su competencia.

Finalmente, la Subgerencia de Contabilidad y Finanzas emitié el memorandum
n.° 884-2022-SGCF-GAF/MM de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 93) al
Responsable de Tesoreria, sefialando que la solicitud de conformidad de pago de
valorizacién n.° 6 de la prestacion adicional n.° 01 correspondiente al mes de agosto de
2022, se encuentra registrada en el SIAF 6107-2022, habiéndose efectuado el
comprobante de pago n.° 8846-R de 12 de setiembre de 2022, por la suma de S/ 290
024.62.(Apéndice n.° 94)

Ahora bien, tomando en cuenta a los pagos realizados por la Entidad durante el plazo de
ejecucion de la obra, se procedio a verificar la Liquidacion Técnica del Contrato de Obra,
presentado por la Supervision mediante Carta n.° 595 — (2020-2022)-CRC/M&T S.A.C. -
MM Supervision del 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 95), en la cual detalla, entre
otros, el metrado post construccion y valorizacion de la prestacion Adicional de Obra n.°
01, segun el cual, el Contratista ejecutd un total 1,742.21 metros lineales (Apéndice n.°
96) de la partida 01.01.01 BARANDA METALICA DE ACERO INOXIDABLE INCLUYE
SUMINISTRO, TRASLADO E INSTALACION (NUEVO), cuya valorizacion del costo
directo, ascendi6 a S/ 622 439.37, y con los gastos generales y utilidad, sumé un total de
S/ 772 793.27, los cuales fueron validados por el Jefe de Supervision de Obra, que
sumados los reintegros finales e IGV, ascienden a S/ 1 204 600.89, lo cual es S/ 17 982.77
menos al monto valorizado durante la ejecucion de la obra, conforme se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadro n.° 10
Valorizaciones liquidadas de la baranda metslica de acero inoxidable

G S Valorizacion 3 Valorizacion 4 | Valorizacion 5 Valorizacion 6
#em | Descripcion | Unid *—ir-—--—-“ezz' o hnZ | 2 2 il
[ B sl ad | Metra | Monto | Metra Monto | Metra | Monto | Metra Monto | Metra Monto
! ] ) : do | 8§ do 1§ do t 8 do s/ do St
01 OBRAS URBANAS
01.01 MOBILIARIO URBANO
BARANDA METALICA
01.01 DE ACERO INOXIDABLE
61' INCLUYE SUMINISTRO, ml 950.00 [339,406.50 | 307.90 |110,003.43 90.00 [32,154.30 | 394,31 (140,875.13 [1,742.21 622,439.37
TRASLADO E
INSTALACION (NUEVO)
INSTALACIONES
01,02 | ELECTRICAS
MECANICAS
POSTE DE ACERQ
GALVANIZADO DE 3,89
o102 | MTS (SEGUN DISERNO),
0'1 | INCLUYE und. 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TRATAMIENTO
EPOXICO Y ACABADO
EN POLIURETANO
Costo directo 339,406.50 110,003.43 32,154.30 140,875.13 622,439.37
Gastos generales variables
14.15559% 48,044,99 15,571.63 4,551.63 19,941.71 88,109.96
Utilidad 10% 33,940.65 11,000.34 3,215.43 14,087.51 62,243.94
Sub Total (1) 421,392.14 136,575.41 39,921.36 174,904.35 772,793.27
Coeficiente de reajustes 1.279 1.381 .366 1.365
Reintegro 117,568.41 52,035.23 14,611.22 63,840.09 248,054,95
Sub Total (2) 421,393.42 136,576.79 39,922.73 174,905.72 1,020,848.21
1.G.V. 18% 75,850.82 24,583.82 7,186.09 31,483.03 183,752.68
Total 497,244.23 161,160.60 47,108.82 206,388.73 1,204,600.89

Fuente: Carta n.® 595 - (2020-2022)-CRC/M&T S.A. = MM Supervision del 7 de diciembre de 2022
Elaborado por: Comision auditora
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Sin embargo, segun lo determinado anteriormente en el cual, el Contratista y la Supervision
pactaron el precio unitario de la partida 01.01.01 BARANDA METALICA DE ACERO
INOXIDABLE INCLUYE SUMINISTRO, TRASLADO E INSTALACION (NUEVO), con
precios nuevos de insumos existente, lo que conllevd a que dicho precio unitario de la
partida sea mayor al real (S/ 266.45), por lo cual, se procedio a calcular los montos de las
valoraciones con el precio unitario determinado por la Comision auditora, ademas, de los
gastos generales, utilidades, reajustes e GV, obteniendo la suma de S/ 898 384.72, monto
inferior al liquidado, con una diferencia de S/ 306 216.18 que representa un 34.09% en
exceso, a favor del Contratista.

Cuadro n.° 11

Valorizaciones con precio unitario real de la baranda metalica de acero inoxidable

? - Valorizacion 3 Vumgl;ﬁ@m TR Valofft;;;ﬁnﬁ o Vﬂl&:liqc;z&s TOTAL
Unid _Ene22 _Jun22 i Jul | go22 s
e L ad [ Meta | WNonto | Wetra | Monto | Wetra | Monto | Wetra | Monto | Metra | Monio
....... A e s do | 8 _do St do 8l do i 8§

01__| OBRAS URBANAS

01.01 | MOBILIARIO URBANO

BARANDA METALICA
DE ACERO
01,01, [ INOXIDABLE INCLUYE

01 SUMINISTRO ull 950.00 |253127,50 | 307.90 | 82,039.96 90.00 |23,980.50 | 394.31 (105063.90 |1,742.21 |464,211.85

TRASLADO E
INSTALACION (NUEVOQ)
INSTALACIONES
01.02 | ELECTRICAS
MECANICAS
POSTE DE ACERO
GALVANIZADO DE 3.89
oton | MTS (SEGUN DISERD),
o1 | INCLUYE und. 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TRATAMIENTO
EPOXICO Y ACABADO
EN POLIURETANO
Costo directo 253,121.50 82,039.96 23,980.50 105,063.90 464,211.85
fﬁg’;sggizemes variables 35,831.69 11,613.24 3,394.58 14,872.41 65,711.93
Utilidad 10% 25,312.75 8,204.00 2,398,05 10,506.39 46,421.19
Sub Total (1) 314,271.94 101,857.19 29,773.13 130,442.70 576,344.97
Coeficiente de reajustes 1.279 1.381 1.366 1,365
Reintegro 87,681.87 38,807.59 10,896.97 47,611.59 184,998.01
Sub Total (2) 314,273.22 101,858.57 29,774.50 130,444,07 761,342.98
1.G.V. 18% 56,569.18 18,334.54 5,359.41 23,479.93 137,041.74
Total 370,842.39 120,193.10 35,133.91 153,923.98 898,384.72
[ Variacion con el monto liquidado (S/) 306,216.18
| Variacion con el monto liquidado (%) 34,09

Elaborado por: Comision Auditora

Por tanto, se advierte que la Entidad valorizé el monto directo de S/ 622 439.37 sin IGV,
por la ejecucion de la partida 01.01.01 BARANDA METALICA DE ACERO INOXIDABLE
INCLUYE SUMINISTRO, TRASLADO E INSTALACION (NUEVQ), con precio nuevos de
insumos existentes, lo que ocasiond un mayor precio unitario de la partida, conllevando al
reconocimiento al Contratista de S/ 306 216.18 en exceso.

6. La Entidad otorgé conformidad y pagd, pese a que la partida de barandas metalicas
de acero inoxidable no se ejecutd con la totalidad de materiales establecidos en los
planos del expediente técnico aprobado, ocasionando perjuicio economico a la
Entidad por la suma de S/ 118 418,05.

A efectos de verificar la ejecucion de la partida barandas metalicas de acero inoxidable, de
acuerdo a lo que establece el expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obran.® 01
y deductivo vinculante n.® 1, los integrantes ingenieros civiles de la Comision auditora,
realizaron trabajo de campo cuyo resultado se evidencia en el informe técnico n.° 001-
2023-OCI/MM-CMPR de 10 de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 25), en el cual
concluyen que la partida barandas metalicas de acero inoxidable de la prestacion adicional

%
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de obra n.’ 1, no se ejecutd segun disefio establecido en el plano del expediente técnico,
en el que se detalla la cantidad de materiales a utilizar en 7.5 metros lineales, la misma
que sirvio como base para el calculo de precios unitarios por metro lineal en funcion de la
cual fue presupuestada, por tanto, el pago de dicha partida se efectiia por metro lineal
realmente ejecutado y de acuerdo a los precios unitarios establecidos en la pactacion de
precios del expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 01.

Sobre el particular, es de precisar que, mediante Resolucién Gerencial n.° 36-2021-GOSP-
MM de 23 de abril de 2021 (Apéndice n.° 26), el Gerente de Obras y Servicios Publicos
de la entidad, aprob6 la Prestacion de Adicional n.° 01 por cambio de especificaciones
técnicas de las partidas barandas metalicas de acero inoxidable y postes metalicos de
acero galvanizado, originados por deficiencia en el expediente técnico; en dicho expediente
tecnico de la Prestacion de Adicional de Obra n.° 01 elaborado por el Contratista?’
(Apéndice n.° 37), evaluado por la Supervision de obra, mediante Carta N.° 142-(2020-
2021) -CRC/M&T S.A.C. — MM Supervision de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 38) y
aprobado por la Entidad, se identifica en el Anexo N.° 09 la [amina n.° DU-D-06 del plano
‘Detalles de mobiliario” (Apéndice n.° 60) que corresponde a la partida 01.01.01
BARANDA METALICA DE ACERO INOXIDABLE INCLUYE SUMINISTRO, TRASLADO E
INSTALACION (NUEVO)2; en dicho plano se detallan las dimensiones de los parantes
pasa cables, tensores y cables de acero inoxidable, entre otros, basados para una longitud
de 7.50 m de barandas, es decir, que la cantidad de materiales que se va utilizar en la
baranda de acero inoxidable est4 en base a los 7.50 m, conforme se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 10
Plano Detalle de mobiliario n.” DU-D-06 disefio de baranda de 7.50 m.

vard o S T

OO S BE 10K WA o

e

||Du-D-06

Fuente: Captura de imagen de la lamina DU-D-06 Plano de Detalles de mobiliario del expediente técnico del adicional n.° 01
Elaborado por: Comision auditora

Segun disefio de barandas establecido en el plano precedente, para los 7.50 ml de la
baranda metalica de acero inoxidable, se planted la instalacion de cinco (5) parantes pasa
cables tipo T con sus respectivas placas de anclaje de 20x20 cm, las que estan
distanciados entre sus ejes cada 1.875 metros; asimismo, ocho (8) tensores de acero

 Presentado a la Supervision mediante Carta N.° 080-2021-CSM-OM de 3 de abril de 2021,

* Mismo plano presentado por la Supervision a la Entidad mediante carta N.® 164-(2020-2021) -CRC/M&T S.A.C. - MM Supervision de 21
de abril de 2021
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inoxidable, ademas, dos (2) barandas de acero inoxidable 2" y cuatro (4) cables de acero
inoxidable que estan en paralelo en los 7.50 ml.

Respecto a los cinco (5) materiales a utilizar en los 7.50 m de baranda, se identifica que
segun el plano de disefio se utilizaria 31.50 ml de cable de acero inoxidable, 5.25 placas
de anclaje, 9.2925 ml de platina de acero inoxidable y 15.75 ml de tubos de acero
inoxidable, para estos materiales se establecio el 5% de desperdicio. Ademas, se
consideraria ocho (8) tensores de acero inoxidables, 1.8638 kg de soldadura y veinte (20)
pernos hexagonales. Es de sefialar que, para la fabricacién de un parante pasa cables
tipo T, se utilizaria 1.77 ml de platina de acero inoxidable. Finalmente, dichos valores
calculados concuerdan con lo determinado por el Contratista, tal como se muestra a
continuacion:

Cuadro n.” 12
_peterminacién de cantidades de materiales a utilizar en base al médulo de baranda

o Calculo de los materiales para 7.5 ml. de baranda Metrado
e Unida : : Desperdici del
ftem Descripcion & Car;iﬁda -i.uadgita Paali'ci 5 Tofal | Contratis
o : : S e [ ; {5%) ta
Cable de acero inoxidable tipo 31.50
1 6x19 de 6.35mm ml 4.00 7.50 | 30.00 1.50 00 31.5000
PL de anclaje de A° Inox A240 5.250
0 AlSI316L N1DE und 5.00 1.00 5.00 0.25 ; 0 5.2500
0.20mx0.20x4mm
Tensor de acero inoxidable inc. 8,000
3 la argolla para cable de acero und 8.00 1.00 8.00 0.00 2 0 8.0000
6x19 de 6.35mm
4 i%liiadura eléctrica Cellocord P kg 1.8638 1.00 1.86; 0.00 1 .863 1.8638
Platina A. Inox, A276 AISI 316L 9,292
5 1/4" x 2" x 6mts ml 5.00 177 | 8.85 0.44 5 9.2925
Tuberia de acero inoxidable de
2" ASTM A-554/C-316L 15.75
6 setinado y/obrilloso &= 1.5mm ml 2.00 7.50 | 15.00 0.75 00 15.7500
por 6mts
Pemos hexagonales 20.00
7 inoxidables 304 1/2" x 4" und 5.00 4.00 | 20.00 0.00 00 20.0000

Fuente: Carta N, 080-2021-CSM-OM de 3 de abril de 2021.
Elaborado por: Comisién auditora

En base a las cantidades de los materiales a utilizar para los 7.50 m baranda, el
Contratista elaboré un cuadro con un nuevo disefio de la baranda metalica en materia de
insumos (Apéndice n.° 97), calculando la cantidad de materiales por cada metro lineal,
asi como, los precios de cada insumo; asimismo, determind que el costo de la fabricacion
sea el 50% de los materiales utilizados, lo que ascendié a un costo directo de S/ 2 679.47
para los 7.50 ml de baranda y S/ 357.27 para cada metro lineal de baranda, la misma
que forma parte del presupuesto del adicional de obra n.° 01, conforme se muestra en el

siguiente cuadro:
Cuadro n.° 13
Cantidad de materiales y precios para la 7.5 ml |y 1 ml de baranda metélica
b B i : Baranda Baranda
dte i _ 7.50 metros lineales _ metro lineal (ml)
M pocpoan Unidad T — [ Precio | Parcl Wetado | Precio | Parcil
i 3 8l Sl S/ SI
Cable de acero inoxidable tipo 6x19 de
1 6.35mm ml 31,5000 5.01 157.82 4.2000 5.01 21.04
PL de anclaje de A® Inox A240 AlISI
2 3161 N1DE 0.20mx0.20x4mm uhd 5.2500 20.14 105.74 0.7000 20.14 14,10
Tensor de acero inoxidable inc. la
3 | argolla para cable de acero 6x19 de 8.0000 38.38 | 307.04 1.0667 | 38.38 40.94
6.35mm und
4 Soldadura eléctrica Cellocord P 1/8" kg 1.8638 15,00 27.96 0.2485 15.00 3.73

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores.
Periodo del 31 de julio de 2020 al 19 de diciembre de 2022,

006051




i Y LACONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 022-2023-2-2161-AC L\M-cmm& BELL b5l ios
Péagina 50 de 128
:  Baranda : Baranda
. It& Descripclon Unidad 7.50 metros fineales metm!mefat{ml)
. m | : IMetrado | Precio | Parc Metrado | Trecio | Parcial
o e : e oy sl sl s/
5 | PlatinaAlnox AJ7G AISI 316L 14" x 9.2925 | 5553 | 51601 | 12390 | 5553 | 6880
2" x 6mts ml
Tuberia de acero inoxidable de 2"
6 | ASTM A-554/C-316L satinado y/o 157500 | 4265 | 671.74 | 21000 | 4265 | 8957
brilloso e= 1.5mm por 6mts mi
7 | Pemoshexagonales Inoxidables 304 20,0000 000 | 000 | 26667 | 000| 0.0
1/2" x 4 und
Sub Total 1,786.31 238.18
8 | Fabricacion % | 50.0000 | 1,786.31 | 893.16 | 50,0000 | 238.18 | 119.09
TOTAL 2,679.47 357.27

Fuente: Expediente de prestacion adicional de abra n.° 01 y deductivo vinculante n.° 1
Elaborado por: Comision auditora

Tal como se evidencia en el cuadro precedente, para la ejecucion de la partida baranda
metalica de acero inoxidable, se debia instalar la cantidad de materiales necesarios en
base al metro lineal calculado, esto es, segln la cantidad de los materiales establecidos
en los 7,50 m de baranda,

Por tanto, para la ejecucion de la partida 01.01,01 BARANDA METALICA DE ACERO
INOXIDABLE INCLUYE SUMINISTRO, TRASLADO E INSTALACION (NUEVO), se detallo
en el expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.° 01, las cantidades de
materiales a utilizar en funcion de 7.50 m de baranda, como es el caso de cinco (5) parantes
pasa cables cada 1.875 m de longitud entre ejes, cinco (5) placas de anclaje, ocho (8)
tensores de acero inoxidable, entre otros, que sirvio de base para el calculo del precio
unitario por metro lineal de baranda; asimismo, para cada metro lineal se debe utilizar,
1.239 ml de platina de acero inoxidable para el parante pasa cables, 0.70 placas de anclaje
y 1.0667 tensores de acero inoxidable.

De los hechos identificados y en virtud del disefio contemplado en el plano y pactacion de
precios unitarios de la prestacion adicional de obran.® 01, los integrantes, ingenieros civiles
de la Comision Auditora, con participacion del profesional designado por la entidad para tal
efecto, realizaron una verificacion y medicion de la ejecucion de la baranda metélica de
acero inoxidable, cuyo resultado consta en Acta de Visita de Verificacion Fisica N.° 002-
2023-0OCI-MM-AC, suscrita el 8 setiembre de 2023 (Apéndice n.° 98), evidenciado que en
diversos sectores la baranda metalica no contiene la cantidad de materiales establecidos
en los planos, a continuacion, se detalla a manera de muestra, las diferencias identificadas:

Plaza de Ingreso las Acacias

El Contratista, en base al detalle de metrados post construccion (Apéndice n.° 99)
presentado mediante carta 384-2022-CSM-OB de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 100), ejecuté y valorizé en este sector, 56.07 ml de baranda metalica, tal como se
muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadro n.° 14
Metrado ejecutado por el Contratista en la Plaza de Ingreso las Acacias
‘ ; | Lado ~ Lado
. Descripcién Derecho | "(ﬂ" Tzquierdo Eg‘
i S B (m) | 1 (mi)
Contratista 56.07
15,75 40,32
0+000 al 0+011 10.60
0-+000 al 0+014 13.72
0-+000 al 0+012 12.36
DESCANSO RAMPA 5.15 14,24

Fuente: Carta n.” 384-2022-CSM-OB de 16 de diciembre de 2022.
Elaborado por: Comision auditora

Sin embargo, de la verificacion de la Comision auditora, se identificé en el siguiente cuadro,
que el Contratista en este sector ejecutd 52,23 ml de baranda metélica, que corresponde
alainstalacién de veintiséis (26) parantes pasa cables (con su respectiva placa de anclaje),
con diferentes longitudes entre ellos, que va desde 1.810 m hasta 2.840 m, y con una
longitud de 2.17 m en promedio, valores que difieren de la longitud de disefio establecido
en la baranda aprobada “1.875 m"; ademas, instal¢ treinta y seis (36) tensores de acero
inoxidable, cantidad menor a la establecida, conforme se detalla en el siguiente cuadro;

Cuadro n.® 15
Metrado verificado por la Comisién auditora en la Plaza de Ingreso las Acacias
e | teds L | Cantidadde | SO
Comision erecho | (ml) Izquierdo (mi) parantes s
L w0 (unidades) |\ idades)
Comision 52.23 26.00 36.00
30.83 21.40

E1 2.465 2.00 4,00

E2 2.455 1.00

E3 2.055 1.00

E4 2.275 1.00

E5 2.295 1.00

E6 2.280 1.00

E7 2.290 1.00
E8 2.325 1.00 4.00

Cambio de tramo 0.130 1.00
E9 2.315 1.00 4,00

E10 2475 1.00

E11 2.500 1.00

E12 2.485 1.00
E13 2.480 1.00 4,00
E14 2.840 2.00 4,00
E15 1,935 1.00 8.00

E16 1.810 1.00

E17 1.825 1.00

E18 1.935 1.00

E19 2.635 1.00

E20 2.645 1.00
E21 1.870 1.00 8.00

E22 1.955 1.00

E23 1.950 1.00

Fuente: Acta de Visita de Verificacién Fisica N.° 002-2023-OCI-MM-AC suscrita el 8 de setiembre de 2023
Elaborado por: Comision auditora

No obstante, en base a lo establecido en el calculo de los materiales por metro lineal de la
baranda (cuadro n.° 02), debi6 instalarse en este sector, treinta y cuatro (34) parantes pasa
cables con treinta y cuatro (34) placas de anclaje, y cincuenta y cinco (55) tensores de
acero inoxidable, por lo que existiria un faltante de ocho (8) parantes, ocho (8) placas y

e s S e e T T
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diecinueve (19) tensores, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.°16
Faltantes de parantes, placas y tensores en la plaza de Ingreso las Acacias
R Célcqloe:\ base al Adicional n,° 01 e Cantidad | Cantidad
iy - 3
et | ejecutado | Factor de conversion 'pS:gj | instalar eje{:::;t(gda fa{ﬁg}e
I S mly : {und) ;
E:gfé“e pesd 52.23 | Sposte/7.5ml | 0.667 | 34817 |  34.00 26.00 8.00
Tensor acero sggaEnsesiia ) oe b oesgopi I E5i00 300 |  19.00
inoxidable mi
5 placas /7.5

Placa de anclaje 52,23 il 0.667 | 34.817 34.00 26.00 8.00

Fuente: Informe técnico n.® 001-2023-OC/MM-CMPR de 13 de octubre de 2023
Elaborado por: Comision Auditora

En el cuadro precedente se muestran los materiales necesarios para la ejecucion de la
partida barandas metalicas de acero inoxidable, segun diseio aprobado en el expediente
técnico de la prestacion adicional de obra n.? 01, y en base a la cantidad de materiales por
cada 7.50 ml de la partida 01.01.01 BARANDA METALICA DE ACERO INOXIDABLE
INCLUYE SUMINISTRO, TRASLADO E INSTALACION (NUEVO), de los cuales, para los
calculos del parante pasa cable, tensor de acero inoxidable y placa de anclaje debe existir
en cada metro lineal 0.667, 1.067 y 0.667 unidades respectivamente, que multiplicado por
el metrado ejecutado, se obtendra los materiales que debe estar instalados en obra. Es de
sefalar, que cada parante cuenta con una placa, por ello, deben ser la misma cantidad.

Del mismo modo, se advierte faltantes de materiales de acero inoxidable en otros tramos
del proyecto, como es el caso de la platina de acero inoxidable, cuyas diferencias, se
muestran en el siguiente resumen:

Cuadro n.’ 17
Platina de acero inoxidable A276 AISI 316L 1/4" x 2" no instaladas.
N e Ca nﬁ d : | Cantidad
I : Cantidadde | Cantidad | Cantidad de U biatine
Descripcién parantes | de parantes | parantesno | Hot Parcial
e e - proyectados | instalados | instalados fonts (ml)
e - {unidades) {unidades) | (unidades) p?ml}
Plaza de Ingreso las

1 Arin 34.00 26.00 8.00 1.77 14.16
2 Escalera N,° 4 50.00 43.00 7.00 1.77 12.39
3 | Camino peatonal N.° 1 81.00 60.00 21.00 1.77 3747
4 Plaza Integracion 46,00 32.00 14,00 1.77 24,78
5 | Camino peatonal N.° 2 44.00 30.00 14.00 1.77 24.78
6 | Camino peatonal N.° 3A 25.00 20.00 5.00 1.77 8.85
7 Escalera N.° 5 27.00 21.00 6.00 1.77 10,62
8 Camino peatonal N.° 3B 26.00 19,00 7.00 1,77 12,39
9 Camino peatonal N.° 3C 14,00 10.00 4.00 1.77 7.08
10 | Plaza de la Bandera 35.00 21,00 14.00 17T, 24.78
11 | Camino peatonal N.° 4 74.00 50.00 24.00 1,77 42.48
12 _| Camino peatonal N.” 5 29.00 20.00 9,00 1.77 15.93
13 | Camino peatonal N.° 6 111.00 78.00 33.00 1.77 58.41
14 | Camino peatonal N.° 7 64.00 46.00 18.00 1,77 31.86
15 | Camino peatonal N.° 8 42.00 32.00 10.00 1444 17.70
16 | EscaleraN.° 2 78.00 60.00 18.00 1,77 31.86
17 | Camino peatonal N.° 9 133.00 88.00 45.00 1.77 79.65
18 | Camino peatonal N.° 10 59.00 41.00 18.00 1.77 31.86
19 | EscaleraN.° 3 32,00 31.00 1.00 1.77 1.77
20 | Camino peatonal N.° 11 66.00 48.00 18.00 57T 31.86
21 | EscaleraN.° 11 41.00 41.00 0.00 1.77 0.00

bl i —
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N | | Cantidsdde | Cantidad | Cantidadde | Sentided
Bestracion parantes | deparantes | parantes no L : Parcial
i proyectados | instalados | instalados po {mi)

'(unidades) (unidades) | (unidades) P‘;zﬂnte

22 Pla'za ingresd

Armendariz 15.00 13.00 2.00 1.77 3.54
23 | Escalera Plaza

Armendariz 21,00 10.00 11.00 1.77 19.47

TOTAL 1,147.00 840.00 307.00 543.39

Fuente: Informe técnico n.® 001-2023-OCI/MM-CMPR de 13 de octubre de 2023
Elaborado por: Comision Auditora

Conforme se muestra en el cuadro n.° 14, de la verificacién efectuada por la Comision
auditora, se advierte que la cantidad de parantes y placa de anclaje proyectados segln
metrado ejecutado, debe ser mil ciento cuarenta y siete (1,147) unidades cada uno: sin
embargo, se constatd que el Contratista instald ochocientos cuarenta (840) unidades,
faltando instalar trescientos siete (307) unidades. Asimismo, como el reconocimiento de
pago se determind en base a los materiales a ser utilizados, los trescientos siete (307)
unidades de parantes pasa cable contemplaria quinientos cuarenta y tres con 39/100
(543.39) metros lineales de platina de acero inoxidable A276 AISI 316L 1/4" x 2" que no se
instalo.

Asimismo, el disefio de baranda comprende tensores de acero inoxidable, teniendo como
referencia que cada 7.5 m debia contener ocho (8) unidades; no obstante, se advierte que
el Contratista no instalo la cantidad de tensores necesarios, conforme se muestra en el

siguiente cuadro:
Cuadro n.* 18
Tensor de acero inoxidable no instalado

_ 3 .Cant_lda& de Cantidad deteneeres Cantidad de

Descripcion ' Bascres instalados feois= o

e | proyectados (unidades) instalados

{unidades) {unidades)

1. Plaza de Ingreso las

Acacias 55.00 36.00 19.00
2. EscaleraN.° 4 81.00 56.00 25,00
3. Camino peatonal N.° 1 130,00 68.00 62,00
4. Plaza Integracion 74.00 36.00 38.00
5. Camino peatonal N.° 2 71.00 36.00 35.00
6. Camino peatonal N.° 3A 41.00 20.00 21.00
7. EscaleraN.” 5 43.00 32,00 11,00
8. Camino peatonal N.° 3B 42.00 20.00 22,00
9. Camino peatonal N.° 3C 22.00 12.00 10.00
10. Plaza de la Bandera 56.00 20.00 36.00
11. Camino peatonal N, 4 119.00 48.00 71.00
12. Camino peatonal N.° 5 47.00 20.00 27.00
13. Camino peatonal N.° 6 178.00 88.00 90,00
14. Camino peatonal N.° 7 103.00 48.00 55.00
15. Camino peatonal N.° 8 68.00 40.00 28.00
16. Escalera N.° 2 125.00 76.00 49,00
17. Camino peatonal N.° 9 213.00 100.00 113.00
18. Camino peatonal N.° 10 94.00 52.00 42.00
19, EscaleraN.° 3 52.00 32.00 20,00
20. Camino peatonal N.° 11 106.00 48.00 58.00
21, EscaleraN.° 11 66.00 52.00 14,00
22. Plaza ingreso Armendariz 24.00 16,00 8.00
23, Escalera Plaza Armendariz 34.00 8.00 26,00
TOTAL 1,844.00 964.00 880.00

Fuente: Informe técnico n.® 001-2023-OCI/MM-CMPR de 13 de octubre de 2023
Elaborado por: Comision Auditora
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De cuadro anterior, se advierte que la cantidad de tensores de acero inoxidable proyectada
en funcion al metrado ejecutado debe ser mil ochocientos cuarenta y cuatro (1,844)
unidades; no obstante, de la verificacion in situ, se constatd que el Contratista instalo
novecientos sesenta y cuatro (964) unidades, faltando por instalar ochocientos ochenta
(880) unidades.

De lo expuesto, se concluye que la partida 01.01.01 BARANDA METALICA DE ACERO
INOXIDABLE INCLUYE SUMINISTRO, TRASLADO E INSTALACION (NUEVO) se ejecutod
sin cumplir con el disefio aprobado en el expediente técnico de la prestacion adicional n.”
01, puesto que |as barandas metalicas no contienen la totalidad de platina, placa de anclaje
y tensor, todos de acero inoxidable, lo que evidencia dicha partida no se ejecutd con la
totalidad de materiales establecidos en los planos del expediente técnico aprobado, sobre
los cuales la Entidad efectud el pago, cuya diferencia se cuantifica en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 19
Detalle de material de acero inoxidable no instalado en barandas metélicas
- Descripcion | Material faltante | P’;f‘" Pag;ai

Platina acero inoxidable (ml) 543.39 6.67 3,624.41
Tensor acero inoxidable (und) 880.00 38.38 33,774.40
Placa de anclaje (und) 307.00 20,14 6,182.98

43,581.79
Fabricacion I 50% | 4358179 | 2179080
Costo directo 65,372.69
Gastos generales variables 14.15559% 9,253.89
Utilidad 10% 6,537.27
Sub Total 81,163.85
1.G.V. 18% 14,609.49
Total 95,773.34

Fuente: Informe técnico n.® 001-2023-OCI/MM-CMPR de 13 de octubre de 2023
Elaborado por: Comision auditora

Conforme se muestra en el cuadro precedente, el Contratista no instalé quinientos cuarenta
y tres con 39/100 (543.39) metros lineales de platina de acero inoxidable, cuyo precio
unitario del insumo existente es S/ 6,67, siendo un total de S/ 3 624.41; asimismo, no instalo
ochocientos ochenta (880) tensores de acero inoxidable cuyo precio unitario es de S/
38.38, lo cual asciende a S/ 33 774.40; ademas, tampoco instalo trescientos siefe (307)
placas de anclaje cuyo precio unitario es de S/ 20.14, sumando un monto de S/ 6 182.98,
con lo cual se advierte que la Entidad pagé al contratista por metro lineal de baranda segin
precios unitarios del presupuesto de la prestacion adicional de obra n.° 01, pese a no
cumplir con la cantidad de materiales previstas en el disefio del expediente técnico del
referido adicional,

Adicionalmente, tomando en cuenta que la Entidad reconocio los reajustes a cada
valorizacion presentada y posteriormente pagada, en base al metrado ejecutado por el
Contratista y el precio unitario establecido en el expediente técnico de la prestacion
adicional de obra n.° 01 y deductivo vinculante n.° 01, que detallan los materiales
necesarios a utilizar por metro lineal, los cuales, en algunos casos, no fueron instalados en
diversos sectores del proyecto, es asi que, al valor hallado de los materiales no instalados
se sumaria el reajuste, cuyo valor es 1.279 que es extraido de la valorizacion n.° 4
correspondiente a la liquidacion presentada por la Supervision (Apéndice n.® 101), por
tanto, el monto final en perjuicio a la Entidad es S/ 118 418.05.
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Cuadro n.® 20
Detalle de perjuicio econdmico por materiales no instalados en la partida

Descripcion Pag}'ai
Costo directo 65,372.69
(astos generales variables 14.15559% 9,253.89
Utilidad 10% 6,537.27
Sub Total (1) 81,163.85
Reajuste (1.279) 22,644.71
Sub Total (2) 103,808.56
1.G.V. 18% 14,609.49
Total 118,418.05

Fuente: Informe técnico n.° 001-2023-OCI/MM-CMPR de 13 de octubre de 2023
Elaborado por: Comision Auditora

De lo sefialado, la Entidad otorg6 la conformidad de la ejecucion de la partida 01.01.01
BARANDA METALICA DE ACERO INOXIDABLE INCLUYE SUMINISTRO, TRASLADO E
INSTALACION (NUEVO), sin verificar que el Contratista no instalé la cantidad de parantes
pasa cable, placas de anclaje y tensores de acero inoxidables, necesarios segun establece
el expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.” 01, en el cual se establece
que, cada parante debe estar instalado cada 1.875m con su respectiva placa de anclaje, y
cada 7.50 m de baranda deba existir ocho (8) tensores, lo que conlleva, que se valorizé en
total S/ 65 372.69 sin IGV de materiales no instalados, monto al cual se suma, los gastos
generales, utilidad, reajustes e impuesto General a las Ventas, cuyo total asciende a la
suma de Sf 118 418.05, monto que fue pagado al Contratista, con lo cual se ocasiond
perjuicio economico a la Entidad.

Por lo expuesto, se concluye que la Entidad aprob¢ la prestacion adicional de obra n.° 1
por cambio de especificaciones técnicas en la partida barandas metalicas de acero
inoxidable por inexistencia del tubo de acero inoxidable de @50mm x 3 mm, pese a no
haberse acreditado de forma objetiva tal inexistencia, basado (nicamente en la afirmacion
del Residente de Obra; sin embargo, la Comision Auditora accedié a cotizaciones
expedidas al Consorcio Sefior de los Milagros, en las cuales se evidencia que el tubo sobre
el cual se argumentd inexistencia, si era de disponibilidad en el mercado interacional,
cuyo plazo de entrega es de entre 80 y 105 dias calendario, lo que hacia viable una
instalacion oportuna de barandas segln expediente técnico inicial; asimismo, en la
pactacion de precios de la nueva partida, no se considero el precio de insumos existentes,
sino, modificaron dichos precios, conllevando a una variacion del 24.75% mayor en el
presupuesto, lo que ocasiond que se pague las valorizaciones superior a lo establecido,
ademas, se advierte que la referida prestacion adicional de obra fue aprobada por
funcionario que no ostentaba facultades delegadas para tal fin, y en ejecucion de dicha
partida se valoriz6 y pagd segun precios unitarios del presupuesto adicional de obran.’ 1,
pese a no contener la cantidad de material por metro lineal segin disefio aprobado en el
expediente técnico de prestacion adicional.

Los hechos expuestos inobservan la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 13 de marzo de 2019,

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten
en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la

M
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Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptiblicos.

“Articulo 8. Servidores, dependencias y 6rganos encargados de las
contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(el

b) El Area Usuaria, que es Ia dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

(.)

8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucién, la autoridad que la
presente norma le otorga. Puede delegar, al siquiente nivel de decision, las
autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La declaracion de nulidad de oficio
y la aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacion,
salvo lo dispuesto en el reglamento.

(B
Art)iculo 34, Modificaciones al contrato
34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este dltimo caso a
modificacién debe ser aprobada por la Entidad.

(..)

34.4 Tratandose de obras, las prestaciones adicionales pueden ser hasta por el quince
por ciento (15%) del monto total del contrato original, restandole los presupuestos
deductivos vinculados. Para tal efecto, los pagos correspondientes son aprobados por
el Titular de la Entidad.

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018, vigente desde 30 de enero de 2019.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

)

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, Ia
aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre
ofras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la
Entidad pueden asignar dicha funcién a otro organo. La supervision de la ejecucion del
contrato compete al area usuaria o al rgano al que se le haya asignado tal funcién. (El
Subrayado es agregado)

()

Articulo 35, Sistemas de Contratacién

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

(-
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b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general,
consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades
0 magnitudes requeridas.

o)

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando
las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en
los planos y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en
relacion a su ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion.

(-

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

()

Articulo 157. Adicionales y Reducciones

157.1. Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de
prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del
contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato,
para lo cual corresponde contar con la asignacion presupuestal necesaria. El costo de los
adicionales se determina sobre la base de las especificaciones técnicas del bien o términos
de referencia del servicio en general o de consultoria y de las condiciones y precios
pactados en el contrato; en defecto de estos se determina por acuerdo entre las partes.

Articulo 168. Recepcién y conformidad

(...)

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria.

(...)

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea
usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad
y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. (...)

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de
los diez (10) dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios
en general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el
contrato para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
0 supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de la obra, {(...)

()

Articulo 194, Valorizaciones y metrados

()

"194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados

—“__*_H—“m—_—n——___u_——_u__bg__"_____
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con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales
de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista. (...)

(...)

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total
de los metrados realmente ejecutados, (...).

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por
ciento (15%)

205.1. Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente
se cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segun las
reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la
resolucion del Titular de la Entidad o del servidor del siquiente nivel de decisién a quien se
hubiera delegado esta atribucién y en los casos en que sus montos, restandole los
presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento (15%) del monto del
contrato original. (El subrayado es agregado)

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el
cuaderno de obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o
supervisor, seglin corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del
dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o supervisor, seglin corresponda,
ratifica a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su
posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere
el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que haya
generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

(.)

205.5 De existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstos en el presupuesto de
obra, se adjunta al expediente técnico de obra el documento del precio unitario pactado
con el contratista ejecutor de la obra. El acuerdo de precios se realiza entre el residente y
el supervisor o el inspector, el cual es remitido a la Entidad para su aprobacion como parte
del presupuesto de la prestacion adicional de obra.

()

205.9. En los contratos de obra, los presupuestos adicionales de obra se formulan con los
precios del contrato y/o precios pactados y los gastos generales fijos y variables propios
de la prestacion adicional para lo cual se realiza el analisis correspondiente teniendo como
base o referencia el analisis de los gastos generales del presupuesto original contratado.
Asimismo, se incluye la utilidad del presupuesto ofertado y el Impuesto General a las
Ventas correspondiente.

205.13. De no existir precios unitarios de una determinada partida requerida en la
prestacion adicional, se pactan nuevos precios unitarios, considerando los precios de los
insumos, tarifas o jornales del presupuesto de obra y, de no existir, se sustenta en precios
del mercado debidamente sustentados.

(...)

ANEXO N° 1

DEFINICIONES

()

Especificaciones Técnicas: Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o
requisitos funcionales del bien a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y
las condiciones bajo las que se ejecutan las obligaciones.

Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto
de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores,
Periodo del 31 de julio de 2020 al 19 de diciembre de 2022.

006060



— GENERAL DE LA REPUBLICA

i &'{ j LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 022-2023-2-2161-AC

Pagina 59 de 126

de avance de obra valorizado, férmulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de
suelos, estudio geolégico, de impacto ambiental u otros complementarios.”

Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico de obra,
ni-en el contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar
cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto
adicional.

> Directiva n.° 001-2021-GM/MM denominada “Procedimientos para la elaboracién,
ejecucion, supervision, liquidacion y cierre de los proyectos de inversion publica de
la Gerencia de Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad Distrital de
Miraflores”%, aprobada por Resolucién de Gerencia Municipal n.° 116-2021-GM/MM
de 29 de marzo de 2021.

*8.1.17: “Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al 15%, son autorizadas por
la Gerencia Municipal o quien ostente la delegacion para tal fin, mediante Resolucién de
Alcaldia”

a) Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se
cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segin
las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico y
con la resolucion del Titular de la Municipalidad Distrital de Mirafiores o del servidor del
Siguiente nivel de decision a quien se hubiera delegado esta atribucion_|(...) (El
subrayado es agregado)

> Expediente técnico de Prestacion Adicional de Obra n.° 1 y deductivo vinculante
n.° 01, aprobado mediante Resolucién Gerencial n.° 36-2021-GOSP-MM de 26 de
abril de 2021,

- Expediente técnico del adicional

*Nuevo disefic de baranda metélica - Médulos de 7.5 metros” - Eolio 53

(...)

"Lamina n.° DU-D-06 del plano “Detalles de mobiliario” - Folio 124

La situacion expuesta, generd la aprobacion de la prestacion adicional de obra n.° 01 por
servidor que no ostentaba facultades, y se apruebe el cambio de especificaciones técnicas
de la partida barandas metélicas de acero inoxidable sin sustento técnico, en la cual se
determind mayor precio de un insumo existente en el expediente técnico original, lo que
conllevé al pago en exceso de S/ 306 216.18, estableciendo el plazo de ejecucion de la
misma sin considerar el rendimiento de la partida, computando un plazo mayor al
correspondiente; asimismo, la ejecucion de dicha partida no cumplio con la distribucion y
cantidades de elementos segln planos del expediente técnico de prestacién adicional,
pese a ello, se otorgd la conformidad por el total del precio unitario de dicha partida,
pagandose en exceso S/ 118 418.05, ocasionando un perjuicio econdmico a la entidad por
la suma total de S/ 424 634,23.

% Dicha Directiva cuenta con visto bueno del sefior Antonio Ramén Monsalve Arrospids, Gerante de Obras y Senvicios Publicos, asi como,
el sefior Fredy Casas Casas, subgerente de Obras Publicas
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Los hechos expuestos, se produjeron por el accionar de los servidores de |a Entidad, quienes
bajo inobservancia de la normativa de Contrataciones del Estado, disposiciones contractuales
y normativa interna, aprobaron una prestacion adicional sin sustento, y sin tener facultades,
en la que ademas se establecio mayor presupuesto y plazo al correspondiente, y se ejecutd
sin cumplir la cantidad de elementos contemplados en el expediente técnico de prestacion
adicional, pese a ello se pagd segun precio total pactado por metro lineal, ocasionando
afectacion a los intereses de la entidad.

« Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos de la desviacion de cumplimiento 2) presentaron
sus comentarios o aclaraciones documentados, cabe precisar que el sefior Alfredo Rafael
Reyna Valentin presento extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones a la desviacion
de cumplimento, sin embargo, fueron evaluados por la comision auditora. (apéndice n.° 174)
De ofra parte, el sefior César Augusto Palomino Galvan no presentd sus comentarios y
aclaraciones pese haber sido debidamente notificado.

 Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento, la referida evaluacion, cédula de comunicacion y notificacion forman parte del
apendice n.° 174 del presente informe de Auditoria de Cumplimiento. A continuacion, se
expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion realizada.

1. Antonio Ramén Monsalve Arrospide, identificado con DNI n.° actud como
Gerente de Obras y Servicios Plblicos, en el periodo de 1 de enero de 2019 hasta el 1 de
enero de 2023, designado con Resolucion de Alcaldian.? 010-2019-ALC/MM de 1 de enero
de 2019 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 206-2022-A/MM de 21 de diciembre de
2022 (Apeéndice n.® 173) a quién se le comunicd la desviacion de cumplimiento con cédula
de notificacion electrénica n.° 00000005-2023-CG/2161-02-002 de 14 de noviembre de
2023 y cédula de nofificacion electronica n.” 000000017-2023-CG/2161-02-002 de 7 de
diciembre de 2023, cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados con carta s/n de
24 de noviembre de 2023 (51 paginas) y carta s/n de 11 de diciembre de 2023 (16 paginas)
(Apéndice n.° 174)

Como resultado de la evaluacion de comentarios efectuada por la Comisién Auditora y
cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 174) del informe de auditoria, se concluyé que
el citado servidor no ha desvirtuado su participacion en la Desviacion de Cumplimiento
comunicada.

Por aprobar a fravés de la Resolucion Gerencial n.® 36-2021-GOSP-MM de 26 de abril de
2021, la Prestacion adicional de obra n.> 01 y Deductivo vinculante n.° 01, sin tener las
facultades para dicho acto; en la que ademas, no se sustenté la necesidad de aprobacién,
toda vez, que el Contratista no acredit6 la inexistencia de tubo de acero inoxidable de
@50mm x 3mm, ademas, este Ultimo conjuntamente con el Jefe de Supervision de Obra,
pactaron un nuevo precio unitario para la baranda metalica, considerando un nuevo precio
de un insumo ya existente “Platina 2'x1/4", y ademas, no se consideré el rendimiento para
la determinacion del plazo de ejecucion de la referida partida, Dicho accionar, generd la
aprobacion irregular de la prestacion adicional n.° 01 sin sustento que justifique la
necesidad, con mayor precio unitario y plazo, ocasionando un perjuicio econémico a la
Municipalidad por el importe de S/. 306 216.18.

s
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Acciones que transgredieron lo establecido en el literal f) del articulo 2 y numeral 8.2 del
articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 13 de marzo de 2019; numeral 205.1 del articulo 205 del Reglamento de la
Ley n.* 30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
vigente desde el 30 de enero de 2019 y literal a) del numeral 8.1.17 de la Directiva n.° 001-
2021-GM/MM “Procedimientos para la elaboracion, ejecucion, supervision, liquidacion y
cierre de los proyectos de inversion piblica de la Gerencia de Obras y Servicios Publicos
de la Municipalidad Distrital de Miraflores”, aprobada por Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 116-2021-GM/MM de 29 de marzo de 2021,

Asimismo, incumpli6 sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.® 010-2012/MM de 17 de setiembre de 2012,
considerando que en el literal d) del numeral 15.3.1.1 establecid en las Funciones
Especificas del gerente de Obras y Servicios Piblicos, entre otras la siguiente: “d. Verificar
el adecuado cumplimiento de los contratos de ejecucién de obras y consultorias de obras” 'm)
Controlar el cumplimiento de los Proyectos de Inversion Publica, en el &mbito de sus competencia”
y 'p) Supervisar el cumplimiento de los contratos de obra y consultoria (...)". Asi como, las
sefialadas en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza n.°
557/MM de 25 de noviembre de 2020, que establecit en su articulo 121.- Funciones de la
gerencia de Obras y Servicios Publicos, entre ofras la siguiente: %) Supervisar el
cumplimiento de los contratos de ejecucién de obras y consultoria de obras’.

Dicho accionar inobservé el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de la Ley n.® 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019, que prescribe: “Los
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, (...), son
responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, (...), asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resulfados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2", Asi también transgredio lo dispuesto en numeral 6 del
articulo 7 de la Ley n.> 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el
13 de agosto de 2002, seg(n el cual, “6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.

Ademas, inobservo el principio de probidad y ética publica, previsto en el numeral 6 del
articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada
el 19 de febrero de 2004, seg(in el cual, ‘£l empleado piblico actuaré de acuerdo a los principios
y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica™ dicho
principio a su vez, esta recogido en el literal i) del articulo Il del Titulo Preliminar de |a Ley
n.® 30057, Ley del Servicio Civil, segtin el cual, ...). Los servidores actian de acuerdo con
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que requieran la funcion
piblica (...)"; asimismo, el servidor incumplio los deberes previstos en los literales b) y d)
del articulo 2 de la Ley n.® 28175, segun el cual, son deberes del empleado publico,
“Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del
servicio”; "Desempefar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio, respectivamente.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Antonio
Ramon Monsalve Arréspide, se ha determinado que los hechos atribuidos en la
desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran la presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, por hechos acaecidos antes de julio de 2021, Asi como,
presunta responsabilidad penal dando merito a las acciones legales correspondientes.
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2. Fredy Casas Casas, identificado con DNI n.” actué como subgerente de Obras,
designado con Resolucion de Alcaldia n.® 187-2020-A/MM de 30 de diciembre de 2020 y
cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 053-2021-A/MM de 26 de abril de 2021 (Apéndice
n.® 173) con periodo de gestion de 1 de enero de 2021 al 1 de mayo de 2021 a quién se
le comunicé la desviacion de cumplimiento con cédula de notificacion electrénica
00000006-2023-CG/2161-02-002 de 14 de noviembre de 2023 y Cédula de notificacion
electronica 00000018-2023-CG/2161-02-002 de 7 de diciembre de 2023, cuyos
comentarios o aclaraciones fueron presentados con carta n.° 002-2023-FCC de 23 de
noviembre de 2023 (23 paginas) y carta n.° 003-2023-FCC de 11 de diciembre de 2023
(29 paginas) (Apéndice n.° 174)

Como resultado de la evaluacién de comentarios efectuada por la Comision Auditora y
cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 174) del informe de auditoria, se concluyd que
el citado servidor no ha desvirtuado su participacion en la Desviacion de Cumplimiento
comunicada.

Por haber gestionado en condicion de area usuaria, la aprobacion de la Prestacion
adicional de obra n.” 01 y Deductivo vinculante n.® 01, sin sustento acerca de |a necesidad,
puesto que el Contratista no acreditd la inexistencia de tubo de acero inoxidable de @50mm
x 3mm; asimismo, soslayo que este Gltimo conjuntamente con el Jefe de Supervision Obra,
pactaron un nuevo precio unitario para la partida barandas metélicas de acero inoxidable,
considerando un nuevo precio de un insumo ya existente “Platina 2'x1/4", ademas, de no
haberse considerado el rendimiento para determinar el plazo de ejecucion de |a referida
partida, Dicho accionar, genero la aprobacion de la prestacion adicional n.° 01 sin sustento
que justifique la necesidad, con mayor precio unitario y plazo, ocasionando perjuicio
economico a la Municipalidad por el importe de S/, 306 216.18.

Acciones que transgredieron lo establecido en el literal f) del articulo 2 y numeral 8.1 del
articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 13 de marzo de 2019; numeral 5.2 del articulo 5, numeral 168.1 y 168.2 del
articulo 168, numeral 171.1 del articulo 171, numeral 205.2 y 205.13, del articulo 205 y
anexo n.” 1 del Reglamento de la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019,

El hecho expuesto se generé como consecuencia del incumplimiento de sus funciones
previstas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Decreto de
Alcaldia n.* 010-2012/MM de 17 de setiembre de 2012, considerando que en el numeral
15.4.1.1 establecio en las Funciones Especificas del subgerente de Obras Publicas entre
otras la siguiente: “n). Aprobar los informes técnicos para sustento de ejecucion de
adiicionales o reduccién de obra; asi como, para la suspension o ampliacion de plazos de
ejecucion de obras de infraestructura publica”. Asi como, las funciones sefialadas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza n.° 557/MM de 25 de
noviembre de 2020, que establecid en su articulo 125.- Funciones de la subgerencia de
Obras Publicas, entre otras las siguientes: *b) Programar, organizar, dirigir y controlar las
acciones relacionadas con la ejecucion y supervision de obras pablicas municipales’, f
Supervisar y/o inspeccionar la ejecucion de obras en éreas de uso publico, ejecutadas por
administracion directa o por terceros” “l) Emitir las conformidades de trabajos en éreas de
uso publico realizados por terceros” ‘r) Aprobar estudios, informes y ofros relacionados a
obras ejecutadas en areas de uso publico”, y “s) Aprobar las valorizaciones de avance de
ejecucion y consultoria de obra ptblica’.

Dicho accionar inobservé el numeral 9.1 del articulo 8 del TUO de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019, que prescribe: “Los
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servidores que intervienen en los procesos de cantratacion por o a nombre de la Entidad,
(...}, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, (...), asi como la
gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfogue de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el arficulo 2'. Asi también
transgredio lo dispuesto en numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Pblica, publicada el 13 de agosto de 2002, segln el cual, “6.
Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Fredy Casas
Casas, se ha determinado que los hechos atribuidos en la desviacion de cumplimiento no
han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad administrativa disciplinaria
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, por hechos
acaecidos antes de julio de 2021, Asi como, presunta responsabilidad penal dando merito
a las acciones legales correspondientes,

3. Victor Josué Juscamaita Arteaga, identificado con DNI n.° actud como
Administrador de Contrato en la Ejecucién de Obra, contratado con Orden de Servicio n.®
0001822 de 9 de abril de 2021, por el periodo 9 de abril de 2021 hasta el 3 de mayo de
2021, (Apéndice n.® 173) a quién se le comunico la desviacion de cumplimiente con cédula
de notificacion electronica n.® 00000007-2023-CG/2161-02-002 de 14 de noviembre de
2023 y cédula de notificacion electronica 00000019-2023-CG/2161-02-002 de 7 de
diciembre de 2023, cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados con carta n.”
017-2020-VJJA de 24 de noviembre de 2023 (16 paginas) y correo electronico de 11 de
diciembre de 2023 (2 paginas) (Apéndice n.® 174)

Como resultade de la evaluacion de comentarios efectuada por la Comision Auditora y
cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 174) del informe de auditoria, se concluyo que
el citado servidor no ha desvirtuado su participacion en la Desviacion de Cumplimiento
comunicada; Por haber emitido el informe técnico n.® 7568-2021-VJJA-SGOP-GOSP/MM de
23 de abril de 2021, a traves del cual, emitid opinion técnica para aprobacion de la
prestacion adicional de obra n.® 01 y deductivo vinculante n.° 01, informando a la
Subgerencia de Obras Publicas, que resulta necesario e indispensable la ejecucion de
dicho adicional, por causal de deficiencias en el expediente técnico, referido al cambio de
especificaciones técnicas de las partidas: 01.05.07 baranda metalica de acero inoxidable;
03.01.08.01. poste de acero galvanizado 11/510/90/170 del proyecto; pese a no haberse
sustentado tal necesidad, puesto que el Contratista no acredito la inexistencia de tubo de
acero inoxidable de @50mm x 3mm para la fabricacion de la baranda metalica de acero
inoxidable, a pesar que conté con tiempo razonable para la prevision; no obstante, con Ia
sola mencion de la inexistencia de tubo acero inoxidable, sin sustento alguno, se procedio
a la aprobacion de la referida prestacion adicional con deductivo vinculante, siendo que la
comision de auditoria ha desvirtuado dicha postura.

Asimismo, omitié observar la pactacion de nuevo precio unitario para la partida barandas
metalicas de acero inoxidable realizado por el residente y supervisor de obra, en la cual, el
contratista vario el precio del insumo “Platina 2°x1/4", que conformaba dicha partida,
desconociendo el precio de su propuesta, estableciendo el presupuesto del referido
adicional con un incremento desde el 5% al 754% respecto de insumos existentes en el
analisis de precios unitarios de la propuesta del confratista presentada para el
perfeccionamiento del contrato, hecho que generd un presupuesto en exceso por la suma
de S/ 257 127.94, respecto de |a partida Barandas Metalicas de acero inoxidable.
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De igual manera, el servidor omitié observar que en el analisis de precios unitarios de dicha
partida se establecio que el rendimiento de esta partida es de 30 m/DIA, es decir, que cada
dia se ejecutaria 30 metros lineales de la baranda metalica, y en funcion al rendimiento
establecido en el analisis de precios unitarios que determiné el precio unitario de la partida
01.01.01 BARANDA METALICA DE ACERO INOXIDABLE INCLUYE SUMINISTRO,
TRASLADO E INSTALACION (NUEVO0), el plazo de ejecucion debi6 ser de sesenta y cinco
(65) dias calendario, y no de ochenta y cinco (85) dias seglin consigno el Contratista, plazo
que fue refrendado por la Supervision y funcionarios de la Entidad; con dicha inobservancia
se aprobo veinte (20) dias adicionales que no correspondian para la ejecucion de |a partida
barandas metalicas de acero inoxidable. Dicho accionar, genero la aprobacién de adicional
sin sustento, por mayor precio y plazo al correspondiente, materializandose en las
valorizaciones de la prestacion adicional n.° 01, ocasionando un economico a la
Municipalidad por el importe de S/. 306 216.18, no sujeto a recupero en la via
administrativa,

Su accionar transgredio lo establecido en el literal f) del articulo 2 y numeral 8.1 del articulo
8 y numeral 34.1 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019; numeral 5.2 del articulo 5,
numeral 205.2, 206.9 y 205.13 del articulo 205, Anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley n.°
30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente
desde el 30 de enero de 2019.

De la misma manera inobservd sus obligaciones establecidas en los Términos de
Referencia de Servicio de la Orden de Servicio n.° 0001822 de 9 de abril de 2021, que
sefiala: “(...) 6. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO A REALIZAR: (...) 1. Coordinar,
implementar, ejecutar y evaluar las actividades de supervision de la obra del proyecto de
infraestructura en la etapa de ejecucion, velando por el uso adecuado de los recursos
asignados"; 3, Realizar, coordinar y recomendar la aprobacion de los expedientes técnicos
de Prestaciones adicionales de obra y Reducciones de obra (...), 6. Otras acciones
concernientes con su especialidad, necesaria para el servicio a ejecutar. 7. Elaboracién de
informe consolidado de los aspectos analizados y evaluados.”

Dicho accionar inobservo el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019, que prescribe: “Los
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
(...), son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, (...), asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2'. Asi también
transgredio lo dispuesto en numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Plblica, publicada el 13 de agosto de 2002, segun el cual, “Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion ptblica’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Victor Josué
Juscamaita Arteaga, se ha determinado que los hechos atribuidos en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad penal
dando merito a las acciones legales correspondientes.

4, Cesar Augusto Palomino Galvan, identificado con DNI n.° , actué como
subgerente de Obras Publicas, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 120-2021-
A/MM de 5 de noviembre de 2021 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 204-2022-
A/MM de 21 de diciembre de 2022, siendo su periodo de gestion de 8 de noviembre de
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2021 al 1 de enero de 2023 (Apéndice n.® 173) a quién se le comunico la desviacion de
cumplimiento con cédula de notificacion electronica n.® 0000005-2023-CG/2161-02-002 de
14 de noviembre de 2023 y cédula de notificacion electronica n.° 00000020-2023-
CG/2161-02-002 de 7 de diciembre de 2023, cuyos comentarios o aclaraciones no fueron
presentados, por consiguiente la desviacion de cumplimiento comunicado se mantiene:

Por haber emitido |a conformidad para el pago de las valorizaciones n.°s 03, 04, 05 y 06
de la Prestacion adicional de obra n.® 01 y Deductivo vinculante n.” 01, mediante informes
n°s 58-2022-SGOP-GOSP /MM de 11 de febrero 2022, 239-2022-SGOP-GOSP/MM de 21
de julio 2022, 268-2022-SGOP-GOSP/MM de 10 de agosto 2022 y 317-2022-SGOP-
GOSP/MM de 8 de setiembre 2022, correspondiente a los meses de enero, junio, julio y
agosto de 2022, respectivamente, a través de los cuales, en condicion de area usuaria,
otorgé conformidad respecto de la ejecucion de la partida baranda metalica de acero
inoxidable, sin advertir que dicha partida no se ejecutd segln planos del expediente técnico
de la prestacion adicional de obra n.° 01, con deductivo vinculante n.° 01, siendo en base
a este que se establecio el precio unitario por metro lineal, que se plasmé luego en la
pactacion de precios; sin embargo, correspondia efectuar el pago en base a lo realmente
ejecutado, considerando que no contenia la distribucion y cantidad de materiales segin
establece el plano “detalle de mobiliario”, hecho que no fue advertido por el servidor; por
lo que, al otorgar la conformidad de las valorizaciones n.°s 03, 04, 05 y 06, y procederse al
pago segun precio total pactado por metro lineal, ocasiont €l perjuicio econémico a la
Municipalidad Distrital de Miraflores, por el importe de S/, 118 418.05.

Conducta funcional que transgredio lo establecido en el literal f) del articulo 2 y numeral
8.1 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, publicado el 13 de marzo de 2019; numeral 5.2 del articulo 5, literal b) del articulo
35, numeral 168.1 y 168.2 del articulo 168, numeral 171.1 del articulo 171, y numerales
194.2 y 194.4 del articulo 194 del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019
y Expediente Técnico de Prestacion Adicional de Obra n.° 1 y Deductivo Vinculante n.® 1
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 36-2021-GOSP-MM de 26 de abril de 2021.

El hecho expuesto se generd como consecuencia del incumplimiento de sus funciones
previstas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Decreto de
Alcaldia n.® 010-2012/MM de 17 de setiembre de 2012, considerando que en el numeral
15.4,1.1 establecio en las Funciones Especificas del subgerente de Obras Plblicas entre
otras |a siguiente: “n. Aprobar los informes técnicos para sustento de ejecucion de adicionales o
reduccion de obra; asi como, para la suspension a ampliacion de plazos de ejecucion de obras de
infraestructura publica’. Asi como, la sefialada en el Reglamento de Organizacién y
Funciones, aprobado por Ordenanza n.° 557/MM de 25 de noviembre de 2020, que
establecio en su articulo 125.- Funciones de la subgerencia de Obras Publicas, entre otras
las siguientes: “b) Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones relacionadas con la
ejecucion y supervision de obras publicas municipales”, “f) Supervisar y/o inspeccionar la ejecucion
de obras en éreas de uso puiblico, ejecutadas por administracion directa o por terceros” “l) Emitir las
conformidades de trabajos en areas de uso publico realizados por terceros™ y “s) Aprobar las
valorizaciones de avance de ejecucion y consultoria de obra publica’.

Dicho accionar inobservo el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019, que prescribe: “Los
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
(...), son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, (...), asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2'. Asi también
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transgredio lo dispuesto en numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Cadigo de
Etica de la Funcion Pblica, publicada el 13 de agosto de 2002, segln el cual, “Todo
servidor pblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Cesar
Augusto Palomino Galvan, se ha determinado que los hechos atribuidos en la desviacion
de cumplimiento se mantienen y configuran la presunta responsabilidad administrativa
disciplinaria derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, por hechos acaecidos antes de julio de 2021, Asi como, presunta
responsabilidad civil dando merito a las acciones legales correspondientes,

5. Alfredo Rafael Reyna Valentin, identificado con DNI n.° , actu6 como
Administrador de Confratos de Obras en etapa de ejecucion, contratado desde el 9 de
febrero al 8 de abril de 2022, seglin orden de servicio n.° 0000794 de 9 de febrero de 2022
y desde el 13 de julio al 5 de noviembre de 2022, segun las ordenes de servicios n.°s
0003100, 0003867 y 0004001 de 13 de julio, 5 de agosto y 6 de setiembre de 2022,
(Apéndice n.° 173) a quién se le comunicé la desviacién de cumplimiento con cédula de
notificacion electronica n.® 00000015-2023-CG/2161-02-002 de 1 de diciembre de 2023 y
cedula de notificacion electronica ° 00000021-2023-CG/2161-02-002 de 7 de diciembre de
2023, cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados con carta s/n ARRV2023 de
11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 174)

Como resultado de la evaluacion de comentarios efectuada por la Comision Auditora y
cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 174) del informe de auditoria, se concluyé que
el citado servidor no ha desvirtuado su participacion en la Desviacion de Cumplimiento
comunicada.

Por haber emitido opinion favorable respecto de la conformidad de las valorizaciones n.°s
03, 04, 05 y 06 de la Prestacion adicional de obra n.® 01 y Deductivo vinculante n.° 01,
partida 01.01.01 BARANDA METALICA DE ACERO INOXIDABLE INCLUYE
SUMINISTRO, TRASLADO E INSTALACION (NUEVO), mediante informes técnicos n,°s
214-2022-ARRV-SGOP-GOSP/MM de 9 de febrero de 2022, 1278-2022-ARRV-SGOP-
GOSP/MM de 20 de julio de 2022, 1425-2022-ARRV-SGOP-GOSP/MM de 8 de agosto de
2022y 1626-2022-ARRV-SGOP-GOSP/MM de 6 de setiembre de 2022, correspondiente
a los meses de enero, junio, julio y agosto de 2022, respectivamente, de la Prestacion
adicional de obra n.® 01 y Deductivo vinculante n.° 01, en los cuales, en su condicién de
administrador de contrato de obra, analizd la informacion remitida por el Jefe de
Supervision de Obra, la misma que validé, sin verificar que el Contratista no instalé la
cantidad de parantes pasa cable, placas de anclaje y tensores de acero inoxidables,
necesarios segun establece el expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.°
01; es decir, no advirtio que dicha partida no se ejecutd segtn planos del expediente
técnico, toda vez, que no contiene la distribucion y cantidad de materiales segtn establece
el plano “detalle de mobiliario’; sin embargo, decidi6 continuar con el ramite administrativo
de los pagos de las valorizaciones antes citadas, hecho que generé se otorgue la
conformidad de las referidas valorizaciones y su posterior pago, ocasionando perjuicio
econdmico a la entidad por la suma de S/. 118 418.05, por monto mayor al realmente
ejecutado.

Conducta funcional que transgredio lo establecido en el literal f) del articulo 2 y numeral
8.1 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, publicado el 13 de marzo de 2019; literal b) del articulo 35, numeral 171.1 del
articulo 171, y numerales 194.2 y 194.4 del articulo 194 del Reglamento de la Ley n.° 30225
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Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde
el 30 de enero de 2019 y Expediente Técnico de Prestacion Adicional de Obran.® 1y
Deductivo Vinculante n.° 1 aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 36-2021-GOSP-
MM de 26 de abril de 2021.

Por tanto, el servidor en ejecucion del servicio de Administrador de Contratos de Obras en
Etapa de Ejecucion, para el cual fue contratado a través de ordenes de servicios n.°s
0000794, 0003100, 0003867 y 0004001 es responsable de desarrollar tal servicio en
cumplimiento de la normativa vigente; sin embargo, con su actuacion transgredio las
caracteristicas del servicio para el cual fue contratado a través de drdenes de servicios
citadas, las mismas que estan previstas en los términos de referencia de dichas ordenes,
segn los cuales, el servidor debe realizar entre otras, las siguientes acciones: “1.
Coordinar, implementar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades de supervision de la
obra de proyecto de infraestructura en etapa de ejecucion, velando por el uso adecuado
de los recursos asignados’; *3. Realizar, coordinar y recomendar la aprobacion de los
expedientes técnicos de prestaciones adicionales de obra y reducciones (...) y las
valorizaciones correspondientes segun normativa aplicable’.

Dicho accionar inobservé el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019, que prescribe: “Los
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
(...), son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, (...), asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfogue de gestion por
resultados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2'. Asi también
transgredio lo dispuesto en numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Pblica, publicada el 13 de agosto de 2002, seg(n el cual, “Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Alfredo
Rafael Reyna Valentin, se ha determinado que los hechos atribuidos en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad civil dando
merito a las acciones legales correspondientes.

3. La Entidad aprobé tres (3) ampliaciones de plazo que no procedian al no haberse
acreditado causal no atribuible al contratista, asi como, por inobservar el rendimiento
para el calculo del plazo de ejecucion de la partida madre selva y por feriado declarado
posterior al vencimiento del plazo ejecucion contractual; hecho que conllevé al pago en
exceso de mayores gastos generales por la suma de S/ 323 690,12 y pago de consultoria
de supervision de obra por la suma de S/ 148 320,71, ocasionando perjuicio econdmico
a la entidad por la suma de S/ 472 010,83; asimismo, gener6 que la Entidad deje de
percibir la suma de S/ 2 037 115,95, por penalidad por mora.

De la evaluacion de la documentacion relacionada a las ampliaciones de plazo n.% 14, 15y
16, se advierte que el contratista Consorcio Sefior de los Milagros, solicito Ampliacién de plazo
n.” 14, por 79 dias calendario, amparado en causal de atrasos y/o paralizaciones por causas
no atribuibles al contratista, “Por restricciones en la importacion de materiales para la
fabricacion e instalacion de barandas metalicas”, la cual sustenta con |as anotaciones
realizadas en el cuaderno de obra digital, en los cuales el contratista hace referencia que, a
raiz de restricciones en la importacion de materiales para la fabricacién de las barandas
metalicas no es posible la instalacion de barandas metalicas; sin embargo, no presenta
documentacion u otro que sustente tal afirmacion, pese a ello, la consultora de Supervision,
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emiti opinion favorable para dicha ampliacion de plazo, la misma que fue refrendada por el
Coordinador de obra, y posteriormente, aprobada por el Gerente de Obras y Servicios Piiblicos
por 75 dias calendarios que se computa desde el 21 de diciembre de 2021 al 5 de marzo de
2022, dando origen al pago en exceso de mayores gastos generales por la suma de
$/ 323 690.12.

Asimismo, la Entidad para efectos de determinar el plazo de ejecucion de los mayores
metrados n.° 06, inobservé el rendimiento de la partida madre selva, hecho que conllevo a
considerar mayor plazo en la ejecucion de la misma, sobre la cual se sustentd la ampliacion
de plazo n.° 16 por 12 dias, de los cuales, |a Entidad aprobé 11 dias, considerando un total de
142 dias calendario para la ejecucion de dicha partida; sin embargo, segin evaluacion
efectuada por el especialista ingeniero civil de la Comision Auditora, se determind que el plazo
total para la ejecucion del mayor metrado n.° 06 es de treinta y cuatro (34) dias calendario,
plazo que se determiné en funcién al rendimiento ofertado por el Contratista; en consecuencia,
el plazo para ejecucion de dicha partida es menor al aprobado por la Entidad, con lo cual el
plazo de ejecucion contractual vencio el 28 de junio de 2022 y no el 20 de agosto de 2022,
fecha en que el Contratista efectud la entrega de la obra; de igual manera, se aprob6 la
ampliacién de plazo n.® 15 por un (1) dia por declaratoria de feriado el 6 de agosto de 2022,
la misma que al estar fuera del plazo contractual no resulta procedente, siendo que en dicho
periodo el Contratista incurrié en retraso injustificado, al haber superado el plazo de ejecucion
contractual, por ende, no correspondia otargar dicha ampliacion de plazo.

Asimismo, la Entidad asumi¢ el pago de la Consultora de Supervision de obra por un total de
cincuenta y tres (53) dias que comprende desde el 29 de junio al 20 de agosto de 2022 periodo
en el cual el Contratista incurrié en mora, por tanto, el monto pagado durante dicho periodo
correspondia ser deducida de la liquidacion del contrato de ejecucion de obra, hecho que no
se efectud, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/ 148 320.71.

Ademas, dado el retraso injustificado del Contratista en la ejecucion de la obra, correspondia
la aplicacion de penalidad por mora por cada dia de atraso por un total de cincuenta y tres (53)
dias calendario; la inobservancia por parte de los servidores competentes ocasion que la
Entidad deje de percibir la suma de S/ 2 037 115.95, por penalidad de mora.

Los hechos descritos se sustentan en el Informe Técnico N° 003-2023-0CI/MM-CMPR de 16
de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 102) suscrito por el Ing. Christian Manuel Porras
Romero, cuyo detalle es el siguiente:

Los hechos expuestos, se detallan, a continuacion:

1. Aprobacion de ampliacion de plazo n.° 14 por restricciones en la importacién de
materiales para fabricacion de barandas metalicas sin haberse acreditado la causal
alegada por el Contratista, conllevd al pago de mayores gastos generales e
inaplicacion de penalidad por mora, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad.

De la revision de la documentacion que obra en el Tomo 14, rotulado “Ampliacion de plazo
N° 14", se advierte que el contratista Consorcio Sefior de los Milagros (en adelante, el
Contratista), mediante carta n.® 284-2021-CSM-OB de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.? 103), solicito Ampliacion de Plazo n.® 14, por 79 dias calendario, amparado en causal
de atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, “Por restricciones en la
importacion de materiales para la fabricacion e instalacion de barandas metélicas”, la cual sustenta
con las anotaciones realizadas en el cuademno de obra digital, asientos n.% 349, 362, 378,
380, 393, 397, 400, 402, 404, 406, 407, 410, 414, 416, 428, 429, 430, 431, 433, 435, 439,
(Apéndice n.° 104) en los cuales el contratista hace referencia que, a raiz de restricciones
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en laimportacion de materiales para la fabricacion de |as barandas metéalicas no es posible
la instalacion de barandas metalicas.

De los asientos antes mencionados, se advierte que a través de asiento n.° 349 de
cuaderno de obra digital (en adelante, COD), el Residente realizé la anotacion con titulo
“CAUSAL DE AMPLIACION DE PLAZO "ATRASOS Y/O PARALIZACIONES POR CAUSAS NO
ATRIBUIBLES AL CONTRATISTA" POR RESTRICCIONES EN LA IMPORTACION DE
MATERIALES PARA LA FABRICACION E INSTALACION DE BARANDAS METALICAS™: en dicha
anotacion sefialé, lo siguiente:

“Hacemos de conocimiento a la Supervisién, que por la coyuntura mundial generada
por la pandemia del COVID 19, se han generado retrasos en la produccion de todos
los componentes de acero inoxidable de las barandas metalicas de la prestacion
adicional N°01. El acero inoxidable no se produce en el pais por lo que hemos
recurrido a fabricantes internacionales para conseguir las planchas, los fubos, los
cables, los tensores y las platinas para poder fabricar en obra las barandas.

A la fecha ya hemos recepcionado el insumo (planchas de acero inoxidable de 8 pies x 4 pies x 4
mm) y hemos fabricado las planchas de 0.20x0.20x4mm, que sirven de anclaje para los elementos
verticales o de apoyo de las barandas metalicas, pero el problema mundial del transporte no
permite confar en obra con el resto de los insumos, los cuales fueron adquiridos a INAMESA
Industrias Nacionales de Metales S.A.C. con la orden de compra N°CSM-120 de fecha
24.05.2021 y pagados la factura electrénica N°F001-00010328 el dia 28 de mayo del 2021, por
lo que no podemos continuar con la fabricacion de las barandas, generando un retraso de obra no
atribuible al contratista por la NO ejecucion de la partida 01.01.01 BARANDA METALICA DE
ACERO INOXIDABLE INCLUYE SUMINISTRO, TRASLADO E INSTALACION (NUEVO) del
Adicional de obra N°01, que segtn el cronograma de efecucion de obra vigente debio iniciarse el
dia 11.08.21 y concluir el 03.11.2021.

En consecuencia, dejamos constancia que el dia de hoy 01.10.2021 se inicia la causal de ampliacion
de plazo tipificada segun el art. 197 del RLCE "Atrasos y/o paralizaciones por causas no afribuibles
al contratista por restricciones en la importacion de materiales para la fabricacion e instalacion
de barandas metalicas” (El énfasis es agregado).

En tal sentido, el contratista refiri6 que la ampliacion de plazo n.° 14, se enmarca en la
afectacion a la ejecucién de la partida “01.01.01 BARANDA METALICA DE ACERO
INOXIDABLE, INCLUYE SUMINISTRO, TRASLADO E INSTALACION (NUEVO)", y de acuerdo al
altimo cronograma de ejecucion vigente, la ejecucion de esta partida debio iniciarse a partir
del 11 de agosto al 3 de noviembre de 2021, el cual se enmarca en la Prestacion
Adicional de obra n® 1 aprobada con Resolucion Gerencial n.° 36-2021-GOSP-MM de 26
de abril de 2021, asimismo, como sustento de la ampliacion de plazo, el Contratista adjunto
copia de la Guia de remision remitente n.° 0006-014931 de 13 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 105), emitida por la empresa Industrias Nacionales de Metales S.A.C a
nombre del Consorcio Sefior de los Milagros, recepcionada el 14 de diciembre de 2021, en

cuya descripcion consta: “TUBO REDONDO CON COSTURA ACERO INOX A-554 C 316 L
6.00MTS" "PLATINA ACERO INOX ASTM A-276 C-316 L 1/4" X 2" X 6.00 MTS.(...)"

Adicionalmente, adjunté copia del comunicado de 14 de diciembre de 2021, emitido por la
Municipalidad Distrital de Miraflores, en el cual, se comunicd, entre otros, que el Contratista
ha acreditado una demora en importacién del mobiliario urbano (postes, luces, barandas y
otros), por problemas generados mundialmente por la pandemia del Covid 19 en el trénsito
de contenedores via maritima, por lo cual refirié, que el plazo para la culminacion de la
obra se extiende al primer trimestre de 2022; sin embargo, de la revision de la
documentacion que adjunta el Contratista como sustento de la ampliacion de plazo n° 14,
asi como, informacion proporcionada por empresa Industrias Nacionales de Metales S.A.C.
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(en adelante, INAMESA) a través de carta de respuesta n.° 00002 de 22 de junio de 2023
(Apéndice

n.° 106), en atencion al requerimiento de informacion formulado por la Comision auditora,
através de oficio n.® 032-2023-OCI/MM-AC de 19 de junio de 2023, (Apéndice n.° 107) se
evidencia, lo siguiente:

e Mediante “Requerimiento 00030" de 26 de abril de 2021 (Apéndice n.° 108), suscrito
por la Arg, Patricia Ascorra Calderon del Consorcio Sefior de los Milagros, requiri a
logistica del referido Consorcio Sefior de los Milagros, materiales para producir 1700ML
de barandas; no obstante, no obra documento o sello de recepcion de dicho
requerimiento,

* Asimismo, se advierte que la orden de compra n.° C-SM-120 de 19 de mayo 2021
(Apéndice n.° 109), emitida por el Consorcio Sefior de los Milagros en el cual se
detallan seis (6) materiales para la fabricacion de barandas metalicas, consignandose
como proveedor a la empresa INAMESA, en el que se establecen las condiciones de
adquisicion: “Forma de pago: INICIAL 50%, SALDO CONTRA ENTREGA” condicion de
entrega: "PUESTO EN OBRA’; observaciones “TIEMPO DE ENTREGA DE 90 A 110 DIAS”,
dichas condiciones fueron establecidas por INAMESA mediante Cotizacion n.® 179777
de 18 de mayo de 2021, que fue recibida por la empresa INAMESA el 24 de mayo de
2021, conforme manifiesta dicha empresa en la carta notarial n.® 4233-21 de 24 de
septiembre de 2021,

Cabe precisar, que entre los documentos que present6 el Contratista para sustentar la
ampliacion de plazo n.® 14, adjunta copia de la carta notarial n.° 1406 de 8 de septiembre
de 2021 (Apéndice n.° 110), cursada a la empresa INAMESA, en la cual hizo referencia a
comunicaciones sostenidas via correo electronico en relacién a los materiales consignados
en la factura n.’ F001-00010328, cuyo pago se efectud el 28 de mayo de 2021, con plazo
de entrega de 90 a 110 dias calendario, y refiere que la fecha de entrega estaba prevista
para el 15 de septiembre de 2021; sin embargo, el 10 de agosto de 2021, la empresa
INAMESA, remitio un cronograma en el cual se establecit que la fecha de entrega al cliente
es el 29 de septiembre de 2021, y senalo: {...) Con este refraso nos veremos perjudicados ante
nuestro cliente por los plazos de ejecucion de obra, al no ejecutar los trabajos porque el material no
esta siendo entregado en los tiempos pactados (...). La consecuencia directa de su incumplimiento
son las penalidades contractuales, que serén aplicadas por el cliente, las que no vamos a acepfar”.

En respuesta a la carta notarial antes indicada, INAMESA, a fravés de carta notarial n.°
4233-21 de 24 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 111), sefialé que el 24 de mayo de
2021 recibieron la orden de compra, la cual fue pagada el 28 de mayo de 2021, yel8de
julio de 2021 recibi6 una segunda orden de compra que fue pagada el 12 de julio de 2021,
a traves de la cual, se anulo el material tensor acero inoxidable y se incluyé tomillo de
aparejo en acero inoxidable, conforme se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen n.” 11
Respuesta de INAMESA a carta notarial 1064

El 24 de mayo del 2021 recibimos la OC, la cual lue pagada el 28 de mayo del 2021:

1] 10461 [TUBO REDONDO CON COSTURAACERG INOX A254 C-316 | 00 [PZA| 85201 3879400
216427 IPLATINA ACERD INOX ASTMACZ76 C-316 L 1ia- X 2" X8 MTS | 35700 [PZAl 88781 3159350
3 {18878 CHAACERO INOX A-24D C-316 L 4 OMM X 4° X&' 28 1600 [PZAl811.09|  ©.777.38
4_|124B32{CABLE DE ACERO INONIDABLE C-316_TIPO BOABX1S DE DI 7,14000 |MTS| 1.41| 1003527
5 [124833 ACERO INOXIDABLE C -318 INC. ARGOLLAPARACA 2 360.00 [PZA| 826 | 2185667

| VALORVENTA (SINIGV) : 112,156 51

{ 08 de julio del 2021, recibimos una segunda orden de compra Nro C-SM-155, ebonada el 12
e julio del 2021. Con esta nueva orden de compra, se anulaba el ftem 5 de la OC:

o | Codigio T L e _ltgﬁ'i.lﬂlml Total USS
" [124888 TORNILLO DE APAREJO EN ACERD INOXIDABLE AIS! 316 PAI 2,360.00 1186 | 27.989.60

.7
 VALORVENTA (SINIGV) 27,959.60

De aste modo el pedida total & atender seria e} siguiepte:

Htam | Codigo S ____Detalle ; | _Cant 1UM[Proclo] TotaiUSs |

[ | 10461 ITUBO REDONDD CON COSTURAACERC INOX. AG54 C-316| 56500 |PZA] 65.20 | 38.794.00
216427 IFLA?M#BHD INOX ASTMA278C-316 L 1/4" X2 XGMIS | 357.00 |PZAl 8876 | 5169350
3_[16576 |PLANGHAACERO INDX A-240 C-316 L 4 OMMX 4° XB° 28 16.00 |PZAIB1109 | 977738
4_1124832CABLE DE ACERD INOXIDABLE C-316 TIPO BOABX1S DE DU 7,14 141] 1003527
5 112488SITORNILLO DE APAREJO EN ACERG INOXIDABLE AIS| 316 PAY 2798850

 VALORVENTA (SINIGV) 118288.75
Fuente: Carta de respuesta n,” 00002 de 22 de junio de 2023, remitida por INAMESA a la Comisién Auditora
Elaborado por: Comision auditora

De lo expuesto, se advierte que, respecto del item tomillos de aparejo, estos no fueron
adquiridos por el Contratista en la factura n.° F001-00010328, modificacion que solicité
recién el 8 de julio de 2021 pese a tener conocimiento que, seglin cronograma de la
prestacion adicional de obra n.° 1, la partida barandas metalicas debia iniciar su ejecucion
el 11 de agosto de 2021,

Es de precisar que, en la carta notarial precitada, INAMESA contestd, lo siguiente: “Debido
a la actual coyuntura mundial, existe una crisis en la logistica de comercio exterior generando
principalmente por la pandemia de Covid 19, tanto en la produccion de las industrias Chinas, asi
como en el servicio de transporte interacional de las navieras”; “Las empresas Chinas estn
cerradas total y parcialmente, y el gobierno Chino ha impuesto una serie de restricciones, lo cual ha
generado una gran disminucion en la produccion de las empresas entre las cuales se encuentran
nuestros proveedores”; “Las navieras tisnen menor flujo de fransporte (.. i

Asimismo, sefialo que, tras una reunion sostenida con el Consorcio Sefior de los Milagros,
se realizo la entrega parcial de materiales consistente en 16 planchas de acero inoxidable
y 140 platina de acero inoxidable, estando pendiente la entrega de tubos, platina, cable y
tornillos, todos de acero inoxidable, los cuales tienen fecha estimada de entrega la primera
semana de octubre de 2020; no obstante, precisa que |a fecha no esta confirmada debido
a la crisis en el comercio internacional.

Es de precisar que, el Contratista Consorcio Sefior de los Milagros, para efectos de cambio
de especificaciones técnicas de la partida barandas metalicas de acero inoxidable y postes
de acero galvanizado, presentd en ANEXO N.° 05" (Apéndice n.° 112), del expediente
tecnico de la prestacion adicional de obra n.° 01, diversas cotizaciones respecto de los
materiales para la ejecucion de dichas partidas, en las cuales se establece plazo de entrega
de entre uno (1) y noventa y cinco (95) dias, conforme se muestra en e siguiente cuadro:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores,
Periodo del 31 de julio de 2020 al 19 de diciembre de 2022,

006073



INFORME DE AUDITORIA N° 022-2023-2-2161-AC —— GENERAL DE LA REPUBLICA

'@m CONTRALORIA

Pagina 72 de 128

Cuadro n.?21

prestacion

———

adici nI de _obra n_." 0_1_

. i G
[Tuberia de acero inoxidable de 2" ASTM -A-554/A1SI
1316L satinado y/o alto brillo e: 2mm tubo x 6 mts

Platina 2" x1/4 acabado mate calidad 316L x 6mis

(Cable de acero inoxidable 6x19 de 6.35mm

Presupuesto {
n.? 057 10022021 FAMSA GLASS 120548043842) 8 dias Tensor de acero inoxidable Inc. La argolla, para cable

de acero 6x19 de 6.35mm

Plancha de 1.219x2418xdmm acabado mate calidad
3161

Tubo acero inox C/C redondo A554 AIS| 316L 400G
Brillante 2"x1.5mm 6.0mis

OFC-135435703/03/2021 {Jn aceros 20100779740| inmediato  [Platina A, inox A276 AISI 316L %"x2x6.00mts

Plancha A. Inox A240 AISI 316L N1 4.00mm
1.22x2 44mis

Cormoracién Acerd [Tubo ODE 316 redondo brillante 2"x1.5 acero inox
0510312021 nox Molina S.A.C 20605029087| Noseiala  [Platina C-316L %°x2" acero inox

r s Plancha 316 mate 2B 4.50mm x4"x8" acero inox

t, [Tuberia de acero inoxidable de 2" ASTM A -554/ C-316L

Coo1-
00000078

'olimetales S.A.C satinado y/o brilloso e= 1.5mm por 6mis
MET Group) Al LBl B Platina acero inox A-276 C-316L %" x 2" 6mts
Platina acero inox A-276 C-316L 200 x 4mm Bmts
b Pemo HEX inox %" x 4"
80312021 e 9%h0336804061| 18/103/2021 [Tuerca HEX inox %
Arandela plana inox 1/2
Elmismodia [Pemos hexagonales 304 1/2* x 4”
18/2021 - :nwlurrsm: iuercaj —_— previa Tuercas hexagonales inoxidables 304 ¥
g confirmacion |Arandelas plana inoxidables 304 %
148-03- Torrete] Per Poste de acero galvanizado de 3.89mts, incluye anclaje
2021 25/03/2021 S AC 20601248531 50 dias pintura epdxico y poliuretano
Multiservicios Poste de acero galvanizado de 3.89mts, incluye anclaje
oM POI312021 ki anesa E.IRL ) 90 dies pintura epéxico y poliuretana
Fuente: Anexo a la Carta n.® 080-2021-CSM-OB de 3 de abril de 2021, presentada por Consorcio Sefior de los Milagros
— expediente técnico prestacion adicional de obra n.® 01.
Elaboracion: Comision auditora

363810  [16/02/2021

Pedido
0121030758

Siendo que, en base al menor precio ofertado en las cotizaciones precitadas, se determing
la deflactacion de precios de los materiales (Apéndice n.° 113), para las partidas
comprendidas en expediente de prestacion adicional n.° 01, segin se detalla, a

continuacion:
Cuadro n.° 22
. Determinacion de deflactacién de precios
ltem)  Descripcién || Emyesm L oManie$ uniarosl
1 Euben’a de aceroinoxidable de 2" ASTM A -554/ C-316L |Polimetales S.A.C 7355 271.60
atinado y/o brilloso e= 1.5mm por 6mis (MET Group) ' :
2 [Platina A, inox A276 AISI 316L ¥'x 2 x 6,00mts Jn aceros 95.76 353.61
3 ;lﬂ;htsa A. Inox A240 AIS| 316L N1 4.00 mm 1.22 x A 41671 | 1538.79
4 (Cable de acero inoxidable 6x19 de 6.35mm FAMSA GLASS 3.31 12,22
Tensor de acero inoxidable Inc. La argolla, para cable
5 e acero 6x19 de 6.35mm FAMSA GLASS 11.03 40,73
6 [Pemo HEX inox 14" x 4" pe-call I 5 RET
Poste de acero Galvanizado de 3.89 MTS, incluye | Multiservicios
7 [anclaje y pintura epéxico y poliuretano Grimaldi 317.00 | 117059
Fuente: Anexo n° 03: precios unitarios Carta n.” 080-2021-CSM-OB de 3 de abril de 20271,
Elaboracion: Comision auditora

% En el cuadro se consigné 'Industrias del fiero"; no obstante, la cotizacién corresponde a industrias del pemo - Pedido 0121030758

R
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Conforme se aprecia en el cuadro precedente, la deflactacion de precios se determind en
base al menor precio ofertado en las cotizaciones presentadas por cuatro empresas,
habiéndose establecido en base a ello los precios unitarios de las partidas “Barandas
metalicas de acero inoxidable” y “Postes de acero galvanizado”, objeto de la prestacion
adicional n.° 01 por la suma de S/ 1 295 947.91.

Asimismo, ante la observacion? del expediente técnico de la prestacion adicional n.° 01, el
Jefe de Supervision, a través de carta n.® 164- (2020-2021)-CRC/M&T S.A.C. - Supervision
de 21 de abril de 2021 (Apéndice n.° 40), refirio: “(...), de acuerdo a las coordinaciones
efectuadas con personal técnico del contratista CONSORCIO SENOR DE LOS MILAGROS, sobre
las cotizaciones referentes a los nuevos insumos del Tensor de acero inoxidable y del insumo Poste
de acero galvanizado de 3.89m, presentando las cotizaciones respectivas alcanzados a la fecha
(Ver Cuadro de Anexos - Documentacion complementaria)’; adjuntando cinco (5) cotizaciones
de materiales para postes metalicos y tensor de acero inoxidable para las barandas
metalicas de acero inoxidable cuyo plazo de entrega es de entre 35 y 60 dias, conforme se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 23
Cotizaciones presentadas para subsanar observaciones de expediente técnico de adicional n.° 1
| T e Tiempo de ;
il H“ i i :-El‘ﬂmﬁf ;: _.-RU.C | Gnbeas Descripeién
o 17/08/2021 Brava Infraestructuras 20600582811| 60 dias Tensor tarm!nal para cable de acero !nox!dable 316
S.R.L Tensor terminal para cable de acero inoxidable 304
011C-2021- o7/02/2021 [Mlossa Construye ) 50 di Tensor terminal para cable de acero inoxidable 316
MOSSA A.C. 8 ensor terminal para cable de acero inoxidable 304
C001- 35 dias
17/04/2021 FATMIN Peni 20551255892 | habiles de Poste metélico tipo omamental de 4.5mts.
00000078 =
recibida la OC|
019-2021- Mossa Construye . !
MOSSA 26/03/2021 S AC, - 45dias  Postes metélico
Pedido Poste metalico para alumbrado
0121030758 17/04/2021 NEVA2 S.AC. 45 dias

Fuente: Carta n.” 164- (2020-2021)}-CRC/M&T S.A.C, - Supervision de 21 de abril de 2021,
Elaborado por: Comisién de control

Con las cotizaciones antes descritas, se evidencia pluralidad de proveedores de ese tipo
de materiales en el mercado nacional; sin embargo, el contratista Consorcio Sefior de [os
Milagros opt6 por adquirir los materiales para fabricacion de barandas metalicas, a la
empresa INAMESA, cuyo plazo de entrega de materiales es de 90 a 110 dias, es decir
plazo mayor al ofertado en las cotizaciones que sustentan la deflactacion de precios en el
expediente técnico de la prestacion adicional n.° 01; no obstante, la empresa INAMESA no
cumplio con la entrega de dichos materiales en el plazo pactado con el Consorcio Sefior
de los Milagros, incumplimiento que el Contratista alega no le es atribuible, en tal sentido
solicito, la ampliacion de plazo n.° 14 por causal de “Atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista”, contemplado en el literal a) del articulo 197 del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante “El reglamento”, alegando
que la demora se suscito por restricciones en la importacion de materiales de acero
inoxidable provenientes de China.

Sin embargo, mediante oficio n.® 047-2023-OCI/MM-AC de 3 de julio de 2023 (Apéndice
n.” 114), la comision auditora formuld consulta a la Superintendencia Nacional de Aduanas
y Administracion Tributaria (en adelante, SUNAT), a efectos de que informe si durante el
periodo de enero a diciembre de 2021, se establecieron restricciones en la importacion de
materiales de acero inoxidable provenientes de |a China; asimismo, remita el registro de
importaciones realizadas por la empresa INAMESA en dicho periodo, relacionado a
plancha, cable, tensor, tubo redondo y platina, todos de acero inoxidable; en respuesta, la

* Emitida por la Enfidad mediante Carta n. 306-SGOP/GOSP/MM da 20 de abril de 2021
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Oficina de Gestion y Coordinacion Aduanera de SUNAT remitio el oficio n.? 00844-2023-
SUNAT/306000 de 6 de julio de 2023 (Apéndice n.° 115), en el cual adjunté reporte de
las importaciones realizadas por la empresa INAMESA en el periodo de 1 de enero al 31
de diciembre de 2021, advirtiéndose que la referida empresa efectud importaciones de
diversos materiales de acero inoxidable, entre otros, tubos de acero inoxidable de diversas
dimensiones desde el 8 de enero al 2 de diciembre de 2021, y en relacion a las dimensiones
de tuberia establecidas en el expediente técnico de prestacion adicional n.° 1, advirtiéndose
que import6 tubos de acero inoxidable de 50.8mm (2")x1.5mm en ocho (8) oportunidades
entre el 15 de enero y 2 de diciembre de 2021, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 24

Relacién de importacién de tubos de acero inoxidable - INAMESA

Fahiseray r‘g:
TUBO DE ACERO INOXIDABLE,

120554385282
Importacién para
118-21- NDUSTRIAS B, SMSTAINLESS STEEL | CN -
1 E’WE:QSA“’"“ “lotesaz | 190VB2! KacionaLes pe| 978345 KG  IWELDED TUBES0.81.5%M ACERO | CHINA
ETALESSAC. NOXIDABLE ACERO INOXIDABLE
Importacién para 20554385282 ITUBO DE ACERO INOXIDABLE, | TW -
2 | e COI’!SUITI'; ) 118-21- | 05/02/2021 JNDUSTRIAS 2268,895 KG /M, SMMSTAINLESS STEEL | TAIWAN
047431 NACIONALES DE WELDED TUBEZ X 1.5MMUSO | (FORMOS
FonmatnA METALES SAC. NDUSTRIAL ACERO INOXIDABLE | A)
. 1 20554385282 TUBO DE ACERO INOXIDABLE,
3 | arPoRaciinParé | 1901, | 4 neroopt INDUSTRIAS w7763 | ko PM  SMSTANLESS  STEEL | CN
e a3 NACIONALES DE| 197 WELDED ~ TUBES0,8*1.56MUSO | CHINA
METALES SAC, NDUSTRIAL ACERQ INDUSTRIAL
, 20554385282 TUBO DE ACERO INOXIDABLE,
4 | ineorteckn 032 | 115.21. | 4 ez INDUSTRAS @ots | ko M SMSTANLESS STEEL [ON -
244860 NACIONALES pE| 870 [DED  TUBE50.8*1.5'6MUSO | CHINA
Famakif METALES S.A.C NDUSTRIAL ACERO [NOXIDABLE

Importacion para H-20554385282 TUBO DE ACERD INOXIDABLE,

11821- NDUSTRIAS M, SMSTANLESS STEEL [oN -
¥ |8 onsumo - |ogagr1 | 2072020 NacionaLes p| 290139 | KS Winen  TuBEB0815MUSO [ CHINA
METALES SA.C. NDUSTRIAL ACERO INOXIDABLE
20554385262 TURO DE ACERQ INOXIDABLE,
‘ 'eTp"Gm'msum'ﬁa”‘: 1821 | 1oy INDUSTRIAS — ks M SMSTAINLESS STEEL [CN -
285746 CIONALES DE| 929 WELDED ~ TUBE50.8°1.5%6MUSO | GHINA
Fuman ETALES 5.A.C. NDUSTRIAL AGERO INOXIDABLE
H-20554385282 TUBO DE ACERO [INOXIDABLE,
5 | SPCRGNEHR | (4591, | oonsimos INDUSTRIAS giz2s | ko EM _ SMSTANLESS STEEL [N -
463065 NACIONALES DE| 1% WELDED TUBES0,81,5MM, 6MUSO | CHINA
Rommics METALES S.A.C NDUSTRIAL ACERO INOXIDABLE
B0 DE ACERO INOXIDABLE,
Importacion pera | o e Vel SM,  SMSTANLESS  STEEL | o _
8 [l Consumo - [WP2 | oaamnot [IDUSTRIAS ] gy KS  WELDEDROUND TUBEOD:s0mM | N

Formato A (X WT: 1.5MM X LENGTH: BMUSO
HEIAES Sk NDUSTRIAL ACERO INOXIDABLE
Fuente: Oficio n.” 00844-2023-SUNAT/306000, emitido por la Oficina de Gestion y Coordinacion Aduanera de SUNAT

Elaborado por: Comisién auditora

Del cuadro precedente se advierte que la empresa INAMESA import tubos de acero
inoxidable de espesor y diametro previsto en el expediente técnico de la prestacion
adicional n.* 01, posterior al requerimiento del Consorcio Sefior de los Milagros (28 de
mayo de 2021), esto es, el 24 de junio, 21 y 22 de julio de 2021.

Asimismo, mediante oficio n.° 000119-2023-SUNAT/31000 de 21 de julio de 2023
(Apéndice n.° 116), la Intendencia Nacional de Desarrollo € Innovacion Aduanera de
SUNAT, en relacion a las restricciones en la importacion de materiales de acero inoxidable
provenientes de China durante el periodo 2021, se informa: “Ponemos en su conocimiento
que en el periodo 2021 no existieron restricciones sectoriales a la importacion de productos
detallados (columna “descripcion”) en el anexo adjunto procedente de China (1)”, y en anexo
remitio el detalle de los materiales de acero materia de consulta, conforme se muestra en
la siguiente imagen:

S e
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores,
Periodo del 31 de julio de 2020 al 19 de diciembre de 2022,
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Imagen n.” 12
Detalle de materiales de acero inoxidable remitido por SUNAT

Subpartida nacional y descripcién segun Arancel de Ad probado por Decreto
PraRADide N 00 - mmrmsﬁi'

Producios laminados planos de acero inoxidable, de anchura

Pizncha de acero inoxidabie A-240 C-386 L

.00 MM x4 x 8" 20 7220.12.00.00 inferior a 600 mun, Simplemente laminados en callente: De
espesar inferlor a 4,75 mm

Cabie de acero inoxidable C-316 Tipo Boa

lex18 de dismetro 6 3988 7312.10.90.00 (Cables de acero, sin aisfar para efectricidad

[fensar de scere inaukiabl €216 induls 7326.50.90.00 Las dernas manufacturas de acero(1)

argolia para cable BX19 de didmetro 6.35MM
Tubo redondo con costura acero inoxidabile A-
L!sid C-316 L {0D] 2" x 1.5MM Brillante por T306.40.00.00
EIATS

Los demds tubos soldados de secddn drcular, deacero
inaxidabie

Prodecos laminados planos de acero inoxldable, de anchura

7220.12.00.00 inferior a 600 mm, Simplemente laminados en caliente: De
Piatina de acero Inox/datie ASTM A-276 C-316 ki o e e
14" x 27 x6 MTS "
|Productos laminados planos de acero intxdable, de anchura
EENE00 inferior a 600 mm, Simplemente faminados en frio
{*] Acuaimente derogado, se 1 §ms i ibpartidas nacionales en el Arancel de Aduanas aprobado por Decreto

Supreme N° 4042051 EF, vigents desde el (11 01 2002

(1} En esta subpartida naclonal se clasifican también otras mercancias que califican comp "dispositivos médicos” bajo el alcance de la
Ley N 29458 y Decreto Supremo N 016-2021-8A [p.e. colector de Yiquido, para amniocentesis: - de metal; Cubetas para colocar flGor:
di metal]
Fuente: Anexo a oficio n.” 000119-2023-SUNAT/31000 de 21 de julio de 2023.
Elaborado por: Comision auditora,

Por tanto, se corrobora que en el periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2021 no
existieron restricciones en la importacién de materiales para fabricacion de barandas
metalicas de acero inoxidable, como alega el Contratista.

Sin perjuicio de ello, es de resaltar que en el expediente técnico de la prestacion adicional
n.° 01, el cambio de especificacion técnica de la partida barandas metalicas de acero
inoxidable, se sustenta en la inexistencia de la tuberia, no asi respecto de los demés
materiales; asimismo, segln cotizaciones presentadas en anexo n.° 5 del referido
adicional, se establece plazos de entrega de materiales con maximo en 95 dias, empero |a
empresa contratista Consorcio Sefior de los Milagros, opté por adquirir los materiales a la
empresa INAMESA, pese a que ofrecia mayor plazo de entrega, esto es, de 90 a 110 dias,
plazo que incumplio.

Ademas, es de resaltar que, a la fecha de pago de la factura n.° F001-00010328 de 27 de
mayo de 2021%, teniendo en cuenta el plazo establecido en la cotizacion n.? 179777 de 18
de mayo de 2021, los materiales adquiridos por INAMESA serian entregados al Consorcio
Sefior de los Milagros, entre el 26 de agosto y 15 de septiembre de 2021, es decir,
aproximadamente un mes posterior al plazo de inicio de ejecucion de la partida barandas
metalicas de acero inoxidable, que seglin cronograma de la prestacion adicional n.° 1, la
ejecucion estaba prevista desde el 8 de agosto al 3 de noviembre de 2021, por tanto, al
adquirir los materiales a la empresa INAMESA, el Contratista asumié el riesgo de no contar
con dichos materiales de forma oportuna para la ejecucion de partida barandas metalicas
de acero inoxidable, a sabiendas que otras empresas ofrecian menor plazo maximo de
entrega, pese a ello realizo la adquisicion a INAMESA que ofrecia mayor plazo de entrega.

Asimismo, segln informacion que obra en anexo a la solicitud de ampliacion de plazo n.°
14, se advierte que en el numeral 7.9 Comunicaciones (Anexo -G) (Apéndice n.° 117),
mediante correo electrénico yomar.muchotrigo@inamesa.com.pe de 10 de agosto de
2021, dirigido al sefior Héctor Huaman, Administrador — Departamento de obras del

% |z factura fue pagada el 28 de mayo de 2021
m
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores,
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Consorcio Sefior de los Milagros hector.huaman@camohesa.com.pe, la empresa
INAMESA remitio el cronograma de entrega de materiales en el cual se detalla que los
materiales serian entregados en dos paquetes, seglin se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 25

No obra documento que acredite |a
entrega

Plancha de acero inox, A-240
1 | C-316L 4.0MMX4"X8" 2B

Tubo redondo con costura 2710912021 _ )
2 | acero inox A-554 C-316L (OD) | Pza 29/09/2021 | Segln guia de remision n.° 0006-

Pza

2" x 1.5mm brillante x 6mis (115 dias) 014931 de 13/12/2021 fue entregado
5 = al CSM el 14/12/2021 (595 pza de

3 | Platinaaceroinox ASTMA-276 | o, tubo y 217 de platina)

C-316L ¥" x 2" x 6MTS

Cable de acero inoxidable C- Segin orden 21656 estos fueron
4 | 316 tipo BOA 6 x 19 de Mt ordenados el 12/07/2021. No obra

diametro 6.35mm 28/10/2021 201102021 documento que acredite |z entrega

Tomillo de aparejo en acero (104 dias) Segln guia de remision n.” 0006-
5 | inoxidable AIS| 316 para cable | Pza 014671, este material fue entregado al

de 1/4 CSM el 18/11/2021

Fuente: Carta n.” 284-2021-CSM-OB de 20 de diciembre de 2021 y documentos remitidos por INAMESA con carta de respussta
n.° 00002 de 22 de junio de 2023,
Elaborado por: Comision auditora.

Conforme se muestra en el cuadro precedente, segun cronograma emitido por INAMESA,
la plancha de acero inoxidable, tubo redondo y platina, todos de acero inoxidable, serfan
entregados como fecha maxima el 29 de septiembre de 2021; sin embargo, seglin refiere
el Contratista, los tubos y platina de acero inoxidable, fueron entregados mediante guia de
remision n.® 0006-014931 el 14 de diciembre de 2021 (595 pza. de tubo y 217 de platina),
es decir, con setenta y seis (76) dias de retraso, no habiéndose evidenciado que el mayor
tiempo requerido se deba a las restricciones en la importacion de los referidos materiales
conforme alegé el Residente de Obra, puesto que seg(n informacién proporcionada por
SUNAT a traves de oficio n.° 000119-2023-SUNAT/31000 de 21 de julio de 2023, sefiald
que, “(...) no existieron restricciones sectoriales a la importacion de productos detallados
(Columna "descripcién®) en el anexo adjunto procedente de China”, en relacion a los
materiales para fabricacién de barandas metalicas de acero inoxidable.

Por tanto, estamos frente al incumplimiento de parte de la empresa INAMESA, proveedor
del contratista Consorcio Sefior de los Milagros, no justificandose gue la Entidad asuma
los costos que significo tal incumplimiento; ademas, es de precisar que el cambio de
especificaciones técnicas respecto de la partida barandas metalicas, se sustenté en la
supuesta inexistencia de tubos de acero inoxidable de @50mmx3mm, y respecto de los
demas materiales, estos no fueron objeto de cuestionamiento de su inexistencia en el
mercado local, es mas, el Contratista present6 cotizaciones en las cuales se establece
plazo de entrega de los mismos, entre uno (1) y noventa y cinco (35) dias.

De igual manera, el Contratista determind la deflactacion de precios en respecto de los
tubos de acero inoxidable de 2° x 1.5mm en base al menor precio ofertado en la cotizacion
emitida por la empresa POLIMETALES S.A.C., en la cual se establecio el plazo de entrega
de 95 dias, es decir, menor al plazo maximo ofertado por la empresa INAMESA (90a 110
dias); pese a ello, el Contratista opté por la adquisicion de los materiales a la referida
empresa que finalmente incumplio los plazos de entrega ofertados, demora que el

Auditoria de cumplimiento & la Municipalidad Distrital de Miraflores,
Periodo del 31 de julio de 2020 al 19 de diciembre de 2022.
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Contratista alega obedece a restricciones en la importacion, hecho que ha sido
desvirtuado, segtin informacion proporcionada por SUNAT.

Cabe sefialar que, a través de carta de respuesta n.° 002-2023, la empresa INAMESA,
remiti6 copia de facturas a efectos de acreditar la procedencia de los materiales (Apéndice
n.° 118), en la cual, se advierte que, para atender el pedido del Contratista, adquirio platina
de acero inoxidable en el mercado nacional, conforme se detalla, a continuacion:

Cuadro n.° 26
Procedencia de Platina de acero inoxidable adquirida por INAMESA
~ Emprosa | M0 T Focha | Descripelon |Cantidad| Comenario

Orden de compra n.® 217722 emitida por
INAMESA. Guia de remision electronica
T101-00023642 10/09/2021, es decir fue
adquirido y entregado el mismo dia,

Orden de compra n.° 21772 de 10/09/2021,
mitida por INAMESA,

Guia de remision T102-00009782 de

Platina de acerc
nox. A-276 c{ 396
B16L %" 2"

Polimetales SA.C  F001-
RLC n.° 20100456495 DOORBO19 10/09/2021

Platina de acero

Polimeteles SAC  FO01-  Ho005021 |nox. A-276 G{ 324

RUC n.° 20100456495 0086020

PI6L w2 10/09/2021, mismo dia de adquisicion
Niacenes blatina~ AC Orden de compra n.” 21773 de 10/09/2021,
ek F001- : emitida por INAMESA.
iderrgicos S.A.C 14/09/2021 |nox C-316L % 20 ? i
FUC 1.8 20430471750 0014257 2" x 6.00MT flsel;i: ler}ie remision T002-0003338 (Fecha

Fuente: Documentos anexos a |a carta de respuesta n.° 00002 de 22 de junio de 2023, remitida por INAMESA
Elaborado por: Comisian auditora,

Conforme se muestra en el cuadro precedente, la empresa INAMESA requiri6 a través de
orden de compra n.° 21772 de 10 de septiembre de 2021 a la empresa POLIMETALES
S.A.C., 120 pza. de Platina AC. Inox C-316L % x 2*, requerimiento que fue atendido el
mismo dia, segin consta en las facturas y guias de remision detalladas en el cuadro
anterior, Asimismo, mediante orden de compra n.° 21773 de 10 de septiembre de 2021,
requirio a la empresa Almacenes SiderGrgicos S.A.C., quien facturd a INAMESA la venta
de 20 unidades de platina de acero inoxidable ASTM A-276 C-316L %" x 2" x 6MTS, el 14
de septiembre de 2021, con lo cual se evidencia que si existia disponibilidad del material
antes mencionado en el mercado nacional, siendo decision del Contratista adquirirlos de
INAMESA a pesar que esta oferté mayor plazo de entrega, en comparacion con las
empresas que presentaron cotizacién en etapa de determinacion de precios unitarios del
expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 01,

Ademas, segln los asientos del cuaderno de obra n.% 349, 362, 378, 380, 393, 397, 400,
402, 404, 406, 407, 410, 414, 416, 428, 429, 430, 431, 433, 435, 439, en que el Contratista
sustento la causal de ampliacion de plazo n.° 14, sefialando que, a raiz de restricciones en
la importacion de materiales para la fabricacion de las barandas metalicas no es posible la
ejecucion de la partida “Barandas metélicas de acero inoxidable”; no obstante, no se especifica
cual es la restriccion, tampoco se presenta documentacion u otro que evidencie las
referidas restricciones, y segln informacion presentada por SUNAT durante el afio 2021
no existieron restricciones sectoriales para la importacion de dichos materiales, por ende,
el Contratista no ha acreditado que el atraso se deba a causas no imputables a este, siendo
que, al optar por adquirir los materiales a INAMESA, asumi¢ el riesgo de no contar con los
mismos de forma oportuna puesto que desde el momento de la adquisicion conocia que
los materiales no serian entregados en la fecha de inicio de la ejecucion de la partida en
mencién, esto es el 11 de agosto de 2021; ademas de no haber actuado con la debida
diligencia en la adquisicion de dichos materiales, conforme se muestra en el siguiente
gréafico:

% En dicha orden de compra INAMESA requirid 120 Pza. de Platina de acero Inox. A-276 C-316L %" 2",

B e e T e e T
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Graficon.2
Plazo de entrega de materiales establecido por INAMESA
28105{2021 . d
* Aprobacion de la E:,Zﬁ am*?”m"g?,:

prestcion adicional de - ne 179777:
obran.” 1 90 -110 dias
+ Compra de materiales

por CSM a INAMESA

F001-00010328 OBIGBII09A -
1510872021

Fuente: Carta n.° 284-2021-CSM-OB de 20 de diciembre de 2021 y documentos remitidos por
INAMESA con carta de respuesta n.” 00002 de 22 de junio de 2023.
Elaborado por: Comision auditora,

2610412621

Conforme se aprecia en el grafico precedente, el 26 de abril de 2021, se aprobd la
prestacion adicional de obra n.° 01, notificada al Contratista el mismo dia (Apéndice n.”
119), quien efectud el pago parcial de la factura n.° F001-00010328 el 28 de mayo de 2021,
es decir, mas de un mes (32 dias calendarios) después de notificada la aprobacion de
prestacion adicional pese a que el Contratista, a través de carta n.° 047-2021-CSM-OB de
11 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 120), solicitd aprobacién de tuberia a utilizar en la
fabricacion de barandas metélicas, sefialando que el material es de importacion y desde la
puesta de la orden de compra hasta la entrega es de 110 a 120 dias; asimismo, alego que
el no contar con el material de tubos y accesorios oportunamente originaria un atraso en
la fabricacion e instalacion de las barandas metalicas, consecuentemente un atraso de
obra no imputable al Contratista, por tanto, se advierte que el Contratista desde el inicio
tenia intencion de importar los materiales, por ende, es su responsabilidad actuar con la
debida diligencia a efectos de ejecutar las prestaciones a su cargo dentro del plazo
contractual, no pudiendo amparar la ampliacion de plazo en su propia negligencia.

Al respecto, la Supervision mediante carta n.® 470-(2020-2021)-CRC/M&T S.A.C.-MM
Supervision de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 121) suscrita por Jefe de
Supervision sefior Cesar Humberto Ruiz Castillo, en la cual emitio pronunciamiento
respecto a la peticion de ampliacion de plazo n.° 14 solicitado por el Contratista,
concluyendo en : *{...) QUE ES PROCEDENTE APROBAR PARCIALMENTE LA PETICION DE
AMPLIACION PARCIAL DE PLAZO NO. 14 DEL CONTRATISTA, RECOMENDANDOSE
OTORGAR SOLAMENTE SETENTA Y CINCO (75) DIAS CALENDARIOS DE PRORROGA, |(...),
por LA AFECTACION de la ACTUAL PROGRAMACION DE OBRA Y QUE SE CONVIERTE EN
PARTIDA UNICA Y CRITICA DESPLAZANDO EL FIN DE OBRA HASTA EL SABADO DE 05 DE
MARZO DE 2022, (...) TOMANDO EL INICIO EL DIA MARTES 21.DIC.2021 (..) POR CAUSAL
ATRASOS Y/O PARALIZACIONES POR CAUSAS NO ATRIBUIBLES AL CONTRATISTA, (...)".
Asimismo, sefialé ‘(..) SON POR CAUSAS AJENAS Y DE REPERCUCION MUNDIAL
ORIGINADOS POR LA PANDEMIA DEL COVID 19 EN TODO EL MUNDO, NO SON IMPUTABLES
U ATRIBUCIONES A LA RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA(...)."

Como se muestra en el parrafo precedente, la Supervisién recomendd aprobar la
ampliacion de plazo n.° 14 por setenta y cinco (75) dias calendarios, por causas no
atribuibles al Contratista, sino a causas ajenas originados por el Covid 19, que iniciaria el
21 de diciembre de 2021 y culminaria el 5 de marzo de 2022. En base a dicho
pronunciamiento, el sefior Alfredo Reyna Valentin Coordinador de obra de la Entidad
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mediante informe técnico n.° 19-2022-ARRV-SGOP-GOSP/MM de 6 de enero de 2022
(Apéndice n.® 122), dio opinion favorable a lo recomendado por la Supervisién, otorgando
setenta y cinco (75) dias calendarios por la ampliacion de plazo n.° 14. Posteriormente, a
través de informe n.° 18-2022-SGOP-GOSP/MM de 17 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 123), suscrito por el sefior Cesar Augusto Palomino Galvan, Subgerente de Obras
Publicas, recomendo a la Gerencia de Obras y Servicios Publicos la aprobacion de dicha
ampliacion de plazo, es asi que, que este ltimo, suscrito por el sefior Antonio Ramon
Monsalve Arrospide mediante Resolucién Gerencial n.° 002-2022-GOSP-MM de 18 de
enero de 2022 (Apéndice n.° 124), aprob6 ampliacion de plazo n.° 14 por 75 dias
calendarios que se computa desde el 21 de diciembre de 2021 al 5 de marzo de 2022,

De lo expuesto, se advierte que la Entidad aprobé la ampliacién de plazo n.® 14 por setenta
y cinco (75) dias calendario, amparado en causal de atrasos y/o paralizaciones no
atribuibles al contratista, pese a que el Contratista no acreditd presuntas las restricciones
en laimportacion de materiales para fabricacién de barandas metalicas de acero inoxidable
en que justifica el atraso en la ejecucion de dicha partida, ello originé el pago de mayores
gastos generales, inaplicacion de penalidad por mora, asi como, el pago de Consultora de
Supervision de Obra, puesto que, segin cronograma actualizado n.® 05, el término del
plazo de ejecucion de la obra estaba previsto hasta el 20 de diciembre de 2021, con dicha
aprobacion de ampliacion de plazo, se modifico el cronograma de ejecucion por 75 dias
calendario, computados desde el 21 de diciembre de 2021 al 5 de marzo de 2022.

2. Aprobacion de ampliacion de plazo n.° 16 para la ejecucion del saldo de mayores
metrados n.° 6 sin observancia del rendimiento de la partida madre selva

Mediante carta n.® 359-2022-CSM-OB de 29 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 125),
suscrita por el sefior Enrique Amords Marquina, representante comiin del Contratista en |a
cual presento a la Supervision la solicitud de ampliacion de plazo n® 16 por doce (12) dias
calendarios, la misma que sustenta en la causal “CUANDO ES NECESARIO UN PLAZO
ADICIONAL PARA LA EJECUCION DE LOS MAYORES METRADOS, EN CONTRATOS A
PRECIOS UNITARIOS”, puesto que seg(in refiere es necesario ejecutar mayores metrados
n.” 06 del adicional de obra n.° 04, originado por la modificacion de los planos de
paisajismo por zonas con pendientes mayores a 25%, especificamente |a partida de
01.03.04.04.03 Madre selva y las partidas 01.03.04.01.07 Caucho, 01.03.04.05.09 Ruelia,
01.03.04.05.15 Agapanto, 01.03.04.06.08, Candelabro, 01,03.04.06.13 Lengua de suegra
enana, 01.03.04.06.14 Tillandsia, 01.03.04.07.15 Tradescantia y 01.03.04.07.17
Esparrago vela,

Al respecto, el sefior Carlos Alberto Fernandez Zapata, Residente de obra, a través del
Cuaderno de obra digital, asiento n.° 507 de 8 de agosto de 2022, (Apéndice n.° 126),
sefiald que los mayores metrados n.° 6 fueron autorizados por la Supervision mediante
asientos n. 463 y 464 de 7 de enero de 2022, en tal sentido refirio que requiere mayor
plazo de ejecucion contractual y consigna el inicio de causal el 8 de agosto de 2022,
ademas mencionar que seglin carta n.° 359-2022-CSM-OB de 29 de agosto de 2022,
sefialo que el calendario actualizado n.® 7 no refleja la ejecucion real de la obra, entre otros,
por los mayores metrados n.° 06 originado por la redistribucién de especies en zonas con
pendientes mayores a 25%, en tal sentido solicito ampliacion de plazo por Doce (12) dias
calendarios, {...) Al haberse convertido en critica la partida "01.03.04.04.03 MADRESELVA por
falta de plazo contractual del Calendario de Avance de Obra vigente (...)", cuyo término estaba
contemplado al 8 de agosto de 2022.

Sobre el particular, el Contratista ampara dicha solicitud en la causal prevista en el literal
c) del articulo 197 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, “Cuando es
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necesario un plazo adicional para la ejecucion de mayores mefrados en contratos a precios
unitarios”; Al respecto, de la evaluacion del Calendario Actualizado n.° 7% (Apéndice
n.° 127), se advierte que las partidas del adicional n.® 4, 01.03.04.04.03 Madre selva,
01.03.04.01.07 Caucho, 01.03.04.05.09 Ruelia, 01.03.04.05.15 Agapanto, 01.03.04.06.08
Candelabro, 01.03.04.06.13 Lengua de suegra enana, 01.03.04.06.14 Tillandsia,
01.03,04.07.15 Tradescantia y 01.03.04.07.17 Esparrago vela, no son criticas y segun
dicho calendario, estas partidas debieron culminarse el 20 de diciembre de 2021, fecha de
vencimiento del plazo contractual. Ademas, que las partidas para el servicio de mano de
obra (sembrado de especies) cuenta con ochenta y siete (87) dias de ejecucion y para las
partidas especies (adquisicion de especie) cuenta con ochenta y cinco (85) dias de
ejecucion, asimismo, dichas especies son ejecutadas al mismo tiempo con una diferencia
de dos (2) dias entre ellos, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.” 13
Cronograma actualizado n.° 7 - Partidas de paisajismo, comprendidas en mayores metrados n.’ 6
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Fuente: Cronograma actualizado n.° 7
Elaborado por: Comision auditora

21 Presentado por la Supervision mediante Carta N° 537 (2020-2022) - CRC/M&T SAC — MM Supervision de 19 de julio de 2022
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Conforme se muestra en la imagen precedente las partidas objeto del mayor metrado n.°
06 no son partidas criticas, por ende, estas debieron ser ejecutadas al momento de ser
autorizadas por la Supervision; asimismo, el sefior Carlos Enrique Amorés Marquina,
sefialdo como causal que sustenta la ampliacion de plazo que necesitaria un total de doce
(12) dias calendarios para ejecucion de los mayores metrados n.° 06, en base al calculo
de la especie 01.03.04.04.03 madre selva, la cual cuenta con un total de 3,113 unidades y
un ratio contractual de veintidos (22) unidades diarias, dividiendo dichos valores se obtiene
ciento cuarenta y dos (142) dias para su ejecucion total, luego, desconté 84 dias (2 dias
de enero, 30 dias de junio, 31 dias de julio y 8 dias de agosto), con lo cual concluye que
faltaria 58 dias para la ejecucion de dicha especie; no obstante, refirié que incrementt las
cuadrillas a fin de reducir el tiempo de ejecucion a solo doce (12) dias calendarios.

Es asi que el Contratista, como parte del sustento técnico de la ampliacion de plazo,
elabord un cuadro en el cual detall6 los dias necesarios de la ejecucion del saldo de las
partidas de mayor metrado n.° 06 (Apéndice n.° 128), tal es el caso de la partida
01.03.04.04.03 madre selva, que en el mes de junio ejecuto la cantidad de 1,177 unidades,
faltando ejecutar 1,936 unidades, este valor lo dividié con el ratio diario, y el nimero de
cuadrillas; obteniendo cincuenta y un (51) dias, mismo valor para las especies Candelabro
y Lengua de suegra enana, asi como, otros valores de las diferentes especies, como la
Tillandsia con cuarenta y nueve (49) dias, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 14
Plazo de ejecucion del saldo de mayores metrados n.° 6
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Fuente: Carta n.® 359-2022-CSM-OB de 31 de agosto de 2022
Elaborado por: Comision de Auditoria

De la imagen precedente se advierte que el Contratista, utilizé ratios diarias y nimeros
fraccionados de cuadrillas, como es 22 y 1,75 para |a partida madre selva, 1y 2.05 para la
partida Candelabro y, 3 y 2.50 para la partida Lengua de suegra enana, respectivamente,
en base a dichos valores, determind en cincuenta y un (51) dias la ejecucion de dichas
partidas. Tomando en cuenta los cincuenta y un (51) dias para la ejecucion de la especie
madre selva, el Contratista lo distribuy6 en: treinta y un (31) dias para el mes de julio, ocho
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(8) dias para el mes de agosto y doce (12) dias desde 9 al 20 de agosto de 2022, siendo
esta fecha el término de la ejecucion real de la obra, conforme consta en el sustento que
presento el contratista (Apéndice n.° 129), que se muestra en la siguiente imagen:

o
Imagen n.° 15
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Fuente: Carta n.® 3569-2022-CSM-OB de 31 de agosto de 2022
Elaborado por: Comision auditora

Ahora bien, en base al sustento presentado por el Contratista para |a ampliacion de plazo
n° 16, se advierte lo siguiente:

- Hastafines del mes de junio de 2022, el Contratista no ejecuto las partidas 01.03.02.02
Transporte de arboles, palmeras y cycas, 01,03.03.01 Tutores para huaranguillos y
casuarinas, 01.03.04.01.07 Caucho, 01.03.04.05.09 Ruelia, 01,03.04.05.15 Agapanto,
01.03.04.06.08 Candelabro, 01.03.04.06.13 Lengua de suegra enana, 01.03.04.06.14
Tillandsia, 01.03.04.07.15 Tradescantia y 01.03.04.07.17 Esparrago vela, tomando en
cuenta que estos fueron autorizados por la Supervision el 7 de enero de 2022.

- De acuerdo al ratio diario contractual sefialado por el Contratista, en el expediente
tecnico de la prestacion adicional de obra n.® 42, se establecen los analisis de precios
unitarios del Presupuesto? (Apéndice n.° 130), lo cuales comprenden sus respectivos
rendimientos (ratios) para cada partida, tales como, la partida 01.03.01.02.04 servicio
de mano de obra para enredaderas, cuyo rendimiento es treinta (30) individuos por dia;
partida 01.03.01.02.05 servicio de mano de obra para herbaceas, cuyo rendimiento es
cincuenta (50) en individuos por dia; partida 01.03.01.02.06 servicio de mano de obra
para cactus y suculentas, cuyo rendimiento es treinta (30) en individuos por dia y la
partida 01.03.01.02.07 servicio de mano de obra para cubresuelos, cuyo rendimiento
es sesenta (60) en individuos por dia, es decir, que estas partidas corresponden a la
mano de obra para el sembrado de las especies, segtin se muestra, a continuacion:

% Resolucion Gerencia n.°® 61-2021-GOSP-MM de 24 de setiembre de 2021
# Remitida mediante Carta N° 335-(2020-2021) - CRC/M&T SAC - MM Supervision de 8 de setiembre de 2021
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Imagen n.” 16
Analisis de precios unitarios de la Prestacion Adicional de obra n.° 04
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Fuente: Remitida mediante Carta N° 335-(2020-2021}-CRC/M&T SAC — MM Supervision
de B de setiembre de 2021
Elabarado por: Comisién auditora

Asimismo, existen entre otras, las partidas 01.03.04.04.03 madre selva, 01.03.04.06.08
candelabro, 01.03.04,06.13 lengua de suegra enana, las cuales serian las partidas propias
para la adquisicion (suministro) de la especie, mas no de la instalacion:

RGNS

Imagen n.° 17
Anélisis de precios unitarios de la partida 01,03.04.04.03 Madre selva
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Fuente: Remitida mediante Carta N° 335-(2020-2021) - CRC/M&T SAC — MM Supervision
de 8 de setiembre de 2021
Elaborado por: Comisién auditora

Adicionalmente, en las especificaciones técnicas del expediente técnico de la prestacion
adicional de obra n.” 4%, la partida 01.03 Obras de paisajismo, suministro y mantenimiento

% Remitido por el Contratista mediante Carta N° 181-2021-CSM de 31 de agosto de 2021

R
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de las especies (Apéndice n.° 131), no detallan las especificaciones técnicas de cada
partida que lo conforman, solamente, lo describe de forma general:

“01.03.01 SERVICIO DE MANO DE OBRA
{i'f'f‘os.oz TRANSPORTE

3'1:)03.03 TUTORES

Si)oa. 04 ESPECIES

gé)scmpcmn

Esta partida consiste en las medidas, acciones, equipamiento e insumos necesario para e/
suministro de la vegetacién (adquisicion y ftraslado del vivero a la obra), sembrio y
mantenimiento de las distintas especies a plantar o sembrar.

Comprende:
- Especies (arboles, palmeras, cycas, arbustos, enredaderas, herbédceas, cactus,
suculentas, cubresuelos y gramineas.
- Transporte del vivero a la obra.
- Servicio de sembrio y plantacion de especies.
- Mantenimiento de las especies (minimo 6 visitas por semana hasta la recepcion de obra).
- Otras acciones o materiales para la correcta plantacion o sembrio,”

Tal como se muestra en la partida antes mencionada, esta comprende las especies como
son los arbustos, enredaderas y otros, que corresponde al suministro o adquisicion de la
especie; y, por otro lado, el sembrio y plantacion de las especies, que corresponde a la
mano de obra para la instalacion de las especies, por tanto, cada actividad es de naturaleza
independiente.

En ese sentido, para determinar los dias necesarios para el saldo de la ejecucion de las
partidas de mayores metrados n° 06, el Contratista utilizo ratios (rendimientos) diferentes
a los establecidos en el expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 04;
ademas, considero para dicho célculo la partida de suministro y no de instalacion de la
especie madre selva; asimismo, las partidas faltantes no formaban parte de Ia ruta critica
del proyecto. Dichas incongruencias no fueron identificadas por la Supervision, quien
mediante Carta N° 571 (2020-2022) - CRC/M&T SAC — MM Supervision de 5 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 132) remiti6 a la Entidad e/ “INFORME ESPECIAL N° 41
PRONUNCIAMIENTO Y OPINION TECNICA DE LA PETICION DE AMPLIACION DE PLAZO N°
16, POR DOCE (12) DIAS CALENDARIOS (..)", que cuenta con el mismo sustento del
Contratista (imagenes n.°4 y n.° 5), es asi que indico:

"ANALISIS DE LA AFECTACION REAL DE LA RUTA CRITICA:

a) La SUPERVISION DE OBRA, considera que el Contratista HA DEMOSTRADO LA
AFECTACION TECNICA DE LA PROGRAMACION CONTRACTUAL DE OBRA VIGENTE, AL
HABERSE CONVERTIDO EN UNA NUEVA RUTA CRITICA EL TIEMPO NECESARIO DE
SEMBRADO DE LA EPECIE MADRE SELVA CUYO MAYOR METRADO EJECUTADO EN OBRA
NECESITA DE UN TIEMPO ADICIONAL DE TRECE (13) DIAS MAS DE EJECUCION
DESPLAZANDO EL TERMINO DE SU EJECUCION EN CAMPO HASTA EL SABADO 20 DE
AGOSTO DE 2022, puesto que efectivamente habiendo Mayores Metrados
N® 06 en, la partida 01.03.04.04.03 MADRESELVA consistente en 1,936 ESPECIES y con un
Rendimiento de 22 especies/dia (segtin rendimiento oficiales ofertados a firma de contrato
y considerados en la Prestacién Adicional de obra N° 04), se EL TIEMPO U PLAZO
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NECESARIO SE CALCULA DE LA SIGUIENTE MANERA: (1,936 ESPECIES) / (22
ESPECIES/DIA) / (1.75 NUMERO DE CUADRILLA) = 20.23 dias = 51 D.C. (Para efectos de
redondeo de ejecucion real en obra).”

Tal como se muestra en parrafo precedente, la Supervision considerd que el Contratista
demostrd la afectacion técnica, tomando en cuenta la partida “01.03.04.04.03
MADRESELVA'", con el rendimiento de veintidos (22) especies por dia, segtn el rendimiento
ofertado y de la prestacion adicional de obra n.® 4, ademas, el valor de 1,75 para nimero
de cuadrilla, obteniendo los cincuenta y un (51) dias. Por lo que, la Supervision concluyé y
recomend6 “ES PROCEDENTE APROBAR EL PEDIDO DEL CONTRATISTA DE PRORROGA
EN SU SUSTENTO DE AMPLIACION DE PLAZO N° 16, RECOMENDANDOSE OTORGAR:
DOCE (12) DIAS CALENDARIOS {...}"

Al respecto, de los rendimientos oficiales ofertados® sefialados por la Supervisién, existe
la partida “05.03 OBRAS PAISAJISMO, SUMINISTRO, SEMBRIO Y MANTENIMIENTO DE
ESPECIES”, que tiene como unidad “GLOBAL", un metrado de 1.00 y precio unitario de
S/ 1588 684.56, y de la revision de analisis de precios unitarios de dicha partida (Apéndice
n.° 133), no se evidencia algiin rendimiento, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 18
Anélisis de precios unitarios de la partida 05.03 del presupuesto de la oferta

Tarteds 0503 DBRAS PABAJISMO, SUMINETRC, SEMBRID ¥ UE ESFEOES Aend

A CONSORCIOSENORDELOS MLAR G, — O s o

ING. EAMWGUE J, AMOROS MARDUINA

Fuente: Carta N” 010-2020-CSM de 22 de ocfubre de 2020
Elaborado por: Comision auditora

Asimismo, en la referida partida se muestran insumos y sub partidas, entre los cuales, el
servicio de mano de obra para sembrio de especies, en global y a un costo de S/ 351
666.27, ademas, subpartidas de las especies, entre otros, enredaderas.

Imagen n.° 19
Insumos y sub partidas de la partida 05.03 de la oferta
000139
(U"iﬂ)f_(.iﬂ SESOR DE LOS MILAGROS
o T
Andlisis de Costos Unitarios
Progecio CREACICN DE: PARQUE EICENTENARIO DE ARAFLORES, EN EL MALECON ARMEROARIZ DEL
DISTRIFG DE MRAFLORES « FROVINCIA OE LiMA + DEFARTAMENTE DE LiNA
Sub Prosupinen 01 - PARQUE BICENTENARIO
Cilente MUNICIPALIGAD D'STRITAL DE MRAFLORES
Dbicecioe MIRAFLORES - LIMA - LINA Contme s Junlo - 202¢
Vatriales
Sl b S e e #E 2 A T
ORI (e} 5 DS SERVICK) DE MANO DE CERABAA SEMERD DEESECES. G 1000 BreLs 55y
{6tveict SC TRASPORIE CE ESPECIS DEL VIVERD A CERA o8 10000 BHEN 500
BB Serck) S0 TRANSFORTE 5F PRLMERAS =t 1006 TIEW T
L . UARAHGUALOS ¥ TGOE LMI0GE (D %0000 ] 14720
BT TUIORES PARA MIORA (FUCALIETG #1300 1S5GY o 4008 £ B
amn
Bk poridey
SPATMY  ARGOLES G 1000 BRI
SPEIED  GRAMIGEAS o 1000 HUET
SPEBH PALMERASY CYCAS el 100800 e
SPATMS  ARBUSTON et 10900 TR
SPRIME  EMRECADERAS e 1000 AL
SPATMI  HERBAGESS G 1000 HATN
SPUIME CACIUS ¥ SUCULENTAS et L0000 CT 3R
SPEME  (UBREELD et 10000 e ] W%
R
Costo Unitario por gity "_'I.:m
"FUente: Caria N~ UTU-2020-CSM de ZZ de octubre ae 2020

Elaborado por: Comision auditora

31 Remitido por el Contratista mediante Carta N°® 010-2020-CSM de 22 de octubre de 2020
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Como se muestra en las imagenes precedente, la partida “05.03 05.03 OBRAS PAISAJISMO,
SUMINISTRO, SEMBRIO Y MANTENIMIENTO DE ESPECIES” de la oferta, no cuenta con
rendimiento alguno, distinto a lo sefialado por la Supervision.

Estos hechos no fueron identificados por el sefior Alfredo Rafael Reyna Valentin,
Coordinador de Obra, quien mediante Informe Técnico n.° 1679-2022-ARRV-SGOP-
GOSP/MM del 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 134), emitio opinion favorable
respecto al pronunciamiento de la Supervision, en ampliar el plazo en doce (12) dias
calendarios, desde el 9 al 20 de agosto de 2022%, la misma que fue comunicada al sefior
Cesar Augusto Palomino Galvan, Subgerente de Obras Piblicas, quien mediante Informe
n.* 329-2022-SGOP-GOSP/MM de 12 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 135), hace
suyo el Informe Técnico n.° 1679-2022-ARRV-SGOP-GOSP/MM; no obstante, opina
acerca de la procedencia en otorgar once (11) dias calendarios como ampliacion de plazo
n.° 16, que finalmente, fue aprobada por el sefior Antonio Ramon Monsalve Arrospide,
Gerente de Obras Plblicas, a través de la Resolucibn Gerencial
n.® 18-2022-GOSP-MM de 12 de septiembre de 2022% (Apéndice n.° 136), por once (11)
dias calendario, con lo cual, el plazo de ejecucion contractual se amplio al 20 de agosto de
2022,

En base a lo descrito, el rendimiento de veintidos (22) especies/dia para la partida
01.03.04.04,03 madre selva, validados por la Supervision, difieren a los rendimientos
ofertados y del adicional de obra n.® 04, en vista que, para el primero el rendimiento no
existe o es nulo y para el segundo es treinta (30) individuos por dia para el servicio del
sembrio de especies, mas no para el suministro de especie; del mismo modo sucede para
el resto de partidas, es asi que, en base a los rendimientos establecidos en la prestacion
adicional de obra n.° 04, los dias necesarios para el saldo a ejecutar de los mayores
metrados n.° 06, difieren al determinado por la Supervision, de acuerdo a la siguiente tabla:

Cuadro n. 27
_Dias de ejecucién de mayores metrados faltantes en base a los rendimientos del adicional de obra n.° 04

Raﬂu_:s contractuates Niimeros de cuadrillas Dias de ejecucion
| i : : S3do por {rendimientos)
ftom | Descripcién Unid | ejecutara | o Segin f Sag .
; . : junio 2022 | Segin | | iin 2 segiin
: supervisién adlcimaln | supervision | COMISION | gy pervisign | Comision
1] | PAISAJISMO
SUMINISTRO DE
N0z SUSTRATOS
TIERRA PREPARADA PARA Suministro No
01.02.03 BB m3 327.19 4,00 | no establece (0] gty il s
OBRAS DE PAISAJISMO
i SUMINISTRO Y
: MANTENIMIENTO DE
ESPECIES
SERVICIO DE MANO DE i
01.03,0202.04 | Sos o ara ENREDADERAS | M0V | 288000 68,00 30,00 4,00 4,00 1,00 2400
01.03.02 TRANSPORTE
TRANSPORTE DE ARBOLES, s
01030202 [ paliEnac e Indiv 200 4,00 16.00 73.00 4,00 100  1.00
01.03.03 TUTORES
TUTORES PARA
HUARANGUILLOS Y Suministro No
01030301 | CASUARINAS (EUCALIPTO | UM L 00 e Sstabiece 200 | 4o material 200 oetabioce
DE 1.50M ISOGA)
01.03.04 ESPECIES
01.03.04.01 | ARBOLES

% *Por iltimo, opino favorablemente respecto a este pronunciamiento del Supervisor de Obra, méas aun cuando esta ampliacion de plazo
de 12 dias calendarios, desde e incluye al 09 de agosto del 2022 hasta el 20 de agosto del 2022, ha representado ser el plazo que
necesitaba la obra para que se concluya totalmente la misma, ()%

33 Es de precisar que, a través de dicha resolucion se aprobd las ampliaciones de plazo n.% 15 y 16 por un (1) y (11) dias calendario
respectivamente,
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Cuadro n.° 27
Dias de ejecucion de mayores metrados faltantes en base a |os rendimientos del adicional de obra n.° 04
: ; |  Ratios contractuales Ntmeros de cuadrillas Dias de ejecucitn
o e : ; o {rendimientos) :
tem  Descripién | Unid -nismﬂg;z '_(s | Sen . '
: i : | junio 2 egin Sy n segin
. supervision | 219008 | gyporvigign | COMIEION | g envision | Comision
? 5| Suministro No
01.03.04.01.07 | CAUCHO und 1.00 1.00 | no establece 100 | oo et 100 | cgiablece
01.03.04.04 | ENREDADERAS
Suministro No
01.03.04.04.03 | MADRE SELVA und 1,936.00 22,00 | no establece 1.75 e sapecis S1.00L e s
01,03.04.05 | HERBACEAS
Suministro No
01.03.04.05.09 | RUELIA und 59.00 7.00 | no establece 3.00 de especie 3.00 stitiace
Suministro No
01.03.04.05.15 | AGAPANTO und 189.00 8.00 | no establece 2.00 de especie 12,00 £
01.03.04.06 [ CACTUS Y SUCULENTAS
01.03,04.06.08 | CANDELABRO und 104.00 1,00 | no establece 205 || A0S stoo| Mo
SRS 5 L i de especie : establece
Suministro No
01.03.04.06.13 | LENGUA DE SUEGRA ENANA | und 380.00 3,00 | no establece 250 | oo ciath 5100 | i Hece
Suministro No
01.03.04.06.14 | TILLANDSIA und 970.00 4,00 | no establece 500 | o e 49.00 | o ciobece
01.03.04.07 | CUBRESUELO
Suministro No
01.03.04.07.15 | TRADESCANTIA und 329.00 17.00 | no establece 1.00 Heatone 2000 | o ciabiece
Suministro No
01.03.04.07.17 | ESPARRAGO VELA und 164.00 8.00 | no establece 1.00 | & ik 00| o oiabiece

Fuente: Carta N° 335-(2020-2021) - CRC/M&T SAC - MM Supervision de 8 de setiembre de 2021y Carta N° 571 (2020-2022)
= CRC/M&T SAC - MM Supervision de 6 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision auditora

Cabe indicar que, la Cuadrilla esta relacionada a un grupo de personas que desempefia
oficios para la ejecucion de los trabajos de una obra¥, es decir se establece solo para la
ejecucion de una partida con mano de obra, que, para este caso, es la partida
01.03.01.02.04 “servicio de mano de obra para enredaderas”, como se muestra en el
cuadro precedente, en el cual se advierte que, dicha partida es considerada para
instalacion de las especies, es asi que, la Supervision de obra determin para el saldo de
2,880 especies, un rendimiento de sesenta y ocho (68) individuos por dia con cuatro (4)
cuadrillas, lo que conllevé a un plazo de ejecucion de once (11) dias; sin embargo, el
rendimiento debi6 ser treinta (30) individuos por dia y considerando la misma cuadrilla, los
dias de ejecucion real del metrado faltante de la partida seria veinticuatro (24) dias.

Asimismo, los ratios (rendimientos) que la Supervision valido, difieren a los indicados en
los analisis de precios unitarios del presupuesto del expediente técnico de la prestacion
adicional n.® 04 y, por tanto, varia los dias necesarios para la ejecucion del saldo de los
mayores metrados, como es el caso de la partida 01.03.04.04.03 Madre selva, materia de
la ampliacién de plazo, en la cual, la Supervision obtuvo cincuenta y un (51) dias
calendarios para el metrado faltante, en base al saldo por ejecutar de 1,936 especies, con
un rendimiento de veintidos (22) individuos por dia y una cuadrilla de 1.75: sin embargo,
esta partida no cuenta con rendimiento, dado que esto corresponde adquisicion o
suministro de especie, por ello, no corresponde determinar el plazo de ejecucion en base
a dicha partida sino a la partida servicio de mano de obra, conllevando a necesitar para el
metrado faltante veinticuatro (24) dias.

Conforme se ha sefialado en los parrafos precedentes, el mayor metrado n.° 06 deriva de
la prestacion adicional de obra n.® 04, en cuyo expediente técnico contempla entre otras,
la partida 01.03.01.02.04 servicio de mano de obra para enredaderas, lo cual es para el
sembrio de las especies, siendo en base a dicho rendimiento que se debe determinar el

* https:/f'www.diccionariodelaconstruccion.com/planificacion-y-direccion-de-obralejecucion-de-obra/cuadrilla
“Cuadrilla: Es cada uno de los grupos de personas reunidas para el desempefio de algunos oficios, generalmente relacionados con la
albarileria, en la ejecucion de los frabajos de una obra. Cada una de ellas esta formada normalmente por un oficial y un ayudante.”
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plazo de ejecucion del mayor metrado n.° 06, y no lo indicado por la Supervision que tomo
la partida 01.03.04.04.03 Madre selva, que corresponde a adquisicion de la especie; es asi
que el plazo real de ejecucion de los mayores metrados n.° 06 es de freinta y cuatro (34)
dias en total, tal como se muestra continuacion:

Cuadro n.’ 28
Determinacién_ de cantidad de dias para la ejecucion de mayores metrados n.” 06

: oo S 3 n° Dias de
itﬂilt cap :k.‘. e Mp&léﬁ : und. | Metrado Sendlmfanto Cuadrilias ejecucion
1,02 SUMINISTRO DE SUSTRATOS

01.02.03 Tierra preparada para enredaderas M3 400.63 | no establece 3:;"5";)':?; No establece
s OBRAS DE PAISAJISMO, SUMINISTRO Y
d MENTENIMIENTO DE ESPECIES
010301 | SERVICIO DE MANO DE OBRA
01.03.02.02.01_| SERVICIO DE MANO DE OBRA PARA ARBOLES Indiv 7.00 12,00 400 .00
01.03.02.02.04 | SERVICIO DE MANO DE OBRA PARA ENREDADERAS | Indi | 4,057.00 30.00 4,00 .00
1.03.02 | TRANSPORTE
01.03.02.02_| TRANSPORTE DE ARBOLES, PALMERAS Y CYCAS | und 2.00 16.00 1.00 1,00
01.03.03__| TUTORES
TUTORES PARA HUARANGUILLOS Y CASUARINAS Suministro
01,03.03.01 EUCALIPTO DE 1,50M ISOGA) und 197.00 | no establece de especie No establece
01.03.04__| ESPECIES
01.03.04.01 | ARBOLES
01.03.04,01,02 | Huarango und 600 | no establece dsg’;‘;;ﬁc‘f; No establece
Suministro
15,03.04.01.07 Caucho und 1.00 | no establece de especie No establece
01.03,04,03_| ARBUSTOS
01.03,04.03.02 | Bouganvillea arbustiva und | 24531 | no establece g’::‘;:‘:x No establece
01,03.04.03.09 | Heliotropo und 65.00 [ no establece g’::"s"::g.z No establece
01.03.04.03.43 | Laurel rojo und | 12300 | noestablece dsé'g‘;;"jc”l‘; No establece
01.03.04.03.44 | Pitiosporo und | 9200| noestablece f::;’;':c‘f; No estableca
01.03.04.03.18 | Tecomaria und 160.00 | no establece g:'::;:g: No establece
01.03.04.04_| ENREDADERAS
01.03.04.04.02 | Campanilla und 943.00 | no establece ds::;;':gz No establece
01.03,04.04,03 | Madre selva und | 3113.00 | no establece dS:re"s'g‘; No establece
01.02.04.04.04 | Texao und | 207.00 | no establece f:‘:;’;;;’g No establace
01.03.04.05 | HERBAGEAS
01.03.04.05.09 | Ruelia und 59.00 | no establece f:g‘;‘;’::g No establece
01.03.04.05.15 | AGAPANTQ und 189.00 | no establece geur::sjgz No establece
01.03.04.06_| CACTUS Y SUCULENTAS
01.03.04,06.08 | Candelabro und 104.00 | no establece 5::5”;':52 No establece
01.03.04.06.11 | Kalanchoe und | 20000 | noestablece g:fs':’:g‘e’ No establecs
01.03.04.06.13 | Lengua de suegra enana und 380,00 [ no establece ?:E;;E’g: No establece
01.03.04.06.14 | Tilandsia und | 970,00 | noestablece ?é";;’;‘:;’z No establece
01.03.04.06.15 | Colecciones und | 127.00 | no establece ?e”’;‘s";'jgg No establece
01.03.04,07 | CUBRESUELO No establece
01.03,04.07.08 | Lantana blanca und | 233.00 | no establece dS;r:s';EgZ No establece
01.03.04.07.11 | Hiedra und 56.00 | no establece g:g‘;’;ﬁgg No establece
01.03.04.07.15 | Tradescantia und | 32900 | noestablece g:’:;’;‘;‘;z No establece
01.03.04.07.17 | ESPARRAGO VELA und | 16400 | noestablece | SUMINSUO |\ ctablece
de especie
Fuente: Carta n.” 335-(2020-2021)~CRC/M&T SAC-MM Supervision de 8 de setiembre de 2021 y carta n.* 303-2022-
CSM-0B de 5 de enero de 2022.

Elaborado por: Comision auditora
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De lo expuesto, se advierte que el plazo total de ejecucion del mayor metrado n.° 06 es de
treinta y cuatro (34) dias calendario y no los cientos cuarenta y dos (142) dias conforme
determind el Contratista y valido el Jefe de Supervision de Obra.

Respecto a la oportunidad para la autorizacion de ejecucion de Mayores Metrados
n.° 06

Mediante carta n.® 203-2021-CSM-OB de 20 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 137), el
Contratista realizd una consulta técnica a la Supervision, respecto a las obras de
paisajismos, para lo cual adjunto el Informe n.® 011-2021-PAC del mismo dia, emitido por
el especialista de Urbanismo y Paisajismo de la contratista, en la cual sefiala seis (6) items,
entre ellos, el item uno (1) en la cual solicita que se proporcione el procedimiento técnico
para el manejo y conservacion de los suelos con pendientes mayores a 25% ubicadas en
los sectores 3 y 4, para las plantas ENR y CBR, asi, no ocasionar erosion ylo
deslizamientos de los sustratos vitales para el crecimientos de las plantas: en respuesta,
el Jefe de Supervision de Obra, mediante carta n.® 359-(2020-2021)-CRC/M&T SAC-MM
Supervision de 23 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 138), ordent al Contratista ejecutar
este item conforme lo indicado por el especialista en arquitectura de la Supervision; asi
también, el mismo dia, la Supervision, a través de carta n.° 358-(2020-2021)-CRC/M&T
SAC-MM (Apéndice n.° 139) comunicé a la Entidad, respecto a la consulta del item uno
(1) que fue resuelto en base al informe n.° 028-2021-DMG-EAP3, emitido por el
especialista en arquitectura y paisajismo de la Consultora de Supervision de obra, en el
cual sefiald, lo siguiente:

“Para el item 1 se ha acordado entre la Entidad, el contratista y la supervision llevar un registro de
todas aquellas especies que no cuentan con las condiciones adecuadas en el talud para su
plantacion y crecimiento optimo, por lo que estaremos en plena evaluacion de esta consulta para
resolver las inquietudes técnicas del trabajo.”

Como se evidencia en el informe antes descrito, la Supervision no absolvio la consulta del
Contratista del 20 de setiembre de 2021, sino Unicamente acordé llevar un registro y
evaluacion de las especies que no se puedan plantar en el talud. Posteriormente, el
Residente de obra, mediante el cuaderno de obra digital, sefiald en los asientos n.° 352,
379, 381 de 2, 21 y 27 de octubre de 2021, asi como, en los asientos n.® 394, 408, 415 de
5, 19 y 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 140), sefialo no obtener respuesta
respecto a la consulta de sembrio y el manejo de las especies con pendientes mayores al
25%, alegando no poder continuar con la plantacion de estas especies de paisajismo en
areas con pendientes mayores al 25%.

Ante las consultas antes mencionada, recién el 26 de noviembre de 2021, la Supervision
emiio pronunciamiento, a través de asiento n.° 417 (Apéndice n.° 141), en el que sefiala,
lo siguiente:

“Respecto a las multiples consultas del contratista, sobre las especies que se ha tratado de sembrar
en las pendientes mayores a 25%, en las cuales se erosiona el terreno de sembrio, no garantizando
el correcto desarrollo de las especies propuestas en los planos de paisajismo aprobados mediante
la Prestacion Adicional de obra No. 04(Resolucién Gerencial No. 061-2021-GOSP-MM de!
24,Sep.2021), las cuales insitu se evidencia el deslizamiento y erosion en dichos taludes, en las
cuales la tierra de chacra y sustratos se deslizan, razon por la cual la Supervision de obras en
coordinacion con su Especialista de Arguitectura en Urbanismo y Paisajismo, adjunta a la presente
una propuesta de REDISTRIBUCION de las especies(mayores y menores metrados), para poder
lograr las metas fisicas de este proyecto netamente paisajista, en las zonas con dificultades

% Extraido del sistema virtual documentaria de la Municipalidad de Miraflores
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(Parapetos de geoceldas y las pendientes mayores a 25%), la misma que sera tramitada a la entidad
contratante, para su evaluacion, analisis y aprobacion respectiva de ser el caso, con /a finalidad de
dar las INSTRUCCIONES al contratista, para su ejecucion en campo y seguir los procedimientos
reglamentarios normados; obra contratada a Precios Unitarios, en la cual se cancelara los mefrados
realmente ejecutados.”

Tal como se muestra en el parrafo precedente, la Supervision después de sesenta y siete
(67) dias se pronuncio respecto a la consulta realizada por el Contratista el 20 de
septiembre de 2021,

Posteriormente, mediante carta n.® 428-(2020-2021)-CRC/M&T SAC-MM Supervision de
30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 142), el Jefe de Supervisién de obra, remitié a la
Entidad el informe técnico sobre la propuesta de redistribucion de especies en los planos
paisajismo en pendientes mayores a 25%; al respecto, la entidad mediante carta n.° 793-
2021-SGOP-GOSP/MM de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 143), remiti6 a la Arq.
Eileen Dancuart Sarda, en calidad de consultora de proyecto, la evaluacion de propuesta
de la Supervision, quien, mediante carta 20211213 de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 144), aprob¢ los cambios propuestos, sefialando: “En calidad de consultora de proyecto
en cuestion, se ha analizado y aprobado los cambios a la Especialidad de Paisajismo propuestos
por la Supervision, y se acepta como Quinto Entregable.” Y finalmente, la Entidad mediante carta
n.® 796-2021-SGOP-GOSP/MM de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 145) remiti a
la Supervision dicho pronunciamiento.

En relacion a ello, el Contratista mediante carta n.° 303-2022-CSM-OB (Apéndice
n.° 146), entregd a la Supervision, el expediente de mayores metrados n.° 06 en
paisajismo; al respecto, mediante el COD asientos n.° 463 y 464 de 7 de enero de 2022
(Apéndice n.° 147), el Jefe de Supervision, sefialé: “En cumplimiento de las reglamentaciones
vigentes asi como de la evaluacion en gabinete de la documentacion presentada, se procederé a
comunicar a la MM (Entidad) nuestra recomendacion de conformidad y no objecion, para los
Mayores Metrados n.® 06 - DEL PRESUPUESTO DE PAISAJISMO(PRESTACION ADICIONAL DE
OBRA No. 04) , dejando constancia que la CUANTIFICACION REAL A EJECUTARSE, se evaluara
en campo ya que ésta obra esta contratada bajo la modalidad de PRECIOS UNITARIOS, asi mismo
de acuerdo a nuestro control econémico estamos debajo del tope del 15% que estipula el
Reglamento.”

Cabe sefialar que, como parte de las funciones de la Supervision, indicadas en los
Teérminos de Referencia para la Contratacion del Servicio de Consultoria de la Supervision
de obra® (Apéndice n.° 148), indica; “49 EL SUPERVISOR anotaré en el cuadermo de obra Jas
absoluciones a las consultas formuladas por el contratista y todas [as ocurrencias relevantes
relacionadas con la ejecucion de la obra”, asimismo, “53. (...). En caso que las consultas que a su
criterio requieran ser elevados a la ENTIDAD para opinion del proyecto, deberan ser acompariados
necesariamente por una o mas propuestas de solucion, realizados por el o los especialistas
respectivos, segun sea el caso, debiendo EL SUPERVISOR cumplir bajo responsabilidad con los
plazos y procedimientos sefialados en la norma’.

Al respecto, el numeral 192.1 del articulo 192, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, sefiala que las solicitudes que se requieran son anotadas en el cuaderno de obra,
y, se presentan de forma escrita y directamente a la entidad o supervisor¥”; en
concordancia, el articulo n.® 193 respecto a consultas sobre ocurrencias en la obra,
establece que las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirige al supervisor;

Nf&- 6rma parte del Contrato n,” 032-2020 Concurso Publico n.® 002-2020-CS/MM — Primera Convocatoria
**Articulo 192. Anotacién de ocurrencias
192.1(...). Las solicitudes que se requieran como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuademo de obra, se presentan
directamente a la Entidad o al inspector o supervisor, segtin corresponda, por el contratista o su representante, por medio de
comunicacion escrita,”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores,
Periodo del 31 de julio de 2020 al 19 de diciembre de 2022.

006092



' { ) LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 022-2023-2.2161-AC ‘\. - GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 91 de 128

ademas, prescribe que, de requerirse opinion del proyectista, en el plazo maximo de cuatro
(4) dias comunicara a la Entidad, quien en quince (15) dias absolver la consulta, y en
caso, de no ser absueltas, puede ser causal de ampliacion de plazo.

De lo expuesto, se advierte que el Contratista formuld diversas consultas a través de carta
n.° 203-2021-CSM-OB de 20 de setiembre de 2021, la misma que fue recibida por la
supervision de obra el mismo dia; no obstante, no realizé la anotacion en el cuadermo de
obra en dicha fecha (20/09/2021), siendo que, respecto de dicha consulta, se hace mencion
recién a través del asiento n.° 352 de 2 de octubre de 2021, en el cual, el Residente de
obra sefialo que formul6 diversas consultas, entre otras, acerca del procedimiento técnico
de manejo y conservacion de los suelos con pendientes mayores al 25%.

Asimismo, ante consultas reiteradas por parte del Contratista, el Jefe de Supervision de
Obra, recien el 26 de noviembre de 2021, seglin consta en el COD asiento 417, propuesta
que fue remitida a la entidad mediante carta n.° 428-(2020-2021)-CRC/M&T SAC-MM
Supervision de 30 de noviembre de 2021, siendo aprobada por la entidad el 14 de
diciembre de 2021, conforme se muestra, a continuacion:

Graficon. 3
Dias demora de la Supervisién para el pronunciamiento a la consulta realizada por el Contratista
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Plazo para p;u.ﬁ.aﬁcfamien:o de
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la consulta segin plazo de ley.

Fuente: Cartas del Contratista, de la Supervision y de Ta Enfidad, ademas, de COD Asiento n.° 352 y 417,
Elaborado por: Comisién auditora

De lo expuesto, se advierte que, el Contratista el 20 de septiembre 2021, solicitd a la
Supervision, absolver la consulta respecto del procedimiento técnico al manejo vy
conservacion de los suelos pendientes mayores a 25%, es asi que, el Jefe de Supervision
de Obra remitio su respuesta al Contratista el 23 de septiembre de 2021; sin embargo, no
proporciond solucion técnica a dicha consulta, habiendo presentado propuesta de solucion
técnica (redistribucion de las especies) a la entidad, recién el 26 de noviembre de 2021,
despues de cincuenta y un dias (51), trasladada a la entidad el 30 de noviembre de 2021,
siendo aprobada por esta el 14 de diciembre de 2021.

Por tanto, se advierte que la Supervision demoré en emitir pronunciamiento respecto a la
consulta relacionada al procedimiento técnico al manejo y conservacion de los suelos
pendientes mayores a 25%, que de haberse cumplido el procedimiento y plazos seg(in
normativa de Contrataciones del Estado, el plazo méximo para absolver la consulta por
parte de la entidad, vencio el 21 de octubre de 2021, por lo cual, los mayores metrados n.°
06 debieron ser cuantificado, evaluado y autorizado para su ejecucion dias posteriores a
lo indicado, estando dentro del plazo de ejecucion contractual.

S e —
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores,
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En base a lo sefialado, el plazo de ejecucion contractual, vencié el 20 de diciembre de 2021:
sin embargo, dada la necesidad de ejecucion de mayores metrados n.° 06, el plazo de
ejecucion del mismo, se computan desde el siguiente dia del vencimiento, esto es desde el 21
de diciembre de 2021 hasta el 23 de enero de 2022; sin embargo, ante la paralizacion de la
obra, dispuesta a través de medida cautelar de NO INNOVAR, dispuesta por el Quinto Juzgado
Constitucional de Lima, a través de Resoluciénn,® 02 de 22 de diciembre de 2021, la entidad
acordo con el contratista, suspender el plazo de ejecucion hasta que los eventos causales de
paralizacion cesen y que la entidad comunique al contratista el reinicio del plazo de ejecucion
de la obra, es asi que la suspension de plazo operé desde el 9 de enero de 2022 al 13 de
junio de 2022, lapso en el cual el contratista estaba impedido de ejecutar los mayores metrados
n.® 06, cuyo plazo de ejecucion total es de treinta y cuatro (34) dias, conforme se muestra, a
continuacion:

Ejecucion de mayores metrados n.® 06 y termino de ejecucian de obra determinado por la comision de

Auditoria
09/01/2022
* Inicio de Ejecucion de 13/06/2022 *Fin de Ejecucién de

Mayor Metrado n.° 6 Mayor Metrado n.® 6
B : * Suspension de Plazo n.° 02 por :
156 dias calendarios, dispuesta 28/06/2022
por mandato judicial. g

L 19 éia?}flﬁx ( 7 Fecha de término de
o s 04 diBgdé plazo de ejecucion de J ejecucion de obra

" mayores metrados n.” 06
determinado en base al rendimiento

Fuente: Expediente técnico de prestacion adicional n.° 04 y documentos que obran en expediente de mayor metrado n.° 06
Elaborado por: Comision auditora

De lo expuesto, se advierte que el plazo de ejecucion del mayor metrado n.° 06 se computa
desde el 21 de diciembre de 2021, con un plazo total de treinta y cuatro (34) dias, y al
haber operado la suspension del plazo de ejecucion desde el 9 de enero de 2022, seglin
acta de suspension de plazo de ejecucion de obra de 8 de enero de 2022 (Apéndice n.°
149), la misma que opero hasta el 13 de junio de 2022, segin acta de la misma fecha,
suscrita por el Subgerente de Obras Pablicas, el Residente de Obra y Jefe de supervisién
(Apéndice n.® 150), en la cual se acordo reiniciar el plazo de ejecucion contractual desde
el 14 de junio de 2022, es asi que, la culminacién de mayor metrado n.° 06 es el 28 de
junio de 2022, siendo esta la fecha de término de ejecucion de la obra,

Por tanto, se tiene que el plazo de ejecucion del mayor metrado n.° 06 se computa desde
el 21 de diciembre de 2021 al 8 de enero de 2022 (19 dias calendario) y del 14 al 28 de
junio de 2022 (15 dias calendario), siendo un total de 34 dias calendario, con lo cual el
plazo de ejecucion contractual se extendio hasta el 28 de junio de 2022, fecha en que
correspondia efectuar la entrega de la obra.

3. Aprobacion de ampliacion de plazo n.° 15 por declaratoria de feriado el 6 de agosto
de 2022,

Auditoria de cumplimiento a |a Municipalidad Distrital de Miraflores.
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Conforme se expone en el numeral precedente, segin evaluacion efectuada por el
Ingeniero Civil, integrante de la Comision de Auditoria, teniendo en cuenta que los mayores
metrados n.° 06 resultaban necesarios para cumplir la finalidad de la obra, se considerd su
ejecucion segln rendimiento de la partida servicio de mano de obra para enredaderas,
establecido en el expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 04; en tal
sentido, la Comisién auditora, determind que el plazo de ejecucion contractual
considerando el mayor metrado n.° 06 vencio el 28 de junio de 2022, siendo a partir de
dicha fecha que se computa el retraso injustificado en la ejecucion de la obra.

Sin embargo, ello no fue advertido por la Entidad, al haber aprobado la ampliacién de plazo
n.? 14, a través de la cual, concedié ampliacion de setenta y cinco (75) dias calendarios,
que se computaron desde el 21 de diciembre de 2021 hasta el 5 de marzo de 2022; lapso
en el cual se ordend la paralizacion de la obra por mandato judicial, por lo cual la Entidad
acordo con el Contratista suspender el plazo de ejecucion, la misma que operd desde el 9
de enero al 13 de junio de 2022, reiniciandose el 14 de junio de 2022, considerando como
nueva fecha de término de ejecucion de la obra, el 8 de agosto de 2022.

Es asi que el Contratista a través de la carta n.° 355-2022-CSM-OB de 5 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 151), solicité la ampliacion de plazo n.° 15 por un (1) dia calendario,
por causal de atraso y/o paralizaciones por causas no atribuibles al confratista, sustentando
tal causal en la promulgacion de la Ley n.° 31530, Ley que declara feriado nacional el 6 de
agosto, dia de la conmemoracion de la batalla de Junin, publicada en el diario oficial el
peruano, el 26 de julio de 2022, alegando que dicha solicitud se formula al amparo de la
clausula décima novena del contrato de obra, numeral 1.12 de |as condiciones establecidas
en las bases de la licitacion y articulos 197 y 198 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones.

Sobre el particular, el sefior Cesar Humberto Ruiz Castillo, Jefe de Supervision de Obra, a
través de la carta n.° 558-(2020-2021)-CRC/M&T S.A.C-MM Supervision de 8 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 152), presento el informe especial n.° 40, en el que emitié opinion
técnica respecto de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 15, en la cual sefialé que, al
haberse declarado el 6 de agosto feriado no laborable, mediante ley n.® 31530, se configura
causal de ampliacion de plazo por atrasos y/o paralizaciones no atribuibles al contratista,
tipificado en el articulo 197 del RLCE, considerando como procedente la ampliacion de
plazo n.° 15 por un (1) dia calendario, con lo cual determind como nueva fecha del término
del plazo de ejecucion contractual, el 9 de agosto de 2023.

Al respecto, la clausula décimo novena del contrato n.® 022-2020 de 29 de octubre de 2020,
establece que, ante lo no previsto en la normativa de contrataciones, directivas del OSCE
y demas normas aplicables, es de aplicacion el Codigo Civil; sin embargo, ni el Contratista
ni Supervisor especifican el supuesto de aplicacion, y conforme se ha precisado en el
numeral n.® 1 de la presente desviacion, la ampliacion de plazo n.® 14 no correspondia ser
aprobada, toda vez que el Contratista incurrio en atraso injustificado, y considerando que
para efectos de ejecucion de los mayores metrados n.° 06, se requeria 34 dias calendario,
el plazo de ejecucion contractual se extendio hasta el 28 de junio de 2022, fecha en que
correspondia la entrega de la obra,

En tal sentido, al 6 de agosto de 2022 el Contratista se encontraba fuera del plazo de
ejecucion contractual, toda vez que el plazo contractual, por tanto, a partir del 29 de junio
de 2022 es aplicable la penalidad por mora; en consecuencia, la solicitud de ampliacion de
plazo n.° 15 devenia en improcedente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores.
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Sin embargo, el sefior Alfredo Rafael Reyna Valentin, Coordinador de obra, a través de
informe técnico n.° 1472-2022-ARRV-SGOP-GOSP/MM de 11 de agosto de 2022
(Apendice n.® 153), emitio opinion favorable respecto de la ampliacién de plazo n.® 15 por
un (1) dia calendario, con lo cual fij6 la fecha de término de la obra, el 9 de agosto de 2022,
es asi que, el sefior Cesar Augusto Palomino Galvan a través de informe n.° 278-2022-
SGOP-GOSP/MM de 11 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 154), hace suyo el informe
precitado y remite el expediente al sefior Antonio Monsalve Arrospide, Gerente de Obras y
Servicios Plblicos, quien mediante Resolucion Gerencial n.° 18-2022- GOSP-MM de 12 de
setiembre de 2022, (Apéndice n.° 136) aprobo la ampliacion de plazo n.° 15 por un (1) dia
con lo cual el plazo de ejecucion contractual se extendio al 9 de agosto de 2022.

Sin embargo, dicha ampliacion no resultaba procedente puesto que, al 6 de agosto de
2022, el Contratista se encontraba en retraso injustificado, toda vez que el plazo de
ejecucion contractual vencio el 28 de junio de junio de 2022, en consecuencia,
correspondia la aplicacion de penalidad por mora a partir del 29 de junio de 2022 hasta el
20 de agosto de 2022, fecha en que el Contratista entregd la obra; por tanto, dado que, al
6 de agosto de 2022, el contratista se encontraba en mora, al exceder el plazo de ejecucion
contractual, correspondia la aplicacion de penalidad por mora por cada dia de atraso.

Los hechos expuestos generaron la inaplicacion de penalidad por mora, pago de mayores
gastos generales en la ejecucion de obra, y pago la consultora de Supervision por Obra
por ampliaciones de servicio, concepto que correspondia ser asumido por el Contratista,
de conformidad con lo previsto en el articulo 189 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

A continuacion, se cuantifica los conceptos precitados:
- Inaplicacién de penalidad Contratista por retraso injustificado

Tomando en cuenta las aprobaciones de ampliaciones de plazo otorgadas por la Entidad,
en el siguiente cuadro se resumen dichas ampliaciones; asimismo, se muestra el plazo de
ejecucion real determinado por la comision de Auditoria la ejecucion del mayor metrado n.’
6, por tanto, se cuantifica los dias de mora del Contratista:

Cuadro n.° 29
Determinacién de dias de mora del Contratista

ineién L. Aprobado por la Entidad Determinados por la Comision Dias de

Ll e e T mora
Plazo de ejecucion de obra___| 300 | 18/11/2020 | 1300972021 | 300 | 18/11/2020 | 13792027

Ampliacién de plazo n.” 01 5 | 1400972021 | 18/09/2021 | 5 | 1ai002021 |18/09/2021

Ampliacion de plazo n.” 03 26 | 19/09/2021 | 14/10/2021 | 26 | Tel9on021 | 147102021

Ampliacion de plazo n.” 04 7| 15102021 | 217002021 | 7 | 1502200 | 2/10/2027

Suspension de plazon." 01 | 20 | 22/0/2021 | 107112021 |20 | 22/0/2021 | 107112021

Ampliacion de plazo n.* 10 20| 117172021 | 2022021 | 40 | 11712021 | 20712001
f;';“:};:‘;“;:f;;‘)am“' " 19 | 21122021 | 080172022 20122021 | 20/12/2021 75

Suspension de plazon.” 02___| 156 | 00/01/2022 | 130672022 | 156 | 00012022 | 1310673023
Ampliacién de plazo n.* 14 56 | 140612022 | 08/08/2022

(75 dias en total)

Ampliacion de plazo n.® 15 1 09/08/2022 | 09/08/2022 1
Ampliacion de plazo n.® 16 1 10/08/2022 | 20/08/2022 11
Ejecucion de MM n.® 6 34 21/12/2021 | 28/06/2022 -34
Total de plazo de ejecucion 465 412 53

Fuente: Resoluciones Gerenciales N°s 002-2021-GOSP/MM de 19.01.21, 008-2021-GOSP/MM de 10.02.21, 023-2021-
GOSP/MM de 01.03.21, 070-2021-GOSP/MM del 09.11.21, 002-2022-GOSP/MM del 18.01.22 y 018-2022-GOSP/MM de
12.09.22,

Elaborado por: Comisién auditora
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Del cuadro presente, se advierte que, el plazo de ejecucion contractual se inicio el 18 de
noviembre de 2020, posteriormente, la entidad aprobo ciento sesenta y cinco (165) dias
calendarios de ampliacion de plazo, lo que conllevé a un total de cuatrocientos sesenta y
cinco (465) dias calendarios de plazo de ejecucion contractual; asimismo, acordo la
suspension de plazo en dos oportunidades, por lo cual, la fecha de término programada
para el 13 de setiembre de 2021 se amplie hasta el 20 de agosto de 2022.

Sin embargo, segun evaluacion efectuada por la comision de Auditoria, de los 465 dias de
plazo de ejecucion contractual aprobado por la Entidad, no correspondia aprobar la
ampliacion de plazo n.° 14, y 15, por un total de 76 dias calendarios; sin embargo, dada la
necesidad de ejecucion de los mayores metrados n.° 08, cuyo plazo total es de treinta y
cuatro (34 dias calendarios), el cual se computa desde el 21 de diciembre de 2021 al 28
de junio de 2022, conllevando que el plazo total de ejecucion seria cuatrocientos doce (412)
dias calendarios, por tanto, se advierte que la entidad aprobé ampliacién de plazo en
exceso al correspondiente, puesto que, de los 465 dias calendario aprobados, no
corresponde la aprobacion de ampliacion de plazo por cincuenta y tres (53) dias
calendarios, plazo que correspondia aplicar penalidad por mora por cada dia de retraso
injustificado.

Esto implica que, no se procede aprobar las ampliaciones de plazo n°s 14 y 15, y respecto
de la ampliacion de plazo n.” 16, se advierte que para efectos de determinar el plazo de
ejecucion de los mayores metrados n.° 06, la entidad no consideré el rendimiento de la
partida de servicio de mano de obra para enredaderas con lo cual considerd el plazo para
ejecucion del mayor metrado n.° 06 en 142 dias, siendo que el plazo real para ejecucion
de dicho mayor metrado es de treinta y cuatro (34) dias calendario.

De lo expuesto, se advierte que la entidad aprobo ampliaciones de plazo n.° 14, 15y 16
por setenta y cinco (75), un (1) y once (11) dias calendarios, respectivamente, por un total
de ochenta y siete (87) dias calendarios; sin embargo, de la evaluacion efectuada por la
comision de Auditoria, se determiné que en realidad Ginicamente correspondia un total de
treinta y cuatro dias (34) calendarios para la ejecucion de los mayores metrados n.° 06,
existiendo un exceso de cincuenta y tres (53) dias sobre los cuales corresponde aplicar
penalidad por mora al haber incurrido en retraso injustificado en la ejecucion de la obra.

Es base al Contrato N° 022-2020 Licitacion Publica N° 003-2020-CS/MM — Primera
Convocatoria, suscrito entre el Consorcio Sefior de los Milagros y la Entidad, para la
ejecucion de la obra Creacion del parque Bicentenario de Miraflores, en el malecén
Armendariz del distrito de Miraflores, provincia de Lima, departamento de Lima, en la cual,
la clausula decima quinta establecen penalidades si el contratista incurre en retraso
injustificado, para ello se aplicara la siguiente formula:

“CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de acuerdo a la siguiente formula:

"Penalidad Diaria = __0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta dias 0;”

En ese contexto, el Gltimo monto vigente del contrato ascendi6 a S/ 21 793 298.45 (Veinti(in
millones setecientos noventa y tres mil doscientos noventa y ocho con 45/100 soles), que
fue establecido en la Resolucion Gerencial N° 68-2021-GOSP-MM de 29 de octubre de

_—— eSS S.s
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2021, que aprob¢ la Prestacion Adicional de Obra N° 06 (Apéndice n.° 155); asimismo, el
ultimo plazo vigente es de trescientos setenta y ocho (378) dias calendarios, contando
todas las ampliaciones otorgadas hasta la Gltima Ampliacion de Plazo n.° 10 aprobada con
Resolucion Gerencial N° 70-2021-GOSP-MM de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.°
156), por tanto, la penalidad diaria se calcula de la siguiente manera:

Penalidad Diaria = 0.10 x 21 793, 298.45 = S/ 38 436.15
0.15 x 378

De lo expuesto, la penalidad por dia asciende a la suma de S/ 38 436.15 (Treinta y ocho
mil cuatrocientos treinta seis con 15/100 soles), que multiplicado por los cincuenta y tres
(63) dias de retraso injustificado incurrido por el Contratista en la ejecucion de la obra, se
obtiene el monto total de penalidad por mora que asciende a la suma de S/ 2 037 115.95,
monto que la entidad dejé de percibir.

- Calculo de mayores gastos generales pagados al Contratista por ampliacién de plazo
n.° 14,

En base a la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 14 por setenta y cinco (75) dias
calendarios, aprobada a través de Resolucion Gerencial n.° 002-2022-GOSP-MM de 18 de
enero de 2022 (Apéndice n.° 124), el Contratista mediante Carta n.° 330-2022-CSM-OB
de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 157), suscrita por el sefior Carlos Alberto Fernandez
Zapata, Residente de Obra, presentd a la Supervision para su revision, aprobacion y
tramite la valorizacion n.® 01 — mayores gastos generales que comprende las ampliaciones
de plazo n.*s 01, 03, 04 y 14, seglin se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 30
Valorizacion de mayores gastos generales n.°s 01, 03, 04 y 14
Concepto Q%I;to
Ampliacion de plazo n.” 01 (5 dias calendarios) 31,593.33
Ampliacion de plazo n.* 03 (26 dias calendarios) 164,801.80
Ampliacion de plazo n.” 04 (7 dias calendarios) 44,559.33
Ampliacion de plazo n.® 14 (75 dias calendarios) 500,449.10
Monto sin IGV 741,403.56
GV 133,452.64
Monto Total 874,856.20

Fuente: Carta n.” 330-2022-CSM-OB de 22 de junio de 2022
Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente, el Contratista solicito el pago de mayores gastos generales por
ciento trece (113) dias calendarios por la suma de S/ 874 856.20, incluido IGV, respecto
de lo cual, el sefior César Humberto Ruiz Castillo, Jefe de Supervision de Obras, mediante
Carta N° 519 (2020-2022) — CRC/M&T SAC — MM Supervision de 24 de junio de 2022
(Apéndice n.° 158), recomendo a la Entidad tramitar y cancelar dicho monto.

No obstante, se advierte que, posteriormente, el sefior Carlos Enrique Amoros Marquina,
representante comin del Contratista, mediante Carta n.° 380-2022-CSM-OB de 9 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 159), solicitd a la Entidad el estado situacional de la
valorizacién n.° 01, ademas, comunico desestimar los gastos generales por las
ampliaciones de plazo n.°s 01, 03 y 04%, al respecto, el Jefe de Supervision Obra,
mediante Carta n.® 594 (2020-2022)-CRC/M&T SAC-MM Supervision de 18 de noviembre

3 "Asimismo, comunicamos a la Entidad que el Contratista CONSORCIO SENOR DE LOS MILAGROS desestima el pago de los gastos
generales por las ampliaciones de piazo N°01, 03 y 04.”
% Carta n.” 560-2022-SGOP-GOSP/MM de 16 de noviembre de 2022 remitida por la Entidad a la Supervision.
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de 2022 (Apéndice n.° 160), en base al desistimiento del Contratista, calculd un nuevo
monto de mayores gastos generales, cuya suma consideré en S/ 590 529,94, incluido IGV,
la cual corresponde (nicamente a los setenta y cinco dias de ampliacién de plazo n.° 14,
recomendando a la entidad, tramitar y cancelar.

Sobre el particular, el sefior Alfredo Rafael Reyna Valentin, Coordinador de obra con
Informe técnico n.° 2177-2022-ARRV-SGOP-GOSP/MM de 18 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 161) indico “De ser procederite el uso del término Desistimiento en lugar de
Renuncia, podria corresponder la tramitacion de la Valorizacion del mayor gasto general
correspondiente y Unicamente de la ampliacion de plazo 14 (...)"; posteriormente, el propio
servidor antes mencionado, mediante Informe técnico n.° 2202-2022-ARRV-SGOP-
GOSP/MM de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 162) comunicé a la Subgerencia
de Obras Publicas, la valorizacion tnica de mayor gasto general por las ampliaciones de
plazo n.” 01, 03, 04 y 14 que asciende a S/ 590 529.94,

Razon por la cual, la Subgerente de Obras Piblicas sefior Cesar Augusto Palomino Galvan
comunicé a la Gerencia de Obras y Servicios Publicos mediante informe n.° 468-2022-
SGOP-GOSP/MM de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 163), que hace suyo en
toda [a extension el Informe técnico antes indicado, otorgando la conformidad para el pago
de la valorizacién Gnica por mayores gastos generales por ampliaciones de plazo
aprobadas n.* 01, 03, 04 y 14 por el monto de S/ 590 529.94, siendo tramitado por el sefior
Antonio Monsalve Arrospide en calidad de gerente de Obras y Servicios Plblicos, a la
gerencia de Administracion y Finanzas, mediante memorandum n.° 521-2022-GOSP-MM
el 30 de noviembre de 2022, (Apéndice n.° 164), para el tramite administrativo.

En atencion a ello, el gerente de Administracién y Finanzas con memorandum n.° 2487-
2022-GAF/MM (Apéndice n.° 165), derivo dicha conformidad a la Subgerencia de
Logistica y Control Patrimonial, a efectos de continuar con las acciones administrativas que
correspondan, es asi que dicha subgerencia, mediante memorandum n.° 2192-2022-
SGLCP/GAF-MM de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 166) comunico a la
Subgerencia de Contabilidad y Finanzas, proceder con las gestiones de acuerdo a su
competencia, siendo derivada por dicha subgerencia mediante memorandum n.° 1188-
2022-SGCF-GAF/MM de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 167), al Responsable de
Tesoreria, que finalmente efectud el pago a través de comprobante de pago n.® 11654-C
de § de diciembre de 2022, registro SIAF n.° 8517-2022 (Apéndice n.° 1 68), por la suma
de S/ 590 529,94, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 31
Célculo de mayores gastos generales de la Ampliacién
de plazo n.° 14, pagados por la entidad
: e ) Dias | MGG

At ol DT o | (a) (f
Ampliacion de 6,251.27 | 494.23 | Oct-21 | 464.67 | 31 206,117.18
plazon. 14 6,251.27 | 496.00 N(?V-zT 464.67 | 30| 200,182.60
6,251.27 | 499.44 | Dic-21 |464.67 | 14| 94,149.32
TOTAL 75 | 500,449.10
IGV 90,080.84
Sub Total 590,529,94

Fuente: Carta n.” 330-2022-CSM-OB de 22 de junio de 2022
Elaborado por: Comision auditora

Sobre el particular, conforme se muestra en el cuadro precedente, para el calculo de los
mayores gastos generales (MGG), especificamente de la ampliacion de plazo n.° 14, el
Contratista determin6 la suma de S/590 529.94, en base a los gastos generales diarios
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variables (GGD VAR) que asciende a S/ 6 251.27, a los indices unificados (Ip e lo) y los
dias de cada mes, monto que fue pagado por la entidad.

Ahora bien, teniendo en cuenta la necesidad de la ejecucion de los mayores metrados
n.” 06, correspondiente a treinta y cuatro (34) dias, corresponde reconocer a favor del
contratista los mayores gastos generales por esta cantidad de dias, cuyo monto asciende
a S/ 266,839.82, conforme se muestra, a continuacion:

Cuadro n.° 32
Célculo de mayores gastos generales del mayor metrado n.° 06
——— il e ——
i e Dias de
Masesas | M35 | GO sjotician | MO | pacedeon
Pego | ) | (csbla) MM n.” 06 e=cxd) | 8
e e b (be)
Oct-21 | 206,117.18 6,648.94 31 206,117.18 0.00
Nov-21 | 200,182.60 6,672.75 3 20,018.26 | 180,164.34
Dic-21 94,149,32 6,724.95 0.00 [ 94,149.32
500,449.10 34|  226,135.44 | 274,313.66
90,080.84 40,704.38 | 49,376.46
590,529.94 266,839.82 | 323,690.12
Fuente: Carta n.” 330-2022-CSM-OB de 22 de junio de 2022, en confraste con

expediente de mayor metrado n.® 06
Elaborado por: Comision auditora

Por lo expuesto, dado que la entidad efectué el pago de S/ 590 529.94 por concepto de
mayores gastos generales correspondiente a la ampliacion de plazo n.° 14, la cual
conforme se indic6 en parrafos anteriores no resulta procedente al no haberse acreditado
la causal no atribuible al contratista, y dada la necesidad de ejecucién de los mayores
metrados n.® 06, cuyo plazo total de ejecucion es de treinta y cuatro (34) dias, cuyo monto
por concepto de mayores gastos generales asciende a la suma de S/ 266 839.82, monto
que corresponde deducir de los S/ 590 529.94 del mayor gasto general de la ampliacion
de plazo n.° 14, se tiene una diferencia de S/ 323 690.12, pagado en exceso al contratista,
que constituye perjuicio economico a la entidad.

- Perjuicio por pago a la Supervision de Obra por ampliaciones de plazo a partir del 28
de junio de 2022, fecha de vencimiento del plazo de ejecucion contractual.

Mediante carta n.” 14-2022-RL-M&T/MDM de 29 de diciembre de 20224 (Anexo n.° 169),
la Supervision de obra, presentt a la Entidad la Liquidacion de Contrato de Supervision de
Obra, en la cual detalla los pagos realizados durante la ejecucion contractual de la obra,

asi como, los pagos por ampliaciones de plazo, cuyo monto ascendi6 a S/ 426 276.26,
segun se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 33
Valorizaciones de Supervision de Obra por Ampliaciones de Plazo

: | Monto | Monto
: B / E | Reintegros ;
S Dia | valorizado |7 -2 pagado
ftem | .Mesde:vahﬂzaclﬂn calendatio | ﬁucsi?%'} | (tncs’EG\f} _ﬂ;fm}
b L S
1| Del 17/10/2021 al 31/10/2021 15 40,181.27 40,181.27
2| Del01/11/2021 al 30/11/2021 30 84,060.54 84,060.54
3| Del 01/12/2021 al 20/12/2021 20 57,256.43 57,256.43
4| Del 21/12/2021 al 31/12/2021 11 31,014.22 31,014.22
5 | Del01/01/2022 al 07/01/2022 7 22,210.18 22,210.18
6 | Del 14/06/2022 al 30/06/2022 17 48,997.29 48,997.29
7| Del01/07/2022 al 31/07/2022 31 86,672.39 86,672.39
8 | Del 01/08/2022 al 20/08/2022 20 55,883.94 55,883.94

10 Extraido del sistema documentario de la Entidad.
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~ Monto o Monto
Dia | valorizado R('mg%‘ pagado
calendario | (InciGV) s/ {Inc IGV)

: iy : S
TOTAL 151 426,276.26 0.00 | 426,276.26
Fuente: carta n.” 14-2022-RL-M&T/MDM de 29 de diciembre de 2022

Elaborado por: Comision auditora

tem|  Mes de valorizacién

Del cuadro precedente se advierte que la Entidad reconocié a la Consultora de Supervision
de Obra, ocho (8) ampliaciones de plazo, desde el 17 de octubre de 2021 al 20 de agosto
de 2022, por un plazo total de 151 dias calendarios; no obstante, teniendo en cuenta que
el plazo de término de ejecucion de obra es el 28 de junio de 2022, por ende, desde el 29
de junio de 2022, valorizacion n.° 6 del servicio de Consultoria de Obra hasta la valorizacion
n. 8, que culmind el 20 de agosto de 2022, el pago de la consultora de Supervision de
Obra corresponde ser asumido por el Contratista de conformidad con lo previsto en el
articulo 189 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual se deduce de
la liquidacion del contrato de obra, en vista que el Contratista incurri6 en retraso
injustificado en la ejecucion de la obra, que se computa desde el dia siguiente, esto es,
desde el 29 de junio de 2022, hecho que no fue advertido por la entidad, generando que el
pago de la Supervision de Obra sea asumido por la entidad, a través de tres (3)
valorizaciones (meses de junio, julio y agosto de 2022), conforme se detalla, a

continuacion:
Cuadro n.° 34
Monto del servicio de la Supervision por ampliaciones de plazo reales
| ‘Ampliacion de plazo real | Descusnts que se debid
: _ : del servicio de la realizar al Contratista
e : Periodo de servicio de Supervision
ftem | N Valorizacion ; ;
: : ‘Supervision Ninto Mo
G i : Dia S Dia
: ; calendario | "°I%V) | cajendario Lo
Valorizacion n,* 06 . Del 14/06/2022 al 28/08/2022
8 Del 29/06/2022 al 30/06/2022 ey A
7__| Valorizacién n.° 07 | Del 01/07/2022 al 31/07/2022 31| 86,672.39
8 [ Valorizacion n.° 08 | Del 01/08/2022 al 20/08/2022 20| 55,883.94
TOTAL 98 | 277,955.54 53 | 148,320.71

Fuente: carta n.® 14-2022-RL-M&T/MDM de 29 de diciembre de 2022,
Elaborado por: Comision auditora

Cabe precisar que, en la carta n.® 14-2022-RL-M&T/MDM, la Supervision determiné en la
liquidacion del contrato de supervision, un saldo a favor de S/ 44 548.01 que corresponde
a reintegros por ampliacion de plazo en el proceso de ejecucion, la misma que hasta la
fecha de emision de la presente desviacion de cumplimiento, no fue pagado por la Entidad,
estando comprendido en el monto consignado en el cuadro precedente.

A continuacion, se detallan las valorizaciones precitadas:
a) Valorizacion n.° 06 — de 14 al 30 de junio de 2022.

Mediante Carta n.® 011-2022-RL-M&T/MDM de 22 de julio de 2022, la empresa Mendoza
& Tapia S.A.C. solicito el pago de los servicios de supervision aprobados por las
ampliaciones de plazo, correspondiente al periodo 14 al 30 de junio de 2022, por el monto
de S/ 48 997.29; posteriormente, a través del informe técnico n.° 1408-2022-ARRV-SGOP-
GOSP/MM de 4 de agosto de 2022, el Coordinador de obra comunico a la Subgerencia de
Obras Plblicas, que corresponde reconocer a la consultora, la suma de S/ 48 997.29;
asimismo, dicha subgerencia mediante informe n.° 262-2022-SGOP-GOSP/MM de 10 de
agosto de 2022, emitio la conformidad para el pago, ademas, solicito a la Gerencia de

RNl e —
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Obras y Servicios Plblico, proseguir con el tramite administrativos, quien, a través de
memorando n.° 347-2022-GOPSP/MM del mismo dia, lo derivd a la Gerencia de
Administracion y Finanzas. Es asi que, el 24 de agosto de 2022 la Entidad efectud el pago
mediante comprobante de pago n.® 8246-R (Apéndice n.° 170).

b) Valorizacion n.° 07 - de 1 al 31 de julio de 2022,

Mediante Carta n.° 012-2022-RL-M&T/MDM de 19 de agosto de 2022, la empresa
Mendoza & Tapia S.A.C., solicitd el pago de los servicios de supervision de obra por la
ampliacion de plazo, correspondiente al periodo 1 al 31 de julio de 2022, por el monto de
S/ 86 672.39, sobre el cual, el Coordinador de Obra, a través del informe técnico n.° 1593-
2022-ARRV-SGOP-GOSP/MM de 1 de setiembre de 2022, comunict a la Subgerencia de
Obras Publicas, que corresponde reconocer a la empresa supervisor la suma de S/ 86
672.39, es asi que dicha subgerencia mediante informe n.° 311-2022-SGOP-GOSP/MM
de 17 de octubre de 2022, otorg la conformidad para el pago, y posteriormente, solicito a
la Gerencia de Obras y Servicios Publico, proseguir con el tramite administrativos, quien,
a traves de memorando n.® 470-2022-GOPSP/MM del mismo dia, lo derivo a la Gerencia
de Administracion y Finanzas, y finalmente, se efectué el pago el 13 de diciembre de 2022
mediante comprobante de pago n.® 12003-C. (Apéndice n.° 171)

¢) Valorizacion n,° 08 - de 1 al 20 de agosto de 2022.

Mediante Carta n.® 013-2022-RL-M&T/MDM de 19 de setiembre de 2022, Ia empresa
Mendoza & Tapia S.A.C. solicitt el pago de los servicios de supervision aprobados por las
ampliaciones de plazo, correspondiente al periodo 1 al 20 de agosto de 2022, por el monto
de S/ 55 883.94, sobre la cual, el Coordinador de Obra, a través del informe técnico n.°
1774-2022-ARRV-SGOP-GOSP/MM de 23 de setiembre de 2022, comunico a la
Subgerencia de Obras Publicas, que corresponde reconocer a la consultora de supervision
la suma de S/ 55 883.94, en virtud de la cual, el sefior Cesar Augusto Palomino Galvan,
Subgerente de Obras Publicas mediante informe n.° 361-2022-SGOP-GOSP/MM de 17 de
octubre de 2022, otorgo la conformidad de pago, y solicité a la Gerencia de Obras y
Servicios Publico, proseguir con el tramite administrativos, quien, a través de memorando
n.* 469-2022-GOPSP/MM del mismo dia, lo derivo a la Gerencia de Administracion y
Finanzas, Es asi, que el pago se efectud el 20 de octubre de 2022, mediante com probante
de pago n.® 10114-C. (Apéndice n.° 172)

Por tanto, se advierte que la Entidad asumié el pago de la consultora de Supervision de
Obra, sin advertir que el plazo de ejecucion real de la obra culming el 28 de junio de 2022,
siendo que, a partir del dia siguiente, se computa el retraso injustificado por parte del
Contratista, por tanto, es obligacion del contratista asumir el pago de la Supervision de
Obra, desde el 29 de junio de 2022 (Dia siguiente del vencimiento de plazo) hasta el 20 de
agosto de 2022; sin embargo, ello no fue advertido por la entidad, quien pago a través de
tres (3) valorizaciones, la suma de S/ 148 320.71, sin que dicho monto haya sido deducido
de la liquidacion del contrato de ejecucion de obra, ocasionando perjuicio econémico a la
Entidad.

De lo expuesto, se concluye que la entidad aprobd ampliaciones de plazo sin observancia de
la normativa aplicable, hecho que ocasioné el pago de mayores gastos generales, pago a la
consultora de Supervision de Obra que fue asumido por la entidad, asi como la inaplicacion
de penalidad por mora, cuyos montos se resume en el siguiente cuadro:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores.
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Cuadro n.® 35
Resumen de perjuicio ocasionado a la Entidad por ampliaciones de plazo
G : Monto total
o ey (Inc1GV) S/

1' Inapliégéiéh de pénéli&ad por retraso injustifi'ééﬂ'o por parte del 2037 115.95
Contratista
Perjuicio economico por pago en exceso al Contratista de
2 e o 323690.12
mayores gastos generales por ampliacion de plazo n.® 14
Perjuicio econémico por pago a la Supervision por ampliaciones
3 |de plazo a partir del 28 de junio de 2022, que no fueron 148 320,71
deducidas de la liquidacién del contrato de obra

Los hechos expuestos inobservan la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

) Eficacia y Eficiencia, El proceso de confratacion y las decisiones que se adopten en
su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando Ia
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés puiblico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

“Articulo 8. Servidores, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(o)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en Ia
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad
del contrato de manera oportuna y eficiente. En este (ltimo caso la modificacion debe ser
aprobada por la Entidad.

(...)

34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por afrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo
contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento.”

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente desde 30 de enero de 2019,

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

9.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de
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indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar
dicha funcion a ofro érgano. La supervision de la ejecucién del contrato compete al érea
usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion. (El subrayado es agregado)
(...)

Articulo 35. Sistemas de Contratacién

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

(i

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general,
consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades
0 magnitudes requeridas.

()

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando
las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en
los planos y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en
relacion a su ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucién.

(-

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

(.)
Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual

158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

(...)

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

Articulo 168. Recepcion y conformidad

(...)

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria.

(1)

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea
usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad
y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. (...)

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion

162.1. En caso de refraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada
dia de atraso. La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la
siguiente formula:

Penalidad

diata 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en
dias

Donde F tiene los siguientes valores
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
B.2) Para obras: F= 0.15

e S S
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores.
Periodo del 31 de julio de 2020 al 19 de diciembre de 2022.

000104



LL—-_, j!.A CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 022-2023-2-2161-AC - GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 103 de 128

162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente
aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se
aplica penalidad, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el
mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En ese dltimo caso, la calificacion del
retraso como justificado por parte de la Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni
costos directos de ningun tipo.

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de
los diez (10) dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios
en general y consulforias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el
contrato para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
0 Ssupervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de la obra, (...)

Articulo 189, Obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en la finalizacién
de la obra

En caso de atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables al contratista, con
respecto a la fecha consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando
que dicho atraso puede producir una extension de los servicios de inspeccion o supervision,
lo que genera un mayor costo, el contratista ejecutor de la obra asume el pago del monto
correspondiente por los servicios indicados, el que se hace efectivo deduciendo dicho
monto de la liquidacién del contrato de ejecucién de obra. Durante la ejecucion de Ja obra
dicho costo es asumido por la Entidad,

Articulo 192. Anotacién de ocurrencias

192.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes
que ocurran durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o
supervisor o el residente, segtin sea el que efectie la anotacion. Las solicitudes que se
requieran como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuadermno de obra, se
presentan directamente a la Entidad o al inspector o supervisor, segun corresponda, por el
contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.

Articulo 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra

193.1. Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen al inspector o
Supervisor, seguin corresponda.

193.3. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor,
requieran de la opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo
maximo de cuatro (4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion
con el proyectista absolver la consulta dentro del plazo méximo de quince (15) dias
siguientes de la comunicacion del inspector o supervisor.

Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores.
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a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

by (.)

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados, en
contratos a precios unitarios.

Articulo 198. Procedimiento de ampliacion de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con o establecido en el
articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de
obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de
plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos
afectados o no cumplidos. Tratandose de mayores metrados en contratos a precios
unitarios, el residente anota en el cuademo de obra el inicio de la causal, luego de la
conformidad emitida por el supervisor, y el final de esta a la culminacion de los trabajos.
Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién
de plazo ante el inspector o supervisor, segtin corresponda, con copia a la Entidad, siempre
que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

Articulo 199. Efectos de la modificacién del plazo contractual

199.1. Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores
costos directos y mayores gastos generales variables, ambos directamente vinculados con
dichas ampliaciones.

)

199.3. Los mayores gastos generales variables se determinan en funcién al nimero de
dias correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto general variable diario,
salvo en los casos de las ampliaciones de plazo que se aprueben para la ejecucion de
prestaciones adicionales de obra y que tienen calculados en su presupuesto sus propios
gastos generales.

199.5. Como parte de los sustentos se requiere detallar los riesgos que dieron lugar a Ia
ampliacion de plazo.

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por
ciento (15%)

(.-:)

205.9. En los contratos de obra, los presupuestos adicionales de obra se formulan con los
precios del contrato y/o precios pactados y los gastos generales fjios y variables propios
de la prestacion adicional para lo cual se realiza el anélisis correspondiente teniendo como
base o referencia el anélisis de los gastos generales del presupuesto original contratado.
Asimismo, se incluye la utilidad del presupuesto ofertado y el Impuesto General a las
Ventas correspondiente,

(...)

ANEXO N° 1

DEFINICIONES

(...)

Especificaciones Técnicas: Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos
funcionales del bien a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y las condiciones
bajo las que se ejecutan las obligaciones.

Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto
de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario
de avance de obra valorizado, formulas polinomicas y, si el caso lo requiere, estudio de
suelos, estudio geologico, de impacto ambiental u otros complementarios.”

R e —
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores,
Periodo del 31 de julio de 2020 al 19 de diciembre de 2022

03G106



A } LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 022-2023-2-2161-AC k - CENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 105 de 128

» Expediente técnico de Prestacion Adicional de Obra n.° 4 y deductivo vinculante n.?
03, aprobado mediante Resolucién Gerencial n.° 61-2021-GOSP-MM de 24 de
setiembre de 2021.

“Analisis de Precios Unitarios” - Folio 343 al 360

()"

Los hechos expuestos, se produjeron por el accionar de los servidores de la Entidad, quienes
inobservaron la normativa de Contrataciones del Estado, disposiciones contractuales y
normativa interna, aprobaron tres ampliaciones de plazo sin sustento, en la que ademas se
establecio mayor plazo al que correspondia, y se ejecuto sin cumplir la cantidad de elementos
contemplados en el expediente técnico de prestacion adicional, pese a ello se pagd segin
precio total pactado por metro lineal, ocasionando afectacion a los intereses de la Entidad.

Los hechos evidenciados generaron el pago en exceso por concepto de mayores gastos
generales por la suma de S/ 323 690.12, pago de consultoria de supervision de obra por la
suma de S/ 148 320.71, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por la suma de
S/ 472 010.83; asimismo, generd que la Entidad deje de percibir la suma de S/ 2 037 115.95,
por penalidad por mora.

o Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos de la desviacion de cumplimiento 3) sélo uno
presento su comentario o aclaracion documentado dentro del plazo otorgado, cabe precisar
que el sefior Alfredo Rafael Reyna Valentin present6 extemporaneamente sus comentarios o
aclaraciones el 13 de diciembre de 2023, no obstante, la comision auditora procedié con su
evaluacion. (apéndice n,° 174) De otra parte, el sefior César Augusto Palomino Galvan no
presentd sus comentarios y aclaraciones pese haber sido debidamente notificado.

e Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados se
concluye que los mismos no desvirtan los hechos nofificados en la Desviacion de
Cumplimiento, la referida evaluacion, cédula de comunicacion y notificacion forman parte del
(apéndice n.° 174) del presente informe de Auditoria de Cumplimiento. A continuacién, se
expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion realizada,

1. Antonio Ramén Monsalve Arréspide, identificado con DNI n.° actud como
Gerente de Obras y Servicios Piblicos, en el periodo de 1 de enero de 2019 hasta el 1 de
enero de 2023, designado con Resolucion de Alcaldia n.? 010-2019-ALC/MM de 1 de enero
de 2019 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 206-2022-A/MM de 21 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 173) a quién se le comunico la desviacion de cumplimiento a través
de la cédula de notificacion electronica n.° 00000005-2023-CG/2161-02-002 y 0000001 3-
2023-CG/2161-02-002 de 30 de noviembre de 2023, cuyos comentarios o aclaraciones
fueron presentados con carta s/n de 29 de noviembre de 2023 (113 paginas) y carta s/n de
6 de diciembre de 2023 (12 paginas) (Apéndice n.° 174)

Como resultado de la evaluacion de comentarios efectuada por la Comision Auditora y
cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.® 174) del informe de auditoria, se concluyd que
el citado servidor no ha desvirtuado su participacion en la Desviacion de Cumplimiento
comunicada, en los que se ha evidenciado su participacién por lo siguiente:

Auditoria de cumplimiento a |la Municipalidad Distrital de Miraflores,
Periodo del 31 de julio de 2020 al 19 de diciembre de 2022.

0uG107



il ) LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 022-2023-2-2161-AC k - GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 106 de 128

Por aprobar a través de las Resoluciones Gerenciales las ampliaciones de plazo n.° 14,
15y 16, sin advertir que dichas ampliaciones no proceden al no haberse acreditado la
causal no atribuible al contratista, haber excedido el plazo de ejecucion contractual, asi
como, haberse fijado mayor plazo para ejecucion de mayor metrado n.° 06, hecho que

genero la inaplicacion de penalidad por mora por la suma de S/ 2 037 115.95.

La conducta desplegada por el servidor transgredic lo establecido en el literal f) del articulo
2 de la Ley n.° 30225, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019, el articulo 158: Ampliacién del plazo
contractual, numeral 162.5 del articulo 162: Penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion, articulo 197: Causales de ampliacion de plazo, articulo 198: Procedimiento de
ampliacion de plazo del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del

Estado, aprobado mediante Decreto supremo n.° 344-2018-EF.

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.® 010-2012/MM de 17 de setiembre de 2012,
considerando que en el literal d) del numeral 15.3.1.1 establecié en las Funciones
Especificas del gerente de Obras y Servicios Piiblicos, entre otras la siguiente: “d. Verificar
el adecuado cumplimiento de los contratos de ejecucion de obras y consulforias de obras”, 'm)
Controlar el cumplimiento de los Proyectos de Inversién Piblica, en el &mbito de sus competencia”
Yy 'p) Supervisar el cumplimiento de los contratos de obra y consultoria (...)". Asi como, las
funciones sefialadas en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por
Ordenanza n.° 557/MM de 25 de noviembre de 2020, que establecié en su articulo 121.-
Funciones de la gerencia de Obras y Servicios Publicos, entre otras la siguiente: ‘)
Supervisar el cumplimiento de los contratos de ejecucién de obras y consultoria de obras’, n)
Aprobar la ampliacion del plazo en los contratos de ejecucion de obras, de conformidad con las
disposiciones vigentes en materia de contratacion publica’, ‘p) Aprobar la ampliacion de plazo y
aprobacion de adicionales y reducciones de los contratos de servicio de supervision de obra, de
acuerdo a la normativa de contrataciones del Estado”.

Dicho accionar inobservo el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019, que prescribe: “Los
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
(...), son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, (...), asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. Asi también
transgredio lo dispuesto en numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, segin el cual, “6.
Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad yen
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”.

Asi como también, el servidor incumplio los deberes previstos en los literales b) y d) del
articulo 2 de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero
de 2004, segin el cual, son deberes del empleado publico, “Supeditar el interés particular al
interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio™ “‘Desempefiar sus funciones con

honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, respectivamente.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Antonio
Ramén Monsalve Arréspide, se ha determinado que los hechos atribuidos en la
desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran la presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores.
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2, Cesar Augusto Palomino Galvan, identificado con DNI n.° actuo como
subgerente de Obras Publicas, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 120-2021-
A/MM de 5 de noviembre de 2021 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 204-2022-
A/MM de 21 de diciembre de 2022, siendo su periodo de gestion de 8 de noviembre de
2021 al 1 de enero de 2023 (Apéndice n.° 173) a quién se le comunico la desviacion de
cumplimiento con cédula de notificacion electronica n.° 0000009-2023-CG/2161-02-002 de
17 de noviembre de 2023 y cédula de notificacion electronica n.° 00000014-2023-
CG/2161-02-002 de 30 de noviembre de 2023, cuyos comentarios o aclaraciones no fueron
presentados, por consiguiente la desviacion de cumplimiento comunicado se mantiene:

Por validar los informes de conformidad respecto a las solicitudes de ampliaciones de plazo
n.° 14, 15 y 16, haciéndolos suyos en todos sus extremos, a través de los cuales, en
condicion de &rea usuaria, confirmé el plazo solicitado por el Contratista y recomendd su
aprobacion sin tener en cuenta que dichas ampliaciones no proceden al no haberse
acreditado la causal no atribuible al contratista, al haber excedido el plazo de ejecucion
contractual, asi como, haberse fijado mayor plazo al correspondiente para ejecucion de los
mayores metrados n.® 06, Asimismo, otorgé la conformidad a la valorizacion n.° 01 de
mayores gastos generales sin advertir que el Contratista incurrié en retraso injustificado,
por ende, no correspondia reconocer la suma de S/ 323 690,12, a su vez, no advirtio que
el pago de la Supervisién de Obra es de cargo del Contratista durante el periodo de retraso
injustificado. Dicho accionar ocasiond el pago en exceso de mayores gastos generales por
la suma de S/ 323 690,12, pago de consultoria de supervision de obra por la suma de S/
148 320,71, ocasionando perjuicio econdémico a la entidad por la suma de S/ 472 010,83;
asimismo, genero que la Entidad deje de percibir la suma de S/ 2 037 115.95, por penalidad
por mora,

La conducta desplegada por el funcionario transgredié el numeral 34.9 del articulo 34, asi
como el literal d) del articulo 35 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019; numeral 5.2 del articulo 5,
articulo 162, numeral 168.2 del articulo 168, numeral 171.1 del articulo 171, articulo 189,
articulo 197, del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019,

Asimismo, dicho accionar inobservo el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de la Ley
n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019, que
prescribe: “Los servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de fa
Entidad, (...), son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, (...), asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada
conlrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2". Asi también transgredio lo
dispuesto en numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002, segtn el cual, “Todo servidor piblico

debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion pablica”,

El hecho expuesto se generé como consecuencia del incumplimiento de sus funciones
previstas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Decreto de
Alcaldia n.® 010-2012/MM de 17 de setiembre de 2012, considerando que en el numeral
15.4.1.1 establecio en las Funciones Especificas del subgerente de Obras Piiblicas entre
otras la siguiente: ‘n. Aprobar los informes técnicos para sustento de ejecucién de adicionales o
reduccion de obra; asi como, para la suspension o ampliacion de plazos de ejecucion de obras de
infraestructura pablica”, Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza n.° 557/MM de 25 de noviembre
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de 2020, que establecio en su articulo 125.- Funciones de la subgerencia de Obras
Publicas, entre otras las siguientes: (...) r) Aprobar estudios, informes y otros relacionados
a obras ejecutadas en areas de uso publico’, “s) Aprobar las valorizaciones de avance de
ejecucion y consulforia de obra ptblica’,

Ademas, inobservé el principio de probidad y ética plblica, previsto en el numeral 6 del
articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, publicada
el 19 de febrero de 2004, seg(n el cual, “El empleado publico actuara de acuerdo a los principios
y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion pablica®; dicho
principio a su vez, esta recogido en el literal i) del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
n.® 30057, Ley del Servicio Civil, segtin el cual, *(....). Los servidores actian de acuerdo con
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que requieran la funcion
publica (...)"; asimismo, el servidor incumplié los deberes previstos en los literales b) y d)
del articulo 2 de la Ley n.° 28175, segln el cual, son deberes del empleado publico,
“Supeditar el interés particular al interés comtn y a los deberes y obligaciones del servicio”:
‘Desempeifiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”, respectivamente.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Cesar
Augusto Palomino Galvan, se ha determinado que los hechos atribuidos en la desviacién
de cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad
administrativa derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada sujetos a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Reptiblica y
presunta responsabilidad penal dando lugar a las acciones legales.

3. Alfredo Rafael Reyna Valentin, identificado con DNI n.° actudo como
Administrador de Contratos de Obras en etapa de ejecucion, contratado desde el 9 de
febrero al 8 de abril de 2022, seglin orden de servicio n.” 0000794 de 9 de febrero de 2022
y desde el 13 de julio al 5 de noviembre de 2022, segln las ordenes de servicios n.°s
0003100, 0003867 y 0004001 de 13 de julio, 5 de agosto y 6 de setiembre de 2022,
(Apéndice n.® 173) a quién se le comunic la desviacion de cumplimiento con cédula de
notificacion electronica n.® 00000015-2023-CG/2161-02-002 de 1 de diciembre de 2023,
cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados con carta s/n ARRV 2023 de 12 de
diciembre de 2023, recibido mediante mail institucional el 13 de diciembre de 2023 a horas
9:55am (Apéndice n.° 174)

Como resultado de la evaluacion de comentarios efectuada por la Comisién Auditora y
cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.® 174) del informe de auditoria, se congl uyo que
el citado servidor no ha desvirtuado su participacion en la Desviacion de Cumplimiento
comunicada en los que se ha evidenciado su participacion por lo siguiente:

Por emitir informe favorable en su condicion de coordinador de obra, respecto de las
solicitudes de ampliacion de plazo n.% 14, 16 y 15, sin advertir que dichas ampliaciones no
proceden al no haberse acreditado la causal no atribuible al contratista, haber excedido el
plazo de ejecucion contractual, asi como, haberse fijado mayor plazo al correspondiente
para ejecucion de los mayores metrados n.® 06; asimismo, por emitir informe favorable para
el pago de la valorizacion n.” 01 de mayores gastos generales sin advertir que el Contratista
incurrié en retraso injustificado, por ende, no correspondia reconocer la suma de S/ 323
690.12; a su vez, no advirtio que el pago de la Supervision de Obra es de cargo del
Contratista durante el periodo de retraso injustificado. Dicho accionar ocasioné el pago en
exceso de mayores gastos generales por la suma de S/ 323 690,12, y pago de consultoria
de supervision de obra por la suma de S/ 148 320.71, ocasionando perjuicio econémico a
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la entidad por la suma de 472 010.83; asimismo, generé que la entidad deje de percibir la
suma de S/ 2 037 115.95, por penalidad por mora.

La conducta desplegada por el servidor transgredio lo establecido en el literal f) del articulo
2, numeral 34.9 del articulo 34, asi como el literal b) del articulo 35 de la Ley n.° 30225,
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicado el
13 de marzo de 2019, el numeral 138.1 del articulo 138, el articulo 158: Ampliacion del
plazo contractual, numerales 162.1y 162.5 del articulo 162, numeral 168.2 del articulo 168,
articulo 197: Causales de ampliacion de plazo, articulo 198: Procedimiento de ampliacion
de plazo del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

mediante Decreto supremo n,° 344-2018-EF.

El servidor en ejecucion del servicio de Administrador de Contratos de Obras en Etapa de
Ejecucion, inobservé sus obligaciones establecidas en los Términos de Referencia de
Servicio de las siguientes Ordenes de Servicios: n.® 4001 de 6/09/2022 que sefiala: ...)
6. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO A REALIZAR: (...) 3. Otras actividades que la
subgerencia le asigne; n.° 3867 de 5/08/2022 que sefiala: °(...) 6. CARACTERISTICAS
DEL SERVICIO A REALIZAR: (...) 3. Otras actividades que la subgerencia le asigne; n.°
00794 de 9/02/2022 que sefiala: “(...) 6. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO A
REALIZAR: (...) 1 Coordinar, Implementar, ejecutar, controlar, y evaluar las actividades de
supervision de la obra del proyecto de infraestructura en etapa de ejecucion, velando por
el uso adecuado de los recursos asignados, 9) Otras actividades que la subgerencia le
asigne; y, n.° 3100 de 13/07/2022 6. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO A REALIZAR:
(...) 3. Ofras actividades que la subgerencia le asigne; siendo que con su actuacion
transgredio las caracteristicas del servicio para el cual fue contratado a través de érdenes
de servicios citadas, las mismas que estan previstas en los términos de referencia de
dichas ordenes, segln los cuales, el servidor debe realizar entre ofras, las siguientes
acciones: “1. Coordinar, implementar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades de
supervision de la obra de proyecto de infraestructura en etapa de ejecucion, velando porel
uso adecuado de los recursos asignados’; ‘3. Realizar, coordinar y recomendar Ia
aprobacion de los expedientes técnicos de prestaciones adicionales de obra y reducciones
(...) y las valorizaciones correspondientes segtn normativa aplicable”,

El servidor, al haber intervenido en etapa de ejecucion contractual a nombre de Ia Entidad,
en el ambito de su intervencion como coordinador de obra, es responsable de la ejecucion
del contrato de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pblicos de cada contrato, de
conformidad con lo previsto en el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, habiendo inobservado tal responsabilidad; asimismo,
inobservo el principio de eficacia y eficiencia, segtn el cual, “E/ proceso de coniratacion y las

decisiones que se adoplen en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de la Entidad (...)"

El accionar del servidor contravino principios y deberes éticos previstos en la Ley n.°
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Plblica, publicada el 13 de agosto de 2002,
los cuales son de obligatorio cumplimiento para los servidores piiblicos de las entidades
de la Administracién Publica, independientemente del régimen laboral o contractual que
los vincule a la entidad, habiendo contravenido el principio de probidad, establecido en el
numeral 2 del articulo 6 de la Ley en mencion, segun el cual, el servidor piiblico “Actiza con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando fodo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”, asi como, el deber de
Responsabilidad, previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la referida Ley, segun el cual,
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“Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion pablica’.

Ademas, inobservo el principio de probidad y ética ptiblica, previsto en el numeral 6 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, publicada
el 19 de febrero de 2004, seg(in el cual, “E/ empleado piblico actuara de acuerdo a los principios
y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”: dicho
principio a su vez, esta recogido en el literal i) del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
n.® 30057, Ley del Servicio Civil, segin el cual, (...). Los servidores actuan de acuerdo con
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que requieran la funcién
publica (...)’; asimismo, el servidor incumplié los deberes previstos en los literales b) y d)
del articulo 2 de la Ley n.° 28175, segun el cual, son deberes del empleado publico,
“Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del
servicio”; "Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”, respectivamente.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Alfredo
Rafael Reyna Valentin, se ha determinado que los hechos atribuidos en la desviacién de
cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad penal
dando lugar al inicio de las acciones legales correspondiente,

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

4.1 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujetan a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de las observaciones: 2) “E/ Gerente de Obras y Servicios
Pablicos sin tener facultades, aprobé prestacién adicional de obra n° 01 por cambio de
especificaciones técnicas de la partida barandas metélicas de acero inoxidable sin sustento
técnico, en cuyo presupuesto se determin mayor precio de un insumo existente, lo que
conllevé a un pago mayor por S/ 306 216.18, y no tomé en cuenta el rendimiento de Ja partida
para el computo de plazo de ejecucion, considerando un plazo en exceso; asimismo, Ia
gjecucion de dicha partida no cumplié con la distribucién y cantidades de elementos segun
disefio establecido en los planos del expediente técnico del adicional, pese a ello, se oforgo Ia
conformidad por el total del precio unitario de dicha partida, pagandose en exceso la suma de
S/ 118 418.05, ocasionando perjuicio econémico a la entidad por la suma de S/ 424 634.23".

Observacion 3) “La Entidad aprobo tres (3) ampliaciones de plazo que no procedian al no
haberse acreditado causal no atribuible al contratista, asi como, por inobservar el rendimiento
para el calculo del plazo de ejecucion de la partida madre selva y el feriado declarado posterior
al vencimiento del plazo ejecucion contractual; hecho que conllevé al pago en exceso de
mayores gastos generales por la suma de S/ 323 690.12 y generé el pago de consultoria de
Supervision de obra por la suma de S/ 148 320.71, ocasionando perjuicio econoémico a la
entidad por la suma de S/ 472 010.83; y, que la entidad deje de percibir la suma de
S/ 2 037 115,95, por penalidad por mora” estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del
Informe de Auditorfa.

4.2 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujetos a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la observacion 3) “La Entidad
aprobo tres (3) ampliaciones de plazo que no procedian al no haberse acreditado causal no
atribuible al contratista, asi como, por inobservar el rendimiento para el calculo del plazo de
gjecucion de la partida madre selva y el feriado declarado posterior al vencimiento del plazo
ejecucion contractual; hecho que conllevé al pago en exceso de mayores gastos generales
por la suma de S/ 323 690.12 y gener6 el pago de consultoria de supervision de obra porla
suma de S/ 148 320.71, ocasionando perjuicio econémico a la entidad por la suma de
S/ 472 010.83; y, que la entidad deje de percibir la suma de S/ 2 037 115,95, por penalidad
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por mora” estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Auditoria.

4.3 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion 2) “E/ Gerente
de Obras y Servicios Publicos sin tener facultades, aprobé prestacion adicional de obra n® 01
por cambio de especificaciones técnicas de la partida barandas metalicas de acero inoxidable
sin sustento técnico, en cuyo presupuesto se determiné mayor precio de un insumo existente,
lo que conllevé a un pago mayor por S/ 306 216.18, y no tomé en cuenta el rendimiento de la
partida para el computo de plazo de ejecucion, considerando un plazo en exceso; asimismo,
la ejecucion de dicha partida no cumplio con la distribucién y cantidades de elementos segtn
disefio establecido en los planos del expediente técnico del adicional, pese a ello, se otorgd
la conformidad por el total del precio unitario de dicha partida, pagéndose en exceso la suma
de S/ 118 418.05, ocasionando perjuicio econdmico a la entidad por la suma de S/424 634.23”
estan desarrollados en el (Apéndice n.° 4) del Informe de Auditoria.

4.4 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de las observaciones: 1) ‘La
Entidad oforgaron al contratista adelanto para materiales e insumos al inicio de obra por €l
total contratado, sin considerar el Calendario de Adquisicion de Materiales o Insumos
establecia de manera progresiva el uso de materiales, inobservando las condiciones
contractuales y documentos que lo conforman para su entrega, afectando la correcta
efecucion, administracion y control de los recursos financieros de la Entidad al otorgar al
contratista liquidez financiera por S/ 4 870 029,19

Observacion 2) ‘El Gerente de Obras y Servicios Piblicos sin tener facultades, aprobé
prestacion adicional de obra n® 01 por cambio de especificaciones técnicas de la partida
barandas metalicas de acero inoxidable sin sustento técnico, en cuyo presupuesto se
determiné mayor precio de un insumo existente, lo que conllevé a un pago mayor por
S/ 306 216.18, y no tomé en cuenta el rendimiento de la partida para el computo de plazo de
efecucion, considerando un plazo en exceso; asimismo, la ejecucion de dicha partida no
cumplio con la distribucion y cantidades de elementos segun diserio establecido en los planos
del expediente técnico del adicional, pese a ello, se otorgd la conformidad por el total del
precio unitario de dicha partida, pagéndose en exceso Ja suma de S/ 118 418.05, ocasionando
perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/ 424 634.23",

Observacion 3). "La Entidad aprobo tres (3) ampliaciones de plazo que no procedian al no
haberse acreditado causal no atribuible al contratista, asi como, por inobservar el rendimiento
para el calculo del plazo de ejecucion de la partida madre selva y por feriado declarado
posterior al vencimiento del plazo ejecucion contractual; hecho que conllevé al pago en exceso
de mayores gastos generales por la suma de S/ 323 690.12 y pago de consultoria de
supervision de obra por la suma de S/ 148 320.71, ocasionando perjuicio econémico a la
entidad por la suma de S/ 472 010.83; asimismo, generd que la Entidad deje de percibir la
suma de S/ 2 037 115.95, por penalidad por mora, estan desarrollados en el (Apéndice
n.° §) del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del

presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el (Apéndice n.° 1),

VI. CONCLUSIONES
Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento efectuada a la ejecucion de la obra: “Creacién

del parque bicentenario de Miraflores, en el malecon Armendariz del distrito de Miraﬂor_es,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores,
Periodo del 31 de julio de 2020 al 19 de diciembre de 2022,

006113



) LA CONTRALORIA
Wl

INFORME DE AUDITORIA N° 022-2023-2-2161-AC - CENERAL DE LA REPUIRLICA

Pagina 112 de 128

provincia de Lima, departamento de Lima”, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Entidad otorgé a favor del contratista la suma de S/ 4 885 324,16 (cuatro millones
ochocientos ochenta y cinco mil frescientos veinte cuatro con 16/00 soles, incluido IGV) por
concepto de adelanto para materiales o insumos en pago Gnico al inicio de la ejecucion de
obra, sin tener en cuenta las condiciones contempladas en las bases integradas; asi como, el
contrato n.® 022-2020, segun el cual, dicho adelanto seria acorde al Calendario de Adquisicion
de Materiales o Insumos, que establecia de manera progresiva el uso de materiales.

El hecho expuesto incumplio la normativa siguiente, articulo 29 de la Ley n.° 28693, Ley
General del Sistema Nacional de Tesorerfa, articulos 34 y 182 del Reglamento de la Ley n.°
30225 Ley de Contrataciones del Estado, sub numeral 8.3.2 del numeral 8.3 de la Directiva n.®
005-2020-OSCE/CD: Alcances y disposiciones para la reactivacion de obras piblicas y
contratos de supervision, en el marco de la segunda disposicion complementaria transitoria
del Decreto Legislativo n,® 1486, numeral 9.1 y 10.3.2 de la Directiva n.* 004-2016-GM/MM:
Procedimientos para la elaboracion, ejecucion, supervision, liquidacion y cierre de proyectos
de inversion pblica en la municipalidad de Miraflores, clausula décima del contrato n.® 022-
2020 Licitacion Publica n.® 003-2020-CS/MM, sub numeral 2,51 adelanto para materiales o
insumos de las Bases Administrativas Integradas,

Como consecuencia de los hechos expuestos se afectd la finalidad e interés publico, el
correcto funcionamiento de la gestion, ejecucion, administracion publica y control de los
recursos financieros de la Entidad, al adjudicar indebidamente fondos publicos al contratista
como anticipo para materiales e insumos por el importe de S/4 870 029.19 en una sola armada
en lugar de sucesivos pagos segin el calendario de adquisicion de materiales, beneficiandolo
con una liquidez financiera al poner a su disposicion caudales del estado por monto mayor al
correspondiente, hecho que representa un beneficio al contratista con el ahorro de intereses
en caso de haber recurrido al sistema financiero.

La situacion descrita se ha originado por el accionar del Inspector y Administrador de obra,
quienes emitieron informes técnicos favorables; asi como, por la aprobacién del subgerente
de Obras Publicas que validé y tramitd la solicitud de adelanto de materiales e insumos
presentado por el contratista, recomendando se efectue el pago por el total solicitado.
(Observacion 1)

2. El Gerente de Obras y Servicios Publicos sin tener facultades, aprobo la prestacion adicional
de obra n® 01 y Deductivo vinculante n.® 01; asimismo, los subgerentes de Obras Pblicas y
Administrador de Obra, no advirtieron que dicha adicional carecia de sustento acerca de la
necesidad, puesto que el Contratista no acredité la inexistencia de tubo de acero inoxidable
de @50mm x 3mm; asimismo, pactaron un nuevo precio unitario para la partida barandas
metalicas de acero inoxidable, considerando un nuevo precio de un insumo ya existente
“Platina 2°x1/4", ademés, de no haberse considerado el rendimiento para determinar el plazo
de ejecucion de la referida partida, generd perjuicio econémico a la Municipalidad por el
importe de S/. 306 216.1; ademas la ejecucion de dicha partida no cumplio con Ia distribucion
y cantidades de elementos segiin disefio establecido en el expediente técnico del
adicional pagandose en exceso la suma de S/ 118 418.05, que constituye también perjuicio
economico,

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el literal f) del articulo 2 y numeral 8.2
del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 13 de marzo de 2019; numeral 205.1 del articulo 205 del Reglamento de Ia Ley
n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente
desde el 30 de enero de 2019 y literal a) del numeral 8.1.17 de la Directiva n.° 001-2021-
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GM/MM “Procedimientos para la elaboracion, ejecucion, supervision, liquidacion y cierre de los
proyectos de inversion publica de la Gerencia de Obras y Servicios Piblicos de la
Municipalidad Distrital de Miraflores”, aprobada por Resolucion de Gerencia Municipal n.° 116-
2021-GM/MM de 29 de marzo de 2021, el Expediente técnico de Prestacion Adicional de Obra
n.? 1y deductivo vinculante n.° 01, aprobado mediante Resolucién Gerencial n.? 36-2021-
GOSP-MM de 26 de abril de 2021.

La situacion expuesta, genero que se determine un mayor precio de un insumo existente en el
expediente técnico original, lo que conllevo al pago en exceso de S/ 306 216.18, y que la
ejecucion de la partida de baranda metalica de acero inoxidable no cumplié con la distribucion
y cantidades de elementos segln planos del expediente técnico de prestacion adicional, pese
a ello, se otorgd la conformidad por el total del precio unitario de dicha partida, pagandose en
exceso S/ 118 418.05, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por la suma total de
S/424 634,23,

Los hechos descritos se produjeron por el accionar de los servidores de la Entidad, quienes
aprobaron una prestacion adicional sin sustento, y sin tener facultades, en la que ademas se
establecio mayor presupuesto y plazo al correspondiente, y se ejecutd sin cumplir la cantidad
de elementos contemplados en el expediente técnico de prestacion adicional, pese a ello se
pagd segun precio total pactado por metro lineal, ocasionando afectacion a los intereses de la
entidad.

(Observacion n.° 2)

3. Se evidencio que los funcionarios no cautelaron la emision de tres (3) ampliaciones de plazo
que no procedian al no haberse acreditado causal no atribuible al contratista; i) ampliacién de
plazo n.” 14 por restricciones en la importacion de materiales para la fabricacion de barandas,
ii) ampliacion de plazo n.° 15 por un (1) dia por feriado el cual por estar fuera del plazo de
ejecucion contractual no procedia, y iii) la ampliacion de plazo n.° 16 para la ejecucion de los
mayores metrados n.* 6 en la cual se inobservo la rendimiento de |a partida madre selva.

Los hechos descritos contravinieron el literal f) del articulo 2, numeral 8.1 del articulo 8, articulo
34 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicado
el 13 de marzo de 2019, articulo 5, articulo 35, numeral 138.1 del articulo 138, numeral 158,1
del articulo 158, numeral 168.2 del articulo 168, numeral 162.1, 162.5 del articulo 162,numeral
171.1 del articulo 171, numeral 187.1 del articulo 187, articulo 192, articulo 193 literal a), b),
c) del articulo 197, articulo 198, articulo 199, articulo 205 del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde 30 de enero de 2019, analisis de precios
del Expediente técnico de Prestacion Adicional de Obra n.° 4 y deductivo vinculante n.° 03,
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 61-2021-GOSP-MM de 24 de setiembre de 2021,

La situacion expuesta ocasiono el pago en exceso de mayores gastos generales por la suma
de S/ 323 690.12, pago de consultoria de supervision de obra por la suma de S/ 148 320.71,
ocasionando perjuicio economico a la entidad por la suma de 472 010.83; asimismo, genero
que la entidad deje de percibir la suma de S/ 2 037 115.95, por penalidad por mora.

Los hechos acontecidos se produjo por el accionar de los servidores de la Gerencia de Obras
y Servicios Publicos, asi como de la subgerencia de Obras Publicas y el Administrador de Obra
encargados de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucién técnica de la obra,
quienes inobservaron la normativa de Contrataciones del Estado, disposiciones contractuales
y normativa interna, aprobaron ampliaciones de plazo sin sustento, en la que ademas se
establecio mayor plazo al que correspondia, y se ejecuté sin cumplir la cantidad de elementos

L =
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contemplados en el expediente técnico de prestacion adicional, pese a ello se pagé seglin
precio total pactado por metro lineal, ocasionando afectacion a los intereses de la entidad.,
(Observacion n.° 3)

Vil. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Miraflores, en uso de las atribuciones conferidas en el literal e) del articulo 15°, literal d) del articulo
22 y articulo 45° de la Ley n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Repblica, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Entidad

1. Instruir a la subgerencia de Obras Plblicas el establecimiento de mecanismos de seguimiento
y control para asegurar el cumplimiento del otorgamiento segun el Calendario de Adquisicion
de Materiales periodico del adelanto de materiales en la ejecucion de la obra a cargo del
contratista, segiin las normas de contrataciones aplicables, precisando plazos, productos y en
quien recae dicha funcion, poniendo énfasis en determinar responsabilidades en caso sus
participaciones en cada etapa sean al margen de la normatividad legal aplicable, y que ademas
tengan vinculo laboral o contractual con la Entidad, en cautela de objetivos, en la ejecucion del
contrato a fin de preservar las condiciones contractuales,

(Conclusion n.° 1)

2. Disponer a la subgerencia de Obras Publicas y personal a su cargo, a fin de que, durante el
proceso de revision y control en la aprobacion de las prestaciones adicionales de obra, se
realice por funcionario competente a través de un formato oficial una verificacion de los precios
y detalle de todas las especificaciones técnicas que sustenten el expediente de prestacion
adicional aprobado, en comparacion con el precio ofertado y el detalle de las especificaciones
técnicas de la ejecucion principal, a fin de detectary corregir diferencias de precios en perjuicio
de la Entidad; asimismo, se realice la verificacion de la ejecucion de la prestacion adicional,
dejando constancia del cumplimiento de cada especificacion técnica en formato oficial,
precisando los plazos, el producto, y quién realizara dicha funcion, con el propésito de asegurar
el cumplimiento de la finalidad ptblica de la ejecucion de la obra.

(Conclusién n.° 2)

3. Disponer, se instruya por escrito a la subgerencia de Obras Publicas implemente
procedimientos de control y revision previo a la aprobacion de ampliaciones de plazo, que
permitan desarrollar adecuados criterios técnicos con detalle del contenido de la revision y
control que se debe hacer a fin de optimizar la calidad técnica de los mismos evitando
deficiencias que repercuten en la ejecucion de las obras. Lo cual debera ser realizado por
servidores que tengan vinculo laboral o contractual con la Entidad, con la finalidad de
establecer controles que eviten actuaciones en beneficio de terceros.

(Conclusion n.° 3)

4. Realizar [as acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan la materia,

(Conclusiones n.°2)

5. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectte el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pblicos de la Entidad

e .
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comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.
(Conclusiones n.° 3)

Al Organo Instructor:

6. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores plblicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a su
competencia,

(Conclusion n.°3)

A la Procuraduria Publica de Especializada en Delitos de Corrupcion

7. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica Anticorrupcion, el informe para que inicie
las acciones legales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.” 1, 2y 3 del presente informe de auditoria.

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica

8. Poner en conocimiento de la Procuraduria Plblica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Reptblica el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion 2, del presente
informe de auditoria,

9. Iniciar las acciones penales contra el servidor comprendido en los hechos de la observacion
n.° 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.

Vill. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion,

Apéndice n,°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujetaa
la potestad sancionadora de la Contraloria,

Apéndice n,°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n,°4  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil,

Apéndicen.®§  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°6  Copia simple del informe técnico n.° 002-2023-OCI/MM-CMPR de 10 de
naviembre de 2023,

Apéndice n.° 7 Copia autenticada del contrato n.” 022-2020 de 29 de octubre de 2020 y
documentos contractuales que forman parte.
- Copia simple, BASES ESTANDAR DE LICITACION PUBLICA PARA LA
CQNTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS. LICITACION
PUBLICA N° 003-2020-CS/MM, PRIMERA CONVOCATORIA, BASES
INTEGRADAS, CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRA:
CREACION DEL PARQUE BICENTENARIO DE MIRAFLORES, EN EL
MALECON ARMENDARIZ DEL DISTRITO DE MIRAFLORES -
PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA.

bl —
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- Copia simple, Licitacion Puablica N° 003-2020-CS/MM - Primera
Convocatoria,

Apéndice n.° 8 Copia autenticada de la carta n.° 575-2020-SGOP-GOSP/MM de 30 de
octubre de 2020,

Apéndice n.° 9 Copia simple del memorandum n.° 942-2020-SGOP-GOSP/MM de 30 de
octubre de 2020.

Apéndice n.,° 10  Copia autenticada del Acta de Entrega de Terreno de 13 de noviembre de
2020,

Apendice n.° 11:  Copia autenticada de la carta n.” 014-2020-CSM de 30 de octubre de 2020 y

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

adjunto,

Copia autenticada comprobante de pago n.° 09764 de 16 de noviembre de
2020 y adjunto.

Copia simple del asiento n.? 3 del cuaderno de obra de 18 de noviembre de
2020,

Apéndice n.° 14:  Copia autenticada del memorandum n.° 1239-2020-SGLCP-GAF/MM de 30
de octubre de 2020.

Apeéndice n.° 15:  Copia autenticada del memorando n.” 1041 y 1045-2020-SGOP-GOSP/MM
de 19 y 18 de noviembre de 2020,

Apéndice n,° 16: Copia autenticada del informe técnico n.® 1327-2020-CPG-SGOP-GOSP/MM
de 18 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 17: Copia autenticada de la carta n.° 002-2020/PARQUE BICENTENARIO
MIRAFLORES de 18 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 18:  Copia autenticada de la carta n.” 035-2020-CSM de 20 de noviembre de 2020
y adjunto.

Apéndice n.° 19:  Copia autenticada del memorandum n.® 1350-2020-SGLCP-GAF/MM de 20
de noviembre de 2020,

Apéndice n,° 20: Copia autenticada del memorandum n.° 334-2020-SGCF-GAF/MM de 20 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.° 21:  Copia autenticada del comprobante de pago n.° 9879 de 20 de noviembre de
2020.

Apéndice n.° 22:  Copia simple de la carta n.® 010-2020-CSM recibido el 22 de octubre de 2020,
Apéndice n,° 23: Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 54-2021-GOSP-MM de 23
de agosto de 2021 y cargo de recepcion de notificacion,

Apéndice n.° 24: Copia autenticada de la Resolucién Gerencial n.° 65-2021-GOSP-MM de 7

de octubre de 2021 y cargo de recepcion de nofificacion; copia simple del
presupuesto deductivo vinculante n.® 04
Apéndice n.° 25: Copia simple del informe técnico n.° 001-2023-OCI/MM-CMPR de 10 de

noviembre de 2023,

___'—m-—-——n—-—————»__-—._—___—__——i_——___—_w__
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Apéndice n.° 26: Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 36-2021-GOSP-MM de 23
de abril de 2021 y cargo de recepcion de notificacion.

Apéndice n.° 27:  Copia autenticada del oficio n.® 060-2023-OCI/MM-AC de 19 de julio de 2023.

Apéndice n.° 28: Copia simple del oficio n.® 530-2023-SG/MM de 21 de julio de 2023 que
adjunta copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.” 081-2019-A/MM de 23
de enero de 2019 y Resolucién de Alcaldia n.® 084-2021-A/MM de 27 de julio
de 2021,

Apéndice n.° 29: Copia autenticada del asiento n.° 100 del cuaderno de obra de 12 de enero
de 2021,

Apéndice n.° 30: Copia autenticada de la carta n.° 13-2021-LBV de 22 de enero de 2021 que
adjunta copia autenticada de las caracteristicas de los tubos de acero
inoxidable soldables EFW ASTM A312 SCH 10S/40S/80S vy presion de
trabajo para tubos de acero inoxidable soldables EFW ASTM A312 304/304L
SCH 58/108.

Apéndice n.° 31:  Copia autenticada de la carta n,’ 037-2021-CSM-OB de 26 de enero de 2021.

Apéndice n.° 32: Copia simple de la carta n.° 054-(2020-2021)-CRC/M&T S.A.C.-MM
Supervision de 29 de enero de 2021,

Apéndice n.° 33:  Copia autenticada de la carta n.® 18-2021-LBV de 17 de febrero de 2021,

Apéndice n.° 34: Copia autenticada del asiento n.® 159 del cuaderno de obra de 16 de marzo
de 2021,

Apéndice n.° 35:  Copia autenticada del asiento n.° 161 del cuaderno de obra de 19 de marzo
de 2021,

Apéndice n.° 36:  Copia autenticada de la carta n.° 111 - (2020-2021) - CRC/M&T S.A.C.-MM
Supervision de 19 de marzo de 2021 que adjunta copia autenticada del
asiento n.” 161 del cuaderno de obra de 19 de marzo de 2021.

Apeéndice n,° 37:  Copia autenticada de la carta n,® 080-2021-CSM-OB de 3 de abril de 2021.

Apéndice n.° 38: Copia autenticada de la carta n.° 142-(2020-2021) CRC/M&T S.A.C. = MM
Supervision de 8 de abril de 2021 que adjunta copia autenticada del informe
especial n.° 10.

Apéndice n,° 39: Copia autenticada de las cartas n.°s 295 y 306-SGOP/GOSP/MM de 14 y 20
de abril de 2021,

Apéndice n.° 40:  Copia autenticada de la carta n.® 164-(2020-2021)-CRC/M&T S.A.C. — MM
Supervision de 21 de abril de 2021,

Apéndice n.° 41:  Copia simple del informe técnico n.® 758-2021-V.JJA-SGOP-GOSP/MM de 23
de abril de 2021.

Apéndice n.° 42:  Copia simple del informe legal n.° 023-2021-RXCM-SGOP-GOSP/MM de 23
de abril de 2021,

Apéndice n.° 43:  Copia simple del informe n.® 196-2021-SGOP-GOSP/MM de 23 de abril de

2021,

oo, ——— - e
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Apéndice n.° 44: Copia simple del oficio n,° 077-2023-OCI/MM-AC de 24 de agosto de 2023
que adjunta correo electronico de 22 de junio de 2023.

Apéndice n.” 45:  Copia simple de |a carta de respuesta n.° 00031 de 29 de agosto de 2023 que
adjunta correos electronicos de 25 de noviembre, 4, 15, 16 y 17 de diciembre
de 2020.

Apéndice n.® 46: Copia simple de la cotizacion n.* 176875 de 9 de diciembre de 2020,

Apéndice n.° 47:  Copia simple de la cotizacion n.” 177018 de 17 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 48: Copia autenticada del Diagrama Gantt.

Apéndice n.° 49: Copia autenticada del comprobante de pago n.° 9879 de 20 de noviembre de
2020.

Apéndice n.° 50: Copia autenticada del Acta de Pactacion de Precios de 6 de abril de 2021 que
adjunta copia autenticada del Analisis de Precios Unitarios.

Apéndice n.° §1:  Copia autenticada del Analisis de Precios Unitarios.

Apéndice n.° 52: Copia simple de la Resolucion n.° 172-2019-SGOP/GOSP/MM de 30 de
diciembre de 2019,

Apéndice n.° 53:  Copia simple de la Resolucion n.® 051-2020-SGOP/GOSP/MM de 30 de julio
de 2020.

Apéndice n.° 54:  Copia Simple del Expediente Técnico - Anélisis de Precios Unitarios.

Apéndice n.° 55: Copia autenticada de la carta n.® 010-2020-CSM recibido el 22 de octubre de
2020, que adjunta copia autenticada del Analisis de Costos Unitarios.

Apéndice n.° 56: Copia Simple del Anexo n.° 3 — Declaracion Jurada de Cumplimiento del
Expediente Técnico de 24 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 57:  Copia Simple del Expediente Técnico, especificaciones técnicas.

Apéndice n.° 58: Copia autenticada de las Especificaciones técnicas “Creacion del Parque
Bicentenario de Miraflores, en el Malecon Armendariz del Distrito de Miraflores
— Provincia de Lima - Departamento de Lima”.

Apéndice n.° 59:  Copia Simple de los planos obras urbanas de disefio urbano, adjunta Lamina
DU-D-02,

Apéndice n.° 60:  Copia autenticada del Anexo n.” 09: Planos, que adjunta la Lamina DU-D-06.

Apéndice n.° 61:  Copia simple de la carta n.® 310-2022-CSM-OB de 31 de enero de 2022, que
adjunta copia autenticada del indice de la valorizacion de obra n.° 03,
adicional de obra n.® 01, enero del 2022.

Apéndice n.° 62: Copia autenticada de la carta n.” 496-(2020-2022)-CRC/M&T SAC-MM

Supervision de 3 de febrero de 2022 que adjunta copia autenticada de la
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Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64:

Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:

Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:

Apéndice n.° 72:

Apéndice n.° 73:

Apéndice n,° 74:

Apéndice n.° 75:

Apéndice n.° 76:

Apéndice n.° 77:
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valorizacion de obra n.” 03 del presupuesto adicional n.° 01 de 8 de enero de
2022.

Copia autenticada del informe técnico n.® 214-2022-ARRV-SGOP-GOSP/MM
de 9 de febrero de 2022,

Copia autenticada del informe n.® 58-2022-SGOP-GOSP/MM de 9 de febrero
2022,

Copia autenticada del memorandum n.° 85-2022-GOSP/MM de 11 de febrero
de 2022,

Copia autenticada del memorandum n.° 265-2022-GAF/MM de 11 de febrero
de 2022,

Copia autenticada del memorandum n.° 863-2022-SGLCP/GAF-MM de 25 de
mayo de 2022 que adjunta copia autenticada de la factura electronica n.®
E001-74 de 25 de mayo de 2022,

Copia autenticada del memorandum n.° 504-2022-SGCF-GAF/MM de 27 de
mayo de 2022,

Copia autenticada del comprobante de pago n.” 4549-R de 27 de mayo de
2022,

Copia simple de la carta n.® 332-2022-CSM-OB de 30 de junio de 2022, que
adjunta copia autenticada del indice de valorizacion de obra n.® 04 adicional
de obra n.® 01 junio del 2022,

Copia autenticada de la carta n.° 526-(2020-2022)-CRC/M&T SAC-MM
Supervision de 4 de julio de 2022, que adjunta copia autenticada de Ia
valorizacion de obra n.® 04 del presupuesto adicional n.® 01 al 30 de junio de
2022.
Copia autenticada del informe técnico n.° 1278-2022-ARRV-SGOP-
GOSP/MM de 20 de julio de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 239-2022-SGOP-GOSP/MM de 20 de julio
2022,

Copia autenticada del memorandum n.® 308-2022-GOSP-MM de 21 de julio
de 2022.

Copia autenticada del memorandum n.” 1552-2022-GAF/MM de 21 de julio
de 2022.

Copia autenticada del memorandum n.° 1293-2022-SGLCP/GAF-MM de 21
de julio de 2022, que adjunta copia autenticada de la factura electronica n.°
E001-88 de 21 de julio de 2022,

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 6811-C de 22 de julio de
2022,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores.
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Apéndice n,° 78:

Apéndice n.° 79:

Apéndice n.° 80:

Apéndice n.° 81:

Apéndice n.° 82:

Apéndice n.° 83:

Apéndice n.° 84;

Apéndice n.° 85:

Apéndice n.° 86:

Apéndice n.° 87:

Apéndice n.° 88:

Apéndice n.° 89:

Apéndice n.° 90;

Apéndice n.° 91:

Apéndice n.° 92:

Apéndice n.° 93:
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Copia simple de la carta n.® 350-2022-CSM-OB de 31 de julio de 2022, que
adjunta copia autenticada del indice de valorizacion de obra n.” 05 adicional
de obra n.” 01 julio del 2022.

Copia autenticada de la carta n.° 550-(2020-2022)-CRC/M&T SAC-MM
Supervision de 4 de agosto de 2022, que adjunta copia autenticada de la
valorizacion n.” 05 del presupuesto adicional n.° 01 al 31 de julio de 2022,

Copia autenticada del informe técnico n.° 1425-2022-ARRV-SGOP-
GOSP/MM de 8 de agosto de 2022

Copia autenticada del informe n.® 268-2022-SGOP-GOSP/MM de 8 de agosto
2022,

Copia autenticada del memorandum n.® 339-2022-GOSP-MM de 10 de
agosto de 2022.

Copia autenticada del memorandum n.° 1689-2022-GAF/MM de 10 de agosto
de 2022,

Copia autenticada del memorandum n.° 1461-2022-SGLCP/GAF-MM de 10
de agosto de 2022, que adjunta copia autenticada de |a factura electrénica n.®
E001-102 de 10 de agosto de 2022,

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 8240-C de 24 de agosto de
2022,

Copia simple de la carta n.® 363-2022-CSM-OB de 31 de agosto de 2022, que
adjunta copia autenticada del indice de valorizacién de obra n.° 06 adicional
de obra n.® 01 agosto del 2022.

Copia autenticada de la carta n.° 573-(2020-2022)-CRC/M&T SAC-MM
Supervision de 2 de setiembre de 2022, que adjunta copia autenticada de |a
valorizacion de obra n.” 06 (final) del presupuesto adicional n.° 01 al 20 de
agosto de 2022,

Copia autenticada del informe técnico n.° 1626-2022-ARRV-SGOP-
GOSP/MM de 6 de setiembre de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 317-2022-SGOP-GOSP/MM de 6 de
setiembre 2022.

Copia autenticada del memorandum n.° 393-2022-GOSP-MM de 8 de
setiembre de 2022,

Copia autenticada del memorandum n.° 1880-2022-GAF/MM de 8 de
setiembre de 2022,

Copia autenticada del memorandum n.° 1698-2022-SGLCP/GAF-MM de 9 de
setiembre de 2022, que adjunta factura electronica n,® E001-106 de 8 de
setiembre de 2022,

Copia autenticada del memorandum n.” 884-2022-SGCF-GAF/MM de 9 de
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setiembre de 2022.

Apéndice n,° 94: Copia autenticada del comprobante de pago n.° 8846-R de 12 de setiembre
de 2022,

Apéndice n.° 95: Copia autenticada de la carta n.® 595 — (2020-2022)-CRC/M&T S.A.C. — MM
Supervision de 7 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 96: Copia autenticada de los metrados post construccién aprobados por la
supervision del adicional de obra n.°s 1, 2 y 3; recalculo de valorizaciones
tramitadas de la prestacion adicional de obra n.° 1 - segin resolucion
aprobatoria.

Apéndice n.° 97:  Copia autenticada de Anexo - Nuevo disefio de Barandas Metalicas — Modulos
de 7.5 metros,

Apéndice n.° 98: Copia simple del Acta de Visita de Verificacion Fisica n.° 002-2023-0CI-MM-
AC de 9 de agosto de 2023,

Apéndice n.° 99:  Copia autenticada del ‘Resumen de metrados ejecutados prestacion adicional
n.° 1"y adjunto,

Apéndice n.° 100: Copia autenticada de la carta n,® 384-2022-CSM-OB de 15 de diciembre de
2022, que adjunta copia autenticada de la liquidacion de obra,

Apéndice n.° 101: Copia autenficada del ‘Recalculo comparativo de los reintegros de las
prestaciones adicionales”.

Apéndice n.° 102; Copia simple del informe técnico n.° 003-2023-OCI/MM-CMPR de 16 de

Apéndice n.° 103:

Apéndice n.° 104:

Apéndice n.° 105:

Apéndice n.° 106:
Apéndice n.° 107:

Apéndice n.° 108:;

Apéndice n.® 109;

Apéndice n.° 110:

noviembre de 2023.

Copia autenticada de la carta n.” 284-2021-CSM-OB de 20 de diciembre de
2021 e indice y adjunto.

Copia autenticada de los asientos n.% 349, 362, 378, 380, 393, 397, 400, 402,
404,406, 407, 410, 414, 416, 428, 429, 430, 431, 433, 435, 439 del cuaderno
de obrade 1, 9, 21, 27 de octubre, 5, 8, 10, 12, 16, 19, 26 de noviembre y 6,
9, 13, 14 de diciembre de 2021, respectivamente,

Copia autenticada de Guia de Remisién Remitente n.° 0006-014931 de 13 de
diciembre de 2021.

Copia simple de la carta de respuesta n.° 00002 de 22 de junio de 2023.
Copia simple del oficio n.* 032-2023-OCI/MM-AC de 19 de junio de 2023.

Copia Simple de correo electrénico de 22 de junio de 2023 y requerimiento
n.® 00030 de 26 de abril de 2021.

Copia Simple del orden de compra n.° C-SM-120 de 19 de mayo 2021,

Copia autenticada de la carta notarial n.° 1406 recepcionado el 9 de setiembre
de 2021,

e —
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Apéndice n.° 111:

Apéndice n.° 112:

Apéndice n.° 113:

Apeéndice n.° 114;

Apéndice n.° 115;

Apéndice n.° 116:

Apéndice n.° 117:

Apéndice n.° 118:

Apéndice n.° 119:

Apéndice n.° 120;

Apéndice n,® 121:

Apéndice n.° 122;

Apéndice n,° 123:

Apéndice n.° 124:

Apeéndice n.° 125:

Apéndice n.° 126:

Apéndice n.° 127:
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Copia simple de la carta notarial n.® 4233-21 de 24 de setiembre de 2021,

Copia autenticada del Anexo n.° 05: Cotizaciones del expediente técnico de
la prestacion adicional de obra n.° 01.

Copia autenticada de la “Deflactacién de precios” de los materiales del
expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.® 01.

Copia autenticada del oficio n.” 047-2023-OCI/MM-AC de 3 de julio de 2023,

Copia simple de correo electrénico de 7 de julio de 2023 que adjunta el oficio
n.? 000844-2023-SUNAT/306000 de 6 de julio de 2023,

Copia simple de correo electrénico de 21 de julio de 2023 que adjunta el oficio
n.° 000119-2023-SUNAT/310000 de 21 de julio de 2023.

Copia autenticada de las comunicaciones realizadas por correo electrénico

hector.huaman@camohesa.com.pe de 10, 19, 20, 26 de agosto y 7 de
setiembre de 2021 y adjunto.

Copia simple de las facturas electronicas n.°s F001-00086019, F001-
00086020 ambos de 10 de setiembre de 2021 y factura electranica n.® FO01-
0014257 de 14 de setiembre de 2021, que adjunta sus respectivas guias de
remision.

Copia autenticada del asiento n.° 197 del cuaderno de obra de 30 de abril de
2021,

Copia autenticada de la carta n.° 047-2021-CSM-OB de 11 de febrero de
2021,

Copia autenticada de la carta n.° 470-(2020-2021)-CRC/M&T S.A.C.-MM
Supervision de 28 de diciembre de 2021, que adjunta copia autenticada del
informe especial n.® 36

Copia autenticada del informe técnico n.® 19-2022-ARRV-SGOP-GOSP/MM
de 6 de enero de 2022,

Copia autenticada del informe n.° 18-2022-SGOP-GOSP/MM de 17 de enero
de 2022,

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 002-2022-GOSP-MM de 18
de enero de 2022 y cargo de recepcion de notificacion.

Copia autenticada de la carta n.® 359-2022-CSM-OB de 29 de agosto de
2022, que adjunta solicitud de ampliacion de plazo n.° 16,

Copia autenticada del asiento n.” 507 del cuaderno de obra de 8 de agosto de
2022.

Copia simple del Diagrama de Gantt - actualizado n.° 7.

feinsssslESS e T —
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores.
Periodo del 31 de julio de 2020 al 19 de diciembre de 2022,
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Apéndice n.° 128:

Apéndice n.° 129;

Apéndice n.° 130:

Apéndice n.° 131:

Apéndice n.° 132:

Apéndice n.® 133:

Apéndice n.® 134:

Apéndice n.° 135:

Apéndice n.° 136:

Apéndice n.° 137:

Apéndice n.” 138:

Apéndice n.® 139:

Apéndice n.° 140:

Apéndice n.° 141:

Apéndice n.° 142:

Apéndice n.° 143:
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Copia Simple del cuadro ampliacién de plazo n.” 16 del contrato principal del
Consorcio Sefior de los Milagros agosto 2022.

Copia Simple del cuadro que detalla total dias ampliacion de plazo n.° 16 -
ejecucion de mayor metrado en paisajismo del Consorcio Sefior de los
Milagros agosto 2022,

Copia Simple del Analisis de Precios Unitarios.

Copia simple de [a cartan,® 181-2021-CSM-OB de 28 de agosto de 2021, que
adjunta prestacion adicional de obra n.° 04 y presupuesto deductivo
vinculante n.° 03.

Copia autenticada de la carta n.” 571-(2020-2022)-CRC/M&T SAC - MM
Supervision de 5 de setiembre de 2022, que adjunta copia autenticada del
informe especial n.® 41.

Copia simple de la carta n.® 010-2020-CSM recibido el 22 de octubre de 2020
que adjunta |a copia autenticada del Anélisis de Costos Unitarios.

Copia autenticada del informe técnico n.° 1679-2022-ARRV-SGOP-
GOSP/MM del 12 de setiembre de 2022,

Copia autenticada del informe n.° 329-2022-SGOP-GOSP/MM de 12 de
septiembre de 2022,

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.” 18-2022-GOSP-MM de 12
de setiembre de 2022,

Copia autenticada de la carta n.® 203-2021-CSM-0B de 20 de setiembre de
2021, que adjunta copia autenticada del informe n.° 011-2021-PAC de 20 de
setiembre de 2021.

Copia autenticada de la carta n.° 359-(2020-2021)-CRC/M&T S.A.C.-MM
Supervision de 23 de setiembre de 2021

Copia simple de la cartta n.° 358-(2020-2021)-CRC/M&T SAC-MM
Supervision de 23 de setiembre de 2021 e informe técnico n.® 28-2021-DMG-
EAP de 22 de setiembre de 2021.

Copia autenticada de los asientos n.°s 352, 379, 381, 394, 408, 415 del
cuaderno de obra de 2, 21, 27 de octubre; 5, 19 y 26 de noviembre de 2021,
respectivamente.

Copia autenticada del asiento n.° 417 del cuaderno de obra de 26 de
noviembre de 2021.

Copia simple de la carta n.° 428-(2020-2021)-CRC/M&T S.A.C-MM
Supervision de 29 de noviembre de 2021 y asiento n.” 417 del cuaderno de
obra de 26 de noviembre de 2021,

Copia autenticada de la carta n.® 793-2021-SGOP-GOSP/MM de 10 de
diciembre de 2021.

e e —
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores.
Periodo del 31 de julio de 2020 al 19 de diciembre de 2022.
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Apéndice n.° 144:

Apéndice n.° 145:

Apéndice n.° 146:

Apéndice n.° 147:

Apéndice n.° 148:

Apéndice n.° 149;

Apéndice n.° 150:

Apéndice n.° 151:

Apéndice n.° 152

Apéndice n.° 153:

Apéndice n.° 154:

Apéndice n.° 155:

Apéndice n.° 156:

Apéndice n.° 157:

Apéndice n.® 158:

Apéndice n.° 159:
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Copia autenticada de la carta 20211213 de 13 de diciembre de 2021.

Copia autenticada de la carta n.° 796-2021-SGOP-GOSP/MM de 14 de
diciembre de 2021,

Copia autenticada de la carta n.® 303-2022-CSM-OB de 5 de enero de 2022.

Copia autenticada de los asientos n.°s 463 y 464 del cuaderno de obra de 7
de enero de 2022,

Copia autenticada del memorando n.° 700-2020-SGOP-GOSP/MM de 9 de
setiembre de 2020 e informe técnico n.” 945-2020-CPG-SGOP-GOSP/MM de
9 de setiembre de 2020 y términos de referencia.

Copia simple del acta de suspension de plazo de ejecucion de obra de 8 de
enera de 2022.

Copia simple del acta de reinicio de plazo de ejecucion de obra de 13 de junio
de 2022,

Copia autenticada de la carta n.® 355-2022-CSM-OB de 5 de agosto de 2022,
que adjunta solicitud de ampliacion de plazo n.°® 15,

Copia autenticada de la carta n. 558-(2020-2021)-CRC/M&T S.A.C-MM
Supervision de 8 de agosto de 2022 e informe especial n.® 40.

Copia autenticada del informe técnico n° 1472-2022-ARRV-SGOP-
GOSP/MM de 11 de agosto de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 278-2022-SGOP-GOSP/MM de 11 de
agosto de 2022,

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial N° 68-2021-GOSP-MM de 29
de octubre de 2021 y cargo de recepcion de notificacion,

Copia simple de la Resolucion Gerencial n.° 70-2021-GOSP-MM de 9 de
noviembre de 2021.

Copia simple de la carta n.® 330-2022-CSM-OB de 22 de junio de 2022, que
adjunta indice valorizacién n.® 01 mayores gastos generales por ampliaciones
de plazo aprobadas n.® 01-03-04-14 junio de 2022 y adjunto.

Copia autenticada de la carta n.° 519-(2020-2022)-CRC/M&T SAC — MM
Supervision de 24 de junio de 2022, que adjunta cuadro resumen de
valorizacion n.® 01 por mayores gastos generales generados por las
ampliaciones de plazo n.” 01, 03, 04 y 14; asi como, analisis del sustento de
la valorizacion de gastos generales generados por la ampliacion de plazo n.
01.

Copia autenticada de la carta n.° 380-2022-CSM-OB recibido el 10 de
noviembre de 2022,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores,
Periodo del 31 de julio de 2020 al 19 de diciembre de 2022,
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Apéndice n.° 160:

Apéndice n.° 161:

Apéndice n.° 162:

Apéndice n.° 163:

Apéndice n.® 164:

Apéndice n.° 165:

Apéndice n.° 166:

Apéndice n.° 167:

Apéndice n.° 168:

Apéndice n.° 169:

Apéndice n.° 170:

Apéndice n.° 171:

Apéndice n.° 172:

Apendice n.° 173:

'@LA CONTRALORIA

— CENERAL DE LA REBUBIICA

Pagina 125 de 128

Copia autenticada de la carta n.° 594-(2020-2022)-CRC/M&T S.A.C.~MM
Supervision de 18 de noviembre de 2022 y la carta n.° 560-2022-SGOP-
GOSP/MM de 14 de noviembre de 2022.

Copia autenticada del informe técnico n.° 2177-2022-ARRV-SGOP-
GOSP/MM de 18 de noviembre de 2022,

Copia autenticada del informe técnico n.° 2202-2022-ARRV-SGOP-
GOSP/MM de 28 de noviembre de 2022,

Copia autenticada del informe n.° 468-2022-SGOP-GOSP/MM de 28 de
noviembre de 2022,

Copia autenticada del memorandum n.® 521-2022-GOSP-MM el 30 de
noviembre de 2022,

Copia autenticada del memorandum n.° 2487-2022-GAF/MM de 30 de
noviembre de 2022.

Copia autenticada del memorandum n.® 2192-2022-SGLCP/GAF-MM de 1 de
diciembre de 2022, que adjunta afectacion presupuestal de 1 de diciembre de
2022 y factura electronica n.® E001-122 de 1 de diciembre de 2022.

Copia autenticada del memorandum n.° 1188-2022-SGCF-GAF/MM de 5 de
diciembre de 2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 11654-C de 5 de diciembre
de 2022.

Copia simple de la carta n.® 014-2022-RL-M&T/MDM de 29 de diciembre de
2022, cronograma de pagos de la supervision, resumen de pagos efectuados
a la supervision y calculo de reintegros autorizados contrato supervision de
obra,

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 8246-R de 24 de agosto de
2022 y adjunto,

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 12003-C de 13 de diciembre
de 2022 y adjunto.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 10114-C de 20 de octubre de
2022 y adjunto.

Documentos de designacion/encargatura de las personas comprendidas en
la observacion:

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 063 y 186-2020-A/MM
de 27 de mayo y 30 de diciembre de 2020, del sefior José Alberto Ono
Cantoral como subgerente de Obras Publicas y adjuntos.

- Copia simple de la Orden de Servicio n.° 0005907 de 30 de octubre de
2020 que adjunta en copia simple los términos de referencia del servicio:
asi como, copia autenticada del memorandum n.° 942-2020-SGOP-

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores.
Periodo del 31 de julio de 2020 al 19 de diciembre de 2022.
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GOSP/MM de 30 de octubre de 2020, del sefior Alvaro José De La Torre
Roman como Inspector de Obra.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 010-2019-ALC/MM de
1 de enero de 2019 y Resolucion de Alcaldia n.® 206-2022-A/MM de 21
de diciembre de 2022, del sefior Antonio Ramén Monsalve Arréspide
como gerente de Obras y Servicios Publicos y adjuntos,

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 187-2020-A/MM de 30
de diciembre de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.® 053-2021-A/MM de 26
de abril de 2021, del sefor Fredy Casas Casas como Subgerente de
Obras Publicas y adjuntos.

- Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 0001822 de 9 de abril de
2021, términos de referencia de servicio, informe n.° 007-2021-VJJA de
23 de abril de 2021 y en copia simple el informe técnico n.° 758-2021-
VJJA-SGOP-GOSP/MM de 23 de abril de 2021, del sefior Victor Josué
Juscamaita Arteaga.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 120-2021-A/MM de 5
de noviembre de 2021 y Resolucion de Alcaldia n.° 204-2022-A/MM de
21 de diciembre de 2022, del sefior César Augusto Palomino Galvan
como subgerente de Obras Publicas de la gerencia de Obras y Servicios
Publicos y adjuntos.

- Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 0000002 de 6 de enero de
2022, términos de referencia de servicio, informe n.® 001-2022-ARRV de
enero 2022, del sefior Alfredo Rafael Reyna Valentin.

- Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 0000794 de 9 de febrero
de 2022, terminos de referencia de servicio, informe n.° 002-2022-ARRY
de febrero 2022 y copia simple del informe técnico n.® 214-2022-ARRV-
SGOP-GOSP/MM de 9 de febrero de 2022, del sefior Alfredo Rafael
Reyna Valentin.

- Copia autenticada de la Orden de Servicio n.® 0003100 de 13 de julio de
2022, terminos de referencia de servicio, informe n.° 007-2022-ARRYV de
julio 2022 y copia simple del informe técnico n.® 1278-2022-ARRV-SGOP-
GOSP/MM de 20 de julio de 2022, del sefior Alfredo Rafael Reyna
Valentin.

- Copia autenticada de la Orden de Servicio n.” 0003867 de 5 de agosto de
2022, términos de referencia de servicio, informe n.° 008-2022-ARRVY de
agosto 2022 y copia simple del informe técnico n.° 1425-2022-ARRV-
SGOP-GOSP/MM de 8 de agosto de 2022, del sefior Alfredo Rafael
Reyna Valentin.

- Copia autenticada de la Orden de Servicio n,° 0004001 de 6 de setiembre
de 2022, términos de referencia de servicio, informe n.® 009-2022-ARRV
de setiembre 2022 y copia simple del informe técnico n.° 1626-2022-
ARRV-SGOP-GOSP/MM de 6 de setiembre de 2022, del sefior Alfredo
Rafael Reyna Valentin,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores,
Periodo del 31 de julio de 2020 al 19 de diciembre de 2022,
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- Copiaautenticada de la Orden de Servicio n.” 0004903 de 8 de noviembre
de 2022, términos de referencia de servicio, informe n.° 012-2022-ARRY
de noviembre 2022 y copia simple del informe técnico n.°2177-2022-
ARRV-SGOP-GOSP/MM de 18 de noviembre de 2022, del sefior Alfredo
Rafael Reyna Valentin.

Apendice n.° 174: Cédula de nofificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la observacion y la evaluacién de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comisién Auditora, por cada una de las
personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 175: Conformidad para notificacion de la desviacion de cumplimiento a través de
medios fisicos.

Apéndice n.° 176: Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los
hechos observados.

- Copia autenticada de la Directiva n.° 004-2016-GM/MM: “Procedimientos
para la elaboracion, ejecucion, supervision, liquidacion y cierre de
proyectos de inversion publica en la Municipalidad de Miraflores”,
aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 109-2016-
GM/MM de 8 de agosto de 2016.

- Copia autenticada de la Directiva n.° 001-2021-GM/MM denominada
“Procedimientos para la elaboracion, ejecucion, supervision, liquidacion y
cierre de los proyectos de inversion publica de la Gerencia de Obras y
Servicios Publicos de la Municipalidad Distrital de Miraflores” aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 116-2021-GM/MM de 29
de marzo de 2021.

- Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones = ROF de la
Entidad, aprobado con Ordenanza n.” 475/MM de 6 de diciembre de
2016.

- Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad, aprobado
con Ordenanza n.° 557/MM de 25 de noviembre de 2020

- Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la
Municipalidad, aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.° 010-2012/MM
de 27 de setiembre de 2012.

Miraflores, 14 de diciembre de 2023

R

\Sdsana Carolina Chirinos Fabian Carlos Javier Saez Nufiez~
Supervisor Jefe de Comision Auditora

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores.
Periodo del 31 de julio de 2020 al 19 de disiembre de 2022,
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La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Miraflores, que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Miraflores, 14 de diciembre de 2023

A MUNIGIPA

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Miraflores,
Periodo del 31 de julio de 2020 al 19 de diciembre de 2022,
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 022-2023-2-2161-AC
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

2
s
=Y

)

fﬁﬁﬁ!@k .

: | Presunta responsabilidad identificada
{ | | Administrativa |
: n;:g'";::? ' _ == funcional
amnilla del Hecho Nombres y e Cargo Condicion de vinculo ; Sujetaala |
Ne Sumilla s Hecho Cesrvao Apelidos | | € | Desempenado | Desde | Hasta | laboralo contractua ia | Civil | Penal | potestad
N = - sancionador | Entidad
: adela
i Contraloria
Funcionarios de la Entidad otorgaron al
contratista adelanto para materiales e insumos al
inicio de obra por el total contratado, sin | Josg Alberto Subgerente de Decreto Legislativo
consi@erar el Calendario de Adquisicion de | Ong Cantoral Obrags Plblicas 01/08/2020 | 31/12/2020 n.° 1057?(;,@5 X
Materiales o Insumos establecia de manera
progresiva el uso de materiales, inobservando las
1 condiciones contractuales y documentos que lo
conforman para su entrega, afectando la correcta Aivexo Josd
ejecucion, administracion y control de los| Alvaro Jos Inspector de 0IS n.° 5907 de
recursos financieros de la Entidad al otorgar al | DeLaTorre pObra 01/11/2020 | 30/11/2020 30.10.2020 X
contratista liquidez financiera por| Romén
S/4870029.19.
El gerente de Obras y Servicios Pdblicos sin tener |  Antonio Gateritsds o
facultades, aprobé prestacion adicional de obra | Ramén Obras y Servicios | 01/01/2019 | 01/01/2023 |~ Decreto Legisiativo X
n® 01 por cambio de especificaciones técnicas de |  Monsalve Piblicos n.* 1057 - CAS
la partida barandas metalicas de acero inoxidable Ff';réosglde . -
2 | sin sustento técnico, en cuyo presupuesto se | Fredy Casas ubgerente de Decreto Legislativo X
determind mayor precio de un insumo existente, Casas Obras Pblicas_| 1012021 | 01/05/2021 n.° 1057 - CAS
lo que conllevd a un pago mayor por S/ 306 | Victor Josué Administrador de 0I5 n.° 1822 d
216.18, y no tomé en cuenta el rendimiento de Ia | Juscamaita Contratode | 09/04/2021 | 03/05/2021 A X
partida para el computo de plazg de ejecyfion, | Arteaga Obras i

Periodo: 31 de juliotde 2020

19 de diciembre de 2022

Pagina 1 de 2
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i Periodo de Gesfion Presunta responsabilidad identificada
_ Rssd U B8 Skl st
- : funcional
il ¢ S Nombres y — Carge Condicionde vinculo | Casilla | Direccion Sujetaala
N° AR o Herhe Ohescioo Apellidos Desempeiado | Desde | Hasta | laboralo contractual | Electronica | domiciliaria | Givil | Penal | potestad
= : Es= sancionador | Entidad
: : adela
= Contraloria
considerando un plazo en exceso; asimismo, la Cesar
ejecucion de dicha partida no cumplié con la|  Augusto Subgerente de Decreto Legislativo
distribucion y cantidades de elementos segin | Palomino Obras Pablicas | 08/11/2021 | 01/01/2023 n.° 1057 - CAS X X
disefio establecido en los planos del expediente Galvan
técnico del adicional, pese a ello, se otorgd la v L
conformidad por el total del precio unitario de Alfredo Administrador de 0/ "', sk g 1o e
: ; Contratos de | 09/02/2022 | 08/04/2022 | O/S n.° 3100 de 13.07.2022
dicha partida, pagandose en exceso la suma de | Rafael Reyna . X
S/ 118 418.05, ocasionando perjuicio econdmico | Valentin Obras_ en etapa 13/07/2022 | 05/11/2022 | O/S n.’ 3867 de 05.08.2022
ala Entidad por la suma de S/ 424 634.23. de ejecucion O/S n.” 4001 de 06.09.2022
La Entidad aprobé tres (3) ampliaciones de plazo Cesar
que no procedian al no haberse acreditado causal Au et
L . 7 gusto Subgerente de Decreto Legislativo )
no atribuible aI‘ c?ontratlsta, asi como, por| paoming Obras Piiblicas 08/11/2021 | 01/01/2023 n.° 1057 - CAS X X
inobservar el rendimiento para el célculo del plazo Galvan
de ejecucion de la partida Madre Selva y por
feriado declarado posterior al vencimiento del Aetirin
plazo ejecucion contractual; hecho gue conllevo Ramdn Gerente de Bk aridiig
3 | al pago en exceso de mayores gastos generales Mensabis Obras y Servicios | 01/01/2019 | 01/01/2023 ne 10573? CAS =

por la suma de S/ 323 690,12 y pago de Arréspide Publicos :
consultoria de supervision de obra por la suma de P
S/ 148 320,71, ocasionando perjuicio econémico -
5 B i e M w4 o Administrador de OIS n.° 0002 de 06.01.2022
g/ 472 010,33. asimismo, generé que la Entidad Rafagl Reyna Contratos de 06/01/2022 05/02/2022 | QIS l'I.: 3867 de 05.08.2022 X
deje de percibir la suma de S/ 2 037 115,95' por Valentin Obras'en etapa 04/08/2022 | 07/12/2022 | O/S nAu 4001 de 06.09.2022
penalidad por mora. de ejecucion O/S n.° 4903 de 08.11.2022
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Miraflores, 14 de diciembre de 2023
OFICIO N° 692-2023-OCI/MM

Sefior:

CARLOS FERNANDO CANALES ANCHORENA
Alcalde

Municipalidad Distrital de Miraflores

Av. José Larco n.° 400

Miraflores/Limal/Lima

Presente. -
ASUNTO . Remite el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 022-2023-2-2161-AC

REFERENCIA  : a) Oficio n.° 0133-2023-OCI/MM de 19 de abril de 2023.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 enero de 2022.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién N° Resolucidn
de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control a los “Actos Preparatorios, Procedimiento de Seleccidn y Ejecucion de la
Obra: Creacion del Parque Bicentenario de Miraflores, en el Malecon Armendariz del Distrito de Miraflores,
Provincia de Lima, Departamento de Lima” en la Municipalidad Distrital de Miraflores a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria n.® 022-2023-2-2161-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
a los funcionarios y servidores publicos involucrados en el hecho observado n.° 2, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto. De otra parte, como resultado de la Auditoria de
Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.® 022-2023-2-2161-AC, el cual ha sido remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en el hecho observado n.° 3, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Miraflores se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las
mismas personas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria
n.° 022-2023-2-2161-AC ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el
inicio de las acciones legales civiles por la observacion n.° 2 identificadas en el referido Informe. Finalmente,
hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria n.® 022-2023-2-2161-AC ha sido remitido al Procurador
Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las observaciones
n.°s 1, 2 y 3 identificadas en el referido Informe. Cabe sefialar que, debido al peso en MB del informe, se remite el
siguiente link donde se encuentra el Informe de Auditoria n.® 022-2023-2-2161-AC2 y sus ciento setenta y seis
(176) apéndices.

https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/eabad contraloria_gob pe/Eu4rvaESI7NOIhyZH1np7f0BWK10n sNLBBnapX
mvXWkMQ?e=QZ8Bbd

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.
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Susana Carolina Chirinos Fabian
Jefe de Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Miraflores

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”
Calle Tarata n° 160 Piso 11 — Miraflores Teléfono 617-7174 anexo 7174
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000022-2023-CG/2161-02-002

DOCUMENTO : OFICIO N° 692-2023-OCI/MM

EMISOR : SUSANA CAROLINA CHIRINOS FABIAN - JEFE DE OCI - ACTOS
PREPARATORIOS, PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y
EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DEL PARQUE
BICENTENARIO DE MIRAFLORES, EN EL MALECON ARMENDARIZ
DEL DISTRITO DE MIRAFLORES, PROVINCIA DE LIMA, DEPARTA -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS FERNANDO CANALES ANCHORENA

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES

CONTROL

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20131377224

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1

Sumilla: Remite el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 022-2023-2-2161-AC

Se adjunta lo siguiente:

1. OF. 692-2023-0OCl

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =2
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria ’
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¢
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
40R05AF
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