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PERIODO: 2 DE ENERO DE 2022 AL 17 DE MARZO DE 2022

. ANTECEDENTES
1. Origen
El servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Carabayllo, en adelante "entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional (OCI), registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG, con la orden de servicio n.® 2-2152-2023-005, iniciado mediante
Oficio n.® 039-2023-OCI-CGR/2152 de 4 de octubre de 2023, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.” 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y sus modificatorias.

. Objetivo

Objetivo General

Determinar si la contratacion de servicios de alquiler de movilidad por montos menores y/o iguales a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias que efectud la de la Municipalidad Distrital de Carabayllo,
se realizaron en conformidad con la normativa aplicable y disposiciones internas vigentes.

. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia del Control Especifico corresponde a la contratacion de servicios de alquiler de movilidad
correspondiente a los periodos de enero y febrero de 2022, efectuado a través de ordenes de
servicios por montos menores o iguales a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de enero de 2022 al 17 de marzo de
2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad,

. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Carabayllo pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion se muestra la estructura organica gréafica de la Municipalidad Distrital de Carabayllo:
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.? 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como el marco normativo
que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA SUBGERENCIA DE LOGISTICA REALIZO INDAGACIONES DE MERCADO UTILIZANDO
COTIZACIONES QUE NO FUERON PRESENTADAS POR ALGUNAS EMPRESAS, ASIMISMO LAS
AREAS USUARIAS OTORGARON CONFORMIDAD A LOS SERVICIOS, SIN CONTAR
PREVIAMENTE CON LA DOCUMENTACION RELACIONADA A LOS ENTREGABLES
ESTABLECIDOS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA, INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN
LA DIRECTIVA INTERNA DE LA ENTIDAD, GENERANDO EL PAGO DE S/ 57 400.00 POR EL
SERVICIO DE MOVILIDAD SIN EL SUSTENTO DEBIDO AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y
A8 DE LEGALIDAD QUE REGULAN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

La Municipalidad Distrital de Carabayllo solicitd la prestacion de los servicios de alquiler de movilidad a
través de cuatro (04) formatos de requerimientos firmados por los responsables de las areas usuarias,
asimismo la subgerencia de Logistica realiz6 la indagacion de mercado considerando cotizaciones que
no fueron presentadas por algunas de las empresas, igualmente ciertos documentos fueron generados
por una plataforma creada por la entidad contraviniendo las normas determinadas por los Organos
Rectores de los Sistemas Administrativos del Estado generando que los procesos de programacion,
ejecucion y control en la contratacion publica no se encuentren articulados con el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF), emitiéndose Certificaciones de Créditos Presupuestales posteriores a
la emision de las Ordenes de Servicio por un monto de S/ 57 400.00, asimismo, las areas usuarias
otorgaron conformidad por la prestacion de los servicios sin contar con los documentos que sustenten
los entregables del servicio establecidos en los términos de referencia de la contratacion; asi también se
advirtio que la subgerencia de Contabilidad omitié su funcion de control previo de la revision de los
documentos fuente antes de realizar la fase de devengado' del gasto en el SIAF, conforme a lo
siguiente;

1. SUBGERENCIA DE PROGRAMAS DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA.

1.1. Requerimiento

De la revision al comprobante de pago n.® 2045 de 10 de marzo de 2022 con registro SIAF
n.° 856 (Apéndice n.° 4), se advierte que el sefior Jesus Noel Fernandez Rosales? en su

Decreto Legislativo N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, El articulo 43° numeral 4.1 "El devengado es el acto mediante

el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y compromelido, que se produce previa acreditacion documental ante el

odrgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto

Institucional, en forma definitiva”.

2 Designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 056-2022-GM/MDC de 10 de febrero de 2022 y cesado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n,* 425-2022-GM/MDC de 12 de septiembre de 2022. (Apéndice n.” 5)
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condicién de Subgerente de Programas de Complementacién Alimentaria presenté? ante
la Subgerencia de Logistica® el Formato de Requerimiento de Servicio
n.° 6000000001 de 4 de enero de 20225, por el servicio de alquiler de movilidad, adjuntando
los Términos de Referencia para la Contratacion de Servicios visados y firmados por el
subgerente de Programas de Complementacion Alimentaria, en los que se sefialo como
finalidad publica el (...) cumplir con el traslado del personal de la Subgerencia de Programas
de Complementacion alimentaria para realizar las supervisiones de los diferentes comedores
de la zona de Carabayllo”, estableciéndose ademas las caracteristicas del servicio y los
entregables, los mismos que se detallan a continuacion:

1)

V. baracterisﬁcas del Servicio/Perfil del puesto

Servicio de Alquiler de microbUs de 5 puertas capacidad de 12 pasajeros

- Incluye mantenimiento y reparacion de desgastes normal (mano de obra mas accesorios
de repuestos)

- Incluye abastecimiento de combustible.

- Incluye servicio Obligatorio contra accidentes de Transito vigente (SOAT), placa de rodaje
y tarjeta de propiedad.

- La movilidad estaré en custodia del érea usuaria.

- Movilidad de traslado para los diferentes comedores populares y olla comin de
Carabayllo.

VI. Entregables
Hacer entrega de su informe de labores con los resultados obtenidos. (...)" (El
sombreado es agregado)

Al respecto, cabe mencionar que la Directiva n.° 001-2021-SGL-GAF/MDC “Procedimientos
para la contratacién de bienes y servicios menores o iguales a 8 UIT en la Municipalidad
Distrital de Carabayllo™, (en adelante “Directiva interna”) (Apéndice n.° 7) sefiala que:

“...) 8.1.1 El requerimiento se inicia con la determinacion de la necesidad del area usuaria
del bien y servicio para el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales, debiendo
realizarse dicha determinacion de necesidades con antelacion a fin de evitar
desabastecimiento del bien o del servicio requerido. Asi mismo, se precisa el uso obligatorio
de SIGA WEB para la emision de Requerimiento, conformidad, otros para la adquisicion de
Bienes y Servicios. {...)"

-
o

Indagacion de Mercado

Sobre el particular, la subgerencia de Logistica a través del correo electronico
cotizacionesmunicarabayllo2022@gmail.com de 7 de enero de 2022 a horas 08:50, solicitd
que le remitan cotizaciones por el servicio de alquiler de movilidad a ocho (8) direcciones de

? Segin sello de recepcion de la Subgerencia de Logistica de fecha 5 de enero de 2022,

4 Sefior Lopez De La Cruz Wilder Junior Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 528-2021-GMMDC de 5 de noviembre de 2021 y
cesado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 706-2022-GM/MDC de 7 de setiembre de 2022. (Apéndice n.° 6)

5 E| Formato de Requerimiento de Servicio también fue suscrito por el sefior lvén Rivadeneyra Medina en su condicion de Gerente de Salud, Gestion
Alimentaria y Proyeccion Social.

& Aprobada con Resolucién de Gerencia Municipal n.® 317-2021-GM/MDC de 17 de julio de 2021. (Apéndice n.° 7).
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correo  electronico,  siendo  estas  las  siguientes:  eusansac@gmail.com;
smile_jcu@hotmail.com; Akeuvyurisg@gmail.com; Manuel_juarez77@hotmail.com;

JC_star_DK1@hotmail.com; grupocuzcano@gmail.com; Inversionesmaestrosac@gmail.com;
grupoeusan@gmail.com; en atencién, recibié tres cotizaciones, sin embargo, la empresa que
resulté adjudicada Rachel y Karell S.A.C., remitio su cotizacion de manera unilateral ya que
no se evidencia que haya sido invitada a remitir cotizacion e incluso la remitio nueve (9)
minutos antes del requerimiento de cotizaciones realizado por la Subgerencia de Logistica,
las cotizaciones recibidas se detallan en el siguiente cuadro;

Cuadron.”1
s para servicio de alquiler de movilidad
Facha hora qQ atencion ""!‘R?}f_te- R i

e o = &

1 Consorcio Cuzcano S.A.C.7 |7 de enero de 2022 a 15:46 horas? $/18 526.00

2 Eusan S.A.CS 7 de enero de 2022 a 15:28 horas1? $/18101.20

3 Rachel y Karell S.A.C. 1! 7 de enero de 2022 a 8:41 horas S/17 000.00

Fuente: Comprobante de pago n.® 2045 de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de Control

Resultado de la indagacion de mercado mediante cuadro comparativo de cotizaciones n.°
007-2022 de 10 de enero de 2022, visado en dos oportunidades por el sefior Wilder Junior
Lopez De La Cruz en su condicion de técnico y Subgerente de Logistica, se adjudico a
la empresa Rachel y Karell S.A.C el servicio del alquiler de movilidad, por cumplir con los
términos de referencia y presentar una mejor propuesta econémica.

Al respecto, la comision de control a fin de verificar que los participantes hayan presentado
sus cotizaciones requiri¢ informacion a la empresa Consorcio Cuzcano S.A.C., obteniendo
respuesta a través del documento s/n de fecha 25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 10)
manifestando que, el correo electronico grupocuzcano@gmail.com no le pertenece, que su
representada no presentd ni suscribié ninguna cotizacion, que los datos que aparecen en la
cotizacion no pertenecen a su empresa, el nombre del representante legal no esta
correctamente escrito, el nimero de DNI, el nimero de celular, el correo, la firma que se
observa en la cotizacion no son los correctos; ademas sefialé que han utilizado los datos de
su empresa para un servicio del cual no tienen ningun vinculo; por lo descrito, la subgerencia
de Logistica utilizé una cotizacién que no fue presentada por la empresa Consorcio
Cuzcano S.A.C en la indagacion de mercado realizada.

Por lo sefialado, se advierte que la Subgerencia de Logistica no realiz6 la indagacion de
mercado de acuerdo a lo establecido en la Directiva interna, debido a que admitio la
cotizacion de la empresa Rachel y Karell S.A.C., cotizacion presentada de forma unilateral,

7 Con Registro Ginico de Contribuyente n.® 20603434197

8  Sobre el particular, mediante Oficio n.° 487-2023-OCI-CGR/MDC de 4 de setiembre de 2023, se consulté al representante legal de la empresa
Consorcio Cuzcano S.A.C respecto de la valoracion de la colizacion que habria presentado ante la Subgerencia de Logistica de la Municipalidad
Distrital de Carabayllo. (Apéndice n.° 8)

2 Con Registro Gnico de Contribuyente n.® 20550925835

10 Sobre el particular, mediante Oficio n.” 488-2023-OCI-CGR/MDC de 4 de setiembre de 2023, se consultd al representante legal de la empresa
Eusan S.A.C respecto de la valeracion de la cotizacion que habria presentado ante la Subgerencia de Logistica de la Municipalidad Distrital de
Carabayllo. (Apéndice n.° 9)

11 Con Registro (inico de Contribuyente n.® 20603754248
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sin haber sido invitada por la subgerencia de Logistica, conforme lo requeria la directiva;
ademés al haber considerado en su indagacion de mercado una cotizaciéon que la empresa
Consorcio Cuzcano S.A.C manifestd no haber realizado.

1.3. Certificacion de Crédito Presupuestario

De la revision al comprobante de pago se ubicé el Informe n.® 77-2022-SGL/GAF/MDC de 10
de enero de 2022, suscrito por el sefior Wilder Junior Lopez de la Cruz, Subgerente de
Logistica, quien solicito Certificacion de Crédito Presupuestario para el servicio de alquiler
de movilidad para supervision de comedores requerido por la Subgerencia de Programa de
Complementacién Alimentaria, de acuerdo al cuadro comparativo n.® 07-2022 de 10 de enero
de 2022, se requiere el valor estimado de S/ 17 000.00, siendo éste derivado a la Gerente de
Administracion y Finanzas, quien posteriormente trasladé la certificacion presupuestal con el
Informe n.° 0063-2022-GAF/MDC de 10 de enero de 2022, y luego la sefiora Rusbith Correo
Ledn'2, en su condicion de Subgerente de Presupuesto, contestd a través del Memorandum
de Certificacion n.° 5-2022-SGP-GPPCI/MDC de 10 de enero de 2022, manifestando lo
siguiente:

“(...) se informa que se cuenta con disponibilidad presupuestal, para atender lo solicitado, el
cual ser4 atendido con cargo al presupuesto del Ejercicio Fiscal 2022 en la fuente de
financiamiento: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS por el monto de S/ 17 000.00
soles el mismo que esta sujeto a la Disponibilidad Financiera. (...)"

Asimismo, adjuntd la Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 000000005-2022
impreso del SIAF, la cual fue firmada por la sefiora Rusbith Correa Leon, subgerente de
presupuesto y tiene una cadena programatica 9002 3999993 5001062 23 051 0115
Programa de Complementacion Alimentaria con Meta 70, Fuente de Financiamiento 02 de
Rubro 09 — Recursos Directamente Recaudado, con clasificador de gasto 2.3.2 5. 1 2 De
Vehiculos, que fue aprobado el 1 de marzo de 2022 por S/ 17 000.00, compuesto
inicialmente por un importe de S/15 000.00 y una ampliacién de S/ 2 000.00, no obstante,

la Orden de Servicio n.® 000006-2022 de S/ 17 000.00 tiene fecha 10 de enero de 2022,
advirtiéndose que la Certificacion de Crédito Presupuestario (Certificacion presupuestal) -
tiene fecha posterior a la Orden de Servicio (contratacion).

Al respecto, con Oficio n.° 076-2023-GPPCI/MDC de 11 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 12), el Gerente de Planeamiento y Presupuesto y Cooperacién Institucional, comunico a
esta Comision de Control que de la revision efectuada al presupuesto de la Entidad durante
el afio 2022 se pudo determinar que a la Subgerencia de Programas de Complementacion
Alimentaria no se le asigno presupuesto en la apertura de pliego, sefialando lo siguiente:

“(...) No obstante, durante el mes enero no se realizb ninguna modificacion presupuestaria.
Sin embargo, en el mes de Febrero se efectuaron 3 modificaciones presupuestarias para el
clasificador 2.3.2 5.1 2. La primera por S/ 2, 000.00 (DOS MIL CON 00/100 SOLES) para la
Meta 0056 Gerencia de Salud, Gestion Alimentaria y Proyeccién Social. La segunda por S/
15 000.00 (QUINCE MIL CON 00/100 SOLES) para la Meta 0070 Sub Gerencia de programa

12 Designada mediante Resolucién de Gerencia Municipal n,” 220-2021-GMMDC de 7 de mayo de 2021, y aceptada su renuncia con Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 404-2022-GM/MDC de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 11)
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de Complementacién Alimentaria y la tercer por S/ 8 400.00 (OCHO MIL CUATROCIENTOS
CON 00/100 SOLES), para la Meta 0075 Sub Gerencia de Participacion vecinal. Haciendo un
fotal de S/ 25 400.00 (VEINTICINCO MIL CUATROCIENTOS CON 00/100 SOLES), con la
finalidad de habilitar marco presupuestal a estas éreas. (...).” Adjuntando el reporte obtenido
del software Melissa v3.0, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.® 2
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS ENE - FEB 2022
Afio: 2022
Especifica detallada: 2.3.25.12
Metas: 056 “Gerencia de Salud, Gestion Alimentaria y proyeccion Social”; 0070 “Subgerencia de programa de
Complementacion Alimentaria”; 0075 “Subgerencia de Participacion vecinal”

Presupuesto g
Afio Meta A thetiuclonat de Créditos (modificaciones
Apertura presupuestarias)

00 Apertura 01 DE ENERO 02 FEBRERO
2022 30 000.00 0.00 25400.00
0056 “brindar atencion basica de salud” 30 000.00 0.00 2000.00
0070 “Brindar Asistencia Alimentaria a ;
camadirnd® 0.00 0.00 15000.00
0075 "Apoyo a organizaciones sociales de 0.00 0.00 8.400.00
base” : : :

TOTAL 30, 000.00 0.00 25 400.00

Fuente: Oficio n.® 076-2023-GPPCI/MDC de 11 de octubre de 2023. (Apéndice n.° 12)

Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, con Oficio n.® 079-2023-GPPCI/MDC de 18 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 13), el Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Institucional, informé que
de la revision efectuada en el SIAF verific que la fecha de aprobacién de la Certificacion de
Crédito Presupuestario n.° 0000000005-2022, fue el 1 de marzo de 2022 por el importe de S/
17 000.00.

Ademas, con Oficio n.® 0085-2023-GAF/MDC de 17 de octubre del 2023 (Apéndice n.° 14),
la Gerencia de Administracion y Finanzas remitio el Informe n.® 1014-2023-SGL/GAF/MDC
de 16 de octubre de 2023, mediante el cual el actual Subgerente de Logistica, informé que la
entidad anteriormente registraba o realizaba la adquisicion de bienes y servicios a través
de una plataforma creada por la entidad en el cual se llamaba SIGA Web, pero que no
realizaba ninguna interfase con los sistemas publicos administrados por el MEF y que
a partir del mes de abril del 2022 se realiza el registro de adquisiciones de la entidad a través
del Sistema Integrado de Gestion Administrativa SIGA-MEF.

Respecto a tal situacion, la Directiva interna, establecio en el numeral 7.9 que 4...) la
Subgerencia de Presupuesto emite el Certificado de Crédito Presupuestario correspondiente,
con el cual, se garantiza la existencia del Crédito Presupuestal disponible y libre de
afectacion, debiendo de efectuase el correspondiente registro presupuestal en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF), para contrataciones que no superen el afio
fiscal (...)", ademas, en el numeral 8.3.1 de la citada Directiva, se sefiala que “Una vez
emitida la Certificacion de Crédito y/o Prevision Presupuestal, la Subgerencia de Logistica,
elabora la Orden de Compra o Servicio, segun corresponda, y procede a notificar al

003



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

”’L\CONTRALORiA

Pagina 8 de 49

proveedor, locador o contratista, comunicando a las 4reas usuarias para el inicio de la
prestacién (...)". (El sombreado es agregado)

Asimismo, el numeral 8.1.2 la Directiva interna sefiala que “(...) los requerimientos, asi como
las Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia, deberan estar fimado por el
responsable del &rea usuaria, la Subgerencia de Logistica realiza la indagacion del mercado,
luego con copia a Gerencia de Administracion y Finanzas se solicita a la Gerencia de
Planeamiento Presupuestal y Cooperacion Institucional la verificacion, que este alineado al
POI, y a su vez a través del proveido remiten a la Subgerencia de presupuesto para la
asignacioén de disponibilidad y crédito presupuestario, luego seré devuelto a la Subgerencia
de Logistica para generar la orden de servicio y orden de compra, generando SIAF con su
compromiso mensual y anual, luego se deriva a la Gerencia de Administracion y Finanzas
para la suscripcion y autorizacion, posteriormente regresar a la Subgerencia de Logistica
para la notificacion al proveedor para la atencion del bien o servicio (...)".

Posteriormente la Subgerencia de Logistica emiti6 la Orden de Servicio n.® 000006-2022 de
10 de enero de 2022, contando con la Certificacion de Crédito Presupuestario por el importe
de S/ 17 000,00, emitida por la Subgerencia de Presupuesto. Al respecto se verifica que la
Subgerente de Presupuesto en la fecha de emision del Memorandum de Certificacion
n.° 5-2022-SGP-GPPCI/MDC de 10 de enero de 2022, no contaba previamente con los
recursos presupuestales, incumpliendo lo establecido en el articulo 43° del Decreto
Legislativo n.° 144013, asi como lo establecido en la Directiva interna, que sefiala:

“8,1.1 El requerimiento se inicia con la determinacion de la necesidad del area usuaria del
bien y servicio para el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales, debiendo realizar
dicha determinacion de necesidades con antelacion a fin de evitar desabastecimiento del
bien o del servicio requerido. Asi mismo, se precisa el uso obligatorio de SIGA WEB para la
emisién de Requerimiento, conformidad, otros para la adquisicion de Bienes y Servicios. {(...)

8.3.1 Una vez emitida la Certificacion de Crédito presupuestario y/o Prevision Presupuestal,
la Subgerencia de Logistica, elabora la Orden de Compra o Servicio, segtin corresponda, y
procede a notificar al proveedor, locador o contratista, comunicando a las areas usuarias
para el inicio de la prestacion, dicha notificacién podré ser de manera presencial, electronica
u otro medio por el cual se pueda corroborar de manera fehaciente su recepcion (...)"

Por todo lo sefialado, de acuerdo a los hechos expuestos y a la revision documentaria
realizada por la Comision de Control, se advierte que el Formato de Requerimiento de
Servicio n.° 6000000001 de 4 de enero de 2022 y la Orden de Servicio n.® 000006-2022 de
10 de enero de 2022 no fueron emitidos por el Sistema Integrado de Gestion Administrativa
— SIGA generando que estos documentos no se encuentren articulados con el Sistema
Integrado de Administracion Financiera — SIAF.

1 *(...) Articulo 43. Devengado
43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se
produce previa acreditacion documental ante el 6rgano competente de la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor.
El reconocimiento de la obligacién debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.”
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Por lo descrito, no se contaba con presupuesto en el clasificador de gasto 2.3.2 5. 1 2 De
Vehiculos, al inicio del afio 2022, es asi que en el mes de febrero se generd una nota
modificatoria de S/ 15 000.00 y otra por concepto de ampliacion por S/ 2 000.00, generando
la aprobacion de la Certificaciéon de Crédito Presupuestario n.° 00005 el 1 de marzo de
2022, sin embargo, la Subgerencia de Logistica emitio la Orden de Servicio n.° 000006-
2022 el 10 de enero de 2022 sin contar con presupuesto para la contratacion del servicio de
alquiler de movilidad, incumpliendo lo establecido en la Directiva interna de la Entidad.
(Apéndice n.° 4)

1.4. Conformidad de Servicio

Posteriormente, el sefior Jesls Fernandez Rosales, Subgerente de Programas de
Complementacion Alimentaria emiti6 y suscribié la Conformidad n.° 0031-2022-

)k pe i SGPCA/GAF/MDC de 7 de marzo de 2022, segin Orden de Servicio
N\ Cousion n.° 000006-2022 correspondiente a los meses de enero y febrero (Apéndice n.° 4), por el
= servicio de alquiler de movilidad, sin embargo, en el comprobante de pago n.° 2045 de 10 de
marzo de 2022 no se evidencia el cumplimiento del “Entregable” establecido en los Términos
de Referencia, es decir dentro de los documentos que sustentan el comprobante de pago no
se ubicod el documento denominado informe de labores con los resultados obtenidos
presentado y suscrito por la empresa Rachel y Karell S.A.C. para acreditar la presentacion
del “Entregable” por la prestacion del servicio en los meses de enero y febrero de 2022, de
acuerdo a lo establecido en los términos de referencia, adjuntandose solamente siete (7)
imagenes fotogréficas, sustento para el desembolso de S/ 17 000.00 segln detalle siguiente:

Cuadron.® 3
Detalle de pago realizado a la empresa Rachel y Karell S.A.C.
| Comprobantede | Registro | - TR R e S ey

2045 Por el pago de la factura n-° EQ01-

1 856 10/03/2022 | 88, por el servicio de alquiler de | S/15300.00

{(Apéndice n.° 4) movilidad

2046 Por la detraccion del 10% aplicado a

2 | (apéndicencts)| 896 | 10032022 | pochely Kerell S.AC. 70000

Monto total pagado por el servicio $/17 000.00

Fuente: Comprobantes de pago n.os 2045 (Apéndice n.” 4), y 2046 (Apéndice n.® 15) de 10 de marzo de 2022,
Elaborado por: Comision de Control

Cabe mencionar que la Directiva interna, establecid en el numeral 8.7. Recepcion y
conformidad de la prestacion, que el area usuaria verifica la prestacién de la Orden de
Servicio y cumpla con las actividades y condiciones establecidas en los términos de
referencia, para dar su conformidad; asimismo sefialé que, los entregables presentados por
el Contratista deben estar debidamente foliados, visados y que evidencie la fecha de
presentacion. Sin embargo, de acuerdo a los hechos expuestos la Subgerencia de
Programas de Complementacion Alimentaria no verificd el cumplimiento de los términos de
referencia de la contratacion, pese a ello otorgo la conformidad del servicio y permitié el pago
de S/ 17 000.00.

Al respecto, a fin de verificar si existe el documento que acredite la invitacion a cotizar se
requirid informacion a la Subgerencia de Logistica, obteniendo como respuesta el Informe
n.° 961-2023-SGL/GAF/MDC de 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 16), a través del cual el
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actual Subgerente de Logistica, indico que la informacion requerida pertenece a la ejecucion
del afio fiscal 2022 y cuyos antecedentes se encuentran adjuntos al expediente de pago,
asimismo informé que “(...) en la entrega de cargo efectuado por la anterior Subgerente no
se advierte observacién o detalle alguno sobre la falta de documentacion en las ordenes de
servicio verificados por vuestro despacho, lo que imposibilita a esta Subgerencia poder
remitir informacion alguna sobre los actuados en los expedientes de contratacion ejecutados
durante el afo fiscal 2022(...)".

Asimismo, mediante Oficio n.° 0457-2023-OCI-CGR/IMDC de 23 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 17), se consulté al sefior JesUs Fernandez Rosales, Ex subgerente de
Programas de Complementacion Alimentaria, entre otros, por el sustento legal y/o técnico en
la que se basé su despacho para dar conformidad al servicio de alquiler de movilidad, en
atencion, con Carta n.° 001-2023/JNFR de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 18), atendié
el requerimiento, sin embargo, no dio respuesta a la consulta formulada en ese extremo.

Por todo lo antes sefialado, de acuerdo a los hechos expuestos y a la revision documentaria
realizada por la Comision de Control, se advierte que la Subgerente de Programas de
Complementacion Alimentaria, dio la conformidad del servicio sin haber verificado el
cumplimiento de los términos de referencia de la contratacion, puesto que no se evidencia el
“Informe de Rutas recorridas’, que fue establecido como entregable en los Términos de
referencia, pese a ello el sefior Jesls Fernandez Rosales otorgd la conformidad del servicio y
permitié el pago de S/ 17 000.00.

GERENCIA DE SALUD, GESTION ALIMENTARIA Y PROYECCION SOCIAL.

Resultado de la revision a los comprobantes de pago n.>s 2034 y 2036 de 10 de marzo de 2022
ambos con registro SIAF n.° 815 (Apéndice n.° 19), y de los comprobantes de pago n.>s 1382y
1384 de 2 de marzo de 2022 ambos con registro SIAF n.” 816 (Apéndice n.° 20), se advierte que
el sefior Ivan Ricardo Rivadeneyra Medina'¥, Gerente de Salud, Gestion Alimentaria y
Proyeccion Social, suscribio los Formatos de Requerimiento de Servicios n.os 5300000001 y
5900000002 ambos de 4 de enero de 2022 solicitando el servicio de alquiler de movilidad,
adjuntando su TDR, requerimiento que no fue emitido por el Sistema Integrado de Gestion
Administrativa (SIGA) herramienta proporcionada por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
lo que conllevé a que el proceso no se realice de manera articulada con el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF).

2.1. Respecto a los Comprobantes de Pago n.” 2036 y 1382

2.1.1. Requerimiento

El sefior Ivan Rivadeneyra Medina en su condicion de Gerente de Salud, Gestion
Alimentaria y Proyeccion Social presentt'> ante la Subgerencia de Logistica'® el
Formato de Requerimiento de Servicio n.” 5900000001 de 4 de enero de 2022, por
el servicio de alquiler de movilidad, adjuntando los Términos de Referencia para la

4 Designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 00216-2020-GMIMDC de 6 de mayo de 2020 y cesado mediante Resclucion de Gerencia
Municipal n.° 620-2022-GM/MDC de 2 de noviembre de 2022. {Apéndice n.° 30)

15 Segin sello de recepcion de la Subgerencia de Logistica de fecha 7 de enero de 2022.

1 En la fecha mencionada el sefior Wilder Junior Lopez De La Cruz desarrolla funciones de Subgerente de Logistica.
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Contratacion de Servicios suscrito por el mencionado gerente, en los que se sefiald
como finalidad plblica lo siguiente “(...) movilidad para las atenciones
focalizadas, visitas domiciliarias y supervisiones (datos y ubicacion del
menor) en la jurisdiccion de los 12 establecimientos de salud y una poblacién
en alfo riesgo con anemia para el cumplimiento de la meta 4 en el distrito de
Carabayllo”, estableciéndose ademés las caracteristicas del servicio y los
entregables, los mismos que se detallan a continuacion:

1...)
V. Caracteristicas del Servicio/Perfil del puesto
Servicio de Alquiler de minibis de 5 puertas capacidad de 16 pasajeros
- Incluye mantenimiento y reparacion de desgaste normal (mano de obra mas
accesorios de repuestos)
- Incluye abastecimiento de combustible.
- Incluye servicio Obligatorio contra accidentes de Transito vigente (SOAT), placa
de rodaje y tarjeta de propiedad.
- 02 meses (enero y febrero)
- Dia lunes a viernes de 08:00 AM a 5:30 PM.
- La movilidad estara en custodia del &rea usuaria.
- Movilidad de traslado - para las atenciones focalizadas.

VI. Entregables
Después de emitida la Orden de Servicio. Previo informe de rutas recorridas.
(...)" (el sombreado es agregado)

Al respecto, cabe mencionar que la Directiva interna sefiald que:

“(...) 8.1.1 El requerimiento se inicia con la determinacion de la necesidad del érea
usuaria del bien y servicio para el cumplimiento de las metas y objetivos
institucionales, debiendo realizar dicha determinacion de necesidades con
antelacion a fin de evitar desabastecimiento del bien o del servicio requerido. Asi
mismo, se precisa el uso obligatorio de SIGA WEB para la emision de
Requerimiento, conformidad, ofros para la adquisicion de Bienes y Servicios. (...)"

Indagacion de mercado

Sobre el particular, la subgerencia de Logistica a través del correo electronico
cotizacionesmunicarabayllo2022@gmail.com de 7 de enero de 2022 a horas 14:25,
solicitdé que le remitan cotizaciones por el servicio de alquiler de movilidad a ocho (8)
direcciones de correo  electronico, siendo estas las  siguientes:
eusansac@gmail.com; smile_jcu@hotmail.com; Akeuyurisg@gmail.com;
Manuel_juarez77@hotmail.com;JC star DK1@hotmail.com;grupocuzcano@gmail.c
om; Inversionesmaestrosac@gmail.com; grupoeusan@gmail.com; en atencion
recibié tres cotizaciones de acuerdo al siguiente detalle:
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Cuadron.” 4
Cotizaciones recibidas para servicio de alquiler de movilidad
ftem| Denominacién oRazén | .\ yhoradeatencion |  Importe
social il
1 | Consorcio Cuzcano S.A.C. 7 de enero de 2022 a 16:03 horas S/17 888.80
2 | Eusan SAC. 7 de enero de 2022 a 15:36 horas S/18 384.00
3 Inversiones y Constructores El | 7 de enero de 2022 a 15:26 horas S/ 15 000.00
Maestro S.A.C.

Fuente: Comprobante de pago n.c= 2036 {Apéndlce n.° 19) y 1382 (Apéndice n.* 20).
Elaborado por: Comisién de Control

En razén a ello, la Subgerencia de Logistica a través del cuadro comparativo
n.° 05-2022'7 de 10 de enero de 2022 adjudicé a la empresa Inversiones y
Constructores EI Maestro S.A.C por cumplir con los términos de referencia y
presentar la mejor propuesta econdmica por un monto de S/ 15 000.00, el detalle de
las otras dos (02) cotizaciones remitidas a través del correo electronico

grupoeusansac@gmail.com y grupocuzcano@gmail.com que presentaron sus

cotizaciones se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.®5
Indagacién de mercado
FUENTE DE LA INDAGACION DE MERCADO
INVERSIONES Y
1| Denominacion CONSTRUCTORESEL | EUSANSAC | JOMORCIO
MAESTRO S.A.C '
2 | RUC de laempresa 20538761452 20550925835 20603434197
3 Correo electronico de la | inersionesmaestrosac@ | grupoeusansac@ | grupocuzcano@gmail.
empresa gmail.com gmail.com com
Fecha y hora del correo
4 | electrénico de cotizacion 07{? 51!225? 2 07!? ;fg o 07!?;!53 %
remitido por la empresa ; ! s
5 | Ganador por: MENORPRECIO | - —
Se le adjudica a la empresa INVERSIONES Y CONSTRUCTORES EL
6 | Conclusion MAESTRO S.A.C, por cumplir con los términos de referencia y
presentar una mejor propuesta econémica.

Fuente: Comprobante de pago n." 2036.
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, la comision de control a fin de verificar que los participantes hayan
presentado sus cotizaciones requirié informacion a la empresa Consorcio Cuzcano
S.A.C., obteniendo respuesta a través del documento s/n de fecha 25 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 10) manifestando que, el correo electronico
grupocuzcano@gmail.com no le pertenece, que su representada no presenté ni
suscribié ninguna cotizacion, los datos que aparecen en la cotizacion no pertenecen
a su empresa, el nombre del representante legal no esta correctamente escrito, el
nimero de DNI, el nimero de celular, el correo, la firma que se observa en la
cotizacion no son los correctos; ademés sefiald que han utilizado los datos de su
empresa para un servicio del cual no tienen ningln vinculo; por lo descrito, la

17 Documento que fue visado y suscrito por el Subgerente de Logistica.
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subgerencia de Logistica utilizd una cotizacion que no fue presentada por la
empresa Consorcio Cuzcano S.A.C en la indagacion de mercado realizada.

Por lo sefialado, se advierte que la Subgerencia de logistica no realizé la indagacion
de mercado de acuerdo a lo establecido en la Directiva interna, debido a que
consider6 en su indagacion de mercado una cotizacion que la empresa Consorcio
Cuzcano S.A.C manifestd no haber realizado.

2.1.3. Certificacion de Crédito Presupuestario

Al respecto, con Oficio n.° 076-2023-GPPCI/MDC de 11 de octubre de 2023'8
P (Apéndice n.° 12), el Gerente de Planeamiento y Presupuesto y Cooperacion
" e Institucional, comunicé a esta Comision de Control que de la revision efectuada al
presupuesto de la Entidad durante el afio 2022 pudo determinar que en la apertura
del ejercicio fiscal 2022 se le asignd presupuesto a la Gerencia de Salud, Gestion
Alimentaria y Proyeccién Social por el importe de S/ 30 000.00, sin embargo, a pesar
que contaba con presupuesto asignado de S/ 15 000.00, para cubrir el gasto del
servicio de movilidad solicitado con el Formato de Requerimiento de Servicio n.°
5900000001 de 4 de enero de 2022, se efectud la aprobacion de la Certificacion de
Crédito Presupuestario n.® 000000007-2022 en el SIAF el 1 de febrero de 2022,

Bajo este contexto, el actual Gerente de Planeamiento y Presupuesto y Cooperacion
Institucional, informé, que “(...) en el mes de febrero de 2022 se efectuaron 3
modificaciones presupuestarias para el clasificador 2.3.2 5. 1 2. La primera por
S/ 2 000.00 para la Meta 0056 Gerencia de Salud, Gestion Alimentaria y Proyeccion
Social. La segunda por S/ 15 000.00 para la Meta 0070 Sub Gerencia de programa
de Complementacion Alimentaria y la tercera por S/ 8 400.00, para la Meta 0075
Sub Gerencia de Participacion vecinal. Haciendo un total de S/ 25 400.00, con la
finalidad de habilitar marco presupuestal a estas areas {(...)".

Asimismo, con Oficio n.° 079-2023-GPPCI/MDC de 18 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 13), el actual Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion
Institucional, informd que de la revision efectuada en SIAF verifico que la aprobacion
de Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 000000007-2022 por el importe de
S/ 15 000.00 se dio el 1 de febrero de 2022.

Sin embargo, de la revision al comprobante de pago se advierte que con
Memorandum de Certificacion n.® 7-2022-SGP-GPPCI/MDC de 10 de enero de
2022, suscrito por la sefiora Rusbith Correa Ledn, subgerente de presupuesto se
informd que:

“(...) se cuenta con disponibilidad presupuestal, para atender lo solicitado, el cual
serd atendido con cargo al presupuesto del Ejercicio Fiscal 2022 en la fuente de
financiamiento: RECURSOS DETERMINADOS por el monto de S/ 15 000.00 e/
mismo que esté sujeto a la Disponibilidad Financiera.”

18 En atenci6n al Oficio n.° 005-2023-CG/OCI-SCE-2 de 10 de octubre de 2023, (Apéndice n.° 31)

w015



"‘L ™ CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 14 de 49

Adjuntando la Certificacién de Crédito Presupuestario n.° 000000007-2022
impreso del SIAF, que fue firmada por la mencionada sefiora, la cual tiene una
cadena programatica 9002 3999999 5000500 20 044 0096 Atencion Basica de
Salud con Fuente de Financiamiento 05 de Rubro 08 — Impuestos Municipales de la
Meta 56, con clasificador de gasto 2.3.2 5.1 2 De Vehiculo, que fue aprobado el
1 de febrero de 2022, no obstante, la Orden de Servicio n.° 000001-2022 de
fecha 10 de enero de 2022, fue formalizado con la finalidad de adquirir el servicio
de alquiler de movilidad por los meses de enero y febrero de 2022 por el importe de
_ S/ 15 000.00, es decir la subgerencia de Logistica emitio la Orden de Servicio sin
e contar con la Certificacion de Crédito Presupuestario requerida en la Directiva
oo interna.

Ademas, con Oficio n.® 0085-2023-GAF/MDC de 17 de octubre del 2023 (Apéndice
n.° 14), la Gerencia de Administracion y Finanzas remitio el Informe
n.° 1014-2023-SGL/GAF/IMDC de 16 de octubre de 2023, mediante el cual el
Subgerente de Logistica, informé que la entidad anteriormente registraba o realizaba
la adquisicion de bienes y servicios a través de una plataforma creada por la
entidad la cual se llamaba SIGA Web, pero que no realizaba ninguna interfase
con los sistemas publicos administrados por el MEF y que a partir del mes de
abril del 2022 se realizé el registro de adquisiciones de la entidad a través del
Sistema Integrado de Gestion Administrativa SIGA-MEF.

ONICTS
ROAYG 3¢

Asimismo, la Directiva interna, establecio en el numeral 7.9 que la Subgerencia de
Presupuesto emite el Certificado de Crédito Presupuestario correspondiente, con el
cual, se garantiza la existencia del Crédito Presupuestal disponible y libre de
afectacion, debiendo de efectuase el correspondiente registro presupuestal en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), para contrataciones que no
superen el afio fiscal, ademas, en el numeral 8.3.1 de la Directiva interna, se sefiala
que una vez emitida la Certificacion de Crédito y/o Prevision Presupuestal, la
Subgerencia de Logistica, elabora la Orden de Compra o Servicio, segun
corresponda, y procede a notificar al proveedor, local o contratista, comunicando al
area usuaria para el inicio de la prestacion.

W

@u

También, en el numeral 8.1.2 sefiala que los requerimientos, asi como las
Especificaciones Técnica, Términos de Referencia, deberan estar firmados por el
responsable del area usuaria, la Subgerencia de Logistica realiza la indagacion del
mercado, luego con copia a Gerencia de Administracion y Finanzas, se solicita a la
Gerencia de Planeamiento Presupuestal y Cooperacion Institucional la verificacion,
que este alineado al PO, y a su vez través del proveido remite a la subgerencia de
presupuesto para la asignacion de disponibilidad y crédito presupuestario, luego
sera devuelto a la Subgerencia de Logistica para generar la Orden de Servicio y
Orden de Compra, generando SIAF con su compromiso mensual y anual, luego se
deriva a la Gerencia de Administracion y Finanzas para la suscripcion y autorizacion,
posteriormente regresar a la Subgerencia de Logistica para la notificacion al
proveedor para la atencion del bien o servicio.

Por lo antes sefialado, de acuerdo a los hechos expuestos y a la revision
documentaria realizada por la Comision de Control, se advierte que el Formato de
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Requerimiento de Servicio n.° 5900000001 de 4 de enero de 2022 y la Orden de
Servicio n.° 000001-2022 de 10 de enero de 2022 no fueron emitidos por el
Sistema Integrado de Gestién Administrativa ~ SIGA generando que estos
documentos no se encuentren articulados con el Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF (Apéndice n.° 19).

Por lo descrito, la Gerencia de Salud, Gestion Alimentaria y Proyeccion Social tenia
presupuesto asignado en el clasificador de gasto 2.3. 2 5. 1 2 De Vehiculos, por
un por un importe de S/ 30 000.00 al inicio del afio 2022, no obstante, en el mes de
febrero se generd una ampliacion con una nota modificatoria por S/ 2 000.00,
aprobandose la Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 00007 el 1 de
febrero de 2022, por el importe de S/ 15 000.00 conforme lo sefialado por el actual
Gerente de Salud, Gestion Alimentaria y Proyeccion Social en el Oficio
n.® 079-2023-GPPCI/MDC de 18 de octubre de 2023 {Apéndice n.° 13).

Posteriormente, la Subgerencia de Logistica emiti6 la Orden de Servicio
n.° 000001-2022 el 10 de enero de 2022, por el servicio de alquiler de movilidad por
el importe de S/ 15 000.00.

Conformidad de Servicio

Al respecto, se sefiald en parrafos precedentes que los Términos de Referencia
emitidos por la Gerencia de Salud, Gestién Alimentaria y Proyeccion Social
incluyeron en su numeral VI. Entregables, en los que se establecié que la empresa
contratista remita el “informe de rutas recorridas”, sin embargo, de la revision al
comprobante de pago n." 2036, no se evidencia algin documento denominado
‘Informe de rutas recorridas”, suscrito por [a empresa contratista en cumplimiento
del entregable establecido en los Términos de Referencia.

Es decir, en el comprobante de pago no se ubico el documento presentado por la
empresa Inversiones y Construcciones El Maestro S.A.C, para acreditar el
cumplimiento del entregable de acuerdo a lo establecido en los términos de
referencia, informe que debia ser elaborado y suscrito por la empresa contratista,
pese a ello, el sefior lvan Rivadeneyra Medina, Gerente de Salud, Gestion
Alimentaria y Proyeccion Social emitic y suscribi6 la Conformidad
n.° 0102-2022-GSGAPS/GAF/MDC de 28 de febrero de 2022, segiin Orden de
Servicio n.® 000001-2022, por el servicio de alquiler de movilidad, permitiendo asi el
pago por el servicio, de acuerdo al siguiente detalle:
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Cuadron.° 6
Detalle de pago realizado a la empresa Inversiones y Constructores El Maestro S.AC.
Comprobante | Registro - : _ 3 :
tem| " Bago Siaf Fecha | Glosa | Importe
Por el pago de la factura n.® F002-
13821¢ 000032, por el servicio de alquiler de -
! (Apéndice n.° 20) 815 ERRLEEL movilidad para el cumplimiento de la /615000
meta 4.
1383 Por la defraccion del 10% por el
2 Apéndice n.° 21) 815 2/03/2022 | servicio de alquiler de movilidad para $/750.00
( ' el cumplimiento de la meta 4.
Por el pago de la factura n.° FO02-
2036 000035, por el servicio de alquiler de
3 (Apéndice n.” 19) 815 1osnna movilidad para el cumplimiento de la 516750.00
meta 4.
2037 Por la detraccion del 10% aplicado a
4 (Apéndice n.° 22) 815 10/03/2022 | Inversiones y construcciones el S1750.00
' Maestro.
Monto total pagado por el servicio $/15 000.00

Fuente: Comprobante de pago n.° 1382 (Apéndice n.° 20), 1383 (Apéndice n.° 21), 2036 {Apéndice n.° 19) y 2037
(Apéndice n.® 22)
Elaborado por: Comision de Control

Cabe mencionar que la Directiva interna establecié en el numeral 8.7.1 Recepcién y
conformidad de la prestacién, que el area usuaria verifica que los productos
desarrollados por el contratista correspondan al objeto de la prestacion de la Orden
de Servicio y cumpla con las actividades y condiciones establecidas en los términos
de referencia, para dar su conformidad; asimismo sefialé el numeral 8.7.2 que, los
entregables presentados por el Contratista deben estar debidamente foliados,
visados y que evidencie la fecha de presentacion.

Del mismo modo en el numeral 8.7.6, sefiald que en el caso de servicios que
impliquen la entrega de informes (entregables y/o productos) estos son presentados
por el contratista directamente al &rea usuaria para su evaluacion y posterior
conformidad, sefialandose ademas que el area Usuaria mantiene en custodia la
referida documentacion.

Al respecto, mediante Oficio n.® 001-2023-CG/OCI-SCE-2 de 4 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 25) se solicitd al actual Gerente de Salud, Gestion Alimentaria y
Proyeccién Social, remita entre otros, copia de los informes de rutas recorridas,
conforme a lo requerido en los términos de referencia, en atencion, remitio el
Informe n.° 142-2023-GSGAPS-MDC de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 26),
mediante el cual el gerente informé que no se encontrd informacién de Informes
de Rutas recorridas a nombre de la empresa Inversiones y Construcciones el
Maestro S.A.C.

Del mismo modo, mediante Oficio n.? 002-2023-CG/OCI-SCE-2 de 4 de octubre de
2023%" (Apéndice n.° 27), se consultd al sefior Ivan Rivadeneyra Medina, ex

Informacién obtenida del SIAF de la Entidad, cabe mencionar que mediante Informe n.® 1719-2023-SGC-GAF/MDC de 3 de octubre de 2023, la
Subgerencia de contabilidad informé que no logré ubicar el comprobante de pago solicitado. (Apéndice n.° 23)

Se requirio a la Subgerencia de Tesoreria que informe si se realizd el pago y de corresponder informe el medio de pago, en atencion mediante Informe
n.® 789-2023-SGT-GAF/MDC, informé que si se realizd el pago mediante Carta Orden n.” 22000172 de 2 de marzo de 2022. (Apéndice n.® 24)
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Gerente de Salud, Gestion Alimentaria y Proyeccion Social, entre otros, por el
sustento legal y/o técnico en la que se basé su despacho para dar
conformidades al servicio de alquiler de movilidad, sin embargo, a la fecha no se
recibio respuesta al requerimiento.

Asimismo, mediante Oficio n.® 014-2023-CG/OCI-SCE-2 de 24 de octubre de 2023

B (Apéndice n.° 28), se requirio al Representante Legal de la empresa Inversiones y

1 Construcciones El Maestro S.A.C. remita entre ofros el cargo del “Informe de

Rutas recorridas”, que su representada habria presentado ante la Gerencia de

\ 4 Salud, Gestion Alimentaria y Proyeccion Social, en cumplimiento de los términos de

N\ Coisiy, referencia del referido servicio, toda vez que de la revision al Comprobante de pago

no se advierte el requerido informe, en atencion, mediante Carta n.® 001-2023 ICEM

de 25 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 29), el Gerente General de la empresa
Inversiones y Constructores El Maestro S.A.C. informé que:

“(...) con lo referido a los informes de conformidad no fue solicitado en el tiempo
que brindamos servicio por la unidad orgénica, cabe mencionar que no estaba
establecido en los términos de referencia sobre dicha motivacién de entregable
por servicio, asimismo mencionar que no fue observada por ninguna érea a
medida de control o subsanacion. (...)".

De esta manera, confirmé que no presentd los entregables requeridos en los
términos de referencia de la contratacion del servicio de alquiler de movilidad.

Por todo lo antes sefialado, de acuerdo a los hechos expuestos y a la revision
documentaria realizada por la Comision de Control, se advierte que la Gerencia de
Salud, Gestion Alimentaria y Proyeccion Social, dio la conformidad del servicio sin
haber verificado el cumplimiento de los términos de referencia de la contratacion,
puesto que no se evidencia el “Informe de Rutas recorridas”, que fue establecido
como entregable en los Términos de referencia, pese a ello, otorgé la conformidad
del servicio y permitié el pago de S/ 15 000.00.

2.2, Comprobantes de pago n.°s 1384 y 2034
2.2.1. Requerimiento

De la revision a los comprobantes de pago n.es 1384 y 2034 de 2 de marzo de 2022
y 10 de marzo de 2022, respectivamente, con registro SIAF n.° 816 y se advierte
que el sefior Ivan Rivadeneyra Medina?? en su condicion de Gerente de Salud,
Gestion Alimentaria y Proyeccion Social presenté? ante la Subgerencia de
Logistica® el Formato de Requerimiento de Servicio n.° 5900000002 de 4 de enero
de 2022, por el servicio de alquiler de movilidad, adjuntando los Términos de
Referencia para la Contratacion de Servicios suscritos por el mencionado gerente.

~a

Comunicado por Casilla Electronica.

22 Designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 216-2020-GMIMDC de 6 de mayo de 2020 y cesado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 620-2022-GM/MDC de 2 de noviembre de 2022. (Apéndice n.° 30)

3 Segiin sello de recepcion de la Subgerencia de Logistica de fecha 7 de enero de 2022,

En la fecha mencionada el sefior Wilder Junior Lopez De La Cruz desarrolla funciones de Subgerente de Logistica,

B a3
4
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Estableciéndose como finalidad publica lo siguiente “(...) movilidad para cumplir
con el Plan de Vigilancia, prevencién y Control de Covid - 19 de los mercados
de abastos del distrito, visitas y supervisiones de los mercados u otros que
indique la Gerencia para el cumplimiento de la meta 6 en el Distrito de
Carabayllo”, estableciéndose ademas las caracteristicas del servicio y entregables,
los mismos que se detallan a continuacion:

1...)
V. Caracteristicas del Servicio/Perfil del puesto
Servicio de Alquiler de minibis de 5 puertas capacidad de 21 asientos
- Incluye mantenimiento y reparacion de desgaste normal (mano de obra mas
accesorios de repuestos)
- Incluye abastecimiento de combustible.
- Incluye servicio Obligatorio contra accidentes de Transito vigente (SOAT), placa
de rodaje y tarjeta de propiedad.
- 02 meses (enero y febrero)
- Dia lunes a viernes de 08:00 AM a 5:30 PM.
- La movilidad estara en custodia del &rea usuaria.
- Movilidad de traslado - para las atenciones focalizadas.

VI. Entregables
Después de emitida la Orden de Servicio. Previo informe de rutas recorridas. (...)"

Al respecto, cabe mencionar que la Directiva interna sefiala que:

“(...) 8.1.1 El requerimiento se inicia con la determinacion de la necesidad del area
usuaria del bien y servicio para el cumplimiento de las metas y objetivos
institucionales, debiendo realizar dicha determinacion de necesidades con
antelacién a fin de evitar desabastecimiento del bien o del servicio requerido. Asi
mismo, se precisa el uso obligatorio de SIGA WEB para la emision de
Requerimiento, conformidad, otros para la adquisicion de Bienes y Servicios. {...)"

Indagacion de Mercado

Sobre el particular, la subgerencia de Logistica a través del correo electrénico
cotizacionesmunicarabayllo2022@gmail.com de 7 de enero de 2022 a horas 14:25,
solicitd que le remitan cotizaciones por el servicio de alquiler de movilidad a ocho (8)
direcciones de correo  electronico, siendo estas las  siguientes:
eusansac@gmail.com; smile_jcu@hotmail.com; Akeuyurisg@gmail.com;
Manuel juarez77@hotmail.com;JC_star DK1@hotmail.com;grupocuzcano@gmail.c
om:Inversionesmaestrosac@gmail.com;  grupoeusan@gmail.com; en atencion
recibio tres cotizaciones de la contratacion de acuerdo al siguiente detalle:

020
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Cuadron.®7
Cotizaciones recibidas para servicio de alquiler de movilidad
FUENTE DE LA INDAGACION DE MERCADO
INVERSIONES Y CONSORCIO
1 | Denominacién CONSTRUCTORES EL | EUSANS.A.C CUZCANO
MAESTRO S.A.C S.AC
2 | RUC dela empresa 20538761452 20550925835 20603434197
: inersionesmaestrosa grupoeusansac | grupocuzcano
3 | Correo electronico de la empresa ol oM @amail.com @amail.com
e Fecha y hora del correo
O e 4 | electronico de cotizacion remitido 07?;:“]2322 0?{?;{52222 07?&?3 2
por la empresa * 3 )
5 | Ganador por: MENOR PRECIO - e
Se le adjudica a la empresa INVERSIONES Y
6 | conclusién CONSTRUCTORES EL MAESTRO S.A.C, por cumplir con los
términos de referencia y presentar una mejor propuesta
econdmica.

Fuente: Comprobantes de pago n.cs 1384 y 2034 de 2 de marzo de 2022 y 10 de marzo de 2022 respectivamente.
Elaborado por: Comision de Control

Resultado de la indagacién de mercado, la Subgerencia de logistica a través del
cuadro comparativo n.® 06-2022% de 10 de enero de 2022, adjudic6 a la empresa
Inversiones y Constructores el Maestro S.A.C., por cumplir con los términos de
referencia y presentar una mejor propuesta economica.

Al respecto, la comisién de control a fin de verificar que los participantes hayan
presentado sus cotizaciones requiri6 a informacién a la empresa Consorcio
Cuzcano S.A.C., obteniendo respuesta a través del documento s/n de fecha 25 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 10) manifestando que, el correo electrénico
grupocuzcano@gmail.com no le pertenece, que su representada no presentd ni
suscribid ninguna cotizacion, que los datos que aparecen en la cotizacién no
pertenecen a su empresa, el nombre del representante legal no esté correctamente
escrito, el nimero de DNI, el nimero de celular, el correo, la firma que se observa
en la cotizacidon no son los correctos; ademas sefiald que han utilizado los datos de
su empresa para un servicio del cual no tienen ningln vinculo; por lo descrito, la
subgerencia de Logistica utilizé una cotizacion que no fue presentada por la
empresa Consorcio Cuzcano S.A.C en la indagacion de mercado realizada.

Por lo sefialado, se advierte que la Subgerencia de logistica no realiz6 la indagacion
de mercado de acuerdo a lo establecido en la Directiva interna, debido a que
considerd en su indagacion de mercado una cotizacion que la empresa Consorcio
Cuzcano S.A.C manifestd no haber realizado.

25 Documento que fue visado y suscrito por el Subgerente de Logistica.
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2.2.3. Certificacion de Crédito Presupuestario

Al respecto, con Oficio n.° 076-2023-GPPCI/MDC de 11 de octubre de 2023%
(Apéndice n.° 12), el Gerente de Planeamiento y Presupuesto y Cooperacion
Institucional, comunicé a esta Comisién de Control que de la revisién efectuada al
presupuesto de la Entidad durante el afio 2022 pudo determinar que en la apertura
del ejercicio fiscal 2022 se le asign6 presupuesto a la Gerencia de Salud, Gestion
Alimentaria y Proyeccién Social por el importe de S/ 30 000.00, sin embargo, al
considerar la Orden de Servicio n.° 000001-2022 de fecha 10 de enero de 2022, por
el importe de S/ 15 000.00, quedaria el presupuesto de S/ 15 000.00, no obstante se
requeria S/ 17 000.00 para cubrir el gasto del servicio de Movilidad solicitado con el
Formato de Requerimiento de Servicio n.” 5900000002 de 4 de enero de 2022, por
lo que el presupuesto disponible era insuficiente.

Bajo este contexto, el actual Gerente de Planeamiento y Presupuesto y Cooperacion
Institucional, informé mediante Oficio n.® 076-2023-GPPCI/MDC de 11 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 12), que (...) en el mes de febrero de 2022 se efectuaron 3
modificaciones presupuestarias para el clasificador 2.3.2 5. 1 2. La primera por 8/ 2
000.00 para la Meta 0056 Gerencia de Salud, Gestién Alimentaria y Proyeccion
Social. La segunda por S/ 15 000.00 para la Meta 0070 Sub Gerencia de programa
de Complementacién Alimentaria y la tercera por S/ 8 400.00, para la Meta 0075
Sub Gerencia de Participacién vecinal. Haciendo un total de S/ 25 400.00, con la
finalidad de habilitar marco presupuestal a estas éareas (...)".

Asimismo, con Oficio n.° 079-2023-GPPCI/MDC de 18 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 13), el actual Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion
Institucional, informé que de la revision efectuada en SIAF verifico que la aprobacion
de Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 000000006-2022 por el importe de
S/17 000.00 se dio el 1 de febrero de 2022.

No obstante lo sefialado, de la revision al comprobante de pago se advierte que con
Memorandum de Certificacion n.® 6-2022-SGP-GPPCI/MDC de 10 de enero de
2022, suscrito por la sefiora Rusbith Correa Leén, subgerente de presupuesto,
se informd que:

“(...) se cuenta con disponibilidad presupuestal, para atender lo solicitado, el cual
sera atendido con cargo al presupuesto del Ejercicio Fiscal 2022 en la fuente de
financiamiento; RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS por el monto de
S/ 17 000.00 el mismo que esta sujeto a la Disponibilidad Financiera.”

Asimismo, se observa la Certificacion de Crédito Presupuestario
n.° 000000006-2022 impreso del SIAF, que fue firmada por la sefiora Rusbith
Correa Ledn, subgerente de presupuesto y tiene una cadena programatica 9002
3999999 5000500 20 044 0096 Atencion Basica de Salud con Fuente de
Financiamiento 02 de Rubro 09 — Recursos Directamente Recaudados de la Meta
56, con clasificador de gasto 2.3. 2 5. 1 2 De Vehiculos, que fue aprobado el 1

26 En atencion al Oficio n.° 005-2023-CG/OCI-SCE-2 de 10 de octubre de 2023. (Apéndice n.® 31)
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de febrero de 2022, pese a ello la Subgerencia de Logistica emitid la Orden de
Servicio n.° 000002-2022 de fecha 10 de enero de 2022, es decir la subgerencia
de Logistica emiti6 la Orden de Servicio sin contar con la Certificacion de Crédito
Presupuestario requerida en la Directiva interna.

Ademas, con Informe n.° 1014-2023-SGL/GAF/MDC de 16 de octubre de 2023%

(Apéndice n.° 14), el actual Subgerente de Logistica, inform6 que la entidad

anteriormente registraba o realizaba la adquisicién de bienes y servicios a través de

AT DE™ una plataforma creada por la entidad en el cual se llamaba SIGA Web, pero que no

VA ! realizaba ninguna interfase con los sistemas pblicos administrados por el MEF y

123 4 - que a partir del mes de abril del 2022 se realizé el registro de adquisiciones de la
\ entidad a través del Sistema Integrado de Gestion Administrativa SIGA-MEF.

e Asimismo, la Directiva interna establecié en el numeral 7.9 que la Subgerencia de
Presupuesto emite el Certificado de Crédito Presupuestario correspondiente, con el
cual, se garantiza la existencia del Crédito Presupuestal disponible y libre de
afectacion, debiendo de efectuase el correspondiente registro presupuestal en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), para contrataciones que no
superen el afio fiscal, ademas, en el numeral 8.3.1 de la Directiva interna, se sefiala
que una vez emitida la Certificacion de Crédito y/o Prevision Presupuestal, la
Subgerencia de Logistica, elabora la Orden de Compra o Servicio, segun
corresponda, y procede a notificar al proveedor, local o contratista, comunicando al
area usuaria para el inicio de la prestacion.

Asimismo, el numeral 8.1.2 sefiald que los requerimientos, asi como las
Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia, deberan estar firmados por el
responsable del &rea usuaria, la Subgerencia de Logistica realiza la indagacion del
mercado, luego con copia a Gerencia de Administracion y Finanzas, se solicita a la
Gerencia de Planeamiento Presupuestal y Cooperacion Institucional la verificacion,
que este alineado al POI, y a su vez través del proveido remite a la subgerencia de
presupuesto para la asignacion de disponibilidad y crédito presupuestario, luego
seré devuelto a la Subgerencia de Logistica para generar la Orden de Servicio y
Orden de Compra, generando SIAF con su compromiso mensual y anual y anual,
luego se deriva a la Gerencia de Administracion y Finanzas para la suscripcion y
autorizacion, posteriormente regresar a la Subgerencia de Logistica para la
notificacion al proveedor para la atencion del bien o servicio.

Por lo antes sefalado, de acuerdo a los hechos expuestos y a la revision
documentaria realizada por la Comision de Control, se advierte que el Formato de
Requerimiento de Servicio n.® 5900000002 de 4 de enero de 2022 y la Orden de
Servicio n.° 000002-2022 de 10 de enero de 2022 (Apéndice n.° 19) no fueron
emitidos por el Sistema Integrado de Gestion Administrativa — SIGA generando que
estos documentos no se encuentren articulados con Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF.

27 Adjunto al Oficio n.” 0085-2023-GAFIMDC de 17 de octubre del 2023 suscrito por el Gerenta de Administracion y Finanzas (Apéndice n.° 14).
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Por lo descrito, la Gerencia de Salud, Gestién Alimentaria y Proyeccion Social tenia
presupuesto asignado en el clasificador de gasto 2.3. 2 5. 1 2 De Vehiculos, por
un por un importe de S/ 30 000.00 al inicio del afio 2022, no obstante, en el mes de
febrero se gener6 una ampliacion con una nota modificatoria por S/ 2 000.00, aprobd
la Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 00006-2022 el 1 de febrero de
2022, por el importe de S/ 17 000.00 conforme lo sefialado por el actual Gerente de
Salud, Gestion Alimentaria y Proyeccion Social en el Oficio n.° 079-2023-
GPPCI/MDC de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 13).

Posteriormente, la Subgerencia de Logistica emitié la Orden de Servicio
n.° 000002-2022 el 10 de enero de 2022, por el servicio de alquiler de movilidad por
el importe de S/ 17 000.00. (Apéndice n.° 19)

Conformidad de Servicio

De la revision a los comprobantes de pago n.os 1384 (Apéndice n.° 20) y 2034
(Apéndice n.° 19) de 2 de marzo de 2022 y de 10 de marzo de 2022,
respectivamente, no se ubico el “Informe de Rutas Recorridas” establecido como
entregable en los términos de referencia del servicio, informe que debia ser
elaborado y suscrito por la empresa contratista, Inversiones y Constructores El
Maestro S.A.C., pese a ello, se emitié y suscribié la conformidad del servicio
permitiendo asi el pago por el monto de S/ 17 000.00, de acuerdo al siguiente
detalle:

ol

Cuadron.® 8
Detalle de pago realizado a la empresa Inversiones y Constructores El Maestro S.A.C.
 Comprobante | Registro | . 5 : '
ftem "4 Pago Siaf | Fecha Glosa ~ Importe
Por el pago de la factura n.* F002-
1384 000033, por el servicio de alquiler
(Apéndice n.° 20) L N2 de movilidad para el cumplimiento REEERm
de la meta 6.
1385 Por la detraccion del 10% por el
W 816 2/03/2022 | servicio de alquiler de movilidad | S/850.00 |
(Apéndice n.® 32)
’ para el cumplimiento de la meta 6.
Por el pago de la factura n.” FO02-
2034 000034, por el servicio de alquiler
(Apéndiceno1g) | 816 | 10032022 o"riiidad para el cumplimiento | /7 850.00
de la meta 6.
2039 Por la detraccion del 10% aplicado
{Apéndice n.° 33) 816 10032022 a Rachel y Karell S.A.C. §/850.00
Monto total pagado por el servicio S§/17 000.00

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 1384 y 2034 de 2 de marzo de 2022 y de 10 de marzo de 2022, respectivamente.
Elaborado por: Comision de Control

Cabe sefialar que, la Subgerencia de Logistica emitio la Orden de Servicio
n.° 000002-2022 el 10 de enero de 2022(Apéndice n.° 19), por el servicio de
alquiler de movilidad por el importe de S/ 17 000.00, luego el sefior Ivan
Rivadeneyra Medina, Gerente de Salud, Gestion Alimentaria y Proyeccion
Social emitié y suscribié las Conformidades n.os 0039-2022-SGAPS/GAF/MDC de
31 de enero de 2022 (Apéndice n.° 20), y 0103-2022-GSGAPS/GAF/MDC de 28
de febrero de 2022 (Apéndice n.° 19), sin embargo, en los comprobantes de pago
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n.os 1384 y 1385 de 2 de marzo de 2022 y 2034 y 2039 de 10 de marzo de 2022 no
se evidencia algtin documento denominado “Informe de rutas recorridas”.

Cabe mencionar que la Directiva interna establecié en el numeral 8.7.1 Recepcion y
conformidad de la prestacion, que el area usuaria verifica que los productos
desarrollados por el contratista correspondan al objeto de la prestacién de la Orden
de Servicio y cumpla con las actividades y condiciones establecidas en los términos
de referencia, para dar su conformidad; asimismo sefialé el numeral 8.7.2 que, los
entregables presentados por el Contratista deben estar debidamente foliados,
visados y que evidencie la fecha de presentacion.

Del mismo modo en el numeral 8.7.6 de la citada Directiva interna, se sefiala que en
el caso de servicios que impliquen la entrega de informes (entregables y/o
productos) estos son presentados por el contratista directamente al area usuaria
para su evaluacion y posterior conformidad, sefialandose ademés que el area
Usuaria mantiene en custodia |a referida documentacion.

Al respecto, mediante Oficio n.° 0462-2023-OCI-CGR/MDC de 23 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 34) se solicitd al actual Gerente de Salud, Gestion Alimentaria y
Proyeccién Social, remita entre otros, copia del informe de rutas recorridas, asi
como una copia del sustento legal o técnico que origind la emision de la
Conformidad n.® 0039-2022-GSGAPS/GAF/MDC de 31 de enerc de 2022 por el
servicio de alquiler de movilidad, en atencion, remitié el Informe n.® 114-2023-
GSGAPS-MDC de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 35), informando que no
encontro dicha informacion en el acervo documentario existente.

Del mismo modo, mediante Oficio n.® 0461-2023-OCI-CGR/MDC de 23 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 36), se consulté al sefior Ivan Rivadeneyra Medina, Ex
Gerente de Salud, Gestion Alimentaria y Proyeccion Social, entre otros, por el
sustento legal y/o técnico en la que se baso su despacho para dar conformidad al
servicio de alquiler de movilidad, en atencion, con documento s/n de 5 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 37), solicitd precision sobre lo consultado; por lo que la
Comisién de Control le remitid el Oficio n.° 002-2023-CG/OCI-SCE-2 de 4 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 27), mismo que a la fecha no ha sido atendido.

Asimismo, mediante Oficio n.® 014-2023-CG/OCI-SCE-2 de 24 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 28) se requirié al Representante Legal de la empresa Inversiones y
Constructores El Maestro S.A.C. remita entre otros, el cargo del “Informe de Rutas
recorridas”, que su representada Inversiones y Construcciones El Maestro S.A.C.
habria presentado ante la Gerencia de Salud, Gestién Alimentaria y Proyeccion
Social, en cumplimiento de los términos de referencia del referido servicio, toda vez
que de la revision al Comprobante de pago no se advierte el requerido informe.

En atencion, remitid la Carta n.° 001-2023 ICEM de 25 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 29), suscrita por el Gerente General informando que en (...) lo
referido a los informes de conformidad no fue solicitado en el tiempo que brindamos
servicio por la unidad organica, cabe mencionar que no estaba establecido en los
términos de referencia sobre dicha motivacion de entregable por servicio, asimismo
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mencionar que no fue observada por ninguna &rea a medida de control o
subsanacién. (...)", reconociendo de esta manera que no presenté los entregables
requeridos en los términos de referencia de la contratacion del servicio de alquiler de
movilidad.

De acuerdo a los hechos expuestos y a la revision documentaria realizada por la
Comisién de Control, se advierte que la Gerencia de Salud, Gestién Alimentaria y
Proyeccion Social, otorgd la conformidad del servicio sin haber verificado el
cumplimiento de los términos de referencia de la contratacion, puesto que no se
evidencia el “Informe de Rutas recorridas”, que fue establecido como entregable en
los Términos de referencia, pese a ello el sefior Ivan Rivadeneyra Medina otorgo la
conformidad del servicio y permitié el pago de S/ 17 000.00.

2.2.5. Control Previo

De la revision al comprobante de pago n.® 1384 de 2 de marzo de 2022, se advirtio
la factura electrénica n.® F002-000033 con fecha de emision 2 de marzo de 2022
emitida por la empresa Inversiones y Constructores EIl Maestro S.A.C., sin embargo,
se observan dos informes emitidos por la Subgerencia de Contabilidad de fecha 16
de febrero de 2022 en los que se sefiala que se efectud el control previo a la
realizacion del devengado en el SIAF, segln detalle siguiente:

Con Informe n.° 033-2022-MDRA-SGC-GAF/MDC de 16 de febrero de 2022, el
sefior Marco David Ronddn Alvarado, analista contable, comunicé al sefior Carlos
Luis Meza Villafuerte?®, Subgerente de Contabilidad, que:

“(...) se realiz6 la verificacion del expediente y en conformidad de los actuados se

efectud el devengado correspondiente, por ende, remito el expediente para los
fines a seguir. Se adjuntan (41) folios. (...) Asimismo, se realizd la consulta de
Validacion de los Comprobantes de Pago. Y efectuar la detraccion del 10% del
monto total de la factura, el monto a detraer es S/ 850.00(...)".

Aunado a ello, el Subgerente de Contabilidad, emiti6 el Informe
n.° 0290-2022-SGC-GAF/MDC de 16 de febrero de 2022 dirigido a la Gerente de
Administracion y Finanzas, indicando que “...) se realizé la verificacion del
expediente mediante, documenté de la referencia por lo que se efectu6 el
devengado (...)"

De acuerdo a lo narrado, la Subgerencia de Contabilidad realiz6 la fase de
devengado omitiendo su funcion establecida en el Reglamento de Organizacion y
Funciones? toda vez que omitié realizar el Control previo de la documentacion
fuente sustentatoria, ya que la factura electronica F002-000033 fue emitida el 2 de
marzo de 2022, fecha posterior a la comunicacion de la ejecucién de la fase de
devengado de 16 de febrero de 2022.

28 Designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.” 540-2021-GM/MDC de 10 de noviembre de 2021, cesado con Resolucion de Gerencia
Municipal n.* 583-2022-GM/MDC de 13 de octubre de 2022, (Apéndice n.® 39)
23 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 428-MDC de 24 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 53).

i
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3. SUBGERENCIA DE PARTICIPACION VECINAL

3.1. Requerimiento:

Al respecto, de la revision a los comprobantes de pago n.°s 2358 y 2359 ambos de 17 de
marzo de 2022 con registro SIAF n.° 822 (Apéndice n.° 38), se advierte que el sefior Cesar
Adolfo Avila Heredia® en su condicién de Subgerente de Participacion Vecinal presentd
ante la Subgerencia de Logistica® el Formato de Requerimiento de Servicio
n.° 0800060001 de 5 de enero de 202232, solicitando el servicio de alquiler de movilidad,
adjuntando los Términos de Referencia para la Contratacion de Servicios, los que fueron

A0 TN visados y firmados por el subgerente de Participacion Vecinal, y el Gerente de Desarrollo

& i Humano Social en los que se indico como finalidad publica el *(...) adquirir el servicio de

movilidad para cumplir con el traslado del personal a campo a las diferentes

inspecciones oculares de esta unidad orgéanica para las organizaciones sociales y para

las diferentes actividades y supervisiones de inicio y termino de obra que se realiza

dentro de nuestro distrito (...)", estableciéndose ademas las caracteristicas del servicio y

los entregables, mismos que se detallan a continuacion:

1)

V. Caracteristicas del Servicio/Perfil del puesto

Servicio de Alquiler de una camioneta 4x4 con las siguientes caracteristicas:

- Todo terreno

- Mecénico

- Petrolera

- Equipo EPP

- SOAT vigente

- Revision técnica.

- Pick up 4x4

- La unidad tiene que ser propia del contratista

La movilidad estara en custodia de la Subgerencia de Participacion Vecinal para movilizar al

personal de campo a las inspecciones oculares que se realizan a las organizaciones sociales

e inauguraciones que realizamos con nuestra maxima autoridad.

VI. Entregables
Hacer entrega de su informe de las rutas recorridas con los resultados obtenidos
dentro de esta unidad organica (...)" (El sombreado es agregado)

Al respecto, cabe mencionar que la Directiva interna sefiala que:

“(...) 8.1.1 El requerimiento se inicia con la determinacion de la necesidad del érea usuaria
del bien y servicio para el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales, debiendo
realizar dicha determinacion de necesidades con antelacion a fin de evitar desabastecimiento
del bien o del servicio requerido. Asi mismo, se precisa el uso obligatorio de SIGA WEB para

30 Designado con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 232-2020-GMMDC de 5 de junio de 2020 y cesado con Resolucién de Gerencia Municipal
n.” 668-2022-GMMDC de 16 de noviembre de 2022. (Apéndice n.° 40)

31 Segin sello de recepcion de la Subgerencia de Logistica de fecha 5 de enero de 2022,

32 El Formato de Requerimiento de Servicio también fue suscrito por el sefior Ivan Rivadeneyra Medina en su condicién de Gerente de Salud, Gestion
Alimentaria y Proyeccion Social.
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la emisién de Requerimiento, conformidad, otros para la adquisicion de Bienes y Servicios.

(...)
3.2. Indagacion de Mercado

Sobre la indagacién de mercado, la Subgerencia de Logistica a través del correo electronico
cotizacionesmunicarabayllo2022@gmail.com de 6 de enero de 2022 a 12:36 horas, solicito a
diferentes empresas que le remitan cotizaciones por el servicio de alquiler de movilidad, a
través de cuatro (4) direcciones de correos electronicos, siendo estas las siguientes:
Transportesvalfer@hotmail.com; ~ Cmgcarretal@hotmail.com;  servo.4x4@hotmail.com;
transportessenordemayo@outlooky.es; en atencién, recibio tres (3) cotizaciones, una de ellas
resulto ser la adjudicada®, seglin se detalla a continuacion:

Cuadron.” 9
Indagacién de mercado

FUENTE DE LA INDAGACION DE MERCADO

—_— CMG CAR RENTAL TRANSPORTES
1| Denominacion EIRL FRENO SERVO EIRL VALFER ELRL
2 | RUC de laempresa 20602102247 20130456660 20605376747
3 Correo electrénicodela | cmgcarretai@hotmailc | Servo4x4@hotmail.co | Transportesvalfer@hot
empresa om m mail.com
Fecha y hora del correo
4 | electronico de cotizacion an‘;f? - 0?"10 ;'gg 2 0”?;_‘3? 4
remitido por la empresa ) ) '
5| Ganadorpor, | - | e MENOR PRECIO
6 | Conclusién Se le adjudica a la empresa TRANSPORTES VALFER E.LR.L, por cumplir
con los términos de referencia y presentar una mejor propuesta econdmica.

Fuente: Comprobantes de pago n.es 2358 y 2359 de 17 de marzo de 2022. {Apéndice n.° 38)
Elaborado por: Comision de Control

Es preciso sefialar que, la Comision de Control mediante Oficio n.® 482-2023-OCI-CGR/MDC
de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 41) requiri6 a la empresa CMG Car Rental E.LR.L.,
informe si remitié cotizacion a la Municipalidad Distrital de Carabayllo para prestar el Servicio
de alquiler de movilidad, asimismo, confirme la utilizacién del correo electronico
cmgcarrental@hotmail.com y si suscribio la “Proforma: 00175-2022", requerimiento que fue
reiterado mediante Oficio n.° 536-2023-OCI-CGR/MDC de 19 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 42), sin embargo, a la fecha no se recibi6 atencion a dicho requerimiento.

Asimismo, con Oficio n.® 481-2023-OCI-CGR/MDC de 31 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 43), se requiri6 a la empresa Freno Servo E.LR.L., informe respecto de la valoracion de
la cotizacion y del correo utilizado para la emision de la cotizacion que habria presentado
ante la Subgerencia de Logistica de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, en atencién a
ello, mediante documento s/n de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 44), suscrito por la
sefiora Lucila Espinoza Loayza de Principe, Gerente General de Freno Servo E.[R.L.,
informé que el correo electronico serve.4x4@hotmail.com no les pertenece y desconoce su
existencia, sefialando que hace mas de quince (15) afios utilizan dos cuentas de correos

33 Se adjudico a la empresa Transportes Valfer E.LR.L
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electronicos diferentes al consultado, asimismo, manifesté que su representada® nunca
envi6 cotizacion a la Municipalidad Distrital de Carabayllo, negando cualquier vinculo con la
citada cotizacion.

Sin embargo, la Subgerencia de logistica mediante cuadro comparativo de cotizaciones
n.° 011-2022 de 10 de enero de 2022, visado por el subgerente de Logistica, adjudico el
servicio de alquiler de una camioneta a la empresa Transportes Valfer E.L.R.L., por cumplir
con menor precio y con los términos de referencia por un monto de S/ 8 400.00

Por lo sefialado, se advierte que la Subgerencia de logistica no realizo la indagacion de
mercado de acuerdo a lo establecido en la Directiva interna, debido a que consider6 en su
indagacion de mercado una cotizacion que la empresa Freno Servo E.LR.L manifestd no
haber realizado.

. Certificacion de Crédito Presupuestario

La Directiva interna sefialé en su numeral 8.2.6 que una vez “(...) establecido el monto de la
contratacion, la Subgerencia de Logistica solicita la aprobacion de la Certificacion y/o
prevision de Crédito Presupuestario, que es derivado a la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Cooperacion Institucional, quien a través de la Subgerencia de Presupuesto la
otorga de corresponder y deriva el expediente a la subgerencia de Logistica con la respectiva
certificacion y/o prevision, en el caso que no se cuente con disponibilidad presupuestal, se
procedera a devolver el requerimiento al area usuaria correspondiente (...)", luego de ello
correspondia la formalizacion de la Orden de Servicio.

Sin embargo, de la revision al comprobante de pago n.° 2358 se advierte el Informe
n.° 84-2022-SGL/GAF/MDC de 10 de enero de 2022 (Apéndice n.° 38), mediante el cual el
sefior Wilder Junior Lépez de la Cruz, Subgerente de Logistica solicité a la Gerencia de
Administracion y Finanzas la Certificacion de Crédito Presupuestario para el servicio de
alquiler de movilidad de acuerdo al Cuadro Comparativo n.° 011-2022 de 10 de enero de
2022, por un Valor estimado de S/ 8 400.00.

Quien posteriormente trasladd la solicitud de certificacion presupuestal con el Informe
n.° 0069-2022-GAF/MDC de 10 de enero de 2022, a la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Cooperacion Institucional, siendo atendido por la sefiora Rusbith Correo Leén,
Subgerenta de Presupuesto, mediante Memorandum de Certificacion n.® 25-2022-SGP-
GPPCI/MDC de 11 de enero de 2022 indicando que “(...) se informa que se cuenta con
disponibilidad presupuestal, para atender lo solicitado, el cual seré atendido con cargo al
presupuesto del Ejercicio Fiscal 2022 en la fuente de financiamiento: RECURSOS
DETERMINADOS por el monto de S/ 8 400.00 (Ocho mil cuatrocientos con 00/100) el mismo
que esté sujeto a la Disponibilidad Financiera.(...)"

Adjuntando la Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 000000025-2022 impreso del
SIAF, suscrita por la sefiora Rushith Correa Ledn, misma que tiene una cadena
programatica 9002 3999999 5001101 23 051 0115 Promocién y Desarrollo de
Organizaciones Sociales de Base con Fuente de Financiamiento 05 de Rubro 07 ~ Fondo

34 Seglin certificado de Vigencia de Poder de 7 de junio de 2023
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de Compensacién Municipal de la Meta 75, con clasificador de gasto 2.3. 2 5. 1 2 De
Vehiculos, que fue aprobado el 24 de febrero de 2022, por el importe de S/ 8 400.00.

Al respecto, con Oficio n.® 076-2023-GPPCI/MDC de 11 de octubre de 2023% (Apéndice
n.° 12), el actual Gerente de Planeamiento y Presupuesto y Cooperacion Institucional,
comunico a esta Comision de Control que de la revision efectuada al presupuesto de la
Entidad durante el afio 2022 pudo determinar que en la apertura del ejercicio fiscal 2022 no
se le asigné presupuesto a la Subgerencia de Participacion Vecinal para el clasificador 2.3. 2
812

Comunicando que en el mes de febrero de 2022 se efectuaron 3 modificaciones
presupuestarias para el clasificador 2.3. 2 5. 1 2. La primera por S/ 2 000.00 para la Meta
0056 Gerencia de Salud, Gestion Alimentaria y Proyeccion Social. La segunda por
S/ 15 000.00 para la Meta 0070 Subgerencia de programa de Complementacion Alimentaria
y la tercera por S/ 8 400.00, para la Meta 0075 Subgerencia de Participacion vecinal, con
la finalidad de habilitar marco presupuestal a estas areas.

Luego, con Oficio n.* 079-2023-GPPCI/MDC de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 13), el

actual Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Institucional, informé que de la

revision efectuada en SIAF verifico que la aprobacion de Certificacion de Crédito

- Presupuestario n.° 0000000025-2022 por el importe de S/ 8 400.00 se dio el 24 de febrero de

v\;ffs?fzé&; o 2022, fecha posterior a la emision de la orden de servicio que se emitié el 10 de enero de
2022.

3.4. Conformidad del Servicio

Al respecto, se sefial6 en parrafos precedentes que los términos de referencia emitidos por la
Subgerencia de Participacion Vecinal incluyeron en su numeral VI. Entregables, por los
cuales la empresa contratista debia de remitir un informe de rutas recorridas con los
resultados obtenidos dentro de la unidad organica, sin embargo, de la revision a los
comprobantes de pago n.os 2358 y 2359, no se evidencia algin documento denominado

“Informe de rutas recorridas”, en cumplimiento del entregable establecido en los Términos
de Referencia, pese a ello, el sefior Cesar Adolfo Avila Heredia en su condicion de -
Subgerente de Participacion Vecinal emitic y suscribié la  Conformidad
n.° 0012-2022-SGPV/IGAF/MDC de 15 de febrero de 2022, permitiendo asi el pago por el
servicio, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.° 10
Detalle de pago realizado a |a empresa _Transpo:tes Valfer E_.i.R.L. _

Iterri codmepll;.;;ime Regli::m : Facha SE Rl ok G'“a Impofl@
2358 Importe que se gira con n.° de Factura

1 g 822 17/03/2022| E001-126, por el servicio de alquiler de | S/7 560.00

(Apéndice n.° 38) tiovildad.

2359 Importe que se gira por la detraccion del

2 |(apéndicen38) | 822 | 17I0¥2022| oo, apiicado a Transportes Valfer ERL. | S 84000

Monto total pagado por el servicio S/ 8 400.00

Fuente: Comprobantes de pago n.es 2358 y 2359 de 17 de marzo de 2022, (Apéndice n.” 38)
Elaborado por: Comision de Centrol

35 En atencion al Oficio n.° 005-2023-CG/OCI-SCE-2 de 10 de octubre de 2023. (Apéndice n.® 31)
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Asimismo, la Comisién de Control mediante Oficio n.® 013-2023-CG/OCI-SCE-2 de 24 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 45) requirié a la empresa Transportes Valfer E.l.R.L., entre
otros, remita el cargo del informe de rutas recorridas que su representada habria
presentado ante la subgerencia de Participacion Vecinal en cumplimiento de los términos de
referencia, en atencion, mediante documento s/n recepcionado el 25 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 46), el gerente general informé que:

“(...) mi representada entregd el vehiculo bajo custodia a la Subgerencia de
Participacién Vecinal 24/7 por lo que no podia realizar la hoja de ruta (el mismo esta
textualmente manifestado en los términos de contratacion); siendo que el area usuaria
se encargd de ello, motivo por la que mi representada no elaboré dichas hojas de ruta

()

Lo sefialado por el gerente general de la empresa Transportes Valfer E.I.R.L., evidencia que
la citada empresa no elaboré ni presentd el entregable requerido en los términos de
referencia para la prestacion del servicio de alquiler de movilidad.

Cabe mencionar, que la Directiva interna estableci6 en el numeral 8.7.1 Recepcion y
conformidad de la prestacion, que el &rea usuaria verifica que los productos desarrollados por
el contratista correspondan al objeto de la prestacion de la Orden de servicio y cumpla con
las actividades y condiciones establecidas en los términos de referencia, para dar su
conformidad; asimismo sefialo el numeral 8.7.2 que, los entregables presentados por el
Contratista deben estar debidamente foliados, visados y que evidencie la fecha de
presentacion.

Del mismo modo en el numeral 8.7.6 se sefiald que en el caso de servicios que impliquen la
entrega de informes (entregables y/o productos) estos son presentados por el contratista
directamente al area usuaria para su evaluacion y posterior conformidad, sefialandose
ademas que el area Usuaria mantiene en custodia la referida documentacion.

En tal sentido mediante Oficio n.° 0465-2023-OCI-CGR/MDC de 23 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 47) se solicitd al actual Subgerente de Participacion Vecinal remita entre
otros, copia del informe de rutas recorridas, asi como una copia del sustento legal o técnico
que origind la emision de la Conformidad n.® 0012-2022-SGPV/GAF/MDC de 15 de febrero
de 2022 por el servicio de alquiler de movilidad, en atencion, remitio el Informe
n.® 479-2023-SGPV-GDHS/MDC de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 48), mediante el
cual comunicd que no encontré documentos con los informes de las rutas recorridas ni
informacion en el acervo documental que sustente legal o técnicamente el servicio de alquiler
de movilidad.

Del mismo modo, mediante Oficio n.* 0463-2023-OCI-CGR/MDC de 24 de agosto de 2023%
(Apéndice n.° 49), se consulté al sefior César Avila Heredia, Ex Subgerente de Participacion
Vecinal, informe entre ofros, por el sustento legal y/o técnico en la que se basé para dar
conformidad al servicio de alquiler de movilidad, en atencion, con Carta n.* 002-2023 de
22 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 51), manifestd que el sustento técnico fue ...)
sequir cumpliendo con las diferentes funciones asignadas con la Ordenanza n.® 428/MDC

38 Reiterado con Oficio n.® 0535-2023-0CI-CGRIMDC de 19 de setiembre de 2023. (Apéndice n.° 50)
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establecidas en el articulo 95 del Reglamento de Organizacion y Funciones, donde establece
las politicas de comunicacion entre los vecinos y la municipalidad como las inauguraciones,
primeras piedras e inspecciones oculares que se realizaban para las diversas organizaciones
sociales que solicitaban su reconocimiento, renovacién de la junta Directiva interna...)"; sin
embargo, no atiende el pedido realizado por la Comisién de Control, respecto al “Informe de
rutas recorridas” que debio presentar a la empresa Transportes Valfer E.L.R.L.

Por todo lo antes sefialado, de acuerdo a los hechos expuestos y a la revision documentaria
realizada por la Comision de Control, se advierte que la Subgerencia de Participacion
Vecinal, dio la conformidad del servicio sin haber verificado el cumplimiento de los términos
de referencia de la contratacion, puesto que no se evidencia el “Informe de Rutas recorridas’,
que fue establecido como entregable en los Términos de referencia, pese a ello otorgé la
conformidad del servicio y permitié el pago de S/ 8 400.00.

N Los hechos advertidos incumplen la normativa siguiente:

> Decreto Legislativo n.° 1439 del 16 de setiembre de 2018, denominada “Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Abastecimiento”.

1...)

Articulo 9.- Areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Piiblico

9.1 Las éreas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico son responsables
de la programacion y gestion del abastecimiento y la ejecucion de las actividades del Sistema, de
conformidad con la normativa emitida por la Direccién General de Abastecimiento.

9.2 Son funciones de las &reas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico,
segun corresponda, las siguientes:

1. Gestionar y ejecutar las actividades comprendidas en el Sistema Nacional de
Abastecimiento.

(-)
4. Coordinar, programar, ejecutar, supervisar e informar transparentemente los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras requeridos por la entidad del Sector Publico.

()"

Decreto Legislativo n.° 1440 del 16 de setiembre de 2018, denominada “Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”.

&

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y
libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado
para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
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compromiso y la realizacién del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del
Titular del Pliego.”

“Articulo 43. Devengado
43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el érgano
competente de la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor.
El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.”

%\ » Resolucion de Gerencia Municipal n.® 317-2021-GM/MDC de 17 de julio de 2021, mediante el

by cual se aprueba la Directiva n.® 001-2021-SGL-GAF/MDC denominada “Procedimientos para la
7y contratacion de bienes y servicios menores o iguales a 8 UIT en la Municipalidad Distrital de
o Carabayllo.

1)

VII. Disposiciones Generales

“7.11 La Subgerencia de Contabilidad seré responsable de efectuar la verificacion documentaria
(control previo) y registros contables de fa contratacion, asi como realizar la fase de devengado del

pago correspondiente.”

7.9 La Subgerencia de Presupuesto emite el Certificado de Crédito Presupuestario correspondiente,
con el cual, se garantiza la existencia del Crédito Presupuestal disponible y libre de afectacion,
debiendo de efectuase el correspondiente registro presupuestal en el Sistema Integrado de
Administracién Financiera (SIAF), para las contrataciones que no superan el afio fiscal.

Asi mismo, la Certificacion de Crédito Presupuestario es susceptible de reducirse (rebajarse) o
anularse, de ser modificada en la descripcion de sus objetos, siempre y cuando estén debidamente
justificadas.

()

VIII. Disposiciones Especificas

8.1 Generacion de Requerimiento de Bienes y Servicios

8.1.1 El requerimiento se inicia con la determinacion de la necesidad del area usuaria del bien y
servicio para el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales, debiendo realizar dicha
determinacion de necesidades con antelacion a fin de evitar desabastecimiento del bien o del
servicio requerido. Asi mismo, se precisa el uso obligatorio de SIGA WEB para la emisién de
Requerimiento, conformidad, otros para la adquisicion de Bienes y Servicios.

8.1.2 El area usuaria remite los requerimientos, asi como las Especificaciones Técnica, Términos de
Referencia, deberan estar firmado por el responsable del area usuaria, la Sub Gerencia de Logistica
realiza la indagacion del mercado, luego con copia a Gerencia de Logistica realiza la indagacion del
mercado, luego con copia a Gerencia de Administracion y Finanzas, se solicita a la Gerencia de
Planeamiento Presupuestal y Cooperacion Institucional la verificacion, que este alineado al PO, y a
su vez través del proveido remite a la sub gerencia de presupuesto para la asignacion de
disponibilidad y crédito presupuestario, luego seré devuelto a la Subgerencia de Logistica para
generar la orden de servicio y orden de compra, generando SIAF con su compromiso mensual y
anual, luego se deriva a la Gerencia de Administracién y Finanzas para la suscripcion y autorizacion,
posteriormente regresar a la Subgerencia de Logistica para la notificacion al proveedor para la
atencion del bien o servicio (...)"
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8.2 Indagacion de mercado

()

8.2.1. La Subgerencia de Logistica revisa, analiza y evalia el requerimiento, de contar con la
documentacién obligatoria procede a la indagacién de mercado para la determinacion del monto a
contratar. Para tal efecto, puede recurrir a la informacion existente, incluidas las contrataciones que
hubiera realizado en sector piblico o privado respecto de bienes o servicios que guarden similitud
con el requerimiento (catalogos, precios histéricos, estructura de costos, informacién sobre procesos
con buena pro consentida, etc.), paralelamente podra enviar solicitudes de cotizacion a proveedores
del rubro a ejecutarse.

(-w:)

8.2.3 Sin perjuicio de ello, se envia invitacién a cotizar a través de correos electronicos, cartas o
notificacion personal u ofro medio que permita certificar su envid y posterior recepcion; en
consecuencia, se obtendra una (1) cotizacion, en los siquientes casos:

8.2.3.1 Contratacién de bienes y/o servicios que sean accesorios, complementarios 0 que sean
imprescindibles para garantizar la funcionalidad, operatividad o valor economico del equipamiento o
infraestructura preexistente.

()

8.3.1 Una vez emitida la Certificacién de Crédito y/o Prevision Presupuestal, la Sub Gerencia de
Logistica, elabora la Orden de Compra o Servicio, segin corresponda, y procede a notificar al
proveedor, local o contratista, comunicando al area usuaria para el inicio de la prestacion, dicha
notificacion podré ser de manera presencial, electrénica y otro medio por el cual se pueda corroborar
de manera fehaciente su recepcion.

()

8.7 Recepcion y conformidad de la prestacion

8.7.1 Las areas usuarias verifican que elllos productos desarrollados(s) por el proveedor, locador, o
contratista correspondan al objeto de la prestacion de la Orden deservicio, de compra o contrato y
cumplan con las actividades y condiciones establecidas en los términos de referencia o
especificaciones técnicas correspondientes, para dar su conformidad.

8.7.2 Los entregables presentados por el Contratista deben estar debidamente foliados, visados y
que evidencie la fecha de presentacion; para que la subgerencia de Logistica proceda con la
aplicacion de la penalidad a que hubiera lugar.

8.7.6 En el caso de servicios que impliquen la entrega de informes (entregables y/o productos) estos
son presentados por el contratista directamente al area usuaria para su evaluacion y posterior
conformidad (de corresponder). El area usuaria mantiene en custodia la referida documentacion.”

Resolucién Directoral n.® 002-2007-Ef-77.15 de 24 de enero de 2007 aprueban la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 y sus modificaciones.

“Articulo 8.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado
El devengado se sustenta tinicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad
con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o el
Contrato, en los casos a que se refiere el inciso c) del numeral 9.1 del articulo 9 de la presente
Directiva, aseguréndose que el proveedor presente los correspondientes comprobantes de
pago estrictamente conforme al Reglamento aprobado por la Resolucion N° 007-99-SUNAT y
modificatorias. Tratéandose de adelantos, debera acompafiarse la factura.”
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» Formato de Requerimiento n.® 6000000001 de 4 de enero de 2022, que adjunté Términos de
Referencia para la Contratacion de servicio de alquiler de movilidad.

1)
VI. Entregables
Hacer entrega de su informe de labores con los resultados obtenidos. (...)"

» Formato de Requerimiento n.° 5900000001 de 4 de enero de 2022, que adjunté Términos de
Referencia para la Contratacion de servicio de alquiler de movilidad.

1..)
VI. Entregables
Después de emitida la Orden de Servicio. Previo informe de rutas recorridas. {...)”
» Formato de Requerimiento n.° 5900000002 de 4 de enero de 2022, que adjunté Términos de
Referencia para la Contratacion de servicio de alquiler de movilidad.

ir(. s .J
VI. Entregables
Después de emitida la Orden de Servicio. Previo informe de rutas recorridas. (...)"

» Formato de Requerimiento n.° 0800060001 de 4 de enero de 2022, que adjunté Términos de
Referencia para la Contratacion de servicio de alquiler de movilidad.

1)

VI. Entregables

Hacer entrega de su informe de las rutas recorridas con los resultados obtenidos dentro de esta
unidad organica (...)”

Los hechos expuestos generaron el pago de S/ 57 400.00 por el servicio de movilidad sin el sustento
debido afectando la transparencia y legalidad que regulan las contrataciones publicas.

Lo sefialado se origind debido la conducta consciente y voluntaria del exsubgerente de Logistica y la
falta de diligencia de los demas funcionarios participantes en los hechos, los cuales incumplieron sus
funciones y la normativa interna de gestion de la Entidad para la realizacion de las contrataciones
menores a 8 UIT.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

- Los sefiores Rusbith Correa Ledn e Ivan Ricardo Rivadeneyra Medina, presentaron sus comentarios
o aclaraciones adjuntando documentacion sustentatoria, conforme se detalla en el Apéndice n.® 52
del Informe de Control Especifico.

- Los sefiores Wilder Junior Lopez de la Cruz, César Adolfo Avila Heredia y Carlos Luis Meza

Villafuerte presentaron de manera extemporanea sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado. (Apéndice n.° 52)
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- El sefior Jests Noel Fernandez Rosales no remitié sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado, pese a haber sido debidamente notificados.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo uno de los participes desvirttia parcialmente® y en los demés no se desvirtlian los hechos
comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de comunicacion y la
notificacién forman parte del Apéndice n.° 52 del Informe de Control Especifico.

1. Wilder Junior Lépez De La Cruz, identificado con DNI n.° 70164720, en su condicion de
Subgerente de Logistica de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, designado mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 528-2021-GM/MDC de 5 de noviembre de 2021, cesado con
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 706-2022-GM/MDC de 7 de setiembre de 2022, periodo de
gestion de 8 de noviembre de 2021 al 6 de setiembre de 2022, notificado con el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2023-CG/2152-02-005 de 5 de
noviembre de 2023, y con Carta n.° 01-2023-WJLDLC de 16 de noviembre de 2023 present6 sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos. (Apéndice n.° 52)

La Comision de Control ha evaluado objetiva y debidamente todos los comentarios presentados
por el sefior Wilder Junior Lopez De La Cruz, con relacion al pliego de hechos notificado,
determinandose que desvirtia parcialmente su participacién en el hecho con evidencia de
irregularidad, subsistiendo respecto de los hechos siguientes:

Respecto del Requerimiento de Servicio n.° 6000000001:

- Por haber considerado en la indagacion de mercado una cotizacion que la empresa
Consorcio Cuzcano S.A.C manifiesta no la realizd.

- Por adjudicar a la empresa Rachel y Karell S.A.C. el servicio de alquiler de movilidad
cuando la Comision de Control advirtié que no obra en el comprobante de pago el correo
electronico u otro medio de invitacion a participar de la indagacion de mercado por el servicio
de alquiler de movilidad, ademas porque la cotizacion recibida fue remitida a la subgerencia
de Logistica nueve (9) minutos antes de que esta unidad organica solicite las cotizaciones a
ocho (ocho empresas) diferentes.

Respecto del Requerimiento de servicio n.” 5900000001

- Por haber considerado en la indagacion de mercado una cotizacion que la empresa
Consorcio Cuzcano S.A.C manifiesta no la realizo.

Respecto del Requerimiento de servicio n.° 5900000002

- Por haber considerado en la indagacion de mercado una cotizacién que la empresa
Consorcio Cuzcano S.A.C manifest6 no la realizo.

 Se desvirtia parcialmente los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, respecto del Subgerente de Logistica - Wilder Junior Lopez De La Cruz
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Respecto del Requerimiento de servicio n.° 0800060001

- Por haber considerado en su indagacion de mercado una cotizacion que la empresa FRENO
SERVO EIRL manifesté no la realizo.

En tal contexto el sefior Wilder Junior Lépez De La Cruz, incumplié lo establecido en el numeral
8.1.2 de la Directiva n.° 001-2021-SGL-GAF/MDC denominada “Procedimientos para la

AN contratacion de bienes y servicios menores o iguales a 8 UIT en la Municipalidad Distrital de
oz b %22\ Carabayllo, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 317-2021-GM/MDC de 17 de julio
22 \& £f5 de 2021, que establece que:

N e "“8.1.2 El area usuaria remite los requerimientos, asi como las Especificaciones Técnica, Términos
de Referencia, deberan estar firmado por el responsable del érea usuaria, la_Sub Gerencia de
Logistica realiza la indagacién del mercado, luego con copia a Gerencia de Logistica realiza la
indagacién del mercado, luego con copia a Gerencia de Administracion y Finanzas, se solicita a la
Gerencia de Planeamiento Presupuestal y Cooperacion Institucional la verificacion, que este
alineado al POI, y a su vez través del proveido remite a la sub gerencia de presupuesto para la
asignacion de disponibilidad y crédito presupuestario, luego sera devuelfo a la Subgerencia de
Logistica para generar la orden de servicio y orden de compra, generando SIAF con su
compromiso mensual y anual (...)"(El subrayado es agregado)

8.2 Indagacion de mercado

r§° ,;;'3‘
b -':r‘9 y f’ e é
23 V5" 8 ()
SUPFRVISOR 8.2.1. La Subgerencia de Logistica revisa, analiza y evalla el requerimiento, de contar con la

documentacion obligatoria procede a la indagacion de mercado para la determinacion del montoa
contratar. Para tal efecto, puede recurrir a la informacion existente, incluidas las contrataciones
que hubiera realizado en sector publico o privado respecto de bienes o servicios que guarden
similitud con el requerimiento (catélogos, precios historicos, estructura de costos, informacion
sobre procesos con buena pro consentida, efc.), paralelamente podrd enviar solicitudes de
cotizacion a proveedores del rubro a ejecutarse.

()

8.2.3 Sin perjuicio de ello, se envia invitacién a cotizar a través de correos electronicos, cartas o
notificacion personal u_otro_medio que permita certificar su_envié y posterior recepcion; en
consecuencia, se obtendréa una (1) cotizacion, {...)".

Asimismo incumplié el literal a) del articulo 69 del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 428-MDC de 24 de diciembre de 2019 (Apéndice n.°
53), que sefiala:

“a) Planificar, dirigir y controlar el sistema de abastecimiento de los bienes y servicios,
conforme a los lineamientos y politicas de la Municipalidad, y las normas presupuestales.”

Por lo descrito, los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de
las instancias correspondientes y presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica.
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Rusbith Correa Leon, identificada con DNI n.° 43720999, en su condicion de Subgerenta de
Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, designada mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 220-2021-GM/MDC de 7 de mayo de 2021, y aceptada su renuncia con
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 404-2022-GM/MDC de 1 de setiembre de 2022, periodo de
gestion de 8 de mayo de 2021 al 31 de agosto de 2022, notificada con el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000004-2023-CG/2152-02-005 de 5 de
noviembre de 2023, y con Documento s/n de 13 de noviembre de 2023 presentd sus comentarios
o aclaraciones al Pliego de Hechos. (Apéndice n.° 52)

La Comisién de Control ha evaluado objetiva y debidamente todos los comentarios presentados
por la sefiora Rusbith Correa Ledn, con relacion al pliego de hechos notificado, determinandose
que no desvirt(a su participacion en el hecho con evidencia de irregularidad, por lo siguiente:

Haber emitido cuatro (4) Memorandums de Certificacion afirmando la existencia de
disponibilidad presupuestal al inicio de la prestacion del servicio de alquiler de movilidad, cuando la
Comision de Control advirtio que la aprobacién de la Certificacion de crédito Presupuestal en el
SIAF se realizd en fecha posterior a la emision de los Memorandums de Certificacion, situacion
que ocasion6 que la Subgerencia de Logistica emita ¢rdenes de servicio sin contar con las
Certificaciones de créditos presupuestarios, conforme se detalla a continuacion:

- Memorandum de Certificacion n.° 5-2022-SGP-GPPCI/MDC de 10 de enero de 2022
indica que “se informa que se cuenta con disponibilidad presupuestal, para atender lo
solicitado, el cual sera atendido con cargo al presupuesto del Ejercicio Fiscal 2022 en la
fuente de financiamiento; RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADQOS por el monto de
S/. 17, 000.00 (Diecisiete mil con 00/100 soles) el mismo que esté sujeto a la Disponibilidad
Financiera.”

Sin embargo la Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 000000005-2022 impreso del
SIAF tiene fecha de aprobacion de 1 de marzo de 2022 de conformidad con el Oficio
n.° 079-2023-GPPCI/MDC de 18 de octubre de 2023.

- Memorandum de Certificacién n.° 6-2022-SGP-GPPCI/MDC de 10 de enero de 2022
indica que (...) se informa que se cuenta con disponibilidad presupuestal, para atender lo
solicitado, el cual seré atendido con cargo al presupuesto del Ejercicio Fiscal 2022 en la
fuente de financiamiento: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS por el monto de
S/ 17, 000.00 (Diecisiete mil con 00/100 soles) el mismo que esté sujeto a la Disponibilidad
Financiera’”.

Sin embargo la Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 000000006-2022 impreso del
SIAF tiene fecha de aprobacion de 1 de febrero de 2022.

- Memorandum de Certificacion n.° 7-2022-SGP-GPPCI/MDC de 10 de enero de 2022
indica que “se informa que se cuenta con disponibilidad presupuestal, para atender lo
solicitado, el cual seréa atendido con cargo al presupuesto del Ejercicio Fiscal 2022 en la
fuente de financiamiento: RECURSOS DETERMINADQ por el monto de S/. 15, 000.00
(Quince mil con 00/100) el mismo que esté sujeto a la Disponibilidad Financiera.”
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- Sin embargo la Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 000000007-2022 impreso del
SIAF tiene fecha de aprobacion de 1 de febrero de 2022.

- Memorandum de Certificacion n.° 25-2022-SGP-GPPCI/MDC de 11 de enero de 2022
que “se informa que se cuenta con disponibilidad presupuestal, para atender lo solicitado, el
cual sera atendido con cargo al presupuesto del Ejercicio Fiscal 2022 en la fuente de
financiamiento: RECURSOS DETERMINADQS por el monto de S/ 8, 400.00 (Ocho mil
cuatrocientos con 00/100) el mismo que esté sujeto a la Disponibilidad Financiera.”

- Sin embargo la Certificacion de Crédito Presupuestario n.> 000000026-2022 impreso del
SIAF tiene fecha de aprobacién de 24 de febrero de 2022,

Con dicho accionar incumplié el literales e), g) y m) del articulo 83 del Reglamento de
Organizacion'y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 428-MDC de 24 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° §3), que sefiala:

‘e) Atender los requerimientos de certificacion de crédito presupuestario para la
gjecucion de actividades y proyectos.

()

g) Realizar un control exhaustivo del presupuesto de gastos a nivel de especifica, meta,
rubro, etc. con relacién a las certificaciones de crédito presupuestario atendidas y
los saldos de libre disponibilidad.

()

m) Aprobar la certificacion presupuestal a traves del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF).”

Asimismo, incumpli6 el numeral 7.9 y 8.1.2 de la Directiva n.° 001-2021-SGL-GAF/MDC
denominada “Procedimientos para la contratacion de bienes y servicios menores o iguales a 8 UIT
en la Municipalidad Distrital de Carabayllo, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 317-2021-GM/MDC de 17 de julio de 2021, que establece que:

“7.9 La_Subgerencia de Presupuesto emite el Certificado de Crédifo Presupuestario
correspondiente, con el cual, se garantiza la existencia del Crédito Presupuestal disponible y libre
de afectacion, debiendo de efectuase el correspondiente registro presupuestal en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF), para las contrataciones que no superan el afio
fiscal.

Asi mismo, la Certificacion de Crédito Presupuestario es susceptible de reducirse (rebajarse) o
anularse, de ser modificada en la descripcién de sus objetos, siempre y cuando estén
debidamente justificadas.” (El subrayado es agregado)

8.1.2 El area usuaria remite los requerimientos, asi como las Especificaciones Técnica, Términos
de Referencia, deberan estar firmado por el responsable del area usuaria, la Sub Gerencia de
Logistica realiza la indagacién del mercado, luego con copia a Gerencia de Logistica realiza la
indagacion del mercado, luego con copia a Gerencia de Administracién y Finanzas, se solicita a la
Gerencia de Planeamiento Presupuestal y Cooperacion Institucional Ia verificacién, que este
alineado al POI, y a su vez través del proveido remite a la sub gerencia de presupuesto para la

asignacién de disponibilidad y crédito presupuestario, lueqo sera devuelfo a la Subgerencia de
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Logistica para generar la orden de servicio y orden de compra, generando SIAF con su
compromiso mensual y anual (...)"(El subrayado es agregado)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Ivan Ricardo Rivadeneyra Medina, identificado con DNI n.° 10273762, en su condicion de
Gerente de Salud, Gestion Alimentaria y Proyeccion Social de la Municipalidad Distrital de Carabayllo,
designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 216-2020-GM/MDC de 6 de mayo de
20220, cesado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 620-2022-GM/MDC de 2 de noviembre
de 2022, periodo de gestién de 6 de mayo de 2020 al 1 de noviembre de 2022, notificado con el
Pliego de Hechos mediante Cédula de notificacion electrénica n.° 00000005-2023-CG/2152-02-
005 de 5 de noviembre de 2023, y con Documento s/n de 16 de noviembre de 2023, presenté sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos. (Apéndice n.° 52)

La Comisidén de Control ha evaluado objetiva y debidamente todos los comentarios presentados
por el sefior Ivan Ricardo Rivadeneyra Medina, con relacion al pliego de hechos notificado,
determinandose que no desvirtia su participacion en el hecho con evidencia de irregularidad, por
lo siguiente:

Haber emitido y suscrito la Conformidad n.® 0102-2022-GSGAPS/GAF/MDC de 28 de febrero de
2022, segin Orden de Servicio n.° 000001-2022 y las Conformidades
n.os 0039-2022-SGAPS/GAF/MDC y 0103-2022-GSGAPS/GAF/MDC de 31 de enero de 2022, y
28 de febrero de 2022, respectivamente, segiin Orden de Servicio n.® 000002-2022, sin cautelar el
cumplimiento de lo establecido en los Términos de Referencia de las contrataciones, toda vez que
establecian que la empresa contratista deberia de presentar como entregable, un “Informe de
rutas recorridas’.

Cabe mencionar que los Términos de Referencia fueron suscritos por su persona y fueron
presentados adjuntos a los Formatos de Requerimiento de Servicio n.° 5800000001 y 5900000002,
ambos de 4 de enero de 2022, en los que se establecio como entregables los siguientes:

Respecto al Término de Referencia del Formato de requerimiento de Servicio n.° 5900000001 de 4
de enero de 2022:

)
Vi, Entregables
Después de emitida la Orden de Servicio. Previo informe de rutas recorridas. (...)"

Respecto al Término de Referencia del Formato de requerimiento de Servicio n.® 5300000002 de 4
de enero de 2022:

1...)

VI. Entregables

Después de emitida la Orden de Servicio. Previo informe de rutas recorridas. {...)"

Con dicho accionar incumplié los numerales 8.7.1, 87.2 y 87.6 de la Directiva
n.° 001-2021-SGL-GAF/IMDC denominada “Procedimientos para la contratacion de bienes y
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servicios menores o iguales a 8 UIT en la Municipalidad Distrital de Carabayllo, aprobada con
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 317-2021-GM/MDC de 17 de julio de 2021, que establece
como funciones del area usuaria (Gerencia de Salud, Gestién Alimentaria y Proyeccién Social), lo
siguiente:

P A N “8.7 Recepcion y conformidad de la prestacion

BT Ol 4 8.7.1 Las éareas usuarias verifican que elflos productos desarrollados(s) por el proveedor, locador, o
\z° contratista correspondan al objeto de la prestacion de la Orden deservicio, de compra o contrato y
cumplan con las actividades y condiciones establecidas en los términos de referencia o
especificaciones técnicas correspondientes, para dar su conformidad.

8.7.2 Los entregables presentados por el Contratista deben estar debidamente foliados, visados y

{g& 'i‘fhz‘;; que evidencie la fecha de presentacion; para que la subgerencia de Logistica proceda con la
ug"’ YA aplicacion de la penalidad a que hubiera lugar.
z3 VB’ 5% -

% £5) ia 2 5 ,
& i 8.7.6 En el caso de servicios que impliquen la entrega de informes (entregables y/o productos) estos

son presentados por el contratista directamente al area usuaria para su evaluacion y posterior
conformidad (de corresponder). El drea usuaria mantiene en custodia la referida documentacién.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

4. César Adolfo Avila Heredia, identificado con DNI n.® 43266224, en su condicion de Subgerente de
Participacion Vecinal de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, designado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 232-2020-GM/MDC de 5 de junio de 2020, en el periodo de 5 de junio de
2020 al 15 de noviembre 2022 cesado con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 668-2022-
GM/MDC de 16 de noviembre de 2022, periodo de gestion de 5 de junio de 2020 al 15 de noviembre
de 2022, nofificado con el Pliego de Hechos mediante Cédula de notificacion electrénica
n.° 00000006-2023-CG/2152-02-005 de 5 de noviembre de 2023 y con Carta n.® 003-2023 de 15 de
noviembre de 2023, presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos. (Apéndice
n.° 52)

La Comision de Control ha evaluado objetiva y debidamente todos los comentarios presentados por
el sefior César Adolfo Avila Heredia, con relacion al pliego de hechos notificado, determinandose
que no desvirtlia su participacion en el hecho con evidencia de irregularidad, por lo siguiente:

Haber emitido y suscrito la Conformidad n.® 0012-2022-SGPV/GAF/MDC de 15 de febrero de 2022,
sin cautelar el cumplimiento de lo establecido en los Términos de Referencia de la contratacion, toda
vez que establecian que la empresa contratista deberia de presentar como entregable, un “Informe
de rutas recorridas”.

Cabe mencionar que los Términos de Referencia fueron suscritos por su persona y fueron

presentados adjuntos al Formato de Requerimiento de Servicio n.° 0800060001 de 5 de enero de
2022, en los que se establecio como entregables lo siguiente:
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1)
VI. Entregables
Hacer entrega de su informe de las rutas recorridas con los resultados obtenidos dentro de esta

unidad organica (...)"

Al dar la conformidad del servicio sin haber verificado el cumplimiento de los términos de referencia
de la contratacion, se permitio el pago de S/ 8 400,00 a la empresa Transportes Valfer E.L.R.L.

Con dicho accionar incumplié los numerales 871, 87.2 y 87.6 de la Directiva
n.° 001-2021-SGL-GAFIMDC denominada "Procedimientos para la contratacion de bienes y
servicios menores o iguales a 8 UIT en la Municipalidad Distrital de Carabayllo, aprobada con
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 317-2021-GM/MDC de 17 de julio de 2021, que establece
como funciones del area usuaria (Subgerencia de Participacién Vecinal), lo siguiente:

“8.7 Recepcion y conformidad de la prestacion

8.7.1 Las &reas usuarias verifican que el/los productos desarrollados(s) por el proveedor, locador, o
contratista correspondan al objeto de la prestacion de la Orden deservicio, de compra o contrato y
cumplan con las actividades y condiciones establecidas en los términos de referencia o
especificaciones técnicas correspondientes, para dar su conformidad.

8.7.2 Los entregables presentados por el Contratista deben estar debidamente foliados, visados y
que evidencie la fecha de presentacion; para que la subgerencia de Logistica proceda con la
aplicacion de la penalidad a que hubiera lugar.

i)

8.7.6 En el caso de servicios que impliquen la entrega de informes (entregables y/o productos) estos
son presentados por el contratista directamente al area usuaria para su evaluacion y posterior
conformidad (de corresponder). El érea usuaria mantiene en custodia la referida documentacion.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

5. Jesus Noel Fernandez Rosales, identificado con DNI n.° 43652458, en su condicion de
Subgerente de Programas de Complementacion Alimentaria de la Municipalidad Distrital de
Carabayllo, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 056-2020-GM/MDC de 10 de
febrero de 2022, cesado con Resolucién de Gerencia Municipal n.® 425-2022-GM/MDC de 12 de
septiembre de 2022, periodo de gestion de 10 de febrero de 2022 al 11 de setiembre de 2022,
notificado con el Pliegp de Hechos mediante Cédula de notificacion electronica
n.° 00000007-2023-CG/2152-02-005 de 5 de noviembre de 2023, quien no presentd sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos. (Apéndice n.° 52)

Considerando que el sefior Jeslis Noel Femnéandez Rosales no presentd sus comentarios y/o
aclaraciones, los hechos comunicados se encuentran acreditados, por su participacion siguiente:

Haber emitido y suscrito la Conformidad n.° 0031-2022-SGPCA/GAF/MDC de 7 de marzo de 2022,
sin cautelar el cumplimiento de lo establecido en los Términos de Referencia de la contratacion, toda
vez que establecian que la empresa contratista deberia de presentar como entregable, un “Informe
de labores con los resultados obtenidos”.
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Cabe mencionar que los Términos de Referencia fueron suscritos por su persona y fueron
presentados adjuntos al Formato de Requerimiento de Servicio n.° 6000000001 de 4 de enero de
2022, en los que se establecié como entregables lo siguiente:

r{(‘ . ’)
VI. Entregables
Hacer entrega de su informe de labores con los resultados obtenidos. (...)"

Al dar la conformidad del servicio sin haber verificado el cumplimiento de los términos de referencia
de la contratacion, se permitio el pago de S/ 17,000.00 a la empresa Rachel y Karell S.A.C.

Con dicho accionar incumplié los numerales 8.7.1, 872 y 876 de la Directiva
n.° 001-2021-SGL-GAF/MDC denominada “Procedimientos para la contratacién de bienes y
servicios menores o iguales a 8 UIT en la Municipalidad Distrital de Carabayllo, aprobada con
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 317-2021-GM/MDC de 17 de julio de 2021, que establece
como funciones del area usuaria (Subgerencia de Programas de Complementacién Alimentaria),
lo siguiente:

“8.7 Recepcibn y conformidad de la prestacion

8.7.1 Las é&reas usuarias verifican que elflos productos desarrollados(s) por el proveedor, locador, o
contratista correspondan al objeto de la prestacion de la Orden deservicio, de compra o contrato y
cumplan con las actividades y condiciones establecidas en los términos de referencia o
especificaciones técnicas correspondientes, para dar su conformidad.

8.7.2 Los entregables presentados por el Contratista deben estar debidamente foliados, visados y
que evidencie la fecha de presentacion, para que la subgerencia de Logistica proceda con la
aplicacion de la penalidad a que hubiera lugar.

(-r)

8.7.6 En el caso de servicios que impliquen la entrega de informes (entregables y/o productos) estos
son presentados por el contratista directamente al area usuaria para su evaluacion y posterior
conformidad (de corresponder). El &rea usuaria mantiene en custodia la referida documentacion.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
meérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

. Carlos Luis Meza Villafuerte, identificado con DNI n.® 41887596, en su condicion de Subgerente
de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, designado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 540-2021-GM/MDC de 10 de noviembre de 2021, cesado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 583-2022-GM/MDC de 13 de octubre de 2022, periodo de gestion de 10 de
noviembre de 2021 al 12 de octubre de 2022, notificado con el Pliego de Hechos mediante Cédula
de notificacion electrénica n.° 00000008-2023-CG/2152-02-005 de 5 de noviembre de 2023, y con
Documentos s/n recibidos el 17 y 21 de noviembre de 2023 presenté sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos. (Apéndice n.° 52)

La Comision de Control ha evaluado objetiva y debidamente todos los comentarios presentados por
el sefior Carlos Luis Meza Villafuerte, con relacion al pliego de hechos notificado, determinéndose
que no desvirttia su participacion en el hecho con evidencia de irregularidad, por lo siguiente:
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Haber suscrito el Informe n.° 0290-2022-SGC-GAF/MDC de 16 de febrero de 2022, mediante el cual
trasladd el Informe n.° 033-2022-MDRA-SGC-GAF/MDC de 16 de febrero de 2022 en el que el
sefior Marco David Rondon Alvarado, analista contable de la Subgerencia de Contabilidad, le
informé que (...) se realizé la verificacion del expediente y en conformidad de los actuados se
efectud el devengado correspondiente, por ende, remito el expediente para los fines a seguir. Se
adjuntan (41) folios. (...) Asimismo, se realizé la consulta de Validacion de los Comprobantes de
Pago. Y efectuar la detraccién del 10% del monto total de la factura, el monto a detraer es S/ 850.00
(...)" a la Gerenta de Administracion y Finanzas, que (...) se realizo la verificacion del expediente
mediante, documenté de la referencia por lo que se efectué el devengado (...)", permitiendo con su
accionar se contintie con el procedimiento para el pago.

Dicha  derivacion  comportdé  una  validacion  del ~ contenido  del  Informe
n.° 033-2022-MDRA-SGC-GAF/MDC, en tanto que el analista contable que emitio el informe
depende de la subgerencia de Contabilidad (Unidad Organica que su persona dirigia). En
consecuencia valido lo sefialado por el sefior Marco David Rondén, no realizando el Control previo
de la documentacién fuente sustentatoria, ya que la factura electronica F002-000033 fue emitida el 2
de marzo de 2022, fecha posterior a la comunicacion de la ejecucion de la fase de devengado
realizada el 16 de febrero de 2022 a la Gerenta de Administracion y Finanzas.

Con dicho accionar incumpli6 el literal b) y v) del articulo 71 del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 428-MDC de 24 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 53), que sefiala:

“b) Ejecutar en forma permanente y obligatoria el control previo de todas las operaciones sujetas al
registro contable y la ejecucion presupuestal, emitiendo los reportes necesarios.

()

v) Realizar el Control Previo de la documentacion fuente sustentatoria, antes de efectuar la fase del
gasto - devengado en el SIAF, debiendo cautelar que la ejecucion del gasto se realice en el marco
de las disposiciones de austeridad, racionalidad y disciplina del gasto publico establecido por las
disposiciones legales vigentes; asimismo, verificar que el expediente haya cumplido con los
procedimientos y autorizaciones establecidas por las normas vigentes”.

Asimismo incumplié lo sefialado en el numeral 7.11 de la Resolucion de Gerencia Municipal
n° 317-2021-GM/MDC de 17 de julo de 2021, que aprueba la Directiva
n.° 001-2021-SGL-GAF/MDC “Procedimientos para la contratacién de bienes y servicios menores o
iguales a 8 UIT en la Municipalidad Distrital de Carabayllo”, que sefiala:

Asimismo, incumplié el numeral 7.11 de la Directiva n.° 001-2021-SGL-GAF/MDC denominada
“Procedimientos para la contratacion de bienes y servicios menores o iguales a 8 UIT en la
Municipalidad Distrital de Carabayllo, aprobada con Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 317-2021-GM/MDC de 17 de julio de 2021, que establece que:

1..)

VII. Disposiciones Generales

“7.11 La Subgerencia de Contabilidad sera responsable de efectuar la verificacion documentaria
(control previo) y registros contables de la contratacion, asi como realizar la fase de devengado del
pago correspondiente.”
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la Irregularidad “La Subgerencia de Logistica realizd indagaciones de
mercado utilizando cotizaciones que no fueron presentadas por algunas empresas, asimismo las areas
usuarias otorgaron conformidad a los servicios, sin contar previamente con la documentacion
relacionada a los entregables establecidos en los términos de referencia, incumpliendo lo establecido en
la directiva interna de la entidad, generando el pago de S/ 57 400.00 por el servicio de movilidad sin el
sustento debido afectando la transparencia y legalidad que regulan las contrataciones pablicas”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2, del Informe de Control Especifico.

n A Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “La Subgerencia de
' Logistica realizo indagaciones de mercado utilizando cotizaciones que no fueron presentadas por
algunas empresas, asimismo las areas usuarias otorgaron conformidad a los servicios, sin contar
previamente con la documentacioén relacionada a los entregables establecidos en los términos de

o DE .
$3:°“‘“ ‘%3,. referencia, incumpliendo lo establecido en la directiva interna de la entidad, generando el pago de
§§ viB® S%. S/ 57 400.00 por el servicio de movilidad sin el sustento debido afectando la transparencia y legalidad
5% .§§ que regulan las contrataciones publicas”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3, del Informe de
"\.f‘ (waﬁ/ Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio del Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Carabayllo se formula la conclusion siguiente.

1. Durante el periodo de enero y febrero de 2022 la Municipalidad Distrital de Carabayllo solicito la
prestacion de los servicios de alquiler de movilidad a través de cuatro (04) formatos de
requerimientos firmados por los responsables de las areas usuarias, asimismo la subgerencia de
Logistica realizé la indagacion de mercado considerando cotizaciones que no fueron presentadas
por algunas de las empresas, asimismo, ciertos documentos fueron generados por una plataforma
creada por la entidad contraviniendo las normas determinadas por los Organos Rectores de los
Sistemas Administrativos del Estado generando que los procesos de programacion, ejecucion y
control en la contratacion plblica no se encuentren articulados con el ®istema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF), situacion que permitié que se emitan Certificaciones de Créditos
Presupuestales posteriores a la emision de las Ordenes de Servicio por un monto de S/ 57 400.00,
asimismo, las areas usuarias otorgaron conformidad por la prestacion de los servicios sin contar
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con los documentos que sustenten los entregables del servicio establecidos en los términos de
referencia de la contratacion; asi también se advirtié que la subgerencia de Contabilidad omitié su
funcion de control previo de la revision de los documentos fuente correspondientes antes de
realizar el devengado del gasto.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Carabayllo:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Carabayllo comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1).

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion:
2. Iniciar la accion penal contra el funcionario publico comprendido en los hechos con evidencias de

irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

VIIl. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 2045 de 10 de marzo de 2022,
emitida a nombre de la empresa Rachel y Karell S.A.C.

Apéndice n.°5:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 056-2022-GM/MDC
de 10 de febrero de 2022 y copia autenticada de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 425-2022-GM/MDC de 12 de septiembre de 2022.

Apéndice n.°6:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 528-2021-GM/MDC
de 5 de noviembre de 2021 y copia autenticada de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 706-2022-GM/MDC de 7 de septiembre de 2022.

Apéndice n.°7:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 317-2021-GM/MDC
de 17 de julio de 2021 que aprueba la Directiva n.° 001-2021-SGL-GAF/MDC
“Procedimientos para la contratacion de bienes y servicios menores a 8 UIT".

Apéndice n.°8:  Copia autenticada del Oficio n.® 487-2023-OCI-CGR/MDC de 4 de septiembre de
2023, suscrito por la jefa del Organo de Control Institucional.
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Apéndice n.° 22:
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Copia autenticada del Oficio n.® 488-2023-OCI-CGR/MDC de 4 de setiembre de
2023, suscrito por la jefa del Organo de Control Institucional.

Copia autenticada del documento s/n de fecha 25 de setiembre de 2023, suscrito
por Ozejo Cuzcano Stephanny Rosa, Representante Legal de la empresa
Consorcio Cuzcano S.A.C.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 220-2021-GM/MDC
de 7 de mayo de 2021 y copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 404-2022-GM/MDC de 1 de setiembre de 2022,

Copia autenticada del Oficio n.® 076-2023-GPPCI/MDC de 11 de octubre de 2023
suscrito por el Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Institucional,

Copia autenticada del Oficio n.° 079-2023-GPPCI/MDC de 18 de octubre de 2023
suscrito por el Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacién Institucional.

Copia autenticada del Oficio n.® 0085-2023-GAF/MDC de 17 de octubre del 2023
suscrito por el Gerenta de Administracion y Finanzas y documentos adjuntos.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 2046 de 10 de marzo de 2022

Copia autenticada del Informe n.® 961-2023-SGL/GAF/MDC de 4 de octubre de
2023.

Impresion del Oficio n.° 0457-2023-OCI-CGR/MDC de 23 de agosto de 2023,
suscrito digitalmente por la jefa del Organo de Control Institucional, Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000009-2023-CG/2152 y cargo de notificacion.

Copia autenticada de la Carta n.® 001-2023/JNFR de 31 de agosto de 2023,
suscrito por el sefior Jesls Noel Fernandez Rosales, Ex subgerente de Programas
de Complementacion Alimentaria.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.os 2034 y 2036 de 10 de marzo
de 2022.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.®s 1382 y 1384 de 2 de marzo de
2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1383 de 2 de marzo de 2022.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2037 de 10 de marzo de 2022.

Copia autenticada del Informe n.® 1719-2023-SGC-GAF/MDC de 3 de octubre de
2023, suscrito por la Subgerencia de Contabilidad.

Copia autenticada del Informe n.° 789-2023-SGT-GAF/MDC de 25 de octubre de

i
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Apéndice n.° 30:
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Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:
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2023, suscrito por la Subgerencia de Tesoreria.

Copia autenticada del Oficio n.® 001-2023-CG/OCI-SCE-2 de 4 de octubre de 2023,
suscrito por el jefe de la Comision de Control de este Organo de Control
Institucional.

Copia autenticada del Informe n.® 142-2023-GSGAPS-MDC de 6 de octubre de
2023, suscrito por el Gerente de Salud, Gestion Alimentaria y Proyeccion Social.

Impresion del Oficio n.° 002-2023-CG/OCI-SCE-2 de 4 de octubre de 2023, suscrito
por el jefe de la Comision de la Comision de Control de este Organo de Control
Institucional, Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000002-2023-CG/2152-02-05
y cargo de notificacion.

Copia autenticada del Oficio n.° 014-2023-CG/OCI-SCE-2 de 24 de octubre de
2023, suscrito por el jefe de la Comision de Control de este Organo de Control
Institucional.

Copia autenticada de la Carta n.° 001-2023 ICEM de 25 de octubre de 2023,
suscrito por el Gerente General de la empresa Inversiones y Constructores El
Maestro S.A.C.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 216-2020-GM/MDC
de 6 de mayo de 2020 y copia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 620-2022-GM/MDC de 2 de noviembre de 2022.

Copia autenticada del Oficio n.° 005-2023-CG/OCI-SCE-2 de 10 de octubre de
2023, suscrito por el jefe de la Comisién de Control de este Organo de Control
Institucional.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 1385 de 2 de marzo de 2022.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2039 de 10 de marzo de 2022.

Copia autenticada del Oficio n.° 0462-2023-OCI-CGR/MDC de 23 de agosto de
2023, suscrito por la jefa del Organo de Control Institucional.

Copia autenticada del Informe n.° 114-2023-GSGAPS-MDC de 28 de agosto de
2023, suscrito por el Gerente de Salud, Gestion Alimentaria y Proyeccion Social.

Impresién del Oficio n.° 0461-2023-OCI-CGRMDC de 23 de agosto de 2023,
suscrito por el jefe de la Comisién de Control de este Organo de Control
Institucional, Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000010-2023-CG/21562 y
cargo de notificacién.
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Copia autenticada del documento s/n de 5 de setiembre de 2023, suscrito por Ivan
Rivadeneyra Medina, Ex Gerente de Salud, Gestién Alimentaria y Proyeccion
Social.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 2358 y 2359 ambos de 17 de
marzo de 2022.

Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.°® 540-2021-GM/MDC
de 10 de noviembre de 2021 y copia autenticada de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 583-2022-GM/MDC de 13 de octubre de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 232-2020-GM/MDC
de 5 de junio de 2020 y copia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 668-2022-GM/MDC de 16 de noviembre de 2022.

Copia autenticada del Oficio n.® 482-2023-OCI-CGR/MDC de 31 de agosto de
2023, suscrito por la jefa de Organo de Control Institucional.

Copia autenticada del Oficio n.® 536-2023-OCI-CGR/MDC de 19 de setiembre de
2023, suscrito por la jefa de Organo de Control Institucional.

Copia autenticada del Oficio n.° 481-2023-OCI-CGR/MDC de 31 de agosto de
2023, suscrito por la jefa de Organo de Control Institucional.

Copia autenticada del documento s/n de 5 de setiembre de 2023, suscrito por
Lucila Espinoza Loayza de Principe, Gerente General de Freno Servo E.LR.L.

Copia autenticada del Oficio n.® 013-2023-CG/OCI-SCE-2 de 24 de octubre de
2023, suscrito por la jefa de Organo de Control Institucional.

Copia autenticada del documento s/n recepcionado el 25 de octubre de 2023,
suscrito por el gerente general la empresa Transportes Valfer E.I.R.L.

Copia autenticada del Oficio n.° 0465-2023-OCI-CGR/IMDC de 23 de agosto de
2023, suscrito por la jefa de Organo de Control Institucional.

Copia autenticada del Informe n.® 479-2023-SGPV-GDHS/MDC de 31 de agosto de
2023, suscrito Subgerente de Participacion Vecinal,

Impresion del Oficio n.® 0463-2023-OCI-CGR/MDC de 24 de agosto de 2023,
suscrito por el jefe de la Comision de Control e impresion de la Cédula de
Notificacién Electronica n.° 00000011-2023-CG/2152 y cargo de notificacion.

Copia autenticada del Oficio n.® 0535-2023-OCI-CGR/MDC de 19 de setiembre de
2023 suscrito por la jefa del Organo de Control Institucional.
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Apéndice n.° 51:  Copia autenticada de la Carta n.* 002-2023 de 22 de septiembre de 2023, suscrito
por el sefior César Avila Heredia, Ex Subgerente de Participacion Vecinal.

Apéndice n.° 52:  Impresion con firma digital de las cédulas siguientes:

- Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000003-2023-CG/2152-02-005, cargo
de notificacion, ambos de 6 de noviembre de 2023 y Cédula de Notificacion
n® 01-2023-CG/OCI-SCE2-MDC.

- Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000004-2023-CG/2152-02-005 y cargo
de notificacién, ambos de 6 de noviembre de 2023 y Cédula de Notificacion
n°® 02-2023-CG/OCI-SCE2-MDC.

- Cédula de Notificacién Electrénica n.® 00000005-2023-CG/2152-02-005 y cargo
de notificacién, ambos de 6 de noviembre de 2023 y Cédula de Notificacion
n° 03-2023-CG/OCI-SCE2-MDC.

- Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000006-2023-CG/2152-02-005 y cargo
de notificacion, ambos de 6 de noviembre de 2023 y Cédula de Notificacion
n° 04-2023-CG/OCI-SCE2-MDC.

— A
SUP.EP_L.',-L_-OH )

- Cédula de Notificacién Electronica n.° 00000007-2023-CG/2152-02-005 y cargo
de notificacién, ambos de 6 de noviembre de 2023 y Cédula de Notificacion
n°® 05-2023-CG/OCI-SCE2-MDC.

- Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000008-2023-CG/2152-02-005 y cargo
de notificacién, ambos de 6 de noviembre de 2023 y Cédula de Nofificacion
n® 06-2023-CG/OCI-SCE2-MDC.

Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentadas por las personas
comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
elaborado por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.°53: Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza n.° 428-MDC de 24 de diciembre de 2019, paginas
ne1,2 3, 4,659 61,62 63 74y 75
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Carabayllo, 28 de noviembre de 2023

3% VBe g
=
,'O ~

SUPERVISOR

Lady Laura Rodriguez Pando Decker Esmith Flores Alfaro
Supervisora Jefe de Comision

}mgel Morales Fuentes Rivera
Abogado

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido

y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Carabayllo, 29 de noviembre de 2023
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CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA DEL FERU

*Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Carabayllo, 30 de noviembre de 2023.
OFICIO N° 743-2023-0CI-CGR/2152

Sefior:

Pablo Mendoza Cueva

Alcalde

Municipalidad Distrital de Carabayllo
Av. Tapac Amaru N° 1733
Carabayllo/LimalLima

ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico n.° 030-2023-2-2152-SCE.

REFERENCIA : a) Oficio n.° 039-2023-OCI-CGR/2152 de 4 de octubre de 2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, en la
“Contratacion de servicios por importes menores o iguales a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias’,
periodo 2 de enero de 2022 al 17 de marzo de 20222, en la Municipalidad Distrital de Carabayllo, a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 030-2023-2-2152-SCE en un total
de setecientos sesenta y nueve (769) folios que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico sera
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales
penales, por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por VICTORIA

. \ ALCAS Jackeline Sarita FAU
-

20131378972 soft
LA CONTRALORIA {0 o e e 05,00
Documento firmado digitalmente
Jackeline Victoria Alcas
Jefa de OCI
Municipalidad Distrital de Carabayllo
Contraloria General de la Republica

Av. Tupac Amaru 1733-distrito de Carabayllo
Teléfono central 717-0500, Anexo 302 del Organo de Control Institucional
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000013-2023-CG/2152-02-005

DOCUMENTO : OFICIO N° 743-2023-OCI-CGR/2152

EMISOR . JACKELINE SARITA VICTORIA ALCAS - JEFE DE OCI - REMISION
DE INFORME N.° 030-2023-2-2152-SCE - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : PABLO MENDOZA CUEVA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131368314

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 770

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 030-2023-2-2152-SCE
(compuesta por 769 folios) que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar
al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO 743-2023-0OCI-CGR-MDC
2. Informe 030-2023-2-2152-SCE

3. Apéndice n 1

4. Apéndice n 2

5. Apéndicen 3

6. Apéndice n 4

7. Apéndicen 5

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥

4LKA3GF
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8. Apéndice n 6

9. Apéndicen7
10. Apéndice n 8
11. Apéndice n 9
12. Apéndice n 10
13. Apéndice n 11
14. Apéndice n 12
15. Apéndice n 13
16. Apéndice n 14
17. Apéndice n 15
18. Apéndice n 16
19. Apéndice n 17
20. Apéndice n 18
21. Apéndice n 19
22. Apéndice n 20
23. Apéndice n 21
24. Apéndice n 24
25. Apéndice n 25
26. Apéndice n 26
27. Apéndice n 22
28. Apéndice n 23
29. Apéndice n 48
30. Apéndice n 51
31. Apéndice n 27
32. Apéndice n 28
33. Apéndice n 29
34. Apéndice n 30
35. Apéndice n 31
36. Apéndice n 32
37. Apéndice n 33
38. Apéndice n 34
39. Apéndice n 35
40. Apéndice n 36

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4ALKA3GF




41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Repﬂblica aplicando lo dispuesto por el Art 25 de D S. 070 2013-PCM Yy la Tercera Disposici(’)n Complementaria

direccién Web https //verlflcadoc contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

Apéndice n 37
Apéndice n 38
Apéndice n 39
Apéndice n 40
Apéndice n 41
Apéndice n 42
Apéndice n 43
Apéndice n 44
Apéndice n 45
Apéndice n 46
Apéndice n 47
Apéndice n 49
Apéndice n 50
Apéndice n 52
Apéndice n 53
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 743-2023-OCI-CGR/2152
EMISOR : JACKELINE SARITA VICTORIA ALCAS - JEFE DE OCI - REMISION
DE INFORME N.° 030-2023-2-2152-SCE - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : PABLO MENDOZA CUEVA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO
Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 030-2023-2-2152-SCE (compuesta
por 769 folios) que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131368314:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000013-2023-CG/2152-02-005

. OFICIO 743-2023-OCI-CGR-MDC

. Informe 030-2023-2-2152-SCE

. Apéndice n 1

. Apéndice n 2

. Apéndice n 3

. Apéndice n 4

0 N O o0k~ WDN -~

. Apéndice n 5
9. Apéndice n 6
10. Apéndice n 7
11. Apéndice n 8
12. Apéndice n 9

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria _'.
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
ANG7J9X




13. Apéndice n 10
14. Apéndice n 11
15. Apéndice n 12
16. Apéndice n 13
17. Apéndice n 14
18. Apéndice n 15
19. Apéndice n 16
20. Apéndice n 17
21. Apéndice n 18
22. Apéndice n 19
23. Apéndice n 20
24. Apéndice n 21
25. Apéndice n 24
26. Apéndice n 25
27. Apéndice n 26
28. Apéndice n 22
29. Apéndice n 23
30. Apéndice n 48
31. Apéndice n 51
32. Apéndice n 27
33. Apéndice n 28
34. Apéndice n 29
35. Apéndice n 30
36. Apéndice n 31
37. Apéndice n 32
38. Apéndice n 33
39. Apéndice n 34
40. Apéndice n 35
41. Apéndice n 36
42. Apéndice n 37
43. Apéndice n 38
44. Apéndice n 39
45. Apéndice n 40
46. Apéndice n 41
47. Apéndice n 42
48. Apéndice n 43
49. Apéndice n 44
50. Apéndice n 45
51. Apéndice n 46
52. Apéndice n 47
53. Apéndice n 49

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria _'.
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
ANG7J9X




54. Apéndice n 50
55. Apéndice n 52
56. Apéndice n 53

NOTIFICADOR : LADY LAURA RODRIGUEZ PANDO - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
ANG7J9X




