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“CONTRATACIONES A'TRAVES DE CATALOGOS ELECTRONICOS DE ACUERDO MARCO
DURANTE EL PERIODO 2021 Y 2022 EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2021 AL 31 DE DICIMEBRE DE 2022
|. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ate, en adelante “Entidad”, corresponde
aun servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de control
Institucional, en adelante “OCI" de la Municipalidad Distrital de Ate, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-2150-2023-004, iniciado mediante oficio
n.° 271-2023-MDA/OCI de 4 de agosto de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.” 001-2022-CG, vigente a partir de 10 de enero de
2022 y sus modificatorias.

1.2. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si las contrataciones de bienes efectuadas mediante el método especial de contratacion
de Acuerdo Marco a través de Catalogos Electronicos, bajo los procedimientos de Gran compra y
Compras Ordinarias se efectuaron de acuerdo a la normativa aplicable, incluidas las disposiciones
generales y especificas, asi como las estipulaciones contractuales establecidas.

Objetivo especifico n.” 1

Determinar si los “actos preparatorios” de las contrataciones bajo la modalidad de Acuerdo Marco a
través de los procedimientos de Gran Compra y Compras Ordinarias, se efectuaron de acuerdo a la
normativa aplicable.

Objetivo Especifico n.? 2

Determinar si la “seleccion de proveedores” bajo la modalidad de Acuerdo Marco a través de los
procedimientos Gran Compra y Compras Ordinarias, se efectuaron de acuerdo a la normativa
aplicable.

Objetivo Especifico n.° 3

Determinar si la “ejecucion contractual’ de las contrataciones efectuadas bajo la modalidad de
Acuerdo Marco a través de los procedimientos de Gran Compra y Compras Ordinarias, se efectuaron
de acuerdo a la normativa aplicable y a las estipulaciones contractuales establecidas.

.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control:

La presente auditoria de cumplimiento comprende la revision y evaluacion de las contrataciones
realizadas en la Municipalidad Distrital de Ate a través de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco
durante los periodos de 01 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022, cuyo monto asciende al
importe de S/ 3 499 802, 97; que comprende la adquisicion de bienes a través de los procedimientos
de Gran Compra y Compra Ordinaria segun, se aprecia a continuacion:

= _.-""-°-»°-»"> - P
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Cuadron.” 1
Contrataciones de la Municipalidad Distrital de Ate a través de Catalogos Electronicos de Acuerdo
Marco
Contrataciones realizadas por acuerdo marco
: Tipo de 2021 2022 Total
rocedimient X : 7 Cantidad de
o Total soles | Namerode | Cantidadde | o iies | Namerode [ “* S
; ordenes ordenes
S/ proveedores £ S/ proveedores I
emitidas emitidas
Gran Compra | 1160 391,39 6 7 854 997,18 3 3 2015 388,57
Compra
Ordinaria 137164713 71 96 112767,27 43 56 1484 414,40
Total 2532 038,52 7 103 967 764,45 46 59 3499,802,97

Fuente: Oficio n.° 006392-2023-PERU COMPRAS -DAM de 11 de julio de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

Las contrataciones de bienes en la Municipalidad Distrital de Ate mediante Catalogos Electronicos
de Acuerdo Marco durante el periodo 2021 y 2022, a través de los procedimientos de Gran Compra
y Compra Ordinaria, que ascienden al monto total de S/ 3 499 802, 97, se efectuaron con la finalidad
de lograr la ejecucion de los procesos misionales de la Entidad a cargo de diversas unidades
organicas, tales como: Gerencia de Seguridad Ciudadana, Gerencia de Gestion Ambiental y Omato
(Sub Gerencia Gestion y Manejo de Residuos Solidos), Gerencia de Tecnologias de la Informacion,
Gerencia de Infraestructura y Urbanismo y Gerencia de Administracion y Finanzas (Sub Gerencia de
Patrimonio y Servicios Generales).

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al procedimiento de contratacion a través de los catalogos
electronicos de acuerdo marco efectuados en los afnos 2021 y 2022, la conformidad de los bienes
adquiridos, la gestion de pago y registros en la plataforma de Per(i Compras.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de
2022; asimismo, abarca las unidades organicas que participaron en los procedimientos de
adquisicion, recepcion de bienes y gestion de pago de las contrataciones realizadas por catalogos
electronicos de acuerdo marco, tales como: Gerencia de Administracion y Finanzas, Sub Gerencia
de Abastecimiento, Sub Gerencia de Contabilidad, y las areas usuarias.

. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Ate pertenece al nivel de gobiemo local, su estructura organica grafica
es la siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ate
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Graficon.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Ate
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Fuente: Organigrama vigente aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 491-MDA de 21 de enero de 2019.
Elaborado por: Municipalidad Distrital de Ate.
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, y la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a
las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Cabe indicar que la casilla electronica de asignacion obligatoria fue creada por la Contraloria y se
comunico el enlace para su activacion, pero la persona no ingresé a dicho enlace en el plazo
establecido, conforme al procedimiento establecido para dicha asignacion en la normativa que rige
las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control, por lo cual se realizd la activacion
automatica del sefior Gianmarco Valentin Tobalino Castillo.

1.6. Aspectos relevantes
No corresponde.

. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

“Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control intero que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, aclividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control intemo de
la entidad".

2.1. CONTRATACIONES A TRAVES DE CATALOGOS ELECTRONICOS DE ACUERDOS MARCO
CARECEN DE DISPOSITIVO QUE ESTABLEZCA TIPO DE DOCUMENTO PARA LA
APROBACION DE CONTRATACIONES, SITUACION QUE GENERA DESORDEN
ADMINISTRATIVO Y DIFICULTADES EN EL CONTROL Y REVISION DE LOS MISMOS.

Como resultado de la revision efectuada a la documentacion contenida a una muestra de cuarenta
y dos (42) expedientes de contratacion' de bienes a través de Catalogos Electronicos por Convenio
Marco en el periodo 2022, la Comision Auditora ha identificado treinta y tres (33) expedientes cuyas
contrataciones fueron aprobadas con Resolucion Gerencial y nueve (9) con Memorandum, ambos
de la Gerencia de Administracion y Finanzas, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadron.® 2
Documentos emitidos para la aprobacion de expedientes de contratacion para las adquisiciones de
bienes a través de Catalogos Electrénicos por Convenios Marco en el periodo 2022

e Comprobante de. P?rﬁr;o — Orden de Campr;'smmrle N° de Docum entq quie apruebacel
n.° fecha s/ n.° fecha s/ expediente
1 | 2836 | 16/03/2022 3 808,46
2 | 2837 | 16/03/2022 27 420,84] 28 18/02/2022 43 172,59 Resolucion Gerencial n.® 76-2022-MDA/GAF
3 2838 | 16/03/2022 11943,29
4 | 14965 [ 04/11/2022 50 000,00
5 | 15492 [ 11/11/2022 50000,00] 33 22/02/2022 423 275,23 |Resolucion Gerencial n.® 004-2022-MDAIGAF
6 | 13778 [ 1110/2022 50 000,00
7 3319 | 22/03/2022 6740,16] 34 2210212022 6 740,16 |Resolucion Gerencial n.” 094-2022-MDAJGAF

! Remitidos a fravés de los informes n.*s 379 y 383-MDA/SGC ambas de 4 de agosto de 2023 e |nforrnes n."s 389, 393, 412 y
415-2023-MDAIGAF-SGC de 11, 15, 28 y 29 agosto de 2023, respectivamente.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ate
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e Comprobante de Plarg:mte Orden de Cv:)mpl'lan‘lporte N° de Documento que aprueba el
n.° fecha s/ n.? fecha S/ expediente
B_| 6532 | 17052022 | 926000| 122 | 070372022 260,64 Resolucion Gerencialn.* 162-2022- MDAGAF
3| 4105 | 071042022 | 3418,17] 123 | 07/03/2022 3 418,27 |Resolucion Gerencialn.* 161-2022-MDAIGA
10 | 4099 | 071042022 | 1499,24] 124 | 710312022 149824 Resolucion Gerencial . 161-2022-MDAIGAF
11| 5378 | 271042022 | 2045,23] 126 | 070312022 294523 Resolucion Gerencial n.* 161-2022-MDAIGAF
12_| 6556 | 171052022 | 2 186,06] 144 | 110372022 2 186,02 Resolucion Gerencial n.” 182-2022- MDAIGAF
13| 7330 | 0210612022 | 32086,75| 159 | 170302022 | 231 61,84|Resolucion Gerencialn.* 160-2022- MOAIGAF
14| 14181 | 191012022 | 1327,50] 160 | 170372022 1327,50[Resolucion Gerencial > 219-2022-MDAIGAF
15| 14183 | 1071012022 | 20 466,81] 205 | 2210312022 | 30466 81 Resolucion Gerencialn.” 238-2022-MDAIGAF
16_| 789 | 100612022 | _ 4071.00] 220 | 23/03/2022 4071,00]Resolucion Gerencialn.” 250-2022-MDAIGAF
ot Tt ——aarasl 28 | 04042022 | 11273,81|Resolucén Gerencaln.* 3422022 NDAIGAF
19| 14180 | 191022022 | 5 227.40] 317 | 130472022 5 227 40| Resolucion Gerencialn.* 3922022 MDAJGAF
20 | 11406 | 191082022 | 7706.93] 318 | 13042022 7706,83|Resolucion Gerencialn.* 391-2022- MDAIGAF
21| 9437 | 1410772022 | 332937 324 | 20042022 3 32.37|Resolucibn Gerencial n.* 395-2022-MDAIGAF
22 | 11405 | 1910812022 | 4 344.0] 325 | 20004202 4344 04 Resolucion Gerencialn.” 396-2022-MDAIGAF
23 | 9436 | 140072022 | 271.31] 326 | 2104202 271,31 Resolucion Gerencialn.* 398-2022-MDAGAF
24_| 2503 | 0100772022 | 12000,00] 327 | 21/04/2022 | 20.674,08]|Resolucion Gerencialn.* 3982022 MDAIGAF
25 | 10825 | 04082022 | 4052,78] 390 | 300512022 4052,78|Resolucién Gerencialn.* 448-2022- MDAIGAF
B T ootk 403 | 090512022 | 27702,86|Resolucion Gerencaln.” 478:2022-MOAIGAF
28 | 13725 | 101072022 | 12844,30] 404 | 081052022 | 12844,30| Resolucion Gerencial n.® 478-2027 NDAIGAF
29 | 13792 | 121012022 | 53269,92] 467 | 200052022 | 53 269,92|Resolucion Gerencialn.® 543-2022 MDAIGAF
30 | 11413 | 1908/2022 | 3409,59] 468 | 2005/2022 3408,59]Resolucion Gerencialn.” 543-2022-MDAIGAF
31 | 12515 | 09009/2022 | 56.087,76] 469 | 20105/2022 | 56 087,76|Resolucién Gerencial n.” 543-2022-MDA/GAF
32| 11430 | 10/08/2022 | 12615,02] 518 | 0810612022 | 12819,02|Resolucion Gerencialn.® 577-2022-MDAIGAF
33 | 11415 | 10/08/2022 | 6 172,34] 586 | 28106/2022 6 172,34|Resolucion Gerencial n.” 613-2022- MDAIGAF
34| 13791 | 121102022 | 2415460 644 | 18007/2022 | 24154,60] Memorandum n." 7543-2022-MDAIGAF
35 | 14364 | 211072022 | 10454,80] 645 | 1800772022 | 1045480 Memorandum . 7551-2022-MOAIGAF
3 | 13790 | 12/10/2022 | 6301,20] 646 | 1807/2022 6301,20] _Memorandum n.” 7552-2022-MDAIGAF
37| 15478 | 11112022 | 3 894,00| 757 | 2410812022 3894,00] _Memorandum n.” 8361-2022-MDAIGAF
38_| 17573 | 151212022 | 360462 767 | 3100812022 3604,62] Memorandum n.* 8229-2022-MDAIGAF
39 | 17218 | 07/12/2022 | 4 670,00] 770 | 3108/2022 4870 85| _Memorandum n.° 8229-2022-MDAIGA
40 | 17147 | 0711212022 | 1559745 775 | 311082002 | 15567.45] Memorandum n.* 8229-2020- MOAIGAF
41| 17148 | 0771212022 | 32650,89] 777 | 310082022 | 32659,89 Memorandum n.® 8228-2022-MDAIGAF
42| 17164 | 0771212022 | 6372,00] 783 | 0110972022 §372,00]_Memorandum n.* 8313-2022-MDAIGAF

Fuente: Expedientes de confratacion bajo la modalidad de Acuerdo Marco a traves de los procedimientos de Gran Compra y Compra
Ordinaria del afo 2022.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Del mismo modo, de la revision a treinta y un (31) expedientes de contratacion para la adquisicion
de bienes a través de catalogos electronicos por Convenio Marco durante el periodo 2023, remitido
mediante informe n.® 3086-2023-MDA/GAF-SGA del 04 de octubre del 2023, se advirtié que se
continiia aprobando las contrataciones mediante diversos tipos de documentos: Dos (2) a través de
memorandums y veintinueve (29) con informes, ambos documentos de la Gerencia de
Administracion y Finanzas sin considerar criterio alguno de uniformidad para su aprobacion.

Al respecto la Directiva n.® 006-2021-PERU COMPRAS, Lineamientos para la implementacion y
operacion del Catalogo Electronico de Acuerdos Marco, aprobada con Resolucion Jefatural
n.° 139-2021-PERU COMPRAS, publicada el 9 de julio de 2021, sefiala lo siguiente:

“VIII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS.

8.4.3 Las entidades para contratar a través del método especial deben desplegar las siguientes
actuaciones administrativas:

(.-)

e) Todas las contrataciones deben sustentarse en un expediente que sera elaborado por el Organo
Encargado de las Contrataciones y contendra lo siguiente: (...), iv) autorizacién de la
contratacion respectiva, conforme a la organizacion interna de cada entidad, en base al
informe sustentatorio y antes de emitir la respectiva orden de compra o de servicio {(...)"
Resaltada es agregado. .

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ate
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Al respecto la norma aplicable establece lo siguiente:

»> Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006, vigente desde el 3 de noviembre de 2006, establece
lo siguiente:

“NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
h}BRMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los
hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los
responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacién en los procesos, acfividades y tareas producto de mejoras o
cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacién de la
documentacion respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes
de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad)”.

El hecho expuesto, genera desorden administrativo y dificultad para la revision y supervision del
expediente de contratacion a fin de asegurar que las contrataciones a través de Catélogos
Electronicos cuenten con la debida aprobacion. La situacion se habria ocasionado por la ausencia
de dispositivo interno, estableciendo como Unico tipo de documento emitido para la aprobacion de
los expedientes de contratacion a través de Catélogos Electrénicos por Convenios Marco.

. AUSENCIA DE DISPOSITIVO QUE ESTABLEZCA EL MEDIO DE TRASLADO DE EXPEDIENTES
DE PAGO Y LA OPORTUNIDAD DEL DEVENGADO EN LAS CONTRATACIONES DE BIENES,
DIFICULTA EL CONTROL Y REVISION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION, AFECTANDO
LA TRANSPARENCIA EN LAS CONTRATACIONES.

De la revision a la documentacion que sustenta los expedientes de contratacion en el periodo 2021
y 2022, se ha advertido que no obra documento y/o medio de verificacion que sustente la gestion del
pago después de la recepcion del bien a cargo del Almacén Central de la Sub Gerencia de
Abastecimiento?, existiendo nicamente un sello de recibido por la Sub Gerencia de Contabilidad en
la respectiva orden de compra.

2 ROF aprobado mediante Ordenanza n.° 491 del 19 e enero de 2019
d. Registrar el ingreso fisico a través de Almacén todos los bienes que adquiera la Municipalidad anles de ser um'rzados dirigiendo y controlando
las operaciones de r8cepcion, registro, entrega y control de los materiales.

E—————— - |
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ate
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Asimismo, a fin de documentar la gestién del pago en las contrataciones en el periodo 2023, se
solicitd a la Sub Gerencia de Abastecimiento precisar el documento o medio fisico que emplea la
Sub Gerencia de Abastecimiento para trasladar las 6rdenes de compra o servicio al area usuaria y
luego a la Sub Gerencia de Contabilidad a efectos de continuar con el procedimiento de pago, y si
el referido documento o medio de traslado obra como sustento en su respectivo expediente de pago.

Al respecto, a traves del informe n.° 3518-2023-MDA/GAF-SGA de 15 de noviembre de 2023, el Sub
Gerente de Abastecimiento sefialo que, para continuar con el tramite de pago, con todo el expediente
de compra como cargo, sella y firma en cada orden de compra o servicio la Sub Gerencia de
Contabilidad, segln lo acredita en las érdenes de compra adjuntas y se aprecia en las capturas
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4 -]
Imagenesn.°1y 2
i E...z.n._.l._&‘._n_.e.t =
i NUNCPAUDAD DISTRITAL 0 ATE- WTARTE T e, WG LB SHSTSTAL B ATC WA
;“ CAARET, CEXTRAL WU 15 SVARCTCR RADL 1AYA b AN L i [ e | i = b D aysect CEWTRAL K3 0,5 AV STON RALL FETA D S0 o ﬂ'-‘]
" RUT et W # 5 e anusn [ “‘“‘..._.l ] 1er |

: GRUPO FAMTEC ELRL.

- 20604115010 e
OFFICEN ¢ —oeOfa N STETH KT PERU COMPRAS
LE ATAADECPPONOE TRVAR A - 001 ALWACTY CENTRS]

seflomEs) . CLIC IT 5.AC.

RUS ¢ 20503814020

DINECCION @ CAL CALLAD WA 01 LOTE G HUNICCHY SAY MTONO LI,
IS ASRADCCEATMOR DNVUAR A | S001 ALMASEN CANTRAL

AT w
e

ST i
LOBIGUIENTE:  ADGUSSCION D GOMUTARONA PORTATE, A TRAVES OF CATALODGS ELECTIRCOS CE PERY Lo s ok et R e A OO
EEprREmS RS RS [Epu—— Pt tomaR & peke te Bt AT Wit B s
FASTURAR A MOMEAE D MUNCIFALIDAD [RSTRITAL D€ ATE - VTAATE R, Erh [EEEG] o e EE RO T | e
i LTI L2 r.Jlx.(l (T i) m‘a‘.ﬁm R
AR» 1000 fureia COAPUTACONA PORTATL POOCLAADCA. HTTL LORE 7 A LEE anitet Lot
-tpasge 8 08 DOR4 100 =] T OO CF ot € Al IFl"

TTH 53T PANTALLA, LLT CON RITIIORLMINACIGN LID 15T BECLANE QK 8 FRELENTE Cadts o8 O
TR PEILLT LA WA S BLETU TR RNDANY -+

]

13 LR N TS AALTEN 414 ENTRECA O L0 MRS 11
Sk 1 SIT, OFER WINDOWWS MO VR0 £4 BT ESFAA0L
|

|

|

A AT | B NI SIOL METAD 0 RS
OIS CAMUES LAEAD COrEAS TGS MBI
LA Dt S PRESS T CAATA S Gk AT r

BATERA LD 1 CIL0AS FESD LML LvAS eonea e |10
CAMARA WS 51 GATE CFIAATICA It T TRLATA
CRICE SCPRMOWAL T G4 3 AL O ST LS
13ELL LATIFLIE D 3225 SRS A0S sy

he

PLALD OF EVTAEGA. DL 2307001 AL TENRID) .

FLAPD 2% CHPRPCLE: DEL 23TTON AL IRALSNTS
LUSAPLIT EVIISCEN M. CINTRAL 200 ATELAMAIIA
FEFENENCA RISISTRS CAL, ATE

LUGAN O ENTHESA: A CENTRAL ITTATELMAS A
IEF CRINCIA REQMETHG O - ATE

“Hetw | Eaai|

[ e aevce ca
F SRR L LAm
R | fraciaeiow veasuruestaL C )
e satrm | rees
'm-r'mm. .-l' ‘1 ce a“iaw
| mwu-\:u wuzmuuuc:mu i "\ TOTALE.  ZARLAG
[ S—— T YTy ATCIRASTRTD ¥ AN e 1
|eamwichacdn: shoriay | moin e s cooes o sor e el
I 1233 Aitan A % B A CLNTL R0R Baan

Tata w ES11.E) W ) DA B K
e ‘i 21806
CLANTA DS FasAR "J"’-&'F‘ LD v
ht (hALMJIl A A-hmwaum ﬂfl‘l
~SS1L83 e e ==
‘ [t e el ey

| Wtk £ oo aa e e sl 4 it A e
| TV sors mred s o oo e b

g s - guesde haiint o e ko s

Fuente: Ordenes de Compra n.° 390 y 387.

En ese sentido, no se advierte en los expedientes de pago la gestion realizada por el responsable
del Organo Encargado de las Contrataciones a efectos de continuar con el tramite.

De otro lado, con relacion a las Ordenes de Compra n.° 390 y 387 se advirtio el sello de recibido de
25 de julio y 8 de agosto de 2023 respectivamente de la Sub Gerencia de Contabilidad; sin embargo,
de la consulta al Sistema Administrativo de Financiera-SIAF de la Entidad de las citadas ordenes de
compra se advierte que la fecha del devengado no se condice con la fecha de recepcion de la citada
unidad organica, no habiéndose definido en los instrumentos de gestion interna de la Entidad cual
es la fecha idonea del registro del devengado, tal como se aprecia en las capturas SIAF siguientes:
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Fuente; Consulta Sistema SIAF de |a Entidad

Imagen n.° 4
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Al respecto la norma aplicable establece lo siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006, vigente desde el 3 de noviembre de 2006, establece
lo siguiente:

“NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los
hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los
responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o
cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la
documentacion respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
fransparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes
de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revision de procesos, actividades y fareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.

Comentarios:

01. Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
sequridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos
y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02. Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y fareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.
Contraloria.
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5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1. Prevencién y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
en el desemperio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervisién constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los

procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de
confrol.
En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la
naturaleza integral del control intemo, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la
marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las
acciones preventivas o correctivas que oportunamente correspondan

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el
14 de marzo de 2019 y modificatorias.

‘Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(..)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico. (...)".

Las situaciones expuestas, dificultan el control y revision de los procesos internos respecto a la
gestion de pago y de la oportunidad del devengado del gasto, afectando la transparencia de los actos
en las contrataciones.

Dichas situaciones se han generado por la ausencia de controles que establezcan el medio de
traslado de los expedientes de la Sub Gerencia de Abastecimiento a la Sub Gerencia de
Contabilidad, y la ausencia de oportunidad del registro y aprobacion del devengado.

. LA ENTIDAD VIENE EMPLEANDO UN FORMATO N° 01 PARA EL REGISTRO DE LA
CONFORMIDAD DE LA RECEPCION DE BIEN SIN CONTAR CON DISPOSITIVO FORMAL QUE
LO AUTORICE, NO ASEGURANDO LA CONTINUIDAD Y UNIFORMIDAD DE SU USO EN TODAS
LAS CONTRATACIONES DE BIENES POR CONVENIO MARCO.

De la revision a una muestra de dieciséis (16) comprobantes de pago del periodo 22 de mayo al 20
de setiembre de 2023, remitidos a través de informe n.° 544-2023-MDA/GAF-SGC de 16 de
noviembre de 2023, se advirtio que la Entidad viene empleando en seis (6) comprobantes de pago,
referido a contrataciones por Convenios Marco, como documento de conformidad del bien a cargo
del area usuaria el Formato n.° 01, denominado CONFORMIDAD DE RECEPCION DEL BIEN. tal
como se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 5
5&'! FORMATO N° 01
{ﬁ&?@ CONFORMIDAD DE REGEPCION DEL BIEN
FECHA DE EMISION CEL A e i
1.- DATOS DEL FORMATO FORMATO 28 DE JUNID DEL 2023
2.- DEPENDENCIA USUARIA/DISTRITO FISCAL [SUE GERENCIA [IF MANIE MIMEMNIO URBAND Y ORMATD

INDUSTRIAS JATIAR S.AC
3.- DATOS DEL CONIRANSTA

RUC 70409224804

ORDEN DE COMPRA N'D00300.2023

CCAM 2033301 250550

4. DATOS DEL CONTRATD

RAFRIANTE DEUYENTE SOLVENTE

01800

(CBSERVACIQNES :

B [CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

LA QU

BIEE ING.

28 DE JUNIO DEL 2023

IMPORTANTE

Fuente: Formato n.” 1 contenido en el expediente de la orden de compra n. 300-2023.

Al respecto, cabe indicar que la Entidad a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 0709 de 15 de
setiembre de 2023, se aprobé once (11) formatos para el uso en los procesos de contrataciones que
pueda realizar la Entidad a propuesta de la Sub Gerencia de Abastecimiento; sin embargo, de su
revision no obra formato referido a la conformidad como el que se viene empleando en las
Contrataciones por Convenio Marco, advirtiendo esta Comision Auditora la ausencia de documento
formal que lo regule y asegure su utilizacion de manera uniforme para todas las contrataciones de
bienes por Convenio Marco, a fin de dejar constancia de la verificacion de la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales®; de esta forma, en concordancia con lo previsto en
el articulo 1° de la Ley de Contrataciones del Estado, toda contratacion piblica debe ser realizada
maximizando el valor de los recursos piblicos que se invierten, ser efectuada de forma oportuna y
bajo las mejores condiciones de precio y calidad, y tener una repercusion positiva en la calidad de
vida de los ciudadanos. En razon de ello, los formatos aprobados respecto a otorgar o consignar la
conformidad por el responsable del area usuaria buscan certificar, bajo responsabilidad, que se ha
realizado la verificacion correspondiente que garantiza que los bienes, en este caso, cumplen con el
requerimiento.

Al respecto la norma aplicable establece lo siguiente:

3 Articulo 168° de Decreto Supremo n.” 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigenle
desde el 30 d€’enero de 2019. =

e ——————————————————————e—
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» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006, vigente desde el 3 de noviembre de 2006, establece
lo siguiente:

“NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(--)

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
gjecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion
de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada
solo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que
se imparten a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por
escrito u ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La
autorizacion es el principal medio para asegurar que las actividades vélidas sean
ejecutadas segun las intenciones del titular o funcionario designado. Los procedimientos
de autorizacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a los
funcionarios y servidores publicos.

Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los empleados acftien
en concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por el
titular o funcionario designado o normativa respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por
escrito u ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los
resultados de los procesos, actividades o tareas con el proposito que éstos puedan ser
emitidos como productos finales o ser usados como entradas en otros procesos. Los
procedimientos de aprobacion deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores publicos.

» Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobadd
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

f) Eficacia y Eficiencia.
El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse
al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de
las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de
los recursos publicos”.

La situacion expuesta, pone en riesgo la continuidad y uniformidad del uso del formato y/o documento
de conformidad otorgada por el area usuaria, en el que conste la verificacion de la prestacion en
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones establecidas de acuerdo a las especificaciones
técnicas emitidas por el area usuaria, para el caso de las contrataciones por Convenio Marco.

Dicha actuacion, se debio a la ausencia de documento formal que apruebe de manera expresa el
medio para el registro de la conformidad del &rea usuaria del bien en las contrataciones por Convenio
Marco.

o
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ll. OBSERVACIONES

1. DURANTE EL ANO 2021, SE'CONTRA]'O BIENES MEDIANTE CATALOGOS ELECTRONICOS DE
ACUERDOS MARCO, EMITIENDOSE ORDENES DE COMPRA A FAVOR DE PROVEEDORES SIN
SUSTENTO DE SU SELECCION, SIN CONTAR CON LA APROBACION DE LA CONTRATACION,
NI SU INCLUSION EN EL PAC, CUYOS PAGOS FUERON EFECTUADOS SIN LA CONFORMIDAD
CORRESPONDIENTE; LO QUE HA GENERADO QUE NO SE GARANTICE QUE LOS BIENES
ENTREGADOS CUMPLAN CON EL REQUERIMIENTO, ASi COMO LA AFECTACION A LA
CORRECTA GESTION DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

Con oficio n. 006392-2023-PERU COMPRAS-DAM de 11 julio de 2023 (Apéndice n.° 4), la Direccion
de Acuerdos Marco de la Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS, remitio a este Organo de
Control Institucional (OCI), la base de datos* de las contrataciones de bienes y servicios efectuadas
por la Municipalidad Distrital de Ate, en adelante la Entidad, en los periodos 2021 y 2022 a través de
los Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco. Asimismo, con los informes n.°s 383 y 379-MDA/SGC,
ambos de 4 de agosto de 2023, e informes n.°s 389, 393, 412 y 415-2023-MDA/GAF-SGC de 11, 15,
28 y 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 5), respectivamente, la Sub Gerencia de Contabilidad
remiti6 a este OCI los expedientes de los comprobantes de pago originales de las referidas
contrataciones.

Al respecto, la Comision Auditora advirtio en veinticuatro (24) expedientes de comprobantes de pago
correspondientes al afo 2021, que el sefior Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de
Abastecimiento, contraté bienes mediante Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, emitiéndose
ordenes de compra a favor de proveedores sin haber justificado el sustento de su seleccién, estando
dicha obligacion establecida en el numeral 2.19 de las Reglas Estandar del Método Especial de
Contratacién a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco - Tipo | Modificacion 111,
complementandose con lo sefialado en el subnumeral iv) del numeral 7.5.7; asi también, el literal c)
del numeral 8.7 de la Directiva n.® 007-2017-OSCE/CD: “Disposiciones Aplicables a los Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco”, que establece que el Organo Encargado de las Contrataciones, es
decir, la Sub Gerencia de Abastecimiento, sustentara la eleccion del producto y del proveedor sobre
la base del costo total del bien o servicio, teniendo en cuenta la definicion detallada en la misma
Directiva. Para dicho efecto, debe emitir un informe sustentando los criterios para la eleccion del bien
o servicio, y del proveedor con quien se perfeccionara el contrato, incluyendo un cuadro comparativo.

Asi tampoco, se solicitd y/o gestiond la inclusions en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) por el
sefor Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento, teniendo en cuenta que
las mismas superaron las ocho Unidades Impositivas Tributarias — 8 UIT; considerando que el articulo
15° del Texto unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, dispone que el
PAC que se apruebe debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con el
Presupuesto Institucional de Apertura, con independencia de que se sujeten al ambito de aplicacion
de la referida norma o no, y de la fuente de financiamiento; y que ademas luego de aprobado este,
puede ser modificado en cualquier momento durante el afo fiscal para incluir o excluir contrataciones
tal como lo establece el numeral 6.2 del articulo 6 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; igualmente, es de tener en cuenta al respecto, el numeral 7.8.1 de la Directiva
n.* 002-2019-OSCE/CD: “Plan Anual de Contrataciones”, sobre la modificacion del PAC para la
inclusion de contrataciones, asi como el literal f) del numeral 7.3 que establece que las contrataciones
de bienes y servicios incluidas en el Catalogo Electronico del Acuerdos Marco que superan las 8 UIT
deben estar contenidas en el PAC.

¢ Adjunto en formato Excel lo requendo el cual podra ser descargado a ravés del enlace https:/iwe.l/t-giNUThEHLP.
5 Mediante Resolucion de Alcaldia n.” 0694 de 28 de seliembre de 2016 el fitular de la Entidad delegu a la Gerencia Municipal, |a facultad de aprobar
y modificar el PAC de la Entidad (Apéndice n.° 6).
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Asi también, las referidas contrataciones realizadas por el Sub Gerente de Abastecimiento, no
contaron con la aprobacion correspondiente; siendo que el literal e) del numeral 8.4.3 de la Directiva
n.® 006-2021-PERU COMPRAS: “Lineamientos para la implementacion y operacion del Catalogo
Electronico de Acuerdos Marco” dispone que todas las contrataciones deben sustentarse en un
expediente elaborado por el Organo Encargado de las Contrataciones que entre otros documentos,
contenga la autorizacion de la contratacion respectiva, antes de la emision de la orden de compra o
de servicio. Cabe indicar que con Resolucion de Alcaldian.® 0244 de 25 de febrero de 2016 (Apéndice
n.° 6), se autoriza al Gerente de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Ate, para
que en representacion de la Entidad asuma la atribucion de Aprobar los Expedientes de Contratacion
de los procedimientos de seleccion para la contratacion de bienes, servicios y obras.

Es importante precisar que, la emision del sustento de la eleccion del bien y del proveedor, la
aprobacion de la contratacion; asi como, su inclusién oportuna en el PAC son actuaciones previas a
la emision de la orden de compra, segtn lo prevé la normativa aplicable.

Por otro lado, se evidencié que el sefior Javier Arturo Mendoza Mendoza, Sub Gerente de
Patrimonio y Servicios Generales en calidad de area usuaria, no emitié informes de conformidad
ni consigno la conformidad de los bienes en las 6rdenes de compra correspondientes, tal como se
encuentra establecido en el numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones; sin embargo, el sefior Wilson Sanchez Arévalo, Sub Gerente de Contabilidad
efectué el devengado en el Sistema de Administracion Financiera (SIAF) para el pago
correspondiente; al respecto, el numeral 43.2 del articulo 43 del Decreto Legislativo n.” 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, seiiala que con la conformidad
correspondiente se registra presupuestalmente el devengado.

Los hechos advertidos han generado que respecto de los bienes entregados objeto de las veinticuatro
(24) 6rdenes de compra no se garantice que cumplan con el requerimiento; asi mismo, han afectado
la correcta gestion de las contrataciones publicas.

Los hechos descritos lineas arriba se detallan a continuacion:

Para efectos de iniciar la contratacion, el Sub Gerente de Patrimonio y Servicios Generales de la
Entidad en calidad de area usuaria, emitio requerimientos de bienes con sus respectivas
Especificaciones Técnicas, tratdndose de (tiles, materiales e insumos de limpieza, los cuales fueron
recibidos por la Gerencia de Administracion y Finanzas, y posteriormente remitidos a la Sub Gerencia
de Abastecimiento para su atencion y tramitacion correspondiente.

El numeral 4.1 de las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a travées de los Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco - Tipo | Modificacion Il establece que la Entidad es responsable de
las acciones e inacciones derivadas del uso del usuario y contraseia que le permita el acceso a la
Plataforma; ese ese sentido, el sefior Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de
Abastecimiento, con usuario n.® 07264192-177 (Apéndice n.° 7), como Unico operador de compras
por catélogo electronicos® de la Entidad, efectud y fue el responsable de la tramitacion de las
veinticuatro (24) ordenes de compra, por lo tanto fue quien verifico la remision de proformas por parte
de los proveedores participantes, selecciond proveedores y formalizé las 6rdenes de compra,
conforme se advierte en los documentos que conforman los expedientes de contratacion; asi como,
de la informacion proporcionada por la Central de Peri Compras, conforme se detalla en el cuadro
siguiente:

& Con oficio n.® 005744-2022-PERU COMPRAS-DAM de 24 de octubre de 2022, Perii Compras sefialo que la Entidad ha registrado como *Operador
de Compras por Catalogo Electronicos”, al sefior Carlos Humberto Vega Espinoza, con DNI n.” 07264192, registrado el 17/01/2019, con el usuario
07264192, conforme lo establece el Anexo n.° 1 Lista de Perfiles y sus correspondientes roles y privilegios de la Directiva n.® 011-2017-0SCE-CD,
aprobado con Resolucion n.® 11-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017, funcionario-usuario de la Entidad quien tiene los privilegios de acuerdo
al rol, "encargado de gestionar las contrataciones a través de los catalogos electronicos de Acuerdd Marco (Apéndice n.® 7).

_—e,,e————— ———————_— — —— e e e e s
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Cuadron.’°3
Adquisiciones realizadas a través de Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco
item Comprobante de Pago Orden de compra OCAM (Electrénico)
N°® SIAF N° | Fecha | Importe S/ N°® Fecha N° Fecha
- 9590 -
1| (apéndcence) | 1886 | 270521 1032,50| 274 | 21004121 | OCAM-2021-301252-45-0 | 22/04/21
9501
2 | (apindicence) | 1889 |270521| 283250 271 | 210421 | OCAM-2021-301252-44-0 | 2810421
10459
3 | (apéndieune10) | 1881 | 150621 | 570058 269 | 2ti0a2t | OCAM-2021-30125241.0 | 23041
4 _ 10338 1884 | 11/06/21 214760| 276 | 2104121 | OCAM-2021-301252-49-0 | 23/04/21
(Apéndice n.” 11)
5 R 1882 | 27105121 361021| 270 | 2104121 | OCAM-2021-301252-42-0 | 23104121
(Apéndice n.” 12)
6 , B8 1883 | 27/05/21 342026| 277 | 21004121 | OCAM-2021-301252-47-0 | 23004121
(Apéndice n.® 13)
7 . L 779 | o7105/21 113088 103 | 0410321 | OCAM-2021-301252-30-0 | 08103721
(Apéndice n.° 14)
8 _ 9985 778 | 030621 | 1021502] 106 | 0410321 | OCAM-2021-301252-22-0 | 0803721
(Apéndice n.° 15)
8836
9 | péndicanc 1) | 780 | O70521| 336707 104 | 040321 | OCAM-2021-301252-31-0 | 080321
8784
10 | péndieaneiny | 78 | 070521 197107 109 | 04/03121 | OCAM-2021-301252-23-0 | 08/03/21
1" sl 785 | 07105021 193874 110 | 04103121 | OCAM-2021-301252-26-0 | 08/03/21
(Apéndice n.” 18)
12 _ 67 786 | 030621 |  5660,04| 111 | 0410321 | OCAM-2021-301252-24-1 | 08/03/21
{Apéndice n.® 19)
8781
3 | péndieenezny | 790 |O70521| 335356 113 | 040321 | OCAM-2021-301252-280 | 080321
9986
1 | (npéndieanezty | 781 |030621| 1517952) 105 | 0403t | OCAM-2021-301252:21-0 | 080321
15 , BETE 789 | 10105/21 659,86| 112 | 04103121 | OCAM-2021-301252-25-0 | 08/03/21
(Apéndice n.° 22)
9989
6 | (apindicenczy) | 7% 030621 | 1056460] S8 | 040321 | OCAM-2021-301252-190 | 0803121
17 _ %988 791 | 03i06/21 7929.60| 102 | 040321 | OCAM-2021-301252-11-0 | 08/03/21
(Apéndice n.° 24)
18 L 800 | 03/06/21 9632,34] 92 | 03/0321 | OCAM-2021-301252-12-0 | 08/03/21
-| (Apéndice n.° 25) . -
10081
19 | (apindicencze) | 79 |040621| 463882 90 | 040321 | OCAM-2021-301252:80 | 080321
8772
2 | (apindicenczny | 792 | 070521 167513 100 | 04103121 | OCAM-2021-301252-17-0 | 08/03/21
21 B 79 | 10/05/21 79296| 97 | 0403121 | OCAM-2021-301252-160 | 08103121
(Apéndice n.” 28)
2 5. 799 |o030621| 1852600 96 | 040321 | OCAM-2021-301252-130 | 0803/t
(Apéndice n.° 29)
8769
2 | (apendicenc3n) | 7 | 070521 1416000 93 | 0410321 | OCAM-2021-301252-150 | 08/03/21
8782
% | (apindiencay | 7% |070521| 420941 o4 | oaosei | ocAM-2021-301252200 | 0832t
Total 12165527

Fuente: Informes n.°s 383 y 379-MDA/SGC ambos de 4 de agosto de 2023, informes n.®s 389, 393, 412 y 415-2023-MDA/GAF-SGC de 11, 15, 28y
29 de agosto de 2023, respectivamente (Apéndice n.” 5).
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, el sefior Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento, registr6
cada requerimiento en la Plataforma de Pert Compras a fin de proceder con la busqueda de Fichas -
producto que puedan satisfacer la necesidad; una vez registrado el requerimiento, se selecciond el
catalogo al que se encuentra asociado a fin de seleccionar la Fichas-Producto que cumplan con las
especificaciones técnicas y condiciones de su requerimiento; posteriormente registro por cada entrega
informacion como el plazo méaximo de entrega, el responsable de Ia recepcion, etc.; seguidamente,

7 Corrésponde a la orden de compra electronica generada en el aplicativo de Peri Compras,

T e T T e ——
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registra el certificado de crédito presupuestario, para luego remitir la solicitud de proforma lo que
genera que la Plataforma envie una solicitud al proveedor que cumpla con las condiciones del
requerimiento, el cual se encuentra obligado a proformar las solicitudes que correspondan a un
procedimiento de compra ordinaria y siempre que se trate de “una compra individual, un destino y una
entrega™. ' ' '

A continuacion, la relacion de los requerimientos efectuados por la Sub Gerencia de Patrimonio y
Servicios Generales con su respectiva informacion presupuestaria:

Cuadron.® 4
Requerimientos efectuados por la Sub Gerencia de Patrimonio y Servicios Generales y sus respectivas
certificaciones presupuestales

Memorando e
Comprobante de Pago Requerimiento emitido por la GAF [Requerimiento
% de . 5
ftem ( certificacien |Certificacion
Ne Fecha | Informe |ReQuerimiento Descripcion|  N° R:‘;i:'li:" emitido por y fecha
e y fecha SGA() SGA(*)
9590
1| (péndice n.og) | 27105121
9591
2 | (Apéndice n.o g) | 2710521
10459 0091- o Inf .
? | apencice n=10) | 2T |y ion ] oos ae e o202t o o0t | 735de
10334 GAF- | 250121 | % T 1€ IMDAIGAF| 7T IMDAIGAF-SGA| 08,0321
4 | (Apéndice n.o 11 | 1110621 | sGPSG P de 04.03.21
9582
5 | (Apéndice n.c 12) | 27105121
9583
6 | (Apéndice n.c 13) | 2710521
8770
¥ (Apéndice n.° 14) 0705121
9985
8 (Apéndice n.° 15) 03/06/21
8836
% | (Apéndice n.c 16) | 07/05/21
8784
10| (apendice n.e 17) | 07105/21
0093- Adquisicion Informe  n.*
8783 2021/MDA-| 0059 de de  [535-2021- 392-2021- 432 de
1| (apéndice n.o18) | 770921 (oA | 250121 | materiales [MDAIGAF|®*%22" |MDAGAF-SGA| 18.02.21
9987 SGPSG de limpieza de 11.02.21
12 (Apéndice n.° 19) 03/06721
8781
13 | (apéndice n.c 20) | 0710521
9986
4 | (Apéndice n.o 21) | 03/06/21
8878
L {(Apéndice n.® 22) 100521
9989 0092- 0058 de 534-2021- Informe n°| 457 de
16 | (apéndice n.e 23) | %021 looo1mmpa-|  25.01,21 MDA/GAF|*40221 1369.5021. 2202.21

8 Segln lo provee las Reglas Estandar del Metodo Especial de Conlratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco - Tipo |
Modificacion |l *

e e — e R e e e e e e mat = e et e R on e e i e = _ ]
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Memorando R L
Comprobante de Pago Requerimiento emitido por la GAF equecrliemlen
(* .« .. |Certificacion
ftem Recibido] certificacion PR
o Requerimiento S s emitido por y
N Fecha | Informe Descripcion| N porla
9988 GAF- Adquisicion MDA/GAF-SGA
17 (Apéndice n.° 24) 03/06/21 |SGPSG de insumos de 10.02.21
de limpieza
9991
18 | (Apéndice n.e 25) | 0310621
10081
19 | (Apéndice n.e 26) | 406721
8772
2 | (Apéndice n.° 27) | 07/05/21
8877
A (Apéndice n.” 28) 10/05/21
9990
2 | (Apéndice n.o 29) | 9306121
8769
2 | (Apéndice n.e 30) | 0710521
8782
24 | (Apéndice n. 31) | 0710521

Fuente: Base de datos remitida por la Direccion de Acuerdos Marco de la Central de Compras Piblicas PERU COMPRAS e Informes de la
Sub Gerencia de Contabilidad de la Entidad.
Elaborado por: Comision Auditora.
(*) GAF: Gerencia de Administracion y Finanzas.
SGA: Sub Gerencia de Abastecimiento

Durante el afio 2021, se contrato bienes mediante Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco,
emitiéndose ordenes de compra a favor de proveedores sin sustento de su seleccion

De la revision a los citados expedientes de las contrataciones efectuados a través de Catélogos
Electronicos correspondientes al 2021, se advirtio que el sefior Carlos Humberto Vega Espinoza,
Sub Gerente de Abastecimiento, no emitié informe de sustento que justifique la seleccion del
proveedor y del bien en 24 contrataciones, por consiguiente no se registré en la Plataforma de la
Central de Perd Compras; no obstante dicha omision, el mismo funcionario emitio 6rdenes de compra
para cada una de esas 24 contrataciones.

Elnumeral 2.19 de las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco - Tipo | Modificacion Ill, establece que la Entidad debera emitir el
informe que justifique la eleccion del proveedor y del bien, sobre la base del costo total del bien para
la Entidad Contratante, bajo responsabilidad. Dicho informe formara parte del expediente de
contratacion; en ese sentido, el subnumeral iv) del numeral 7.5.7 sefiala que el sustento de la eleccion
del proveedor se da conforme al formato establecido en el Anexo n.° 3, el cual se muestra a
continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ate
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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Imagen n.® 6
Anexo N° 03
(Modelo)
Forma de informe para contratar a través de los Catalogos Electronicos
de Acuerdos Marco

1 FIUMERO ¥ FECHA DEL DOCUMENTO .
Nimere]

Fachay

2 IDATOS DE ENTIDAD Entidad|

RUC]

Codigo da Unidad Ejecutors
{de corresp

Ed ORIETO DE LA CONTRATACION

a LE QU ERINIENTO DEL AREA USUARLA Omenamcuulutﬁd
Reguarimie ntc| MHimerd
Fechal
N* padida SIGA sutori:sdof
(de corresponder]
5 DETERMINACION DEL VALOR ESTIMADO Himera del Informef
Fecha de emizidn del Informe]
Monto del valor estimad
6 MINCULACION DEL REQUERMMIENTO CON N* de referencia del PA%
EL PAC [De corresponder

L [DATOS DE LA CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUES TARIO (£CP) ¥/O PREVISION PRESUPUESTAL

e :f Nimera de la CCF
ICERTIFICACION DE CREDITO

o (ccP) Y/o AN Fucha de la CCF
Ndmero del documents def
Pravisidn Presupuesta |

PRESUPUESTAL

Fecha del decuments

F =} de Fi &

8 CRITERIOS PARA LA SELECCION DE FICHAS-PRODUCTO

- La ENTIDAD deberd evolfuor fo seleccion de todes fes Fichos-p gue con dos ezpecii 5 téonicos y condiciones de su
requerimienta.

- 3i como kodo de lo b en ia PLATAFORMA no se encontraro mds de una Ficho-producto, lo ENTIDAD evolars y dd
corr , podrd ia b de similares gque sotisfogon su idod De ser o el requerimiento deberd

odaprese en funcidn o las corocteristicos relevonies que permitan cumplis io necesidod de fo Entigod.
- Sise reclizarc lo seleccidn de sdlo una Ficho-producto y/ouna sola morco serd exclusive eiporsebifidod de ks ENTIDAD, y debers estarjustificode
on o o de de o in del bien con la documentocidn que comespondo, salvo que exsta un informe de estandorizocidn

~ Es responsohilidod de iz ENTIDAD tener @n cusnta gue no debe seleccioner mds de una ver ki mizma Fichs-producto @n un mismo requerimnto

ts ICRITERIOS PARA LA SELECCION DE PROVEED ORES (Inciuir cusdro comparative)
Pors of coso de uno COMPRA DRDINARIA, deberd odjuntor el reporre del cuodro comparative de lo FLATAFORMMA.
10 CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

11 NOMBRE, FIRMA Y SELLO DEL FUNCIONARIO COMPETENTE DEL ORGAND ENCARG ADO DE LAS CONTRATACIONES

12 |NOMBRE, FIRMA Y SELLD DiL FUNCIONARIO QUE APRUERA EL INFORME

Fuente: Reglas Estandar del Método Especial de Confratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco - Tipo |
Modificacion IIl.

Se advirtio en los documentos adjuntos al comprobante n.® 9590 de 27 mayo de 2021 (Apéndice
n.° 8) (item 1 del cuadro n.” 5), el informe n.° 1418-2021-MDA/GAF-SGA emitido por el sefior Carlos
Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento, mediante el cual recomendé a la Gerencia
de Administracion y Finanzas la autorizacion y aprobacion de la contratacion para la adquisicion del
bien a través del procedimiento de Compra Ordinaria del Catalogo Electrénico, a efectos de registrar
la orden de compra en la Plataforma de Pert Compras y asi proseguir con el tramite correspondiente,
precisando: “1.5 (...) la Sub Gerencia de Abastecimiento registro en la plataforma de la Central de Perti
Compras Plblicas — Perti compras, el requerimiento para la “adquisicion de materiales™ y “3.8 (...) se visualizo
el resulfado de la proforma cotizada a través del aplicativo de Pert Compras. la cual se ordena en funcion al
menor precio oferfado y segtin tipo de procedimiento: Compra Ordinaria, tipo de contratacion: entrega tnica; la
cual muestra en el anexo 01"; no haciendo alusion, ni adjuntando el Anexo n.° 3.

Cabe precisar que, todos los expedientes de contratacion detallados en los items del 2 al 24 del cuadro
n.° 5 estuvieron a cargo del sefor Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de
Abastecimiento, los cuales han sido revisados por la Comision Auditora, advirtiéndose en cada uno
de ellos, la omision del Anexo n.° 3.

Asimismo, es de sefialar que con el informe n.° 3098-2023-MDA/GAF-SGA de 5 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 32), el Sub Gerente a cargo de la Sub Gerencia de Abastecimiento, informé que al
. asumir sus funciones no se le hizo entrega de los formatos.correspondientes al Anexo n.” 3.

T N T T
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Pagina
Cuadron.®5
Detalle de 6rdenes de compra que no cumplen con el sustento de eleccién del proveedor y del bien -
Anexo n° 3,
Orden de
compra firmada i
OCAM por Carlos Comprobante de Pago Anexo
em RLo¥eedoy (electronico) H“'E:;;:l‘;zv:ga n°3
N° | Fecha N°® Fecha [Importe S/
BARDALES ROJAS 9590 No
1 | GARLA EVELYN OCAM-2021-301252-45-1 | 274 |22/04/21 (Apéndice n.° 8) 27/05/21 | 103250(
JAYLOU EMPRESA
INDIVIDUAL DE 9591 No
2 |RESPONSABILIDAD OCAM-2021-301252-44-0 | 271 |21/04/21 (Apéndice n.°9) 270521 | 283200 o
LIMITADA
JP INVERSIONES _
GENERALES EMPRESA 10459 Mo
3 |INDIVIDUAL DE|OCAM-2021-301252-410 | 269 |20/0421f (y oo v ™ o 40 | 1506121 | 570088
RESPONSABILIDAD (Apéndice n.” 10) i8ne
LIMITADA
10334 No
4 |DAMACO SA.C OCAM-2021-30125249-0 | 276 [21/04/21 (Apéndice n.° 11) 1006121 | 2147,60| o
BOHORQUEZ ALMEYDA 9582 No
5 | JUAN MIGUEL OCAM-2021-301252-42-0 | 270 |21/04/21 (Apéndice n.° 12) 27021 | 361021) oo
SHARON MEJIA RODER 9583 No
6 |R0BERTO OCAM-2021-301252-47-0 | 277 |21/04/21 (Apéndice n.° 13) 27005121 | 3422.26| o
GREEN FIELDS 8770 No
7 |COMPANY SAC OCAM-2021-301252-300 | 103 (04103121) (r s ice .o q4) | 0710521 | 113988] oo
PRODUCTOS
ECOLOGICOS DE 9985 No
8 |GALIDAD EMPRESA|OCAM-2021-31252-22-0 106 |04/03/21 (Apéndice n.° 15) 03/06/21 | 1021502 oo
INDIVIDUAL LIMITADA
8836 No
9 [W&MSIRYCATASA.C |OCAM-2021-301252-31-0 | 104 |04/03/21 (Apéndice n.° 16) 07005121 | 338707 oo
JP INVERSIONES
GENERALES EMPRESA
10 |INDIVIDUAL DE{ OCAM-2021-301252230 | 109 |04/03121| ', :.?34 o qqy | 07/05/21 | 197107 t.””
RESPONSABILIDAD (Apéndice n.” 17) s
LIMITADA
8783 No
11 |AMSA UNIVERSAL SA.C | OCAM-2021-301252-26-0 | 110 |04/03/21 (Apéndice n.° 18) 0705121 | 1938.74] Lo
., |GESTION  TRIBUTARIA 9987 ' No
12|gac OCAM-2021-301252:24-0 | 111 [04I03I21| (x o ice 1 o 4g) | 0306721 5660,04f oo
INVERCIONES MARFRAN ' 8781 No
18 [EirL OCAM-2021-301252-280 | 113 |04/03/21 (Apéndice n.° 20) 07/05/21 | 335356 o
LA VOIX TRANSCRITE| 9986 No
LN PN OCAM-2021-301252-210 | 105 [04003121) x s gice e 2q) | 0300621 | 1517982 o
CASIMIRO SILVA 8878 No
15 | JURDES VANESA OCAM-2021-301252-25-0 | 112 |04/03/21 (Apéndice n.° 22) 10/05/21 659.86| ione
9989 No
16 |AMSA UNIVERSAL SA.C | OCAM-2021-301252-18-0 | 098 |04/03/21 (Apéndice n.° 23) 03/06721 | 10584,60| ..~
PRODUCTOS  TISSUE 9988 No
17 |DEL  PERU  SAC|OCAM-2021-301252110 | 102 04003721 . . ° 24) 03/06/21 |  792980] o
PROTISA-PERU Wpsiithee it
MARIA MARGARITA 9991 No
18 | \EYRA AZARERO OCAM-2021-301252-12-0 | 92  |04/03/21 (Apéndice n.° 25) 03/06/21 | 963234 -
INVERSIONES MARFRAN 10081 No
19 | iRt OCAM-2021-301252-18-0 | 099 |04I03121| (p s tice o 25) | 040621 463882 oo
o e A oMz | 00 Joui] . . 5772 orios1 | 167513 N
HUASAG L (Apéndice n.® 27) | tiene
CASIMIRO SILVA 8877 No
21 | GURDES VANESA OCAM-2021-301252-16-0 | 097 |04/03/21 (Apéndice n.° 28) 10/05/21 792.9| one
JP INVERSIONES
GENERALES EMPRESA 9990 o
22 |INDIVIDUAL DE| OCAM-2021-301252-130 | 096 [04103/21] (p . fio o oq) | 03106121 | 18526,00]
RESPONSABILIDAD (Apéndice n.® 29) bae
LIMITADA

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ate
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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Orden de
compra firmada
OCAM por Carlos Comprobante de Pago Anexo
item Proveedor (electrénico) Humberto Vega ne3
Espinoza
N°® | Fecha NS Fecha [Importe S/
QUIROZ CASTILLO SAUL 8769 No
23 LUIS OCAM-2021-301252-15-0 | 093 |04/03/21 (Apéndice n.° 30) 07/05/21 | 1416,00 tiene
8782 No
24 |NBS SOLUTIONS S.A.C | OCAM-2021-301252-20-0 94  |04/03/21 (Apéndice n.° 31) 07/05/21 | 420941 ibne

Fuente: Base de datos remitida por la Direccion de Acuerdos Marco de la Central de Compras Publicas PERU COMPRAS e Informes de
la Sub Gerencia de Contabilidad de la Entidad.
Elaborado por: Comision Auditora.

Es decir, el sefior Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento, no sustento
la eleccion del proveedor ni del bien en las 24 contrataciones efectuadas.

Durante el afo 2021, se contraté bienes mediante Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco,
emitiéndose 6rdenes de compra a favor de proveedores sin la aprobacién de la contratacion ni
su inclusion en el PAC

Asimismo, en seis (6) de las veinticuatro (24) contrataciones, de la documentacion adjunta a los
comprobantes de pago n.°s 9590, 9591, 10459, 10334, 9582 y 9583 del periodo 2021 (Apéndices
n.°s8,9,10, 11, 12y 13), se advirtio el informe n.® 1418-2021-MDA/GAF-SGA de 21 de abril de 2021,
suscrito por el sefor Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento,
solicitando la autorizacion y aprobacion de la adquisicion de materiales de limpieza a través de
procedimiento de compra ordinaria por la Central de Perti Compras, indicando que como resultado de
la proforma cotizada a través del aplicativo de Per(l Compras se obtuvo el anexo n.® 1y la relacion de
empresas ganadoras, a lo cual se debe precisar que se advirtio en los citados comprobantes de pago,
la cotizacion n.® 290589-2021 de 3 de marzo de 2021 con un total de precio estimado de S/ 40 511,76
(importe que supera las 8UIT 2021 de S/35 200,00) y el certificado de crédito presupuestario nota
n.* 735 de 8 de marzo de 2021 por un total de S/ 40 511,76, pedido que fue remitido a la Gerencia de
Administracion y Finanzas.

Seguidamente se advierte que el sefior Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de
Abastecimiento, formalizo el 22 y 23 de abril de 2021 las OCAM y emiti¢ las 6rdenes de compra
fisican.®s 274, 271, 269, 276, 270 y 277 todas de 21 de abril de 2021 (Ver cuadro n.° 6) (Apéndices
n.s 8, 9, 10, 11, 12 y 13); no obstante a que dichas fechas no se contaba con la autorizacion o
aprobacion de la Gerencia de Administracion y Fianzas; toda vez que la misma se emitié con el
memorandum n.° 2678-2021-MDA/GAF de 28 de abril de 2021 suscrito por el Gerente de
Administracion y Finanzas, autorizando la contratacion, recibido de la Sub Gerencia de
Abastecimiento de 28 de abril de 2021 (Apéndices n.°s 8, 9, 10, 11, 12y 13), en el que ademas se
sefiald lo siguiente:

“(...) el numeral 8.7 de la Directiva N°® 007-2017-OSCE/CD, cabe precisar que si bien la Directiva
N° 003-2016-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones” establece en el literal ) del numeral 7.3 que el Plan

Anual debe contener, entre ofros “Las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catdlogo
Electrénico de Acuerdo Marco, salvo que el monto de la contratacion sea igual o inferior a 8 Unidades

Impositivas Tributarias”,

Asi pues, vuestro despacho ha sefialado que a efectos de registrar la orden de compra a través del portal web
de Perti Compras, éste debe realizarse el dia 21 de abril del presente afio, maxima para continuar con el
tramite respectivo. Sin embargo, se ha verificado que el monto de la contratacion supera las ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias"; en consecuencia, corresponderia estar incluido en el Plan Anual de Contrataciones
2 It

Ademas, cabe precisar que vuestro despacho viene derivando expedientes para su aprobacion el mismo dia
del vencimiento, por lo que solicitamos v exhortamos a que los mismos sean derivados con un plazo minimo

_——
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de 24 horas antes de su respectivo registro; a fin de evitar vencimientos de plazos y responsabilidades
administrativas”.

Es de sefalar que, como procedimiento intemo de la entidad, la aprobacién de la contratacion podia
efectuarse mediante Resolucion o memorandum, siendo que dichas aprobaciones se emitieron con
posterioridad a la emision de las drdenes de compra; no obstante, ser un requisito previo a la
formalizacion/emision de estas; tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.®6
Ordenes de Compra emitidas antes de la aprobacion de la contratacién
Orden de
Informe de Solicitud de compra visada
aprobacion suscrito por OCAM N° por Carlos
Carlos Humberto Vega Aprobacion (Electrénico) Humberto Vega [ Comprobante de pago
Espinoza, Sub Gerente de Espinoza, Sub
Abastecimiento Gerente de
Abastecimiento
N° Fecha N° Fecha N°® Fecha N°® Fecha N° Fecha
OCAM-2021- 9590
301252450 22/04/21 | 274 | 21/04/21 (Apéndice n.° 8) 27/05/21
OCAM-2021- 9591
301252440 | 20421 | 271 | 2041 | it nog) (2705121
; OCAM-2021- 10459
1418-2021- Memorandum 301252410 23/04/21 | 269 | 21/04/21 (Apéndice n.° 10) 15/06/21
MDAGAF-sea| 210! 2&70%2605\;- T I ocauznar- 23004121 | 276 | 21104121 10334 ' |1106121
301252490 (Apéndice n.° 11)
0CAM-2021- 9582
301252420 23/04/21 | 270 | 21/04/21 (Apéndice n.° 12) 27/05/21
OCAM-2021- 9583
301252470 2304121 | 277 | 21/04/21 (Apéndice n.° 13) 27105121

Fuente: Base de datos remitida por la Direccidn de Acuerdos Marco de la Central de Compras Publicas PERU COMPRAS e Informes de la
Sub Gerencia de Contabilidad de la Entidad.
Elaborado por: Comision Auditora.

En consecuencia, el sefior Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento,
emitio 6 6rdenes de compra sin que se incluya en el Plan Anual de Contrataciones la contratacion de
adquisicion de materiales de limpieza cuyo precio estimado se determiné por S/ 40 511,76 y se emitio
el certificado de crédito presupuestario nota n.° 735 de 8 de marzo de 2021 por un total de
S/ 40 511,76, importe que superaba las 8 UIT y sin contar con la aprobacion previa de las
contrataciones por parte del Gerente de Administracion y Finanzas; siendo que aprobada de
manera extemporanea.

Ese sentido, respecto de las dieciocho (18) contrataciones restantes, del total de veinticuatro (24), de
la documentacion que sustenta los correspondientes comprobantes de pago n.® 8770, 9985, 8836,
8784, 8783, 9987, 8781, 9986, 8878, 9989, 9988, 10081, 8772, 8877, 9990, 9991, 8769 y 8782 del
periodo 2021 (Apéndices del n.° 14 al n.° 31); se advirtio que el sefior Carlos Humberto Vega
Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento emitio los informes n.°s 686 y 687-2021-MDA/GAF-SGA
ambos de 2 de marzo de 2021, solicitando la autorizacion para la adquisicion de materiales de limpieza
y adquisicion de insumos de limpieza a través de procedimiento de compra ordinaria por la Central de
Peri Compras, a lo cual se debe precisar que obra en los comprobantes de pago la cotizacion
n.° 282597-2021 de 9 de febrero de 2021 por S/ 115 841,52 y cotizacion n.° 283669-2021 de 11 de
febrero de 2021 por S/50 004,40, y certificados de crédito presupuestario notas n.°s 457 y 432 por
S/108 965,52 y S/ 50 004,40, respectivamente.

Dichas solicitudes de autorizacion, fueron remitidas al Gerente de Administracion y Finanzas; quien
en respuesta emitio los memorandums n.° 1512-2021-MDA/GAF y 1513-2021-MDA/GAF de 8 de
marzo de 2021, devolviendo los expedientes a la referida Sub Gerencia para su revision y subsanacion
de acuerdo a la normativa vigente, precisando: “De acuerdo a lo indicado en el literal f), del numeral 7.3 de
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la DIRECTIVA N°002-2019-OSCE/CD, indica que EI PAC debe contener las contrataciones de bienes y servicios
incluidos en el Catélogo Electronico del Acuerdo Marco, salvo que el monto de la contratacion sea igual o inferior
a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias”y “En ese sentido de acuerdo a lo indicado en el parrafo anterior y
enconlrando que dicho expediente no obra el registro del PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES, se devuelve
el expediente para su revision y subsanar lo indicado por la normativa vigente.".

En el caso de estas dieciocho (18) contrataciones, no obra en los expedientes de pago ni en la
Plataforma de Peri Compras documento alguno de aprobacion ni de inclusion en el PAC; sin embargo,
el sefior Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento igualmente emiti6 las
Ordenes de Compra correspondientes; debiendo precisarse que incluso los citados memorandums de
observacion son posteriores a las fechas de emision de las Ordenes de Compra, tal como se detalla
en el cuadro a continuacion:

Cuadron.®7
Adquisiciones que no cuentan con autorizacién de contratacion y no estan incluidos en el PAC

Informe Orden de compra
(solicitud de suscrita por Carlos
autorizacion) | 2
;Ls:mu por} Documento de OCAM (Electronica) 'E;?l?‘eorzlg \;igba Comprobante de pago
Carlos Humberto| dévolucion de Gerente de
Vega Espinoza, | expediente Abastecimiento
Sub Gerente de 3
Abastecimiento N° Fecha | N° Fecha N° Fecha |Importe S/
OCAM-2021- 8770
informe ‘n.* 687- 301252-30-0 08/03/21 | 103 | 04/03/21 (Apéndice n.° 14) 07/05/21 1139,88
2021-MDA/GAF- QCAM-2021- 9985
SGA de 30125022.0 | 080321 | 106 | 04031 |\ oo ol 03061 | 1021502
02/03/2021 OCAM-2021- 8836
o 301252310 | 080321 | 104 | 040321 | oo G oyl O7I0SR2A | 336707
- Cofizacién n.° -9021-
2836692021 | Memorandumn® | SC/ 2021 henant | 100 | oanzt | . 8784 | ozosmt | 197107
de 11 de| 15132021 | 01252230 (Apéndice n.” 17)
0CAM-2021- 8783
febrero de| MDA/GAF (no 08/03/21 | 110 410321 )
2021 por S/50|  autorizo) de 1252250 oo {Apendice n.” 18) | e
004,40. 08/03/2021 OCAM-2021- 9987
. 01250041 | 080321 | 111 | 04wt |\ ol o )| 030621 | 566004
crédito QCAM-2021- 8781
rasup ik 301252-280 08/03/21 | 113 | 04/03/21 (Apéndice n.° 20) 07/05/21 3353,56
nota n.° 432 OCAM-2021- 9986 :
bor S 50 301252210 | 0B0321 | 105 | 040321 |0 et o f 030621 | 1517952
004,40 OCAM-2021- 7 8878
301252-25-0 08/03/21 | 112 | 04/03/21 (Apéndice n.° 22) 10/05/21 659,86
OCAM-2021- 9989
301252-19.0 | 08/03/21 | 98 | 04/03/21 (Apéndice n.° 23) 03/06/21 | 10 584,60
OCAM-2021- 9988
O —— 301252110 | 080321 | 102 | 040321 |\ Be ol 030621 | 752960
2021-MDAJGAF-
OCAM-2021- 9991
323!33;2021. de 301250-12-0 08/03/21 | 92 04/03/21 (Apéndice n.° 25) 03/06/21 9632,34
- Cotizacion n.® QOCAM-2021- 10081
282597-2021 Memorandum 301252-18-0 08/03/21 99 04/03121 (A Pé ndice n.° 25] 04/06/21 4638 ,82
de 9de febrero|  1512-2021- OCAM-3021- 8772
ﬁszgﬂ for s/ M{:;?IQAI; éno 301252170 | 080321 | 100 | 04103121 | S 0| 070521 | 167513
22 autorizo) de
- Cerificadode | 08/03/2021 OCAM-2021- 8877
stilin 301252-16-0 | 08/03/21 | 97 | 04/03/21 (Apéndice n.° 28) 10/05/21 792,96
presupuestario 0OCAM-2021- 9990
gg:aslhogS? 301252-13-0 | 08/03/21 | 96 | 04/03/21 (Apéndice n.° 29) 03/06/21 | 18 526,00
965,52. OCAM-2021- 8769
301252-15-0 08/03/21 | 93 04/03/21 (Apéndice n.° 30) 07/05/21 1416,00
OCAM-2021- 8782
301252-20-0 08/03/21 | 94 04/03/21 (Apéndice n.° 31) 07/05/21 4 209,41

Fuente: Base de datos remilida por |a Direccion de Acuerdos Marco de la Cenlral de Compras Publicas PERU COMPRAS e Informes de la Sub Gerencia de
Contabilidad de Ia Enlidad.
Elaborado por: Comision Auditora.

a
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Cabe precisar, que con oficios n."s 011-2023-MDA/OCI-2150 y 018-2023-MDA/OCI-2150 de 1y 12 de
setiembre de 2023 , respectivamente (Apéndice n.° 33), la Comision Auditora, solicitd a la Gerencia
Municipal de la Entidad, la documentacion fisica certificada del Plan Anual de Contrataciones con su
modificatorias, correspondientes al afio fiscal 2021 y 2022, pedido que fue atendido con oficio
n.® 068-2023-MDA/GM de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 34), mediante el cual se preciso:
“(...) al respecto de la revision al acervo documentario de la Gerencia Municipal correspondiente a los
arios fiscales 2021 y 2022, se ha ubicado informacion, que se detalla y remite en anexo y consta de
95 folios™, de la revision al acervo documentario remitido por Gerencia Municipal, no se evidencia que
estén estas 18 contrataciones hayan sido incluidas en el Plan Anual de Contrataciones, como
correspondia; situacion que también se corrobora en la consulta que ofrece el SEACE a través de su
portal web (Apéndice n.° 35).

De los cuadros n.°s 6 y 7, se advierte que el sefior Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente
de Abastecimiento emitié y suscribié érdenes de compra derivadas de las contrataciones efectuadas
a fravés de Catalogo Electronico de Acuerdos Marco, sin contar con la aprobacion del Gerente de
Administracion y Finanzas, lo que se corrobora con el Acta n.® 003-2023-MDA/OCI-2150 de 5 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 36), la cual deja constancia que la solicitud de aprobacion requerida
mediante informes n.° 687-2021-MDA/GAF-SGA y 686-2021-MDA/GAF-SGA de la Sub Gerencia de
Abastecimiento, fue observada con los memorandums n.° 1513-2021-MDA/GAF vy
1512-2021-MDA/GAF, respectivamente, no evidenciandose aprobacion alguna. Asi mismo, el sefior
Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento no solicito ni gestion la inclusion
en el PAC de las contrataciones, como correspondia.

Durante el afio 2021, se contratd bienes mediante Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco,
emitiéndose ordenes de compra a favor de proveedores, cuyos pagos fueron efectuados sin la

conformidad correspondiente

Con relacion a la recepcion de bienes de las contrataciones realizadas con veinticuatro (24) érdenes
de compra, se advirtié en los comprobantes de pago las respectivas guias de remision con el sello de
recibido por parte del Almacén de la Entidad, y la suscripcion de actas de recepcion por parte del
Almacén central de la Entidad, asi como, se advirtio la suscripcion de las actas de entrega de bienes

- al area usuaria y Pedido de comprobante de salida - PECOSA por el area usuaria, representada por
el sefior Javier Arturo Mendoza Mendoza, Sub Gerente de Patrimonio y Servicios Generales;
sin embargo, no obra en los comprobantes de pago el informe de conformidad emitido por el area
usuaria o en su defecto, la consignacion en la orden de compra de la conformidad correspondiente a
la verificacion de la calidad, cantidad y cumplimento de las condiciones contractuales o algln
documento de observacion, tal como lo prevé la normativa de contrataciones aplicable. Asimismo, es
de sefalar que en la Plataforma de Pert Compras se visualiza que la Entidad no registro la
conformidad correspondiente, advirtiéndose el estado de: “Con conformidad pendiente” “Entrega con
conformidad retrasada”.

Al respecto, pese a la falta de conformidad de los expedientes de pago el sefior Wilson Sanchez
Arévalo, Sub Gerente de Contabilidad, como responsable del realizar el control previo y fase del
devengado, realizo el devengado de las ordenes de compra® en el SIAF sin el control previo
correspondiente a la documentacion contable que sustente el gasto, consignando su visto y sello, y el
sello de “Registro SIAF G.L" de la Sub Gerencia de Contabilidad sefialando fecha, siendo que tuvo a
la vista los 24 expedientes de contratacion y pese a no contar con conformidad, exigencia que la
norma establece, continué con el proceso de pago; por lo que en mérito a ello, la Entidad efectuo el
pago total por las 24 oOrdenes de compra. Cabe indicar que los comprobantes de pago

% Procedimiento de devengado esta a cargo de la Sub Gerencia de Contabilidad con codigo: SGC-02 segun el Manual de Procedimientos - MAPRO
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 236 de 5 de junio de 2013 (Anexo n?° 37).
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correspondientes contaron con los vistos del citado Sub Gerente de Contabilidad, sin embargo, no
contaron con el sello ni el visto del Gerente de Administracion y Finanzas.

Cabe indicar que la Entidad a través del Manual de Procedimientos — MAPRO aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 236 de 5 de junio de 2013 (Apéndice n.° 37), establece que dentro del
proceso de adquisicion que la Sub Gerencia de Abastecimiento a través de su almacén realiza la
recepcion de los bienes para seguidamente registrar el compromiso en el SIAF y luego de ellos la Sub
Gerencia de Contabilidad procede con la etapa de devengado en el SIAF.

Es decir, el sefior Javier Arturo Mendoza Mendoza, Sub Gerente de Patrimonio y Servicios
Generales, recibit los bienes de parte del Almacén de la Entidad suscribiendo las actas de recepcion
y las PECOSA y no emiti6 informes de conformidad ni consigné en la orden de compra la conformidad
correspondiente; a pesar de ello, el sefior Wilson Sanchez Arévalo, Sub Gerente de Contabilidad
como responsable del control previo y fase del devengado efectué el devengado en el SIAF a favor
de los proveedores, sin contar con el informe de conformidad y/o conformidad en la orden de compra.

Es de senalar que mediante informe n.° 3339-2023-MDA/GAF-SGA de 31 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 38), la Sub Gerencia de Abastecimiento indico “(...) en atencion al documento de la
referencia solicita en calidad de préstamo los documentos y/o érdenes de compra en donde se
consigne la conformidad del servicio por el area usuaria. En ese sentido se remite en calidad de
préstamos los originales de las 6rdenes de compra emitidas en el afio 2021(...)". En ese sentido, de
la revision a dicha documentacion no se logré evidenciar el informe de conformidad emitido por el area
usuaria o en su defecto, la consignacion en la orden de compra de la conformidad.

Cuadron.° 8
Devengados y pagos efectuados sin la conformidad respectiva
= Expediente | Devengado
Comprobante de Pago N g;den | s por Wilson
item 5 Sl P Com‘pra Proveedor Ay Acta de. igzit;iak:zc;?: Arﬁ:ﬁ) r:aszuh cn:i?:lf:(:-
ek i L Oy fecha(")| entrega () | "1 sGC () | Gerente de
(Fecha) | Contabilidad®
9590
i 274 de |BARDALES ROJAS| 390 de No
1 {Af‘enng;ce 2‘!!05.-‘21 1032,50 220421 |CARLA EVELYN 04105121 04&5121 14/04/21 24;‘05!21. e
9561 JAYLOU EMPRESA
2 |(Apéndice|27/05/21| 2 832,00 2%:;34‘}2‘91 ggg:‘gﬁgkmumg 01?35(}51 04/05/21 14/04/21 24/05/21 ﬁgﬁe
8) LIMITADA
JP INVERSIONES
10459 GENERALES
3 |(Apendice|1s06r21| 570058| foSde \CWRER | SMde | st | aapt | oowsmr | NO
0 1) RESPONSABILIDAD
LIMITADA
10334
; 276 de 417 de No
4 [Aﬁlﬁfe 11/06/21| 2 147,60 22004121 DAMACO SA.C 10/05/21 10/05/21 14/04/21 24105121 tisng
9582 BOHORQUEZ
5 |(Apéndice|270521| 361021] 2109 |ALMEYDA  JUAN 0%;51 040521 | tamart | 2a0s21 | N0
n.° 12) MIGUEL
9583
SRR 277 de  |SHARON MEJIA| 391 de No
6 (Al?e’n::l;}ce 27105/21| 3 422,26 2200421 |RODERROBERTO | 04/05/21 04/05/21 14/04/21 24/05/21 faie
8770
e 103de |GREEN FIELDS| 185 de No
7 (Anp.ini&:l;:e 0710521 1139.88] 5041 |COMPANY SAC 1703p1| 17103121 30/03/21 05/04/21 fon
9985 PRODUCTOS
8 |(Apéndice|03/06/21| 10 215,02 2‘50!54?;’1 Eﬁﬂ;ﬂg":‘%ﬁqp%gi 0%?34?;1 o504t | 280421 | 280421 tg:e
0:13) INDIVIDUAL __ DE
-  Corresponder a la fecha consignada en el sello “Registro SIAF G.L" y fech@’de devengado en la consulta SIAF (Apéndice n.® 39).
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Comprobante de Pago | N° Orden Expec:i;en(e [;::mﬁ::r?
de PECOS | Fechay A 7
item: e e ({:gén‘;;ra Proveedor fec?:(“} ; rﬁ:tﬂ:;.) f::iti:?dt:c;l)g: ﬁrz\af:;::?ub cn?irtlif:c;-
fecha" €g 1aSGC (*) | Gerente de
{ (Fecha) | Contabilidad®®
RESPONSABILIDAD
LIMITADA
8836
i 104de [W & M SIRYCATA| 189 de No
9 {Aﬁr;dg;:e 07/05121| 338707 ypo | s & o3| 170321 | sow3et | osmamt | O
JP__ INVERSIONES
8784 GENERALES
10 |(Apendice|07/0si21| 1971,07 212?34?1 %ﬁgﬁh e 11?9;33%1 170321 | 300321 | osiam “';':e
n17 RESPONSABILIDAD
LIMITADA
8783
s 110de |AMSA  UNIVERSAL| 191 de No
1 {Aﬁeor;n:;i:e 07105121 193874 ypoair s ac s | 1031 | 30wt | osmart | O
12 (A.?ég:gice 030621| 566004| 11de |GESTION 197de | 17031 | 00321 | oswams | NO
e 9% 2210421 [TRIBUTARIASAC  |17/03/21 fiene
8781
i 113de |INVERCIONES 200 de No
13 {Ar?ennzt;l;:e 07005121| 335356 ypoart IMARFRANEIRL  |170ami| 170321 | 3om3t | osmami | O
9986
; 105de |LA voIX| 202 de No
14 (A:eﬂn;i;:e 0306721 1517852 yoroi¥: IrRANSCRITE SAG. |17ame| 170321 | 3om3t | osmamt | O
8878
P 112de |CASIMIRO  SILVA| 197 de No
15 (Aﬁnzcyfe 100521| 659,86 p | ‘OURDES vANESA. 171001 | 170321 | 300321 | ospamt | O
9989
s 098 de |AMSA  UNIVERSAL| 192 de No
16 (A:Enzd?:]ce 03006/21| 10 584,580( Hoioir o a0 s | 17031 | somset | osmapt |
9988 PRODUCTOS TISSUE
17 |(Apéndice|03/06/21| 792960 0]353"51 DEL PERU SAC 11?933‘}; 170321 | 300321 | 0504721 ﬁ':r‘]’e
n.° 24) PROTISA-PERU
9991
SR 92de |MARIA MARGARITA| 188 de No
18 (Arliiugismi:e 03006121|  963234| ooonm INEVRA AZARERG  |170amq| 1710321 | 3oma2t | oswamt | O
10081
ol 099de |INVERSIONES 194 de No
19 {Aﬁeonzdsl;:e 040621| 463882| oo |erRANELRL - |17amy| 170321 | 30m321 | st | e
8772 100de |MPORTACIONES | o6 o 5
20 ((Apéndice(07/05/21| 1675,13| 22004121 [HUARNEY ~ SAC| 7o | 170321 | 30031 | osmapt | O
n.°27) IHUASAC ene
8877
S 097de |CASIMIRO  SILVA| 198 de No
2 (Agn;dg;:e 100521 79295| yosior | oURDES VANESA |17i0ap| 170321 | 3omset | osiamt | RO
JP_ INVERSIONES
- GENERALES
22 |(Apendice (0306121 1852600 S0 [SEWEM 1T | yziznt | ot | osoamt | NO
n.*20) RESPONSABILIDAD
LIMITADA
8769
igh 093de |QUIROZ CASTILLO| 193 de No
23 {Aﬁnacg;:e 0700521|  1416,00] yoroaros |SaUL LIS o3| 170321 | 3om321 | ospart | SO
8782
fea 94de |NBS  SOLUTIONS| 190 de No
2% [Aﬁnsc!llfe 0705721 420941 poete . |Sae g | 170321 | 3032t | osoart |
Abagada (3) i {*) SGC: Sub Gerencia de Contabilidad
W& ¥ / OC: Orden de Compra firmada por Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento.

(**) Documento suscrito entre el almacen y el sefor Javier Aruro Mendoza Mendoza, Sub Gerente de Patrimonio y Servicios Generales
Fuente: Base de datos remitida por PERU COMPRAS e Informes de la Sub Gerencia de Contabilidad de la Entidad y consulta SIAF 2021.
Elaborado por: Comision Auditora.
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A continuacion, un detalle de las actuaciones y omisiones advertidas, en el cuadro siguiente:

Cuadron.°9
Ordenes de compra de la Sub Gerencia de Patrimonio y Servicios Generales, que no cuenta con'anexo n® 3,

ni con autorizacion de contratacién, ni estan incluidas en el PAC, asi como no cuenta con conformidad.
Orden de compra
firmada por Carlos

OCAM. Vega Espinoza, | Comprobante de Poreds Autorizacion 3

ftem (Electrénico) Sub Gerente de Pago = de PAC | Conformidad

Abastecimiento 13 | contratacion
(Digital)
N° Fecha N° Fecha N° Fecha

1 | OCAM-2021-301252-45-0 | 22/04/21 | 274 | 21/04/21 | 9590 | 27/05/21 |No tiene| Extemporanea inrﬁ:ﬁdo No tiene
2 | OCAM-2021-301252-44-0 | 23/04/21 211 | 21/04/21 | 9591 | 27/05/21 [No tiene| Extemporanea inrﬁ o No tiene
3 | OCAM-2021-301252-41-0 | 23/04/21 | 269 | 21/04/21 | 10459 | 15/06/21 |No tiene| Extemporanea incpl‘!nﬁdo No tiene
4 | OCAM-2021-301252-49-0 | 23/04/21 276 | 21/04/21 | 10334 | 11/06/21 [No tiene| Extemporanea inclfu? i No tiene
5 | OCAM-2021-301252-42-0 | 23/04/21 | 270 | 21/04/21 | 9582 | 27/05/21 |No tiene| Extemporanea incl}rtﬁdo No tiene
6 | OCAM-2021-301252-47-0 | 23/04/21 277 | 21/04/21 | 9583 | 27/05/21 [No tiene| Extemporanea inc’ﬁﬁ do No tiene
7 | OCAM-2021-301252-30-0 | 08/03/21 | 103 | 04/03/21 | 8770 | 07/05/21 |Notiene| No tiene inc’:ﬁ 40| Notiene
8 | OCAM-2021-301252-22-0 | 08/03/21 | 106 | 04/03/21 | 9985 | 03/06/21 Notiene| Notiene inclfuc‘:do No tiene
9 | OCAM-2021-301252-31-0 | 08/03/21 | 104 | 04/03/21 | 8836 | 07/05/21 |Notiene| Notiene in GIE 4o| Notene
10 | OCAM-2021-301252-23-0 | 08/03/21 | 109 | 04/03/21 | 8784 | 07/05/21 |Notiene| No tiene incl?uci’ i No tiene
11 | OCAM-2021-301252-26-0 | 08/03/21 110 | 04/03/21 | 8783 | 07/05/21 |Notiene| No ftiene incTLﬁ Ao No tiene
12 | OCAM-2021-301252-24-1 | 08/03/21 | 111 [ 04/03/21 | 9987 | 03/06/21 Notiene| No tiene in cr:;do No tiene
13 | OCAM-2021-301252-28-0 | 08/03/21 113 | 04/03/21 | 8781 | 07/05/21 |Notiene| Notiene i “cﬁ' do No tiene
14 | OCAM-2021-301252-21-0 | 08/03/21 | 105 | 04/03/21 | 9986 | 03/06/21 |Notiene| No tiene inc’?j 4o| Notiene
15 | OCAM-2021-301252-25-0 | 08/03/21 | 112 | 04/03/21 | 8878 | 10/05/21 [Notiene| Notiene incTu?da No tiene
16 | OCAM-2021-301252-19-0 | 08/03/21 98 04/03/21 | 9989 | 03/06/21 |Notiene| No tiene incTuci' " No tiene
17 | OCAM-2021-301252-11-0 | 08/03/21 | 102 | 04/03/21 | 9988 | 03/06/21 |Notiene| Notiene IncTuci'do No tiene
18 | OCAM-2021-301252-12-0 | 08/03/21 92 04/03/21 | 9991 | 03/06/21 |Notiene| No tiene Tnc';luoi do No tiene
19 | OCAM-2021-301252-18-0 | 08/03/21 99 04/03/21 | 10081 | 04/06/21 |Notiene| Notiene mcl;luc; - No tiene
20 | OCAM-2021-301252-17-0 | 08/03/21 | 100 | 04/03/21 | 8772 | 07/05/21 |Nofiene| No tiene indNtﬁdo No tiene
21 | OCAM-2021-301252-16-0 | 08/03/21 | 97 | 04/03/21 | 8877 | 10/05/21 [Notiene| Notiene incTtE do| Notiene
22 | OCAM-2021-301252-130 | 08/03/21 | 96 | 04/03/21 | 9990 | 03/06/21 Notiene| Notiene inc’:ﬁ do| Notiene
23 | OCAM-2021-301252-15-0 | 08/03/21 | 93 | 04/03/21 | 8769 | 07/05/21 |Notiene| No fiene inc';ltﬁ 40| MNotiene
24 | OCAM-2021-301252-20-0 | 08/03/21 | 94 | 04/03/21 | 8782 | 07/05/21 |Notiene| Notiene incTtﬁ 4o| Notiene

Fuente: Base de datos remitida por la Direccion de Acuerdos Marco de la Central de Compras Publicas PERU COMPRAS e Informes de la Sub
Gerencia de Contabilidad de la Entidad. )
Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:
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> Directiva n.° 006-2021-PERU COMPRAS, Lineamientos para la implementacion y operacion
del Catalogo Electronico de Acuerdos Marco, aprobada con Resolucion Jefatural
n.® 139-2021-PERU COMPRAS, publicada el 9 de julio de 2021.

“VIIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS.

8.4 De las contrataciones a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco

()

8.4.3 Las entidades para conlratar a través del método especial deben desplegar las siguientes
actuaciones administrativas:

(-

e) Todas las contrataciones deben sustentarse en un expediente que seré elaborado por el Organo
Encargado de las Contrataciones y contendra lo siguiente: (...) iii) informe sustentatorio de la
eleccion del bien o servicio y del proveedor, considerando el mejor costo total para la entidad
contratante, salvo que el criterio haya sido el menor costo; y, iv) autorizacion de la contratacion
respectiva, conforme a la organizacion interna de cada entidad, en base al informe sustentatorio y
antes de emitir la respectiva orden de compra o de servicio {...)

(...)"

> Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225
Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 14 de
marzo de 2019.

“Articulo 15. Plan Anual de Contrataciones

()

15.2 Contenido del Plan Anual de Contrataciones:

El Plan Anual de Contrataciones que se apruebe debe prever las contrataciones de bienes,
servicios y obras cubiertas con el Presupuesto Instifucional de Apertura, con independencia de
que se sujeten al ambito de aplicacién de la presente norma o no, y de la fuente de financiamiento”,

> Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 6.- Plan Anual de Contrataciones

{is)
6.2 Luego de aprobado, el Plan Anual de Contrataciones, puede ser modificado en cualquier
momento durante el afio fiscal para incluir o excluir contrataciones.

Articulo 168.- Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien
se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento”,

Auditoria de Cumplimiento a |a Municipalidad Distrital de Ate
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> Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD Plan Anual de Contrataciones, aprobado mediante
Resolucién n.° 014-2019-0SCE/PRE el 29 de enero de 2019.

“ViI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
()

7.3. El contenido del Plan Anual de Contrataciones

()

f) Las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catélogo Electronico del Acuerdo Marco,
salvo que el monto de la contratacion sea igual o inferior a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias”.

> Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 1 de enero de 2019.

“Articulo 43. Devengado

()

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad,
debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion
de obra, como accién previa a la conformidad correspondiente”.

> Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catilogos
Electrénicos de Acuerdo Marco - Tipo | Modificacion Ill, aprobada el 14 de febrero de 2020,
por la Direccién de Acuerdos Marco de Per(i Compras.

“2.19 Procedimiento de Compra Ordinaria

La ENTIDAD deberé emitir el informe que justifique la eleccin del proveedor y del bien, sobre fa
base del costo fotal del bien para la Entidad Contratante, bajo responsabilidad. Dicho informe
formara parte del expediente de contratacion.

CAP!TULO Vil

REGLAS ESPECIALES DE CONTRATACION .

7.5. GENERACION DE LA ORDEN DE COMPRA

7.5.7. Para la publicacion de la ORDEN DE COMPRA la ENTIDAD debera registrar los datos de
la Orden de Compra Electronica:

()

iv) El documento de sustento de la eleccion de la Ficha-producto y del PROVEEDOR, conforme al
formato establecido en el Anexo N° 03.

()
7.12. REGISTRO DE LA CONFORMIDAD

7.12.1. La ENTIDAD debera registrar el otorgamiento de la conformidad de la prestacion asociada
ala(s) ENTREGA(S) de forma manual a través de la PLATAFORMA en un plazo no mayor de diez
(10) dias calendario desde el dia de generado el estado ENTREGADA C/ CONFORMIDAD
PENDIENTE, generandose el estado CONFORME C/PAGQO PENDIENTE".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ate
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022 0 0 0 3 0
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> Directiva n.? 007-2017-OSCE/CD Disposiciones Aplicables a los Catalogos Electronicos de
Acuerdos Marco, aprobado mediante Resolucion n.° 007-2017-OSCE/CD, publicada el 2 de
abril de 2017.

“VIll. DISPOSICIONES ESPECIFICAS.

8.7 Para efectuar una compra a fravés de los Catalogos Electrénicos se debe contar con un
expediente de contratacion que, por lo menos, contenga:

()

¢) El informe sustentatorio de la eleccion del bien o servicio, y del proveedor.

(-

El OEC sustentard la eleccion del producto y del proveedor sobre la base del costo total del bien
o servicio, teniendo en cuenta la definicion detallada en el numeral VI de la Directiva. Para dicho
efecto, el OEC debe emitir un informe sustentando los criterios para la eleccion del bien o servicio,
y del proveedor con quien se perfeccionara el contrato, incluyendo un cuadro comparativo. (...)".

Los hechos expuestos han generado que no se garantice que los bienes entregados cumplan con el
requerimiento, asi como, la afectacion a la correcta gestion de las contrataciones publicas.

Los hechos expuestos se generaron por las actuaciones contrarias a la normativa aplicable del sefor
Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento, quien confratd bienes
mediante Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, emitiéndose drdenes de compra a favor de
proveedores pese a: No haber justificado el sustento de su seleccion, sin solicitar y/o gestionar la
inclusion de las adquisiciones en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) y no contado con la
aprobacion de la contratacion.

Asi como, debido a que el sefior Javier Arturo Mendoza Mendoza, Sub Gerente de Patrimonio y
Servicios Generales en calidad de area usuaria, no emitio informes de conformidad ni consigno la
conformidad de los bienes en las érdenes de compra correspondientes, y el sefior Wilson Sanchez
Arévalo, Sub Gerente de Contabilidad como responsable del control previo y fase del devengado,
permiti6 el devengado en el Sistema de Administracion Financiera (SIAF) para el pago
correspondiente; pese a que no se contaba con la conformidad conforme lo prevé la norma de
contrataciones aplicable.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones de forma
documentada, conforme se detalla en el Apéndice n.° 61 del Informe de Auditoria.

Precisar que no remitio sus comentario o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento n.° 01 el sefior
Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.° 61), se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento
n.° 1. La referida evaluacion y la cédula de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 61 del Informe
de Auditoria.

©

———,,—————— s s s
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1. Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento, con DNI

designado con Resolucion de Alcaldia n.® 0019 de 02 de enero de 2019, ratificado con Resolucion
de Alcaldia n.” 0152 de 01 de febrero de 2019 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 0037 de
09 de enero de 2023 (con eficacia a partir del 01 de enero de 2023) (Apéndice n.° 40), se le
notificc la  desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion
n.® 01-2023-CG/OCI-AC-MDA de 8 de noviembre de 2023. Cabe indicar que el funcionario no
present6 sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento notificada, y no desvirtia
el hecho notificado por lo siguiente:

Como Sub Gerente de Abastecimiento fue el (nico operador de compras por catalogo
electronicos' de la Entidad con usuario n.® 07264192-177, quien efectud y fue el responsable de
los veinticuatro (24) procedimientos, por tanto, fue quien verifico las proformas cotizadas, eligio la
oferta y formalizé la orden de compra, conforme se advierte en los documentos que sustentaron
los expedientes de contratacion y de la informacion proporcionada por la Central de Per Compras.

- En veinticuatro (24) contrataciones a través de Catalogos Electronico de Acuerdo Marco,
formalizd veinticuatro (24) érdenes de compra electronica registrandolas a través del aplicativo
web de Per(l Compras, emitiendo y visando veinticuatro (24) 6rdenes de compra contratando
con proveedores; sin haber emitido el anexo n.” 3 “Forma de informe para contratar a través
de los Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco” correspondiente al sustento de la eleccion
del bien o servicio y del proveedor; documento que tampoco se registro en la plataforma de la
Central de Peri Compras, y que es indispensable a efectos de emitir las 6rdenes de compra,
conforme lo prevé la normativa aplicable a las contrataciones por catélogos electronicos de
Per(i Compras.

Como muestra de dicha situacion, se advirtio en los documentos adjuntos al comprobante
n° 9590 de 27 mayo de 2021 (item 1 del cuadro lineas abajo), el informe
n.° 1418-2021-MDA/GAF-SGA emitido por el sefior Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub
Gerente de Abastecimiento, mediante el cual recomendé a la Gerencia de Administracion y
Finanzas la autorizacion y aprobacion del informe para la adquisicion del bien a través del
procedimiento de Compra Ordinaria del Catalogo Electronico a efectos de registrar la orden de
.compra a través del Portal Web de Peri Compras y proseguir con el tramite correspondiente,
el mismo, que preciso: “1.5 (...) la Sub Gerencia de Abastecimiento registro en la plataforma
de la Central de Pert Compras Publicas — Pert compras, el requerimiento para la “adquisicion
de materiales™ y “3.8 (...) se visualizd el resultado de la proforma cotizada a través del
aplicativo de Pert Compras la cual se ordena en funcién al menor precio ofertado y segtin tipo
de procedimiento: Compra Ordinaria, tipo de contratacion: entrega tnica; la cual muestra en el
anexo 01", no haciendo alusion, ni adjuntando el anexo n.® 3 en ningin extremo del contenido
de dicho informe. Cabe precisar que, todos los expedientes de contratacion detallados en los
items del 2 al 24 del cuadro lineas abajo estuvieron a cargo del sefior Carlos Humberto Vega
Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento, los cuales han sido revisados por la Comision
Auditora, advirtiéndose en cada uno de ellos, la omision del Anexo n.° 3.

Asimismo, es de senalar que con el informe n.® 3098-2023-MDA/GAF-SGA de 5 de octubre de
2023, el Sub Gerente de la Sub Gerencia de Abastecimiento, informé que al asumir sus
funciones no se le hizo entrega de los formatos correspondientes al Anexo n.° 3.

" A traves de Oficio n.° 005744-2022-PERU COMPRAS-DAM de 24 de octubre de 2022, Per Compras sefiald que la Entidad ha registrado como
“Operador de Compras por Catalogo Electrénicos”, al sefior Carlos Humberlo Vega Espinoza, con DNI n.® 07264192, registrado el 17 de enero de
2018, con el usuario 07264192, conforme lo establece el Anexo n.° 1 Lista de Perfiles y sus correspondientes roles y privilegios de la Directiva
n.” 011-2017-OSCE-CD, aprobado con Resolucion n.° 11-2017-0SCE/CD de 31 de marzo de 2017, funcionario-usuario de la Entidad quien tiene
los privilegios de acuerdo al rol, encargado de gestionar las cohtrataciones a fravés de los catalogos electronicos de Acuerdo Marco. =

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ate 0 0 0 3 2
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Cuadro n.° 10
Detalle de 6rdenes de compra que ne cuentan con el anexo n® 3 “Formato de informe para
os Electrénicos de Acuerdos Marco”.

Pagina 33 de 81

Orden de Compra
firmada por Carlos
: OCAM Vega Espinoza, Sub Comprobante de Pago Anexo
item Proveedor (Electrbnico) Gerente de o3
Abastecimiento
n.° Fecha n.° Fecha |Importe S/
BARDALES __ ROJAS :
(Ol v OCAM-2021-301252-45-1 | 274 | 2204121 | 9500 | 2705221 | 1032,50| Notene
JAYLOU  EMPRESA
INDIVIDUAL DE ,
2 |RESPONSABILIDAD | OCAM-2021:301252.440 | 274 | 2mioarzt | 9591 | 2710821 | 2832,00( Notene
LIMTADA
P INVERSIONES
GENERALES EMPRESA
3 [INDIVIDUAL DE| OCAM-2021-301252410 | 269 | 2104121 | 10459 | 1500621 | 5700,58| No tiene
RESPONSABILIDAD
LIMTADA
4 |DAMACO SAC OCAM-2021-301252490 | 276 | 21/04/21 | 10334 | 11106121 | 2 147,60| No fene
BOHORQUEZ ALMEYDA :

W e OCAM-202130125242.0 | 270 | 2m04i21 | 9582 | 2710521 | 361021 Notiene
6 [ponRon A RODER| ooavanataonzsa4r-0 | 277 | 2noarzt | o583 | 27iosit | 342225 Notene
GREEN FIELDS :

P L OCAM-2021-301252-300 | 103 | o4i03r21 | 8770 | o7iosizt | 1 139,88| Notiene

PRODUCTOS
ECOLOGICOS DE
CALDAD  EMPRESA ,
e DAl 0CAM202131252220 | 106 | 040321 | 9985 | 03062t | 1021502 Notiene
RESPONSABILIDAD
LIMTADA
9 |W&MSRYCATASAC | OCAM2021301252-31-0 | 104 | O04/0321 | 8836 | 07/05/121 | 3.387,07| Notiene
P INVERSIONES| -
GENERALES EMPRESA
10 |INDIVIDUAL DE| 0CAM2021:30125223:0 | 109 | o4i03i21 | 8784 | o7iosi2t | 197,07 No tiene
RESPONSABILIDAD
LIMITADA
11 |AMSAUNIVERSAL SAC | OCAM-2021-301252-260 | 110 | 0410321 | 6783 | 0710521 | 1938.74|No tene
2 [SESTION TRIBUTARIAl ocaman21-30t252240 | 111 | oaioarz1 | o987 | 03062t | 5660,04| No tene
13 [R|/ERCIONES MARFRAN] ocama021301252280 | 113 | oaioarer | &781 | o7iosi2t | 3353.56| No tene
1 [dh o O TRANSCRITE! ocamanat30t252210 | 105 | oaioarzt | 9986 | oaioer2t | 15 179,52 No bene
CASIMIRO SILVA )
] i OCAM-2021:301252250 | 112 | o4/03i21 | 8878 | 1005721 |  65086| No tiene
16 |AMSA UNIVERSAL SAC | OCAM-2021301252-190 | 098 | O4/03/21 | 9989 | O306/21 | 10584.60| No tiene
PRODUCTOS _ TISSUE
17 [DEL  PERU  SAC| OCAM2021301252-110 | 102 | o4i0321 | oo88 | oavosr2t |  7929.60| No tiene
PROTISA-PERU
MARIA  MARGARITA ,
1 e 0CAM2021301252-120 | 92 | o431 | 9001 | o3i06i21 | 9632,34| Notiene
19 [0 ONES MARFRAN) ocam 2021301252180 | 099 | oaios21 | 10081 | 040621 | 463882 Notene
IMPORTACIONES
20 |HUARMEY SAC| 0CAM2021-301252-17-1 | 100 | oalo3izt | 8772 | omosi21 | 167513 No tene
IHUASAC
CASIMIRO SILVA :
e - OCAM-2021-301252-160 | 097 | o431 | 8877 | 1005021 | 792.96| No tene
P INVERSIONES
GENERALES EMPRESA
22 |INDIVIDUAL DE| OCAM-2021301252-13-0 | 096 | 04/03/21 | 9990 | 03/06121 | 18526,00( No tiene
RESPONSABILIDAD
LIMITADA
23 |QIROZ CASTILLO SAUL| ocayappt.a0t2s2-150 | 093 | owoaizt | 8769 | O7i0si21 | 1416,00( o tene
24 |NBSSOLUTIONSSAC | OCAM2021-301252:20-0 | 94 | 04/03121 | 8782 | 07/05121 | 4 208,41| No iene

Fuente: Base de datos remitida por la Direccion de Acuerdos Marco de la Central de Compras Plblicas PERU COMPRAS e
Informes de la Sub Gerencia de Contabilidad de la Entidad.
Elaborado por: Comision Auditora.

—_—--——,——,—————,—™,——™—™——, e e, e e e
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- En seis (6) de las veinticuatro (24) precitadas contrataciones, formalizd OCAM a través de la
plataforma de Perli Compras, asi como, emitio y vis las 6rdenes de compra fisicas n.° 274,
271,269, 276, 270 y 277 todas de 21 de abril de 2021, sin contar con la autorizacion previa de
la contratacion por parte de la Gerencia de Administracion y Finanzas, siendo que dichas
autorizaciones se emitieron con posterioridad a la emision de las ordenes, ello pese a que son
un requisito indispensable y obligatorio para la formalizacion/emision de las ordenes de
compra, y sin haber incluido dichas adquisiciones en el Plan Anual de Contrataciones, pese a
que la contratacion de adquisicion de materiales de limpieza se determiné el precio estimado
de S/40 511,76 y se emiti6 el certificado de crédito presupuestario nota n.° 735 de 8 de marzo
de 2021 por un total de S/40 511,76, importe que superaba las ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias -UIT.

) Cuadro n.° 11
Ordenes de Compra, emitidas antes de la aprobacién de la contratacion

Informe de solicitud de Orden de compra
aprobacién suscrito por firmada por Carlos
Carlos Vega Espinoza, A:hr;ﬁiﬁ: y [Elfcggm co) Vega Espinoza, Sub | Comprobante de Pago
Sub Gerente de A | Gerentede
Abastecimiento Abastecimiento
n.° Fecha N° Fecha N° Fecha | N° | Fecha Ne Fecha
OCAM-2021-
301252450 22104/21 | 274 | 21/04/21 9590 27/05/21
OCAM-2021-
301252-44-0 23004721 | 271 | 21/04/21 9591 27105/21
Memorandum OCAM-2021- 1 5304121 | 269 | 210421 | 10459 | 1506721
1418-2021- 301252-41-0
MDA/GAF-SGA 21.04.21| 2678-2021- |28.04.21 OCAM-2071-
MDAIGAF 301259-49.0 23/04/21 | 276 | 21/04/21 10334 | 11/06/21
QCAM-2021-
301252420 23/04/21 | 270 21/04/21 9582 27105/21
OCAM-2021-
301252470 23004121 | 277 | 21/0411 9583 | 27/05/21

Fuente: Base de datos remitidos por Direccion de Acuerdos Marco de la Central de Compras Publicas PERU COMPRAS e
Informes de la Sub Gerencia de Contabilidad de la Entidad
Elaborado por: Comision Auditora.

+ Cabe indicar, que de la bisqueda al acervo documentario de la Gerencia de Administracion y
Fianzas no se logro ubicar el documento de aprobacion de la contratacion, situacion que se dejo
constancia en el acta n.® 003-2023-MDA/OCI-2150 de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 36).

Asimismo, mediante con oficios n.°s 011 y 018 -2023-MDA/OCI-2150 de 1y 12 de setiembre
de 2023, respectivamente, la Comision Auditora, solicitd a la Gerencia Municipal de la Entidad,
la documentacion fisica certificada del Plan Anual de Contrataciones con su modificatorias,
correspondientes al afo fiscal 2021 y 2022, pedido que fue atendido con oficio
n.° 068-2023-MDA/GM de 14 de setiembre de 2023, el mismo que preciso: “(...) al respecto de
la revision al acervo documentario de la Gerencia Municipal correspondiente a los afios fiscales
2021y 2022, se ha ubicado informacion, que se detalla y remite en anexo y consta de 95 folios”,
de la revision al acervo documentario remitido por Gerencia Municipal, no se evidencia que
estén incluidas incluidos en el Plan Anual de Contrataciones las adquisiciones de bienes tales
como Utiles, materiales e insumos de limpieza, las cuales fueron solicitadas para su
autorizacion de contratacion mediante informe n.° 1418-2021-MDA/GAF-SGA de 21 de abril
de 2021. Situacion que también se corrobora en la consulta que ofrece el SEACE a través de
su portal web.

- Asimismo, debido a que en dieciocho (18) de las veinticuatro (24) precitadas contrataciones,
cuyos expedientes obran en los comprobantes de pago n.” 8770, 9985, 8836, 8784, 8783, 9987,
8781, 9986, 8878, 9989, 9988, 10081, 8772, 8877, 9990, 9991, 8769 y 8782 del periodo 2021,
formalizé dieciocho (18) OCAM, emitio y vis dieciocho (18) drdenes de compra fisica sin incluir -
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en el Plan Anual de Control la adquisicion de materiales de limpieza y adquisicion de insumos de
limpieza cuyo precio estimado se determiné seg(in la cotizacion n.° 282597-2021 de 9 de febrero
de 2021 por S/ 115 841,52 y cotizacion n.° 283669-2021 de 11 de febrero de 2021 por
S/50 004,40, y certificados de crédito presupuestario notas n.°s 457 y 432 por S/108 965,52 y
S/50 004,40, respectivamente, importes que superaban las 8 UIT.

Asi como, sin que la Gerencia de Administracion y Finanzas autorice la contratacion; siendo el
caso que con los memorandums n.°s 1512 y 1513-2021-MDA/GAF de 8 de marzo de 2021, el
Gerente de Administracion y Finanzas devolvi6 a la Sub Gerencia de Abastecimiento a cargo
de Carlos Humberto Vega Espinoza, los expediente - informes n.°s 686 y
687-2021-MDA/GAF-SGA ambos de 2 de marzo de 2021 (de solicitud de aprobacion), para su
revision y subsanacion de acuerdo a la normativa vigente, precisando: “De acuerdo a lo
indicado en el literal f), del numeral 7.3 de la DIRECTIVA N°002-2019-OSCE/CD, indica que
“El PAC debe contener las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catlogo
Electrénico del Acuerdo Marco, salvo que el monto de la contratacion sea igual o inferior a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias”y “En ese sentido de acuerdo a lo indicado en el parrafo
anterior y encontrando que dicho expediente no obra el registro del PLAN ANUAL DE
CONTRATACIONES, se devuelve el expediente para su revision y subsanar lo indicado por la
normativa vigente.”.

Cuadro n.° 12
Adquisiciones que no cuentan con autorizacién de contratacién y no estan incluidos en el PAC
qu y
Informe (solicitud Orden de compra
de autorizacion) suscrita por Carlos
suscrito por | pocumento de ] Humberto Vega
Carlos Humberto | deyolucion de OCAM (Electronica) Espinoza, Sub Comprobante de pago
Vega Espinoza, | gypediente Gerente de
Sub Gerente de _ Abastecimiento
Abastecimiento Ne Fecha | N° Fecha N® Fecha |Importe S/
OCAM-2021-
301250300 | 0810321 | 103 | 0400321 | 8770 | 070521 | 113988
Informe  n.° 687- OCAM-2021-
L 301250.02. | 080321 | 106 | 0410321 | 9985 | 0308121 |10215,02
SGA de 02/03/2021 OCAM-2021-
01250310 | 0810321 | 104 | o04m3r1 | 8836 | 0700521 | 3367.07
- Cotizacion  n.° OCAM-2021-
SSEE0A0 5 :ﬂersf;rgnz%u;? 30125003, | 0BI03R21 | 109 | 04/0321 | 8784 | 0705121 | 197107
11 de febrero de| QCAM-2021-
MDA/GAF
§g§140p°r s VONGA? cilgo 301250260 | 080321 | 110 | 04i0321 | 8783 | 0705121 | 193874
. 08/03/2021 | OCAM-2021-
s & 0125041 | 080321 | 111 | 04321 | 9987 | 03M06/21 | 566004
crédito OCAM-2021-
i 301250060 | 080321 | 113 | 0410321 | 8781 | 0705121 | 335356
nota n.° 432 por, OCAM-2021-
§/50 004,40 301257010 | 0803721 | 105 | 040321 | 9986 | 030621 [15179,52
OCAM-2021-
201250050 | 0803121 | 112 | 0400321 | 8878 | 1000521 | 659,86
oies | o83zt | 98 | oaoaizt | 9989 | 03621 [10564,60
Informe n." 686-
2021-MDA/GAF- a2t | ogioaizt | 102 | oaosrz | 88 | 0361 | 792960
SGA de 02/03/2021.
- Colizacin n.* CUPMANZ | osiaizt | o2 | oaoazt | ses1 | oaoeRi | 963234
282597-2021 de Memorandum OCAM-2021-
9defebrerode | 1512-2021- 301252130 | 0803121 | 99 04/03/21 | 10081 | 04/06/21 | 463882
2021 por /115 | MDA/GAF (no OCAM :;"02'1
841,52. autorizo) de oao o | 0803721 [ 100 | 04/03/21 | 8772 | 07M05/21 | 167513
: 301252-17-0
- Certificado de 081032021 =S=ai2091-
crédito 0125 16.0 | 080321 | 97 | o431 | 8877 | 100521 | 79296
presupuestario 5071
nota n.” 457 por A | o803zt | 95 | 04321 | 9990 | 030621 |18526,00
SRR, OCAM-202%- | haioao1 | 93 | odi3t | 769 | o7iosizt | 1416,00
301252-15-0 ‘
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Informe (solicitud Orden de compra
de autorizacion) suscrita por Carlos
suscrito por | pocumento de : Humberto Vega
Carlos Humberto | deyolucion de e Cctionica) Espinoza, Sub Comprobante de pago
Vega Espinoza, expediente Gerente de
Sub Gemn.te de ; Abastecimiento .
Abastecimiento N° Fecha | N° Fecha N° Fecha |Importe SI
OCAM-2021-
301252-20-0 08/03/21 | 94 04/03/21 8782 | 07/05/21 | 420941

Fuente: Base de dalos remilida por la Direccion de Acuerdos Marco de la Central de Compras Piblicas PERU COMPRAS e Informes de la Sub
Gerencia de Contabilidad de la Entidad.
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe indicar, que de la busqueda al acervo documentario de la Gerencia de Administracion y
Fianzas no se logrd ubicar el documento de aprobacion de la contratacion, situacion que se dejo
constancia en el acta n.® 003-2023-MDA/OCI-2150 de 5 de octubre de 2023.

Asimismo, mediante con oficios n.°s 011 y 018 -2023-MDA/OCI-2150 de 1y 12 de setiembre
de 2023, respectivamente, la Comision Auditora, solicitd a la Gerencia Municipal de la Entidad,
la documentacion fisica certificada del Plan Anual de Contrataciones con su modificatorias,
correspondientes al afo fiscal 2021 y 2022, pedido que fue atendido con oficio
n.° 068-2023-MDA/GM de 14 de setiembre de 2023, el mismo que preciso: (...) al respecto de
la revision al acervo documentario de la Gerencia Municipal correspondiente a los afios fiscales
2021 y 2022, se ha ubicado informacion, que se detalla y remite en anexo y consta de 95
folios”, de la revision al acervo documentario remitido por Gerencia Municipal, no se evidencia
que estén incluidas incluidos en el Plan Anual de Contrataciones las adquisiciones de bienes
tales como (tiles, materiales e insumos de limpieza, las cuales fueron solicitadas para su
autorizacion de contratacion mediante informes n.®s 686 y 687-2021-MDA/GAF-SGA de 2 de
marzo de 2021. Situacién que también se corrobora en la consulta que ofrece el SEACE a
través de su portal web.

Los hechos expuestos han generado que no se garantice que los bienes entregados cumplen con
el requerimiento, asi como, la afectacion a la correcta gestion de las contrataciones publicas.

En ese sentido, el sefior Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento,
incumplio lo establecido en el literal €) del numeral 8.4.3 del articulo VIIl de la Directiva
n.° 006-2021-PERU COMPRAS publicada el 9 de julio de 2021, numeral 15.2 del articulo 15° del
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF vigente desde el 14 de marzo de 2019, numeral 6.2 del articulo
6° y numerales 168.1y 168.2 del articulo 168° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019,
literal f) del numeral 7.3 del apartado VIl de la Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD Plan Anual de
Contrataciones, aprobado mediante Resolucion n.° 014-2019-OSCE/PRE el 29 de enero de 2019,
numeral 2.19, subnumeral iv) del numeral 7.5.7 y numeral 7.12.1 de las Reglas Estandar del
Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco - Tipo
I Modificacion Ill, aprobada el 14 de febrero de 2020, por la Direccion de Acuerdos Marco de Pert
Compras y el literal c) del numeral 8.7 de la Directiva n.° 007-2017-OSCE/CD Disposiciones
Aplicables a los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, aprobado mediante Resolucion
n.® 007-2017-OSCE/CD, publicada el 2 de abril de 2017.

Asi también incumplio el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde
el 14 de marzo de 2019, que sefiala lo siguiente: “Articulo 9.- Responsabilidades esenciales. 9.1
Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a ésta son responsables en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
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bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De
corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que correspondan. (...)".

De igual manera incumpli6 su deber funcional previstos en los literales b), c) y h) del articulo 119°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza
n.® 491-MDA de 21 de enero de 2019 (Apéndice n.° 62), que establece: “Articulo 119°.- Son
funciones de la Sub Gerencia de Abastecimiento: (...) b. Elaborar el Plan Anual de Contrataciones,
consolidando los cuadros de necesidades, el mismo que se elabora en coordinacion con los
funcionarios y responsables de las actividades y proyectos de la gestion municipal. ¢. Programar,
organizar, dirigir, coordinar y controlar el proceso de contrataciones para el abastecimiento de
bienes, servicios, consulforias de obras y ejecucion de obras en concordancia a las normas de
Contrataciones del Estado vigente. (...), h. Dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 34° de
la Ley Organica de Municipalidades?”.

Asimismo, los numeral 1 del articulo 6° y los numerales 2 y 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Piblica vigente desde el 14 de agosto de 2002,
que establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica; 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de foma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcién
Publica, 2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello
implica que dichos actos tienen en principio caracter ptblico y son accesibles al conocimiento de
toda persona natural o juridica. El servidor debe brindar y facilitar informacién fidedigna, completa
y oportuna. (...), 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”.

Asi también, incumpli6 los literales a) y d) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio
Civil vigente desde el 5 de julio de 2013, que establece: “a) Cumplir leal y diligentemente los
deberes y funciones que impone el servicio publico. (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado”.

Asi como, vulnerd lo establecido en los numerales 1y 6 del Articulo IV Principios de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias,
que establece: “Articulo IV.- Principios. Son principios que rigen el empleo pablico: (...) 1. Principio
de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de
lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleo publico en el ejercicio de
su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefala (...), 6. Principio
de probidad y ética publica.- EI empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores
éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién puablica.”; asi también, el
literal d) del articulo 2° y el literal a) del articulo 16° de la Ley n. 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico, que sefiala: “Articulo 2° (...) d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio. (...) Articulo 16° a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio plblico”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

12 Aticulo 34.- CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES LOCALES Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemos locales se
sujetan a la ley de la materia (...). °
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2. Wilson Sanchez Arévalo, Sub Gerente de Contabilidad, con DNI designado con
Resolucién de Alcaldia n.° 0011 de 02 de enero de 2019, ratificado con Resolucion de Alcaldia
n.® 0153 de 01 de febrero de 2019 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 1085 de 21 de
diciembre de 2022 (con eficacia a partir del 01 de enero de 2023) (Apéndice n.° 41), se le notificd
la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.® 02-2023-CG/OCI-AC-MDA de
8 de noviembre de 2023, el 8 de noviembre de 2023, ante lo cual presenté sus comentarios o
aclaraciones a la desviacion de cumplimiento a través de oficio n.° 004-2023-WSA, en cinco (5)
folios y sin documentos adjuntos, recibido el 20 de noviembre de 2023, y no desvirtia el hecho
notificado por lo siguiente:

En su calidad de responsable del control previo y registro de las operaciones financieras, recibio
veinticuatro (24) érdenes de pago (expedientes de pago), realizé el devengado consignando su
visto bueno al reverso de las 6rdenes de pago y el sello de “Registro SIAF G.L" de la Sub Gerencia
de Contabilidad consignado fecha, sin el control previo correspondiente a la documentacion
contable que sustente el gasto, siendo que tuvo a la vista los 24 expedientes de contratacion y
pese a no contar con informe de conformidad emitido por el area usuaria o en su defecto, la
consignacion en la orden de compra de la conformidad correspondiente a la verificacion de la
calidad, cantidad y cumplimento de las condiciones contractuales, tal como lo prevé la normativa
de contrataciones aplicable, continué con el proceso de pago realizando el devengado; por lo que
en merito a ello, la Entidad efectud el pago total por las 24 érdenes de compra.

Cuadron.”13
Devengados y pagos efectuados sin la conformidad respectiva

0OC(*) firmada . Devengado
Expediente :
i
Comprobante de Pago Huﬁt;ec:o \‘zga de pg;':?'l‘iin
ftem P g Espinoza, Sub Proveedor contratacion| ' 1o fsp | Confor
Gerente de relcltsn&ig s Gerent:a de -midad
Abastecimiento *('Fechag‘ Contabilidad
N.° | Fecha |ImporteS/| n.°yfecha (Fecha)
1 |9s590| 27/05r21 | 1032,50| 274 de 22004121 gﬁg&}bes ROJAS CARLA 1soapt | 24105121  |Notiene
JAYLOU EMPRESA
2 | 9591 | 270521 | 2832,00] 271 de 2208121 |INDIVIDUAL DE| 14104121 | 2410521  [Notiene
RESPONSABILIDAD LIMITADA
JP INVERSIONES GENERALES
3 |10456| 15006121 | 5700,58| 269 de 22/04721 |EMPRESA INDIVIDUAL DE| 14104221 | 2000521 |Notiene
RESPONSABILIDAD LIMITADA
4 [10334] 11106121 | 2 147.60| 276 de 22104721 |DAMACO SAC 14104121 | 24105121 |Notiene
5 |os82| 2710521 | 361021 270 de 22004121 Eﬁg&gfu'ﬂ ALMEYDA JUAN| 14104121 | 24105121  [Notiene
6 |9583 | 270521 | 3422.26| 277 de 22004121 33’3%3?0 MEJIA  RODER| 44041 | 2410521  |Notiene
7 | 8770 o7iosi21 | 1139,88| 103 de 22104121 gﬁEcE” FIELDS COMPANY| a3t | o541  |Notiene
PRODUCTOS _ECOLOGICOS
8 9985 | 0306121 | 10215,02| 106 de 22004121 &%Wmﬁﬁm” EMPRESE 2800421 | 28004121  |Notiene
RESPONSABILIDAD LIMITADA
9 | 8836 | 07/05/21 | 3387,07] 104 de 22/04/21 |W & M SIRYCATA SA.C 3000321 | 05004121 |No tiene
JP INVERSIONES GENERALES
10 | 8784 | 070521 | 1971.07| 109de 22104121 [EMPRESA INDIVIDUAL DE| 300321 | 050421 |Notiene
RESPONSABILIDAD LIMITADA
11 |8783| 07105121 | 1938,74| 11090 220421 |\ jucn UNIVERSAL SAC 300321 | 050421  |Notiene
12 | 9987 | 030621 | s5660,04| 1119220421 | e orion TRIBUTARIASAC | 300321 | 0504121  |Notiene
13 | 8781 | o7isiz1 | 3353|110 220421 INVERCIONES - MARFRAN) gpsp1 | osioaizt  [Notiene
14 | 9986 | 03106721 | 15 179,52| 105 de 2204121 |LA VOIX TRANSCRITE SAC | 3000321 | 0504121 |No tiene
15 |8878 | 10/s/21 |  650,86| 112 de 2204121 UANLGRO SILVA LOURDES| 300301 | osioai2t  [Notiene
16 | 9989 | 03106121 | 10584:50| 098 de 22104721 |AMSA UNIVERSAL SAC 30003721 | 05004121 |Nodiene
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OC(*) firmada : Devengado
por Carlos X pzd; S por Wilson
Humberto Vega ) Sanchez
item Comprobants de Pago Espinoza, Sub Proveedor conltll)’_a{;a cion Arévalo, Sub Co_ndfo;
Gerente de relc S[GOC POT|  Gerentede |-
: Abastecimiento ?Fech%s] Contabilidad -
N.° | Fecha |ImporteS/| n.°yfecha (Fecha)
PRODUCTOS TISSUE DEL ;
17 | 9988 | 03/06/21 7929.60| 102 de 04/03/21 PERU SA.C PROTISA-PERU 3003121 05/04/21 No tiene
18 | 9991 | 0310621 | 963234 92 de 04103121 L“QEREI‘ERS"ARGAR”A NEYRA| 300321 | osi0421  |Notiene
19 [10081| 0406121 | 4638.82) 099 de 4032t |NVERSONES  MARFRANI 00391 | 0510421 |Notiene
IMPORTACIONES HUARNEY "
20 | 8772 07/05/21 1675,13| 100 de 22/04/21 S.A.C IHUASAC 30/03/21 05/04/21  |Notiene
21 | 8877 | 1005021 | 792.96| 097 de 22104721 SQS'E’“QEO SILVA LOURDES| 300301 | 0504221  |Notiene
JP INVERSIONES GENERALES
22 19990 | 03/06/21 | 18 526,00| 096 de 22/04/21 |EMPRESA INDIVIDUAL DE| 30/03/21 05/04/21 No tiene
RESPONSABILIDAD LIMITADA
23 | 8769 | 07/05/21 1416,00| 093 de 22/04/21 |QUIROZ CASTILLO SAULLUIS | 30/03/21 05/04/21 No tiene
24 | 8782 | 07/05/21 4209,41| 94 de 22/04/21 |NBS SOLUTIONS S.A.C 30/03/21 05/04/21 No tiene

(*) SGC: Sub Gerencia de Contabilidad. OC: Orden de Compra )

Fuente: Base de datos remitida por la Direccion de Acuerdos Marco de la Central de Compras Publicas PERU COMPRAS e Informes
de la Sub Gerencia de Contabilidad de la Entidad

Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos expuestos han generado que no se garantice que los bienes entregados cumplan con
el requerimiento, asi como, la afectacion a la correcta gestion de las contrataciones piblicas.

En ese sentido, el sefior Wilson Sanchez Arévalo, Sub Gerente de Contabilidad, incumplié lo
establecido en el numeral 43.2 del articulo 43° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el 1 de enero de 2019.

Articulo 9° Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el
14 de marzo de 2019, que seiala “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a ésta son responsables en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por
las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas
sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o
penales que correspondan. (...)".

De igual manera incumplié su deber funcional previstos en el articulo 120° y los literales a) y ¢) del
articulo 122° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con aprobado
con Ordenanzan.” 491-MDA de 21 de enero de 2019 (Apéndice n.° 62), que establece: “Articulo
120°.- La Sub Gerencia de Contabilidad es un érgano de apoyo de la Gerencia de Administracion
y Finanzas que tiene como objetivo la aplicacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental en
el Municipalidad, del registro contable, del control previo de las operaciones financieras y de la
elaboracion de los Estados Financieros y Presupuestarios de la Municipalidad, de acuerdo al
marco legal establecido. (...) Articulo 122°.- Son funciones de la Sub Gerencia de Contabilidad:
(...) a. Planificar, organizar, dirigir y ejecutar el registro de las operaciones referidas a la ejecucion
financiera y presupuestal de los ingresos y gastos de la Municipalidad y su integracion en una base
de datos, comtin y uniforme para fines de anélisis, control y toma de decisiones administrativas,
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elaborar el diagndstico de la situacion econémico — financiera de la Municipalidad e informar a la
Gerencia Municipal sobre los resultados. (...), c. Planificar, organizar, dirigir y controlar las
acciones de seguimiento y verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas
en relacion con los aspectos contables, tributarios y de contribuciones de la Municipalidad; asi
como coordinar la aplicacion y cumplimiento de las Normas Técnicas de Control Interno”.

Asi también, incumpli6 las funciones prescritas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Decreto de Alcaldia n.® 001 de 09 de enero de 2009 (Apéndice n.° 62), que sefiala:
“Il Funcion Basica: Realizar el control previo y simultaneo de todas las operaciones financieras
(ingresos, gastos) y administrativas (documentos fuente) para la consecucion y formulacion de los
Estados Financieros y Presupuestarios de la Municipalidad Distrifal de Ate. lll Funciones
especificas: 8. Efectuar el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales
y normativas en aspectos contables, realizando el control previo. 19. Dirigir y coordinar el
procedimiento de la informacion contable en sus fases de compromiso, devengado, determinado
y recaudado de los ingresos y gastos de la institucion, mediante el Sistema de Administracion
Financiera para el sector publico (SIAF-SP)”.

Asimismo, los numeral 1 del articulo 6° y los numerales 2 y 6 del articulo 7° de la Ley
n.® 27815, Ley de Cddigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de 2002,
que establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Pdblica; 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcién
Publica, 2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello
implica que dichos actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de
toda persona natural o juridica. El servidor debe brindar y facilitar informacion fidedigna, completa
y oportuna. (...), 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Asi también, incumplio los literales a) y d) del articulo 39° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil vigente desde el 5 de julio de 2013, que establece: “a) Cumplir leal y diligentemente los
deberes y funciones que impone el servicio publico (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado”.

Asi como, vulner6 lo establecido en los numerales 1 y 6 del Articulo IV Principios de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias,
que establece: “Articulo V.- Principios. Son principios que rigen el empleo publico: (...) 1. Principio
de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de
lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleo pablico en el ejercicio de
su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que Ia ley le sefiala (...), 6. Principio
de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores
éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica.”

Asi también, el literal d) del articulo 2° y el literal a) del articulo 16° de la Ley n.” 28175 - Ley Marco
del Empleo Publico, que sefala: “Articulo 2° (...) d) Desempenar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16° a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Los hechos anteriomente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.
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3. Javier Arturo Mendoza Mendoza, Sub Gerente de Patrimonio y Servicios Generales, con DNI

en calidad de area usuaria, designado con Resolucion de Alcaldia n.” 0159 de 18

de febrero de 2021(Apéndice n.° 42), cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 1094 de 21 de

diciembre de 2022 (con eficacia a partir del 01 de enero de 2023) (Apéndice n.° 43), se le notifico

la desviacion de cumplimiento con cédula de notificacion n.® 03-2023-CG/OCI-AC-MDA de 8 de

noviembre de 2023, presentd sus comentarios o aclaraciones a través de documento s/n de 14 de

noviembre de 2023, recibido el 14 de noviembre de 2023, en cuatro folios (4) folios sin adjuntar
informacion documentada, los mismos que no desvirttian el hecho notificado por lo siguiente:

En calidad de responsable del area usuaria, respecto a veinticuatro (24) érdenes de compra —
correspondientes a 24 contrataciones, suscribio las actas de entrega de bienes al area usuaria y
pedido de comprobante de salida - PECOSA,; sin embargo, no emitié el informe de conformidad o
en su defecto, la consignacion en la orden de compra de la conformidad correspondiente a Ia
verificacion de la calidad, cantidad y cumplimento de las condiciones contractuales, tal como lo
prevé la normativa de contrataciones aplicable, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.® 14
Ordenes de compra que no cuentan con conformidad
N° Orden Expediente | Devengado
Comprobante de Pago de PECOSA Fecha y de por Wilson
am Compra Provesdor Actade |contratacion| Sanchez |Confor-

Y entrega |recibido por| Arévalo, Sub | midad
e fecha(®) | 4" | jasGC () | Gerentede
(Fecha) | Contabilidad

N.° | Fecha |Importe S/

274de |BARDALES ROJAS| 390de
2210421 |CARLA EVELYN 04/05/21

JAYLOU EMPRESA
271 de |INDIVIDUAL DE| 393de
22/04/21 |RESPONSABILIDAD | 04/05/21

1 19590 [27/05/21| 103250 04/05/21 | 14/04/21 24/05/21  |No tiene

2 | 9591 |27/05/21| 2832,00 04/05/21 | 14/04/21 24/05/21  |No tiene

LIMITADA
JP  INVERSIONES
GENERALES
269 de |EMPRESA 394 de i
3 [1oasaftsierr| 570058] o0 % [SEE ol choany | 040821 | 1404t | 200821 |Notiene
RESPONSABILIDAD
LIMITADA
276 de 417 de :
4 [10334 110621 2147.60] oIS S5 |DAMACOSAC e | 0521 | 4041 | 2400521 |Notene
BOHORQUEZ
5 |os82 [27i0521| 361021] 2709 [aimevpa  suan| 3929€ | a1 | 1aiar1 | 240521 [Notiene
2200421 [yt 0410521

277 de |SHARON MEJIA[ 391de

6 | 9583 |27/0521|  3422.26| 2 041p1 |RODER ROBERTO | 04105121

04/05/21 | 14/04/21 24/05/21  [No tiene

103 de |GREEN FIELDS| 185 de
22/04/21 |COMPANY S.A.C 17103121

PRODUCTOS

ECOLOGICOS DE
106 de |CALIDAD EMPRESA| 258 de
22/04/21 |INDIVIDUAL DE| 05/04/21

7 | B770|07/05/21] 1139,88 17/03/21 | 30/03/21 05/04/21  |No tiene

8 | 9985 (03/06/21| 10 215,02 05/04/21 | 28/04/21 28/04/21  [No tiene

RESPONSABILIDAD
LIMITADA
104de W & M SIRYCATA| 189de i
9 | 8836 [07/05/21 3 387,07 200421 |SAC 17/03/24 17/03/21 | 30/03/21 05/04/21  |No tiene
JP INVERSIONES
GENERALES
109de |EMPRESA 195 de i
10 | 8784 |07/05/21| 1971,07 22104121 |INDIVIDUAL oel 17/0321 17/03/21 | 30/03/21 05/04/21  |No tiene
RESPONSABILIDAD
LIMITADA

e NN
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N° Orden Expediente | Devengado
Comprobante de Pago de PECOSA Fechay de por Wilson
Actade [contratacion| Sanchez |Confor-
tem ?Sg,gm Ioteedor fechya["] entrega |recibido por| Arévalo, Sub | midad
N.° | Fecha |Importe S/ fech aY (**) 1aSGC (*) | Gerente de
3 . (Fecha) | Contabilidad
110de |AMSA  UNIVERSAL| 191de "
11 | 8783 |07/05/21 1938,74 200821 |SAC 17003121 17103121 | 30/03/21 05/04/21  |Nofiene
111de |GESTION 197 de

12 | 9987 |03/06/21) 5 660,04 17/03/21 | 30/03/21 05/04/21  |No tiene

22/04/21 |TRIBUTARIA S.A.C 17103121

113de |INVERCIONES 200 de

13 | 8781 |07/05/21) 3 353,56 22104121 |MARFRAN ELR.L 17/03121 17103121 | 30/03/21 05/04/21  |Notiene

105de |LA VOIXTRANSCRITE| 202 de

14 | 9986 |03/06/21| 15 179,52 220421 |sAcC 170321

170321 | 30/03/21 05/04/21  |No tiene

112de |CASIMIRO SILVA| 197 de

15 | 8878 |10/05/21] 659,86 2204121 |LOURDES VANESA | 17/03/21 17103121 | 30/03/21 05/04/21  [No tiene

098 de [AMSA  UNIVERSAL| 192de ;
16 | 9989 |03/06/21] 10 584,60 2004121 |SAC 17103121 17/03/21 | 30/03/21 05/04/21  [No tiene

PRODUCTOS TISSUE
DEL PERU SAC
PROTISA-PERU

92de |MARIA MARGARITA| 188 de !
040321 INEYRA AZARERO 17103721 | 17103121 | 30003121 05/04/21  |No tiene

102 de
04/03/21

199 de

17 | 9988 |03/06/21| 7929.60 17/03/21

17/03f21 | 30/03/21 05/04/21  |No tiene

18 | 9991 |03/06/21) 9632,34

099de |INVERSIONES 194 de .
04003121 |MARFRANEIRL | 17/03f21 | 17/03/21 | 30003221 1 0504721  [No tiene

100 de (IMPORTACIONES
20 | 8772 (07/05/21| 167513| 22/04/21 [HUARNEY SAC
IHUASAC

097 de |CASIMIRO SILVA| 196 de
22/04/21 |LOURDES VANESA | 17/03/21

JP INVERSIONES

19 |10081|04/06/21) 4 638,82

186 de

17103021 17/03/21 | 30/03/21 05/04/21  |Notiene

21 | 8877 [10/05/21 792,96 17003121 | 30/03/21 05/04/21  [No tiene

GENERALES
096 de |EMPRESA | 187de .
22 | 9990 (03/06/21( 18 526,00 22104/21 |INDIVIDUAL el 17/03m1 17/03/21 | 30/03/21 05/04/21  |No tiene
RESPONSABILIDAD
LIMITADA
093de |QUIROZ CASTILLO| 193de .
23 | B769 (07/05/21) 1416,00 2200421 |SAUL LUIS 17103121 17/03/21 | 30/03/21 05/04/21  |No tiene

94de |NBS SOLUTIONS| 190 de
22f04/21 [SAC 17103721

{*) SGC: Sub Gerencia de Contabilidad

OC: Orden de Compra firmada por Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento.
(") Documento suscrito entre el almacén y el sefor Javier Arturo Mendoza Mendoza, Sub Gerente de Patrimonio y Servicios Generales
Fuente: Base de datos remitida por PERU COMPRAS e Informes de la Sub Gerencia de Contabilidad de la Entidad — consulta SIAF 2021.
Elaborado por: Comisién Auditora.

24 | 8782 |07/05/21| 4 209,41 17/03/21 | 30/03/21 05/04/121  |No tiene

Los hechos expuestos han generado que no se garantice que los bienes entregados cumplan con
el requerimiento, asi como, la afectacion a la correcta gestion de las contrataciones piblicas.

En ese sentido, el sefior Javier Arturo Mendoza Mendoza, Sub Gerente de Patrimonio y Servicios
Generales, incumplio lo establecido en los numerales 168.1y 168.2 del articulo 168° del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
vigente desde el 30 de enero de 2019.

Asi también incumplié el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde
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el 14 de marzo de 2019, que sefiala lo siguiente: “Articulo 9.- Responsabilidades esenciales. 9.1
Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a ésta son responsables en el
ambifo de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De
corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que correspondan. (...)".

De igual manera incumplié su deber funcional previstos en el literal m) del articulo 128° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con aprobado con Ordenanza
n.* 491-MDA de 21 de enero de 2019 (Apéndice n.° 62), que establece: “Articulo 128°.- Son
Funciones de la Sub Gerencia de Patrimonio y Servicios Generales: (...) m) Cumplir con las deméas
atribuciones y responsabilidades que se deriven de sus funciones, con las demas competencias
asignadas por el Gerente de Administracion y Finanzas y demas que le correspondan conforme a

Ley".

Asimismo, los numeral 1 del articulo 6° y los numerales 2 y 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley de Cddigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de 2002,
que establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica; 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcion
Publica, 2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera fransparente, ello
implica que dichos actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de
toda persona natural o juridica. El servidor debe brindar y facilitar informacion fidedigna, completa
y oportuna. (...), 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Asi también, incumplio los literales a) y d) del articulo 39° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil vigente desde el 5 de julio de 2013, que establece: “a) Cumplir leal y diligentemente los
deberes y funciones que impone el servicio publico (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado”.

Asi como, vulner6 lo establecido en los numerales 1 y 6 del Articulo IV Principios de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias,
que establece: “Articulo IV.- Principios. Son principios que rigen el empleo pablico: (...) 1. Principio
de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo ptblico se enmarcan dentro de
lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado ptblico en el ejercicio
de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala (...), 6. Principio
de probidad y ética publica.- EI empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores
éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica”.
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Asi también, el literal d) del articulo 2° y el literal @) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco
del Empleo Publico, que sefala: “Articulo 2° (...) d) Desempenar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16° a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.
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2. ESTADO DE “ENTREGADO CON CONFORMIDAD RETRASADA” EN LA PLATAFORMA DE
PERU COMPRAS, CORRESPONDIENTE A ORDENES DE COMPRA SIN CONFORMIDAD, NO
PAGADAS Y TRAMITADAS®, GENERO EL INDICADOR “ALERTA SEMAFOROQ”; SITUACION
QUE AFECTO LA IMAGEN DE LA ENTIDAD EN EL MERCADO Y LIMITO LA PARTICIPACION DE
13 PROVEEDORES QUE RESTRINGIERON 16 PROFORMAS EN CONTRATACIONES A TRAVES
DE CATALOGOS ELECTRONICOS DE ACUERDOS MARCO.

De la revision a la relacion de “Ordenes de Compra™ no registradas Pagadas” con estado actual
“ENTREGADA C/CONFORMIDAD RETRASADA" de los bienes contratados a través del método
especial de contratacion de Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco en el periodo 2022, por la
Entidad, remitida a través del oficio n.° 08990-2023-PERU COMPRAS-DAM de 8 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 44), esta Comision Auditora advirtié siete (7) contrataciones’ efectuadas durante
el afo 2022, cuyos bienes ingresaron a la Entidad segin lo acreditan las guias de remision
electronicas que han sido publicadas en la Plataforma de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco
por los proveedores, siendo estas las siguientes:

] Cuadron.® 15
Ordenes de Compra Electrénica formalizadas y no Pagadas con Estado actual

“ENTREGADA C/CONFORMIDAD RETRASADA"
Tipo de Fecha modif. | Importe

item | N°OCAM Fecha Proveedor R rosstinonto| Eliontiam Ay
1| Oooads: | ooy | E&MGLOBRLBUSINESS | 50604574677 | Gran Compra | 28/042022 | 42327523
ZoM0 DISTAN O LON
DISTRAN\ CAM-2022- TREJO COLONIA CELIA
\» . —1( 2 | Sroaseg | 02092 NOEM 10406789972 | Gran Compra | 05/10/2022 | 200,102.11
5 z) OCAM-2022- DISTRIBUIDORA COMERCIAL Compra
2 3 | Soiosossg | 0209122 ety 2060614553 | oo | 15002022 | 35588.99
TR~ OCAM-2022- Compra
4 | 01257600 | 020922 | NBSSOLUTIONSSAC. | 20604576033 | ororc | 04102022 | 4683510
0CAM-2022- Compra
5 | Jo12s2640 | 020922 | AUTOMOTRIZJC.SAC. | 20452580927 | onere | 19M0R022 | 34771563
OCAM-2022- CORPORACION SADCITEC Compra
6 | i2s7e60 | 020972022 e 20392531786 | oo | 14/10/2022 5,825.61
0CAM-2022- Compra
7 | 301257970 | 051102022 | DAVILARAMOSLOURDES | 10104959216 | i | 08/11/2022 212164
Total S/ 748 520,31

Fuente: Oficios n.°s 08990-2023-PERU COMPRAS-DAM y 009199-2023-PERU COMPRAS-DAM recepcionados el 8 y 19 de setiembre de
2023, respectivamente (Apéndices n.® 43 y 44).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es importante precisar que la Direccion de Acuerdos Marco de la Central de Compras Publicas - Pert
Compras a través del oficio n.° 009199-2023-PERU COMPRAS-DAM de 19 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 45), en atencion a la consulta formulada por esta Comision Auditora, preciso el
significado de los Estados de Entrega registrados en la citada plataforma, sefialando lo siguiente:

“.)

Estado Motivo
Aceplada c/Entrega Pendiente El estado de la entrega a la formalizacion de la orden de compra.
El proveedor se encuenira en plazo de entrega.
Enlrega c/conformidad pendiente El estado de la entrega, el proveedor registro en la plataforma la enfrega
de los bienes. La entidad se encuentra en plazo para emitir conformidad.
Enirega c/conformidad retrasada El estado de Ia entrega, el proveedor regisiro en la plataforma la entrega de
los bienes. La entidad se encuentra fuera de plazo para emilir conformidad.

1 Corresponde a cinco (5) drdenes de compra por el total de S/ 125 142,97,

" Reglas Estandar del Método especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco-Tipo -Modificacion Il

"2.11. Orden de Compra Electronica

Refiérase al documenio generado por la ENTIDAD a fravés de la PLATAFORMA, que conliene foda la informacion referida a la contratacion

incluyendo el detalle de las enlregas asociadas y que constituye la formalizacion de la relacion contractual entre la ENTIDAD y PROVEEDOR a

partir del momento en que adquiere el estado ACEPTADA, en adelante la ORDEN DE COMPRA'".

5 El numeral 137.4 del articulo 137° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado dispone que en el caso de Catalogos Electronicos el
contrato se perfecciona con la aceptacion de la orden de compra ylo servicio, emitida en el aplicativo de Catalogos Electronicos de Acuerdos
Marco, y/u otros documentos que PERU COMPRAS determine, es decir la Orden de Compra Electronica (OCAM). °

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ate
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022

00044



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER(

jglemeane 0 TQCONTRALORIA

Pagina 45 de 81

Pagada El estado PAGADA de una orden de compra.

Cabe indicar, que las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion establecen que la orden
de compra es generada por la Entidad a través de la plataforma de Catalogos Electronicos de
Acuerdos Marco que incorpora la “orden de compra digitalizada"'® formalizando la relacion contractual
entre la Entidad y el Proveedor a partir del momento en que adquiere el estado aceptada,
constituyéndose para todos los efectos en documentos vélidos y suficientes para acreditar las
obligaciones y derechos de las partes, los cuales poseen plena validez y eficacia.

Elnumeral 7.8.1y 7.8.2 de las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion, establecen que,
con el registro de la aceptacion de la orden de compra, la plataforma le asignaré el estado ACEPTADA
C/ENTREGA PENDIENTE, formalizandose asi la relacién contractual entre el Proveedor y la Entidad.

Al darse el acto de entrega de los bienes, es responsabilidad del proveedor registrar y adjuntar la guia
de remision en formato PDF debidamente firmada y/o sellada que acredite la recepcion por parte de
la Entidad, en la Plataforma de PERU COMPRAS.

De lo expuesto, es importante precisar que, al dia calendario siguiente del (ltimo dia de plazo de
entrega maximo asociado a la orden de compra, de forma automatica se producira la modificacion del
estado de la ENTREGA de ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE al estado ACEPTADA
C/ENTREGA RETRASADA, segln lo establece el numeral 7.8.4. del 7.8: “Registro de Entrega de
Bienes" de las Reglas del procedimiento.

Por otro lado, en caso la Entidad no registre el otorgamiento de conformidad de la prestacion asociada
a la ENTREGA en el plazo de diez (10) dias calendario desde el dia de generado el estado
ENTREGADA C/CONFORMIDAD PENDIENTE, la plataforma, al décimo primer (11) dia calendario
siguiente de generado este estado, cambiarda automaticamente al estado ENTREGADA
C/CONFORMIDAD RETRASADA, segln lo dispone el numerales 7.12.117 y 7.12: “Registro de la
Conformidad” de las referidas Reglas.

Sobre el mismo punto, es pertinente traer a colacion las disposiciones establecidas en los numerales
168.3 y 171.1 de los articulos 168° y 171°, respectivamente del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que establecen que para el otorgamiento de la conformidad se tiene el plazo maximo
de siete (7) dias de producida la recepcion, y el pago se realiza dentro los diez (10) dias calendario
siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, respectivamente.

Asimismo, el numeral 7.12.1 de las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion establece
que “La Entidad debera registrar el otorgamiento de la conformidad de la prestacion asociada a la(s)
ENTREGA(S) de forma manual a través de la PLATAFORMA en un plazo no mayor de diez (10) dias
calendario desde el dia de generado el estado ENTREGADA C/CONFORMIDAD PENDIENTE
generandose el estado CONFORME C/PAGO PENDIENTE”; asi mismo, el numeral 7.12.2 sefiala
que: ‘El plazo de otorgamiento de conformidad de la prestacion asociada a la entrega sera
contabilizado a partir del dia siguiente del registro de la entrega de las Fichas -producto asociadas”.

% 2.10. Orden de Compra Digitalizada
Refiérase a la Orden de Compra generada por Ia ENTIDAD a fravés del sistema de gestion administrativa que utilice, por ejemplo: SIGA, BaaN,
SAP u otros, la cual deberé conlar como minimo con:
i) Nimero de registro SIAF de corresponder,
ii} Firma, post firma y/o sello del(os) responsable(s) que autforizaron la contratacion; la ENTIDAD podré hacer uso de firma(s), post firma(s)
digital(es), de corresponder, de(los) responsable(s) que autorizan la conlralacion.
iii} La Orden de Compra digitalizada debe contener la informacion registrada en la orden de compra electronica de la PLATAFORMA.
W “La ENTIDAD debera registrar el olorgamiento de la conformidad de la preslacion asociada a la(s) entregas(s) de forma manual a través de la
Plataforma en_.un plazo no mayor a diez (10) dias calendario desde el dia de generado el estado ENTREGADQ C/ CONFORMIDAD PENDIENTE,
generandose ef estado CONFORME C/PAGO PENDIENTE" =

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ate
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022

00045



MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE ATE N
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/@CONTRALORiA

Infurme de Auditoria N® 024-2023-2-2150-AC

Pagina 46 de 81

En ese sentido, de la revision a la consulta piblica del portal web de Peri Compras a través del link
https://www.catalogos.perucompras.gob.pe/ConsultaOrdenesPub, se advirtio que la Entidad, no
cumplic'J con el registro oportuno de la conformidad ni con el pago de la contraprestacién en el plazo
seglin comrespondiente de acuerdo a los plazos legales establecidos, segun se puede apreciar en las
capturas de las siete (7) OCAM, segun las imagenes siguientes:

Capturas de pantalla de las siete (7) OCAM impagas, sin registro de la conformidad

Imagen n.°7
OCAM-2022-301252- 4 1

DEtallete Es%adcr deom Urden OCAM-2022° 301252 4—1

S e Ko Fecha
Blolivo = Daces] i.pL"'D_H " Docmenfo Docimeil Archivo.  Monlo
ENTREGADA .
C/CONFORMIDAD ‘”g;j'::” SISTEMA-SERVIDOR
RETRASADA =
. B é’g;ﬁiﬁ:ﬁ:w GUIA DE 13/04/2022 20/04/2022 20504574677
- w -1 o ¥
) PENDIEMTE REMISION 10:00 12:09 190.236.204 7238230
ACEPTADA 2
C/ENTREGA L) g;_‘; niz SISTEMA-SERVIDOR
PETRASADA :
ACEPTADA T
C/ENTREGA “”g;_';‘gm SISTEMA-SERVIDOR
FEHDIENTE
P "11’02!"022 o3 230252022 D7264£102-
PUBLICADA ¥20ze ) 16:07 17701 2482453053
COM VINCULACION 22/02/2022
SIAF 15:20 e
BENDIEMTE 22/02/2022 07264192-
VINCULACION SIAF 143 177.81.248.34°49209
lnstranda 1 a7 de 7 Registros Anttsum. Sigulents

Fuente: https://www.catalogos.perucompras.gob.pe/ConsultaOrdenesPub.

Imagen n.® 8
OCAM-2022 301252-56-1

!JE.{EIIIE I:IB Esiadu de Orden OCAM-QUZQ-IIEI I252-56-‘} o St 22

_Mm@ .D!‘{H!!PI?UH_, | Do ; qwmh Arcliivo S Morrlo 4
ENTREGADA N
C/COMFORMIDAD bar ;3.-"‘210:.2 SISTEMA-SERVIDOR
RETRASADA
ENTREGADA 5 i
26/09/2022 B 27/09/2022 10406789972-
C/CONFORMIDAD GUIA |9
i i 7 2 B2
CNEE 00:00 . 718 19023418162 41689
ACEFTADA »
C/ENTREGA 02"33_‘:2:‘2 SISTEMA-SERVIDOR
PENDIEMTE e
nsuarze B 310812022 07264192
2 0
BOSLGRS: i PLEIL] 19:20 177.91.242.36:61233
COM VINCULAGION 31/0872022
-
BIAF 874 USER-MEF
PENDIENTE /0812022 07264192
VINCULACION SIAF 1642 177.91.248.36:59655

Fuente: https:/lwww.catalogos.perucompras.qob.pe/ConsultaOrdenesPub.
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Imagenn.® 9
OCAM-2022-301252-58-1

ENTREGADA
C/CONFORMIDAD mﬁ“ma SISTEMASERVIDOR
BETRASADA '
GUIADE
EREHESAUA BOsoN 0&/09/2022 02/05/2002 20606145525
FLONFORIMDAD ELECTROMEA 0000 0835 190.237.35 20327300
PENDIENTE EEMITENTE ' He :
£601-42
ACEFTADA ;
C/ENTREGA ""’&?;ms- SISTEMA-SERVIDOR
PENDIENTE ; '
F1/08/2022 . 31/08/7022 67264192
FYBLICADA 2z 00,00 1220 17T HLI48.3661233
) CONVINGULAD - ' | ' ‘
ACiON 31/08/2022
SF 12.14 USERMEF
FENDIENTE | 31/06/2022 07264192
VINCULACION SIAS 1842 177.91.248 36:59665

Fuente: https://www catalogos.perucompras.qob.pe/ConsultaOrdenesPub.

Imagen n.° 10
OCAM-2022-301252-60-1

[vbetalie de Estado de Orden - DCAM-2022.901252-60-1

ENTREGADA
i
C/CONFORMIDAD m{;‘g(zz.fﬂ SISTEMA-SERVIDOR
RETRAZADA k
ENTREGADA
N OMAAD e BEER R 26/09/2022 20604575033
PENDIENTE oo:oo . 1813 190.233.1777 1421512
ACEPTADA
o
C/ENTREGA QZ'E;‘; .sazz SISTEMA-SERVIDOR
PENDIENTE
) 3110872022 : 310872022 07263152
PLBLICADA. wn 00,00 1920 177.91.248.36:61233
CONVINCULACION 31/08/2022
SIAF 19:14 BECRNEE
PENDIENTE 31/0B8f2022 07264192-
VINCULACION SIAF 1642 177.91.243.36:59665

Fuente: https://www.catalogos.perucompras.qob.pe/ConsultaOrdenesPub.
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ENTREGADA

C/CONFORMIDAD
RETRASADA
_ ENTREGADA

C/CONEDRMIDAD
PENDIENTE
ACERTADA
C/ENTREGA
RETRASADA

ostiendo | 57 de 7 Regiatioy

Imagen n.° 11

OCAM-2022-301252-64-1
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1916/2022
o SISTEMA-SERVIDOR
:,;‘?;2: 23108/2022 MGz 20452580377
J . Sy
e cato 18:.06 190:117 6223253667
06/10r2022
0z SISTEMA-SERVIDOR
f2/06/2022 -
Sofe SISTEMA-SERVIDOR
i 3170872002 @ 31/08/2022 072641920
0000 1523 177.91.245. 3661233
31/08/2022
19:14 i
31/08/2022 p7264192-
1841 177.01.245 3659865

| Amerar . Stxserte

Fuente:

ENTREGADA
CCONFORMIDAD
RETRASADA

ENTREGADA
CICONFORAMIDAD
PENDIENTE

ACEFTADA
C/ENTREGA
RETRASADA

SCEPTADA
C/ENTREGA
PEMDIENTE

FUBLICADA

CON VINCULATION
SiIAF

PENDIENTE
WINTULACION SinF

taatmndo 1 8 T d2 7 Registion

J[iwww.catalogos. peruc

OCAM-2022-301252-66-1
[':b__damﬁiﬁ" S

ob.pe/ConsultaOrdenesPub.

Imagen n.® 12

TO9136 czrg;m
EE e —
ol picag (5

141072022
0028

O&1072022
0iE

061072922
o022

020972022
0025

ycannaz
=1l

IM0A022

1774

3170853022
1642

SISTEMA-SERVILOR

20392531786
181.66151 476779

SSTEMA-SERVIOGOR

SISTEMA-SERVIDOR

O7ies190:
177.91.28 3651233

USER WEF
OTI6819%
17721 248 36:59665

Aritarice Sigurenta

Fuente: https://www.catalogos.perucompras.gob.pe/ConsultaOrdenesPub.
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Imagenn.®°13

ENTREGADA T
1172022
C/CONFORMIDAD prae SISTEMA-SERVIDOR
BETRASADA 0.
ENTREGADA = v m e — el o ] e
CICANEORIIDAD a3 1202022 ] 251072022 10104355216
SRR c o008 L | 1234 190233 731,150 6750
wHENITS
FCEF'-R‘.'}-‘ 2510/2022 ik
CIENTREGA BoAs SIETEMA-SERVIDOR
RETRASADA 1
ACEPTADA
£ 7 2022
C/ENTREGA r,,.;: 1‘1‘]" SISTEMASERVIDOR
PENDIENTE
3 302023 e £3/16/2022 07264152-
PUBLICADA B
prechn i 0000 3 1720 135,185 74 43 61943
CON VINCULACION B30 2022 2
¥ SAET
SIAF 1748 RS
PENDIENTE Daoy2022 07265152
VINCULACION SIAF 1639 128 185 144362562
Momwrsnoo 12 Tde T Begesiros Anterior m Slguicrite

Fuente: hitps://www.catalogos.perucompras.qob.pe/ConsultaOrdenesPub.

Al respecto, la condicion de ENTREGADA C/CONFORMIDAD RETRASADA como Ultimo “Estado?
actual de entrega”, quiere decir que el bien ha sido entregado y cuenta con conformidad retrasada
(superior a 10 dias calendarios después de la entrega), es decir, no se ha registrado la conformidad
del bien en la plataforma antes del plazo méximo, modificandose el dia once (11) de manera
automatica por la Plataforma el referido estado; sin embargo, a la fecha del presente informe, no se
ha registrado la conformidad ni el pago correspondiente de cada una de las siete (7) 6rdenes de
compra. Es preciso indicar que, el registro en la plataforma de la entrega es responsabilidad del
Proveedor y el registro de la conformidad de la Entidad, segun lo establecen los numerales 7.8 y 7.12
de las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la Comisién Auditora efectud la revision fisica de los siete (7)
expedientes de contratacion impagas, remitidos a través de informes n.% 3029-2023-MDA-GAF/SGA
y 401-2023-MDA/GAF del 28 de setiembre de 2023 y 20 de octubre de 2023 respectivamente
(Apéndice n.° 46); se evidenci6 que en todos sus extremos no cuentan con un informe de
conformidad del area usuaria en el que conste la verificacién de la prestacion en calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales o para el caso de las contrataciones por Convenio
Marco en cuestion, la consignacion expresa de la conformidad en la respectiva orden de compra,
segun lo dispone el numeral 168.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Al respecto, debe indicarse que el procedimiento para brindar la conformidad que regula el articulo
168 del Reglamento implica' la previa verificacion por parte del funcionario responsable del area
usuaria de la contratacion de “la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales”,
esto porque toda contratacion realizada por los 6rganos u organizaciones del aparato estatal esta
orientada al cumplimiento de fines puablicos; de esta forma, en concordancia con lo previsto en el
articulo 1 de la Ley de Contrataciones del Estado, toda contratacion publica debe ser realizada

182,26, Estados generados por la plataforma
Refigrase a las condiciones temporales generadas en la PLATAFORMA respecto a las acciones realizadas durante el proceso de contratacion y
en la efecucion contractual.

19 OPINION n.° 008-2022/DTN del 15 de febrero de 2022. &
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maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten, ser efectuada de forma oportuna y
bajo las mejores condiciones de precio y calidad, y tener una repercusion positiva en la calidad de
vida de los ciudadanos. En razén de ello, cuando el responsable del &rea usuaria suscribe la misma,
esta certificando, bajo responsabilidad, que ha realizado las verificaciones correspondientes que
garantizan que los bienes, en este caso, cumplen con el requerimiento.

En ese contexto, la Central de Compras Piblicas — PERU COMPRAS puso a disposicion de las
entidades del Estado, proveedores y publico interesado el indicador “Alerta Seméforo”, herramienta
de la Central de PERU COMPRAS que busca generar una mayor competencia y eficiencia en las
compras plblicas.

Dicha herramienta implementada? el 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 47), es un indicador que
muestra el cumplimiento del pago puntual a proveedores de las compras realizadas por las entidades
plblicas a través de la Plataforma de Catalogos Electronicos, asi como la entrega de los bienes en
los plazos establecidos de parte de los proveedores. Los operadores logisticos de entidades plblicas
y proveedores podréan visualizar el indicador sobre el cumplimiento de sus obligaciones al ingresar a
la Plataforma de Catélogos Electronicos. Asimismo, “Alerta Semaforo” permitira un mayor control
ciudadano sobre los retrasos de los pagos de las entidades. El proposito de esta implementacion es
medir el cumplimiento de las obligaciones de acuerdo a los plazos que establece la normativa sobre
contratacion publica.

El indicador? permite a los proveedores conocer el grado de cumplimiento en el registro de
conformidad y pago de las entidades con respecto a las entregas de las 6rdenes de compra
electronicas, permitiéndole a los proveedores, |a opcion de restringir una proforma pendiente en los
procedimientos de Compra Ordinaria (Apéndice n.° 45).

En ese sentido, de la revision de la informacion remitida por PERU COMPRAS, se advierte que la
primera orden de compra con retraso? en el registro (efectuado por la Entidad) de la conformidad y/o
pago del 2022 corresponde a la OCAM-2022-301252-58-0, la cual generd el indicador “ALERTA
Semaforo” de retraso para la Entidad, indicador que también se sostiene debido a la misma situacion
_ ﬁ—-— de retraso respecto de siguientes 6rdenes de compra electrénica que se emitieron, conforme se
Supervisor (ajde la Comision a . .
VeRB® , aprecia a continuacion:

Cuadro n.°16
Fecha del estado ENTREGADA C/ CONFORMIDAD RETRASADA que genero el
indicador “ALERTA SEMAFOROQ”

Fecha de Entrega Fecha de Entrega
item N° OCAM clconformidad clconformidad
pendiente refrasada
1 0OCAM-2022-301252-58-0 07/09/2022 15/09/2022
2 OCAM-2022-301252-60-0 26/09/2022 4/10/2022
3 0OCAM-2022-301252-64-0 1110/2022 19/10/2022
4 OCAM-2022-301252-66-0 6/10/2022 14/10/2022

\ 2 Comunicado n.” 067-2020-PERU COMPRAS/DAM Implementacion del indicador Alerta semaforo para medir el cumplimiento en la ejecucion

contractual de entidades y proveedores (Apéndice n.® 47).

2t Através del oficio n.* 008939-2023-PERU COMPRAS -DAM de 7 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 47), la Direccion de Acuerdos Marco, informd

que dicho indicador que mide el retraso de los estados que competen a la entidad durante la ejecucion contractual, dicho semaforo a la fecha

solo mide la ejecucion del afio fiscal actual, sin embargo, se hara extensivo al resto de afios desde que su representada realizo contrataciones

a traves de la plataforma de los catalogos Electronicos, lo cual podria implicar que en sus contrataciones cuenten con una menor participacion

de los proveedores, ante el incumplimiento de la actualizacion de los estados.

2 Las Reglas Estandar del Método Especial de Coniratacion, dispone que en su numeral 7.12.1. del Registro de la Conformidad sefiala que: La
ENTIDAD debera registrar el otorgamiento de la conformidad de la prestacion asociada a la(s) entregas(s) de forma manual a través de la
Plataforma en un plazo no mayor a diez (10) dias calendario desde el dia de generado el estado ENTREGADO CJ’ CONFORMIDAD PENDIENTE,
generandose el esfado CONFORME C/PAGO PENDIENTE.
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i Fecha de Entrega Fecha de Entrega
Item N° OCAM c/conformidad clconformidad
__pendiente retrasada
5 OCAM-2022-301252-72-0 28/10/2022 51112022

Fuente: https://www.catalogos.perucompras.qob.pe/ConsultaOrdenesPub.

Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, es de indicar que los bienes de la OCAM-2022-301252-58-0 fueron entregados el 7 de
setiembre de 2022, por lo que teniendo 7 dias para la emision de la conformidad y 10 dias para su
registro; el 18 de setiembre de 2022, al dia 11 desde la entrega de los bienes, el estado a dicha fecha
cambié a "ENTREGADA C/CONFORMIDAD RETRASADA'", que se mantuvo hasta la finalizacion del
ano 2022 por tener una vigencia anual, teniendo en cuenta que se emitieron otras 4 ordenes de
compra y que incluida la primera no se han pagado.

A continuacion, los componentes cuya interseccion determinan el indicador de Alerta Seméforo:

MAPA DE CALOR DEL INDICADOR ALERTA SEMAFORO

El indicador Alerta Semaforo se determina conforme a la interseccion de dos componentes:

e Retraso en dias calendario de la Orden de Compra con mayor retraso registrado. (X)
« Porcentaje de Ordenes de Compra con retraso. (Y)

100% 1 Y
Mds de 75%

Hasta 75%
1 Hasta 50%

Hasta 25%

1%

Minimo riesgo Mediano riesgo . Alto riesgo X
1 a B dias calendario 9 a 30 dias calendario Mas de 30 dias calendario
de retraso de retraso de retraso

RESTRICCION DE PROFORMAS DURANTE LA CONTRATACION

A través del oficio n.° 009199-2023-PERU COMPRAS-DAM recibido el 19 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 45), la Direccion de Acuerdos Marco de la Central de Per Compras remitié en formato
excel la relacion de proformas restringidas durante los afos 2021 y 2022, asi como las razones que
adjuntaron los proveedores a fin de sustentar su restriccion segun lo exigen las Reglas Estandar de
Método Especial de Contratacion, teniendo en cuenta que a partir del retraso de la primera OCAM
respeto del registro de su conformidad asi como de su pago respectivo, esto es el
18 de setiembre de 2022 (Ver cuadro n.° 18), se efectuaron dieciséis (16) restricciones de trece (13)
proveedores debido al indicador “Semaforo Alerta”, tal como se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadron.®17
Restricciones a las proformas en la plataforma durante el periodo 2022,
por el indicador “Semaforo Alerta”
fom Razon Social Semaforo Fecha Respuesta Estado Motivo
Proveedor Proveedor Proveedor Descripcion segin Plataforma
SILVA  DIAZ CHARITO P ) .
1 YANET Naranja 28/09/2022 18:18 Rojo
SILVA  DIAZ CHARITO ] : 2
2 YANET Naranja 26/09/2022 18:18 Rojo
OFIUTILES ;
3 DISTRIBUIDORA SR.L verde 26/09/2022 17:57 INDICADOR SEMAFORO ROJO
4 [SERVICIOS GIMALI S.A.C. verde 28/09/2022 17:55 SEMAFORO ROJO.
5 |COMERCIAL CYAM S.R.L. verde 27/09/2022 09:31 Rojo
6 |BEFISASALC. verde 28/09/2022 11:37 ALERTA SEMAFORO
La enfidad figura en semaforo rojo lo
7 |ARTIGROUP SAC. verde 27/09/2022 12:34 | ¢ual indica que cuenta con un retraso en
el cumplimento de sus obligaciones por
mas de 110 dias.
CADILLO NAMUCHE ;
8 MARISOL DORIS verde 28/09/2022 13:20 INDICADOR
SILVA DIAZ CHARITO 7 . i
9 YANET Naranja 28/09/2022 18:18 Rojo
ALANIA CAMPOS MANUEL ; Entidad se encuentra con retraso en sus
10 HYLEER verde 28/09/2022 23:04 obligaciones
11 |MANTINNI S.R.L. verde 27/09/2022 08:48 Indicador semaforo
GUTICELLI SOCIEDAD
COMERCIAL DE ; ; :
12 RESPONSABILIDAD Amarillo 27/09/2022 08:21 Semaforo
LIMITADA
La entidad confratante cuenta con
IMPORTACIONES MEGA . . indicador de alerta seméforo color
13 CHAMBI S.A.C. Rojo 26092022 10:29 ROJO, no brinda garantias de un pago
oportuno.
14 [COMERCIAL CYAM S.R.L. verde 27/09/2022 09:31 Rojo
15 [GRUPOACYMYRSAC. verde 27/09/2022 10:41 ROJO
CORPORACION FASHION . ,
16 GOODS SAG. Rojo 28/09/2022 12:10 INDICADOR

Fuente: Oficio n.* 009199-2023-PERU COMPRAS -DAM recibido el 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 44).
Elaborado por: Comision Auditora. i

Es importante detallar los motivos que sefialaron los proveedores a fin de justificar las 16 restricciones
a proformar, siendo su Unico motivo en comn, que la Entidad se encuentre con retraso en la
conformidad e incumplimiento del pago de las obligaciones que mantiene con ellos u otros
proveedores, lo cual es revelado por el indicador “Seméforo Alerta”; esta situacion limitd la
participacion de 13 proveedores en las contrataciones a través de catalogos electronicos de Acuerdos
Marco en el periodo 2022.

Las Reglas estandar del procedimiento establecen que los proveedores en el marco de un proceso
de contratacion a través de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, tienen la facultad de poder
restringir la solicitud de la proforma en una Compra Ordinaria efectuada por la Entidad, en el caso de
una compra individual, un destino y una entrega, cuando se presente alguna de las siguientes
causales:

i)

La ENTIDAD mantenga retraso en el pago de deudas derivadas de cualquier tipo de obligacion con el
PROVEEDOR, de configurarse este supuesto el PROVEEDOR, debe sustentar la restriccion debiendo ingresar
la nomenclatura y el numero del documento materia de adeudo, el cul debe registrar en archivo digitalizado en
formato PDF.(...)".

A continuacion, un grafico que muestra la relacion entre los estados y las facultades de restringir o
enviar proforma por parte de los proveedores: s
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Estados Solicitud y Recepcién de Proformas vt

| 1 Estzdo;
ENTIDAD ! PROVEEDOR | Broferma Detierta
| |
: [ ; :
Sqiitmjdde / gz gl s .

s
selectionads ; 3

Estada: Yy r P {
Prolorna | frnan te., Esta B _ 1 -
Pandiente I | gty | Prulotma Cotizada | A i

Halesalv tFigl Froforma No Scieccionada

Se revisaron los expedientes de contratacién en fisico de las cinco (5) contrataciones ordinarias
correspondiendo cuatro (4) al pedido anual de llantas stock para las distintas unidades
vehiculares de la Entidad en el periodo 2022 y una (1) para la adquisicién de papel Bond
Homologado, las mismas que no contaron con la conformidad y/o el pago respectivo, evidenciandose
lo siguiente:

1. Documento n.® 14045 de 23 de febrero de 2023 - OCAM-2022-301252-58-0 - orden de compra
n.° 772 de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 48).

De la revision al expediente de contratacion original derivado del requerimiento n.® 216 de 11 de
marzo de 20212, emitido por el sefior Javier Arturo Mendoza Mendoza, Sub Gerente de
Patrimonio y Servicios Generales, en calidad de area usuaria para la contratacién de Llantas
como parte del pedido anual de llantas stock para las distintas unidades vehiculares de la Entidad
correspondiente al periodo 2022, el Sub Gerente de Presupuesto, otorgd la Certificacion
Presupuestal n.° 03404 por el importe de S/ 720 150,09, contratacion que fue aprobada por el
Gerente de Administracion y Finanzas, a través del memorandum n.° 8229-2022-MDA/GAF de 31
de agosto de 2022, se aprecio la orden de compra n.® 0772 de 31 de agosto de 2022 con SIAF
n.° 6270, emitida por el Sub Gerente de Abastecimiento, a favor de Ia Distribuidora Comercial
MEDELI S.A.C., generandose a través de la plataforma de Peri Compras la
OCAM-2022-301252-58-0 para la adquisicion de veinticuatro (24) unidades de llantas por el
importe de S/ 35 588,99.

_\/ ,
Posteriormente, a través de la Guia de Remision Electronica EG01-42 de 5 de setiembre de 2022,
emitida por el proveedor, se acreditd la entrega de las veinticuatro (24) unidades de liantas a la
Entidad, dicha guia de remision conté con el sello del Aimacén Central de la Sub Gerencia de
Abastecimiento, de fecha 6 de setiembre de 2022. Asimismo, se adjunto la Factura Electronica
F003-00000059 de 5 de setiembre de 2022 por el importe de S/ 35 588,99.

Asi también, se advirtio que el Aimacén Central consigno en la orden de compra el sello de recibido
con fecha 6 de setiembre de 2022, y con “Acta de recepcion” de 6 de setiembre de 2022 se dejo
constancia de la recepcion de los veinticuatro (24) neumaticos, el cual fue sellado y suscrito en
sefial de conformidad por el encargado del Aimacen Central y sellado por la empresa Distribuidora
Comercial Medeli S.A.C.

Asi mismo, mediante “Acta de entrega” de 6 de setiembre de 2022, el responsable del Area de
Almacén de la Entidad hizo entrega de los bienes al sefior Javier Arturo Mendoza Mendoza, Sub
Gerente de Patrimonio y Servicios Generales, dejando constancia de la entrega del bien con el
sello y firma del encargado de la Unidad de Maestranza, formalizandose la entrega de los bienes
al area usuaria a través del Pedido de Comprobante de Salida n. © 2285-2022 de 4 de octubre de

4 Corresponde &l afo 2022. ¥
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2022; sin mediar en el expediente documento de observacion o informe de conformidad emitido
por el &rea usuaria (Javier Mendoza Mendoza, Sub Gerente de Patrimonio y Servicios
Generales), asi tampoco se consignd la conformidad en la orden de compra. Es de indicar que, el
numeral VII del Anexo n.° 01-B Especificaciones Técnicas contenido en el expediente de la
contratacion establece que la conformidad sera otorgada por la Sub Gerencia de Patrimonio y
Servicios Generales en su calidad de &rea usuaria.

Asi mismo, sefialar que a través del acceso al SIAF de la Entidad, se confirmé que la orden de
compra no fue pagada, quedandose en la etapa de Devengado del gasto, el cual fue anulado el 7
de diciembre de 2022, concluyéndose que dicha Orden de compra no fue pagada segin lo
evidencia la captura del SIAF que se muestra a continuacion:

Imagen n.® 14
SIAF n.° 67 _

Fuente: Consulta SIAF 2022

Finalmente, se remitid el expediente de pago a la Sub Gerencia de Contabilidad, siendo que en la
Orden de compra se advirti6 el sello de “Sub Gerencia de Abastecimiento PERU COMPRAS" y el
sello de recibido de 7 de diciembre de 2022 de la Sub Gerencia de Contabilidad, estando a cargo
del sefior Wilson Sanchez Arévalo, quien a su vez consigno su visto y sello de V°B® al reverso de
la orden de compra en sefial de la aprobacion del Devengado, acto mediante el cual se reconoce
una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, pese a no contar con el
informe de conformidad del area usuaria o la consignacion de la conformidad en la respectiva
orden de compra, permitiendo contar con el sello de recibido de 13 de diciembre de 2022 de la
Sub Gerencia de Tesoreria y sello de 13 de diciembre de 2022 como cuenta por pagar.

Cabe precisar que, la Entidad considero en los Estados Financieros y Presupuestarios al cierre
Anual 2022, |a orden de compra n.° 772, reflejado en el sustento de la Nota Contable n.° 211,
remitida por la Sub Gerencia de Contabilidad con informes n.° 447 y 448-2023-MDA/SGC, ambos
de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 49).
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2. Documento 2337 de 12 de enero de 2023 (Apéndice n.° 50)-OCAM-2022-301252-60-0 - orden
de compra n.° 773 de 31 de agosto de 2022.

De la revision al expediente de contratacion derivado del requerimiento n.® 216 de 11 de marzo de
20212 emitido por el sefior Javier Arturo Mendoza Mendoza, Sub Gerente de Patrimonio y
Servicios Generales, se advirtio la orden de compra n.® 0773 de 31 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 50) con SIAF n.° 6269, emitida por el Sub Gerente de Abastecimiento a favor del proveedor
NBS SOLUTIONS S.A.C., para la adquisicion de sesenta (60) unidades de llantas por el importe
de S/ 46 835,10; generd en la Plataforma de PERU COMPRAS la OCAM-2022-301252-60-0.

Posteriormente, el proveedor a través de la Guia de Remision Electrénica n.°EG01-603 emitida el
9 de setiembre de 2022, acredito la entrega a la Entidad de cuatro (4) neuméticos para vehiculos
pesados para tractor agricola construccion convencional y de cincuenta y seis (56) neumaticos
para vehiculos livianos, dicha guia de remision conté con el sello del Almacén Central de la Sub
Gerencia de Abastecimiento del mismo dia.

Asimismo, se advirtié que en la orden de compra n.° 773 se consigno el sello de recibido del
Almacén Central de la Entidad, con fecha 9 de setiembre de 2022 y, a través del “Acta de
recepcion” de 9 de setiembre de 2022 se dejo constancia de la recepcion de los (60) neumaticos,
por el proveedor NBS SOLUTIONS S.A.C., la misma que contd con la firma del &rea de
Maestranza; y mediante “Acta de entrega” de la misma fecha, el responsable del Area de Almacén
de la Entidad hizo entrega de los bienes al sefior Javier Arturo Mendoza Mendoza, Sub Gerente
de Patrimonio y Servicios Generales, en calidad de area usuaria; los cuales fueron entregados
formalmente a través del Pedido de Comprobante de Salida n.® 2022-2283 de 4 de octubre de
2022; sin mediar en el expediente documento de observacion o informe de conformidad emitido
por el area usuaria, sefor Javier Arturo Mendoza Mendoza, Sub Gerente de Patrimonio y
Servicios Generales, ni tampoco la consignacion de la conformidad en la respectiva orden de
compra.

Es de indicar que el numeral VIl del Anexo n.” 01-B Especificaciones Técnicas contenido en el
expediente de la contratacion establece que la conformidad sera otorgada por la Sub Gerencia de
Patrimonio y Servicios Generales en su calidad de rea usuaria. Finalmente se advirtio la Factura
Electronica E001-760 emitida por el proveedor NBS SOLUTIONS SA C. el 11 de noviembre de
2022, por el importe de S/ 46 835,10. =

Asi mismo sefialar que, a través del acceso al SIAF se confirmé que dicha orden de compra no
fue pagada, quedandose en la etapa de Devengado del gasto, la cual fue anulada el 9 de diciembre
de 2022, concluyendose que dicha Orden de compra no fue pagada segtin lo evidencia la captura
del SIAF que se muestra a continuacion:

% Correspofide al afo 2022.

_——e———e—e——e——e—————— . e
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Imagen n.° 15
SIAF n.° 6269

R D R T L i STAT 02 R e

LIDAD DISTRITALD
AR Boa. Cla

Fuente: Consulla SIAF 2022

Finalmente, se remiti6 el expediente de pago a la Sub Gerencia de Contabilidad, siendo que en la
orden de compra se advirtio el sello de “Sub Gerencia de Abastecimiento PERU COMPRAS" y el
sello de recibido de 14 de noviembre de 2022 de la Sub Gerencia de Contabilidad, estando a
cargo del sefior Wilson Sanchez Arévalo, quien a su vez consign6 su sello y V°B® al reverso de Ia
orden de compra en sefial de la aprobacion del Devengado y el sello y V°B° del REGISTRO SIAF
GL correspondiente al expediente n.® 6269 del 18 de noviembre de 2022, actos mediante el cual
se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, pese a no
contar con el informe de conformidad del area usuaria o la consignacion de la conformidad en la
respectiva orden de compra, permitiendo contar con el sello de la Sub Gerencia de Tesoreria de
21 de noviembre de 2022 como cuenta por pagar.

Cabe precisar que, la Entidad consideré en los Estados Financieros y Presupuestarios al cierre
Anual 2022, la Orden de Compra n.° 773, reflejado en el sustento de la Nota Contable n.° 151,
remitida por la Sub Gerencia de Contabilidad con informes n.° 447 y 448-2023-MDA/SGC, ambas
de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 49).

3. OCAM-2022-301252-64-0 - orden de compra n.” 0779 de 31 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 51).

De la revision al correo electrénico de 22 de setiembre de 2023, a solicitud de la Comision Auditora
la empresa Automotriz J.C. S.A.C. remitié la carta n.® 05-2023-AJC/PC, suscrita por el sefior Julio
Cesar Camasca Saez en representacion de la empresa Automotriz JC S.A.C. (Apéndice n.° 52),
confirmando el ingreso del bien a la Entidad y que estos no fueron pagados, precisando que:

“(...) interno 4 unidades de NEUMATICOS VEHICULOS PESADOS: PARA: CARGADOR

FRONTAL CONSTRUCCION: CONVENCIONAL DISENO: MIXTA-TODA POSICION
MED: 20.5-25 ARO: 25" USO: OTR G.F: 5 ANOS UNIDAD GOODYEAR HRL 3A ELG3 4S
1800151, Segtn ORDEN DE COMPRA
0779-2022/0CAM-2022-301252-64-1 por importe S/ 34,771.63 (TREINTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS SETENTA Y UNO CON 63/100) para unidad vehicular de vuestra
institucion de con GUIA DE REMISION ELECTRONICA
N° T001- 00000001 en calidad de crédito, con fecha 20/12/2022. (...)".
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Asimismo, se observo la Guia de remision electronica de 29 de setiembre de 2022 que contiene
la firma, nombre y n.° de DNI del sefior Marcos Alberto Mamani Jaime, personal de la Sub Gerencia
de Patrimonio y Servicios Generales en sefial de recepcion; el mismo documento que adjunto el
proveedor en la Plataforma de Per(i Compras, tal como lo exigen las Reglas Estandar del Método
Especial de Contratacion. '

De ofra parte, esta Comision Auditora requirio y reiteré® (Apéndice n.° 53) la remision del
expediente de contratacion original a nombre del citado proveedor, el mismo que fue remitido como
adjunto al informe n.° 401-2023-MDA-GAF de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 54), en copia
simple siendo de treinta (30) folios, mediante el cual la Gerencia de Administracién y Finanzas
manifestd que dicho expediente fue encontrado en dicha condicion en los ambientes de la Sub
Gerencia de Abastecimiento?,

En ese sentido, de la revision a las copias simples del expediente de contratacion correspondiente
ala OCAM-2022-301252-64-0 de 2 de setiembre de 2022 - orden de compra n.® 0779 (Apéndice
n.° 51), en atencion al requerimiento n.° 216 de 11 de marzo de 20212 emitido por el sefior Javier
Arturo Mendoza Mendoza, Sub Gerente de Patrimonio y Servicios Generales, para la
contratacion de Llantas como parte del pedido anual de llantas stock para las distintas unidades
vehiculares de la Entidad correspondiente al periodo 2022; se advirtié que esta contratacién conto
con la Constancia de Certificacion Presupuestal n.° 03404 por el importe de S/ 720 150,09, siendo
que esta contratacion fue aprobada por el Gerente de Administracion y Finanzas a través del
Memorandum n.° 8229-2022-MDA/GAF de 31 de agosto de 2022.

Asimismo, mencionar que de la revision a la copia simple 2 de la Orden de Compra n.° 0779 de
31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 51), se advirtio que la misma conté con el sello y visto del
Almacen Central de fecha 26 de setiembre de 2022, evidenciandose que se remitié el expediente
de pago a la Sub Gerencia de Contabilidad a cargo del sefior Wilson Sanchez Arévalo, siendo que
en la orden de compra se advirtio el sello de “Sub Gerencia de Abastecimiento PERU COMPRAS"
y el sello de recibido de la Sub Gerencia de Contabilidad de fecha 20 de diciembre de 2022: sin
embargo, no se advirtio el informe de conformidad del &rea usuaria o la consignacién de la
conformidad en la respectiva orden de compra. Cabe precisar que, el numeral VIl del Anexo
n.” 01-B Especificaciones Técnicas contenido en el expediente de la contratacion establece que

- la conformidad ser4 otorgada por la Sub Gerencia de Patrimonio y Servicios Generales en su
calidad de area usuaria,

De otra parte, a través de cuaderno cargo el 31 de octubre de 2023 la Sub Gerencia de
Abastecimiento remitio en calidad de préstamo el expediente de reconocimiento de pago del
proveedor Automotriz JC SAC, advirtiendo en adjunto copia de la “Acta de entrega” de 26 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.® §5), advirtiendo en adjunto el citado documento que fue suscrito
en sefial de conformidad de entrega de los bienes correspondientes a la Orden n.° 779-2022, por
el Encargado de Almacén central de la entidad, en calidad de area usuaria el sefior Javier Arturo
Mendoza Mendoza, Sub Gerente de Patrimonio y Servicios Generales y el encargado de la
Unidad de Maestranza, formalizando la entrega al area usuaria a través del pecosa Pedido de
Comprobante de Salida n. © 2022-2665 de 13 de diciembre de 2022.

Es de indicar que, el proveedor registrd en la Plataforma de Per(i Compras como (iltimo documento
la Guia de remision electronica de 29 de setiembre de 2022, tal como lo sefiala las Reglas,
documento que contiene la firma, nombre y n.° de DNI del sefior Marcos Alberto Mamani Jaime,
personal CAS de la Sub Gerencia de Patrimonio y Servicios Generales en sefial de recepcion.

% Requerimiento realizado con el oficio n.” 036-2023-MDA/OCI-2150 de 21 de setiembre de 2023, reiterado con oficio n.* 058-2023-MDA/OCI-2150
de 11 de octubre de 2023. (Apéndice n.° 53).

% Segin Informe n.® 3237-2023-MDA/GAF-SGA de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 54).

2 Corresponde al afio 2022.

% Se obiserva el sello de Cerfificacion de la Sub Gerencia de Abastecimiento de fecha 10 de julio de*2023
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Asi mismo sefialar que, a través del acceso al SIAF se confirmé que dicha orden de compra no
fue pagada, quedandose en la etapa de Devengado del gasto, el cual fue anulado el 5 de diciembre
de 2022, concluyéndose que dicha Orden de compra no fue pagada segln lo evidencia la captura
del SIAF que se muestra a continuacion:

Imagen n.® 16
SIAF n.° 6262

Finalmente, la Sub Gerencia de Abastecimiento, remitio el expediente de pago a la Sub Gerencia
de Contabilidad, siendo que en la Orden de Compra n.® 779 se advirti6 el sello de “Sub Gerencia
de Abastecimiento PERU COMPRAS" y el sello de recibido de 20 de diciembre de 2022 de la Sub
Gerencia de Contabilidad, acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, pese a no contar con el informe de conformidad del area
usuaria o la consignacion de la conformidad en la respectiva orden de compra.

Cabe precisar que, la Entidad considero en los Estados Financieros y Presupuestarios al cierre
Anual 2022, la Orden de Compra n.° 779, reflejado en el sustento de la Nota Contable n.° 211,
remitida por la Sub Gerencia de Contabilidad con informes n.? 447 y 448-2023-MDA/SGC, ambas
de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 49).

4. Documento 1956 de 11 de enero de 2023 (Apéndice n.° 56) - OCAM-2022-301252-66-0 - orden
de compra n.° 0771 de 31 de agosto de 2022.

La Direccion de Acuerdos Marco de la Central de COMPRAS Pblicas - PERU COMPRAS
comunico a este OCI con oficio n.° 006291-2023-PERU COMPRAS-DAM de 8 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 57), la deuda contraida por la Entidad a favor de la Corporacion SADCITEC S.A.C.,
por el importe S/5 825,61.

En ese sentido de la revision al expediente de contratacion original derivado del requerimiento
n.® 216 de 11 de marzo de 20212 emitido por el sefor Javier Arturo Mendoza Mendoza, Sub
Gerente de Patrimonio y Servicios Generales, se advirtio que mediante la Orden de Compra

B Cofresponde al afio 2022, °

- e
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n.° 0771 de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 56) con SIAF 6271, se generd en la Plataforma
de Per(l Compras la OCAM -2022-301252-66-0 para la adquisicion de ocho (8) unidades de llantas
por el importe de S/ 5 825,61; dicha orden de compra conté con el visto bueno del Sub Gerente
de Abastecimiento.

Posteriormente, el proveedor a través de la Guia de Remision n.® T 003-00000088 de 3 de octubre
de 2022, remiti¢ a la entidad ocho (8) neumaticos, siendo que dicho documento cuenta con el sello
del Aimacén Central de la Sub Gerencia de Patrimonio y Servicios Generales de fecha 4 de octubre
de 2022

Asimismo, mediante “Acta de recepcion” de 4 de octubre de 2022, el encargado del Almacén dejo
constancia de la recepcion de los bienes entregados por el proveedor Corporacion SADCITEC
S.A.C., en la misma fecha se emitio el “Acta de entrega” con la finalidad de hacer entrega de los
bienes al area usuaria, suscribiendo en sefial de conformidad el encargado del Almacén Central,
el Sub Gerente de Patrimonio y Servicios Generales, Javier Arturo Mendoza Mendoza, y el
encargado de la Unidad de Maestranza; formalizando la salida del almacén al area usuaria através
del Pedido de Comprobante de Salida n.® 2022-240 de 19 de octubre de 2022; sin mediar en el
expediente documento de observacion o informe de conformidad emitido por el rea usuaria
(Javier Arturo Mendoza Mendoza, Sub Gerente de Patrimonio y Servicios Generales), asi
tampoco se consigno la conformidad en la respectiva orden de compra. Cabe precisar que, el
numeral VII del Anexo n.° 01-B Especificaciones Técnicas contenido en el expediente de la
contratacion establece que la conformidad seré otorgada por la Sub Gerencia de Patrimonio y
Servicios Generales en su calidad de area usuaria.

Al respecto, de la revision al SIAF de la Entidad, se confirmé que dicha orden de compra no fue
pagada, quedandose en la etapa de Devengado del gasto, el cual fue anulada el 7 de diciembre
de 2022, concluyendose que dicha Orden de compra no fue pagada segun lo evidencia la captura
del SIAF que se muestra a continuacion:

Imagen n°17
SIAF n.° 6271

Supervisor (2
\ -]
\&, VB

G

R
REDUCCION DE DELITOS ¥ FALTAS QUE AFECTAN i'.'f i

. PATAULLAJE MUNICIPAL POR SECTOR- sEnEmzu:
¢ ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD
unc: | ORDENINTERND' z
| SEGURIDAD VECINAL'Y COMUNAL
0106545 PATAULLAJE MUNICIPAL POR. SECTOR -SEI

Fuente: Consulta SIAF 2022
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Finalmente, la Sub Gerencia de Abastecimiento, remitic el expediente de pago a la Sub Gerencia
de Contabilidad, siendo que en la orden de compra se advirtié el sello de “Sub Gerencia de
Abastecimiento” y el sello de recibido de 7 de diciembre de 2022 de la Sub Gerencia de
Contabilidad, estando a cargo del sefior Wilson Sanchez Arévalo, quien a su vez consigno su
visto y sello de V°B® al reverso de la orden de compra en sefial de |a aprobacion del Devengado
y el sello y V°B® del REGISTRO SIAF GL correspondiente al expediente n.° 6271 del 7 de
diciembre de 2022, actos mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido, pese a no contar con el informe de conformidad del area usuaria
o la consignacion de la conformidad en la respectiva orden de compra, permitiendo contar con el
sello de la Sub Gerencia de Tesoreria de 13 de diciembre de 2022 como cuenta por pagar.

Cabe precisar que, la Entidad consider6 en los Estados Financieros y Presupuestarios al cierre
Anual 2022, la Orden de Compra n.° 771, reflejado en el sustento de la Nota Contable n.° 211,
remitida por la Sub Gerencia de Contabilidad con informes n.° 447 y 448-2023-MDA/SGC, ambas
de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 49).

5. OCAM-2022-301252-72-0 - orden de compra n.” 860 de 03 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 58).

El OCI de la Entidad recepciond los oficios n.% 0004093-2023-PERU COMPRAS-DAM de 16 de
mayo de 2023 y 000573-52023-PERU COMPRAS-DAM de 14 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 59), através de los cuales la Direccion de Acuerdos Marco de la Central de Compras Pblicas-
PERU COMPRAS puso en conocimiento el incumplimiento de las obligaciones de pago de la
Entidad con la proveedora Davila Ramos Lourdes, por el importe de S/2 121,64 a través de Orden
de Compra n.° 860 de 3 de octubre de 2022, derivada de una contratacion a través de Catalogo
Electronico de Acuerdo Marco.

De la revision efectuada por esta Comision Auditora a la Plataforma de Catalogos Electronicos de
Acuerdos Marco, se visualizo el registro de la Guia de Remision Electronica-Remitente
n.® EG01-53, por parte del proveedor el 28 de octubre de 2022, tal como lo exigen las Reglas del
procedimiento, la cual contiene el sello y visto del Almacén central de la Sub Gerencia de
Abastecimiento de la Entidad de fecha 12 de octubre de 2022; asimismo, se advirtié la Orden de
Compra n:° 860 de 3 de octubre de 2022, registrada por la Entidad, correspondiente al SIAF
n.° 6865, no se encuentra como cuentas por pagar del afio 2022, segin lo acredita el detalle de
los Estados Financieros y Presupuestarios al cierre Anual 2022.

De otra parte, de la revision al SIAF de la Entidad, se advirti6 que el SIAF n.° 6865, contratacion
a nombre de Davila Ramos Lourdes correspondiente a la OCAM-2022-301252-72-0 se tramito
hasta la Fase de Compromiso, tal como se aprecia en la captura SIAF a continuacion:
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Imagen n.° 18

SIAF N° 6865

Sl

Fuente: Consulta SIAF 2022

De la revision a las copias simples del expediente de contratacion, remitido por la Sub Gerencia
de Abastecimiento mediante informe n.° 3029-2023-MDA/GAF-SGA de 28 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 45), se pudo advertir que dicha contratacion se efectud en atencion al requerimiento
n.° 0032-2022-MDA/GAF-SGA de 7 de julio de 2022, del Sub Gerente de Participacion Ciudadana,
Gianmarco Valentin Tobalino Castillo, en calidad de area usuaria, para la adquisicion de ciento
dieciséis (116) resmas de papel bond homologado; producto de ello, el sefior Carlos Humberto
Vega Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento emitio la Orden de Compra n.° 860 de 3 de
octubre de 2022, consignando su sello y visto.

Asimismo, mediante “Acta de recepcion” de 12 de octubre de 2022 suscrita por el representante
del Aimacén de la Entidad y la proveedora, se dejo constancia de la recepcion de los bienes. Asi
también, el 21 de octubre de 2022, se suscribié el “Acta de entrega”, por el encargado del Almacén
Central y el sefor Gianmarco Valentin Tobalino Castillo, Sub Gerente de Participacion
Ciudadana; sustentando la entrega de bienes al area usuaria a través de la PECOSA
n.° 2022-2619 de 18 de noviembre de 2022; sin mediar documento de observacion o informe de
conformidad en el expediente, emitido por area usuaria (Gianmarco Valentin Tobalino Castillo,
Sub Gerente de Participacion Ciudadana), asi tampoco se consigné dicha conformidad en la
orden de compra.

De lo expuesto, se concluye que los bienes adquiridos a través de las cinco (5) OCAM — 6rdenes de
compra, a fravés de Catalogos Electronicos por Convenio Marco durante el periodo 2022, fueron
recibidos por el Almacén Central de la Entidad, segtn lo acreditan las Guias de remision electronicas
y las actas de recepcion, las mismas que contaron con el sello de recepcion del Aimacén de la Entidad;
no obstante, cuatro (4) OCAM se devengaron por el Sub Gerente de Contabilidad, sefior Wilson
Sanchez Arévalo, sin contar con un informe de conformidad ni tampoco haberse consignado la
conformidad en la respectiva orden de compra por parte del area usuaria a cargo del sefior Javier
Arturo Mendoza Mendoza, Sub Gerente de Patrimonio y Servicios Generales; y respecto de una
(1) OCAM que se tramitd solo hasta la fase de compromiso, no contando con un informe de
conformidad ni tampoco haberse consignado la conformidad en la respectiva orden de compra por
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parte del area usuaria a cargo del sefior Gianmarco Valentin Tobalino Castillo, Sub Gerente de
Participacion Ciudadana; en consecuencia, no se efectud el pago de estas 6rdenes de compra.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 14 de
marzo de 2019 y modificatorias.

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones

()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad”.

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019, modificada mediante Decreto
Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020.

“Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien
se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

168.3 La conformidad se emite en un plazo maximo de siete (7) dias de producida la recepcion,
salvo que se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion,

Gl

“Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los diez
(10) dias calendario siguientes de oforgada la conformidad de los bienes, servicios en general y
consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo
responsabilidad del funcionario competente”.

> Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 1 de enero de 2019.

“Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. (...).

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad,
debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion
de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente”.
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> Reglas Estandar del Método especial de Contratacion a través de los Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco-Tipo I-Modificacion Ill, vigente desde agosto de 2021.

“CAPITULO VIl | ,
REGLAS DEL METODO ESPECIALES DE CONTRATACION

7.12. REGISTRO DE LA CONFORMIDAD

7.12.1. La ENTIDAD debera registrar el oforgamiento de la conformidad de la prestacion asociada
ala(s) ENTREGA(S) de forma manual a través de la PLATAFORMA en un plazo no mayor de diez
(10) dias calendario desde el dia de generado el estado ENTREGADA C/ CONFORMIDAD
PENDIENTE, generandose el estado CONFORME C/PAGO PENDIENTE.

7.12.2. El plazo de otorgamiento de conformidad de la prestacion asociada a la(s) ENTREGA(S),
sera contabilizado a partir del dia siguiente del registro de la entrega de las Fichas-producto
asociadas”.

“10.3. Pago

El pago de las prestaciones asociadas a una ORDEN DE COMPRA, sera de absoluta
responsabilidad de fa ENTIDAD. El pago, se efectuara a través del codigo de cuenta interbancaria
(CCI) registrada en la PLATAFORMA por el PROVEEDOR, luego de oforgada la conformidad, no
pudiendo exceder el plazo establecido en el REGLAMENTO contados desde el dia siguienfe de
oforgada la conformidad, excepcionalmente el pago se podré realizar con cheque. En caso de
retraso en el pago por parte de la ENTIDAD, el PROVEEDOR, tiene derecho al pago de intereses
legales, los que se computan desde la oportunidad que debit efectuarse, de acuerdo a lo
determinado en el TUO DE LA LEY y REGLAMENTO."

> Manual de Procedimiento de la Municipalidad Distrital de Ate - MAPRO aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 236 de 5 de junio de 2013.

4 e 2. Devengado de Ordenes de Compra y Servicio
COD. SGC- 02
R T S V. Etapas del Procedimiento
\ V°B® f :
e AREA PUESTO DESCRIPCION DE LA ACCION
H(- . .)
2 SUB GERENCIA DE TECNICO Recepciona las O/C y O/S y efectia el
CONTABILIDAD control previo.
3 SUB GERENCIA DE TECNICO Ingresa al sistema SIAF y procesa la
CONTABILIDAD informacion.
4. SUB GERENCIA DE SUBGERENTE Revisa, coloca V°B° y lo deriva a la sub
K CONTABILIDAD Gerencia de Tesoreria, para su trémite
Vo Jofe 11:; Euonlilén y correspondiente.
bkl

> Anexo n.° 01-B Especificaciones Técnicas del requerimiento n.° 216 de 11 de marzo de
2021% adjunto al informe n.° 303-2022/MDA-GAF-SGPSG de 11 de marzo de 2023 - Ordenes
de compra n.°s 771, 772, 773 y 779, todas de 31 de agosto de 2022.

“VIl CONFORMIDAD

La Sub Gerencia de Patrimonio y Servicios Generales y la Unidad de Maestranza. El proveedor
debe de entregar los repuestos y/o insumos una vez remitida la Orden de Compra. La unidad de
Maestranza realizara la revision de los repuestos a fin de constatar la cantidad y calidad solicitada

= % Corresponde al 11 de marzo de 2022.
_e e e - — r 0 -""— o
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para los mantenimientos preventivos y correctivos de los vehiculos. Posteriormente la SGPSG?!
realizara la conformidad”.

El hecho expuesto afectd la imagen de la entidad en el mercado debido a que la “Alerta semaforo” en
la Plataforma de PERU COMPRAS es un indicador de incumplimiento de obligaciones a cargo de la
Entidad, derivadas de contratos a través de Catélogos Electrénicos de Acuerdos Marco; asi también
limité la participacion de 13 proveedores que restringieron 16 proformas en contrataciones a traves de
catalogos electronicos de acuerdos marco.

Lo expuesto se generd por las actuaciones y omisiones contrarias a norma de los sefiores (i) Wilson
Sanchez Arévalo, Sub Gerente de Contabilidad, (ii) Javier Arturo Mendoza Mendoza, Sub Gerente de
Patrimonio y Servicios Generales — area usuaria, y (i) Gianmarco Valentin Tobalino Castillo, Sub
Gerente de Participacion Ciudadana - &rea usuaria, (i) por haber devengado cuatro (4) érdenes de
compra sin contar con el informe de conformidad ni tampoco haberse consignado la conformidad en
la respectiva orden de compra por parte del area usuaria, y (iii y iv) por no haber emitido la conformidad
mediante informe o consignarla en cinco (5) 6rdenes de compra.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones de forma
documentada, conforme se detalla en el Apéndice n.° 61 del Informe de Auditoria.

Precisar que no remitié sus comentario o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento n.° 02 el sefior
Gianmarco Valentin Tobalino Castillo, Sub Gerente de Participacion Ciudadana.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.° 61), se concluye que no se desvirtlan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento
n.° 2. La referida evaluacion y la cédula de comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 61 del
Informe de Auditoria.

1. Wilson Sanchez Arévalo, Sub Gerente de Contabilidad, con DNI ~ designado con
Resolucion de Alcaldia n.° 0011 de 02 de enero de 2019, ratificado con Resolucion de Alcaldia
n.° 0153 de 01 de febrero de 2019 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 1085 de 21 de
diciembre de 2022 (con eficacia a partir del 01 de enero de 2023) (Apéndice n.° 41), se le notifico
la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.® 05-2023-CG/OCI-AC-MDA de
9 de noviembre de 2023, presentd sus comentarios o aclaraciones a través oficio
n.° 005-2023-WSA de 18 de noviembre de 2023, recibido el 22 de noviembre de 2023, en cuatro
(4) folios, sin informacion documentada, los mismos que no desvirtGan el hecho notificado por lo
siguiente:

Realizd de manera reiterada el devengado de un total de cuatro (4) érdenes de compra
(expedientes de pago), tal como lo acredita el SIAF, consignando su visto bueno al reverso de tres
(3) de las citadas ordenes y el sello de “Registro SIAF G.L" de la Sub Gerencia de Contabilidad
consignado fecha, y en una (1) solo el sello de recibido de la Sub Gerencia de Contabilidad de 20
de diciembre de 2022, en sefial de revision y tramite de pago, ello sin advertir que los expedientes
de pago, a efectos del control previo y registro de las operaciones financieras, no contaban con
informe de conformidad emitido por el area usuaria o en su defecto, la consignacion en la orden
de compra de la conformidad correspondiente a la verificacion de la calidad, cantidad y

3 SGPSG: Sub Gerencia de Patrimonio y Servicios Generales °
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cumplimento de las condiciones contractuales, tal como lo prevé la normativa de contrataciones
aplicable, segun siguiente detalle:

1. En la OCAM-2022-301252-58-0 — orden de compra n.° 772 de 31 de agosto de 2022,
consigno su visto y sello de V°B® al reverso de la orden de compra en sefial de revision y
aprobacion del Devengado, acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, sin advertir que no se contaba con el informe
de conformidad del area usuaria o la consignacion de la conformidad en la respectiva orden de
compra, permitiendo contar con el sello de recibido de 13 de diciembre de 2022 de la Sub
Gerencia de Tesoreria y sello de 13 de diciembre de 2022 como cuenta por pagar.

2. Enla OCAM -2022-301252-60-0 - orden de compra n.° 773 de 31 de agosto de 2022, con el
sello de recibido de 14 de noviembre de 2022 de la Sub Gerencia de Contabilidad y consigné
su visto y sello de V°B® al reverso de la orden de compra en sefal de revision y aprobacion
del Devengado, acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido, sin advertir que no se contaba con el informe de conformidad
del area usuaria o la consignacion de la conformidad en la respectiva orden de compra,
permitiendo contar con el sello de 21 de noviembre de 2022 como cuenta por pagar.

3. OCAM-2022-301252-64-0 - orden de compra n.® 0779 de 31 de agosto de 2022, con sello de
recibido de la Sub Gerencia de Contabilidad de 20 de diciembre de 2022, de acuerdo a la
consulta SIAF se registro la fase del Devengado el 05 de diciembre de 2022, sin advertirse que
el expediente de pago no contaba con el informe de conformidad del area usuaria o la
consignacion de la conformidad en la respectiva orden de compra.

4. OCAM-2022-301252-66-0 - orden de compra n.° 0771 del 31 de agosto de 2022, consignd
el sello de recibido de 7 de diciembre de 2022 de la Sub Gerencia de Contabilidad y su visto
y sello de V°B® al reverso de la citada orden de compra en sefial de revision y aprobacion del
Devengado, acto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, sin advertir que no se contaba con el informe de conformidad del
area usuaria o la consignacion de la conformidad en la respectiva orden de compra,
permitiendo contar con el sello de 13 de diciembre de 2022 como cuenta por pagar.

El hecho expuesto afecto la imagen de Ia entidad en el mercado debido a que la "Alerta seméaforo”
en la Plataforma de PERU COMPRAS es un indicador de incumplimiento de obligaciones a cargo
de la Entidad, derivadas de contratos a través de Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco; asi
también limitd la participacion de 13 proveedores que restringieron 16 proformas en contrataciones
a través de catalogos electronicos de acuerdos marco.

En ese sentido, el sefior Wilson Sanchez Arévalo, Sub Gerente de Contabilidad, incumplié lo
establecido en literal b) del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14
de marzo de 2019 y modificatorias, los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168° del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
vigente desde el 30 de enero de 2019, numerales 43.1 y 43.2 del articulo 43° del Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, vigente
desde el 1 de enero de 2019, apartado V del numeral 2 del Manual de Procedimiento de la
Municipalidad Distrital de Ate — MAPRO aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 236 de 5
de junio de 2013 y numeral VII del Anexo n.® 01-B Especificaciones Técnicas del requerimiento
n.° 216 de 11 de marzo de 2021 adjunto al informe n.® 303-2022/MDA-GAF-SGPSG de 11 de
marzo de 2023 — Ordenes de compra n.°s 771, 772, 773 y 779, todas de 31 de agosto de 2022.
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De igual manera incumplié su deber funcional previstos en el articulo 120° y los literales a) y ¢) del
articulo 122° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con aprobado
con Ordenanzan.® 491-MDA de 21 de enero de 2019 (Apéndice n.° 62), que establece: “Articulo
120°.- La Sub Gerencia de Contabilidad es un 6rgano de apoyo de la Gerencia de Administracion
y Finanzas que tiene como objetivo la aplicacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental en
el Municipalidad, del registro contable, del control previo de las operaciones financieras y de la
elaboracion de los Estados Financieros y Presupuestarios de la Municipalidad, de acuerdo al
marco legal establecido. (...) Articulo 122°.- Son funciones de la Sub Gerencia de Contabilidad:
(...) a. Planificar, organizar, dirigir y ejecutar el registro de las operaciones referidas a la ejecucion
financiera y presupuestal de los ingresos y gastos de la Municipalidad y su integracion en una base
de datos, comun y uniforme para fines de analisis, control y toma de decisiones administrativas,
elaborar el diagnéstico de la situacion econémico - financiera de la Municipalidad e informar a la
Gerencia Municipal sobre los resultados. (...), c. Planificar, organizar, dirigir y controlar las
acciones de seguimiento y verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas
en relacion con los aspectos contables, tributarios y de contribuciones de la Municipalidad; asi
como coordinar la aplicacién y cumplimiento de las Normas Técnicas de Control Interno”.

Asi también, incumplié las funciones prescritas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Decreto de Alcaldia n.® 001 de 09 de enero de 2009 (Apéndice n.° 62), que sefiala:
‘Il Funcién Basica: Realizar el control previo y simultaneo de todas las operaciones financieras
(ingresos, gastos) y administrativas (documentos fuente) para la consecucion y formulacion de los
Estados Financieros y Presupuestarios de la Municipalidad Distrital de Ate. Ill Funciones
especificas: 8. Efectuar el sequimiento y verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales
y normativas en aspectos contables, realizando el control previo. 19. Dirigir y coordinar el
procedimiento de la informacion contable en sus fases de compromiso, devengado, determinado
y recaudado de los ingresos y gastos de la institucion, mediante el Sistema de Administracion
Financiera para el sector ptblico (SIAF-SP)".

Asimismo, los numeral 1 del articulo 6° y los numerales 2 y 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Piblica vigente desde el 14 de agosto de 2002,
que establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Piblica; 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la-defensa y al debido procedimiento, (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcion
Publica, 2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello
implica que dichos actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de
toda persona natural o juridica. El servidor debe brindar y facilitar informacion fidedigna, completa
y oportuna. (...), 6. Responsabilidad: Todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Asi también, incumpli6 los literales a) y d) del articulo 39° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil vigente desde el 5 de julio de 2013, que establece: “a) Cumplir leal y diligentemente los
deberes y funciones que impone el servicio publico (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado”.

Asi como, vulnerd lo establecido en los numerales 1 y 6 del Articulo IV Principios de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias,
que establece: “Articulo IV.- Principios. Son principios que rigen el empleo publico: (...) 1. Principio
de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de
lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleo publico en el ejercicio de
su funcién actda respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefala (...), 6. Principio
de probidad y ética publica.- El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores
éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica.”; asi también, el
literal d) del articulo 2° y el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo
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Pablico, que sefala: "Articulo 2° (...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16° a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

2. Javier Arturo Mendoza Mendoza, Sub Gerente de Patrimonio y Servicios Generales, con DNI

, en calidad de area usuaria, designado con Resolucion de Alcaldia n.” 0159 de 18

de febrero de 2021, cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 1094 de 21 de diciembre de 2022 (con

eficacia a partir del 01 de enero de 2023) (Apéndice n.° 42), se le notifico la desviacion de

cumplimiento mediante cédula de notificacion n.® 06-2023-CG/OCI-AC-MDA de 9 de noviembre

de 2023, presento sus comentarios o aclaraciones a través de documento s/n de 14 de noviembre

recibido el 20 de noviembre de 2023, en cinco (5) folios), sin adjuntar documentacion, los mismos
que no desvirtiian el hecho notificado por lo siguiente:

En calidad de responsable del area usuaria, con relacion a los bienes adquiridos con las érdenes
de compra n.° 772, 773, 779, 771, todas de 31 de agosto de 2022, para la adquisicion de
neumaticos, correspondientes a la OCAM-2022-301252-58-0, OCAM-2022-301252-60-0,
OCAM-2022-301252-64-0 y OCAM-2022-301252-66-0 respectivamente, suscribio las actas de
entrega de bienes al area usuaria y pedido de comprobante de salida — PECOSA citadas lineas
abajo; sin embargo, no emitié conformidad en el que conste la verificacion de la prestacion en
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales o para el caso de las
contrataciones por Convenio Marco la consignacion expresa de la conformidad en la respectiva
orden de compra, sin mediar documento de observacion, segin lo dispone el numeral 168.2 del
Reglamento de la Ley de Contfrataciones del Estado.

1. Actas de entrega de 6 de setiembre de 2022 y Pedido de Comprobante de Salida
n. ° 2285-2022 de 4 de octubre de 2022 correspondiente a la orden de compra n.° 772 de 31
de agosto de 2022.

2. Actas de entrega de 9 de setiembre de 2022 y Pedido de Comprobante de Salida
n. ° 2022-2283 de 4 de octubre de 2022 correspondiente a la orden de compra n.° 773 de 31
de agosto de 2022. o

3. Actas de entrega de 26 de setiembre de 2022 y Pedido de Comprobante de Salida
n. © 2022-2665 de 13 de diciembre de 2022 correspondiente a la orden de compra n.° 779 de
31 de agosto de 2022.

4. Actas de entrega de 4 de octubre de 2022 y Pedido de Comprobante de Salida n. ° 2022-240
de 19 de octubre de 2022 correspondiente a la orden de compra n.® 771 de 31 de agosto de
2022.

El'hecho expuesto afecto la imagen de la entidad en el mercado debido a que la “Alerta semaforo”
en la Plataforma de PERU COMPRAS es un indicador de incumplimiento de obligaciones a cargo
de la Entidad, derivadas de contratos a través de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco; asi
también limitd la participacion de 13 proveedores que restringieron 16 proformas en contrataciones
a través de catalogos electronicos de acuerdos marco.

En ese sentido, el sefior Javier Arturo Mendoza Mendoza, Sub Gerente de Patrimonio y Servicios
Generales, incumplié lo establecido en literal b) del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
vigente desde el 14 de marzo de 2019 y modificatorias, los numerales 168.1 y 168.2 del articulo
168° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019 y numeral VIl del anexo
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n.° 01-B Especificaciones Técnicas del requerimiento n.® 216 de 11 de marzo de 2021 adjunto al

informe n.° 303-2022/MDA-GAF-SGPSG de 11 de marzo de 2023 — Ordenes de compra n.® 771,
772,773 y 779, todas de 31 de agosto de 2022.

Asi también incumplio el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde
el 14 de marzo de 2019, que sefiala lo siguiente: “Articulo 9.- Responsabilidades esenciales. 9.1
Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a ésta son responsables en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De
corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que correspondan. {(...)".

De igual manera incumplio su deber funcional previstos en el literal m) del articulo 128° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con aprobado con Ordenanza
n.® 491-MDA de 21 de enero de 2019 (Apéndice n.° 62), que establece: “Articulo 128°.- Son
Funciones de la Sub Gerencia de Patrimonio y Servicios Generales: (...) m) Cumplir con las demés
atribuciones y responsabilidades que se deriven de sus funciones, con las demas competencias
asignadas por el Gerente de Administracion y Finanzas y demas que le correspondan conforme a

Ley”.

Asimismo, los numeral 1 del articulo 6° y los numerales 2 y 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de 2002,
que establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica; 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcion
Pdblica, 2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello
implica que dichos actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de
toda persona natural o juridica. El servidor debe brindar y facilitar informacién fidedigna, completa
y oportuna. (...), 6. Responsabilidad: Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Asi también, incumplié los literales a) y d) del articulo 39° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil vigente desde el 5 de julio de 2013, que establece: “a) Cumplir leal y diligentemente los
deberes y funciones que impone el servicio publico (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado”.

Asi como, vulner6 lo establecido en los numerales 1 y 6 del Articulo IV Principios de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias,
que establece: “Articulo IV.- Principios. Son principios que rigen el empleo publico: (...) 1. Principio
de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de
lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleo publico en el ejercicio de
su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala (...), 6. Principio
de probidad y ética pablica.- EI empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores
éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica.”; asi también, el
literal d) del articulo 2° y el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico, que sefiala: “Articulo 2° (...) d) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16° a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.
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Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefalada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Contraloria General de la Repiblica.

3. Gianmarco Valentin Tobalino Castillo, Sub Gerente de Participacion Ciudadana, con DNI

en calidad de area usuaria, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 0043 de 3 de

febrero de 2020, cesado con Resolucion de Alcaldia n.” 1082 de 21 de diciembre de 2022 (con

efectividad a partir del 1 de enero de 2023), (Apéndice n.° 60), se le notificd la desviacion de

cumplimiento mediante cédula de notificacion n.® 07-2023-CG/OCI-AC-MDA de 15 de noviembre

de 2023, y no present6 sus comentarios o aclaraciones hasta la emision del presente informe, los
mismos que no desvirtian el hecho notificado por lo siguiente:

En calidad de responsable del area usuaria, respecto a la Ordenes de Compra n.° 860 de 3 de
octubre de 2022, para la adquisicion de ciento dieciséis (116) resmas de papel bond homologado
correspondiente a la OCAM-2022-301252-72-0, suscribié el acta de entrega de bienes al area
usuaria 12 de octubre de 2022 y pedido de comprobante de salida - PECOSA n.° 2022-2619 de
fecha 18 de noviembre de 2022; sin mediar documento de observacion o informe de conformidad
en el que conste la verificacion de la prestacién en calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales o para el caso de las contrataciones por Convenio Marco la
consignacion expresa de la conformidad en la respectiva orden de compra, segn lo dispone el
numeral 168.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

El hecho expuesto afect6 la imagen de la entidad en el mercado debido a que la “Alerta seméforo”
en la Plataforma de PERU COMPRAS es un indicador de incumplimiento de obligaciones a cargo
de la Entidad, derivadas de contratos a través de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco; asi
también limito la participacion de 13 proveedores que restringieron 16 proformas en confrataciones
a través de catalogos electronicos de acuerdos marco.

En ese sentido, el sefior Gianmarco Valentin Tobalino Castillo, Sub Gerente de Participacion
Ciudadana, incumplié lo establecido en literal b) del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019 y modificatorias, los numerales 168.1 y
168.2 del articulo 168° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019.

De igual manera incumplio su deber funcional previstos en el literal j) del articulo 213° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con aprobado con Ordenanza
n.® 491-MDA de 21 de enero de 2019 (Apéndice n.° 62), que establece: “Articulo 213°.- Son
Funciones de la Sub Gerencia de Participacion Ciudadana: (...) j) Cumplir con las demas
atribuciones y responsabilidades que se deriven de sus funciones, con las demas competencias
asignadas por el Gerente de Desarrollo e Inclusién Social y demas que le correspondan conforme
aley’

Asi también incumplio el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, vigente desde
el 14 de marzo de 2019, que sefiala lo siguiente: “Articulo 9.- Responsabilidades esenciales. 9.1
Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a ésta son responsables en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De
corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
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acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que correspondan. (...)".

Asimismo, los numeral 1 del articulo 6° y los numerales 2 y 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de 2002,
que establecen. “Articulo 6.- Principios de la Funcion Piblica; 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcién
Publica, 2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello
implica que dichos actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de
foda persona natural o juridica. El servidor debe brindar y facilitar informacion fidedigna, completa
y oportuna. (...), 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Asi también, incumplio los literales a) y d) del articulo 39° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil vigente desde el 5 de julio de 2013, que establece: “a) Cumplir leal y diligentemente los
deberes y funciones que impone el servicio pablico (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado”.

Asi como, vulneré lo establecido en los numerales 1 y 6 del Articulo IV Principios de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias,
que establece: “Articulo IV.- Principios. Son principios que rigen el empleo pablico: (...) 1. Principio
de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de
lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleo publico en el ejercicio de
su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala (...), 6. Principio
de probidad y ética publica.- El empleado ptblico actuara de acuerdo a los principios y valores
éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica”.

Ademas, el literal d) del articulo 2° y el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco
del Empleo Publico, que sefala: “Articulo 2° (...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16° a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad “administrativa
funcional, derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Contraloria General de la Republica.

/”_‘H\‘ IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.° 1 “DURANTE EL ANO 2021, SE CONTRATO
BIENES MEDIANTE CATALOGOS ELECTRONICOS DE ACUERDOS MARCO, EMITIENDOSE
ORDENES DE COMPRA A FAVOR DE PROVEEDORES SIN SUSTENTO DE SU SELECCION, SIN
CONTAR CON LA APROBACION DE LA CONTRATACION, NI SU INCLUSION EN EL PAC, CUYOS
PAGOS FUERON EFECTUADOS SIN LA CONFORMIDAD CORRESPONDIENTE; LO QUE HA
GENERADO QUE NO SE GARANTICE QUE LOS BIENES ENTREGADOS CUMPLAN CON EL
REQUERIMIENTO, ASI COMO LA AFECTACION A LA CORRECTA GESTION DE LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.° 2 “ESTADO DE “ENTREGADO CON
CONFORMIDAD RETRASADA” EN LA PLATAFORMA DE PERU COMPRAS, CORRESPONDIENTE
A ORDENES DE COMPRA SIN CONFORMIDAD, NO PAGADAS Y TRAMITADAS, GENERO EL
INDICADOR “ALERTA SEMAFOROQ": SITUACION QUE AFECTO LA IMAGEN DE LA ENTIDAD EN
EL MERCADO Y LIMITO LA PARTICIPACION DE 13 PROVEEDORES QUE RESTRINGIERON 16
PROFORMAS EN CONTRATACIONES A TRAVES DE CATALOGOS ELECTRONICOS DE
ACUERDOS MARCQ’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a Municipalidad Distrital de Ate, se formulan
las conclusiones siguientes:

1. Durante el periodo 2021, se advirtié en veinticuatro (24) expedientes de comprobantes de pago, el
sefior Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento, contratd bienes mediante
Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, emitiendo ordenes de pago a favor de proveedores sin
haber justificado el sustento de su seleccion, estando dicha obligacion establecida en las Reglas
Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos
Marco - Tipo | Modificacion Ill, complementandose con lo sefialado en la Directiva
n.® 007-2017-OSCE/CD: “Disposiciones Aplicables a los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco”.

Asi tampoco, se solicitd y/o gestiond la inclusion en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) por el
sefior Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento, teniendo en cuenta que las
mismas superaron las ocho Unidades Impositivas Tributarias — 8 UIT; conforme lo establecido en el
TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; y la Directiva n.® 002-2019-OSCE/CD: “Plan Anual de Contrataciones”,
sobre la modificacion del PAC para la inclusion de contrataciones.

Asi también, en seis (6) contrataciones se emitié las 6rdenes de compra sin contar previamente con
la aprobacion y dieciocho (18) contrataciones se realizaron sin la aprobacion correspondiente segin
lo establece la Directiva n.° 006-2021-PERU COMPRAS: “Lineamientos para la implementacion y
operacion del Catalogo Electronico de Acuerdos Marco" y las veinticuatro (24) contrataciones no
fueron incluidas en el PAC. Es importante precisar que, la emision del sustento de la eleccion del bien
y del proveedor, la aprobacion de la contratacion; asi como, su inclusion oportuna en el PAC son
actuaciones previas a la emision de la orden de compra, segun lo prevé la normativa aplicable.

Por otro lado, en las veinticuatro (24) contrataciones, se evidencit que el sefior Javier Arturo Mendoza
Mendoza, Sub Gerente de Patrimonio y Servicios Generales en calidad de area usuaria, no emitié
informes de conformidad ni consigné la conformidad de los bienes en las érdenes de compra
correspondientes, tal como se encuentra establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones;
sin embargo, el sefior Wilson Sanchez Arévalo, Sub Gerente de Contabilidad como responsable del
control previo y fase del devengado, permitio el devengado en el Sistema de Administracion Financiera
(SIAF) para el pago correspondiente; pese a lo previsto en el Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico.
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Los citados hechos vulneraron lo prescrito en el literal e) del numeral 8.4.3 de la Directiva
n. 006-2021-PERU COMPRAS, Lineamientos para la implementacion y operacién del Catalogo
Electronico de Acuerdos Marco, aprobada con Resolucién Jefatural n.° 139-2021-PERU COMPRAS,
publicada el 9 de julio de 2021, numeral 15.2 del articulo 15° del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225 Ley de Contrataciones del Estado, vigente
desde el 14 de marzo de 2019, numeral 6.2 del articulo 6° y numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168°
del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, literal f) del numeral 7.3 del apartado VII de la Directiva
n.° 002-2019-OSCE/CD Plan Anual de Contrataciones, aprobado mediante Resolucion
n.® 014-2019-OSCE/PRE el 29 de enero de 2019, numeral 43.2 del articulo 43° del Decreto Legislativo
n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, vigente desde el 1 de
enero de 2019, numeral 2.19, subnumeral iv) del numeral 7.5.7 y numeral 7.12.1 de las Reglas
Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo
Marco — Tipo | Modificacion Ill, aprobada el 14 de febrero de 2020, por la Direccién de Acuerdos Marco
de Perl Compras y el literal c) del numeral 8.7 de la Directiva n.® 007-2017-OSCE/CD Disposiciones
Aplicables a los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, aprobado mediante Resolucion
n.® 007-2017-OSCE/CD, publicada el 2 de abril de 2017

Los hechos expuestos han generado que no se garantice que los bienes entregados cumplan con el
requerimiento, asi como, la afectacion a la correcta gestion de las contrataciones publicas.

Los hechos descritos se generaron por las actuaciones contrarias a la normativa aplicable del sefior
Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento, quien contratd bienes
mediante Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco, emitiéndose érdenes de compra a favor de
proveedores pese a: No haber justificado el sustento de su seleccion, sin solicitar y/o gestionar la
inclusion de las adquisiciones en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) y no contado con la
aprobacion de la contratacion.

Asi como, debido a que el sefior Javier Arturo Mendoza Mendoza, Sub Gerente de Patrimonio y
Servicios Generales en calidad de area usuaria, no emitié informes de conformidad ni consigno la
conformidad de los bienes en las ordenes de compra correspondientes, y el sefior Wilson Sanchez
Arévalo, Sub Gerente de Contabilidad como responsable del control previo y fase del devengado,
permiti el devengado en el Sistema de Administracion Financiera (SIAF) para el pago
correspondiente; pese a que no se contaba con la conformidad conforme lo prevé 1a norma de
contrataciones aplicable.

(Observacion n.° 1)

2. Durante el periodo 2022, se advirtio siete (7) Ordenes de Compra no registradas Pagadas con estado
actual “ENTREGADA C/CONFORMIDAD RETRASADA" de los bienes contratados a través del
método especial de contratacion de Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco, de los cuales (5)
corresponden al Procedimiento de Compras Ordinarias informacion remitida a través del oficio
n.° 08990-2023-PERU COMPRAS-DAM de 8 de setiembre de 2023, advirtiéndose que de las citadas
cinco (5) ordenes ingresaron los bienes a la Entidad segin lo acreditan las guias de remision
electrénicas publicadas en la Plataforma de Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco por los
proveedores y las consultas SIAF de la Entidad.

De otra parte, de la revision a las respectivas cinco (5) 6rdenes de compra en la consulta publica del
portal web de Perl Compras a través del link
https://www.catalogos.perucompras.gob.pe/ConsultaOrdenesPub, se advirti6 que la Entidad, no
cumpli6 con el registro oportuno de la conformidad ni con el pago de la contraprestacion en el plazo,
situacion que, a la fecha del presente informe, no se ha registrado la conformidad ni el pago
correspondiente de cada una de las cinco (5) rdenes de compra.
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En ese contexto, la Central de Compras Piblicas - PERU COMPRAS a través de comunicado
n.® 067-2020-PERU COMPRAS/DAM denominado “Implementacion del indicador Alerta seméforo
para medir el cumplimiento en la ejecucion contractual de entidades y proveedores’, puso a
disposicion herramienta de la Central de PERU COMPRAS, que miuestra el cumplimiento del pago
puntual a proveedores de las compras, permitiendo conocer el grado de cumplimiento en el registro
de conformidad y pago de las entidades con respecto a las entregas de las ordenes de compra
electronicas, permitiendo a los proveedores la opcion de restringir una proforma pendiente en los
procedimientos de Compra Ordinaria.

A través del oficio n.° 009199-2023-PERU COMPRAS-DAM recibido el 19 de setiembre de 2023, la
Direccion de Acuerdos Marco de la Central de Perd Compras remitio en formato excel la relacion de
proformas restringidas durante los afos 2021 y 2022, asi como las razones que adjuntaron los
proveedores a fin de sustentar su restriccion seglin lo exigen las Reglas Estandar de Método Especial
de Contratacion, teniendo en cuenta que a partir del retraso de la primera OCAM-2022-301252-58-0,
respecto del registro de su conformidad asi como de su pago respectivo, esto es el 18 de setiembre
de 2022, generaron dieciséis (16) restricciones de trece (13) proveedores debido al indicador “Alerta
Seméforo”, sefialando los proveedores como su Gnico motivo en comin, que la Entidad se encuentre
con retraso en la conformidad e incumplimiento del pago de las obligaciones que mantiene con ellos
u otros proveedores; indicador que también se sostiene debido a la misma situacion de retraso
respecto de siguientes ordenes de compra electronica que se emitieron, situacion que se mantuvo
hasta la finalizacion del afio 2022 por tener una vigencia anual, teniendo en cuenta que se emitieron
otras 4 ordenes de compra y que incluida la primera no se han pagado.

No obstante, de la revision a los expedientes de contratacion en fisico de las cinco (5) contrataciones,
correspondiendo cuatro (4) al pedido anual de llantas stock para las distintas unidades vehiculares de
la Entidad en el periodo 2022 y una (1) para la adquisicion de papel Bond Homologado, las mismas
que no contaron con el informe de conformidad del area usuaria en el que conste la verificacion de
la prestacion en calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales o la consignacion
expresa de la conformidad en la respectiva orden de compra, segtn lo dispone el numeral 168.2 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019, modificada mediante Decreto Supremo
n.® 168-2020-EF pubhcado el 30 de junio de 2020 y/o el pago respectivo.

Lo descrito vulnerd el literal b) del articulo 8° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019 y
modificatorias, numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168° y numeral 171.1 del articulo 171° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019, modificada mediante Decreto Supremo
n.® 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020, numeral 43.1 y 43.2 del articulo 43° del Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pblico, vigente desde
el 1 de enero de 2019, subnumerales 7.12.1 y 7.12.2 del numeral 7.12 y numeral 10.3 de las Reglas
Estandar del Método especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos
Marco-Tipo I-Modificacion 1l vigente desde agosto de 2021, apartado V. del numeral 2 del Manual de
Procedimiento de la Municipalidad Distrital de Ate — MAPRO aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 236 de 5 de junio de 2013 y numeral VIl del Anexo n.° 01-B Especificaciones
Técnicas del requerimiento n.° 216 de 11 de marzo de 202132 adjunto al informe
n.° 303-2022/MDA-GAF-SGPSG de 11 de marzo de 2023 — Ordenes de compra n.®s 771, 772, 773 y
779, todas de 31 de agosto de 2022.

% Corresponde al 11 de marzo de 2022, ° =
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El hecho expuesto afectd la imagen de la entidad en el mercado debido a que la *Alerta seméforo” en
la Plataforma de PERU COMPRAS es un indicador de incumplimiento de obligaciones a cargo de la
Entidad, derivadas de contratos a través de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco; limito la
participacion de 13 proveedores que restringieron 16 proformas en contrataciones a través de
catalogos electronicos de acuerdos marco.

Lo expuesto se generd por las actuaciones y omisiones contrarias a norma de los sefores (i) Wilson
Sanchez Arévalo, Sub Gerente de Contabilidad, (i) Javier Arturo Mendoza Mendoza, Sub Gerente de
Patrimonio y Servicios Generales — area usuaria, y (iii) Gianmarco Valentin Tobalino Castillo, Sub
Gerente de Participacion Ciudadana — area usuaria, (i) por haber devengado cuatro (4) érdenes de
compra sin contar con el informe de conformidad ni tampoco haberse consignado la conformidad en
la respectiva orden de compra por parte del area usuaria, y (jii y iv) por no haber emitido la conformidad
mediante informe o consignaria en cinco (5) 6rdenes de compra.

(Observacion n.° 2)

3. La Entidad carece de dispositivo que establezca tipo de documento para la aprobacion de
contrataciones a través de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, situacion que genera desorden
administrativo y dificultades en el control y revision de los mismos, contraviniendo los numerales 01,
02, 03 y 04 del numeral 3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas, Normas Bésicas para
las actividades de Control Gerencial, dispuestas en la Normas de Control Intemo, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006; generada por
la ausencia de dispositivo interno, estableciendo como Unico tipo de documento emitido para la
aprobacion de los expedientes de contratacion a ftravés de Catélogos Electronicos por
Convenios Marco.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

4, La Entidad carece de dispositivo que establezca el medio de traslado de expedientes de pago y la
oportunidad del devengado en las contrataciones de bienes; situacion que dificulta el control y revisién
del expediente de contratacion, afectando la transparencia en las contrataciones; procesos que
contravienen los comentarios 01, 02, 03 y 04 del numeral 3.8 Documentacion de procesos, actividades
y tareas; y comentarios 01 y 02 del numeral 3.9. Revision de procesos, actividades y tareas, Normas
Basicas para las actividades de Control Gerencial, comentarios 01 del 5.1.1. Prevencion y monitoreo
de las 5. Norma General para la Supervision, dispuestas en la Normas de Control Interno, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG y el literal c) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF; generada por la ausencia de controles que establezcan el medio de
traslado de los expedientes de la Sub Gerencia de Abastecimiento a la Sub Gerencia de Contabilidad,
y la ausencia de oportunidad del registro y aprobacion del devengado
(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

5. La Entidad viene empleando un formato n° 01 para el registro de la conformidad de la recepcion de
bien sin contar con dispositivo formal que lo autorice; situacion que no asegura la continuidad y
uniformidad de su uso en todas las contrataciones de bienes por Convenios Marco, no acuerdo a lo
dispuesto en los comentarios 01 y 02 de numeral 3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion
Normas Basicas para las actividades de Control Gerencial de laNormas de  Control  Interno,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG,; contraviniendo el literal f) del articulo 2°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; debido a la ausencia de documento formal que apruebe de
manera expresa el medio para el registro de la conformidad del &rea usuaria del bien en las
contrataciones por Convenio Marco.

(Deficiencia de Control Interno n.° 3)

[ -
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ate ; J 4
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022 0 !J { 7



|| MUNICIPALIDAD | LL_L CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

el I
Informe de Auditoria N® 024-2023-2-2150-A

Pégina 75 de 81

VIl. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el propésito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer al Gerente Municipal, que mediante un documento intemo exhorte a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, Organo Encargado de las Contrataciones, Sub Gerencia de Contabilidad
y areas usuarias, se cifian y cautelen el estricto cumplimiento de lo dispuesto en las normas de
contrataciones del Estado, reglas y directivas emitidas por el OSCE y la Central de Compras Piblicas
- Pert Compras, en las contrataciones por catalogos electronicos de acuerdos marco.
(Conclusiones n.°s 1y 2)

2. Disponer a la Sub Gerencia de Abastecimiento el registro oportuno en la plataforma de la central de
Perti Compras del otorgamiento de la conformidad de la prestacion asociada a la(s) entrega(s), de
forma manual, conforme lo prevé la norma aplicable a las contrataciones por Catélogos Electronicos
de Acuerdos Marco.

(Conclusién n.° 2).

3. Disponer a la Gerencia de Administracion y Finanzas la elaboracién y aprobacién de un dispositivo
que establezca el tipo de documento que debe emitir la Entidad y el responsable, para la aprobacion
de contrataciones a través de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco.

(Conclusién n.° 3).

4, Disponer a la Gerencia de Administracion y Finanzas a través de sus unidades organicas a cargo,
la elaboracion e implementacion de directiva o lineamiento que regule la gestion administrativa del
pago, en el que se establezca como minimo la emisién de informe o medio de conformidad de bienes,
el medio de traslado de expedientes de pago y la oportunidad (fecha y documento) del registro del
devengado en el sistema SIAF.

(Conclusion n.° 4)

5. Disponer a la Gerencia-de Administracion y Finanzas la revision y aprobacion formal del uso del
FORMATO N° 01 empleado por la Sub Gerencia de Abastecimiento para el registro de la
conformidad de la recepcion de bien.

(Conclusion n.° 5)

Al Titular de la Entidad:

6. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas
que regulan la materia. (Conclusiones n.°s 01 y 02)

Al Organo Instructor:
7. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de

Ate comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a su
competencia (Conclusion n.° 02).

- =
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APENDICES
Apéndice n.°1

‘Apéndice n.° 2
Apéndice n.° 3

Apéndice n.° 4

Apéndice n.°5

Apéndice n.° 6
Apéndice n.°7
Apéndice n.° 8
Apéndice n.°9
Apéndice n.° 10
Apéndice n.° 11
Apéndice n.° 12
Apéndice n.° 13
Apéndice n.° 14
Apéndice n.° 15
Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17
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Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Impreso del oficio n.® 006392-2023-PERU COMPRAS-DAM de 11 julio de
2023.

Copia certificada de los informes n.°s 379 y 383-MDA/SGC, ambos de 4 de
agosto de 2023, e informes n.°s 389, 393, 412 y 415-2023-MDA/GAF-SGC de
11, 15, 28 y 29 de agosto de 2023, respectivamente y sus adjuntos en copias
simples y certificadas.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0244 de 25 de febrero de
2016 y de la Resolucion de Alcaldia n.® 0694 de 28 de setiembre de 2016.

Impreso del oficio n.® 005744-2022-PERU COMPRAS-DAM de 24 de octubre
de 2022.

Copia certificada del comprobante de pago n.® 09590 de 27 de mayo de 2021
y copias certificadas y simples de su sustento.

Copia certificada del comprobante de pago n.® 09591 de 27 de mayo de 2021
y copias certificadas y simples de su sustento.

Copia certificada del comprobante de pago n.® 10459 de 15 de junio de 2021
y copias certificadas y simples de su sustento.

Copia certificada del comprobante de pago n.® 10334 de 11 junio de 2021 y
copias certificadas y simples de su sustento.

Copia certificada del comprobante de pago n.® 09582 de 27 de mayo de 2021
y copias certificadas y simples de su sustento.

Copia certificada del comprobante de pago n.® 09583 de 27 de mayo de 2021
y copias certificadas y simples de su sustento.

Copia certificada del comprobante de pago n.® 08770 de 7 de mayo de 2021
y copias certificadas y simples de su sustento.

Copia certificada del comprobante de pago n.” 09985 de 3 de junio de 2021 y
copias certificadas y simples de su sustento.

Copia certificada del comprobante de pago n.® 08836 de 7 de mayo de 2021
y copias certificadas y simples de su sustento.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 08784 de 7 de mayo de 2021
y copias certificadas y simples de su sustento.
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Apendice n.° 18 Copia certificada del comprobante de pago n.® 08783 de 7 de mayo de 2021
y copias certificadas y simples de su sustento.

Apéndice n.°19 Copia certificada del comprobante de pago n.® 09987 de 3 de junio de 2021 y
copias certificadas y simples de su sustento.

Apéndicen.°20 : Copia certificada del comprobante de pago n.° 08781 de 7 de mayo de 2021
y copias certificadas de su sustento.

Apéndice n.° 21 Copia certificada del comprobante de pago n. 09986 de 3 de junio de 2021 y
copias certificadas de su sustento.

Apéndice n.° 22 Copia certificada del comprobante de pago n.° 08878 de 10 de mayo de 2021
y copias certificadas de su sustento.

Apéndice n.° 23 Copia certificada del comprobante de pago n.° 09989 de 3 de junio de 2021 y
copias certificadas de su sustento.

Apéndice n.° 24 Copia certificada del comprobante de pago n.° 09988 de 3 de junio de 2021 y
copias certificadas de su sustento.

Apéndice n.° 25 Copia certificada del comprobante de pago n.° 09991 de 3 de junio de 2021 y

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

copias certificadas de su sustento.

Copia certificada del comprobante de pago n.® 10081 de 4 de junio de 2021 y
copias certificadas de su sustento.

Apéndice n.° 27 Copia certificada del comprobante de pago n.° 08772 de 7 de mayo de 2021
y copias certificadas de su sustento.
%, %oue o Apéndice n.° 28 Copia certificada del comprobante de pago n.” 08877 de 10 de mayo de 2021
ik St y copias certificadas de su sustento.
Apéndice n.° 29 Copia certificada del comprobante de pago n.° 09990 de 3 de junio de 2021 y
copias certificadas de su sustento.
Apéndice n.° 30 Copia certificada del comprobante de pago n.® 08769 de 7 de mayo de 2021
y copias certificadas de su sustento.
Apéndice n.° 31 Copia certificada del comprobante de pago n.® 08782 de 7 de mayo de 2021

y copias certificadas de su sustento.

Copia certificada del informe n.® 3098-2023-MDA/GAF-SGA de 5 de octubre
de 2023.

Copia certificada de los oficios n.°s 011-2023-MDA/OCI-2150 y
018-2023-MDA/OCI-2150 de 1 y 12 de setiembre de 2023, respectivamente.
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Apéndice n.°34 : Copia certificada del oficio n.° 068-2023-MDA/GM de 14 de setiembre de
2023.

Apéndice n.°35 : Impreso de la consulta SEACE "MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE -
' VITARTE ~ (M.D.ATE-VITARTE) REPORTE DEL PLAN DE
CONTRATACIONES ANO 2021".

Apéndice n.°36 : Copia certificada del Acta n.® 003-2023-MDA/OCI-2150 de 5 de octubre de
2023 y copias certificadas y simples de su sustento.

Apéndice n.°37 : Impreso de la Resolucion de Alcaldia n.® 0236 de 05 de junio de 2013 y del
Manual de Procedimientos — MAPRO de: Sub Gerencia de Abastecimiento y
Sub Gerencia de Contabilidad.

Apéndice n.°38 : Copia certificada del informe n.® 3339-2023-MDA/GAF-SGA de 31 de octubre
de 2023.

Apéndice n.°39 : Impreso de las consultas SIAF 2021 correspondientes a la Entidad n.® 30141
Municipalidad Distrital de Ate - VITARTE.

Apéndice n.°40 : Copia certificada de:

e Resolucion de Alcaldian.® 0019 de 02 de enero de 2019, Resolucion
de Alcaldia n.® 0152 de 01 de febrero de 2019 correspondientes a la
designacion y ratificacion de Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub
Gerente de Abastecimiento.

e Resolucion de Alcaldia n.° 0037 de 9 de enero de 2023
correspondiente al cese de Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub
Gerente de Abastecimiento.

Apéndice n.°41 : Copia certificada de:

e Resolucion de Alcaldian.” 0011 de 02 de enero de 2019, Resolucion
de Alcaldia n.° 0153 de 01 de febrero de 2019 correspondientes a la
designacion y ratificacion de Wilson Sanchez Arévalo, Sub Gerente
de Contabilidad.

o Resolucion de Alcaldia n.° 1085 de 21 de diciembre de 2022
correspondiente al cese de Wilson Sanchez Arévalo, Sub Gerente de
Contabilidad.

Apéndice n.°42 : Copia certificada de:
e Resolucion de Alcaldia n.° 0159 de 18 de febrero de 2021
correspondiente a la designacion de Javier Arturo Mendoza
Mendoza, Sub Gerente de Patrimonio y Servicios Generales.

Apéndice n.°43 : Copia certificada de:
e Resolucion de Alcaldia n.° 1094 de 21 de diciembre de 2022,
correspondiente al cese de Javier Arturo Mendoza Mendoza, Sub
Gerente de Patrimonio y Servicios Generales.

Apéndice n.°44 : Copia certificada del oficio n.° 008990-2023-PERU COMPRAS-DAM de 8 de
setiembre de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ate
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.° 49

Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53

Apéndice n.° 54

Apéndice n.° 55

Apéndice n.° 56

Apéndice n.° 57

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ATE

"”@(:ONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

S Payina79 Ge 81
Copia certificada del oficio n.° 009199-2023-PERU COMPRAS-DAM de 19 de
setiembre de 2023.

Copias certificadas de los informes n.°s 3029-2023-MDA-GAF/SGA y
401-2023-MDA/GAF de 26 de setiembre de 2023 y 20 de octubre de 2023
respectivamente.

Impreso del comunicado n.® 067-2020-PERU COMPRAS/DAM de 9 de julio
de 2020.

Copia certificada del documento n.® 14045 de 23 de febrero de 2023, la orden
de compra n.° 772 de 31 de agosto de 2022 y copias certificadas de su
sustento.

Copia certificada de informes n.° 447 y 448-2023-MDA/SGC de 20 y 21 de
setiembre de 2023, respectivamente, y sus adjuntos en copias simples y
certificadas.

Copia certificada del Documento: 2337 de 12 de enero de 2023 y adjuntos en
copias certificadas de su sustento.

Copia simple de la orden de compra n.® 779 de 31 de agosto de 2022 y de su
sustento.

Impreso del correo electronico de 21 de setiembre de 2023 que adjunta la
carta n.® 05-2023-AJC/PC suscrita por el sefior Julio Cesar Camasca Saez,
gerente de la empresa Automotriz JC S.A.C.

Copia certificada de los oficios n.°s 036-2023-MDA/OCI-2150 de 20 de
setiembre de 2023 y oficio n.® 058-2023-MDA/OCI-2150 de 5 de octubre de
2023. ' ' '

Copia certificada del informe n.° 401-2023-MDA/GAF de 20 de octubre de
2023 e Informe n.® 3237-2023-MDA/GAF-SGA de 19 de octubre de 2023.

Copia simple del “Acta de entrega” de 26 de setiembre de 2022, PECOSA
n.® 2022-2665 de 12 de diciembre de 2022, alcanzada con cuaderno cargo el
31 de octubre de 2023.

Copia certificada del Documento 1956 de 11 de enero de 2023 y copias
certificadas de su sustento.

Impreso del oficio n.° 006291-2023-PERU COMPRAS-DAM de 8 de agosto de
2023 y adjuntos.

Apéndice n.° 58 Copia simple de la orden de compra n.° 0860 de 03 de octubre de 2022 y
adjuntos en copia simple de su sustento.
Apéndice n.° 59 Impreso de los oficios n.° 004093-2023-PERU COMPRAS-DAM de 16 de

mayo de 2023 y 005373-2023-PERU COMPRAS-DAM de 14 de junio de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ate
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022 0 0 079
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Apéndice n.°60 : Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0043 de 3 de febrero de
2020, y Resolucion de Alcaldia n.® 1082 de 21 de diciembre de 2022,
correspondientes a la designacion y cese de Gianmarco Valentin Tobalino
Castillo, Sub Gerente de Participacion Ciudadana.

Apéndicen.°61 : v Impreso de las cedulas de notificacion con sus respectivas cédula y cargo
de notificacion correspondientes a cada desviacion de cumplimiento:

Cédula de notificacion n.° 01-2023-CG/OCI-AC-MDA de 08 de
noviembre de 2023.
Cédula de notificacion n.° 02-2023-CG/OCI-AC-MDA de 08 de
noviembre de 2023.

- Cédula de nofificacion n.® 03-2023-CG/OCI-AC-MDA de 08 de
noviembre de 2023.

- Cédula de notificacion n.° 05-2023-CG/OCI-AC-MDA de 09 de
noviembre de 2023.
Cédula de notificacion n.° 06-2023-CG/OCI-AC-MDA de 09 de
noviembre de 2023.
Cédula de notificacion n.° 07-2023-CG/OCI-AC-MDA de 15 de
noviembre de 2023.

- Cédula de notificacion n.° 08-2023-CG/OCI-AC-MDA de 15 de
noviembre de 2023.

v" Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas
en las observaciones, recibidos a través de correo electrénico:

Impreso de oficio n.® 004-2023-WSA de 16 de noviembre de 2023,
recibido el 20 de noviembre de 2023, emitido por el sefior Wilson
Sanchez Arévalo.

- Impreso de documento s/n de 14 de noviembre de 2023, recibido el 17
de noviembre de 2023, emitido por el sefior Javier Arturo Mendoza
‘Mendoza )

- Impreso de n.° oficio 005-2023-WSA de 18 de noviembre de 2023,
recibido el 21 de noviembre de 2023, emitido por el sefior Wilson
Sanchez Arévalo.

- Impreso de documento s/n de 14 de noviembre de 2023, recibido el 20
de noviembre de 2023, emitido por el sefior Javier Arturo Mendoza
Mendoza.

v" Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora.

Apéndicen.°62 : v Impresode laOrdenanzan.® 491-MDA de 21 de enero de 2019 que aprobo
el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital
de Ate, y de la parte pertinente correspondiente a: Sub Gerencia de
Abastecimiento, Sub Gerencia de Contabilidad, Sub Gerencia de
Patrimonio y Servicios Generales, y Sub Gerente de Participacion
Ciudadana.

-
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v" Impreso del Decreto de Alcaldia n.” 001 de 09 de enero de 2009 que
aprobd el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital
de Ate, y de la parte pertinente correspondiente a: Sub Gerencia de
Abastecimiento y Sub Gerencia de Contabilidad.

Ate, 30 de noviembre de 2023

Diara Solanch Cunya Acuia _—Ménica Rios Alfaro
Supervisor Jefe de Comision Auditora

Patritia Litiana Medina
Cerrén
Abogada de la Comision de

Auditora
CALL N° 55493

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Ate que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion

Ate, 30 de noviembre de 2023

Diara Solanch Cunya Acufia
Jefe del Organo de Control
Institucional
Municipalidad Distrital de Ate

-
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE

b g ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

| /gTCONTRALORI'A

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Pagina 1 de 1
Ate i@mbre de 2023
L5 MUNICIPALIDAD DISTHITRL DE ATE
OFICIO N° 388-2023-MDA/OCI V¥ \ ALomols '
Sefior: 7
FRANCO VIDAL MORALES
Alcalde
Municipalidad Distrital de Ate R
Av. Nicolas Ayllén n.° 5818 Firma:..\ 3
Ate/Lima/Lima - )
ASUNTO :  Remite Informe de Auditoria n.° 024-2\023 2-2150-AC. |,

REFERENCIA : a) Oficio n.° 271-2023-MDA/OCI del 4 de agosto del 2023.
b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante Resolucion de Contraloria

n. ° 001-2022-CG de 7 de enero 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del servicio de control a la - Auditoria de Cumplimiento a las “Contrataciones a través de Catélogos
Electronicos de Acuerdo Marco durante el periodo 2021 y 2022 en la Municipalidad Distrital de Ate” a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria n.® 024-2023-2-2150-AC, el cual se adjunta al presente en cinco (5) tomos y tres mil quinientos
veintidos (3 522) folios, el mismo que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados!, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, el citado Informe de Auditoria n.° 024-2023-2-2150-AC, ha sido remitido a la
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios ylo
servidores involucrados en los hechos observados?, respecto del cual la Municipalidad Distrital de Ate se
encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos
hechos y las mismas personas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por CUNYA

- w ACUNA Diara Solanch FAU 20131378972
(& soft

F Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA Focha: 30.11.2023 09:47:08 -05:00

Documento firmado digitalmente
Diara Solanch Cuya Acuiia
Jefe de Comision del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Ate

"Ver recomendacion n.° 6 y apéndice n.°1 .
2Ver recomendacion n.° 7 y apéndice n.° 1

Av. Nicolas Ayllon N° 5818 Ate - Lima - Palacio Municipal
Teléfono: 204-4700 Anexos 1021 — 1020
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(( ’ Motivo: Say el autor del documento
LA CONTRALORiA Fecha: 30-11-2023 14:27:21 -05:00

NQE
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 388-2023-MDA/OCI

EMISOR : DIARA SOLANCH CUNYA ACUNA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ATE - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : FRANCO VIDAL MORALES

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE

Sumilla:

Remite Informe de Auditoria n.° 024-2023-2-2150-AC, el cual se adjunta al presente en cinco (5)
tomos y tres mil quinientos veintidés (3 522) folios

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131378620:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000057-2023-CG/2150
. Oficio n.°388-2023-MDA/OCI

. Informe n.°024-2023 tomo | parte 1

. Informe n.°024-2023 Tomo | parte 2

. Informe n.°024-2023 Tomo | parte 3

. Informe n.°024-2023 Tomo I parte 1

. Informe n.°024-2023 Tomo Il parte 2

. Informe n.°024-2023 Tomo il parte 1

. Informe n.°024-2023 Tomo Il parte 2

10. Informe n.°024-2023 Tomo lIl parte 3

11. Informe n.°024-2023 Tomo IV Parte 1

12. Informe n.°024-2023 Tomo IV parte 2

13. Informe n.°024-2023 Tomo IV Parte 3

14. Informe n.°024-2023 Tomo V parte 1

15. Informe n.°024-2023 Tomo V parte 2

© 0 N O g B~ WN =

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la s
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Fe2:
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e Integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &% e
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el sigulente cddigo de verificacion: S
4NHAEG6




16. Informe n.°024-2023 Tomo V parte 3

NOTIFICADOR : DIARA SOLANCH CUNYA ACURNA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contralorfa General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

4NHABGE




//—W |
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000057-2023-CG/2150

DOCUMENTO : OFICIO N° 388-2023-MDA/OCI

EMISOR DIARA SOLANCH CUNYA ACUNA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ATE - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : FRANCO VIDAL MORALES

ENTIDAD SUJETA A

GONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20131378620

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE

GUBERNAMENTAL O ° GUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS 1 3523

Sumilla: Remite Informe de Auditoria n.° 024-2023-2-2150-AC, el cual se adjunta al presente en
cinco (5) tomos y tres mil quinientos veintidés (3 522) folios

Se adjunta lo siguiente:

-

© O N O 0 »~ 0N

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Repliblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria (fz

. Oficio n.°388-2023-MDA/OCI

. Informe n.°024-2023 tomo | parte 1

. Informe n.°024-2023 Tomo | parte 2
. Informe n.°024-2023 Tomo | parte 3
. Informe n.°024-2023 Tomo Il parte 1
. Informe n.°024-2023 Tomo Il parte 2
. Informe n.°024-2023 Tomo Il parte 1
. Informe n.°024-2023 Tomo lll parte 2
. Informe n.°024-2023 Tomo Il parte 3

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente .;&@

direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

4LONCXE




10. Informe n.°024-2023 Torr]o IV Parte 1
11. Informe n.°024-2023 Tomo IV parte 2
~12. Informe n.°024-2023 Tomo IV Parte 3
13. Informe n.°024-2023 Tomo V parte 1
14. Informe n.°024-2023 Tomo V parte 2
15. Informe n.°024-2023 Tomo V parte 3

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contralorfa General de la
Reptblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: ¥

4LONCXE




