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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 018-2023-2-2150-SCE

“CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE DATA POR FIBRA OPTIQA PARA
CAMARAS DEL CENTRO DE CONTROL DE LA CENTRAL DE EMERGENCIA'YY CAMARAS
DE VIDEO VIGILANCIA”

PERIODO: 11 de marzo de 2022 al 23 de agosto de 2023.
ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Ate, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Ate,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-2150-2023-003, iniciado mediante oficio n.® 328-2023-MDA/OCI de 14 de setiembre de 2023,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.
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2. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion y su nulidad para la contratacion del servicio de
transporte de data por fibré-optica para camaras del Centro de Control de la Central de Emergencia
y Camaras de Video Vigilancia, se realizaron cumpliendo lo establecido en la normativa de
contrataciones y demés normas aplicables.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control esta referida a hechos que evidencian presuntas irregularidades respecto a
las actuaciones del procedimiento de seleccion del Concurso Publico n.* 02-2022-CS/MDA Primera
Convocatoria “Contratacion del servicio de transporte de data por fibra optica para 213 puntos (286
camaras) al Centro de Control de la Central de Emergencia y Camaras de Video Vigilancia’, asi
como, al proceso de nulidad del mismo, cuyo valor estimado fue de S/ 3 000 000,00; los cuales se
realizaron al margen de la normativa de Contrataciones del Estado y normas del procedimiento
administrativo general.

Alcance

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, comprendio el periodo del
11 de marzo de 2022 al 23 de agosto de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la
documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4, De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Ate pertenece al nivel de gobierno local, su estructura organica grafica
es la siguiente:
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Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Ate
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Fuente: Organigrama vigente aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 491-MDA de 21 de enero de 2019.
Elaborado por: Municipalidad Distrital de Ate.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG y modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION CP N° 02-2022-CS/MDA, FUE REALIZADO POR UN
INTEGRANTE DEL COMITE DE SELECCION, OTORGANDO LA BUENA PRO AL MARGEN DE LA
NORMATIVA LEGAL APLICABLE, SITUACION QUE GENERO LA NULIDAD DE OFICIO
DECLARADA POR LA ENTIDAD, CONLLEVANDO AL DESABASTECIMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE DE DATA POR FIBRA OPTICA MATERIA DE CONTRATACION, ADEMAS, LA
FALTA DE DILIGENCIA EN EL PROCESO DE NULIDAD Y ACCIONES INMEDIATAS PARA EVITAR
SU CORTE, OCASIONARON LA INOPERATIVIDAD DE LAS CAMARAS DE SEGURIDAD DEL
DISTRITO DURANTE UN PERIODO DE TIEMPO, ASi COMO EL ARCHIVAMIENTO DE
INVESTIGACIONES FISCALES EN TRAMITE RESPECTO DE HECHOS DELICTIVOS EN CONTRA
DE LA CIUDADANIA POR FALTA DE PRUEBAS; Y, AFECTANDO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Mediante carta n.® 043-2023-MDA/GAF-SGA de 14 de abril de 2023 el Sub Gerente de Abastecimiento
de la Entidad, remitio a este Organo de Control Institucional -entre otros- copia de la Resolucion
n.° 1764-2023-TCE-S3 de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 6), a través del cual la Tercera Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado resolvio lo siguiente:

1)

1. Declarar fundado en parte el recurso de apelacion interpuesto por el postor Empresa de
Telecomunicaciones Multimedia Alfa E.I.R.L., en el marco del Concurso Publico N.° 02-2022-CS/MDA
Primera Convocatoria, por los fundamentos expuestos: Fundado en el extremo referido a que se deje sin
efecto la Resolucion de Alcaldia N.° 0138 del 15 de febrero de 2023; e infundado en el extremo referido
a que se ordene a la Entidad perfeccionar el contrato correspondiente. En consecuencia, corresponde.

2. Declarar la nulidad de la Resolucion de Alcaldia N.° 0138 del 15 de febrero de 2023, que declard nulidad
de oficio del Concurso Puablico N° 02 2022 CS/MDA - Primera Convocatoria y la retrotrajo a la etapa de
convocatoria. B
Disponer que la Entidad continte’ el [ _oced/mlento de conformidad con el fundamento 19.

(--) )
Comunicar al Organo de Control lnst/tucmnal de la Entidad la presente resolucion, a fin de que efectue las
acciones sefialadas en el fundamento 21, de-acuerdo a sus atribuciones”.

O AW

Al respecto, la Tercera Sala del Tribunal de ‘Contrataciones del Estado en el fundamento 21 de la
Resolucion n.° 1764-2023-TCE-S3 de 11 de abrit-de 2023, preciso lo siguiente: “21. De igual forma, este
Colegiado considera pertinente poner en conocimiento del Organo de Control Institucional de la Entidad, a fin de
que verifique si efectivamente en el expediente de contrataciom.no.aparecen las actas firmadas”.

Es de indicar que la “Contratacion del servicio de transporte de data por fibra 6ptica para 213 puntos
(286 camaras) al Centro de Control de la Central de Emergencia y Camaras de Video Vigilancia’, esta
enmarcado dentro de los procesos misionales de la Entidad, conforme se advierte en el Plan Operativo
Institucional — POI 2023, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.°1
Articulacién con los objetivos estratégicos y acciones Estratégicas del POI
Plan Operativo Institucional 2023
Ob]etlvq Es?rateglco Acmon.Est!’ateglca Actividad operativa Tarea
Institucional Institucional
OEL01 Reducir los | AEL01.01 Plan de Accién de | 179. Realizacion de | 652.  Visualizacion  de
niveles de inseguridad | Seguridad Ciudadana | actividades de monitoreo y | incidencias a través de las
ciudadana implementado en el distrito atenciones de alerta en el | camaras de video vigilancia.
Distrito.

Fuente: POI 2023 de la Entidad aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 1181 de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 99)
Elaborado por: Comision de Control
_— e
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Cabe sefialar que, la inoperatividad de las camaras de video vigilancia en la Entidad ha sido objeto de
exposicion mediatica por los medios de comunicacion social los dias 11y 12 de junio de 2023', ante el
reclamo de la poblacion del distrito debido al crecimiento de la inseguridad ciudadana. Asimismo, la
Empresa de Telecomunicaciones Multimedia Alfa S.A.C. proveedora del servicio, mediante nota de
prensa publicada el 12 de junio de 2023, informé a la opinion publica que la Entidad le adeuda més de
dos millones de soles por el periodo comprendido entre el 22 de mayo de 2021 al 31 de diciembre de
20222, indicando mediante carta n.® C.032-2023/AL-LQR de 10 de julio de 2023 (Apéndice n.° 7), lo
siguiente: (...) 2. Con relacion a la deuda de aproximadamente 2 millones de Soles, debemos aclarar, que dicha
deuda deriva del Contrato n.° 013-2020-MDA por el Servicio de Transporte de Data por Fibra Optica de 210
Punto (283 Céamaras) al Centro de Control de Central de Emergencia y Cédmaras de Video Vigilancia, (...)".

Al respecto, se solicitd a la Empresa de Telecomunicaciones Multimedia Alfa S.A.C., informar si ha
cursado requerimientos de pago a la Entidad por los servicios brindados desde el 22 de mayo de 2021
al 31 de diciembre de 2022, sin haber recibido respuesta hasta el cierre del presente informe.

Asimismo, se consultdé al Gerente de Administracion y Finanzas informar si posterior al contrato

— n.® 013-2020-MDA, suscrito el 20 de mayo de 2020 cuyo plazo vencié el 20 de mayo de 2021, se ha

%W%gf”'v«o realizado alguna contratacién complementaria para continuar contando con el servicio de transporte de

% data por fibra Optica para las camaras de video vigilancia de la Entidad, quien mediante informe
rvisor (a)8e fa Comision

n.° 378-2023-MDA/GAF de 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 8), sefialé que se ubicd el archivo del
contrato original n.® 013-2020-MDA “no habiendo ningdin contrato complementario adjunto”.

De la revision al expediente de contratacion del Concurso Publico n.° 02-2022-CS/MDA
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE DATA POR FIBRA OPTICA PARA 213
PUNTOS (286 CAMARAS) AL CENTRO DE CONTROL DE LA CENTRAL DE EMERGENCIA Y
CAMARAS DE VIDEO VIGILANCIA", y al proceso de nulidad del mismo y documentacion referente al
desabastecimiento del servicio, se advierte actuaciones de los funcionarios de la Entidad,
contraviniendo la normativa aplicable, lo que se expone a continuacion:

a) Concurso Publico n.° 02-2022-CS/MDA - Primera Convocatoria “Contratacion del servicio de
transporte de data por fibra optica para 213 puntos (286 camaras) al centro de control de la
central de emergencia y camaras de video vigilancia”, realizado al margen de la normativa
legal aplicable, que generé el no perfeccionamiento del contrato, el desabastecimiento del
servicio, la nulidad del procedimiento y afectdé el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

En el afo 2021, la Entidad, mediante Concurso Publico n.° 004-2021-CS/MDA-1, requiri6 la
contratacion del servicio de transporte de data por fibra Optica, el mismo que mediante acta de
calificacion y otorgamiento de buena pro de 1 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 9), fue declarado
DESIERTO debido a que no se recibieron ofertas, motivo por el cual en el siguiente afio (2022), se
volvié a convocar la misma contratacién mediante el mismo proceso: Concurso Publico.

En ese contexto, con memorandum n.° 0279-2022-MDA/GSC-SGS de 11 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 10), el Sub Gerente de Serenazgo, remiti6 los términos de referencia, a la Sub
Gerencia de Abastecimiento, indicando lo siguiente: “TERMINOS DE REFERENCIA actualizados del
Requerimiento N° 0248 - Informe n.° 400 del 19/05/2021 de la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE DE DATA POR FIBRA OPTICA PARA 213 PUNTOS (286 CAMARAS) AL CENTRO DE
CONTROL DE LA CENTRAL DE EMERGENCIA Y CAMARAS DE VIDEO VIGILANCIA", por 24 meses.

! publicaciones en medios de comunicacion: https://larepublica.pe/sociedad/2023/06/13/ate-cable-vision-asequra-que-corto-la-fibra-optica-de-
las-camaras-de-sequridad-por-falta-de-pago-franco-vidal-sequridad-ciudadana-263796;; ;https://www.exitosanoticias.pe/actualidad/camaras-
sequridad-ate-funcionan-n101089; y  https:/latinanoticias.pe/lima/ate-empresa-responde-a-municipalidad-y-afirma-que-corto-servicio-de-

camaras-por-deudas.
- 2 Periodo aclarado por la Empresa Telecomunicaciones Multimedia Alfa S.A.C., con carta n.® C038-2023/AL-LQR de 4 de agosto de 2023.
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Por tanto, mediante informe n.° 1280-2022-MDA/GAF-SGA de 28 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 11), el sefior Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento? solicito al
Gerente de Planificacion Estratégica, la certificacion presupuestal para el afio 2022 y prevision
presupuestal 2023, por el valor referencial de S/ 3'540,000.00 para la contratacion del servicio de
transporte de data por fibra dptica para 210 puntos (283 camaras) al centro de control de la central
de emergencia y camaras de video vigilancia en la Municipalidad Distrital de Ate, qunen a su vez,
con memorandum n.° 0948-2022-MDA/GPE de 28 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 12), traslado
al Sub Gerente de Presupuesto, el pedido de certificacion presupuestal para su evaluacion.

Seguidamente, con memorandum n.® 0442-2022-MDA/GPE-SGP de 10 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 13), el Sub Gerente de Presupuesto, remitio al sefior Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub
Gerente de Abastecimiento, la certificacion presupuestal con el siguiente detalle:

Certificacion de Crédito Presupuestario, Nota n.° 0000002806 por: S/ 875,000.00
Constancia de Prevision Presupuestal n.® 003-2022-MDA/GPE-SGP por: S/ 1'500,000.00 (2023)
S/ 625,000.00 (2024)

Total S/ 3'000,000.00

Ahora bien, habiéndose declarado desierto el procedimiento de seleccion del afio 2021, para la
contratacion del servicio de transporte de data por fibra Optica, se requeria nuevamente la
aprobacion del expediente  de contratacion por lo cual, mediante informe
n.° 3017-2022-MDA/GAF-SGA de 14 de julio de 2022 (Apéndice n.° 14), el sefior Carlos Humberto
Vega Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento, solicito al sefior Jorge Leonardo Valdivia Bancoff,
Gerente de Administracion y Finanzas, la aprobacion de un nuevo expediente de contratacion y
conformacion del comité de seleccion para la contratacion del citado servicio.

En ese sentido, con Resolucion Gerencial n.° 652-2022-MDA/GAF de 18 de julio de 2022
(Apéndice n.° 15), suscrito por el sefior Jorge Leonardo Valdivia Bancoff, Gerente de
Administracion y Finanzas?, se resolvié aprobar el expediente de contratacion para el Concurso
Publico n.° 02-2022-CS/MDA y la conformacién del Comité de Seleccién encargado de llevar a cabo
el procedimiento de seleccion, el cual quedo6 conformado de la siguiente manera:

Cuadro n.° 2
Designacion del Comité de Seleccion para el Concurso Publico n.° 02-2022-CS/IMDA
CARGOS TITULARES SUPLENTES
Sr. Orlando Templadera Tolentino Ing. Leandro Alexis Rojas Pon
Presidente Representante de la Gerencia de Tecnologias de la | Representante de la Gerencia de Tecnologias de la
Informacion Informacion
; Sr. Oscar Poma lzarra Tte. Crl EP (r) Ciro Alegria Barrientos
Miembro .
Representante de la Sub Gerencia de Serenazgo | Sub Gerente de Serenazgo
Miembro Abg. Carlos Humberto Vega Espinoza Sr. Adrian Sota Janampa
Sub Gerente de Abastecimiento Sub Gerente de Abastecimiento

Fuente: Resolucion Gerencial n.® 652-2022-MDA/GAF de 18 de julio de 2022

Cabe indicar que, en la citada resolucion solo obra el sello de recepcion de la Sub Gerencia de
Abastecimiento a cargo de Carlos Humberto Vega Espinoza — segundo miembro del comité de
seleccion, con fecha 19 de julio de 2022; por lo cual, se solicitd informacion a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, respecto a la notificacion de la citada resolucion a cada miembro del

3 Designado con Resolucion de Alcaldia n.° 0019 de 02 de enero de 2019, ratificado con Resolucion de Alcaldia n.° 0152 de 01 de febrero de 2019
y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 0037 de 09 de enero de 2023, con eficacia anticipada a partir del 01 de enero de 2023. (Apéndice 93)

4 Mediante Resolucion de Alcaldia n.” 0244 de 25 de febrero de 2016 se autorizé al Gerente de Administracion y Finanzas de la Entidad para que
asuma la atribucion de aprobar los expedientes de contratacion de los procedimientos de seleccion para la contratacion de bienes, servicios y

. obras (Apéndice n.° 16). -
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comité de seleccion, tal como lo establece el Reglamento de Contrataciones del Estado®, recibiendo
en respuesta, el informe n.° 268-2023-MDA/GAF de 09 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 17),
comunicando que: “(...) de la revision efectuada al acervo documentario que maneja esta gerencia no se
ha ubicado el cargo de notificacion de la Resolucion Gerencial n.° 652-2022-MDA/GAF a los miembros del
comité (...)", asimismo, se consultd a los sefiores Oscar Poma Izarra y Orlando Jesus Templadera
Tolentino, primer miembro y presidente del comité, respectivamente, si recibieron la Resolucion
Gerencial n.° 652-2022-MDA/GAF de 18 de julio de 2022 (en el que se les designé como miembros
del comité de seleccion para el Concurso Publico n.® 02-2022-CS/MDA), recibiendo en respuesta la
carta n.° 001-OPl de 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 18), y el informe técnico
n.° 0209-2023-MDA/GTI/OJTT de 12 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 19), respectivamente,
indicando ambos servidores no haber recibido la citada resolucion gerencial.

Seguidamente, se advierte en el expediente de contratacion el Acta de instalacion del Comité de
Seleccion de 27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 20), del Concurso Publico
n.° 02-2022-CS/MDA - Primera Convocatoria “Contratacion del servicio de transporte de data por
fibra 6ptica para 213 puntos (286 camaras) al centro de control de la central de emergencia y
camaras de video vigilancia”, sefialando que se reunieron los miembros titulares del comité de
seleccion y acordaron visar las bases, elevarlas para su aprobacion y publicar la convocatoria; sin
embargo, dicha acta no contiene las firmas de ninguno de los integrantes del Comité de
Seleccion®.

Asimismo, se advirtio que las Bases del Concurso Publico n.® 02-2022-CS/MDA “Contratacion del
servicio de transporte de data por fibra 6ptica para 213 puntos (286 camaras) al centro de control de
la central de emergencia y camaras de video vigilancia” (Apéndice n.° 21), no contiene el visado,
en todas sus paginas, por ningtin integrante del Comiteé de Seleccion’.

Mas aln, se evidencio el informé'r.{:"?'..001-2022-CS-MDAICP N° 02-2022 de 27 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 22), que consignd como nombre de emisor al sefior Orlando Templadera
Tolentino, presidente del Comité de SéIeCciéh, sin contener su firma y visto, a través del cual se
habria solicitado al sefior Jorge Leonardo Valdivia Bancoff, Gerente de Administracion y

~ Finanzas?, la aprobacion de las bases del.Concurso Pblico n.* 02-2022-CS/MDA, contando con
el sello de recibido de la Gerencia de Administracion y Finanzas de 27 de setiembre de 2022.

Al respecto, mediante oficio n.® 159-2023-MDA/OCI de 4 de mayo de 2023, se consulto al sefior
Orlando Jests Templadera Tolentino, en su condicion de presidente del comité de seleccion del
C. P. n.° 02-2022-CS/MDA, si particip6 en dicho procedimiento de seleccion y si habia emitido el
informe n.® 001-2022-CS-MDA/CP N° 02-2023 de 27 de setiembre de 2022, quien mediante informe
técnico n.° 0188-2023-MDA/GTI/OJTT de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 23), manifesto lo
siguiente: “no se me informé sobre el estado de la CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE
DATA POR FIBRA OPTICA PARA 213 PUNTOS (286 CAMARAS) AL CENTRO DE CONTROL DE LA
CENTRAL DE EMERGENCIA Y CAMARAS DE VIDEO VIGILANCIA; por lo cual no se llegé a firmar, el
concurso publico (primera convocatoria), aprobacion de las bases y acta de integracion de bases”.

5 Articulo 44° numeral 44.5 “El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado esta atribucion, designa por escrito a los integrantes
titulares y sus respectivos suplentes, indicando los nombres y apellidos completos, la designacion del presidente y sus suplentes; atendiendo a
las reglas de conformacion sefialadas en los numerales precedentes, para cada miembro titular y su suplente. La designacion es notificada por
la Entidad a cada uno de los miembros”.

6 Articulo 46° Quorum, acuerdo y responsabilidad. ‘(...) 46.2 Para sesionar v adoptar acuerdos vélidos, el comité de seleccion se sujeta a las
siguientes reglas: a) El quorum para el funcionamiento del comité de seleccion se da con la presencia del nimero fotal de integrantes. En caso
de ausencia de alguno de los titulares, se procede a su reemplazo con el respectivo suplente”.

7 Articulo 47° Documentos del procedimiento de Seleccion. (...) 47.4 Los documentos del procedimiento de seleccion son visados en todas sus
paginas por los integrantes del comité de seleccion (...)".

8 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0392 de 18 de junio de 2021 y cesado con Resolucién de Alcaldia n.° 1092 de 21 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 92).

e e e e e e e ]
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Pese a dichas irregularidades, el sefior Jorge Leonardo Valdivia Bancoff, Gerente de
Administracion y Finanzas emiti6 y suscribio6 la Resolucién Gerencial n.° 835-2022-MDA/GAF
de 28 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 24), a través del cual resolvié aprobar las bases
administrativas del procedimiento de seleccion del Concurso Publico n.° 02-2022-CS/MDA,
indicando en los vistos del documento, el citado informe n.® 001-2022-CS-MDA/CP N° 02-2022.

Cabe indicar que, se solicitd a la Gerencia de Administracion y Finanzas el cargo original, y sustentos
de la Resolucion Gerencial n.° 835-2022-MDA/GA, recibiendo el informe n.° 265-2023-MDA/GAF
de 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 25), en el cual adjuntaron la citada resolucién que consta de
cuatro (4) folios, en la que se evidencia como sustento el fisico del cargo del informe
n.° 001-2022-CS-MDA/CP N° 02-2022 de 27 de setiembre de 2022, que consigna el nombre del
sefior Orlando Templadera Tolentino, presidente del Comité de Seleccion, el mismo que no se
encuentra firmado.

Dicha situacién evidencia que el sefior Jorge Leonardo Valdivia Bancoff, Gerente de
Administracion y Finanzas, emitio acto resolutivo validando como antecedente un documento sin
firma, respecto de lo cual no adoptd ninguna medida correctiva y por el contrario impulsé a que se
continue de manera irregular el procedimiento de seleccion.

Asimismo, el sefior Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento® -
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones y segundo miembro titular del
Comité de Seleccion, continud con los tramites del citado procedimiento de seleccién publicando
en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, la convocatoria el 28 de setiembre
de 2022, tal como se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 1
Convocatoria del Concurso Publico n.° 02-2022-CS/MDA

Cronograma

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin

Convocatorié

Reéistro de participantes(Electronica) ;

Formulacion de consultas y observaciones(Electronica)
Absolucion de consultas y observaciones(Electronica)

Integracion de las Bases
A TRAVES DEL SEACE

Presentacion de ofertas(Electronica)

Evaluacion y calificacion de ofertas
SUBGERENCIA DE ABASTECIMIENTO DE LA MDA

Otorgamiento de la Buena Pro

28/09/2022
29/09/2022 00:01
29/09/2022 00:01
30/11/2022

30/11/2022
13/12/2022 00:01

14/12/2022

14/12/2022 08:30

28/09/2022
12/12/2022 23:59
13/10/2022 23:59
30/11/2022

30/11/2022

13/12/2022 23:59

14/12/2022

14/12/2022

ATRAVES DEL SEACE

Fuente: http://procesos.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL

Seguidamente, mediante informe n.° 3896-2022-MDA/GAF-SGA de 11 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 26), el sefior Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento,
solicitd al Gerente de Planificacion Estratégica, la rebaja de Certificado de Crédito Presupuestal y
ampliacion de Prevision Presupuestal.

A través del memorandum n.° 691-MDA/GPE-SGP de 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 27), el
Sub Gerente de Presupuesto, remitio al sefior Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de
Abastecimiento, conforme a lo requerido, la prevision presupuestal con el siguiente detalle:

9 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 0019.de 2/01/2019 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 0037 de 9/01/2022.
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Constancia de Prevision Presupuestal n.® 006-2022-MDA/GPE-SGP por: S/ 1'500,000.00 (2023)
S/1'500,000.00 (2024)
Total S/3'000,000.00

A continuacion, se advirtio el Acta de integracion de bases y pliego absolutorio de consultas y
observaciones a las bases de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 28), del Concurso Piblico
n.° 02-2022-CS/MDA - Primera Convocatoria “Contratacion del servicio de transporte de data por
fibra Optica para 213 puntos (286 camaras) al centro de control de la central de emergencia y
camaras de video vigilancia”, indicando que se reunieron el presidente y miembros titulares del
comité de seleccion a efectos de absolver consultas y observaciones e integrar las bases,
consignando los nombres de los integrantes de comité de seleccion titulares; sin embargo, dicha
acta no contiene las firmas de ninguno de los integrantes del Comité de Seleccion.

% Control W

Asi también, las Bases Integradas (Apéndice n.° 29), del Concurso Piblico n.® 02-2022-CS/MDA
Primera Convocatoria, no estan visadas en todas sus paginas por ningun integrante del Comité
de Seleccion.

Posteriormente, se emitio el Acta de Admisién, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro de
14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 30), del Concurso Piblico n.® 02-2022-CS/MDA en la cual
se evidencia que once (11) empresas se inscribieron como participantes, siendo las siguientes:

Cuadron.°3
Postores.inscritos en el CP n.° 02-2022-CS/MDA
Fecha de
N° Nombre o razén social del Postor RUC registro en el
" Sl procedimiento
1 | EMPRESA DE SERVICIOS MULTIPLES GCEIRL 20445424391 2022-10-16
2 | J&Y INGENIEROS CONSULTORES SAC. 20454692714 2022-11-11
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES MULTIMEDIA ALFA
3 | SOCIEDAD ANONIMA CERRADA / 20502459261 2022-10-06
MEDIA COMMERCE PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
4 | MEDIA COMMERGE PERU SAC. ) 20522259064 2022-09-29
5 | OPTICAL TECHNOLOGIES SAC 20552504641 2022-10-03
6 | CATER TECHNOLOGY S.A.C. 20555929693 2022-10-02
FAST & QUALITY SOCIEDAD COMERCIAL DE
7| RESPONSABILIDAD LIMITADA 20600150937 | 2022-10-19
8 CSJiEéINTER SOCIEDAD ANONIMA CERRADA — CREAINTER | oei040754 2092-11-14
9 | INTEGRACION DE TECNOLOGIAS INMOBILIARIAS S.A.C. 20603257121 2022-11-02
10 | SEGURIDAD ESTELAR SOCIEDAD ANONIMA CERRADA 20603361831 2022-11-22
11 | EXPRESO NOVASUR PERU S.A.C. 20609239540 2022-12-05

Fuente: Acta de Admision, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 14 de diciembre de 2022
Elaborado por: Comision de Control.

e
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Asimismo, en |a precitada acta, se indico que se reunieron el presidente y miembros titular del comité
de seleccion y se sefiald que el citado comité verifico la plataforma web del SEACE, recibiendo una
oferta valida de la Empresa de Telecomunicaciones Multimedia Alfa S.A.C. (Apéndice n.° 31),
quienes indicaron en su propuesta, anexo n.° 6 — Precio de la Oferta por S/ 2750,000.00, oferta que
habria sido evaluada otorgandosele la buena pro; sin embargo, dicha acta no contiene las firmas
de ninguno de los integrantes del Comité de Seleccion.

De igual manera, de la revision realizada a traves del buscador publico del SEACE, se evidencio
que en el Concurso Puablico n.° 02-2022-CS/MDA, se encuentran publicados los siguientes

documentos:
Cuadro n.° 4
Relacion de documentos publicados en la plataforma del SEACE
Descripcion del documento en el Fecha de Camentargcamisiontdetcontrol
SEACE publicacion .
e Resulta ser el mismo documento obrante en el expediente
Floses adminl listives 28/09/2022 | de contratacion fisico, y se advierte que fue publicado sin
(Apéndice n.° 32) ' . o -
contener las firmas y/o vistos del comité de seleccion.
Resumen ejecutivo 28/09/2022 Documento que no cuenta con la firma del Organo
(Apéndice n.° 33) Encargado de las Contrataciones
Pliego de absolucion de consultas 30/11/2022 Se advierte que fue publicado sin contener las firmas y/o
y observaciones (Apéndice n.° 34) vistos del comité de seleccion.
Se advierte que fue publicado sin las firmas de los
Bases Integradas 30111/2022 miembros del comité de seleccion, ademas el texto de los
(Apéndice n.° 35) folios 33 y 39 no es idénticos al que obra en el expediente
de contratacion.
Se advierte como adjunto el reporte denominado
“Presentacion de ofertas/expresion de interés” que
Documento de presentacion de 14112/2022 identifica al usuario 07264192, que corresponde al nimero
propuestas (Apéndice n.° 36) de DNI del sefior Carlos Humberto Vega Espinoza Sub
Gerente de Abastecimiento y miembro titular del comité de
seleccion (Consulta RENIEC).
Se advierte como adjunto el reporte de evaluacion técnica
I que identifica al usuario 07264192, que corresponde al
ES;L:} r;]ceigt;i :l)eéﬁzlilgga:ls ?WY) 14/12/2022 nimero de DNI del sefior Carlos Humberto Vega Espinoza
’ Sub Gerente de Abastecimiento y miembro titular del
comité de seleccion (Consulta RENIEC).
Se advierte como adjunto el Acta de admision, evaluacion
y otorgamiento de la buena pro, que carece de firmas del
comité de seleccion y que indica que el documento firmado
Documento de otorgamiento de la se encuentra en el expediente original (imagen n.° 2).
buena pro (Apéndice n.® 38) 14/02/2022 Asimismo, se adjunta el reporte de otorgamiento de buena
) pro, que identifica al usuario 07264192, que corresponde al
ntmero de DNI del sefior Carlos Humberto Vega Espinoza
Sub Gerente de Abastecimiento y miembro titular del
comité de seleccién (Consulta RENIEC).

Fuente: Informacion del C.P. 02-2022-CS/MDA publicada en la plataforma del SEACE.

Elaborado por: Comision de Control

10 Articulo 46° Quérum, acuerdo y responsabilidad. (...) 46.3 Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes,
con su respectiva fundamentacion, constan en actas que son suscritas por estos las que se incorporan al expediente de contratacion.

()
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Imagen n.° 2
Acta de admision, evaluacion otorgamlento de buena pro publicada en el SEACE

5\“ 143

“2
u@t
s
s <

&

ot

GERENCIA DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS
Subgerencia de Abastecimiento.

~Afo del Fortaleci deta ia Nacional

CONCURSO PUBLICO N° 0002-2022-CS/MDA
PRIMERA CONVOCATORIA

CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE DATA POR FIBRA OPTICA PARA 213
PUNTOS ({286 CAMARAS) AL CENTRO DE CONTROL DE CENTRAL DE EMERGENCIA Y CAMARAS

DE VIDEO VIGILANCIA
ACTA DE ADMISION, ALUACION T AMII UENA PRO
Enlaaudaddebma ..:endolasOamhora.deldlaﬁdedoembveddMenlaSubgamcade
—_ dela M i6 el Comité de Selecci 30 per el Sr. Oriando
§ Jesis Templadera Tolentiro, el Sr Oscar Poma Izarra y ¢l Se. Cados Hunber.n Vega &pnoza der-v\adcrs
5 mediante Resolucidn Gerencial N* 552-2022-MDA-GAF, a cargo de la
= de seleccién CONCURSO PUBLICO N° 0003-2022-CS/MDA — PRIMERA CONVOCA‘[ORIA, para la
o CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE DATA POR FIBRA OPTICA PARA 213 PUNTOS
E {286 CAMARAS) AL CENTRO DE CONTROL DE CENTRAL DE EMERGENCIA Y CAMARAS DE VIDEO
o] VIGI LANCIA, s2 rednen para llevar a cabo & acto de admision, idon de ofertas y E de
= 1a Busna Pro.
o &8 Cccme de Seleccitn a c.a:po del citado pmcrd:meﬂb werificd en el SEACE, que durante el pericdo correspondients,
] las sit P! s& i i come partcij
& Orden WIBMWd'Ifub; ; CoRue v"“’“"""'r'“’""'
g 1 EMPRESA DE SERVICIOS MULTIPLESGC ELRL 20445424391 2022-10-16
g 2 J & Y INGENIEROS CONSULTORES SAC. 20454692714 2022-11-11
o EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES MULTIMEDIA
= 3 | ALFA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA 20302455061 221008
%%} MEDIA COMMERCE FERU SOCIEDAD ANONIMA "
o | CERRADA - MEDIA COMMERCE PERUSAC. 20522258054 20220529
; s OPTICAL TECHENCLOGIES SAC 20552504841 2022-10-03
E 3 CATER TECHNOLOGY SAC. 20555929693 2022-10-02
FAST & QUALITY SCCIEDAD COMERCIAL DE
2 7 | RESPONSABILIDAD LIMITADA 2e0teoasr e
CREAINTER SOCIZDAD ANONIMA CERRADA-
8 CREANTERSAC. 20802497512 2022-11-14
B ?T'A:CGRACION DE TECNOLOGIAS INMOBILIARIAS 20803257121 20221102
AC. . .
0| oo CADESTECAR SOCEDAD ANORAIA 20603351831 2022-11-22
1 EXPRESO NOVASURFPERUSAC. 20608238540 2022-12-05

D2 1a revisién efectuaca ds 12 plataforma web dat SEACE se evidencia la pe,maen d= una (1) oferta valida, 12 cual
sera matenia de revisidn a los respectivos de con las bases
integradas:

ferta entada:

| Ne ey A Nombra 0 Razén Social del Postor

| 1 | EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES MULTIMEDIA ALFA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA |

(& Palado Municipal (Av. Nicolds Ayllon N° 5818 Ate - Lima)
Teléfono: 204-4700 Anexo 1271

Fuente Acta de admlsmnevaluacmn y otorgamiento de la buena pro del C.P. 02-2022- CSIMDA
‘publicada en la plataforma del SEACE.

Sobre el particular, se debe indicar que con carta n.® 001-OPI de 5 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 18) y el informe técnico n.° 0209-2023-MDA/GTI/OJTT de 12 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 19), los sefiores Oscar Poma lzarra y Orlando Jesls Templadera Tolentino, primer miembro y
presidente del comité, respectivamente, manifestaron no haber participado en las actuaciones
del procedimiento de seleccion, toda vez que, no se les notifict la resolucion de conformacion del
comité de seleccion ni la realizacion de procedimiento.

Ademas, mediante oficio n.° 002-2023-MDA/OCI-SCE-003 de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 39), notificado mediante casilla electronica al sefior Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub
Gerente de Abastecimiento y miembro titular del comité de seleccion, la comision de control le
consultd lo siguiente:

1. Las razones por las cuales las actas y documentacion emitida por el comité de seleccion integrada por su
persona, que obran en el expediente de contratacion fisico del Concurso Pablico n.° 002-2022-CS/MDA
(primera convocatoria) no han sido suscritos.

2. Informe si su persona participé activamente del comité de seleccion para el precitado procedimiento,
remitiendo correos o los documentos de coordinacion, de corresponder.

3. Si la Resolucion Gerencial n.° 652-2022-MDA/GAF de 18 de julio de 2022 fue notificada a todos los
miembros del Comité de Seleccion.

No habiendo recibido respuesta del citado ex funcionario hasta el cierre del presente informe.

. e e s ey
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Cabe precisar que, todas las etapas del procedimiento de seleccion del Concurso Publico
n.° 02-2022-CS/MDA, fueron publicadas en el SEACE por el sefior Carlos Humberto Vega
Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento y segundo miembro titular del Comité de
Seleccion, identificado con documento nacional de identidad - DNI n.® 07264192, tal como se
muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 3
Publicacion de documentos por etapa del Concurso Publico n.° 02-2022-CS/MDA

P ':l\h:r documentos por Etopa -

E
2 veB*
3

& o
S Control 1055

]

|

1

i

7] 28/09/2022 !
(2841564 19:53:00 |
i

t

]

i

1 Convacatoria Bascs Administrativas s 07264192

28/08/2022

' |2 Convocatoria Resumen ejecutivo
: 19:53:00

07264192

Absolucion de consultasy  Plicgo de absolucion de
observaciones consultas y observaciones

30/11/2022 i
07 !
23:43:43 2643492 1

30/11/2022 {

" 14 Integracidon de las Bases Bases Integradas 7. !
i ] 5 23:43:43 072G4192 !

Documentos de Presentacion
de Propuestas

14/12/2022
09:29:18

.5 Prescentacion dec ofertas 07264192

Evaluacidn y calificacién Documentos de Callficacién y oE i 14/12/2022
de ofertas Evaluacion 25 (s03340 05135119 07264192
KB) ' i

i 582 £ |

iq Otorgamlcnto de la Buena  Documentos de Otargamiento [ f 14732/2022

H Pro de Buena Pro (593673 09:29:21 07264192
T Ak Ke)

Fuente: Folios 144 y 145 del expediente de contratacion del Concurso Piblico n. 02-2022-CS/MDA. (Apéndice n.° 41)

Luego de publicarse el otorgamierito de la buena pro en el SEACE el 14 de diciembre de 2022, el
postor beneficiado, Empresa de Telecomunicaciones Multimedia Alfa S.A.C., mediante carta
n.° 2212-2601 de 26 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 42), recibida el 27 de diciembre de 2022,
remitio a la Entidad, con atencion a la Sub Gerencia de Abastecimiento, la documentacion sefialada
en el numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato” de las bases del procedimiento de
seleccion del Concurso Publico n.® 02-2022-CS/MDA.

Seguidamente, mediante carta n.° 0086-2022-MDA/GAF-SGA de 29 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 43), remitida en la misma fecha por.correo electronico, el sefior Carlos Humberto
Vega Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento, solicité a la Empresa de Telecomunicaciones
Multimedia Alfa S.A.C., la subsanacién de los documentos para el perfeccionamiento del contrato
del Concurso Pablico n.° 02-2022-CS/MDA, sefialando lo siguiente: “se ha procedido a verificar los
documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, observandose que no se ha cumplido con la
presentacion de la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento, motivo por el cual se procede a otorgar el plazo de
cuatro dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente”.

Es importante sefialar que, a partir del 1 de enero de 2023, se dio inicio a una nueva gestion
municipal como producto de las elecciones regionales y municipales celebradas en el afio 2022,
motivo por el cual los funcionarios detallados lineas arriba cesaron en el cargo y dieron paso a la
nueva gestion Municipal.

En ese sentido, al iniciar el afio 2023, se advierte que mediante carta n.® 2301-0301 de 3 de enero
de 2023 (Apéndice n.° 44), la Empresa de Telecomunicaciones Multimedia Alfa S.A.C. subsano la

11 La Sub Gerencia de Abastecimiento mediante Informe n.° 3077-2023-MDA/GAF-SGA de 3 de octubre de 2023, confirmé que el usuario 07264192
corresponde al sefior Carlos Humberto Vega Espinoza (Apéndice n.° 40).

e e e
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observacion formulada con carta n.° 0086-2022-MDA/GAF-SGA de 29 de diciembre de 2022,
remitiendo a la nueva gestion municipal el documento faltante para la suscripcion del contrato, como
es la carta fianza n.® D193-02402719 de 29 de diciembre de 2022, otorgado por el Banco de Crédito
del Perti, por el importe de S/ 275,000.00 y con plazo de vencimiento al 29 de marzo de 2023,

Qvov“;fgfﬁfr garantizando el fiel cumplimiento de contratacion del servicio de transporte de data por fibra optica
AL para 213 puntos (286 camaras) al centro de control de central de emergencia y camaras de video
E Mﬁ“ vigilancia.
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Asimismo, el 13 de enero de 2023, la Empresa de Telecomunicaciones Multimedia Alfa S.A.C,
mediante carta n.® 2301-1201'2 de 12 de enero de 2023 (Apéndice n.° 45), remitida por conducto
notarial, requirié a la Sub Gerencia de Abastecimiento se le notifique para la celebracion del contrato
correspondiente conforme a ley; sin embargo, transcurrido el plazo de cinco (5) dias habiles de
notificada la carta del proveedor no se suscribio el contrato. De la revision en el sistema de tramite
documentario de la Entidad (GESDOC), dicho documento fue recibido por la Sub Gerencia de
Abastecimiento a cargo del seiior Jorge Luis Loyola Flores®, el 16 de enero de 2023.

Por ello, se solicitd al sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento, informar
si brind6 atencion a la carta notarial n.° 2301-1201, recibiendo como respuesta el informe
n.° 2637-2023-MDA/GAF-SGA de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 46), en la cual indica que:
“(...) precisamos que se ha realizado la revision del acervo documentario de la Oficina de Abastecimiento; sin
embargo, no se ha encontrado documentacion relacionada con la emision de respuesta a la Carta Notarial
N° 2301-1201, por lo que no se cumple con la remisién de sustento documentario de respuesta del
mencionado documento”. Lo que evidencia que el sefior Jorge Luis Loyola Flores Sub Gerente de
Abastecimiento no emitid ninguna respuesta a la carta notarial de la Empresa de
Telecomunicaciones Multimedia Alfa S.A.C.

Posteriormente, conforme se detallara lineas abajo, se advirtié que funcionarios de la Entidad dieron
inicio al proceso de nulidad del procedimiento de seleccién Concurso Pablico n.® 02-2022-CS/MDA
debido a que “en el expediente original denota la inexistencia de firmas del comité del proceso de seleccion”,
es decir, las actuaciones contrarias a normativa en el procedimiento de seleccion, conllevaron a que
la nueva gestion municipal, no perfeccione el contrato; siendo que, a partir del 19 de enero de 2023,
se dio inicio al tramite de nulidad. ' ‘

Por todo lo expuesto, de los documentos obrantes en el expediente de contratacion, en la plataforma
SEACE y las manifestaciones del presidente y primer miembro del comité de seleccion, se advierte
que el procedimiento de seleccion del Concurso Publico n.° 02-2022-CS/MDA, se realizo sin la
participacion del presidente y primer miembro del comité de seleccion; puesto que las actuaciones
para la adjudicacion del procedimiento, fueron las realizadas unicamente por el sefior Carlos
Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento - segundo miembro titular del
comité, toda vez que fue dicho funcionario quien registré todas las actuaciones en la plataforma
SEACE vy publico la convocatoria, las bases administrativas, la absolucion de consulta y
observaciones, las bases integradas (que no coinciden con las que obran en el expediente de
contratacion); asi como, el otorgamiento de la buena pro a favor de la empresa Telecomunicaciones
Multimedia Alfa S.A.C.; documentos que no contaban con la firma y visado de ninguno de los
miembros del comité de seleccion.

Asimismo, el sefior Jorge Leonardo Valdivia Bancoff, Gerente de Administracion y Finanzas,
emitio acto resolutivo validando como antecedente un documento sin firma, respecto de lo cual no

12| 3 carta notarial no obra en el Expediente de Contratacion, una copia fue remitida adjunta a la carta n.” C.032-2023/AL-LQR de 10/07/2023
(Apéndice n.° 7)..
13 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0037 de 9 de enero de 2023 (Apéndice n.° 95).
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adopt6 ninguna medida correctiva y por el contrario impulsé a que se continue de manera irregular
la contratacion.

b) Declaratoria de nulidad de oficio del Concurso Piblico n.® 02-2022-CS/MDA, incumpliendo
las normas legales aplicables, y la falta de diligencia de los funcionarios ante el corte de
servicio de transporte de data por fibra optica para las camaras de video vigilancia, generé el
desabastecimiento del servicio y como consecuencia de ello la Entidad no atendi6 pedidos
formulados por la fiscalia y PNP, ocasionando el archivamiento de los procesos de
investigacion por falta de pruebas, ante hechos delictivos en contra de la ciudadania.
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Mediante informe n.° 011-2023-MDA/GSC-SGS de 19 de enero de 2023 (Apéndice n.° 47), el Sub
Gerente de Serenazgo informé a la Gerencia Municipal con copia a la Sub Gerencia de
Abastecimiento que: (...) a horas 15:30 aproximadamente, del 19ENE2023, la Central de Emergencia y
Cémaras de Video Vigilancia de la Subgerencia de Serenazgo de la MDA, sufrié el corte del servicio de
transporte de Data por fibra dptica (...) No habiendo un contrato a la fecha para proveer dicho servicio, solicito
respetuosamente, se haga la adenda o se contrate los servicios de transporte de data; lo solicitado es de
imperiosa necesidad, toda vez que las camaras cumplen un rol importantisimo para la prevencion y/o
deteccion de delitos y faltas en la jurisdiccion de este distrito”, dicho servicio fue restablecido el 20 de
enero de 2023 y se corto nuevamente el 25 de enero de 2023'* de manera definitiva, con ello la
Entidad tomé conocimiento que no se contaba con un contrato vigente del servicio de
transporte de data por fibra optica para las camaras de video vigilancia, necesario y urgente para
coadyuvar con las politicas nacionales en seguridad ciudadana. Dicho informe fue remitido con
memorandum n.° 077-2023/MDA-GM de 23 de enero de 2023 (Apéndice n.° 48), a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, precisando “(...) la Sub Gerencia de Serenazgo, manifiesta que ha sufrido
el corte de servicio de transporte de' Data por fibra dptica (...) su Despacho y las Subgerencias competentes
sirvase dar atencion en el mas ‘breve plazo, y tomar las acciones que corresponda conforme a sus
facultades”. (énfasis agregado).
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En consecuencia, mediante informe n.°. 118-2023-MDA/GAF-SGA de 25 de enero de 2023
(Apéndice n.° 49), el sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento, solicito
ala Gerencia de Administracion y Finanzas, que pida al area usuaria el informe solicitando la adenda
y el plazo correspondiente para la contratacion del servicio de transporte de data por fibra optica y
la Gerencia de Administracién y Finanzas, mediante memorandum maltiple n.® 016-2023-MDA/GAF
de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 50), solicito-al sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente
de Abastecimiento -y otros-, lo siguiente: “su atencion y acciones inmediatas para solucionar esta
incidencia, debido a la lmportanma del servicio de transporte de datos para el correcto funcionamiento del
sistema de video vigilancia y la central de emergencia”. Asimismo, mediante memorandum
n.° 414-2023-MDA/GAF de 1 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 51), la sefiora Verénica Consuelo
Baldoceda Sanchez, Gerente de Administracion y Finanzas (e), atendiendo el informe
n.° 118-2023-MDA/GAF-SGA, solicitd a la Sub Gerencia de Serenazgo, como area usuaria, remitir
informe técnico solicitando la adenda y plazo correspondiente respecto del servicio de transporte de
data por fibra 6ptica.

Cabe sefialar que con carta n.° C.032-2023/AL-LQR, de 10 de julio de 2023 (Apéendice n.° 7) la
Empresa de Telecomunicaciones Multimedia Alfa S.A.C. sefial6 que el servicio de transporte de data
por fibra dptica se cortd definitivamente el 25 de enero de 2023, informando que el 20 de enero de
2023 se reunieron con el Gerente de Administracion y Finanzas y el Sub Gerente de Seguridad
Ciudadana, e indicaron que ante la falta del perfeccionamiento del contrato, procederian con el corte
del servicio.

14 Sequin informe n.° 129-2023-MDA/GSC/SGS/CECAM de 1 de febrereo de 2023, del jefe de planificacion del patrullaje por sector y
camaras de video, informe incluido en (Apéndice n.® 47).
SEncargatura realizada mediante Resolugion de Alcaldia n.° 0104 de 1 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 94).

°
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Paralelamente, habiendo tomado conocimiento los funcionarios de la Entidad del corte del servicio,
se inicio el proceso de nulidad del Concurso Plblico n.° 02-2022-CS/MDA, advirtiéndose que el
sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento, mediante informe
n.° 124-2023-MDA/GAF-SGA'® de 19 de enero de 2023 (Apéndice n.° 52), remitio al sefior
Christian Esteban De la Cruz Lavado, Gerente de Asesoria Juridica®, (recibido el 27 de enero
de 2023), el informe n.° 001-2023-MDA/GAF-SGA/CPC.JKFR.ECE de 19 de enero de 2023
elaborado por personal a su cargo, (con todos los actuados), indicando que en virtud de las
transgresiones advertidas en el procedimiento de seleccion, se tome las medidas del caso con la
finalidad de adoptar las acciones correctivas correspondientes, lo que supone declarar la nulidad del
procedimiento. Cabe indicar que los motivos invocados para la declaratoria de nulidad fueron: ...)
el expediente original denota la inexistencia de firmas del comité del proceso de seleccion. (.) SE
RECOMIENDA que se RETROTRAIGA el proceso de Seleccion Concurso Publico n.° 002-2022-CS/MDA(...)
hasta la etapa de Elaboracién de las bases" (...) que el Comité de Seleccion sea RECONFORMADQ por
nuevos funcionarios (...)".
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Seguidamente, con memorandum n.° 088-2023-MDA/GAJ de 31 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 53), el sefior Christian Esteban De la Cruz Lavado, Gerente de Asesoria Juridica, solicito al
sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento, ampliacion del informe
n.° 001-2023-MDA/GAF-SGA/CPC.JKFR.ECE de 19 de enero de 2023, sefialando: “1. Indicar de
manera clara y precisa, cuales son las actas que no han sido suscritas por el comité de seleccion en el proceso
de seleccion materia del presente e indicar si dichas actas se encuentran suscritas o no en el SEACE. 2.
Indicar si las bases integradas del proceso de seleccion materia del presente, fueron visadas por los
integrantes del comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda e indicar
si dichas bases se encuentran visadas o no en el SEACE. 3. Se debera indicar en el rubro de “conclusiones y
recomendaciones” los motivos por el cual se debe declarar la nulidad del procedimiento de seleccion:
Concurso Pudblico n.® 002-2022-CS/MDA, ello por cuanto no existe concordancia entre lo indicado en el rubro
de “anélisis” con el rubro de “conclusiones’, causando con ello confusion al momento de evaluar el presente
pedido de opinion legal. 4. Asimismo se debe indicar hasta que etapa se va a retrotraer el presente
procedimiento de seleccion”.

Mediante informe n.° 206-2023-MDA/SGA de 2 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 54), el sefior
Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento, atendi6 el informe
n.° 088-2023-MDA/GAJ y remiti6 al sefior Christian Esteban De la Cruz Lavado, Gerente de
Asesoria Juridica, el informe n.° 003-2023-MDA/GAF-SGA/CPC.JKFR.ECE de 1 de febrero de
2023 elaborado por personal a su cargo, precisando que los motivos para la declaratoria de nulidad
son: “(...) en el expediente original denota la inexistencia de firmas del comité del proceso de seleccion. Il
CONCLUSION: 1. De lo descrito se precisa que no se encuentran firmados el ACTA DE INSTALACION del
CONCURSO PUBLICO N° 02-2022-CS/MDA Primera Convocatoria, que se encuentra en el folio 120 y el folio
157. 2. De la misma manera no se encuentra suscrito las bases del presente proceso de seleccion por el
comité de seleccion; que se encuentran desde el folio 96 al 119. RECOMENDACIONES: Se recomienda que
se RETROTRAIGA HASTA LA CONVOCATORIA el proceso de Seleccion Concurso Publico n.° 002-2022-
CS/MDA'Y a su vez, que el comité de seleccion sea RECONFORMADO por los nuevos funcionarios”

Notese que el informe ampliatorio no_indicd que tampoco estaban firmados los siguientes
documentos:

e Informe n.° 001-2022-CS-MDA/CP N° 02-2022 de 27 de setiembre de 2022 solicitando la
aprobacion de las bases.

e Pliego de absolucion de consultas y observaciones de 30 de noviembre de 2022.

6 En la referencia del Informe n.° 124-2023-MDA/GAF-SGA de 19 de enero de 2023 se indica haber remitido adjunto: el Informe
n.° 001-2023-MDA/GAF-SGA/CPC.JKFR.ECE, y entre otros, el siguiente documento:

- Documento n.® 81106-2022 (recibido el 27/12/2022, de Empresa de Telecomunicaciones Multimedia Alfa SAC donde sefiala que al haber
sido beneficiado con la buena pro del C.P. N.° 02-2022-CS/MDA, en cumplimiento a lo indicado en las bases del mencionado procedimiento
de seleccion, comunica su codigo de cuenta interbancaria CCl para proceder con el perfeccionamiento del contrato correspondiente).

17Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 0003 de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 96). "
e e T e e e e e o e oy
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o Acta de Integracion de bases de 30 de noviembre de 2022

e Bases Integradas del Concurso Publico n.* 02-2022-CS/MDA

e Acta de Admision, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro, del Concurso Publico
n.° 02-2022-CS/MD. ' '

Aun asi, con informe n.° 034-2023-MDA/GAJ de 6 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 55), el sefior
Christian Esteban De la Cruz Lavado, Gerente de Asesoria Juridica, remiti6 al sefior Jorge Luis
Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento, opinion legal concluyendo que se debera
incorporar articulos disponiendo: i) retrotraer el procedimiento de seleccion hasta la etapa de
convocatoria, ii) reconformar el comité de seleccion con los nuevos funcionarios, y i) remitir los
actuados a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de Procesos Administrativos
Disciplinarios para el deslinde de las responsabilidades y se recomienda se proceda con el tramite
de aprobacion de la nulidad del procedimiento de seleccion Concurso Publico
n.° 002-2022-CS/MDA.

Sobre el particular, es de indicar que al haberse otorgado la buena pro a una empresa producto de
un procedimiento de seleccion, la nulidad tramitada por la Entidad correspondia a la declaracion de
nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, por lo que, adicionalmente a lo
previsto en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, era aplicable lo dispuesto en el
TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General'®, la misma que sefiala que
previamente al pronunciamiento, se corra traslado al administrado respecto al presunto vicio de
nulidad, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa,
situacion respecto del cual el OSCE se ha pronunciado a través de la opinion n.° 246-2017/DTN de
23 de noviembre de 201719 (Apéndice n.° 56); sin embargo, en el expediente de contratacion no se
evidencia que el sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento haya cumplido
con trasladar a la Empresa de Telecomunicaciones Multimedia Alfa S.A.C. el presunto vicio de
nulidad, a fin que ejerza su derecho de defensa.

Asi también, en la opinion legal antes citada emitida por el Gerente de Asesoria Legal - responsable
de asegurar que los actos administrativos de la entidad, se ajusten a ley-2%, se recomendo continuar
con el tramite de aprobacion de la nulidad tomando en consideracion lo contenido en el citado
informe; de la revision del mismo se advirtio que, no recomendé que previo a formular la nulidad
del procedimiento de seleccion, Concurso Publico n.* 002-2022-CS/MDA, se debia correr traslado
al administrado para que ejerza su derecho de defensa?', en tanto que, la nulidad que se pretendia
realizar era un acto administrativo favorable al administrado.

Al respecto se consultd al sefior Christian Esteban De la Cruz Lavado, Gerente de Asesoria
Juridica, el motivo por el cual no recomendd notificar al postor adjudicado previo a la declaratoria
de nulidad, recibiendo respuesta el informe n.® 316-2023-MDA/GAJ de 10 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 57), en el cual refiri6 lo siguiente:

“La Gerencia de Asesoria Juridica, en su calidad de 6rgano de asesoramiento, analizo y se pronuncio
linicamente sobre la configuracién legal de la causal de nulidad de oficio prevista en los numerales
44.1 y 44.2 del articulo 44 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a partir de los vicios

18 Articulo 213. Nulidad de oficio. “213.2 (...) En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la
autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa”

19 Conclusion 3.2. “Cuando -luego de otorgada la Buena Pro- la Entidad pretenda declarar la nulidad del procedimiento de seleccion a raiz de
posibles vicios, se debe correr traslado al o los postores ganadores a efectos que estos puedan manifestar lo que estimen pertinente, de forma
previa a la decision que adopte el Titular de la Entidad respecto de la declaracion de nulidad, en consideracion a que, en un procedimiento de
seleccion, el otorgamiento de la Buena Pro es el acto que produce efectos juridicos favorables, sobre el postor ganador de la misma".

2 Articulo 80° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza n.° 491-MDA de 21 de enero de 2019.

21 TUO de la Ley n.® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, Articulo IV Principios del procedimiento administrativo. “1.2 Principio del
debido procedimiento. Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados (...)".
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advertidos por la Subgerencia de Abastecimiento, a ftravés de los Informes N° 001-2023-MDA/GAF-
SGA/CPC.JKFR.ECE (Anexo N° 01) y N° 003-2023-MDA/GAF-SGA/CPC.JKFR.ECE (Anexo N° 02), donde
se identifican irregularidades en el acta de instalacién del Comité de Seleccion, y las bases del Concurso
Publico N° 002-2022-CS/MDA, sin que se mencione en algtin extremo el acto de otorgamiento de la
buena pro emitido a favor del postor Empresa de Telecomunicaciones Multimedia Alfa SAC” (...) pedido
de opinién solicitado por la unidad orgénica (Subgerencia de Abastecimiento), sobre la base de la
informacion contenida en el informe técnico respectivo(...).

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que el articulo 44 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
no regula dentro del procedimiento de nulidad de oficio de los actos del procedimiento de seleccion,
la notificacion de los vicios al postor ganador de la buena pro, no existiendo igualmente un precedente
de observancia obligatoria emitido por el Tribunal de Contrataciones del Estado, que establezca dicho
mecanismo de notificacion.”

Cabe indicar que lo manifestado por el citado gerente, no se condice con la realidad de los hechos,
toda vez que, en los informes n.® 124 y 206-2023-MDA/SGA de 19 de enero y 2 de febrero de 2023,
(Apéndices n.s 52 y 54) respectivamente, emitidos por el sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub
Gerente de Abastecimiento, y que fueron remitidos a la Gerencia de Asesoria Legal, se manifestd
lo siguiente: (...) consideramos necesario remitir a su despacho, el documento de la referencia con todos
los actuados {(...)"; asimismo, adjunté los informes n.® 001-2023-MDA/GAF-SGA/CPC.JKFR.ECE y
003-2023-MDA/GAF-SGA/CPC.JKFR.ECE respectivamente, en cuyo contenido se mencioné lo
siguiente: “Que, mediante CARTA N° 0086-2022-MDA/GAF-SGA con fecha 29 de setiembre de 2022, Ja
Sub Gerencia de Abastecimiento solicita subsanacién de documentos para el perfeccionamiento de confrato
del CONCURSO PUBLICO N° 002-2022-CS/MD". (Subrayado agregado); hecho que fue confirmado por
la Sub Gerencia de Abastecimiento mediante informe n.° 2613-2023/MDA/GAF/SGA de 24 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 58), en el cual sefiald que con el informe n.° 124-2023-MDA/SGA
remitio todos los actuados (169 folios) al sefior Christian Esteban De la Cruz Lavado, Gerente de
Asesoria Juridica, con lo cual dicho funcionario si tomé conocimiento que la declaratoria de nulidad
que se pretendia realizar era de un procedimiento de seleccion previo a la suscripcion de contrato,
siendo parte de su deber funcional asegurar que los actos administrativos de la entidad, se ajusten

aley.

Ademas, el Reglamento de contrataciones del Estado, en la primera disposicion complementaria

final sefiala que “En lo no previsto en la Ley y el Reglamento, son de aplicacién supletoria las normas de
derecho publico {...)".

Pese a dichas omisiones, el sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento,
encargado de dirigir y controlar el proceso de contrataciones en concordancia a las normas de
Contrataciones del Estado?, mediante informe n.° 250-2023-MDA/GAF-SGA de 8 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 59), solicitd a la Gerencia de Administracion y Finanzas, la nulidad del
procedimiento de seleccion n.° 002-2022-CS/MDA.

Con informe n.° 032-2023-MDA/GAF de 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 60), la sefiora
Verdnica Consuelo Baldoceda Sanchez, Gerente de Administracion y Finanzas? se dirige al
Gerente Municipal, informando que con la opinion legal que sefiala viable que mediante Resolucion
de Alcaldia se declare la nulidad del proceso de seleccion Concurso Publico n.° 002-2022-CS/MDA,
por la contravencion a las normas legales, y remite los actuados a fin de continuar con el tramite
respectivo.

22 Articulo 119° literal ¢) del ROF de la Entidad aprobado con Ordenanza n.” 491-MDA de 21 de enero de 2019.
23 Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0112 de 7 de febrero de 2023 y cesada con Resolucion de Alcaldia n.” 0411 de 19
de mayo de 2023; y ii) designada con Resolucion de Alcaldia n.® 0433 de 02 de junio de 2023 y cesada con Resolucion de Alcaldia
n.° 0498 de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.° 94).
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Es asi que, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0138 de 15 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 61),
el Titular de la Entidad resolvio declarar la nulidad del procedimiento de seleccion: Concurso
Publico n.° 002-2022-CS/MDA y retrotraer el citado procedimiento a la etapa de convocatoria. Cabe
precisar que dicha resolucion fue emitida con el visto bueno de los siguientes funcionarios -entre
otros- Christian De La Cruz Lavado, gerente de asesoria juridica?*; Veronica Consuelo Baldoceda
Sanchez, Gerente de Administracion y Finanzas; y Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de
Abastecimiento.

De otro lado, es importante sefialar que la Gerencia de Seguridad Ciudadana, con memorandum
n.° 032-2023-MDA/GSC de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 62), solicito a la sefiora Veronica
Consuelo Baldoceda Sanchez, Gerente de Administracion y Finanzas, la elaboracion y firma de
una adenda con el proveedor, manifestando: “por cuanto es de suma URGENCIA se restablecimiento de
la sefial de las camaras de video vigilancia de la Central de Emergencia, ya que son las que registran los
diferentes hechos delictivos que se producen durante las 24 horas en nuestro distrito de Ate.”

Seguidamente, con informe n.° 308-2023-MDA/GAF-SGA de 16 de febrero de 2023% (Apéndice

n.° 63), el sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento, remitié a la sefiora

Verénica Consuelo Baldoceda Sanchez, Gerente de Administracion y Finanzas, el informe

técnico para la adenda de la contratacion del servicio de transporte de data por fibra optica,

concluyendo entre otros lo siguiente:

o “(...) resulta necesario proceder con el tramite de la adenda al contrato N° 013-2020-MDA, por el
SERVICIO DE TRANSPORTE DE DATA POR FIBRA OPTICA PARA 210 PUNTOS (283CAMARAS) AL
CENTRO DE CONTROL DE CENTRAL DE EMERGENCIA Y CAMARAS DE VIDEO VIGILANCIA DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE. Por el monto de S/. 1°300,000 de la Municipalidad Distrital de Ate,

e Que previamente el érea usuaria debe evaluar y realizar el informe con el sustento técnico para la
contratacion complementaria correspondiente, donde debera detallar el tiempo y el monto maéximo
estimado {(...)

o Que tenemos el proceso de CONCURSO PUBLICO N° 002-2022-MDA/CS, que esta vigente o cual no
culmina el proceso en ese sentido hasta que dure el proceso de seleccién no se puede dejar de dar
el servicio de funcionamiento a las camaras de vigilancia

o Que, las camaras de vigilancia son de suma importancia para la seguridad de la poblacion, y al no

~ permitir realizar el contrato complementario se estaria dejando de cumplir con los deberes de la
Municipalidad.

().

Al respecto, mediante memorandum n.° 130-2023-MDA/GAJ de 16 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 64), el sefior Christian Esteban De la Cruz Lavado, Gerente de Asesoria Juridica, comunico
al sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento, observaciones respecto de
la adenda para la contratacion del servicio de transporte de data por fibra Optica, sefialada en el
informe n.° 308-2023-MDA/GAF-SGA, indicando lo siguiente:

“(...) En conformidad con las Bases Integradas y el Contrato N° 013-2020-MDA, el plazo de ejecucion del
contrato no superaria los dos afios de suscrito el contrato (...) se presume que el plazo de ejecucion
del contrato en mencion ya habria_culminado.(...) no_se podria gestionar el “contrato
complementario”; ya que, un requisito necesario es que se suscriba dentro de los tres (03) meses
posteriores de culminada la ejecucion de la prestacion del contrato primigenio, que a la fecha se calculan
mas de dos (02) arios.

Con fecha 23 de febrero de 2023 la sefiora Veronica Consuelo Baldoceda Sanchez, Gerente de
Administracion y Finanzas, remitio al sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de

24 ROF Aticulo 82° literal ¢) Proceder al visado de las Resoluciones que deben ser suscritas por el Alcalde o el Gerente Municipal, en
sefial de conformidad con la legalidad de dicho acto administrativo.
25 Remitido con copia para conogimiento a la Gerencia Municipal y a la Gerencia de Asesoria Juridica.
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Abastecimiento, el memorandum n.° 809-2023-MDA/GAF (Apéndice n.° 65), solicitando subsanar
las observaciones realizadas por la Gerencia de Asesoria en el memorandum
n.® 130-2023-MDA/GAJ.

Tomando como referencia el memorandum n.° 130-2023-MDA/GAJ, el sefior Jorge Luis Loyola
Flores, Sub Gerente de Abastecimiento, mediante informe n.° 341-2023-SGA/MDA/GAF-SGA y
memorandum n.° 073-2023-SGA/MDA/GAF-SGA (Apéndice n.° 66), ambos de 20 de febrero de
2023, solicito a la Gerencia de Tecnologia de la Informacion y a la Sub Gerencia de Serenazgo,
informacion correspondiente al concurso pablico n.® 006-2019-CS/MDA.

En atencion a ello, la Sub Gerencia de Serenazgo mediante memorandum
n.° 034-2023-MDA/GSC-SGS% de 23 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 67), remitio al sefior Jorge
Luis Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento, la informacion solicitada, recomendando:

“4.1(...) elabore la ADENDA para la ejecucion de una PRESTACION ADICIONAL, por el plazo de 90
dias (...).

4.2 De esa manera lograremos RESTABLECER la operatividad las 286 Camaras de Video Vigilancia
y transmitan la_imagen, informacién, datos etc. de los hechos delictivos en sus diferentes
modalidades(...) a la fecha estan solicitando GRABACION DE LOS HECHOS DELICTIVOS: un
aproximado de 60 contribuyentes o agraviados; 2 organizaciones de Juntas Vecinales; la PNP esta
solicitando 70 copias de videos, la Fiscalia presenté 7 solicitudes, también se tuvo la visita de
representantes del Ministerio de Interior; todas estas entidades solicitan videos de la Central de
Emergencia para verificacion de actos delictivos que ocurrieron en sus respectivas jurisdicciones (..)

Posteriormente, se advierte que: Ia‘iSubgere‘ncia de Abastecimiento requiri6 la aprobacion de otro
tipo de medida ante el desabastecimiento del servicio, es asi que el 2 de marzo de 2023 el sefior
Jorge Luis Loyola Flores, Sub ‘Gerénte de” Abastecimiento, remitio a la sefiora Verénica
Consuelo Baldoceda Sanchez, ‘Gerente.de Administracion y Finanzas, el informe
n.° 456-2023-MDA/GAF-SGA (Apéndice n.° 68), conteniendo el informe técnico para llevar a cabo
una contratacion directa bajo la causal de desabastecimiento para el servicio de transporte de data
por fibra Optica, en el cual concluyo lo siguiente: -

“1. (...) en-el presente informe se considera que técnicamente resulta PROCEDENTE EFECTUAR la
contratacion directa para el SERVICIO DE TRANSPORTE DE DATA POR FIBRA OPTICA (...) por la
causal prevista en el literal c) situacion de desabastecimiento {...)

2. Se solicita la opinion favorable de la oficina de asesoria juridica para proceder con el tramite de la
contratacion directa (...)

4. Para ello elevo a su despacho dicho informe; con la finalidad que se solicite en sesion de consejo se
apruebe el SERVICIO DE TRANSPORTE DE DATA POR FIBRA OPTICA (...) por tres (3) meses.

5. Una vez aprobada la contratacion directa, sirvase DISPONER al suscrito la continuacién de los
procedimientos administrativos pertinentes conforme a la normativa de contrataciones publica vigente, a
fin de proceder a la convocatoria del procedimiento en el SEACE, y posterior formalizacién de la
contratacion mediante suscripcién del contrato correspondiente en los plazos que corresponda(...).

En tal sentido, la sefiora Verénica Consuelo Baldoceda Sanchez, Gerente de Administracion y
Finanzas, haciendo suyo el informe n.° 456-2023-MDA/GAF-SGA, emiti6 el memorandum
n.° 1002-2023-MDA/GAF de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 69), al sefior Christian Esteban
De la Cruz Lavado, Gerente de Asesoria Juridica, solicitando ‘(...) emita opinion legal favorable para
llevar a cabo la Contratacion Directa (...)".

% En referencia al memorandum n.° 073-2023-SGA/MDA/GAF-SGA de 20 de febrero de 2023, en el cual se solicita informacion correspondiente al
concurso publico n.® 006-2019-CS/MDA,

_ e e s
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Con memorandum n.° 178-2023-MDA/GAJ de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 70), el sefor
Christian Esteban De la Cruz Lavado, Gerente de Asesoria Juridica, preciso lo siguiente:

“(...) de la revision efectuada al Informe N°. 456-2023-MDA/GAF-SGA, de fecha 09.Mar.2023, se advierten

las siguientes atingencias:

a) Enelnumeral 3.10 se concluye tnicamente que lo informado por la Gerencia de Seguridad Ciudadana
constituye un hecho imprevisible, debiéndose recordar que la contratacion directa por el supuesto de
desabastecimiento, requiere de una situacion extraordinaria e imprevisible.

b) En el numeral 3.17, se hace mencion a la aplicacion de la prestacion adicional (articulo 157 del
Reglamento de la LCE); sin embargo, no se desarrollan y/o concluyen razones técnicas por las cuales
no podria aplicarse esta figura contractual, o en su defecto la confratacion complementaria
regulada en el articulo 174 del Reglamento de la LCE.

¢) En el numeral 3.29, se hace mencion al Memoréndum N° 034-2023-MDA/GSC-SCS, de fecha

23.Feb.2023, expedido por la Gerencia de Seguridad Ciudadana, indicandose textualmente los
siguiente: ‘Con Memorandum N° 034-2023-MDA/GSC-SCS de fecha 23 de febrero del 2023, el area
usuaria concluye que se tramita elaborar [sic] y firmar una adenda, para la ejecucion de la prestacion
adicional la cual no es viable por no contar con contrato vigente; y que no se podré gestionar el contrato
complementario, ya que un requisito necesario es que se suscriba dentro de los 03 meses posteriores
a culminada la prestacion del contrato, que a la fecha se calcula més de dos afios’
Al respecto, de la revision efectuada al mencionado memoréandum, no se advierte lo sefialado por la
Subgerencia de Abastecimiento; por el contrario, puede verificarse que la Gerencia de Sequridad
Ciudadana esté solicitando la elaboracién y firma de una adenda para la ejecucién de una
prestacion adicional hasta el limite del 25% previsto en el contrato primigenio (S/1 300 000,00),
pidiendo adicionalmente que se realice la correspondiente convocatoria publica, sin que se
realice alguna mencion a la inviabilidad de realizar la prestacién adicional o en su defecto una
contratacion complementaria, como arguye en su informe la Subgerencia de Abastecimiento.

d) Es pertinente manifestar que los supuestos de contratacion directa, constituyen figuras de contratacion

excepcionales, las cuales proceden Unicamente cuando se agotan los mecanismos ordinarios de
contratacion, y se configuran los requisitos sine qua non previstos en la Ley de Contrataciones del
Estado, por tal motivo, el anélisis técnico del érgano encargado de contrataciones, en el marco de la
gestion de abastecimiento, debe analizar'y sustentar la imposibilidad de recurrir a otras formas de
contratacion como la prestacion adicional o la contratacion complementaria, ello a fin de evitar
cualquier indicio que oriente la contratacion hacia un determinado proveedor del mercado.
En tal sentido, la Gerencia de Asesoria Juridica, a través del Memorandum n.°. 130-2023-MDA/GAJ,
de fecha 16.Feb.2023, recepcionado el 17 de febrero por la Subgerencia de Abastecimiento (con
conocimiento de la Gerencia de Administracion y Finanzas), realizo una serie de observaciones
cuyas subsanaciones permitiran determinar si en la presente contratacion, corresponde una prestacion
adicional o una contratacion complementaria; sin embargo, el referido documento no ha sido
atendido hasta la fecha, habiéndose emitido -por el contrario- el Informe N° 456-2023-MDA/GAF-
SGA, de fecha 9.Mar.2023, que presente las atingencias antes comentadas”.

El memorandum n.° 178-2023-MDA/GAJ de 9 de marzo de 2023, fue derivado por la sefiora
Verdnica Consuelo Baldoceda Sanchez, Gerente de Administracion y Finanzas al sefior Jorge
Luis Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento, mediante proveido n.® 085-23 de 9 de
marzo de 2023 sefialando como MUY URGENTE y atencién inmediata.

Con informe n.° 524-2023-MDA/GAF-SGA de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 71), el sefior
Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento, solicito a la Gerencia de Seguridad
Ciudadana subsanar las observaciones para llevar a cabo la contratacion directa para el servicio de
transporte de data por fibra 6ptica.

En este punto es importante sefialar, que el 9 de marzo de 2023 se notifico a traves del SEACE, el
decreto de 7 de marzo de 2023 de la Secretaria del Tribunal, que admitio a tramite el recurso de
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apelacion? interpuesto por la Empresa de Telecomunicaciones Multimedia Alfa S.A.C. con fecha
28 de febrero de 2023, contra la Resolucion de Alcaldia n.° 0138 de 15 de febrero de 2023 que
declaré la nulidad del procedimiento de seleccion: Concurso Publico n.° 002-2022-CS/MDA.

Siguiendo con el procedimiento interno realizado por la Entidad respecto a una posible contratacion
directa, con memorandum n.° 0141-2023-MDA/GSC de 16 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 72), la
Gerencia de Seguridad Ciudadana remitié al sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de
Abastecimiento, la subsanacion de observaciones para la contratacion directa del servicio de
transporte de data por fibra dptica, en tanto que a esa fecha no habia un contrato vigente para dicho
servicio, sefialando en el mismo documento que: “(...) 2.3 Sub Gerencia de Serenazgo, emitio la tltima
conformidad (...) el 07/06/2021 con Memorandum N°0679 correspondiente al doceavo mes del Servicio de
Transporte de Data con Fibra Optica (del 21/04/2021 al 20/05/2021). Precisando que, Sub Gerencia de
Serenazgo, luego de esta Conformidad del Servicio NO EMITIO NINGUNA Conformidad de Servicio posterior
(..)

Mediante informe n.° 628-2023-MDA/GAF-SGA de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 73), el sefior
Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento, remiti a la sefiora Verénica
Consuelo Baldoceda Sanchez, Gerente de Administracion y Finanzas, el informe técnico para
llevar a cabo una contratacion directa bajo la causal de desabastecimiento para el servicio de
transporte de data por fibra Optica, concluyendo y recomendando -entre otros- solicitar la opinion
favorable de la oficina de asesoria juridica para proceder con el tramite de la contratacion directa.

Cabe indicar que en los archivos de la Gerencia de Administracion y Finanzas obra el memorandum
n.° 01269-2023-MDA/GAF de 23 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 74), a través del cual la sefiora
Veronica Consuelo Baldoceda Sanchez, Gerente de Administracion y Finanzas habria
solicitado al sefior Christian Esteban De la Cruz Lavado, Gerente de Asesoria Juridica, emita
opinién legal favorable para llevar a cabo la contratacion directa antes mencionada, documento
recibido por dicha gerencia el 24 de marzo de 2023 hora 11:30; sin embargo, la Gerencia de
Administracion y Finanzas con los informes n.°s 356 y 359-2023-MDA/GAF de 22 y 25 de setiembre
de 2023, respectivamente (Apéndice n.° 75) comunicé a la comisién de control que el memorandum
n.° 01269-2023-MDA/GAF de 23 de marzo de 2023 se encuentra con estado “anulado”, asi como,
la Gerencia de Asesoria Juridica con informe n.° 0369-2023-MDA/GAJ de 15 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 76), indico que “(...) al efectuarse la busqueda respectiva en el acervo documentario de
esta Gerencia, no se ha hallado ningtn registro de recepcion y/o ingreso del Memorandum n.° 1269-2023-
MDA/GAF, en su defecto, no se ha efectuado ninguna actuacion administrativa por parte de esta Gerencia de
Asesoria Juridica (...)".

Al respecto, se solicito a la sefiora Verénica Consuelo Baldoceda Sanchez, quien en su condicion
de Gerente de Administracion y Finanzas emitié el memorandum n.® 01269-2023-MDA/GAF de
23 de marzo de 2023, informar el motivo por el cual anulé el citado documento, quien mediante carta
s/n de 3 de octubre de 2023, (Apéndice n.° 77), no indico el motivo de la anulacion del citado
documento, manifestando que solicitd opinion legal a la Gerencia de Asesoria Juridica para la
contratacion directa del servicio con memorandum n.° 3082-2023-MDA/GAF de 20 de junio de
2023, en el cual sefiala como referencia el informe n.° 1837-2023-MDA/GAF-SGA de 19 de junio de
2023. Hecho que evidencia que no atendié oportunamente el informe n.° 628-2023-MDA/GAF-SGA
de 21 de marzo de 2023 para llevar a cabo una contratacion directa bajo la causal de
desabastecimiento para el servicio de transporte de data por fibra dptica y contar con dicho servicio
lo antes posible.

27 En el expediente de contratacion del Concurso Publico n.® 002-2022-CS/MDA no obra copia del recurso de apelacion presentado por la Empresa
de Telecomunicaciones Multimedia Alfa SAC, dicha informacién fue solicita a la Sub Gerencia de Abastecimiento y remitida mediante informe
n.® 2993-2023-MDA/GAF-SGA de 21 de setiembre de 2023.
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Respecto a la contratacion directa por situacion de desabastecimiento, el OSCE ha emitido
pronunciamiento a través de la opinion n.® 047-2021/DTN de 26 de abril de 2021 (Apéndice n.° 78),
sefialando que “... las entidades publicas podran emplear la contratacion directa por
desabastecimiento, cuando un evento imprevisible o extraordinario determina la ausencia de un
bien, servicio o consultoria y dicha ausencia comprometa la continuidad de las funciones,
servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo. (...) la ausencia de un
bien, servicio o consultoria determinada por un hecho extraordinario, e imprevisible, comprometera
la continuidad de las funciones, actividades, operaciones o servicios que la entidad tenga a su cargo,
cuando dicha ausencia implique una paralizacién de estas. (...) sifuacion que se puede expresar
en la imposibilidad de consequir el resultado previsto por la entidad que implique la satisfaccion
oportuna del interés publico y el mejoramiento de las condiciones de la vida de los ciudadanos”.
La configuracion de uno u otro supuesto corresponde ser verificado por la Entidad. (Enfasis
agregados)

Posterior a las actuaciones expuestas no se evidencia ninguna accién administrativa realizada por
funcionarios de la Entidad para restablecer el servicio de transporte de data por fibra Optica
suspendida desde el 25 de enero de 2023, previo al pronunciamiento del Tribunal de Contrataciones
del Estado, no obstante que los diversos documentos emitidos por la Gerencia de Seguridad
Ciudadana, Sub Gerencia de Serenazgo (area usuaria) y la Sub Gerencia de Abastecimiento,
advertia la imperiosa necesidad de restablecer el servicio, el cual se corresponde con uno de los
objetivos estratégicos establecidos:en el Plan Operativo Institucional, sobre visualizacion de
incidencias a través de las camaras de video vigilancia, para reducir los niveles de inseguridad
ciudadana®, E - :

De otro lado, respecto al recurso de apelacion interpuesto por la Empresa de Telecomunicaciones
Multimedia Alfa S.A.C fue evaluado por el Tribunal de Contrataciones del Estado, resolviendo en
ultima instancia administrativa, mediante Resolucion n.° 1764-2023-TCE-S3 de 11 de abril de 2023
(Apéndice n.° 6), publicada en la plataforma del SEACE en la misma fecha, cuyos fundamentos -
entre otros- preciso lo siguiente: -

“(...) 11. En torno al primer cuestionamiento, respecto a no efectuar el traslado del presunto vicio de
nulidad, debe tenerse en cuenta que el dltimo pérrafo del numeral 213.2 del articulo 213 del TUO de la
LPAG, dispone que, en caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al
administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no
menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.

Con respecto a la aplicacion de la citada disposicién a un acto emitido en el marco de un procedimiento
de contratacion publica regulada por la Ley y el Reglamento, es pertinente sefialar que, conforme a lo
sefialado en el articulo Il del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?, esta contiene normas comunes para
las actuaciones de la funcion administrativa del Estado y, regula todos los procedimientos administrativos
desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos especiales. Asimismo, prevé que las leyes
que crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer condiciones menos favorables a
los administrados que las previstas en la presente Ley.

Teniendo ello en cuenta, en tanto ni la Ley ni el Reglamento contienen una disposicion que, de manera
expresa, regule de modo distinto lo dispuesto en el numeral 213.2 del articulo 2013 del TUO de la LPAG,
éste dltimo es aplicable al procedimiento especial de contratacion publica, cuando la Entidad pretenda
declarar, de oficio, la nulidad de un acto administrativo favorable al administrado.

12. Al efectuar el anélisis del procedimiento se ha recalcado que la declaracion de nulidad del
procedimiento de seleccién afecta el derecho del impugnante, (...) razén por la cual correspondia que,
previamente a su emision y notificacion, la Entidad corra traslado (...) a efectos de que, en el plazo de

28 Articulacion con los objetivos estratégicos y acciones Estratégicas del POl 2023 de la Entidad aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 1181 de 29 de diciembre de 2022.
29 Ley del Procedimientg Administrativo General
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cinco (5) dias habiles, puedan ejercer su derecho de defensa, actuacion que, como ha reconocido la

Entidad, no hizo.

(.)

13. En este punto, es importante resaltar que la omision de comunicar oportunamente al recurrente sobre

la existencia de posibles vicios en el procedimiento de seleccion, frente a la potencialidad de la declaracion

de nulidad de un acto administrativo a su favor (...) constituye una deficiencia que repercute en la validez

del acto administrativo dictado por el titular de la Entidad.

Al respecto, el numeral 5 del articulo 3 del TUO de la LPAG establece como uno de los requisitos de

validez de los actos administrativos al procedimiento regular, en virtud del cual antes de su emision, el

acto debe ser efectuado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su

generacion.

(..)

17. Ademas, de lo mencionado, de la revisién de la resolucion impugnada, se advierte que la Entidad

declaré la nulidad del procedimiento de seleccion amparéndose en que los folios del 120 al 157 del “Acta

de instalacion” y folios 95 al 119 de las bases no se encuentran suscritos y, por ende, se habria vulnerado

el articulo 47 del Reglamento, el cual establece en su numeral 47.4, que los documentos del procedimiento

de seleccion son visados en todas sus paginas por los integrantes del comité de seleccion (...)

No obstante, luego de la interposicién del recurso, en el transcurso del expediente administrativo,

la Entidad presenté el informe técnico legal N°. 01-2023-MDA/GAF-SGA/CPC.JKFR.ECE suscrito

por el Sub Gerente de Abastecimiento, en el que se desprende que el vicio aludido no solo se habria

restringido a los folios 120 al 157 del “Acta de instalacién” y folios 95 al 119 de las bases, sino que

la falta de firmas se habria extendido a todas las actas de la contratacion -acta de instalacién del

comité, acta de conformidad de las bases, acta de publicacién de la convocatoria, entre otros- y

que, si bien en los documentos publicados en el SEACE se menciona que las firmas se encuentran

en_el expediente de contratacién original, este tampoco se encuentra suscrito. (Resaltado y

subrayado es agregado).

()

19. Por consiguiente, considerando que se ha afectado el procedimiento regular y los derechos del

impugnante al declarar nulo el procedimiento, corresponde disponer que la Entidad notifique a los postores

los supuestos vicios advertidos en el analisis realizado a su oferta y el oforgamiento de la buena pro del

procedimiento de seleccion a su favor, a efectos de que, en el plazo de cinco (5) dias, puedan ejercer su

derecho de defensa, y recién luego de vencido dicho plazo, contando o no con el pronunciamiento

respectivo, evalle la pertinencia de declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion, la cual

debera ser efectuada, de ser el caso por el Titular de la Entidad.

()

21. De igual forma, este Colegiado considera pertinente poner en conocimiento del Organo de Control

Institucional de la Entidad, a fin de que verifique si efectivamente en el expediente de contratacion no

aparecen las actas firmadas.

()

Por estos fundamentos (...)

LA SALA RESUELVE

1. Declarar fundado en parte el recurso de apelacion interpuesto por el postor Empresa de
Telecomunicaciones Multimedia Alfa S.A.C- en el marco del Concurso Publico n.° 002-2022-
CS/MDA - Primera Convocatoria, por los fundamentos expuestos: Fundado en el extremo
referido a que se deje sin efecto la Resolucién de Alcaldia n.° 0138 del 15 de febrero de
2023, e infundado en el extremo referido a que se ordene a la Entidad perfeccionar el
contrato correspondiente. En consecuencia, corresponde:

1.1 Declarar la nulidad de la Resolucion de Alcaldia n.° 0138 del 15 de febrero de 2023, que
declaré la nulidad de oficio del Concurso Publico n.° 002-2022-CS/MDA - Primera
Convocatoria y la retrotrajo a la etapa de convocatoria.

1.2 Disponer que la Entidad contintie el procedimiento de conformidad con el fundamento 19.

().

&0"‘:&[’5’/7/7

NS iy
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=

Ante ello, el asesor legal externo de la corporacion municipal emitié la Opinién Técnico Legal
n.° 002-2023/CM&CP EIRL de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 79), en el que recomend? -entre
otros- lo siguiente:

_—r e e e e e e e ey
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“5.1 Requerir con caréacter de urgente que se amplie los informes técnicos y legales que originaron la
expedicion de la RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 138, de fecha 15 de febrero de 2023, que declara la
nulidad del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 002-2022-CS/MDA en el extremo de precisar
y detallar de manera especifica los documentos, folios que no se encuentran firmados por el comite de
seleccion (...) (énfasis agregado).

5.3 CORRERSE TRASLADO al postor ganador para que formule su descargo, respecto a los vicios de
nulidad advertidos en los informes técnicos y legales ampliatorios (...) para que pueda ejercer su derecho
de defensa, y recién luego de vencido dicho plazo, contando o no con el pronunciamiento respectivo,
EVALUE la pertinencia de declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion {...)".

En atencién a dichas recomendaciones, después de treinta y cuatro (34) dias habiles de haberse
publicado la decision del TCE, mediante carta n.° 0071-2023-MDA/GAF/SGA de 31 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 80), el sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento,
solicito a la representante legal de la Empresa de Telecomunicaciones Multimedia Alfa S.A.C., su
pronunciamiento con relacion a los vicios encontrados en el expediente de contratacion del
Procedimiento de Seleccion Concurso Piblico n.® 002-2022-CS/MDA.

Posteriormente se advierte que mediante carta n.® C.024-2023-AL/LQR de 7 de junio de 2023
(Apéndice n.° 81), la representante legal de la Empresa de Telecomunicaciones Multimedia Alfa
S.A.C. cumplié con remitir su respuesta respecto del vicio de incumplimiento, sefialando que: “dicho
vicio es una causal atendible a la. nuhdad que la Entidad pretende; y de nuestra parte respetuosos de los
procedimientos y disposiciones establec:das en nuestra legislacion, y en el presente caso, en las relativas a
las contrataciones del Estado, asentimos con la existencia de dicha causal de nulidad”.

Mediante informe Técnico n.® 1729- 2023 MDA/GAF SGA de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 82),
el sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento, ampli6 el informe técnico
precisando que:

‘(...) con el objetivo de probar la existencia de los vicios de nulidad, y después de revisado el expediente
de contratacion, advertimos la existencia de documentos que no cuenta con la firma del comité de
seleccién y de las demas areas que intervinieron en el proceso de contratacion, bajo el siguiente

detalle: :
EXPEDIENTE DE CONTRATACION DEL CONCURSO PUBLICO N° 2-2022-CS/MDA
NUMERO DE
ITEM OLIDE DESCRIPCION VISIOS OBSERVADOS
ACTA DE ADMISION, INEXISTENCIA DE FIRMAS
’ FOLIO 8 AL EVALUACION Y DEL COMITE DE SELECCION
FOLIO 12 OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO.
g FOLIT & ACTA DE INTEGRACION | SIN FIRMA DEL COMITE DE
DE BASES. SELECCION.
FOLIO 43 AL SIN VISADOS DEL COMITE
3 FOLIO 66 BABES INTEGRARAS DE SELECCION
INEXISTENCIA DE FIRMA DE
PREVISION LA GERENCIA DE
4 FOLIQ & PRESUPUESTAL ADMINISTRACION
FINANCIERA
, |roomaJwses
FOLIO 119 ADMINISTRATIVAS S5 EEEIBN

©
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ACTA DE INSTALACION SIN FIRMAS DEL COMITE DE
6 FOLIO 120 DEL COMITE DE SELECCION
SELCCION

(...) habiéndose cumplido con la formalidad y procedimiento previsto en la RESOLUCION N° 1764-2023-
TCE-S3, de fecha 11 de abril de 2023, y la Opinién Técnico Legal N° 002-2023/CM&CP EIRL, de fecha
14 de abril de 2023, SE RECOMIENDA previa opinion legal se emita la resolucion de alcaldia, por medio
del cual DECLARA LA NULIDAD del procedimiento de seleccion CONCURSO PUBLICO N° 2-2022-
CS/MDA, toda vez que el postor ganador EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES MULTIMEDIA ALFA
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, ha formulo su descargo dentro del plazo otorgado, y segtn la Carta
N° 0071-2023-MDA/GAF/SGA, debiendo disponer en el mismo acto que SE RETROTRAIGA el proceso
hasta la ETAPA DE CONVOCATORIA donde se ha generado el vicio (...)".

Asimismo, el sefior Christian Esteban De la Cruz Lavado, Gerente de Asesoria Juridica, amplié
su opinion legal a través del informe n.° 211-2023-MDA/GAJ de 9 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 83), en el que sefalé considerar viable la aprobacion de un acto resolutivo de alcaldia que
declare la nulidad de oficio del Concurso Publico n.® 02-2022-CS/MDA y que en el referido acto
resolutivo se debera incorporar articulos disponiendo: i) retrotraer el procedimiento de seleccion
hasta la etapa de convocatoria, i) reconformar el comité de seleccion con los nuevos funcionarios,
y iii) remitir los actuados a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de Procesos
Administrativos Disciplinarios para el deslinde de las responsabilidades y se recomienda continuar
con el tramite de aprobacion de la nulidad de oficio del Concurso Plblico N.° 002-2022-CS/MDA.

Es asi que, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0460 de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 84), se
resolvio declarar la nulidad "del procedimiento de seleccion Concurso Pulblico
n.° 002-2022-CS/MDA vy retrotraer el citado procedimiento a la etapa de convocatoria.

Cabe sefialar que, la falta de diligencia en la actuacion de los funcionarios para la declaratoria de
nulidad del Concurso Publico n.° 002-2022-CS/MDA y continuidad de acciones (solicitud de
contratacion directa) ante el desabastecimiento del servicio de transporte de data por fibra dptica
para las camaras de video vigilancia por aproximadamente 5 meses, ocasion6 que la Entidad no
atienda los pedidos de la Policia Nacional del Per(, del Ministerio Publico, Fiscalia de la Nacion®,
(91 pedidos), entre otros, que tenian como finalidad obtener imagenes para incorporarlos a los
procesos de investigacion que les permita identificar a los presuntos autores de hechos delictivos
en contra de la ciudadania, segun se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.°5
Solicitudes de videos de la PNP y Fiscalias, no atendidos
Registro . Pl
N° de oy ; L i 5 Caso Materia de Investigacion -
litem Doty Fecha Emitido por: Recibido por: | N° Mesa Delito
Partes
o P.N.P. COMISARIA DE SANTA Sub Gerencia R
1 Of. n.°135-2023  |24/01/2023 CLARA de Serenazgo 5575 Contra el patrimonio, robo agravado
o P.N.P. DEPINCRI ATE SANTA Sub Gerencia N
2 Of. n.® 6-2023 30/01/2023 ANITA de Serenazgo 6938 Contra el patrimonio, robo agravado
5 1° FISCALIA PROVINCIAL PENAL Sub Gerencia Carpeta Fiscal 149-2023 Contra el
3 | OLn®149-2023  310Y2023 | £ORpORATIVA DE SANTAANITA | de Serenazgo | /210 patrimonio, robo agravado
P.N.P. DIR. EJECUTIVA DE INV. " s
4 | OLn°582-2023 |01/02/2023 | CRIMINALY APOYO A LA Sab Corencia | gyyq Contrela Viderel cuarma y la salud -
de Serenazgo Lesiones y Conlra el Patrimonio
JUSTICIA
5 | Ofn°3452023 |0210212023 | P.N.P.COMISARIADEVITARTE | SubGerencia | gyq5 Contra el patrimonio, robo agravado
o T de Serenazgo '

% Tal como lo manifesto el el jefe de planificacion del patrullaje por sector y camaras de video, al Sub Gerente de Serenazgo mediante Informe
n.° 151-2023-MDA/GSC/SGS/CECAM de 7 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 85): “(...) el trabajo de atencion al contribuyente con la entrega
de solicitudes de videos, visualizaciones por parte de agraviados, esté siendo afectado, hasta la fecha se apersonaron a esta Central un
aproximado de 30 personas ente ellos Fiscalia, Ministerio Publico, Policia Nacional, contribuyentes y autoridades para visualizar hechos
relevantes en puntos de cémaras (...)". -
e e T T e e e e e e e e e e s e e e e o e
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5 Registro : )22
litem LB Fecha Emitido por: Recibido por: | N°Mesa Casoatend de'lnvestlgaclon 7
Documento Delito
Partes
P.N.P. DIR. NAC. DE ORDEN Y . . .
6 | Ofn-2312023 (02022023 | SEGURIDADDIR. DETRANSITO, | SURCErerca | gygy hocidente d‘;‘?;;a)”s'w {atrapelia.con
TRANSPORTE Y OTRO erenazg mueriey gen
o P.N.P. COMISARIA DE SANTA Sub Gerencia Contra el patrimonio, robo agravado
7 Of.n."241-2023 0710212023 CLARA de Serenazgo a4z y delito contra la libertad - Secuestro.
@ REGION POLICIAL LIMA /DIVPOL- Sub Gerencia Contra la vida, el cuerpo y la salud-
8 Of. n.°386-2023  |09/0212023 ESTE-2-C.H-DEINPOL de Serenazgo 10406 Lesiones
o P.N.P. COMISARIA DE HUAYCAN- Sub Gerencia i
9 Of. n.°379-2023  (09/02/2023 DIVPOL ESTE 2.CH-SIAT de Serenazgo 10411 Contra el patrimonio, hurto agravado
P.N.P. COMISARIA DE . .
10 | Of.n3652023 [10022023 | YERBATEROS DIVPOLCENTRO2 | SUoOSMCi@ | ygqp | Conlralavida, & cuerpoylasalud -
CY-SEC de Serenazgo esiones - Muerte
11| Of.n°480-2023 [10/02/2023 | P.N.P. COMISARIA DE VITARTE Sub Gerercia | 157 Contra el patrimonio, robo
de Serenazgo
o Sub Gerencia o
12 Of. n.°481-20233 {10/02/2023 | P.N.P. COMISARIA DE VITARTE de Serenazgo 10671 Contra el patrimonio, robo agravado
P.N.P. DIR. EJECUTIVA DE INV. Sub Gerenci Contra la vida, el cuerpo y la salud -
13 Of. n.°202-2023  [13/02/2023 | CRIMINALY APOYO A LA del: Se enazc i 11091 Lesiones - Homicidio en grado de
JUSTICIA renazg fentativa
. Contra el patrimonio, robo agravado
14 | Ofn436.2023 [14i0212023 | P-N-P. COMISARIADE Sub Gerencia | 1505 |\ delito lavida, el cuerpo y la salud -
SALAMANCA de Serenazgo Lesiones
s Sub Gerencia Violencia familiar, agravio de menor
15 Of. n.°859-2023  [15/02/2023 | P.N.P. COMISARIA DE VITARTE de Serenazgo 11678 por parte de su madre
2° FISCALIA PROVINCIAL
" CORPORATIVA ESPECIALIZADA Sub Gerencia . . st . o
16 Of. n.°400-2023  |15/02/2023 EN VIOLENCIA CONTRA LA de Serenazgo 11975 Violencia familiar, agresiones fisicas.
MUJERY LOS INTEGRANTES
P.N.P. COMISARIA DE Sub Gerencia
17 Of. n.°450-2023  [16/02/2023 | YERBATEROS DIV. TERRITORIAL de S ! 12127 Contra el patrimonio, robo agravado
ESTE 2 e oerenazgoe
18 | Of.n861-2023 [16/02/2023 | P:N\.P- DEPINCRIATE SANTA Sub Gerencia | 45144 | Contralavida, el cuerpoy la salud
ANITA de Serenazgo
; Contra la seguridad publica - peligro
@ P.N.P. DEPINCRI ATE SANTA Sub G 9 i
19 | OfLn935-2023 2000212023 | s i Serzf:;; 12939 ;:J):;;n porte y uso ilegal de arma de
20 | Ofn°137-2023 [21/0212023 | P.N.P.COMISARIADE HUAYCAN | SubCerencia | 434e5 | Accidente de trénsilo (atropelloy
de Serenazgo fuga)
P.N.P. DIR. EJECUTIVA DE INV. Sub Gerencia Contra la seguridad publica -
21 Of. n.°1635-2023 [23/02/2023 | CRIMINALY APOYO A LA de Serenazqo 14074 tenencia ilegal de arma de fuego en
JUSTICIA 9 agravio del Estado
22 | Ofn°1452023 [2300212023 | P.N.P.COMISARIADE HUAYCAN | SubCerencia | 44535 | Accidente de idnsio (chogue y
o T de Serenazgo dafios materiales)
" y Sub Gerencia ' . .
23 Of. n.°144-2023  [23/02/2023 | P.N.P. COMISARIA DE HUAYCAN de Serenazao 14333 Accidente de transito (atropello)
& 1° FISCALIA PROVINCIAL PENAL Sub Gerencia Trafico ilicito de drogas en agravio
4 OFn;53:2083 2422023 CORPORATIVA DE SANTA ANITA de Serenazgo 14567 del Estado
F P.N.P. DEPINCRI ATE SANTA Sub Gerencia Contra el patrimonio, robo agravado
& Gl ddn  |Zhdia ANITA de Serenazgo 14808 de vehiculo y otros.
o P.N.P. COMISARIA DE SANTA Sub Gerencia S
26 Of. n.°435-2023  |27/02/2023 CLARA de Serenazgo 15057 Contra el patrimonio, robo
Of. n.°158-23 Sub Gerencia Accidente de transito (atropello
2 AG.HUAYCAN (GI03023 | PN COMISARIA DE HUBRYCAN de Serenazgo 16015 seguido de dafios materiales)
P.N.P. COMISARIA DE Sub Gerencia
28 Of. n.°86-2023 07/03/2023 | YERBATEROS DIV. TERRITORIAL deS 17109 Accidente de transito (atropello)
ESTE 2 e oerenazgo
P.N.P. COMISARIA DE Sub Gereicia Accidente de transito (choque con
29 Of. n.°85-2023 07/03/2023 | YERBATEROS DIVPOL CENTRO-2- 17110 dafios materiales y lesiones por
de Serenazgo B
CY-SEC determinar)
Of. n.® 1349-2023 P.N.P. DIR. TRANSITO TRANSP. Y Sub Gerencia Hurto agravado de vehiculo
30| VIRTUAL 5550 |"7/0312023 | o GRIDAD VIAL de Serenazgo | 7! | automotor
P.N.P. COMISARIA DE
3 SALAMANCA Sub Gerencia Contra el patrimonio, robo agravado
31 | Of.n7648-2023 (1000312023 | 1oNOSPNP/DIRSECIU-DIVPNA- | de Serenazgo | 10020 | de vehiculo menor
VENPNAS-AL
Of. n.°191-23 Sub Gerencia ; it
32 AG.HUAYCAN 14/03/2023 | P.N.P. COMISARIA DE HUAYCAN de Serenazgo 18749 Accidente de transito (atropello)
o P.N.P. DIR. INVESTIGACION Sub Gerencia Contra el patrimonio, robo agravado
3 OF.0."Z36R2078 | 21A05/2078 CRIMINAL de Serenazgo 20224 de 30 Tn de cacao
o P.N.P. DEPINCRI ATE SANTA Sub Gerencia -
34 Of. n.°1586-2023 |22/03/2023 ANITA de Serenazgo 20518 Contra el patrimonio, robo agravado
P.N.P. DIR. NAC. DE ORDEN Y Sub Gerencia
35 Of. n.°500-2023  [23/03/2023 | SEGURIDAD DIR. DE TRANSITO, de Serenazao 20681 Accidente de transito (muerte)
TRANSPORTE Y OTROS 9

°

°
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litem Nijde Fecha Emitido por: Recibido por: N° Mesa Caso Materia de‘lnvestlgaclon i
Documento Partes Delito
8 P.N.P. COMISARIA DE SANTA Sub Gerencia Accidente de transito (caida de
% L0 152023 |AAONAIES CLARA de.Serenazgo oM pasajero y fuga de conductor)
37 | Of.n°580-2023 [27/03/2023 | P.N.P. COMISARIA DE VITARTE Sub Gererkla | g9z Contra el patrimonio, robo
de Serenazgo
; Contra la vida, el cuerpo y la salud -
5 P.N.P. DIR. INVESTIGACION Sub Gerencia ;
38 Of. n.°442-2023  [30/03/2023 CRIMINAL de Serenazgo 22503 ;eus;%lles graves, subsecuente
Of. n.° 225-2023- Sub Gerencia Accidente de transito (choque
39 AG.HUAYCAN 03/04/2023 | P.N.P. COMISARIA DE HUAYCAN de Serenazgo 22929 seguida de lesiones)
: Contra el patrimonio, robo agravado
& P.N.P. COMISARIA DE Sub Gerencia .
40 Of. n.°1020-2023 |03/04/2023 YERBATEROS de Serenazgo 22971 Y L(‘)ec;?(t)rnaelsa vida, el cuerpo y la salud
s P.N.P. DIR. INVESTIGACION Sub Gerencia oo .
4 Of. n.°3145-2023  {10/04/2023 CRIMINAL de Serenazgo 23874 Contra el patrimonio, receptacion.

Of. n.°1915-2023 11/04/2023 P.N.P. DIR. TRANSITO TRANSP. Y Sub Gerencia 24041 Hurto agravado de vehiculo
VIRTUAL 5855 SEGURIDAD VIAL de Serenazgo automotor

1° FISCALIA PROVINCIAL PENAL Sub Gerencia —_ -
43 Of. s/n. 2023 11/04/2023 CORPORATIVA DE SANTA ANITA de Serenazgo 24288 Contra el patrimonio, extorsion.

42

44 | Onn°15542023 [1210412023 | P.N.P.COMISARIADE VITARTE | SUBCerencia | o419 | Contralalibertad sexual, violacion
de Serenazgo
o Sub Gerencia R
45 Of. n.°1520-2023 {12/04/2023 | P.N.P. COMISARIA DE VITARTE de Serenazgo 24641 Contra el patrimonio, robo agravado
0Of. n.°519-2023 4° FISCALIA PROVINCIAL PENAL Sub Gerencia -
46 VIRTUAL 5892 13/04/2023 CORPORATIVA DE SANTA ANITA de Serenazgo 25020 Contra el patrimonio, robo agravado
47 | Of.n°SIN-2023 [18/0412023 | COMISARIA DE SANTA CLARA Sub Gerencla | geqyy | Accidento deransho (airapeln,
de Serenazgo lesiones)

48 | Ofno1041-2023 [19/04/2023 | P.N.P,COMISARIA DE HUAYCAN | SubGerencia | ocgas | conra el patrimonio, hurto
i de Serenazgo

49 | Ofn°sN-2023 19042023 | DEPINCRI b Goencld. | geegy | Sarimlavids Slemporlsiiu-

de Serenazgo Tentativa de feminicidio.
3° FISCALIA'PROVINCIAL PENAL Silb Barencia
50 Of. n.°554-23 20/04/2023 | CORPORATIVA DE SANTA ANITA 26163 Contra el patrimonio, robo agravado

3° DESPACHO de Serenazgo

51| Ofn376:2023 20042023 | Eaains Do RIF: jg%gifg;g‘i 26220 geognl:rrijijp;um?gbﬁémr?n !

. : comercializ., uso o porle de arma
52 | OLneo7eazs faoazzs | DR DR B R VAL dsé’%g:f::; 27009 | Accidente de transito (muerte)
5 | Otnigs0 2023 foaazos | PP DEPINCRIATESANTA =) SubGorenda 1 aromo | Fore o e oo
54 | OLn°12562023 [24/042023 | PNP.DIRNICDIRINGRI j;"?sg‘;’rf:;; 27173 ga":grz(':‘;’n']‘gf]?:g lz;"r’;es’t‘lf:‘;;“'%
o [orvmom oo | ST | saorec |y | Garegharien
56 | sm 2510412023 | FP O S jsbsgee‘:’a”;g'i 27444 | Desaparicion de persona
57 | Ofne3749:2023 PEIOMNZ3 | oAty LIRINGRLRNE. E:bsgif:zc; 27572 | Contrael patrimonio, receptacion.

P.N.P. COMISARIA DE Sub Gerenci
58 Of. n.°1279-2023 |27/04/2023 | YERBATEROS DIVPOL CENTRO-2- a 28046 Contra el patrimonio, hurto

CY-SEINPOL de Serenazgo
s P.N.P. COMISARIA DE Sub Gerencia Contra el patrimonio, robo agravado
5 Of.n.*1280-2023 (27/04/2023 YERBATEROS DIVPOL CENTRO-2 de Serenazgo 2043 amano armada
P.N.P. DEPINCRI ATE SANTA Sub Gerencia A
60 Of. s/n-2023 27/04/2023 ANITA de Serenazgo 28076 Contra el patrimonio, hurto agravado
o P.N.P. DIR. EJECUTIVA DE INV. Sub Gerencia Contra la fe publica, Falsedad
51 Olpiors20s 12052000 CRIMINAL de Serenazgo 28400 genérica y delito conlra la salud pub
62 | SN 02/05/2023 | P.N.P. COMISARIADE VITARTE | SUD.G8f€NCi@ | g569 | Contra el palrimonio, robo agravado
de Serenazgo
o P.N.P. COMISARIA DE VITARTE Sub Gerencia -
63 Of. n.°2000-2023 |04/05/2023 DIVPOL ESTE 2 CV de Serenazgo 28926 Contra el patrimonio, robo agravado
o 3° FISCALIA PROVINCIAL PENAL Sub Gerencia Accidente de transito (lesiones
6 GLE 742020  QSIRR0Z CORPORATIVA SANTA ANITA. 3D de Serenazgo e culposas)
o P.N.P. DIRECCION EJECUTIVADE | Sub Gerencia Accidente de transilo (atropello y
65 | Of.n796-2023  09/05/2023 | TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL de Serenazgo | P2 | fuga- muerle)
P.N.P. DIR. NAC. OPERACIONES ;
6 | SNAGSTA  log0si2023 | POLICIALES REGIONPOLICIAL | SU%O%"*"%2 | 30045 | Contael paimorio, hurl agravado
LIMA DIV. TERRETORIAL ESTE 2 9

P.N.P. COMISARIA DE VITARTE Sub Gerencia
67 Of.n.°2016-2023 |12/05/2023 | REGION POLICIAL LIMA DIVTER 30692 Contra el patrimonio, robo agravado

ESTE 2 COM VLINV.MP g Sernazgo
. FISCALIA PROVINCIAL PENAL Sub Gerencia —
68 Of. n.°102-2023  |12/05/2023 CORPORATIVA DE HUAYCAN-3°D de Serenazgo 30703 Contra el patrimonio, robo agravado
m
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Documento Delito
Partes
P.N.P. COMISARIA DE Sub Gerencia
69 Of. n.°1493-2023 |12/05/2023 | YERBATEROS DIVPOL-C2-CY- ds Serenazao 30876 Contra el patrimonio, robo agravado
DEINPOL-SEC Lhazg
Of. n.°2511-
P.N.P. REGION POLICIAL LIMA .
70 | 2023-REGPOL- 1y incnnps | DIVPOL ESTE 2-DEPINCRIATE | SUB.Cerencia | a5g76 | Gonirael patrimonio, extorsion
LIMA/DIVPOLES SANTA ANITA de Serenazgo
TE-2-DEPINCRI
o P.N.P. DIR. INVESTIGACION Sub Gerencia Contra la Salud Publica - Trafico
7 0f.n°6531-2023 |{5/05/2023 CRIMINAL de Serenazgo il llicito de drogas
MINISTERIO DEL INTERIOR - Sub Gerencia
72 Of. n.°3424-23 16/05/2023 | DIRECION NACIONAL DE ORDEN des erineaz o 31391 Contra el patrimonio, extorsion
Y SEGURIDAD 9
P.N.P. COMISARIA DE Sub Gerencia
73 Of. n.°1528-2023 [16/05/2023 | YERBATEROS DIVPOL C2- de Shrenarao 31400 Contra el patrimonio, hurto agravado
COM.YERBATEROS-SPC 9
o P.N.P. DIR. INV.CRIMINAL DIV. INV. | Sub Gerencia -
74 Of. n.°4723-2023 [17/05/2023 ROBOS de Serenazgo 31552 Contra el patrimonio, robo agravado
o MINISTERIO PUBLICO 2° FISCALIA | Sub Gerencia -
7% Of. n.°685-2023  [18/05/2023 PROVINCIAL PENAL SANTAANITA | de Serenazgo 31767 Contra el patrimonio, robo agravado
¢ P.N.P. DIR. INV.CRIMINAL DIV. INV. | Sub Gerencia _
76 Of. n.°4781-2023  [18/05/2023 ROBOS de Serenazgo 31802 Contra el patrimonio, robo agravado
P.N.P. DIR. NAC. OPERACIONES Sub Gerencia
77 Of. n.°2078-2023 |18/05/2023 | POLICIALES REGION POLICIAL de Serenazao 31992 Contra el patrimonio, hurto agravado
LIMA DIV, TERRETORIAL ESTE 2 © erenazg
. P.N.P. DIR. DE TRANSITO, Sub Gerencia Accidente de transilo (atropello y
78 | Of.n°884-2023 (190052023 | 1puNSPORTE Y SEGURIDADVIAL | de Serenazgo | S2*° | fuga- muerte)
" P.N.P. DIR. DE TRANSITO, Sub Gerencia Accidente de transito (atropello y
79 | Of.n 8852023 |19/05/2023 | 1puNSPORTE Y SEGURIDADVIAL | de Serenazgo - | “2# | fuga- muerte)
P.N.P. COMISARIA DE . . .
80 | Onn°1599.2023 [2310512023 | YERBATEROS DIVPOL CENTRO-2- | StbGerencia | gpgq; | Contrael palimonio, receplacion de
de Serenazgo vehiculo menor
CY-SEINPOL
P.N.P. COMISARIA DE SANTA Sub Gerenicia
81 Of. n.°1599-2023 {23/05/2023 | CLARA DIVPOL-ESTE2-CSC- des 2 32717 Contra el patrimonio, hurto agravado
DEINPOL e Serenazgo
P.N.P. DIR. NAC. OPERACIONES (b Cerencia
82 Of. n.°1303-2023 |23/05/2023 | POLICIALES REGION POLICIAL o Sarenazas 32737 Contra el patrimonio, robo agravado
LIMA DIV. TERRETORIAL ESTE 2 9
PP, DIR, EJECUTIVADE Sub Gerenci Cahecho pasivo en ejercicio d
83 | Ofn°397-2023 [23/05/2023 | INVESTIGACION CRIMINALY 3o Soranan o | 32866 o g €
APOYO A LA JUSTICIA 9 P
s P.N.P. COMISARIA DE VITARTE Sub Gerencia Contra el patrimonio, hurto de
84 | OLn'61920% (FNS0Z | pypol ESTEDSEINGR de Serenazgo | So0'4 | vehiculo
» P.N.P. DEPINCRI ATE SANTA Sub Gerencia Contra la vida, el cuerpo y la salud -
85 Of. n.°2808-2023 [27/05/2023 ANITA i de Serenazgo 33753 Lesion por PAF
. Contrala vida, el cuerpo y la salud -
o P.N.P. COMISARIA DE SANTA Sub Gerencia " .
86 Of. n.°364-2023  |29/05/2023 CLARA DIVPOL ESTE-2-CSC-SIAT de Serenazgo 33903 hzﬂ;r;oes culposas por accidente de
o 1° FISCALIA PROVINCIAL PENAL Sub Gerencia -
87 Of. n.°1069-2023 {30/05/2023 CORPORATIVA DE SANTA ANITA de Serenazgo 34034 Contra el patrimonio, hurto agravado
N P.N.P. COMISARIA DE SANTA Sub Gerencia Presunta persona sospechosa de la
% Of. n*3033:2023 |30/05/2023 ANITA de Serenazgo il comision de delito
MINISTERIO PUBLICO - FISACALIA Sub Gerencia
89 | Of.n.°1321-2023 (31052023 | DE LA NACION 5° FISCALIA ) Leren 34567 )
de Serenazgo Contra la vida, el cuerpo y la salud -
SANTA ANITA Homicidio calificado con alevosia
MINISTERIO PUBLICO - FISACALIA | ¢ oo o Tt e DN B R~
90 Of. n.°1321-2023 |31/05/2023 | DE LA NACION 5° FISCALIA du Ser ac o 34568
SANTA ANITA & Serenazg
o Sub Gerencia -
91 Of. n.°1333-2023 {01/06/2023 | P.N.P. COMISARIA DE SANTOYO de Serenazgo 34725 Contra el patrimonio, robo agravado

Fuente: Informe n.° 113-2023-MDA/SG-SGGDAC de 4/08/2023 e Informe n.° 263-2023-MDA/GSC-SGS de 9/08/2023 (Apéndice n.° 86)
Elaborado por: Comision de control

Para conocer en qué medida se afectd al proceso de investigacion el hecho de no haber recibido
copia de los videos solicitados a la Entidad, se circularizé a fiscalias y algunas comisarias de la

Policia Nacional del Peru. En atencion a ello se ha recibido la confirmacion de once (11) fiscalias y
dos (2) Comisarias que sefialan que, ante la falta de atencion del pedido de videos no han contado
con elementos de conviccion que permitan la identificacion de los presuntos responsables de los
hechos delictivos en contra de la poblacion, ocasionado el archivamiento de los procesos de
investigacion y/o retraso en el proceso de investigacion ya que los videos de las camaras constituyen
un medio probatorio fundamental, tal como se detalla a continuacion:

°

R S S ——
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Cuadron.° 6
Informe de Fiscalias sobre estado de investigaciones
. N° DE ] CASO MATERIA DE i
ITEM DOCUMENTO EMITIDO POR: INVESTIGACION ESTADO ACTUAL
Archivo. La no remision de videos de las camaras de
3° FISCALIA video vigilancia de la MDA afecta de sobremanera el
Of.n.® 554-2023- PROVINCIAL PENAL Carpeta Fiscal 554- | curso de las investigaciones (...) ni siquiera se cuenta
1 3°FPPCSA-3°D- CORPORATIVA DE 2023 Delito contra el | con testigos presenciales que corroboren la version del
MP-FN o patrimonio, robo agraviado, lo que conlleva a que no se recabe
SANTA ANITA 3 s
de 23/08/2023 DESPACHO agravado elementos de conviccion que coadyuven al
esclarecimiento de los hechos, acarreando con
posterioridad al archivo de la investigacion.
Of.n.° 291-2023- | 1° FISCALIA Carpeta Fiscal 149- . - . :
, | MP-FNIFPPCSA | PROVINCIALPENAL | 2023, Deltocontrael | ATe"ve BerEino: e B e
1°Dde CORPORATIVA DE patrimonio, hurto | 00 T enimients a
23/08/2023 SANTA ANITA agravado )
, < En etapa preliminar. La MDA informo que no es posible
Of.n.° 290-2023- 3" FISGALIA Carpeta Fiscal atender lo solicitado en vista que la camara de video
PROVINCIAL PENAL 4106014503-2023- g g
1D-3FPPCSA- ; vigilancia ubicada en la zona solicitada se encontraba
3 CORPORATIVA DE 794-0 Accidente de o it - .
DFLE-MP-FN & oz s mantenimiento por pérdida de la sefial del sistema
SANTA ANITA 1 transito (lesiones N s )
de 25/08/2023 DESPACHO culposas) operativo; circunstancia que afecta de sobre manera la
P investigacion llevada a cabo en este despacho.
Ofn® 5192003 | & FISCALA
4°i=éPCSA 4D- PROVINCIAL PENAL Inv. Delito contra el | Archivado: Al no contar con otros elementos que
4 CORPORATIVA, DE ; patrimonio, robo colaboren con el esclarecimiento de la investigacion se
MP-FN de k. > : :
23/08/2023 SANTA ANIT agravado. procedio con el archivo de fa misma.
4°DESPACHO -
o |rrscun | copera | Moo L s e it
2023(2023)-2°D- | PROVINCIAL PENAL 4106014502-2023- (.) por lo que no se ha podido i d:ntiﬁ‘():ar 4 (Ba Gk
5 | 2°FPPC.SA-MP- | CORPORATIVA DE 685-0 Delito contra el | 7/ P2 © 9 P ee
5 e (...) no se ha logrado obtener elementos de conviccion
FHDFLE SRNTAANITA 2 pafiimanio, robo que acrediten de manera objetiva una futura imputacion
de 07/09/2023 DESPACHO . - | agravado: ey . . o
judicial; por lo que amerita el archivo definitivo.
Of.n.° 209-2023- | 2° FISCALIA Carpeta Fiscal Archivo. El hecho de no haber recibido el video de las
5 2D-2FPPCLVSL- | PROVINCIAL PENAL 506054502-2023- camaras (...) debido a la falta de funcionamiento del
MP-FN CORPORATIVA DE LA 685-945-0 Delito C/ el | sistema (...) de estar activas, hubieran registrado los
de 11/09/2023 VICTORIA - SAN LUIS. 2D |-patrimonio-Hurto. hechos y permitido identificar a los autores.
. 5° FISCALIA Carpeta Fiscal ¢ wi
Acta Fiscal PROVINCIAL PENAL 4106014505-2023- Eq mve;hgamon._ Has.ta el 'r'nomento no se encuentra
7 | SFPPCSA-2D de . evidencia ylo identificacion de los presuntos
15/09/2023 GORPORAING: DE 152140 Delto Gontra responsables del ilicito '
SANTA ANITA 2D la vida - Homicidio ’
“ 2° Fiscalia Provincial o s Incoacion de proceso inmediato. Caso de
%n 202 Corporativa Especializada I;{‘::_; Iif;crlogr delito investigacion en flagrancia con detenido (...) no se pudo
en Violencia contra la re esclarecer los hechos denunciados (...) debido a la falta
2FPTEVCMIGP- . . contra la vida, el . L
8 MP-FN-SANTA Muijer y los integrantes del clieroa Vi aalud - de los videos de vigilancia que argumentan por lo
Grupo Familiar de la Py 14 29l declarantes, debido a ello se ha retrasado las diligencias
ANITA-ATE e e Agresiones fisicas en ., , : < .
de 15/09/2023 Fiscalia Especializada de afieavib di menor preliminares (...) dichos medios probatorios ayudarian a
Ate- Sede Santa Anita-Ate. 9 ) esclarecer los hechos.
2° FISCALIA Archivo. Las camaras de video vigilancia es un medio
. ) Investigacion Fiscal | probatorio contundente, Gtil para un proceso penal (...)
Gl ‘,1194-2023 PROVINGIAL PEHAL N° 1194-2023 Delito | la suscrita se apersono a las instalaciones de sede de
9 | MP-2°FPPC-1D CORPORATIVA DE L - ) S
o contra el Patrimonio - | Video Camara de la Municipalidad de Ate a fin de
de 13/09/2023 SANTA ANITA 1 2l filmico. inf
DESPACHO Robo agravado. recabar el material fi mico, informaron que e.staban
) INOPERATIVAS y se levantd el acta correspondiente.
g 1° FISCALIA Carpeta Fiscal 571- . ;
| RIS | ROVHGILPENAL | 12, Dellocontala | CCE i onua o velge
DFLIMAESTE s g preparatoria (...) la ausencia de material filmico afecta
MFPPCSA-2°D SANTA ANITS.2 commereidie ge gravemente el esclarecimiento de la investigacion penal
DESPACHO. drogas.

En etapa de juzgamiento. Despacho fiscal solicito (...)
0Of.n.° 102-2023- : _ | imagenes de video vigilancia de las camaras (...)conla
MVFA- FIRCALIE FROVINOIAL Carpeta I'TISCE!HOZ finalidad de obtener las imagenes (...) de los hechos

o CORPORATIVA DE 2023. Delito contra el g . :
11 | 3°DESPACHO o o delictivos (...) sin embargo, (...) las camaras no estaban
HUAYCAN 3 Patrimonio - Robo - ke ; :
FPPC HUAYCAN DESPACHO st operativas (...) en consecuencia, dichos imprevistos
MP-FN ' 9 ' frustran los actos de investigacion preparatoria (...)
causando asi un agravio en impunidad (...).

Fuente: Once (11) oficios de fiscalias con pedidos no atendidos, los cuales fueron recibidos por correo electranico (Apéndice n.® 87)
Elaborado por: Comision de Control.

°
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Cuadron.®7
Informe de Comisarias sobre estado de investigaciones
ITEM | N°DEDOCUMENTO EMITIDO POR: ESTADO ACTUAL DE DENUNCIAS

“(...) la falta de indicios o evidencias las cuales no ha sido reunidas por las
pesquisas policiales al no haber obtenido las grabaciones de las camaras

313-2023-REGION de video vigilancia tendran como consecuencia la imposibilidad de
1 POLICIAL LIMA/ COMISARIA DE SANTA | individualizar la participacion de los autores de un hecho delictivo o las
DIVPOL-ESTE-2- CLARA circunstancias de como se desarrollaron, esto origina el impedimento de
CSC/Sec (09/09/23) asegurar elementos de prueba que puedan servir para la aplicacion de la ley
penal (..) el estado actual de dichas denuncias se encuentran en (...) sede

fiscal’

"los sistemas de video vigilancia también son empleados para (...)
salvaguardar los derechos fundamentales de los ciudadanos (...) al no haber

obtenido las grabaciones de las camaras de video vigilancia tendran como
001-2023-REGPOL - consecuencia la imposibilidad de individualizar la participacion de los
. ggK/ID\}YTZ%rES;\rE 2 | COMISARIADE ¥ITARTE autores de los hechos delictivos denunciados lo que origina el impedimento

de asegurar elementos de prueba que puedan servir para la aplicacion de la
ley penal. Dichas denuncias se encuentran en la fiscalia correspondiente

Fuente: Dos (2) oficios de comisarias con pedidos no atencidos (Apéndice n.° 88)
Elaborado por: Comision de Control.

Finalmente, es de sefialar que después de concluir el proceso de nulidad en el mes de junio de 2023, la
Entidad realizé la Contratacion Directa n.° 005-2023-MDA/OEC-1 "CONTRATACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE DE DATA POR FIBRA OPTICA PARA 213 PUNTOS (286 CAMARAS) AL CENTRO DE
CONTROL DE LA CENTRAL DE EMERGENCIA'Y CAMARAS DE VIDEOQ VIGILANCIA®, otorgando la buena
pro al postor invitado Empresa de Telecomunicaciones Multimedia Alfa S.A.C., suscribiendo el contrato
n.® 014-2023-GAF-MDA el 28 de junio de 2023 (Apéndice n.° 89), por seis meses, el mismo que se computa
desde la fecha de suscripcion del acta de instalacion para los 213 puntos (286 camaras) que fue de quince
(15) dias calendario desde la suscripcion del contrato para su instalacion. Mediante informe
n.° 254-2023-MDA-2023-MDA/GSC-SGS de 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 90), la Gerencia de
Seguridad Ciudadana indico que la citada empresa cumplio con la instalacion el 11 de julio de 2023, siendo
que desde esa fecha se reestablecio el servicio de trasporte de data por fibra optica al centro de control de
camaras de video vigilancia de la Entidad, por tanto, el corte del servicio fue desde el dia 25 de enero de 2023
hasta el 10 de julio de 2023 (166 dias calendario).

De lo expuesto, se aprecia inobservancia a la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

TITULO PRELIMINAR

1.

Articulo Il.- Contenido

1. La presente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de la funcién administrativa del Estado y,

requla todos los procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos

especiales.

2. Las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer condiciones menos

favorables a los administrados que las previstas en la presente Ley.

(...)

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.1, Principio de legalidad. Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley v al derecho, dentro de las facultades qu Y e le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

1.2. Principio del debido procedimiento. Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados;
a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar

e e e s
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el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten

)

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

(...)

4. Motivacion. El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme

al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular. Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del

3, procedimiento administrativo previsto para su generacion.
S Controt WS ( . )
Subcapitulo V. Organos Colegiados
(...)

Articulo 110. Quérum para sesiones.

110.1 El quérum para la instalacion y sesion vélida del érgano colegiado es la mayoria absoluta de sus
componentes.

(-)

Articulo 113. Acta de sesion.

113.1 De cada sesién es levantada un acta, que contiene la indicacion de los asistentes, asi como del lugar y
tiempo en que ha sido efectuada, los puntos de deliberacion, cada acuerdo por separado, con indicacion de
la forma y sentido de los votos de todos los participantes. El acuerdo expresa claramente el sentido de la
decision adoptada y su fundamento.

113.2 El acta es leida y sometida a la aprobacion de los miembros del érgano colegiado al final de la misma
sesion o al inicio de la siguiente, pudiendo no obstante el Secretario certificar los acuerdos especificos ya
aprobados, asi como el pleno autorizar la ejecucién inmediata de lo acordado.

113.3 Cada acta, luego de aprobada, es firmada por el Secretario, el Presidente, por quienes hayan votado
singularmente y por quienes asi lo soliciten

(...)

Articulo 213. Nulidad de oficio

(...

213.2(...) En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la
autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias
para ejercer su derecho de defensa {(...)"

Qo

upervisor Rc 1a Comisién
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> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.
1)
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
¢) Transparencia Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas
de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia y que la
contratacion de desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad”.

> Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado mediante Decreto
Supremo n.° 162-2021-EF publicado el 26 de junio de 2021.
“..)
Articulo 27 Registro de informacion
27.1 La informacion que se registra en el SEACE es idéntica al documento final y actuaciones que obran en
el expediente de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado la activacion del
Certificado SEACE y de aquel que hubiera registrado la informacion.
(...)
Articulo 42. Contenido del Expediente de Contratacion
42.1 El 6rgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en el que se
ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacién del
requerimiento del drea usuaria hasta el cumplimiento del total de las obligaciones derivadas del contrato,
incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucion de controversias de la ejecucion
contractual, segun corresponda.

(). .
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Articulo 44 Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion

44.5 El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado esta atribucion, designa por escrito
a los integrantes titulares y sus respectivos suplentes, indicando los nombres y apellidos completos, la
designacion del presidente y su suplente; atendiendo a las reglas de conformacion sefialadas en los numerales
precedentes, para cada miembro titular y su suplente. La designacion es notificada por la Entidad a cada uno
de los miembros.

(.)

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

fies)

46.2 Para sesionar y adoptar acuerdos validos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes
reglas: a) El quérum para el funcionamiento del comité de seleccion se da con la presencia del
numero total de integrantes. En caso de ausencia de alguno de los titulares, se procede a su
reemplazo con el respectivo suplente.

46.3 Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva
fundamentacion, constan en actas que son suscritas por estos las que se incorporan al expediente
de contratacion. (...)

(..

Articulo 47 Documentos del procedimiento de Seleccion

(...) _

47.4 Los documentos del procedimiento de seleccion son visados en todas sus paginas por los
integrantes del comité de seleccion, o- el organo encargado de las contrataciones, segun
corresponda y son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de
organizacion interna de la Entidad”. -

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. En lo no previsto en la Ley y el Reglamento, son de aplicacion supletoria las normas de
derecho publico y solo en ausencia de estas, las de derecho privado”.

> Ley Organica de Municipalidades aprobada con Ley n.° 27972, vigente desde publicado el 27
de mayo de 2003 y modificatorias.

“«

ARTICULO IV.- FINALIDAD _ . , _
Los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios
publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion”.

> Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento,
vigente desde el 17 de setiembre de 2018.
(..r)
Articulo 2.- Principios
“..)
2. Eficacia: Consiste en una gestion orientada al cumplimiento de las metas y objetivos, con los recursos
disponibles, en la oportunidad requerida, cumpliendo las normas y procedimientos establecidos”.

> Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana al 2030, aprobada mediante Decreto
Supremo n.° 006-2022-IN de 22 de junio de 2022

Servicio 24 (...)
Servicio 25(...)
Servicio 26

LIN. 02.07
Fortalecer el control y

OP 02

Mejorar el acceso de la
ciudadania a los servicios
de seguridad ciudadana

persecucion del delito a
través de instrumentos
tecnoldgicos y de
telecomunicaciones en
beneficio de la poblacion

Sistemas de seguridad con video vigilancia
integrados entre la Policia Nacional del Peru
y los gobiernos regionales y locales
focalizados para la poblacion de zonas
urbanas con mayor incidencia delictiva.

_ s —
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> Plan Operativo Institucional - POI 2023, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 1181 de 29
de diciembre de 2022.

Plan Operativo Institucional 2023

Objetivo Estratégico
Institucional

Accion Estratégica

g Tarea
Institucional

Actividad operativa

OEL0O1  Reducir los
niveles de inseguridad
ciudadana

AEI.01.01 Plan de Accion | 179.
de Seguridad Ciudadana
implementado en el
distrito

652. Visualizacion de
incidencias a través
de las camaras de
video vigilancia.

Realizacion de
actividades de
monitoreo y atenciones
de alerta en el Distrito.

Las actuaciones contrarias a la normativa en el procedimiento de seleccion del Concurso Piblico
n.° 02-2022-CS/MDA ocasionaron que no se perfeccione el contrato, ademas, la falta de diligencia en
la actuacion de los funcionarios para la declaratoria de nulidad y continuidad de acciones ante el
desabastecimiento del servicio, generé que se prolongue dicha situacion por aproximadamente 5
meses; asi también, que la Entidad no preste el servicio de video vigilancia y no atienda los pedidos de
la Policia Nacional del Pert, del Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacion, ocasionando el archivamiento
o retraso de las investigaciones, afectando negativamente la Politica Nacional Multisectorial de
Seguridad Ciudadana al 2030, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 006-2022-IN de 22 de junio de
2022, el logro de los objetivos misionales de la Entidad, sefialados en el Plan Operativo Institucional —
POl 2023 aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 1181 de 29 de diciembre de 2022 y el correcto
funcionamiento de la administracion piblica.

La situacion descrita se origind por las actuaciones deliberadas y concientes del Sub Gerente de
Abastecimiento y Gerente de Administracion y Finanzas de la gestion 2022 quienes inobservaron la
normativa de contrataciones del Estado, y dieron tramite a documentos del procedimiento de seleccion
del Concurso Publico n.° 02-2022-CS/MDA, sin que se encuentren suscritos por todos los miembros del
comité de seleccion. Ademas, por la falta de diligencia en la actuacion de los funcionarios de la nueva
gestion municipal al no cumplir con trasladar los presuntos vicios de nulidad al proveedor adjudicado
para que ejerza su derecho de defenza antes de la declaratoria de nulidad, provocando que interponga
un recurso de nulidad. Asismismo, por no brindar continuidad a las acciones realizadas por la Gerencia
de Seguridad Ciudadana, Sub Gerencia de Serenazgo y Sub Gerencia de Abastecimiento para contar
con el servicio mediante un contrato directo y superar dicho desabastecimiento.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al
Apéndice n.° 91 del Informe de Control Especifico.

Cabe indicar que los sefiores Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento y Jorge
Leonardo Valdivia Bancoff, Gerente de Administracion y Finanzas, no remitieron sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado por la Comision de Control.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtlian los hechos notificados en el pliego de hechos. Las referidas
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evaluaciones y las cédulas de comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 91 del Informe de Control
Especifico.

1. Jorge Leonardo Valdivia Bancoff, Gerente de Administracion y Finanzas, designado con
Resolucién de Alcaldia n.° 0392 de 18 de junio de 2021 y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.° 1092 de 21 de diciembre de 2022, con efectividad a partir del 01 de enero de 2023 (Apéndice
n® 92), se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.° 002-2023-CG/OCI-SCE-MDA de 6 de octubre de 2023. Cabe indicar que el funcionario no
presento sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos notificado, y no desvirtia el hecho
notificado por lo siguiente:

Por no haber notificado a todos los todos los miembros del comité de seleccion, tal como sefiala el
reglamento de la ley de contrataciones del Estado, la Resolucion Gerencial n.° 652-2022-MDA/GAF
de 18 de julio de 2022 suscrita por su persona, mediante el cual resolvid aprobar el expediente de
contratacion para el Concurso Publico n.° 02-2022-CS/MDA y la conformacion del Comité de
Seleccion, encargado de llevar a cabo el procedimiento de seleccion.

Por suscribir y emitir la Resolucion Gerencial n.* 835-2022-MDA/GAF de 28 de septiembre de 2022,
mediante el cual resolvio aprobar las bases administrativas del procedimiento de seleccion del
Concurso  Pablico n.° 02-2022-CS/MDA, adjuntando como  sustento el informe
n.° 001-2022-CS-MDA/CP N° 02-2022 de 27 de setiembre de 2022, a través del cual se le habria
solicitado la aprobacion, sin embargo, dicho documento no fue suscrito por el presidente del Comité
de Seleccion; ademas, las bases del concurso tampoco contaban con el visto bueno de todos los
integrantes del comité de seleccion; pese a ello, en su condicion de Gerente de Administracion y
Finanzas, no emitid ninguna observacion en cuanto a dicha omision y continu6 con su tramite
emitiendo el acto resolutivo validando como antecedente un documento sin firma, respecto de lo
cual no adopté ninguna medida correctiva y por el contrario impuls6 a que se continue de manera
irregular el procedimiento de seleccion.

Las actuaciones contrarias a la normativa en el procedimiento de seleccion del Concurso Publico
n.° 02-2022-CS/MDA ocasionaron i) que no se perfeccione el contrato, ii) el desabastecimiento del
servicio de video vigilancia, iii) que la Entidad no atienda los pedidos de la Policia Nacional del Peru,
del Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacion, por aproximadamente 5 meses, ocasionando el
archivamiento o retraso de las investigaciones; afectando negativamente la Politica Nacional
Multisectorial de Seguridad Ciudadana al 2030, aprobada mediante Decreto  Supremo
n.° 006-2022-IN de 22 de junio de 2022, el logro de los objetivos misionales de la Entidad, sefialados
en el Plan Operativo Institucional — POI 2023 y el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

En tal contexto, el sefior Jorge Leonardo Valdivia Bancoff, Gerente de Administracion y Finanzas,
incumplio lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, vigente desde el 25 de enero de 2019: el numeral 9.1 del articulo 9°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019; el numeral
44.5 del articulo 44°: el numeral 47.4 del Articulo 47°, del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, vigente desde el
30 de enero de 2019 y modificatorias.

Ademés, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 110° y literal a) del articulo 113° del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza n.° 491-MDA de 21 de enero
de 2019, que establece: “Articulo 110°.- La Gerencia de Administracion y Finanzas es un organo de apoyo
que tiene como objeto dotar de recursos humanos, economicos, financieros, logisticos y de servicios generales

°

/
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suficientes y oportunos para el desarrollo de las actividades y proyectos de la Municipalidad, dentro del marco
de la legalidad que regulan dichos procesos; Articulo 113°.- Son funciones de la Gerencia de Administracion
y Finanzas: a) Planificar, organizar, dirigir y controlar los procesos de la administracion en general de la entidad
a través de la gestion de los recursos humanos, recursos econoémico y financieros, abastecimiento y de
servicios generales de la Municipalidad en concordancia con la normatividad vigente”; asi también, infringi6
lo indicado en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Decreto de Alcaldia n.° 001 de
09 de enero de 2009, que sefiala: “Descripcion de funciones de los cargos de la Oficina General de
Administracion (...) lll. FUNCIONES ESPECIFICAS - 1. Supervisar las actividades de la Oficina subalternas
garantizando la efectividad de las funciones {(...), 5. Aprobar los documentos técnicos de los procesos de
seleccion de acuerdo a la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.”

Asimismo, el numeral 1 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley de
Cadigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de 2002, que establecen:
“Articulo 6.- Principios de la Funcion Pdblica; 1. Respeto: Adecta su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento; Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Asi como, el literal d) del articulo 2° y el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco
del Empleo Publico, que sefiala: “Articulo 2° (...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16° a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico, (...)".

Los hechos anteriormente expuestos, realizados por el sefior Jorge Leonardo Valdivia Bancoff, en
su condicion de Gerente de Administracion y Finanzas, configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la Republica.

2. Carlos Humberto Vega Espinoza, Subgerente de Abastecimiento, designado con Resolucion de

Alcaldia n.° 0019 de 02 de enero de 2019, ratificado con Resolucion de Alcaldia n.” 0152 de 01 de

~ febrero de 2019 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 0037 de 09 de enero de 2023, con eficacia

anticipada a partir del 01 de enero de 2023, (Apéndice n.° 93), y en su condicién de segundo

miembro del Comité de Seleccion del Concurso Plblico n.° 02-2022-CS/MDA, designado y

notificado con Resolucion Gerencial n.° 652-2022-MDA/GAF de 18 de julio de 2022; se le notificé el

pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.® 001-2023-CG/OCI-SCE-MDA de 6 de octubre

de 2023. Cabe indicar que el funcionario no presenté sus comentarios o aclaraciones al pliego de
hechos notificado, y no desvirtia el hecho notificado por lo siguiente:

Por haber realizado todas las actuaciones del procedimiento de seleccién del Concurso Publico
n.° 02-2022-CS/MDA, sin el quorum del comité de seleccion designado para tal fin, debido a que la
Resolucion Gerencial n.° 652-2022-MDA/GAF de 18 de julio de 2022, mediante el cual se aprobo el
expediente de contratacion y la conformacion del Comité de Seleccion encargado de llevar a cabo
el procedimiento de seleccion, solo se advirtio el sello de recepcion con fecha 19 de julio de 2022,
de la Sub Gerencia de Abastecimiento que estuvo a cargo del funcionario, sin que se haya notificado
a los demas miembros de dicho 6rgano.

Asimismo, por haber registrado todas las actuaciones del Concurso Piblico n.® 02-2022-CS/MDA,
en la plataforma SEACE, sin que dichos documentos hayan sido realizados en quorum y sin contar
con la firma de todos los integrantes del comité de seleccion (conformado mediante Resolucion
Gerencial n.° 652-2022-MDA/GAF de 18 de julio de 2022), y sin que éstos sean idénticos a los
encontrados en el expediente de contratacion, tal como se muestra a continuacion:
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a) El Acta de instalacion del Comité de Seleccion del Concurso Publico n.® 02-2022-CS/MDA no
fue suscrito por todos los integrantes del comité de seleccion; sin embargo, en su condicion de
Sub Gerente de Abastecimiento y miembro del comité de seleccion lo publico en el SEACE y
continud con el tramite del citado procedimiento de seleccion.

b) Las Bases del Concurso Publico n.® 02-2022-CS/MDA no cuenta con el visado, en todas sus
paginas, por ninguno de los integrantes del Comité de Seleccion; sin embargo, en su condicion
de Sub Gerente de Abastecimiento y miembro del comité de seleccion lo publico en el SEACE y
continud con el tramite del citado procedimiento de seleccion.

c) Elinforme n.° 001-2022-CS-MDA/CP N° 02-2022 de 27 de setiembre de 2022, a través del cual
se habria solicitado al sefior Jorge Leonardo Valdivia Bancoff, Gerente de Administracion y
Finanzas, la aprobacion de las bases del Concurso Publico n.° 02-2022-CS/MDA, no se
encuentra suscrito por el presidente del comité de seleccion sefior Orlando Templadera
Tolentino, presidente del Comité de Seleccion; sin embargo, continud con los tramites del citado
procedimiento de seleccion publicando la convocatoria el 28 de setiembre de 2022 en el SEACE.

d) El Acta de integracion de bases y pliego absolutorio de consultas y observaciones a las bases
del Concurso Publico n.° 02-2022-CS/MDA no contiene las firmas de ninguno de los integrantes
del Comité de Seleccion, sin embargo, continud con los tramites del citado procedimiento de
seleccion.

e) Las Bases Integradas del Concurso Plblico n.° 02-2022-CS/MDA Primera Convocatoria,
publicadas en el SEACE no contiene el visado, en todas sus paginas, de ninguno de los
integrantes del Comité de Seleccion. Ademas, las bases integradas publicadas no coinciden con
las que obran en el expediente de contratacion, vulnerando lo establecido en la normativa de
contrataciones del Estado.

f) El Acta de Admision, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro, del Concurso Publico
n.° 02-2022-CS/MDA, no contiene las firmas de ninguno de los integrantes del Comité de
Seleccion, en el formato publicado se sefiala que las firmas se encuentran en el expediente
original; sin embargo, el formato que se encuentra en el expediente original no contine fas firmas
de ninglin integrante del comité de seleccion.

OP*DP'STR/)-
® e )
Vav_ <

Asi también, por haber adjudicado la buena pro y consentirla, sin el quorum del comité de seleccion,
afavor de la empresa Telecomunicaciones Multimedia Alfa S.A.C., conforme se advierte en los folios
144 y 145 del expediente de contratacion del Concurso Publico n.® 02-2022-CS/MDA, identificando
al usuario de publicacion 07264192 - correspondiente al funcionario en calidad de Sub Gerente de
Abastecimiento.

De igual manera por haber recibido y tramitado la carta n.® 2212-2601 de 26 de diciembre de 2022
de la Empresa de Telecomunicaciones Multimedia Alfa S.A.C., a la cual su persona adjudico la
buena pro, recibida el 27 de diciembre de 2022, a través del cual la citada empresa remitio a la
Entidad, con atencion a la Sub Gerencia de Abastecimiento, la documentacion sefialada en el
numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato” de las bases del procedimiento de seleccion
del Concurso Publico n.° 02-2022-CS/MDA., y emitir-suscribir la carta n.® 0086-2022-MDA/GAF-
SGA de 29 de diciembre de 2022 a través de la cual solicito a la Empresa de Telecomunicaciones
Multimedia Alfa S.A.C., la subsanacion de los documentos para el perfeccionamiento del contrato
del Concurso Publico n.° 02-2022-CS/MDA, sefialando lo siguiente: “se ha procedido a verificar los
documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, observandose que no se ha cumplido con la
presentacion de la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento, motivo por el cual se procede a otorgar el plazo de
cuatro dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente”; pese a que el
procedimiento de seleccion no se realizo por el comité de seleccion signado para tal fin.

Las actuaciones contrarias a la normativa en el procedimiento de seleccion del Concurso Publico
n.° 02-2022-CS/MDA ocasionaron i) que no se perfeccione el contrato, ii) el desabastecimiento del

e#
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servicio de video vigilancia, iii) que la Entidad no atienda los pedidos de la Policia Nacional del Per(,
del Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacién, por aproximadamente 5 meses, ocasionando el
archivamiento o retraso de las investigaciones; afectando negativamente la Politica Nacional
Multisectorial de Seguridad Ciudadana al 2030, aprobada mediante Decreto Supremo
n.° 006-2022-IN de 22 de junio de 2022, el logro de los objetivos misionales de la Entidad, sefialados
en el Plan Operativo Institucional — POI 2023 y el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

En tal contexto, el sefior Carlos Humberto Vega Espinoza, Sub Gerente de Abastecimiento,
incumplio lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar; numeral 5 del Articulo
3°: numeral 110.1 del Articulo 110°; numerales 113.1, 113.2, 113.3 del Articulo 113°, del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS vigente desde el 25 de enero de 2019; el numeral 9.1 del
Articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019y vigente
a partir de 14 de marzo de 2019; iguaimente, el numeral 27.1 del Articulo 27 numeral 42.1 del
Articulo 42°; numeral 46.2 y 46.3 del Articulo 46°; el numeral 47.4 del articulo 47°, del Reglamento
de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Ademas, incumplio lo establecido en’el'Reglamento de Organizacion y Funciones, Aprobado con
Ordenanza n.° 491-MDA de 21 de enero de 2019, que establece: “Articulo 117°.- La Subgerencia de
Abastecimiento, es un érgano de apoyo que tiene como objetivo la provision de bienes, servicios y obras de
la calidad requerida por las unidades organicas, en.forma oportuna y a precios y/o costos adecuados, asi
como del almacenamiento, custodia y distribucion de los bienes, para el cumplimiento de las actividades y
proyectos de la gestion municipal”y, “Articulo, 119°.- Son funciones de la Sub Gerencia de Abastecimiento:
(...) c. Programar, organizar, dirigir, coordinar y-controlar el proceso de contrataciones para el abastecimiento
de bienes, servicios, consulforias de obras y ejecucion de obras en concordancia a las normas de
Contrataciones del Estado vigente. (...), h. Dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 34°3 de la Ley
Orgénica de Municipalidades”: asi también, infringi6 lo indicado en el Manual de Organizacion y
Funciones aprobado con Decreto de Alcaldia n.° 001 de 09 de enero de 2009, que sefiala:
“Descripcion de Funciones de los cargos de la Oficina de Logistica (...) lll. FUNCIONES ESPECIFICAS - {...)
15, Asesorar al Jefe de la Oficina General de Administracion en asuntos relacionados al émbito de su
competencia”.

Asimismo, los numerales 1y 2 del articulo 6° y los numerales 1, 2y 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de 2002,
que establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica; 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento, 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona, 3.
Eficiencia: Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcion
Publica, (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico
puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su
cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se
enfrenten. (...)".

También, vulnerd lo establecido en los numerales 1, 6 y 9 del Articulo IV Principios de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias,

31 Articulo 34.- CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES LOCALES Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos
locales se sujetan a la ley de la materia (...) .,

e
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que establece: “Articulo V.- Principios. Son principios que rigen el empleo publico: (...) 1. Principio de
legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido
en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleo publico en el ejercicio de su funcion actia
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala (...), 6. Principio de probidad y ética publica.-
El empleado piblico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las
leyes, que requiera la funcion publica. 9. Principio de preservacion de la continuidad de politicas del Estado.-
/g__ La especializacién del empleo publico preserva la continuidad de las politicas del Estado.”, @si como,
e incumplié con su obligacion establecida el literal d) del articulo 2° y los literales el literal a) y c)
S del articulo 16, que sefala: “Articulo 2°(...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”. “Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones. Todo empleado
esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico {...).

veB®

&
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e Control 053

Finalmente, incumplio lo establecido en el Decreto Legislativo n.® 1439, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Abastecimiento, el cual sefiala: “Articulo 2.- Principios (...) 2. Eficacia: Consiste
en una gestion orientada al cumplimiento de las metas y objetivos, con los recursos disponibles, en
la oportunidad requerida, cumpliendo las normas y procedimientos establecidos.”

Los hechos anteriormente expuestos, realizados por el sefior Carlos Humberto Vega Espinoza, en
su condicion de Sub Gerente de Abastecimiento, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabilidad penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

3. Verdnica Consuelo Baldoceda Sanchez, identificada con DNI N° 07506486, Gerente de
Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Ate, durante dos periodos:i) Encargada
con Resolucion de Alcaldia n.° 0104 de 01 de febrero de 2023 (con eficacia anticipada al 30 de
enero de 2023), designada con Resolucion de Alcaldia n.° 0112 de 07 de febrero de 2023 (a partir
del 08 de febrero de 2023) y cesada con Resolucion de Alcaldia n.> 0411 de 19 de mayo de 2023

2 (ultimo dia de ejercicio el 21 de mayo de 2023); y ii) designada con Resolucion de Alcaldia n.® 0433

g e de 02 de junio de 2023 (a partir del 05 de junio de 2023) y cesada con Resolucion de Alcaldia

7 n.° 0498 de 26 de junio de 2023 (ultimo dia de ejercicio el 26 de junio de 2023) (Apéndice n.° 94);

se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.® 005-2023-CG/OCI-SCE-MDA

de 6 de octubre de 2023, presentd sus comentarios o aclaraciones a través de la carta s/n de 20 de
octubre de 2023, en tres (3) folios, los mismos que no desvirtian losl hechos notificados por lo
siguiente:

Por no haber tramitado y atendido el informe n.° 628-2023-MDA/GAF-SGA de 21 de marzo de 2023,
de la Sub Gerencia de Abastecimiento, recibido por su dependencia el mismo 21 de marzo de 2023,
a través del cual se le remitié informe técnico para llevar a cabo una contratacion directa bajo la
causal de desabastecimiento para el servicio de transporte de data por fibra 6ptica, concluyendo y
recomendando -entre otros- solicitar la opinion favorable de la oficina de asesoria juridica para
proceder con el tramite de la contratacion directa; y asi contar con dicho servicio misional y
fundamental para la seguridad ciudadana.

Abogado 4] de la Comisién
. X
S

Por no dar tramite ni atencion32 a dicho informe pese a tener conocimiento de la imperiosa necesidad
de contar con el servicio ya que se ponia en riesgo el cumplimiento del objetivo institucional

% Cabe indicar que en los archivos de la Gerencia de Administracion y Finanzas obra el memorandum n.* 01269-2023-MDA/GAF de 23
de marzo de 2023 a través del cual la sefiora Verdnica Consuelo Baldoceda Sanchez, Gerente de Administracion y Finanzas habria
solicitado al sefior Christian Esteban De la Cruz Lavado, Gerente de Asesoria Juridica, emita opinion legal favorable para llevar a cabo
la contratacion directa antes mencionada, documento recibido por dicha gerencia el 24 de marzo de 2023 hora 11:30; sin embarqgo, la

. Gerencia_de Administracién y Finanzas con los informes n.°s 356 y 359-2023-MDA/GAF de 22 y 25 de setiembre de 2023,

_— ]
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asociados a la seguridad ciudadana y la ausencia del servicio desde el 25 de enero de 2023,
conforme se advierte en los informes n.°s 456-2023-MDA/GAF-SGA de 2 de marzo de 2023, recibido
por su despacho el 03 de marzo de 2023, y sus adjuntos memorado n.® 034-2023-MDA/GSC-SGS
y memorando n.° 073-2023-SGA/MDA/GAF-SGA; asi como, lo indicado en el informe
n.° 628-2023-MDA/GAF-SGA de 21 de marzo de 2023 recibido por su despacho el mismo 21 de
marzo de 2023 y su adjunto memorandum n.® 0141-2023-MDA/GSC de 16 de marzo de 2023.

En tal contexto, la sefiora Veronica Consuelo Baldoceda Sanchez, Gerente de Administracion y
Finanzas, inobservé lo establecido en el numeral 9.1 del articulo Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; Articulo IV de la Ley Organica de
Municipalidades aprobada con Ley n.° 27972, vigente desde publicado el 27 de mayo de 2003 y
modificatorias.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza n.° 491-MDA de 21 de enero de 2019, que establece: Articulo 110°.- La
Gerencia de Administracion y Finanzas es un érgano de apoyo que tiene como objeto dotar de recursos
humanos, econémicos, financieros, logisticos y de servicios generales suficientes y oportunos para el
desarrollo de las actividades y proyectos de la Municipalidad, dentro del marco de la legalidad que regulan
dichos procesos” y, “Articulo 113°.- Son funciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas: p. Proveer
oportunamente los recursos y servicios que requieran las unidades orgénicas de la Municipalidad, para el
cumplimiento de sus objetivos, metas operativas y presupuestarias, utilizando criterios de racionalidad en el
gasto”; asi también, infringio lo indicado en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Decreto de
Alcaldia n.® 001 de 09 de enero de 2009, que sefiala: “Descripcion de funciones de los cargos de la Oficina
General de Administracion I. Identificacion. Unidad orgénica Oficina General de Administracion. Ill.
FUNCIONES ESPECIFICAS (...) = 11. Cumplir con las normas legales emitidas por el Ministerio de Economia
y Finanzas en relacion a los sistemas de logistica, contabilidad, tesoreria y presupuesto (...)".

Asi también, transgredio lo dispuesto en el numeral 3 y 7 de articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, que. establece: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica. EI
servidor publico actta de acuerdo a los siguientes principios (...) 3. Eficiencia.- Brinda calidad en cada una de
las funciones a su cargo, procurando obtener una.capacitacion sélida y permanente (...) 7. Justicia y equidad.-
Tiene permanente disposicion para el cumplimiento sus funciones, otorgando a cada uno lo que es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus
subordinados y con la ciudadania en general”, asi como, incumplio su deber establecido en el numeral
6 del articulo 7°, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la funcion publica (...) 6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por
su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten. (...)".

También, vulnerd lo establecido en el numeral, 5 del Articulo IV Principios de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que establece: “Articulo IV.-
Principios. Son principios que rigen el empleo publico: (...) 5. Principio de eficiencia.- El empleado publico
gjerce sus actividades empleando los medios estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los escasos
recursos con que cuenta el Estado (...)", asi como, incumplio con sus deberes y obligaciones,
establecidos los literales a) y d) del articulo 2° y el literal a) del articulo 16, que sefala: “Articulo 2.-
Deberes generales del empleado publico: (...) a) Cumplir su funcién buscando el desarrollo del pais y la
continuidad de las politicas de Estado. (...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y "Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones Todo empleado

respectivamente, comunicé a la comision de control que el memorandum n.°® 01269-2023-MDA/GAF de 23 de marzo de 2023 se
encuentra con estado “anulado”, asi como, la Gerencia de Asesoria Juridica con informe n.® 0369-2023-MDA/GAJ de 15 de setiembre
de 2023, indico que ‘(...) al efectuarse la bisqueda respectiva en el acervo documentario de esta Gerencia, no se ha hallado ningtin
registro de recepcion y/o ingreso del Memorandum n.® 1269-2023-MDA/GAF, en su defecto, no se ha efectuado ninguna actuacion
s administrativa por parte de esta Gerencia de Asesoria Juridica (...)".
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esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”.

Finalmente, incumpli6 lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Abastecimiento, el cual sefiala: “Articulo 2.- Principios (...) 2. Eficacia: Consiste en
una gestion orientada al cumplimiento de las metas y objetivos, con los recursos disponibles, en la oportunidad
requerida, cumpliendo las normas y procedimientos establecidos.”.

Los hechos anteriormente expuestos, realizados por la sefiora Veronica Consuelo Baldoceda
Sanchez, en su condicion de Gerente de Administracién y Finanzas, configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada y presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

4. Jorge Luis Loyola Flores, identificado con DNI n.® 41562334, en su condicion de Sub Gerente de
Abastecimiento de-la Municipalidad Distrital de Ate, desde el 9 de enero de 2023, designado con
Resolucion de Alcaldia n.° 0037, de 9 de enero de 2023 y continia a la fecha (Apéndice
n.° 95); se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion electronica
n.° 003-2023-CG/OCI-SCE-MDA de 6 de octubre de 2023 y cédula de notificacion electronica
n.® 006-2023-CG/OCI-SCE-MDA de 24 de octubre de 2023, quien presentd sus comentarios o
aclaraciones a través de la carta n.°02-2023-JLLF de 19 de octubre de 2023, en catorce (14) folios,
y carta n.® 04-2023-JLLF de 31 de octubre de 2023, en ocho (8) folios, los mismos que no desvirtian
el hecho notificado por lo siguiente:

Por no brindar atencién a la carta notarial n.® 2301-1201 de 3 de enero de 2023, remitida por la
Empresa de Telecomunicaciones Multimedia Alfa S.A.C, requiriendo a la Sub Gerencia de
Abastecimiento se le notifique para la celebracion del contrato correspondiente conforme a ley. De
la revision en el sistema de tramite documentario de la Entidad (GESDOC), dicho documento fue
recibido por la Sub Gerencia de Abastecimiento a cargo del sefior Jorge Luis Loyola Flores, el 16 de
enero de 2023

Asimismo, por haber suscrito y emitido el informe n.® 206-2023-MDA/SGA de 2 de febrero de 2023,
y remitrflo a la Gerencia de Asesoria Juridica, adjuntando el informe
n.° 003-2023-MDA/GAF-SGA/CPC.JKFR.ECE de 1 de febrero de 2023 elaborado por personal a
cargo del funcionario, precisando que los motivos para la declaratoria de nulidad son: (...) en el
expediente original denota la inexistencia de firmas del comité del proceso de seleccion. Il
CONCLUSION: 1. De lo descrito se precisa que no se encuentran firmados el ACTA DE
INSTALACION del CONCURSO PUBLICO N° 02-2022-CS/MDA Primera Convocatoria, que se
encuentra en el folio 120 y el folio 157. 2. De la misma manera no se encuentra suscrito las bases
del presente proceso de seleccion por el comité de seleccion; que se encuentran desde el folio 96
al 119. RECOMENDACIONES: Se recomienda que se RETROTRAIGA HASTA LA
CONVOCATORIA el proceso de Seleccion Concurso Publico n.° 002-2022-CS/MDA 'Y a su vez, que
el comité de seleccion sea RECONFORMADO por los nuevos funcionarios”. Ello, sin mencionar que
tampoco estaban firmados los siguientes documentos:

e Informe n.° 001-2022-CS-MDA/CP N° 02-2022 de 27 de setiembre de 2022 solicitando la
aprobacion de las bases.

Pliego de absolucion de consultas y observaciones de 30 de noviembre de 2022.

Acta de Integracion de bases de 30 de noviembre de 2022

Bases Integradas del Concurso Piblico n.® 02-2022-CS/MDA

Acta de Admision, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro, del Concurso Publico
n.® 02-2022-CS/MD.

°
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Asi también por no cumplir con notificar a la Empresa de Telecomunicaciones Multimedia Alfa S.A.C.
a quien se le otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion n.° 002-2022-CS/MDA, el presunto
vicio de nulidad, a fin que ejerza su derecho de defensa, de acuerdo a lo previsto en la primera
disposicion complementaria del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado -que en su
condicion de responsable del 6rgano encargado de las contrataciones lo conoce-, incumpliendo
ademas lo dispuesto en el TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
articulo 213° numeral 213.2; considerando ademas que al respecto existe pronunciamiento del
OSCE como la opinion n.® 246-2017/DTN de 23 de noviembre de 2017. Es de indicar que al haberse
otorgado la buena pro a una empresa producto de un procedimiento de seleccion, la nulidad
tramitada por la Entidad correspondia a la declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo
favorable al administrado. Por el contrario, mediante informe n.° 250-2023-MDA/GAF-SGA de 8 de
febrero de 2023, solicito a la Gerencia de Administracion y Finanzas, la nulidad del citado
procedimiento.

Por haber visado la Resolucion de Alcaldia n.° 0138 de 15 de febrero de 2023, mediante el cual el
Titular de la Entidad resolvio declarar la nulidad del procedimiento de seleccion: Concurso Publico
n.° 002-2022-CS/MDA vy retrotraer el citado procedimiento a la etapa de convocatoria, pese a que
no se cumplio el procedimiento establecido en el TUO de la Ley n.® 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General respecto a la nulidad de un acto administrativo favorable a un administrado.

Por recomendar mediante informe n.° 308-2023-MDA/GAF-SGA de 16 de febrero de 2023, realizar
una adenda y/o contratacion complementaria al contrato n.* 013-2020-MDA, suscrito el 20 de mayo
de 2020 cuyo plazo vencio el 20 de mayo de 2021, pese a que como responsable del érgano
encargado de las contrataciones conocia que, a un contrato vencido por mas de un afio, no se podria
gestionar una adenda ni contratacién complementaria.

Mediante informe n.° 628-2023-MDA/GAF-SGA de 21 de marzo de 2023 remiti6 a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, el informe técnico para llevar a cabo una contratacion directa bajo la
causal de desabastecimiento para el servicio de transporte de data por fibra optica, concluyendo y
recomendando -entre otros- solicitar la opinion favorable de la oficina de asesoria juridica para
proceder con el tramite de la contratacion directa y no realizar las coordinaciones necesarias para
continuar el tramite de la contratacion directa a fin de lograr el abastecimiento de dicho servicio.

Por notificar después de treinta y cuatro (34) dias habiles de haberse publicado la decision del TCE,
la carta n.® 0071-2023-MDA/GAF/SGA de 31 de mayo de 2023, a Empresa de Telecomunicaciones
Multimedia Alfa S.A.C., para que emita su pronunciamiento con relacion a los vicios encontrados en
el expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion Concurso Publico
n.° 002-2022-CS/MDA.

Las actuaciones del funcionario contrarias a la normativa al no cumplir con trasladar los presuntos
vicios de nulidad para que el proveedor adjudicado ejerza su derecho de defenza; la inadecuada
recomendacion para realizar adenda o contrato complementario que no correspondia; la falta de
acciones para lograr la continuidad del servicio mediante contrato directo; y al retardar en demasia
las acciones para notificar al proveedor los vicios de nulidad sefialados en la resolucion del Tribunal
de Contrataciones del Estado, ocasionaron que el desabastecimiento del servicio de transporte de
data por fibra optica a las camara de video vigilancia de la Entidad se prolongue por mas de cinco
meses, afectando negativamente la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana al
2030, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 006-2022-IN de 22 de junio de 2022 y, el logro de
los objetivos misionales de la Entidad sefialados en el Plan Operativo Institucional — POl 2023
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 1181 de 29 de diciembre de 2022.
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En tal contexto, el sefior Jorge Luis Loyola Flores, Sub Gerente de Abastecimiento, incumplié lo
establecido en los numerales 1y 2 del articulo II, numerales 1.1 y 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar; numerales 4 y 5 del Articulo 3°; numeral 213.2 del articulo 213°, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo n.* 004-2019-JUS vigente desde el 25 de enero de 2019; el numeral 9.1 del Articulo 9°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente a partir de 14 de marzo de 2019; el numeral
42.1 del Articulo 42°; la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias; Articulo IV de la Ley
Organica de Municipalidades aprobada con Ley n.° 27972, vigente desde publicado el 27 de mayo
de 2003 y modificatorias.

Asimismo, el Sub Gerente de Abastecimiento, incumpli6 sus funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.° 491-MDA de 21 de enero
de 2019, que establece: Articulo 117°.- La Subgerencia de Abastecimiento, es un érgano de apoyo que
tiene como objetivo la provision de bienes, servicios y obras de la calidad requerida por las unidades organicas,
en forma oportuna y a precios y/o costos adecuados, asi como del almacenamiento, custodia y distribucion de
los bienes, para el cumplimiento de las actividades y proyectos de la gestion municipal”y, “Articulo 119°.- Son
funciones de la Sub Gerencia de Abastecimiento: (...) c. Programar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el
proceso de contrataciones para el abastecimiento de bienes, servicios, consulforias de obras y ejecucién de
obras en concordancia a las normas de-Contrataciones del Estado vigente. (...), h. Dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 34°33 de.la L_e‘yﬁ'Orgénica de Municipalidades”.

Asi también, transgredio lo dispuesto en el numeral 1 de articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establece: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Piblica. EI
servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto.- Adecua su conducta hacia el
respecto de la Constitucion y las Leyes, garantizando. que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa
y al debido procedimiento”: asi como, incumplié su deber establecido en el numeral 6 del articulo 7°,
que establece: “Articulo 7.- Deberes de la funcién publica (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
plblica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias
para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten. (...)".

También, vulnerd lo establecido en los numerales 1y 9 del Articulo IV Principios de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que
establece: “Articulo IV.- Principios. Son principios que rigen el empleo publico: (...) 1. Principio de legalidad.-
Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleo publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el
orden legal y las potestades que la ley le sefiala (...), 9. Principio de preservacion de la continuidad de politicas
del Estado.- La especializacién del empleo publico preserva la continuidad de las politicas del Estado”; asi
como, incumplio con su obligacion establecida el literal d) del articulo 2° y literal ¢) del articulo 16,
que sefala: “Articulo 2° (...) c) del articulo 16, que sefala: “Articulo 2° (...) d) Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”. “Articulo
16.- Enumeracion de obligaciones Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: (...) )
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
sblo para la prestacion del servicio publico”.

3 Articulo 34.- CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES LOCALES Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos
. locales se sujetan a la ley de la materia (...). -
————————
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Finalmente, incumplio lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Abastecimiento, el cual sefiala: “Articulo 2.- Principios (...) 2. Eficacia: Consiste en
una gestion orientada al cumplimiento de las metas y objetivos, con los recursos disponibles, en la oportun/dad
requerida, cumpliendo las normas y procedimientos establecidos.”.

Los hechos anteriormente expuestos, realizados por el sefior Jorge Luis Loyola Flores, en su
condicion de Sub Gerente de Abastecimiento, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica.

5. Christian Esteban De La Cruz Lavado, identificado con DNI n.® 40466831, Gerente de la Gerencia
de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de Ate, desde el 2 de enero de 2023 designado
con Resolucion de Alcaldia n.° 0003, de 2 de enero de 2023; y continGia a la fecha (Apéndice
n® 96); se le notificoc el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.° 004-2023-CG/OCI-SCE-MDA de 6 de octubre de 2023, present6 sus comentarios o aclaraciones
através de carta n.® 001-2023/CECL de 12 de octubre de 2023, recibido el 13 de octubre de 2023,
en en diez (10) folios y setenta y nueve (79) adjuntos en copia simple, los mismos que no desvirtian
el hecho notificado por lo siguiente:

Por haber emitido y suscrito el informe n.® 034-2023-MDA/GAJ de 6 de febrero de 2023, emitiendo
opinion legal recomendando se proceda con el tramite de aprobacion de la nulidad del procedimiento
de seleccion Concurso Publico n.® 002-2022-CS/MDA, sin advertir que previo a formular la nulidad
del procedimiento de seleccion, Concurso Publico n.® 002-2022-CS/MDA, se debia correr traslado
al administrado para que ejerza su derecho de defensa®, en tanto que, la nulidad que se pretendia
realizar era un acto administrativo favorable al administrado.

A lo cual se debe precisar que el funcionario tenia conocimiento que el proceso de nulidad se
realizada sobre un procedimiento de seleccion cuya buena pro se habia otorgado y consentido, y
que el proveedor habia presentado la documentacion a efectos de firmar el contrato, siendo que el
expediente le fue remitido en su integridad con los informes n.* 124 y 206-2023-MDA/SGA de 19 de
enero y 2 de febrero de 2023 y sus anexos informes n.° 002 vy
003-2023-MDA/GAF-SGA/CPC.JKFR.ECE, recibidos por la unidad organica a su cargo (Gerencia
de Asesoria Legal) el 27 de enero y 3 de febrero de 2023, respectivamente, siendo que en estos
Gltimos se mencion lo siguiente: “Que, mediante CARTA N° 0086-2022-MDA/GAF-SGA con fecha
29 de setiembre de 2022, la Sub Gerencia de Abastecimiento solicita subsanacion de documentos
para el perfeccionamiento de contrato del CONCURSO PUBLICO N° 002-2022-CS/MD’.
(Subrayado agregado); hecho que fue confirmado por la Sub Gerencia de Abastecimiento mediante
informe n.° 2613-2023/MDA/GAF/SGA de 24 de agosto de 2023, en el cual sefialdé que con el
informe n.° 124-2023-MDA/SGA remiti6 todos los actuados (169 folios) al sefior Christian Esteban
De la Cruz Lavado, Gerente de Asesoria Juridica.

En ese sentido, el Reglamento de contrataciones del Estado, en la primera disposicion
complementaria final sefiala que “En lo no previsto en la Ley y el Reglamento, son de aplicacion supletoria
las normas de derecho publico (...)", siendo que en el caso de declaracion de nulidad de oficio de un
acto administrativo favorable al administrado es aplicable o dispuesto en el TUO de laLey n.® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, articulo 213° numeral 213.2%, situacion respecto del

¥ TUO de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, Articulo IV Principios del procedimiento administrativo. 1.2 Principio del
debido procedimiento. Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados (...)
35 Articulo 213. Nulidad de oficio. 213.2 (...) En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la
s autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa

_m—_———
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cual el OSCE se ha pronunciado a través de la opinién n.® 246-2017/DTN de 23 de noviembre de
2017 (Apéndice n.° 56), pues, al haberse otorgado la buena pro a una empresa producto de un
procedimiento de seleccion, la nulidad tramitada por la Entidad corresponde a la declaracion de
nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado.

Por haber visado en sefial de conformidad con la legalidad del documento, la Resolucion de Alcaldia
n.° 0138 de 15 de febrero de 2023, mediante el cual el Titular de la Entidad resolvié declarar la
nulidad del procedimiento de seleccion: Concurso Publico n.® 002-2022-CS/MDA vy retrotraerlo a la
etapa de convocatoria; pese a que no se cumplié el procedimiento establecido en el TUO de la Ley
n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General respecto a la nulidad de un acto
administrativo favorable a un administrado.

La falta de diligencia en la actuacion de los funcionarios de la nueva gestion municipal en la
declaratoria de nulidad, afecté negativamente la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad
Ciudadana al 2030, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 006-2022-IN de 22 de junio de 2022,
el logro de los objetivos misionales de la Entidad, sefialados en el Plan Operativo Institucional — POI
2023 y el correcto funcionamiento de la administracién publica.

En tal contexto, el sefior Christian Esteban De la Cruz Lavado, Gerente de Asesoria Juridica,
inobservo lo establecido en los numerales 1y 2 del Articulo II; numerales 1.1y 1.2 del articulo |V del
Titulo Preliminar; numerales4 y 5 del Articulo 3°; numeral 213.2 del articulo 213°, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS :vigente desde el 25 de enero de 2019; la Primera Disposicion
Complementaria Final del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n. 344 2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y
modificatorias.

Asimismo, incumplié el numeral 1°de articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, que establece: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica. El servidor pablico actua de
acuerdo a los siguientes principios (...) 1. Respeto.- Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion
y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de
los procedimientos administrativos, se respéten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, asi
como, incumplié su deber establecido en el numeral .6 del articulo 7°, que establece: “Articulo 7.-
Deberes de la funcién ptblica (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...) .

También, vulnero lo establecido en el numeral, 1 del Articulo [V Principios de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, y sus modificatorias, que establece:
“Articulo IV.- Principios. Son principios que rigen el empleo publico: (...) 1. Principio de legalidad.- Los
derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El empleo publico en el ejercicio de su funcion actia respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala (...)", asi como, incumplié con su obligacion
establecida el literal d) del articulo 2° que indica: “Articulo 2° (...) d) Desemperiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; y el literal a) del articulo 16
de dicho cuerpo normativo, que indica: “Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”.

Igualmente, incumplié lo establecido en el articulo 80° y literal c) del articulo 82° del Reglamento de

Organizacion y Funciones — ROF de la entidad aprobado mediante Ordenanza n.® 491-MDA de 21

de enero de 2019, vigente desde el 1 de febrero de 2019, que contempla lo siguiente: “Articulo 80.-

La Gerencia de Asesoria Juridica, es un érgano de asesoramiento encargado de asegurar que los actos

administrativos de la entidad, se ajusten a ley, asi como ejecutar funciones consultivas en materia juridica,

e ————— ]
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encargada de organizar, evaluar y supervisar la ejecucion de actividades de carécter juridico y brindar
asesoramiento sobre la adecuada interpretacion, aplicacion y difusién de las normas legales de competencia
municipal.” y “Articulo 82°.- Son funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica: (...) ¢. Proceder al visado de
las Resoluciones que deben ser suscritas por el Alcalde o el Gerente Municipal, en sefial de conformidad con
la legalidad de dicho acto administrativo.”.

Los hechos anteriormente expuestos, realizados por el sefior Christian Esteban de la Cruz Lavado,
en su condicion de Gerente de Asesoria Juridica, configuran presunta responsabilidad
administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la
Entidad.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “El procedimiento de seleccion
CP n° 02-2022-CS/MDA, fue realizado por un integrante del comité de seleccion, otorgando la buena
pro al margen de la normativa legal aplicable, situacion que gener6 la nulidad de oficio declarada por la
entidad, conllevando al desabastecimiento del servicio de transporte de data por fibra 6ptica materia de
contratacion, ademas, la falta de diligencia en el proceso de nulidad y acciones inmediatas para evitar
su corte, ocasionaron la inoperatividad de las camaras de seguridad del distrito durante un periodo de
tiempo, asi como el archivamiento de investigaciones fiscales en tramite respecto de hechos delictivos
en contra de la ciudadania por falta de pruebas; y, afectando el correcto funcionamiento de la
administracion publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “El procedimiento de seleccion
CP n° 02-2022-CS/MDA, fue realizado por un integrante del comité de seleccion, otorgando la buena
pro al margen de la normativa legal aplicable, situacion que genero la nulidad de oficio declarada por la
entidad, conllevando al desabastecimiento del servicio de transporte de data por fibra optica materia de
contratacion, ademas, la falta de diligencia en el proceso de nulidad y acciones inmediatas para evitar
su corte, ocasionaron la inoperatividad de las camaras de seguridad del distrito durante un periodo de
tiempo, asi como el archivamiento de investigaciones fiscales en tramite respecto de hechos delictivos
en contra de la ciudadania por falta de pruebas; y, afectando el correcto funcionamiento de la
administracion publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal a cargo del Procurador Plblico
Especializado en Delitos de Corrupcion, de la Irregularidad “El procedimiento de seleccion
CP n® 02-2022-CS/MDA, fue realizado por un integrante del comité de seleccion, otorgando la buena
pro al margen de la normativa legal aplicable, situacion que genero la nulidad de oficio declarada por la
entidad, conllevando al desabastecimiento del servicio de transporte de data por fibra optica materia de
contratacion, ademas, la falta de diligencia en el proceso de nulidad y acciones inmediatas para evitar
su corte, ocasionaron la inoperatividad de las camaras de seguridad del distrito durante un periodo de
tiempo, asi como el archivamiento de investigaciones fiscales en tramite respecto de hechos delictivos
en contra de la ciudadania por falta de pruebas; y, afectando el correcto funcionamiento de la
administracion pablica”; estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal a cargo del Procurador Publico de la
Entidad, por la Irregularidad “El procedimiento de seleccion CP n° 02-2022-CS/MDA, fue realizado por
un integrante del comité de seleccion, otorgando la buena pro al margen de la normativa legal aplicable,
situacion que genero la nulidad de oficio declarada por la entidad, conllevando al desabastecimiento del
servicio de transporte de data por fibra dptica materia de contratacion, ademas, la falta de diligencia en
el proceso de nulidad y acciones inmediatas para evitar su corte, ocasionaron la inoperatividad de las
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camaras de seguridad del distrito durante un periodo de tiempo, asi como el archivamiento de
investigaciones fiscales en tramite respecto de hechos delictivos en contra de la ciudadania por falta de
pruebas; y, afectando el correcto funcionamiento de la administracion piblica’; estan desarrollados en
el Apéndice n.° 5 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES.

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Ate, se formula la conclusion siguiente:

En el procedimiento de seleccion del Concurso Piblico n.° 02-2022-CS/MDA Primera Convocatoria
“Contratacion del servicio de transporte de data por fibra dptica para 213 puntos (286 camaras) al centro
de control de la central de emergencia y camaras de video vigilancia”, no participé el presidente y el
primer miembro del comité de seleccion; las actuaciones desarrolladas en dicho procedimiento fueron
realizadas Unicamente por el Sub Gerente de Abastecimiento y segundo miembro titular del comité de
seleccion, quien ademas registro todas las actuaciones del precitado concurso, en la plataforma
SEACE; asimismo, el Gerente de Administracion y Finanzas (ambos funcionarios de la gestion 2022),
este Gltimo aprobo las bases administrativas mediante Resolucion Gerencial n.® 835-2022-MDA/GAF
de 28 de septiembre de 2022, validando el informe n.® 001-2022-CS-MDA/CP N° 02-2022 de 27 de
setiembre de 2022, que consigna los datos del presidente del Comité de Seleccion sin que esté firmado,
tampoco advirtio que las bases del concurso no contaban con el visto bueno de todos los integrantes
del comité de seleccion, emitiendo un acto resolutivo irregular, sin adoptar ninguna medida correctiva y
por el contrario impulsé a que se continue de manera irregular la contratacion.

Asi también, la falta de diligencia de los funcionarios de la nueva gestion municipal al no cumplir con
recomendar y trasladar los presuntos vicios de nulidad al proveedor adjudicado para que ejerza su
derecho de defenza, antes de la declaratoria de nulidad, provocando que el administrado interponga un
recurso de nulidad. Ademas, por no brindar continuidad a las acciones realizadas por la Gerencia de
Seguridad Ciudadana, Sub Gerencia de Serenazco (&rea usuaria) y Sub Gerencia de Abastecimiento
para contar con el servicio mediante un contrato directo oportuno y superar dicho desabastecimiento.

Los hechos expuestos, trasgredieron lo establecido en el numeral 1y 2 del Articulo II; numeral 1.1y 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar; numeral 4 y 5 del Articulo 3; numeral 110.1 del Articulo 10; numeral
113.1, 113.2 y 113.3 del Articulo 113 y el numeral 213.2 del Articulo 213 del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.® 004-2019-JUS vigente desde el 25 de enero de 2019; el literal ¢) del Articulo 2; el numeral 9.1 del
Articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-
2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; numeral 27.1 del Articulo 27; numeral 42.1 del Articulo 42;
numeral 44.5 del articulo 44; numeral 46.2 y 46.3 del Articulo 46; numeral 47.4 del articulo 47 y la
Primera Disposicion Complementaria del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019
y modificatorias.

Asimismo, el Articulo IV de la Ley Organica de Municipalidades aprobada con Ley n.° 27972, vigente
desde publicado el 27 de mayo de 2003 y modificatorias; y, el Articulo 2 del Decreto Legislativo
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n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, vigente desde el 17 de setiembre
de 2018.

Dichas situaciones generaron que no se perfeccione el contrato del procedimiento de seleccion
Concurso Publico n.° 02-2022-CS/MDA; que se prolongue el desabastecimiento del servicio por
aproximadamente 5 meses; que la Entidad no preste el servicio de video vigilancia y no se atienda los
pedidos de la Policia Nacional del Per(, del Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacioén ocasionando el
archivamiento o retraso de las investigaciones por hechos delictivos en la jurisdiccion de la Entidad,
afectando negativamente la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana al 2030, aprobada
mediante Decreto Supremo n.® 006-2022-IN de 22 de junio de 2022, el logro de los objetivos misionales
de la Entidad sefialados en el Plan Operativo Institucional — POl 2023, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.° 1181 de 29 de diciembre de 2022 y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

La situacion descrita se origind por las actuaciones deliberadas y concientes del Sub Gerente de
Abastecimiento y Gerente de Administracién y Finanzas de la gestion 2022 quienes inobservaron la
normativa de contrataciones del Estado, y dieron tramite a documentos del procedimiento de seleccion
sin que se encuentren suscritos por todos los miembros del comité de seleccion. Ademas, por la falta
de diligencia de los funcionarios de la nueva gestion municipal al no cumplir con recomendar y trasladar
los presuntos vicios de nulidad al proveedor adjudicado para que ejerza su derecho de defenza antes
de la declaratoria de nulidad, provocando que interponga un recurso de nulidad; asi como, por no brindar
continuidad a las acciones realizadas por la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Sub Gerencia de
Serenazgo y Sub Gerencia de Abastecimiento para contar con el servicio mediante un contrato directo
y superar el desabastecimiento de trasnporte de data por fibra Optica a las camaras de video vigilancia
de la Entidad.

(Irregularidad unica)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que la unidad organica competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en el hecho observado del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1).

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Ate comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a su competencia. (Conclusion n.° 1).

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:
3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos con

evidencia de la irregularidad del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1).

A la Procuraduria Publica de la Entidad:

]
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4. Iniciar las acciones penales contra contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la irregularidad unica del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1).

APENDICES

Apeéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2

Apéndicen.’ 3
Apéndice n.° 4
Apéndice n.°5

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.°7
Apéndice n.° 8

Apéndice n.°9
Apéndice n.° 10

Apéndice n.°11
Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13
Apéndice n.° 14
Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16
Apéndice n.° 17
Apéndice n.° 18
Apéndice n.° 19
Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal a cargo del Procurador
Publico Especializado en Delitos de Corrupcidn.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal a cargo del Procurador
Publico de la Entidad.

Copia certificada de la Resolucion n.° 1764-2023-TCE-S3 de 11 de abril de 2023.

Copia certificada de la carta n.° C.032-2023/AL-LQR de 10 de julio de 2023.

Copia certificada del informe n.® 378-2023-MDA/GAF de 04 de octubre de 2023 y
copia certificada del informe n.® 3073-2023-MDA/GAF-SGA de 02 de octubre de
2023.

Impresién del SEACE del acta de calificacion y otorgamiento de buena pro de 01 de
febrero del 2022 del Concurso Publico n.® 004-2021-CS/MDA (Primera convocatoria)

Copia certificada del memorandun n.® 0279-2022-MDA/GSC-SGS de 11 de marzo
del 2022 y adjunto en copia certificada

Copia certificada de informe n.° 1280-2022-MDA/GAF-SGA de 28 de marzo de 2022.

Copia certificada del memorandum n.° 0948-2022-MDA/GPE de 28 de marzo del
2022.

Copia certificada del memorandum n.° 0442-2022-MDA/GPE-SGP de 10 de junio del
2022 y adjuntos en copia certificada.

Copia certificada del informe A= n.° 3017-2022-MDA/GAF-SGA de 14 de julio de
2022.

Copia certificada de la Resolucién Gerencial n.® 652-2022-MDA/GAF de 18 de julio
del 2022.

Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 0244 de 25 de febrero de 2016

Copia certificada del informe n.° 268-2023-MDA/GAF de 09 de agosto de 2023 y
adjuntos en copia certificada.

Copia certificada de cartan.” 001 OPI de 05 de mayo de 2023.

Copia certificada del informe técnico n.® 0209-2023-MDA/GTI/OJTT de 12 de mayo
de 2023.

Copia certificada del Acta de instalacion del Comité de Seleccion de 27 de setiembre
de 2022.

Copia certificada de las Bases del Concurso Publico n.® 02-2022-CS/MDA Primera
Convocatoria.

°
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Apéndice n.°22  Copia certificada del informe n.® 001-2022-CS-MDA/CP N° 02-2022 de 27 del
setiembre de 2022.

Apéndice n.°23  Copia certificada del informe técnico n.® 0188-2023-MDA/GTI/OJTT de 10.de mayo
de 2023.

Apéndice n.°24  Copia certificada de la Resolucién Gerencial n.® 835-2022-MDA/GAF de 28 de
septiembre del 2022.

Apéndice n.°25 Copia certificada del informe n.° 265-2023-MDA/GAF de 08 de agosto de 2023 y
adjuntos en copia simple.

Apéndice n.°26  Copia certificada del informe n.° 3896-2022-MDA/GAF-SGA de 11 de octubre del
2022.

Apéndice n.°27  Copia certificada del memorandum n.® 691-MDA/GPE-SGP de 12 de octubre del
2022 y adjuntos en copia certificada.

Apéndice n.°28 Copia certificada del Acta de integracion de bases y pliego de absolucién de
consultas y observaciones a las bases, ambos documentos de 30 de noviembre de
2022.

Apéndice n.°29  Copia certificada de las Bases Integradas del Concurso Publico n.® 02-2022-CS/MDA
Primera Convocatoria.

Apéndice n.° 30  Copia certificada del Acta de Admision, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro

de 14 de diciembre del 2022.

Copia certificada de la oferta de la Empresa de Telecomunicaciones Multimedia Alfa
S.AC.

Impreso de las Bases administrativas del Concurso Publico n.® 02-2022-CS/MDA
Primera convocatoria, publicada en el SEACE.

Impreso del Restimen ejecutivo de las actuaciones preparatoria (Servicios) de 14 de
julio de 2022, publicada en el SEACE.

Impreso  del Pliegb de absolucion de consultas y observaciones,
CP-SM-2-2022-CS/MDA-1 publicada en el SEACE.

Impreso de las Bases Integradas del Concurso Publico n.® 02-2022-CS/MDA Primera
convocatoria, publicada en el SEACE.

Impreso del reporte denominado “Presentacion de ofertas/expresion de interés” de
CP-SM-2-2022-CS/MDA-1 publicada en el SEACE

Impreso del Reporte de evaluacion técnica de CP-SM-2-2022-CS/MDA-1 publicada
en el SEACE.

Impreso del Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del
Concurso Publico n.° 0002-2022-CS/MDA de 14 de diciembre del 2022 y el reporte
de otorgamiento de buena pro de CP-SM-2-2022-CS/MDA-1 publicado en el SEACE.

Copia simple del oficio n.® 002-2023-MDA/OCI-SCE-03 de 15 de setiembre de 2023
y adjuntos en copia simple.

Copia certificada del informe n.® 3077-2023-MDA/GAF-SGA de 03 de octubre del
2023 y adjuntos en copia simple.

Copia certificada de publicacion en el SEACE, folios 145 y 144 del expediente de
contratacion del Concurso Publico n.® 02-2022-CS/MDA.

Copia certificada de carta n.° 2212-2601 de 26 de diciembre de 2022 y adjuntos en
copia certificada.
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Apéndice n.° 43
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Copia certificada de carta n.° 0086-2022-MDA/GAF-SGA de 29 de diciembre del
2022 y adjunto en copia certificada.

Copia certificada de carta n.® 2301-0301 de 03 de enero de 2023 y adjuntos en copia
certificada

Copia certificada de Carta n.® 2301-1201 de 12 de enero de 2023 y adjuntos en copia
certificada.

Copia certificada del informe n.® 2637-2023-MDA/GAF-SGA de 28 de agosto de
2023.

- Copia certificada de informe n.® 011-2023-MDA/GSC-SGS de 19 de enero del 2023
y adjuntos en copias simples.

- Copia certificada de informe n.° 129-2023-MDA-GSC/SGS/CECAM de 01 de febrero
de 2023 y adjuntos en copias simples.
Copia certificada de memorandum n.® 077-2023/MDA/GM de 23 de enero de 2023
y adjunto en copia certificada.

Copia simple de informe n.® 118-2023-MDA/GAF-SGA de 25 de enero del 2023.

Copia simple de memorandum multiple n.® 016-2023-MDA/GAF de 26 de enero de
2023.

Copia certificada de memorandum n.° 414-2023-MDA/GAF de 01 de febrero de 2023

Copia certificada de informe n.° 124-2023-MDA/GAF-SGA de 19 de enero de 2023 y
adjunto en copia certificada.

Copia certificada de memorandum n.° 088-2023-MDA/GAJ de 31 de enero de 2023

Copia certificada de informe n.° 206-2023-MDA/GAF-SGA de 02 de febrero de 2023
y adjunto en copia certificada.

Copia certificada de informe n.° 034-2023-MDA/GAJ de 06 de febrero de 2023.
Copia simple de la Opinién n.® 246-2017/DTN de 23 de noviembre de 2017.

Copia certificada de informe n.® 316-2023-MDA/GAJ de 10 de agosto del 2023.

Copia certificada de informe n.® 2613-2023/MDA/GAF/SGA de 24 de agosto de 2023
y adjuntos en copias simples.

Copia certificada de informe n.° 250-2023-MDA/GAF-SGA de 08 de febrero de 2023
y adjuntos en copias simples.

Copia certificada de informe n.® 032-2023-MDA/GAF de 10 de febrero del 2023.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0138 de 15 de febrero de 2023

Copia certificada de memorandum n.° 032-2023-MDA/GSC de 08 de febrero del
2023 y adjuntos en copia certificada y simples.

Copia certificada de informe n.° 308-2023-MDA/GAF-SGA de 16 de febrero del 2023
y adjuntos en copias simples.

Copia simple del memorandum n.° 130-2023-MDA/GAJ de 16 de febrero de 2023.

Copia certificada de memorandum n.° 809-2023-MDA/GAF de 23 de febrero del
2023.

-Copia certificada del informe n.° 341-2023-SGA/MDA/GAF-SGA de 20 de febrero de
2023 y adjuntos en copia simple.

- Copia certificada del memorandum n.° 073-2023-SGA/MDA/GAF-SGA de 20 de
febrero del 2023 y adjuntos en copia simple.
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Copia certificada de memorandum n.° 034-2023-MDA/GSC-SGS de 23 de febrero
del 2023 y adjuntos en copia certificadas y simples.

Copia certificada informe n.°® 456-2023-MDA/GAF-SGA de 02 de marzo del 2023 y
adjuntos en copias simples.

Copia certificada de memorandum n.° 1002-2023-MDA/GAF de 09 de marzo de 2023
y adjuntos en copias simples.

Copia simple del memorandum n.° 178-2023-MDA/GAJ de 09 de marzo de 2023.

Copia certificada del informe n.® 524-2023-MDA/GAF-SGA de 09 de marzo de 2023
y adjuntos en copia simple.

Copia simple de memorandum n.° 0141-2023-MDA/GSC de 16 de marzo de 2023.

Copia certificada de informe n.® 628-2023-MDA/GAF-SGA de 21 de marzo del 2023
y adjuntos en copias simples.

Copia certificada de memorandum n.° 01269-2023-MDA/GAF de 23 de marzo de
2023.

Copia certificada de los informes n.os 359 y 356-2023-MDA/GAF de 25 y 22 de
setiembre de 2023, respectivamente, y adjuntos en copia certificada.

Copia certificada de informe n.® 0369-2023-MDA/GAJ de 15 de setiembre de 2023 y
adjuntos en copias simples.

Copia certificada de carta s/n de 03 de octubre de 2023 y adjuntos en copia
certificada.

Copia simple de la opinién n.® 047-2021/DTN de 26 de abril de 2021

Copia certificada de Opinidn Técnico Legal n.® 002-2023/CM&CP EIRL de 14 de abril
de 2023.

Copia certificada de carta n.® 0071-2023-MDA/GAF/SGA de 31 de mayo del 2023.

Copia certificada de carta n.® C.024-2023-AL/LQR de 7 de junio de 2023

Copia certificada de informe técnico n.° 1729-2023-MDA/GAF-SGA de 09 de junio
de 2023.

Copia certificada de informe n.® 211-2023-MDA/GAJ de 09 de junio de 2023.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0460 de 9 de junio de 2023.

Copia certificada del informe n.® 151-2023-MDA-GSC/SGS/CECAM de 07 de febrero
de 2023.

Copia certificada del informe n.° 113-2023-MDA/SG-SGGDAC de 04 de agosto del
2023 e informe n.° 263-2023-MDA/GSC-SGS de 09 de agosto de 2023.

Copias simples de once (11) oficios de fiscalias con pedidos no atendidos, que fueron
recibidos por correo electronico:

1. Oficio n.® 554-2023-3°FPPCSA-3D-MP-FN de 23 de agosto del 2023

Oficio n.® 291-2023-MP-FN/1°FPPCSA.1°D de 23 de agosto del 2023

Oficio n.® 290-2023-1D-3FPPCSA-DFLE-MP-FN de 25 de agosto de 2023.
Oficio n.° 519-2023-4°FPPCSA-4°Despacho-MP-FN de 23 de agosto de 2023.
Oficio n.® 685-2023-(2023)-2°D-2°FPPC.SA-MP-FN-DFLE de 07 de setiembre
de 2023.

Oficio n.? 209-2023-2D-2FPPCLVSL-MP-FN de 11 de setiembre de 2023.

Acta Fiscal del Fiscal Adjunto Provincial 5FPC-STA de 15 de setiembre de 2023.

O o O

N

Pégina 52 de 55

0052



MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE ATE () CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

8. Oficio n.° 409-2023-3D2°FPTEVCMIGP-MP-FN-SANTA ANITA-ATE de 15 de
setiembre de 2023.

9. Oficio n.° 1194-2023-MP-2°FPPC-1D de 13 de septiembre de 2023.

de 2023.

11. Oficio n.® 102-2023-MVFA-3° DESPACHO FPPC HUAYCAN MP-FN de 30 de
agosto de 2023.

Apéndice n.° 88  Copias simples de dos (2) oficios de comisarias con pedidos no atendidos:
1. Oficio n.® 313-2023-REGION POLICIAL LIMA / DIVPOL-ESTE-2-CSC/Sec. de 09
de setiembre del 2023
2. Oficio n.® 001-2023-REGPOL-LIM/DIVPOL-ESTE-2-COM.VITARTE."A" de 25 de
setiembre del 2023.

Apéndice n.° 89  Impreso del Contrato n.® 014-2023-GAF-MDA de 28 de junio de 2023, publicado
en el SEACE.

Apéndice n.° 90  Copia simple del informe n.° 254-2023-MDA/GSC-SGS de 08 de agosto de 2023.

Apéndice n.°91  a.Impresion de las Cédulas de notificacion electrénica con el pliego de hechos.
- Cédula de Notificacion n.° 001-2023-CG/OCI-SCE-MDA
Cédula de Notificacion n.° 002-2023-CG/OCI-SCE-MDA
- Cédula de Notificacion n.® 003-2023-CG/OCI-SCE-MDA
- Cédula de Notificacion n.® 004-2023-CG/OCI-SCE-MDA
- Cédula de Notificacion n.® 005-2023-CG/OCI-SCE-MDA
- Cédula de Notificacion n.® 006-2023-CG/OCI-SCE-MDA

b.Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en los

hechos presuntamente irregulares:

- Copia certificada de la carta n.°001-2023/CECL de 12 de octubre de 2023 y
adjuntos en copias simples.

- Copia certificada de la carta n.°02-2023-JLLF de 19 de octubre del 2023.
- Copia certificada de la carta s/n de 20 de octubre de 2023 y adjunto en copia
simple.

- Copia certificada de la carta n.°04-2023- JLLF de 31 de octubre de 2023.

c.Evaluacion de comentarios suscrita por la Comision de Control.

Apéndice n.°92  Copia certificada de:
e Resolucion de Alcaldia n.° 0392 de 18 de junio de 2021, que designa como
Gerente Administracion y Finanzas al sefior Jorge Leonardo Valdivia Bancoff.
e Resolucion de Alcaldia n.° 1092 de 21 de diciembre de 2022, cese del sefior
Jorge Leonardo Valdivia Bancoff.

Apéndice n.°93  Copia certificada de:
e Resolucion de Alcaldia n.° 0019 de 02 de enero de 2019, que designa como
Sub Gerente de Abastecimiento al sefor Carlos Humberto Vega Espinoza.
e Resolucion de Alcaldia n.° 0152 de 01 de febrero de 2019, que ratifica como
Sub Gerente de Abastecimiento al sefior Carlos Humberto Vega Espinoza.
e Resolucion de Alcaldia n.® 0037 de 9 de enero de 2023, cese del sefior Carlos
Humberto Vega Espinoza.

== ———————— .
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Copia certificada de:

e Resolucion de Alcaldia n.® 0104 de 01 de febrero de 2023, que encarga como
Gerente de Administracion y Finanzas a la sefiora Veronica Consuelo
Baldoceda Sanchez, con eficacia anticipada al 30 de enero de 2023.

e Resolucion de Alcaldia n.® 0112 de 07 de febrero de 2023, que designa como
Gerente de Administracion y Finanzas a la sefiora Veronica Consuelo
Baldoceda Sanchez a partir del 8 de febrero de 2023.

e Resolucion de Alcaldia n.° 0411 de 19 de mayo de 2023, cese de la sefiora
Veronica Consuelo Baldoceda Sanchez como Gerente de Administracion y
Finanzas.

e Resolucion de Alcaldia n.° 0433 de 02 de junio de 2023, que designa como
Gerente de Administracion y Finanzas a la sefiora Veronica Consuelo
Baldoceda Sanchez a partir del 5 de junio de 2023.

e Resolucion de Alcaldia n.® 0498 de 26 de junio de 2023, cese de la la sefiora
Veronica Consuelo Baldoceda Sanchez como Gerente de Administracion y
Finanzas.

Copia certificada de:

e Resolucion de Alcaldia n.® 0037; de 9 de enero de 2023, que designa como

Sub Gerente de Abastecimiento al sefior Jorge Luis Loyola Flores.
Copia certificada de:

e Resolucion de Alcaldia n.® 0003; de 2 de enero de 2023, que designa como

Gerente de Asesoria Juridica al sefior Christian Esteban De la Cruz Lavado.

Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado con
Ordenanza n.° 491-MDA, de 21 de enero de 2019 (Parte pertinente).

Copia simple del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado con Decreto
de Alcaldia n.° 001 de 9 de enero de 2009 (Parte pertinente).

Copia simple del Plan Operativo Institucional - POl 2023 de la Entidad aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 1181 de 29 de diciembre de 2022 (Parte pertinente).

Ate, 8 de noviembre de 2023

it

Carmen Angélica Alminagorta Bravo Sol Marid Ojeda Castillo

Pagina 54 de 55

Supervisora Jefe de Comision

<o

Sol Maria /éjeda Castillo
Abogada
Colegiatura: CAL 86938
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El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Ate que suscribe el presente

informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ate, 8 denoviembre de 2023

>< o Jad”

Diara Solanch Cunya Acuia
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Ate
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Ate, 8 de noviembre de 2023

OFICIO N° 359-2023-MDA/OCI

Sefor

FRANCO VIDAL MORALES
Alcalde

Municipalidad Distrital de Ate
Carretera Central Km.7.5 Ate-Vitarte
Ate/Limal/Lima. -

ASUNTO ¢ Remite Informe de Control Especifico n.® 018-2023-2-2150-SCE.

REFERENCIA : a) Oficio n.° 328-2023-MDA/OCI de 14 de setiembre de 2023.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lIrregularidad” aprobada mediante Resolucion - de Contraloria

n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a “Contratacion del servicio de transporte de data por
fibra optica para camaras del centro de control de la Central de Emergencia y Camaras de Video
Vigilancia”, en la Municipalidad Distrital de Ate a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 018-2023-2-2150, el cual se
adjunta al presente en dos (2) tomos y mil trecientos cincuenta y nueve (1359) folios que incluyen sus
apéndices. Cabe indicar que, dicho informe recomienda realizar las acciones a fin de efectuarse el
deslinde de las responsabilidades que correspondan a los funcionarios y servidores pablicos involucrados
en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto (Recomendacién n.® 1).

Asimismo, el citado informe de control ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados
en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Ate se
encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismos hechos y las mismas personas, situacién que le fuera comunicado mediante oficio
n.* 001-2023-MDA/OCI-SCE-003 de 14 de setiembre de 2023 (Recomendacion n.” 2).

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, asi como, al Procurador Publico
Municipal para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe (Recomendaciones n.°s 3y 4).

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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DOCUMENTO : OFICIO N° 359-2023-MDA/OCI

EMISOR : DIARA SOLANCH CUNYA ACUNA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ATE - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : FRANCO VIDAL MORALES

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 018-2023-2-2150, el cual se adjunta al presente en dos
(2) tomos y mil trecientos cincuenta y nueve (1359) folios que incluyen sus apéndices. Cabe indicar
que, dicho informe recomienda realizar las acciones a fin de efectuarse el deslinde de las
responsabilidades que correspondan a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto (Recomendacion n.® 1).

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131378620:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000050-2023-CG/2150
2. Oficio n.® 359-2023 Titular ISCE 018-2023

3. Tomo | parte 1[F]

4. Tomo | parte 2[F]

5. Tomo | parte 3[F]

6. Tomo | parte 4[F]

7. Tomo | parte 5[F]

8. Tomo Il Parte 1[F]

9. Tomo Il Parte 2[F]

10. Tomo |l Parte 3[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
4ATS5MIU °
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000050-2023-CG/2150

DOCUMENTO . OFICIO N° 359-2023-MDA/OCI

EMISOR . DIARA SOLANCH CUNYA ACUNA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ATE - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : FRANCO VIDAL MORALES

ENTIDAD SUJETA A

GONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131378620

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O * ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1 1360

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 018-2023-2-2150, el cual se adjunta al presente en
dos (2) tomos y mil trecientos cincuenta y nueve (1359) folios que incluyen sus apéndices. Cabe
indicar que, dicho informe recomienda realizar las acciones a fin de efectuarse el deslinde de las
responsabilidades que correspondan a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto (Recomendacién n.° 1).

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.® 359-2023 Titular ISCE 018-2023
2. Tomo | parte 1[F]
3. Tomo | parte 2[F]
4. Tomo | parte 3[F]
5. Tomo | parte 4[F]
6. Tomo | parte 5[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Reptblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria b
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente {BRe
direccion web: https://iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: £%
4CKXA4J °
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8. Tomo |l Parte 2[F]
9. Tomo |l Parte 3[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4CKXA4J °




