‘@CONTRALORiA

Municipalidad Distrital de
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

tidod e vida 74

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA

o
2

e

N ‘n
= W

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 018-2023-2-1952-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA
CHILCA - HUANCAYO - JUNIN

“PROCESO DE CONTRATACION DE PERSONAL OBRERO POR
LOCACION DE SERVICIOS Y BAJO EL REGIMEN LABORAL
DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1057 QUE REGULA LA
CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS- CAS,
DURANTE EL ANO 2018
PERIODO: 12 DE MARZO DE 2018 AL 31 DE JULIO DE 2023
TOMOIDE|
4 DE DICIEMBRE DE 2023

JUNIN - PERU

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

LSt 1] |
LTI T T




Municipalidad Distrital de

e

I

{

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERY)

L\CONTRALOREA

/ ,",ﬂ.(/’,’n/«.../ ofe /*{'tb‘/k"-' e ’fM{ﬂ

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 018-2023-2-1952-SCE

“PROCESO DE CONTRATACION DE PERSONAL OBRERO POR LOCACION DE SERVICIOS
Y BAJO EL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1057 QUE REGULA LA
CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS- CAS, DURANTE EL ANO 2018”

INDICE

DENOMINACION N° Pag.
. ANTECEDENTES

1. Origen 3

2. Objetivo 3

3. Materia de Control y Alcance 3

4. De la entidad o dependencia 4-5

5. Notificacion del Pliego de Hechos 5-6
.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR 6-32

FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA, DURANTE EL ANO 2018,
CONTRATARON A PERSONAL OBRERO POR LA MODALIDAD DE LOCACION DE SERVICIOS, ASI
COMO BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO 1057, AL MARGEN DE LAS NORMAS
LABORALES, PERMITIENDO PROCESOS JUDICIALES QUE CONLLEVARON A QUE MEDIANTE
SENTENCIA JUDICIAL CONSENTIDA SE RECONOCIERA LA OBLIGACION DEL PAGO POR
INDEMNIZACION DE DANOS Y PERJUICIOS, POR S/24 023,23, QUE CONSTITUYE PERJUICIO
ECONOMICO PARA LA ENTIDAD.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS 32

Iv. IDENTIIfICACI()N DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS 3
ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES

V. CONCLUSIONES 32
RECOMENDACIONES 32
APENDICES 32-37

« 06u2

Informe de Servicio de Control Especifico n. ° 018-2023-2-1952-SCE
Periodo: Del 12 de marzo de 2018 al 31 de julio de 2023.

Pagina 2 de 38



gqgg{lﬁﬁm&g&gﬁ _‘?vihﬁ = g%
B /"*{/,“( d «/:- W:ﬁs/ﬂr,ﬂd)y-,‘/vbdﬁ

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 018-2023-2-1952-SCE

“PROCESO DE CONTRATACION DE PERSONAL OBRERO POR LOCACION DE SERVICIOS Y BAJO EL
REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1057 QUE REGULA LA CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS- CAS, DURANTE EL ANO 2018”

PERIODO: 12 DE MARZO DE 2018 AL 31 DE JULIO DE 2023

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Chilca, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional (OCl) de la Municipalidad Distrital de
Chilca, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-
1952-2023-002, iniciado mediante oficio n.® 073-2023-MPJ/0412 de 2 de octubre de 2023, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134 -2021-
CG, de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de
junio de 2021 y Resolucién de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

2. Objetivo
Objetivo General

Determinar si el proceso de contratacion de personal obrero por locacion de servicios y bajo el
régimen del Decreto Legislativo n.® 1057, se desarrollé de conformidad a la normativa aplicable y
disposiciones internas.

3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia de control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad esta
relacionado con el proceso de contratacion de personal obrero por locacion de servicios y bajo el
régimen del Decreto Legislativo n.° 1057, durante el afio 2018, al margen de la normativa
establecida, lo que gener6 que luego de un proceso judicial, quede con sentencias consentidas, se
declaren la invalidez de dichos contratos y la reposicion laboral, asi como posteriormente se les
reconozca indemnizaciones por dafios y perjuicios (lucro cesante, dafio moral y dafo punitivo) por
S/24 023,23.

Alcance

El servicio de control especifico comprende al periodo del 12 de marzo de 2018 al 31 de julio de
2023, correspondiente a la revision y anlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias

de presunta irregularidad.
0003
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4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Chilca pertenece al nivel de gobierno local, fue creada mediante Ley
n.® 12829 “Creando el Distrito de Chilca en la Provincia de Huancayo” el 2 de abril de 1957; su sede
central se encuentra ubicada en la Av. Huancavelica n.° 606, distrito de Chilca, provincia de
Huancayo, region Junin; actuaimente el despacho de Alcaldia esté a cargo del sefior Cesar Augusto
Damas Laurente.

La Entidad es un gobierno local que tiene personeria juridica de derecho publico y plena capacidad
para el cumplimiento de sus fines; con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos
de su competencia; su organizacion, competencias, régimen econémico, entre otros, se encuentran
regulados por la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, y tiene por finalidad representar
al vecindario, promoviendo la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo
integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Chilca:

- 0004
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Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Entidad
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 265-2018-MDCH/CM, publicada el 18 de setiembre de 2018, que aprueba la modificacion parcial de la
estructura orgénica de la Municipalidad Distrital de Chilca.

https:/drive.google.com/file/d/1 OWLTXaxMhSOvuegjY JOBaQpA-cTxer3p/view

Elaborado por: Comision de Control

3. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servit;io de
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Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electrénica emita por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
iregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe sefialar, que en el caso de los sefiores Edinho Aristides Mucha Oré y Ruth Paola Sara Roque,
se cred la casilla electronica de asignacion obligatoria y se comunicé el enlace para su activacion, pero
las referidas personas no ingresaron a dicho enlace en el plazo establecido, conforme al
procedimiento establecido para dicha asignacion en la normativa que rige las notificaciones
electronicas en el Sistema Nacional de Control.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA, DURANTE EL ANO 2018,
CONTRATARON A PERSONAL OBRERO POR LA MODALIDAD DE LOCACION DE SERVICIOS, ASi
COMO BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO 1057, AL MARGEN DE LAS NORMAS
LABORALES, PERMITIENDO PROCESOS JUDICIALES QUE CONLLEVARON A QUE MEDIANTE
SENTENCIA JUDICIAL CONSENTIDA SE RECONOCIERA LA OBLIGACION DEL PAGO POR
INDEMNIZACION DE DANOS Y PERJUICIOS, POR S/24 023,23, QUE CONSTITUYE PERJUICIO
ECONOMICO PARA LA ENTIDAD.

Del andlisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Chilca, en
adelante “Entidad”, relacionada a la contratacion del personal en sus diferentes modalidades (Locacion
de servicio y CAS) durante el afio 2018, se ha advertido que funcionarios contrataron personal obrero
(limpieza publica) por la modalidad de locacion de servicios, asi como bajo el régimen del decreto
legislativo 1057, que regula la Contratacion Administrativa de Servicios- CAS, al margen del marco
normativo laboral que precisa que el personal obrero son servidores publicos sujetos a régimen laboral
de la actividad privada, permitiendo procesos judiciales que conllevaron que la instancia jurisdiccional
correspondiente reconociera la obligacion de pago por indemnizacion de dafios y perjuicios por el monto
de S/24 023,23, mediante sentencias judiciales consentidas.

Los hechos descritos incumplen lo establecido en el articulo 37° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, el articulo 1764° del Codigo Civil y el Codigo de Etica de la Funcién Publica, el cual
regula el aspecto observado.

Situacion que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad al 31 de julio de 2023, por S/7 789,00, y
perjuicio potencial al 31 de julio de 2023 por S/16 234,23, correspondiente al pago de indemnizacion
por dafios y perjuicios al personal obrero.

Los hechos descritos precedentemente se desarrollan a continuacion:

1. Contratacion del personal obrero por la modalidad de Locacién de servicios y sujeto al
régimen del DL. 1057.

Obrera: Huaraca Taype Vda. de Paquiyauri Luisa Rosalvina, contratada para la prestacion
del servicio de barrido de residuos sélidos.

De la revision a la documentacion se aprecia que la Entidad durante el afio 2018, contrato a la
Sra. Huaraca Taype Vda. de Paquiyauri Luisa Rosalvina, para la prestacion del servicio de

Informe de Servicio de Control Especifico n. ° 018-2023-2-1952-SCE
Periodo: Del 12 de marzo de 2018 al 31 de julio de 2023.
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barrido de residuos sélidos de las calles, segin el siguiente detalle:

Cuadron.°1
Detalle de contratos realizados a la Sra. Huaraca Taype Vda. de Paquiyauri Luisa Rosalvina
TIPO DE AREA Y/O
CONTRATO PERIODO OBJETO REMUNERACION MODALIDAD DEPENDENCIA
Orden de servicio | 1 030018 al Recoleccion de LOCACION DE Gerencia de
n° 0123 1010412018 residuos solidos 1000.00 SERVICIOS Servicios Piblicos y
(Apéndice n.° 3) Medio Ambiente
Orden de senvicio | 10015016 4 Recoleccién de LOCACION DE Gerencia de
o> 0181 15/05/2018 residuos sélidos 900.00 SERVICIOS Servicios Piblicos y
(Apéndice n.° 4) Medio Ambiente
CAS n.° 037-2018- 16/05/2018 al Barrido y Gerencia de
GAMDCH 150082018 recoleccion de 930.00 DL 1057 - CAS Senvicios Puiblicos y
(Apéndice n. ° 5) residuos sdlidos Medio Ambiente
Adenda al CAS n.° : )
037-2018- 16/08/2018 al Barrido y p Gerencia de
GAMDCH 300912018 repoleoaqn_ ] 930.00 DL 1057 - CAS Serwc!os Put?hcos y
(Apéndice n. ° 5) residuos solidos Medio Ambiente
Adenda al CAS n.° . .
037-2018- 0111112018 al Barrido y Gerencia de
GAMDCH 30/11/2018 regoleoaqn. de 930.00 DL 1057 - CAS Serwc!os Puplwos y
(Apéndice n.° 5) : residuos solidos Medio Ambiente
Adenda al CAS n.* Barrido y Gerencia de
ibridis Oyatisal | recolecsion de 930.00 DL1057-CAS | Servicios Publicos y
(Apéndice n.° 5) residuos solidos Medio Ambiente

Fuente: Exp. n.° 3104-2018-0-1501-JR-LA-02
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro descrito, se aprecia que Sra. Huaraca Taype Vda. De Paquiyauri Luisa Rosalvina,
fue contratada por la Entidad para desarrollar servicios de barrido de residuos solidos de las
calles, bajo la modalidad de Locacion de Servicios, asi como bajo el régimen del decreto
legislativo 1057, que regula la Contratacion Administrativa de Servicios- CAS, contratos y
ordenes de servicio que fueron visados y suscritos por los siguientes funcionarios:

Cuadron.° 2
Detalle de contratos y Ordenes de servicios generados
FUNCIONARIO QUE VISACION/
TIPODECONTRATO | PERIODO | o,00piI0 EL CONTRATO GARGS SUSCRIPCION
Orden de servicio n.° 12/03/2018 al Ruth Paola Sara Roque Responsable de Adquisiciones Suscripcion
0123 10/04/2018 Edinho Mucha Oré Sub Gerente de Abastecimiento Suscripcion
Orden de servicio n.° 16/04/2018 al Cerila Jorge Rojas Responsable de Adquisiciones Suscripcion
0191 15/05/2018 Ruth Paola Sara Roque Sub Gerente de Abastecimiento Suscripcion
CAS n. ° 037-2018- 16/05/2018 al Maricela Tineo Escobar Gerencia de Administracion Suscripcion
GA/MDCH 15/08/2018 Yuri Quispealaya Huaman Sub Gerente de Personal Visacion
Marino Pineda Fidel Gerente de Asesoria Juridica Visacion
Adenda al CAS n.° 037- | 16/08/2018 al Maricela Tineo Escobar Gerencia de Administracion Suscripcion
2018-GA/MDCH 30/09/2018 Yuri Quispealaya Huaman Sub Gerente de Personal Visacion
Marino Pineda Fidel Gerente de Asesoria Juridica Visacion
Adenda al CAS n.° 037- 01/11/2018 al German Sarmiento Navarro Gerencia de Administracion Suscripcion
2018-GA/MDCH 30/11/2018 Yuri Quispealaya Huaman Sub Gerente de Personal Visacion
Marino Pineda Fidel Gerente de Asesoria Juridica Visacion
Adenda al CAS n.° 037- | 01/12/2018 al German Sarmiento Navarro Gerencia de Administracion Suscripcion
2018-GA/MDCH 31/12/2018 Yuri Quispealaya Huaman Sub Gerente de Personal Visacion
Marino Pineda Fidel Gerente de Asesoria Juridica Visacion

Fuente: Exp. n° 3104-2018-0-1501-JR-LA-02

Elaborado por: Comision de Control

Cabe mencionar que mediante informe n.° 948-2023-MDCH/GA7SGP de 18 de setiembre de
2023, (Apéndice n.° 6) la Sub Gerencia de Personal informd, que no se ha ubicado la adenda
al contrato administrativo de servicios n.® 037-2018 correspondiente al mes de octubre de 2018
de la mencionada obrera; adjuntando una copia simple de la planilla de pagos del personal CAS

- 0007
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correspondiente al mes de octubre de 2018.

Posteriormente, se emitieron los correspondientes comprobantes de pago y planillas de pago
(Apéndice n.° 7) a favor de la Sra. Huaraca Taype Vda. de Paquiyauri Luisa Rosalvina, personal
CAS, como retribucion por la prestacion del servicio de barrido de residuos sélidos de las calles
realizado durante el afio 2018, cuyo detalle se muestra a continuacion.

Cuadron.°3
Detalle de pagos realizados a favor de la Sra. Huaraca Taype Vda. de Paquiyauri Luisa Rosalvina
MES QUE
N° NOMBRES Y APELLIDOS DOCUMENTO | CORRESPONDE | IMPORTE
EL PAGO

01 | HUARACA TAYPE VDA. DE PAQUIYAURI, COMPROBANTE 13/03/218 al 1000,00
LUISA ROSALVINA DE PAGO N° 1488 11/04/2018

02 | HUARACA TAYPE VDA. DE PAQUIYAURI, COMPROBANTE 17/04/2018 al 600,00
LUISA ROSALVINA DE PAGO N° 2120 06/05/2018

03 | HUARACA TAYPE VDA. DE PAQUIYAURI, PLANILLA DE MAYO 465,00
LUISA ROSALVINA PAGO N° 200

04 | HUARACA TAYPE VDA. DE PAQUIYAUR), PLANILLA DE JUNIO 930,00
LUISA ROSALVINA PAGO N° 238

05 | HUARACA TAYPE VDA. DE PAQUIYAURI, PLANILLA DE Jutio 930,00
LUISA ROSALVINA PAGO N° 283

06 | HUARACA TAYPE VDA. DE PAQUIYAUR, PLANILLA DE AGOSTO 930,00
LUISA ROSALVINA PAGO N° 322

07 | HUARACA TAYPE VDA. DE PAQUIYAURI, PLANILLA DE SETIEMBRE 930,00
LUISA ROSALVINA PAGO N° 365

08 | HUARACA TAYPE VDA. DE PAQUIYAURI, PLANILLA DE OCTUBRE 930,00
LUISA ROSALVINA PAGO N° 402

09 | HUARACA TAYPE VDA. DE PAQUIYAURI, PLANILLA DE NOVIEMBRE 930,00
LUISA ROSALVINA PAGO N° 431

10 | HUARACA TAYPE VDA. DE PAQUIYAURI, PLANILLA DE DICIEMBRE 930,00
LUISA ROSALVINA PAGO N° 491

Fuente: Comprobantes de Pago del afio 2018 y Planilla de pagos del afio 2018
Elaborado por: Comision de Control

- Obrero: Léazaro Lazaro Wilder Od6n, contratado para la prestacion del servicio de
recoleccion de residuos sélidos en las calles

De la revision a la documentacion se aprecia que la Entidad durante el afio 2018, contrato al Sr.
Lazaro Lézaro Wilder Odon, para la prestacion del servicio de barrido de residuos sélidos de las
calles, segun el siguiente detalle:

Cuadron.° 4
Detalle de contratos realizados al Sr. Lazaro Lazaro Wilder Odén
TIPO DE MODALIDAD AREA Y/O
CONTRATO PERIODO OBJETO REMUNERACION DEPENDENCIA
Orden de servicio 12/03/2018 al Recoleccion de 1000.00 LOCACION Gerencia de
n.° 0126 10/04/2018 residuos solidos DE Servicios Publicos y
(Apéndice n.° 8) SERVICIOS Medio Ambiente
Orden de servicio 16/04/2018 al Recoleccion de 900.00 LOCACION Gerencia de
n.° 0189 15/05/2018 residuos solidos DE Servicios Publicos y
(Apéndice n.° 9) SERVICIOS Medio Ambiente

CAS n.° 039-2018- 16/05/2018 al Barrido y 930.00 Gerencia de
GA/MDCH 15/08/2018 recoleccion de DL 1057 - CAS | Servicios Publicos y

(Apéndice n.° 10) residuos solidos Medio Ambiente

Adenda al CAS n.° 16/08/2018 al Barrido y 930.00 Gerencia de
039-2018- 30/09/2018 recoleccion de DL 1057 - CAS Servicios Publicos y
GA/MDCH residuos solidos Medio Ambiente

Apéndice n.° 10)

Adenda al CAS n.° 01/10/2018 al Barrido y 930.00 Gerencia de
039-2018- 31/10/2018 recoleccion de DL 1057 - CAS Servicios Publicos y
GAMDCH residuos solidos Medio Ambiente

(Apéndice n.° 10) - 0 0 08

Informe de Servicio de Control Especifico n. ° 018-2023-2-1952-SCE
Periodo: Del 12 de marzo de 2018 al 31 de julio de 2023.
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Adenda al CAS n.° 01/11/2018 al Barrido y 930.00 Gerencia de
039-2018- 30/11/2018 recoleccion de Servicios Publicos y
GAMDCH residuos solidos DLAST-CAS' | yadio Ambiane

Apéndice n.° 10)

Adenda al CAS n.° 01/12/2018 al Barrido y 930.00 Gerencia de
039-2018- 31/12/2018 recoleccion de Servicios Publicos y
GA/MDCH residuos solidos DL 1057 - CAS Medio Ambiente

(Apéndice n.° 10)

Fuente: Informe n.® 919-2023 MDCH/GA/SGP
Elaborado por: Comisién de Control

Del cuadro, se aprecia que Sr. Lazaro Lazaro Wilder Odon, fue contratado por la Entidad para
desarrollar servicios de barrido de residuos sdlidos de las calles, bajo la modalidad de Locacion
de Servicios, asi como bajo el régimen del decreto legislativo 1057, que regula la Contratacion
Administrativa de Servicios- CAS, contratos y ordenes de servicio que fueron visados y suscritos
por los siguientes funcionarios:

Cuadron.®5
Detalle de contratos y Ordenes de servicios generados
TIPO DE PERIODO FUNCIONARIO QUE CARGO VISACION/
CONTRATO SUSCRIBIO EL CONTRATO SUSCRIPCION

Orden de 12/03/2018 al Ruth Paola Sara Roque Responsable de Adquisiciones Suscripcion
servicio n. ° 10/04/2018 Edinho Mucha Oré Sub Gerente de Abastecimiento Suscripcion
0126
Orden de 16/04/2018 al Cerila Jorge Rojas Responsable de Adquisiciones Suscripcion
servicio n. ° 15/05/2018 Ruth Paola Sara Roque Sub Gerente de Abastecimiento Suscripcion
0189
CASn.°039- | 16/05/2018 al Maricela Tineo Escobar Gerencia de Administracion Suscripcion
2018- 15/08/2018 Yuri Quispealaya Huaméan Sub Gerente de Personal Visacion
GA/MDCH Marino Pineda Fidel Gerente de Asesoria Juridica Visacion
Adenda al CAS | 16/08/2018 al Maricela Tineo Escobar Gerencia de Administracion Suscripcion
n.°039-2018- | 30/09/2018 Yuri Quispealaya Huaméan Sub Gerente de Personal Visacion
GA/MDCH Marino Pineda Fidel Gerente de Asesoria Juridica Visacion
Adenda al CAS | 01/10/2018 al German Sarmiento Navarro Gerencia de Administracion Suscripcion
n. °039-2018- | 31/10/2018 Yuri Quispealaya Huaman Sub Gerente de Personal Visacion
GA/MDCH Marino Pineda Fidel Gerente de Asesoria Juridica Visacion
Adenda al CAS | 01/11/2018 al German Sarmiento Navarro Gerencia de Administracion Suscripcion
n. ©039-2018- | 30/11/2018 Yuri Quispealaya Huaman Sub Gerente de Personal Visacion
GA/MDCH Marino Pineda Fidel Gerente de Asesoria Juridica Visacion
Adenda al CAS | 01/12/2018 al German Sarmiento Navarro Gerencia de Administracion Suscripcion
n.°039-2018- | 31/12/2018 Yuri Quispealaya Huaman Sub Gerente de Personal Visacion
GA/MDCH Marino Pineda Fidel Gerente de Asesoria Juridica Visacion

Fuente: Informe n. © 919-2023-MDCH/GA/SGP

Elaborado por: Comision de Control

Posteriormente, se emitieron los correspondientes comprobantes de pago y planillas de pago
(Apéndice n. © 11) a favor del Sr. Lazaro Lazaro Wilder Odon, personal CAS, como retribucion
por la prestacion del servicio de barrido de residuos solidos de las calles, cuyo detalle se muestra

a continuacion:
Cuadron.°6
Detalle de pagos realizados a favor del Sr. Lazaro Lazaro Wilder Odén
MES QUE
Ne NOMBRES Y APELLIDOS DOCUMENTO CORRESPONDE | IMPORTE
EL PAGO
01 LAZARO LAZARO WILDER ODON COMPROBANTE DE 13/03/2018 AL 1000,00
PAGO N.° 1484 11/04/2018
02 LAZARO LAZARO WILDER ODON COMPROBANTE DE 17/04/2018 AL 600,00
PAGO N.° 2048 06/05/2018
03 LAZARO LAZARO WILDER ODON PLANILLA DE PAGO N° MAYO 465,00
200
04 LAZARO LAZARO WILDER ODON PLANILLA DE PAGO N° JUNIO 930,00
238
05 LAZARO LAZARO WILDER ODON PLANILLA DE PAGO N° JuLlo 930,00
283
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06 LAZARO LAZARO WILDER ODON PLANILLA DE PAGO N° AGOSTO 930,00
07 LAZARO LAZARO WILDER ODON PLANILLA3I§§ PAGON°® |  SETIEMBRE 930,00
08 LAZARO LAZARO WILDER ODON PLANILLA3I§S PAGO N° OCTUBRE 930,00
09 LAZARO LAZARO WILDER ODON PLANILLA4[())é PAGON® | NOVIEMBRE 930,00
10 LAZARO LAZARO WILDER ODON PLAN|LLA:[:):% PAGON°® |  DICIEMBRE 930,00

Fuente: Planilla de pagos del afio 2018
Elaborado por: Comision de Control

2. Procesos Judiciales de desnaturalizacion e invalidez de contrato de locacion de servicios y
CAS, asi como de reincorporacion laboral realizados por el personal obrero.

Ahora bien, luego del cumplimiento de la Orden de Servicio, asi como de la vigencia de los contratos
CAS y adendas, al 31 de diciembre del 2018, la Entidad no realizé la renovacién de los contratos ni
requirié la contratacion de dicho personal obrero, teniendo en consideracion que ingresaba una
nueva gestion a la Entidad (2019-2022); es asi que, ambos obreros iniciaron proceso judicial
solicitando la desnaturalizacion e invalidez de los contratos de locacion de servicios y CAS, y
posteriormente la reincorporacion a la Entidad, tal como se aprecia a continuacion:

2.1. Respecto al proceso seguido por la Sra. Huaraca Taype Vda. de Paquiyauri, Luisa
Rosalvina

Mediante escrito de 23 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 12), la Sra. Huaraca Taype Vda. de
Paquiyauri, Luisa Rosalvina, presentd ante el 6rgano jurisdiccional la demanda de
desnaturalizacion de contrato de locacion de servicios a contrato de trabajo a plazo
indeterminado, posteriormente durante el proceso el demandante solicitd su reincorporacion
laboral, la misma que fue resuelta por el Juzgado Laboral bajo el siguiente detalle:

Cuadron.°7
Sentencia judicial resuelta por el Organo Jurisdiccional a favor de la Sra. Huaraca Taype Vda. de
Paquiyauri, Luisa Rosalvina

' SENTENCIA DE
.| NOMBRESY | NUMERO DE
N° |  APELLIDOS | EXPEDIENTE SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA I:?T;:Nuga

01 | Huaraca TaypeVda. | 03104-2018- | Resolucion n.° 4 de 31 de julio de 2019 que contiene la | Resolucion n.° 7 de 10
de Paquiyauri Luisa 0-1501-JR- sentencia n.® 264-2019, (Apéndice n.° 13) emitida por el 2do. | de setiembre de 2019,
Rosalvina LA-02 Juzgado Especializado de Trabajo- Huancayo, que resuelve: | que  contiene  la

servicios, que vincularon a dofia Luisa Rosalvina Huaraca | 563-2019, (Apéndice
Taype Vda. de Paquiyauri con la Municipalidad Distrital de | n.° 14) emitida por la
Chilca y la existencia de una relacion laboral entre las partes, | Primera Sala Laboral
a plazo indeterminado sujeto al régimen laboral privado - | Permanente de
Decreto Legislativo n.° 728, a partir del 16 de mayo del 2018 al | Huancayo, que
31 de diciembre del 2018, en su condicién de personal para | resuelve: Confirmaron
barrido de residuos solidos de la Gerencia de Servicios | la sentencia de primera
Publicos y Medio Ambiente. b) Ordeno a la demandada | instancia.
Municipalidad Distrital de Chilca cumpla con reponer a la
accionante, en el plazo de cinco dias, de notificada la presente,
en el cargo de personal para barrido de residuos sélidos de la
Gerencia de Servicios Publicos y Medio Ambiente.

a) declarar la invalidez de los contratos administrativos de | sentencia de vista n.° -

Fuente: Exp. 03104-2018-0-1501-JR-LA-02
Elaborado por: Comisién de Control
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Es asi que, mediante Acta de Reposicion de 21 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 15), suscrito
entre el Sub Gerente de Personal, el Procurador Publico Municipal y la obrera, se dejo
constancia respecto a la reposicion de la Sra. Huaraca Taype Vda. de Paquiyauri, Luisa
Rosalvina, como personal de limpieza bajo el régimen laboral de la actividad privada Decreto
Legislativo 728, en cumplimiento a la Sentencia n.° 164-2019 emitido por el Segundo Juzgado
Especializado de Trabajo.

2.2. Respecto al proceso seguido por el Sr. Lazaro Lazaro Wilder Odén:

Mediante escrito de 21 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 16), el Sr. Lazaro Lazaro Wilder

Odon, present6 ante el drgano jurisdiccional la demanda de Invalidez de contrato CAS,

posteriormente durante el proceso el demandante solicitd su reincorporacion laboral, la misma

que fue resuelta por el Juzgado Laboral bajo el siguiente detalle:

: Cuadron.° 8
Sentencia judicial resuelta por el Organo Jurisdiccional a favor del Sr. Lazaro Lazaro Wilder Odén
NOMBRES Y NUMERO DE SENTENCIA DE

. APELLIDOS EXPEDIENTE PEIVIENCYL U FRcRA WD AL SEGUNDA INSTANCIA

02 | Lazaro Lazaro | 03511-2018-0-1501-

Wilder Odén

JR-LA-03

Resolucion n° 03 de 14 de agosto de 2019 que
contiene la sentencia n.° 296-2019 (Apéndice n.°
17), emitida por el 3er. Juzgado de Trabajo
Permanente de Huancayo, que resuelve: a) declard
la desnaturalizacion de los contratos de locacion de
servicio, asi como la invalidez de los contratos
administrativos de servicios, que vincularon a don
Lazaro Lazaro Wilder Odon con la Municipalidad
Distrital de Chilca, por el periodo de 01/03/2018 al
31/12/2018 y la existencia de un contrato y/o relacion

Resolucion n.° 06 de 17
de setiembre del 2019,
que contiene la sentencia
de vista n.° 575-2019
(Apéndice n° 18)
emitida por la Primera
Sala Laboral Permanente
de  Huancayo, que
resuelve: Confirmaron la
sentencia de primera

laboral a plazo indeterminado entre las partes dentro | instancia.
del régimen laboral privado ~ Decreto Legislativo n.°
728, en el periodo citado. b) Ordeno a la demandada
Municipalidad Distrital de Chilca cumpla con reponer
alaaccionante, en el cargo de recolector de residuos
solidos- barridos de su institucion u otro cargo
similar.

Fuente: Exp. 03511-2018-0-1501-JR-LA-03
Elaborado por: Comision de Control

Es asi que, mediante Acta de Reposicion de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 19),
suscrito entre el Sub Gerente de Personal, el Procurador Publico Municipal y el obrero, se dejo
constancia respecto a la reposicion del Sr. Lazaro Lazaro Wilder Odon, como personal de
limpieza bajo el régimen laboral de la actividad privada Decreto Legislativo 728, en
cumplimiento a la Resolucion n.* 8 de 30 de junio de 2020 emitido por el Tercer Juzgado de
Trabajo.

Cabe precisar que, dentro de los argumentos esgrimidos en las sentencias de las resoluciones
detalladas anteriormente, se sefialan entre otros, lo siguiente:

...

Ahora bien, el segundo parrafo del Art. 37° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972 precisa
que los obreros de las municipalidades son servidores publicos Sujetos al Régimen Laboral de la
Actividad Privada. Por lo que al tener la demandante la condicién de obrera, se concluye que el
régimen laboral que le corresponde es el de la actividad privada y no asi el régimen CAS, por el cual

fue contratada (...)". - 0 Ul 1

Informe de Servicio de Control Especifico n. ° 018-2023—2-1952-SCE
Periodo: Del 12 de marzo de 2018 al 31 de julio de 2023.
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‘En ese orden de ideas, los contratos CAS y sus adendas que vincularon al demandante con la
demandada en el periodo del 16 de mayo del 2018 al 31 de diciembre del 2018, (...) son invélidos
al amparo del Art. V del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil y en Inc. 8 del Art. 219° del marco
normativo en mencion, por ser contrarios a la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972 y
fraudulentos al encubrir una relacion laboral a plazo indeterminado sujeto al régimen laboral peruano,
siendo entonces imposible la contratacion de obreros mediante el régimen CAS en las
municipalidades (...)".

3. Procesos Judiciales por indemnizacion por dafios y perjuicios seguidos por los obreros

Posteriormente, y luego de la reincorporacion a las labores a ambos obreros, en los cargos de
recolector de residuos sélidos, dicho personal inicio el proceso de indemnizacion por dafios y
perjuicios ante la instancia judicial, tal como se aprecia a continuacion:

3.1. Respecto al proceso seguido por la Sra. Huaraca Taype Vda. de Paquiyauri, Luisa
Rosalvina

Mediante escrito de 19 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20) la Sra. Huaraca Taype Vda.
de Paquiyauri, Luisa Rosalvina, presentd ante el érgano jurisdiccional la demanda de
indemnizacion de darios y perjuicios, la misma que fue resuelta por el Juzgado Laboral bajo el
siguiente detalle:

Cuadron.°9
Sentencia judicial emitida por el Organo Jurisdiccional a favor de la demandante
" NOMBRES Y NUMERO DE SENTENCIA DE SEGUNDA
N APELLIDOS EXPEDIENTE SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA INSTANCIA
01 | Huaraca Taype Vda.de | 01634-2020- | Resolucion n.° 03 de 29 de marzo de | La sentencia no fue apelada por la
Paquiyauri Luisa | 0-1501-JR- | 2021, que contiene la sentencia | Procuraduria Publica Municipal y fue
Rosalvina LA-02 n.° 097-2021 (Apéndice n. ° 21), emitida | declarado consentida mediante

por el 2do. Juzgado Especializado de

Trabajo- Huancayo, que resuelve: Ordeno

a la entidad cumpla con pagar los

siguientes conceptos:

1. Indemnizacion por lucro cesante la
suma de S/7 681,80.

2. Indemnizacion por dafio moral la
suma de S/1 000,00.

3. Indemnizacion por dafio punitivo la
suma de S/785,85.

resolucion n.° 04 de 19 de abril de 2021.
(Apéndice n. ° 22), emitida por el 2do.
Juzgado Especializado de Trabajo-
Huancayo.

Fuente: Exp. 01634-2020-0-1501-JR-LA-02
Elaborado por: Comision de Control

3.2. Respecto al proceso seguido por el Sr. Lazaro Lazaro Wilder Odén

Mediante escrito de 19 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23), el Sr. Lazaro Lazaro Wilder
Odon, presenté ante el drgano jurisdiccional la demanda de indemnizacién de dafios y
perjuicios, la misma que fue resuelta por el Juzgado Laboral bajo el siguiente detalle:

Cuadro n.° 10
Sentencia judicial emitida por el Organo Jurisdiccional a favor de la demandante
. NOMBRES Y NUMERO DE SENTENCIA DE SEGUNDA
N APELLIDOS EXPEDIENTE SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA INSTANCIA
01 | Lazaro Lazaro Wilder | 01636-2020-0- | Resolucion n.° 03 de 12 de abril de 2021, | La sentencia no fue apelada por la
Odon 1501-JR-LA-02 | que contiene la sentencia n.° 116-2021, | Procuraduria Publica Municipal y fue
(Apéndice n.° 24) emitida por el 2do. | declarado consentida mediante

Informe de Servicio de Control Especifico n. ° 018-2023-2-1952-SCE
Periodo: Del 12 de marzo de 2018 al 31 de julio de 2023.
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.| NOMBRESY NUMERO DE SENTENCIA DE SEGUNDA
" APELLIDOS EXPEDIENTE | SENTENCIADE PRIMERA INSTANCIA INSTANCIA

4.

Juzgado Especializado de Trabajo-
Huancayo, que resuelve: Ordeno a la
entidad cumpla con pagar los siguientes
conceptos:

resolucion n.* 04 de 21 de mayo de 2021.
(Apéndice n.° 25), emitida por el 2do.
Juzgado Especializado de Trabajo-
Huancayo

1. Indemnizacion por concepto de lucro
cesante la suma de S/11 165,23.

2. Indemnizacion por dafio moral la
suma de S/2 000,00.

3. Indemnizacion por dafio punitivo la
suma de S/1 390,35.

Fuente: Exp. 01636-2020-0-1501-JR-LA-02
Elaborado por: Comision de Control

En resumen, ambas sentencias judiciales consentidas en primera instancia detallan una
liquidacion total de S/24 023,23 a favor de los demandantes, las cuales fueron consentidas y
ejecutadas, las mismas que fueron ordenadas por el drgano jurisdiccional, para su
cumplimiento.

Reconocimiento y pago de las sentencias judiciales de indemnizacién a favor del personal
obrero

Teniendo en consideracion lo ordenado en las sentencias judiciales que amparan las demandas de
indemnizacion de dafios y perjuicios a favor de los demandantes por los conceptos de (lucro cesante,
dafo moral y dafio punitivo).

Mediante memorando n.® 531-2021-MDCH/GPP de fecha 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 26),
el Gerente de Planificacion y Presupuesto elabord el cronograma de pagos a favor de la Sra.
Huaraca Taype Vda. de Paquiyauri Luisa Rosalvina, ordenado en el expediente judicial n.° 01634-
2020-0-1501-JR-LA-02, el mismo que fue remitido a la Procuraduria Publica Municipal y a la Sub
Gerencia de Personal, para el tramite correspondiente. Cabe mencionar que dicho memorando
precisa, entre otros, la reduccion del PIA - Presupuesto Institucional de apertura 2021, dejando sin
presupuesto a gastos, a proyectos, planes operativos, pactos colectivos, por la atencion del mandato
judicial.

Seguidamente, con Resolucion de la Sub Gerencia de Personal n.° 354-2021-SGP-GA/MDCH de
fecha 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 27), la sub Gerencia de Personal resolvié dar
cumplimiento al mandato judicial del expediente n.° 01634-2020-0-1501-JR-LA-02, que orden6 el
pago a favor de la Sra. Huaraca Taype Vda. de Paquiyauri Luisa Rosalvina, emitido por el Segundo
Juzgado Especializado de Trabajo de Huancayo, por concepto de indemnizacion de dafios y
perjuicios; por la suma de S/9 467,65, la misma que se abonara de la siguiente manera:

Cuadron.° 11
Cronograma de pagos a favor de la Sra. Huaraca Taype Vda. de Paquiyauri Luisa Rosalvina

LUISA ROSALVINA HUARACA TAYPE- 01634-2020-0-1501-JR-LA-02
ANO [ Ene Feb Mar | Abr May | Jun | Jul Agos | Set Oct | Nov | Dic TOTAL
2022 394.00 | 394.00 | 394.00 | 394.00 | 394.00 | 39400 | 394.00 | 394.00 | 39400 | 394.00 | 394.00 | 394.00 4728.00
2023 394.00 | 394.00 | 394.00 | 39400 | 394.00 | 394.00 | 39400 | 39400 | 39400 | 394.00 | 394.00 405.65 4739.65
Total S/ 9,467.65

Fuente: Memorando n.® 531-2021-MDCH/GPP de fecha 26 de mayo de 2021.

Por otro lado, mediante memorando n.° 740-2022-MDCH/GPP de fecha 30 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 28), el Gerente de Planificacion y Presupuesto elabord el cronograma de pagos a favor del Sr. Lazaro

-
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Lazaro, Wilder Odén, ordenado en el expediente judicial n.® 01636-2020-0-1 501-JR-LA-02, el mismo que
fue remitido a la Procuraduria Pablica Municipal, para el tramite correspondiente siendo derivado a la
Oficina de Personal.

Ante ello, con Resolucion de la Sub Gerencia de Personal n.° 010-2023-SGP-GA/MDCH de fecha 12 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 29), la Sub Gerencia de Personal resolvié dar cumplimiento al mandato
judicial del expediente n.° 01636-2020-0-1501-JR-LA-02, que ordeno el pago a favor del Sr. Lazaro
Lazaro Wilder Odon, por concepto de indemnizacion de dafios y perjuicios; por la suma de S/ 14 555,58,
la misma que se abonara de la siguiente manera.

Cuadro n.° 12
Cronograma de pagos a favor de la Sr. Lazaro Lazaro Wilder Odén
LAZARO LAZARO WILDER ODON- 01636-2020-0-1501-JR-LA-02

ANO Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Agos Set Oct Nov Dic TOTAL
2023 303.00 | 303.00 | 303.00 | 303.00 | 303.00 | 303.00 1818.00
2024 303.00 | 303.00 | 303.00 | 30300 | 303.00 | 30300 | 303.00 | 303.00 | 303.00 | 303.00 303.00 | 303.00 3636.00
2025 303.00 | 303.00 | 303.00 | 303.00 | 303.00 | 30300 | 303.00 | 30300 | 303.00 | 303.00 303.00 | 303.00 3636.00
2026 303.00 | 303.00 | 303.00 | 303.00 | 303.00 | 303.00 | 303.00 | 303.00 | 30300 | 303.00 | 303.00 303.00 3636.00
2027 303.00 | 303.00 | 303.00 | 303.00 | 303.00 | 314.58 1829.58

Total S/ 14,555.58
Fuente: Memorando n.° 740-2022-MDCH/GPP de fecha 30 de junio de 2022

El reconocimiento de pago a favor de los dos obreros hace un total de /24 023,23 de deuda de parte de
la entidad, por indemnizacion de daios y perjuicios a favor de los demandantes.

Ahora bien, en cumplimiento al mandato judicial, la Municipalidad Distrital de Chilca viene pagando a
partir del mes de enero del afio 2022, a favor de los obreros la indemnizacién por dafios y perjuicios, con
afectacion al clasificador de gastos n.° 2.5.5.1.11 - pago de sentencias judiciales, laudos arbitrales y
similares del personal administrativo, de la fuente de financiamiento 9 — Recursos Directamente
Recaudados, segn cronograma, adjuntando para ello la planilla de sentencias judiciales, cuyos pagos a
la fecha se detallan a continuacion:
Cuadron.° 13
Detalle de pagos realizados a favor de Huaraca Taype Vda. de Paquiyauri Luisa Rosalvina- Exp. 01634-
2020-0-1501-JR-LA-02

Comprobante de Pago

N° | Afio | n.°s (Apéndice n.° 30) SIAF Monto S/ Beneficiario Periodo

1| 2022 0068 00126 | 30400 | Fuamca Taype Vda. de | . ..
Paquiyauri Luisa Rosalvina

2 | 202 0262 00449 | ag4gp | Huaaca Taype Vda. de | .
Paquiyauri Luisa Rosalvina

3 | 202 0708 00869 | 39400 | Huaeca Taype Vda. de | ..
Paquiyauri Luisa Rosalvina

4 | 202 1374 01308 | ag4pp | Huweca Taype Vda. de | .0,
Paquiyauri Luisa Rosalvina

5 | 202 1781 01635 | 39400 | Huaca Taype Vda. de | o0
Paquiyauri Luisa Rosalvina

6 | 2022 2085 01933 | 30400 | Huareca Taype Vda. de | L.
Paquiyauri Luisa Rosalvina

7 | 202 2920 02341 | 30400 | Huaeca Taype Vda. de | L.,
Paquiyauri Luisa Rosalvina

8 | 202 3493 02680 | 39400 | @A Taype Vda. de |, o on0
Paquiyauri Luisa Rosalvina

9 | 2022 3765 02831 | 3g400 | Fuareca Taype Vda. de | o .o
Paquiyauri Luisa Rosalvina

10 | 202 4200 03158 | ag4pp | uareea Taype Vda. de | ...
Paquiyauri Luisa Rosalvina " /

= 0014
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Comprobante de Pago

N° | Afio | n.°s (Apéndice n.° 30) SIAF Monto S/ Beneficiario Periodo

1 2022 5201 03759 788,00 Huaréca .Te.cype Vdg. de | Noviembre- Diciembre
Paquiyauri Luisa Rosalvina 2022

12 | 2023 0220 00338 | 39400 | Huraca Taype Vda. de | . g
Paquiyauri Luisa Rosalvina

13 | 2023 0619 00686 | 7800 | Huwaca Taype Vda. de | 02023
Paquiyauri Luisa Rosalvina

14 | 2023 1330 o170 | as4po | Huasea Taype Vda. de |\ L0
Paquiyauri Luisa Rosalvina

15 | 2023 1844 01518 | ae40p | Huaca Taype Vda. de |
Paquiyauri Luisa Rosalvina

16 | 2023 2500 01999 | 39400 | Huaaca Taype Vda. de | , . 0q
Paquiyauri Luisa Rosalvina

17 | 2023 3102 02334 | ao4p | Huaea Taype Vda. de | Lo,00q
Paquiyauri Luisa Rosalvina

TOTAL 7 486.00

Fuente: Comprobantes de pagos de la Sub Gerencia de Tesoreria, afio 2022 y 2023.
Elaborado por: Comisién de control.

Cuadro n.° 14
Detalle de pagos realizados a favor de Lazaro Lazaro Wilder Odén - Exp. 1636-2020-0-1501-JR-LA-02
Comprobante de Pago
N° | Afio | n.° (Apéndice n.° 31) SIAF | Monto S/ Beneficiario Periodo
1 2023 3102 02334 | 303.00 Lézaro Lazaro Wilder Odon | Julio 2023
TOTAL 303.00

Fuente: Comprobantes de pagos de la Sub Gerencia de Tesoreria, afio 2023.
Elaborado por: Comisién de control.

En resumen, se evidencia que, hasta el mes de julio de 2023, se han realizado pagos por
S/7789,00 a favor de los demandantes, quedando un saldo pendiente de pago de S/16 234,23, los cuales,
segun cronograma, seran abonados de forma mensual establecidos por indemnizacion de dafios y
perjuicios (lucro cesante, dafio moral y dafio punitivo) reconocidas por sentencias judiciales en el érgano
jurisdiccional.

Al respecto, el articulo 37°- Régimen Laboral de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
establece que “Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al
régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen”;
asimismo, el literal a) del articulo 5° del Decreto Supremo N° 017-2017-TR- Reglamento de Seguridad y
Salud en el Trabajo de los Obreros Municipales del Peru, sefiala que: “Las actividades de los obreros
municipales se desarrollan en los siguientes campos: a. Limpieza publica.- Barrido de vias publicas, lavado de calles,
locales publicos y plazas pablicas, recoleccion, reciclaje, transporte, descarga y disposicion de residuos sélidos,
fumigacion entre otros”. Por consiguiente, al considerarse como personal obrero la actividad de barrido de
residuos solidos de las calles (personal de limpieza) los Sres. Huaraca Taype Vda. de Paquiyauri Luisa
Rosalvina y Lazaro Lazaro Wilder Odon, les correspondia la contratacion mediante el régimen del Decreto
egislativo N° 728, que regula el régimen de la actividad privada dentro del territorio peruano.

Bajo el mismo contexto, el ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos-
SERVIR, a través del informe n.° 378-2011-SERVIR/GG-0AJ de 04 de mayo de 2011, ha sefialado: 4...)
Los obreros al servicio de los gobiemos locales se encuentran sujetos al régimen laboral de Ia actividad privada, no
resultando conveniente su contratacion bajo el régimen laboral especial de contratacion administrativa de servicios
CAS, por cuanto ello implicaria desconocer la evolucion que ha tenido la regulacion normativa municipal sobre el
régimen laboral de dichos servidores {...)".

Igualmente, la Sentencia del Tribunal Constitucional, Exp. n.® 01291-2012-PA/TC- Tacna, sefiala: “.)
Del contrato Administrativo de Servicios que obra a fojas 77 se desprende que la demandante habria ingresad_o a
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prestar servicios en la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad emplazada en el mes de
noviembre del 2008, es decir durante la vigencia del articulo 37 de la Ley 27972, que establece que los obreros
municipales estan sujetos al régimen laboral de la actividad privada |...)".

Sin embargo, se aprecia que los Sefiores Sara Roque Ruth Paola (Responsable de Adquisiciones y Sub
Gerente de Abastecimiento) Cerila Jorge Rojas (Responsable de Adquisiciones), Edinho Mucha Oré (Sub
Gerente de Abastecimiento), Maricela Tineo Escobar y German Marino Sarmiento Navarro (Gerente de
Administracion), Yuri Quispealaya Huaméan (Sub Gerente de Personal) y Marino Pineda Fidel (Gerente
de Asesoria Juridica), incumplieron la normativa antes referida, pese a los distintos pronunciamientos
emitidos por las instancias competentes, y contrataron a los Sres. Huaraca Taype Vda. de Paquiyauri
Luisa Rosalvina y Lazaro Lazaro Wilder Odon por la modalidad de locacion de servicios, asi como bajo
el régimen del decreto legislativo 1057, que regula la Contratacién Administrativa de Servicios- CAS,
cuando le correspondia la contratacion mediante el régimen del Decreto Legislativo N° 728, permitiendo
que los citados obreros realicen procesos judiciales que conllevaron que la instancia jurisdiccional
correspondiente reconociera la obligacion de pago por indemnizacion de dafios y perjuicios por el monto
de S/24 023,23, del cual al mes de julio de 2023, se han realizado pagos por S/7 789,00 a favor de los
demandantes, quedando un saldo pendiente de pago de S/16 234,23, que constituye un perjuicio
econdmico para la entidad

Los hechos expuestos han inobservado la normativa siguiente:
» Cédigo Civil aprobado por Decreto Legislativo n.° 295, publicado el 25 de julio de 1984.

“Articulo 1764.-Por la locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle
Sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion”,

> Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo del 2003.

“(...) Articulo 37.- Régimen Laboral
Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral
de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen (...)".

> Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 003-97-TR, publicado el 27 de marzo de 1997.

“(...) Articulo 4.- En toda prestacion personal de servicios remunerados y subordinados, se presume la existencia
de un contrato de trabajo a plazo indeterminado (...)".

Il Pleno Jurisdiccional Supremo Laboral, realizado el 08 y 09 de mayo del 2014, en el tema n.°
02 se sefialo: “DESNATURALIZACION DE LOS CONTRATOS, CASOS ESPECIALES;
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS (CAS).

“(...) El Pleno acord6 por unanimidad:

Existe invalidez de los contratos administrativos de servicios, de manera enunciativa, en los siguientes
supuestos:

2.1.3.- Cuando se verifica que previo a la suscripcion del contrato CAS, el locador de servicios tenia, en los
hechos, una relacion laboral de tiempo indeterminado encubierta (.. ) '

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad al 31 de julio de 2023, por S/7 789,00,
y perjuicio potencial al 31 de julio de 2023 por S/16 234,23, correspondiente al pago de indemnizacion
por dafos y perjuicios al personal obrero.
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La situacion expuesta se ha originado por el accionar del Gerente de Administracién, Sub Gerente de
Personal, asi como del Gerente de Asesoria Juridica, Adquisiciones y Sub Gerente de Abastecimiento,
quienes suscribieron y visaron las ¢rdenes de servicio y contratos CAS al margen de las normativas
relacionadas a la contratacion de obreros municipales (Decreto Legislativo n.° 728), ya que luego de
procesos judiciales el 6rgano jurisdiccional resolvio que se le reconozca mediante sentencias judiciales
consentidas indemnizacion de dafios y perjuicios (lucro cesante, dafio moral y dafio punitivo) el monto de
S/24 023,23, constituyendo perjuicio a la Entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las sefioras Maricela Tineo Escobar y Cerila Jorge Roque, comprendidos en los hechos, presentaron sus
comentarios 0 aclaraciones, conforme al (Apéndice n.° 33) del Informe de Control Especifico, debiendo
precisar que la sefiora Cerila Jorge Roque presentd sus comentarios en forma extemporanea.

Los sefiores Edinho Aristides Mucha Oré, Ruth Paola Sara Roque, German Marino Sarmiento Navarro,
Yuri Quispealaya Huaman, asi como el sefior Marino Pineda Fidel, comprendidos en los hechos
especificos presuntamente irregulares, no han remitido sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtian lo comunicado en el pliego de hechos. Los comentarios y aclaraciones, la
evaluacion de comentarios y las cedulas de comunicacion forman parte del (Apéndice n.° 33), del
presente informe de control especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Maricela Tineo Escobar, identificado con DNI n.° 19806754, gerente de Administracion, de 01 de
enero de 2015 al 29 de agosto de 2018, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 004-2015-
MDCH/A de 01 de enero de 2015 (Apéndice n.° 32) y concluida su designacion en el cargo con
Resolucion de Alcaldia n.® 0182-2018-MDCH/A de 29 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 32).

El 15 de noviembre de 2023, se le notifico el Pliego de Hechos en su casilla electrénica n.°
19806754, con cédula de comunicacion n.° 03-2023-CG/OCI-SCE-MDCH (Apéndice n.° 33);
habiendo presentado sus aclaraciones con documento s/n de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 33).

De acuerdo a la evaluacion de los comentarios formulados, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado, toda vez que en su condicion de
gerente de Administracion, ha suscrito los contratos CAS n. ° 037-2018-GA/MDCH y 039-2018-
GA/MDCH y su respectiva adendas (Apéndices n.°s 5y 10) a favor de los trabajadores Huaraca
Taype Vda. de Paquiyauri Luisa Rosalvina y Lazaro Lazaro Wilder Odon, respectivamente, mediante
los cuales se contrato como personal obrero durante el afio 2018, bajo el régimen del decreto
legislativo 1057, que regula la Contratacion Administrativa de Servicios- CAS, para realizar labores
de limpieza publica a pesar que contravenia lo dispuesto en el articulo 4° del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo n.® 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 003-97-TR, publicado el 27 de marzo de 1997, que sefiala: “En toda prestacion
personal de servicios remunerados y subordinados, se presume la existencia de un contrato de
trabajo a plazo indeterminado (...)", asi, como lo estipulado en el articulo 37° de la Ley n.° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, que sefiala: “Los obreros que prestan sus servicios a las
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municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada,
reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen (...)", situacion que generd
perjuicio econdmico a la Entidad, al 31 de julio de 2023, por S/7 789,00, y perjuicio potencial al 31
de julio de 2023 por S/16 234,23, correspondiente al pago de indemnizacion por dafios y perjuicios
al personal obrero; correspondiéndole S/2 715,62 por su participacion en los hechos descritos.

Por consiguiente, su conducta contravino el articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 003-97-TR, publicado el 27 de marzo de 1997, a su vez el articulo 37° de la Ley n.°
27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

Con lo cual transgredi6 las funciones de la Gerencia de Administracion del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad. Distrital de Chilca, aprobado mediante
Ordenanza Municipal N.° 237- MDCH/CM de 16 de noviembre de 2016, (Apéndice n.° 34), que
sefala: Gerencia de Administracion. Funciones Especificas: 1. Programar, administrar, proveer,
ejecutar y controlar los recursos humanos, materiales, econémicos y financieros para asegurar una
eficiente y eficaz gestion municipal, a través de los sistemas de personal, abastecimiento,
contabilidad y tesoreria, asi como los servicios internos y de mantenimiento (...) 3. Velar por el
cumplimiento de las normas legales vigentes que regulen las actividades de los sistemas
administrativos a su cargo. 4. Es responsable del control interno previo y concurrente y de la correcta
y oportuna administracion de los recursos humanos, materiales y financieros, procediendo en
concordancia con las decisiones que en materia de estos insumos tomen las gerencias 0 sub
gerencias con las que cuente.

Asimismo, incumplié sus funciones de Gerente de Administracion del Manual de Organizacién y
Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Chilca aprobado mediante Decreto de Alcaldia N°
009-2015-MDCH/A de 27 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 34), que sefiala: Gerencia de
Administracion Funciones Especificas: 1.- Encargado de dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar las
actividades de los sistemas administrativos de Personal, Abastecimiento, Tesoreria y Contabilidad.
Asimismo, del mantenimiento y provision de servicios basicos generales de la Municipalidad Distrital
de Chilca. (..) 3. Velar por el cumplimiento de las normas legales vigentes que regulen las actividades
de los sistemas administrativos a su cargo. 4. Es responsable del control interno previo y concurrente
y de la correcta y oportuna administracion de los recursos humanos, materiales y financieros,
procediendo en concordancia con las decisiones que en materia de estos insumos tomen las
gerencias o sub gerencias con las que cuente.

Iguaimente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, publicado el 18 de
enero de 1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y servidores
se conduciran con honestidad, respeto al pablico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los
cargos asignados (...)"y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los
actos administrativos que les corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo
su directa responsabilidad”, respectivamente.

Ademas, vulnero lo sefialado en el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Leyn.°
27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Plblica, publicado el 13 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Pablica. El servidor publico act(ia de acuerdo a los
siguientes principios: (...) 2.- Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
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interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. {...)
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor piiblico tiene los siguientes deberes: {(...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién pablica. (...)”. Del mismo modo, se encuentra sujeto a
responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Pablico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el gjercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, no obstante, por el transcurso del
tiempo se encuentra prescrita; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Cabe precisar, que conforme a lo previsto en el articulo 11 de Ia Ley n.° 27785, Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repblica, modificado por el articulo
2 de la Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la Repliblica, no se puede identificar responsabilidad administrativa
cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes.

En tal sentido, se precisa que con relacion a la precitada responsabilidad administrativa identificada,
que los Ultimos hechos observados datan de marzo a diciembre de 2018, y el plazo de prescripcion
para el regimen disciplinario de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, segun el articulo 94, es de
tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario; asi como, teniendo en cuenta el plazo de suspension de la prescripcion del 16 de marzo
al 30 de junio de 2020, reconocido como precedente de observancia obligatoria por la Resolucion
de Sala Plena n.® 001-2020-SERVIR/TSC, publicada el 30 de mayo de 2020: se advierte que, la
competencia para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario por los hechos observados se
encuentra prescrita.

2. Cerila Jorge Rojas, identificado con DNI n.° 46202036, jefe de Adquisiciones (e) periodo del 12 de
abril de 2018 al 10 de octubre de 2018, encargatura mediante memorandum n.° 035-2018-
MDCH/GA/SGA de 12 de abril de 2018 (Apéndice n.° 32).

EI'15 de noviembre de 2023 se le notifico el Pliego de Hechos en su casilla electrénica n.° 46202036,
con cédula de comunicacion n.° 001-2023-CG/OCI-SCE-MDCH (Apéndice n.° 33); habiendo
presentado sus descargos con documento s/n de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 33), de
forma extemporanea.

De acuerdo a la evaluacion de los comentarios formulados, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado, por haber suscrito la Orden de
Servicio n.* 0191 de 16 de abril del 2018 (Apéndice n.° 4) y Orden de Servicio n.° 0189 de 16 de
abril del 2018 (Apéndice n.° 9), a favor de los trabajadores Huaraca Taype Vda. de Paquiyauri Luisa
Rosalvina y Lazaro Lazaro Wilder Odon, respectivamente, por la modalidad de locacion de Servicios,
para realizar labores de limpieza publica a pesar que contravenia lo dispuesto en el articulo 4° del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 003-97-TR, publicado el 27 de marzo de 1997,
que seala: “En toda prestacion personal de servicios remunerados y subordinados, se presume la
existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado (...)” , asi, como lo estipulado en el artigulo 0 U 1 9
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37° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que sefala: “Los obreros que prestan
sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen (...)", asi como lo
dispuesto en el Cédigo Civil aprobado por Decreto Legislativo n.° 295, la cual sefiala: “Articulo 1764.-
Por la locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus
servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucién”, a su vez
transgredio lo establecido en el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conaucir el
proceso de contrataciones, asi como, la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 (...).”
situacion que generé perjuicio econdmico a la Entidad, al 31 de julio de 2023, por S/7 789,00, y
perjuicio potencial al 31 de julio de 2023 por S/16 234,23, correspondiente al pago de indemnizacion
por dafios y perjuicios al personal obrero; correspondiéndole S/1 357,81 por su participacion en los
hechos descritos.

Por consiguiente, su conducta contravino el articulo 4° Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo n.® 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 003-97-TR, publicado el 27 de marzo de 1997, a su vez lo estipulado en el articulo 37°
de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y el articulo 1764° del Cadigo Civil aprobado
por Decreto Legislativo N. © 295, ademas lo estipulado en el articulo 9° de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Con la cual incumpli6 sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
de la Municipalidad Distrital de Chilca, aprobado mediante Decreto de Alcaldia N° 009-2015-
MDCH/A de 27 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 34), que sefiala: Técnico Administrativo Il
(cotizador), Funciones {...) 8.- Formula, registra los 6rdenes de compras O/C u 6rdenes de servicio
O/S, producto del resultado de los procesos técnicos de adquisiciones y contrataciones, 9. Otras
que le encargue el jefe de abastecimiento”, asi como lo estipulado en el Contrato Administrativo de
Servicios n. ° 071-2017-GA/MDCH de 03 de abril de 2017 (Apéndice n.° 34), en la clausula cuarta
Que sefiala: Funciones a realizar: (...) Otros que encomiende el jefe inmediato.”

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18 de
enero de 1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y servidores
se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desemperio de los
cargos asignados (...)"y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion yjusteza al realizar los
actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo
su directa responsabilidad”, respectivamente.

Ademas, vulner lo sefialado en el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Leyn.°
27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, publicado el 13 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Pablica. El servidor pablico actia de acuerdo a los
siguientes principios: (...) 2.- Probidad. Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...)
Atticulo 7.- Deberes de la Funcion Plblica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
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Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)”. Del mismo modo, se encuentra sujeto a
responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el gjercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, no obstante, por el transcurso del
tiempo se encuentra prescrita; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Cabe precisar, que conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificado por el articulo
2 de la Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la Republica, no se puede identificar responsabilidad administrativa
cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes.

En tal sentido, se precisa que con relacion a la precitada responsabilidad administrativa identificada,
que los (ltimos hechos observados datan de marzo a diciembre de 2018, y el plazo de prescripcion
para el régimen disciplinario de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, segun el articulo 94, es de
tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario; asi como, teniendo en cuenta el plazo de suspension de la prescripcion del 16 de marzo
al 30 de junio de 2020, reconocido como precedente de observancia obligatoria por la Resolucion
de Sala Plena n.® 001-2020-SERVIR/TSC, publicada el 30 de mayo de 2020; se advierte que, la
competencia para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario por los hechos observados se
encuentra prescrita.

3. German Marino Sarmiento Navarro, identificado con DNI n.° 20401711, gerente de Administracion
periodo del 29 de agosto de 2018 al 31 de diciembre de 2018, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 183-2018-MDCH/A de 29 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 32) y concluida su
designacion en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.° 0291-2018-MDCH/A de 28 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 32).

EI15 de noviembre de 2023 se le notifict el Pliego de Hechos en su casilla electrénica n.° 2040171 1;
con cédula de comunicacion n.° 002-2023-CG/OCI-SCE-MDCH (Apéndice n.° 33); sin embargo,
vencido el plazo otorgado no ha cumplido con presentar sus comentarios: por lo que, no desvirtla
su participacion en los siguientes hechos comunicados:

Por haber en su condicion de gerente de Administracion, haber suscrito las adendas a los contratos
CAS n.° 037-2018-GA/MDCH y 039-2018-GA/MDCH (Apéndices n.°s 5 y 10) a favor de los
trabajadores Huaraca Taype Vda. de Paquiyauri Luisa Rosalvina y Lazaro Lazaro Wilder Odén,
respectivamente, mediante los cuales se contraté como personal obrero durante el afio 2018, bajo
el régimen del decreto legislativo 1057, que regula la Contratacion Administrativa de Servicios- CAS,
para realizar labores de limpieza piblica a pesar que contravenia lo dispuesto en el articulo 4° del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 003-97-TR, publicado el 27 de marzo de 1997,
que sefiala: “En toda prestacion personal de servicios remunerados y subordinados, se presume la
existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado (...)”, asi, mismo contravino lo dispuesto 0 0
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en el articulo 37° de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, que sefiala: “Los obreros
Que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral
de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen (...)",
situacion que genero perjuicio econdmico a la Entidad, al 31 de julio de 2023, por S/7 789,00, y
perjuicio potencial al 31 de julio de 2023 por S/16 234,23, correspondiente al pago de indemnizacion
por dafios y perjuicios al personal obrero; correspondiéndole S/3 481,71 por su participacion en los
hechos descritos.

Por consiguiente, su conducta contravino el articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo n.® 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 003-97-TR, publicado el 27 de marzo de 1997, a su vez el articulo 37° de la Leyn.°
27972, Ley Organica de Municipalidades.

Con lo cual, transgredié las funciones de la Gerencia de Administracion del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Chilca, aprobado mediante
Ordenanza Municipal N.° 237- MDCH/CM de 16 de noviembre de 2016, (Apéndice n.° 34), que
sefala: Gerencia de Administracion, Funciones Especificas: “1. Programar, administrar, proveer,
ejecutar y controlar los recursos humanos, materiales, econémicos y financieros para asegurar una
eficiente y eficaz gestion municipal, a través de los sistemas de personal, abastecimiento,
contabilidad y tesoreria, asi como los servicios internos y de mantenimiento (...) 3. Velar por el
cumplimiento de las normas legales vigentes que regulen las actividades de los sistemas
administrativos a su cargo. 4. Es responsable del control interno previo y concurrente y de la correcta
y oportuna administracion de los recursos humanos, materiales y financieros, procediendo en
concordancia con las decisiones que en materia de estos insumos tomen las gerencias o sub
gerencias con las que cuente.”

Asimismo, incumplié sus funciones de Gerente de Administracion del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Chilca aprobado mediante Decreto de Alcaldia N°
009-2015-MDCH/A de 27 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 34), que sefiala: Gerencia de
Administracion, Funciones Especificas 1.- Encargado de dirigir, supervisar, gjecutar y evaluar las
actividades de los sistemas administrativos de Personal, Abastecimiento, Tesoreria y Contabilidad.
Asimismo, del mantenimiento y provision de servicios basicos generales de Ia Municipalidad Distrital
de Chilca. (..) 3. Velar por el cumplimiento de las normas legales vigentes que regulen las actividades
de los sistemas administrativos a su cargo. 4. Es responsable del control interno previo y concurrente
y de la correcta y oportuna administracion de los recursos humanos, materiales y financieros,
procediendo en concordancia con las decisiones que en materia de estos insumos tomen las
gerencias o sub gerencias con las que cuente.”

Iguaimente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio pablico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18 de
enero de 1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y servidores
se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desemperio de los
cargos asignados (...)"y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccién y justeza al realizar los
actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo
su directa responsabilidad”, respectivamente.

Ademas, vulnero lo sefialado en el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Leyn.°
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, publicado el 13 de agosto de 2002, que

-
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establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica. El servidor piblico actlia de acuerdo a los
siguientes principios: (...) 2.- Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...)
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Pablica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. (...)". Del mismo modo, se encuentra sujeto a
responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no Sujeta
a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Replblica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, no obstante, por el transcurso del
tiempo se encuentra prescrita; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Cabe precisar, que conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificado por el articulo
2 de la Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la Republica, no se puede identificar responsabilidad administrativa
cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes.

En tal sentido, se precisa que con relacion a la precitada responsabilidad administrativa identificada,
que los Ultimos hechos observados datan de junio de 2016, y el plazo de prescripcion para el régimen
disciplinario de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, segiin el articulo 94, es de tres (3) afios
contados a partir de la comision de la falta para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario;
asi como, teniendo en cuenta el plazo de suspension de la prescripcion del 16 de marzo al 30 de
junio de 2020, reconocido como precedente de observancia obligatoria por la Resolucion de Sala
Plena n.® 001-2020-SERVIR/TSC, publicada el 30 de mayo de 2020; se advierte que, la competencia
para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario por los hechos observados se encuentra
prescrita.

4. Ruth Paola Sara Roque, identificado con DNI n.° 20112533, sub gerente de Abastecimiento y Jefe
de Adquisiciones, periodo como Jefe de Adquisiciones del 25 de julio del 2016 al 11 de abril de 2018,
segin Contrato Administrativo de Servicios N° 309-2016-GA/MDCH y adendas al contrato
(Apéndice n.° 32); periodo como Sub Gerente de Abastecimiento del 12 de abril del 2018 al 11 de
setiembre del 2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 099-2018- MDCH/A de 12 de
abril de 2018 (Apéndice n.° 32) y concluida su designacion en el cargo con Resolucion de Alcaldia
n.® 191- 2018-MDCH/A de 11 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 32).

EI'15 de noviembre de 2023 se le notifico el Pliego de Hechos en su casilla electronica n.° 20112533,

con cédula de comunicacion n.° 006-2023-CG/OCI-SCE-MDCH (Apéndice n.° 33); sin embargo,

vencido el plazo otorgado no ha cumplido con presentar sus comentarios; por lo que, no desvirttia

su participacion en los siguientes hechos comunicados:

Por haber en su condicion Sub Gerente de Abastecimiento y como Jefe de Adquisiciones, suscribir

la Orden de Servicio n.® 0123 de 12 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 3), Orden de Servicio n.°

0191 de 15 de abril de 2018 (Apéndice n.° 3), Orden de Servicio n.° 0126 de 12 de marzo del 2018
(Apéndice n.° 8) y Orden de Servicio n.° 0189 de 15 de abril del 2018 (Apéndice n.° 9) a favor de

los trabajadores Huaraca Taype Vda. de Paquiyauri Luisa Rosalvina y Lazaro Lazaro Wilder Odon, 0 O 2 3
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respectivamente, mediante los cuales se contrato a los suscritos como personal obrero durante el
afo 2018, por la modalidad de locacién de servicios, para realizar labores de limpieza publica a
pesar que contravenia lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 003-97-TR,
publicado el 27 de marzo de 1997. 4...) Articulo 4.- En toda prestacion personal de servicios
remunerados y subordinados, se presume la existencia de un contrato de trabajo a plazo
indeterminado (...)", a su vez contravino lo dispuesto en el articulo 37° de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, que sefiala: “Los obreros Que prestan sus servicios a las
municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada,
reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen (...)", asi como lo dispuesto
en el Codigo Civil aprobado por Decreto Legislativo n.° 295, la cual sefiala: “Articulo 1764.- Por la
locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus
servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion”, a su vez
transgredio lo establecido en el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado que sefala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contrataciones, asi como, a ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 {(...).".
Situacion que generd perjuicio econémico a la Entidad, al 31 de julio de 2023, por S/7 789,00, y
perjuicio potencial al 31 de julio de 2023 por S/16 234,23, correspondiente al pago de indemnizacion
por dafios y perjuicios al personal obrero; correspondiéndole S/2 715,62 por su participacion en los
hechos descritos.

Por consiguiente, su conducta contravino el articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 003-97-TR, publicado el 27 de marzo de 1997, a su vez el articulo 37° de laLeyn.®
27972, Ley Orgénica de Municipalidades, asi, mismo el articulo 1764° del Codigo Civil aprobado por
Decreto Legislativo n.° 295, y el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado.

Con lo descrito habria incumplido sus funciones y responsabilidades establecido en el Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 237- MDCH/CM
de 16 de noviembre de 2016. (Apéndice n.° 34), que sefiala: Sub Gerente de Abastecimiento,
Funciones Especificas “(...) 2. Efectuar el control de las adquisiciones de bienes y servicios de la
Municipalidad dentro del marco establecido por las disposiciones legales vigentes. 5. Supervisar el
cumplimiento de las normas técnicas y disposiciones legales vigentes, en materia del sistema de
abastecimiento”, como también se habria infringido lo estipulado en el Contrato Administrativo de
Servicios n.® 309-2016-GA/MDCH de 22 de julio de 2016 y Adendas (Apéndice n.° 34). Jefe de
Adquisiciones, Funciones Especificas - Otros que se encomiendan.

Igualmente habria incumplido sus funciones y responsabilidades establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.° 009-2015-MDCH/A
de 27 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 34), que sefiala: Sub Gerente de Abastecimiento, Funciones
Especificas “(...) 3. Evaluacion del expediente administrativo para la anulacion de ordenes de
compra y de 6rdenes de servicio.” a su vez se tiene como Técnico Administrativo Il (Cotizador) del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Chilca. Funciones 8.
Formula, registra los 6rdenes de compras O/C u drdenes de servicio O/S, producto del resultado de
los procesos técnicos de adquisiciones y contrataciones, 9. Otras que le encargue el jefe de

abastecimiento.
- 0024
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Igualmente, incumpli6 sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Pablico, publicado el 24 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...), normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18 de
enero de 1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y servidores
se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desemperio de los
cargos asignados (...)"y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los
actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo
su directa responsabilidad”, respectivamente.

Ademas, vulnert lo sefialado en el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Leyn.°
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicado el 13 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Piblica. El servidor piiblico acttia de acuerdo a los
siguientes principios: (...) 2.- Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...)
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor plblico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién pablica. (...)". Del mismo modo, se encuentra sujeto a
responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados pblicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, no obstante, por el transcurso del
tiempo se encuentra prescrita; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Cabe precisar, que conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.® 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la RepUblica, modificado por el articulo
2 de la Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la RepUblica, no se puede identificar responsabilidad administrativa
cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes.

En tal sentido, se precisa que con relacion a la precitada responsabilidad administrativa identificada,
que los altimos hechos observados datan de junio de 2016, y el plazo de prescripcion para el régimen
disciplinario de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, segin el articulo 94, es de tres (3) arios
contados a partir de la comision de la falta para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario;
asi como, teniendo en cuenta el plazo de suspension de la prescripcion del 16 de marzo al 30 de
junio de 2020, reconocido como precedente de observancia obligatoria por la Resolucién de Sala
Plena n.® 001-2020-SERVIR/TSC, publicada el 30 de mayo de 2020; se advierte que, la competencia
para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario por los hechos observados se encuentra
prescrita.

3. Edinho Aristides Mucha Oré, identificado con DNI n.° 41325577, sub gerente de Abastecimiento,
periodo del 25 de enero del 2018 al 10 de abril de 2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 040- 2018-MDCH/A de 25 de enero de 2018. (Apéndice n.° 32) y concluida su designacion en

~ 0025
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el cargo con Resolucion de Alcaldia n.° 090-2018-MDCH/A de 10 de abril de 2018. (Apéndice n.°
32).

El'15 de noviembre de 2023 se le notificd el Pliego de Hechos en su casilla electronica n.° 41325577,
con cédula de comunicacion n.° 005-2023-CG/OCI-SCE-MDCH (Apéndice n.° 33); sin embargo,
vencido el plazo otorgado no ha cumplido con presentar sus comentarios; por lo que, no desvirt(ia
su participacion en los siguientes hechos comunicados:

Por haber en su condicion sub gerente de Abastecimiento, suscrito la Orden de Servicio n.° 0123
de 12 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 3), Orden de Servicio n.° 0126 de 12 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 8) a favor de los trabajadores Huaraca Taype Vda. de Paquiyauri Luisa Rosalvina y
Lazaro Lazaro Wilder Odon, respectivamente, mediante los cuales se contratd a los suscritos como
personal obrero durante el afio 2018, por la modalidad de locacion de servicios, para realizar labores
de limpieza publica a pesar que contravenia lo dispuesto en el articulo 4° del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo n.* 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 003-97-TR, publicado el 27 de marzo de 1997, que sefiala: “En toda prestacion
personal de servicios remunerados y subordinados, se presume la existencia de un contrato de
trabajo a plazo indeterminado (...)", a su vez contravino lo dispuesto en el articulo 37° de la Ley n.°
27972, Ley Organica de Municipalidades, que sefiala: “Los obreros que prestan sus servicios a las
municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada,
reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen {(...)", asi como lo dispuesto
en el Cadigo Civil aprobado por Decreto Legislativo n.° 295, la cual sefala: “Articulo 1764.- Por la
locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus
servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion”, ademas lo
estipulado en el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contrataciones, asi como, la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 (...).”. Permitiendo
con ello que luego de procesos judiciales llevando a cabo ante instancia jurisdiccional
correspondiente se reconociera la obligacion de pago por indemnizacion de dafios y perjuicios por
el monto de S/24 023,23, descritas en sentencias judiciales consentidas. Situacion que genero
perjuicio econdmico a la Entidad, al 31 de julio de 2023, por S/7 789,00, y perjuicio potencial al 31
de julio de 2023 por S/16 234,23, correspondiente al pago de indemnizacion por dafios y perjuicios
al personal obrero; correspondiéndole S/1 357,81 por su participacion en los hechos descritos.

Por consiguiente, su conducta contravino el articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo n.® 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 003-97-TR, publicado el 27 de marzo de 1997, a su vez contravino el articulo 37° de
la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, el articulo 1764° del Codigo Civil aprobado por
Decreto Legislativo N. © 295, ademés lo estipulado en el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Con lo descrito habria incumplido sus funciones y responsabilidades establecido en el Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 237- MDCH/CM
de 16 de noviembre de 2016. (Apéndice n.° 34), que sefiala: Sub Gerente de Abastecimiento,
Funciones Especificas “(...) 2. Efectuar el control de las adquisiciones de bienes y servicios de Ia
Municipalidad dentro del marco establecido por las disposiciones legales vigentes. 5. Supervisar el
cumplimiento de las normas técnicas y disposiciones legales vigentes, en materia del sist{ema de 0 0 2 8

Informe de Servicio de Control Especifico n. ° 018-2023-2-1952-SCE
Periodo: Del 12 de marzo de 2018 al 31 de julio de 2023.

Pagina 26 de 38



Municipalidad Distrital de

h

;T ™ CONTRALORIA =N

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD
/’/“-MM/ f{:» w.‘o,/m ,‘Qﬂ fu/ﬂ

P

*
o

abastecimiento”,

A su vez, habria incumplido sus funciones y responsabilidades establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.° 009-2015-MDCH/A
de 27 de agosto de 2015. (Apéndice n.° 34), que sefiala: Sub Gerente de Abastecimiento,
Funciones Especificas (...) 3. Evaluacién del expediente administrativo para la anulacién de
Ordenes de compra y de 6rdenes de servicio.”

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Piblico, publicado el 24 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18 de
enero de 1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y servidores
se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los
cargos asignados (...)”y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion yjusteza al realizar los
actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo
su directa responsabilidad”, respectivamente.

Ademas, vulnero lo sefialado en el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.°
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, publicado el 13 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Piblica. El servidor piiblico act(ia de acuerdo a los
siguientes principios: (...) 2.- Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...)
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Piblica. El servidor plblico tiene los siguientes deberes: |...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. (..)". Del mismo modo, se encuentra sujeto a
responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el ejercicio del servicio publico’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, no obstante, por el transcurso del
tiempo se encuentra prescrita; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Cabe precisar, que conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Rep(blica, modificado por el articulo
2 de la Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la Repiblica, no se puede identificar responsabilidad administrativa
cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes.

En tal sentido, se precisa que con relacion a la precitada responsabilidad administrativa identificada,
que los ultimos hechos observados datan de junio de 2016, y el plazo de prescripcion para el régimen
disciplinario de la Ley n.°® 30057, Ley del Servicio Civil, segiin el articulo 94, es de tres (3) afios
contados a partir de la comision de la falta para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario;
asi como, teniendo en cuenta el plazo de suspension de la prescripcion del 16 de marzo al 30 de
junio de 2020, reconocido como precedente de observancia obligatoria por la Resolucién .dg Sala 0 0 2 7
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Plena n.° 001-2020-SERVIR/TSC, publicada el 30 de mayo de 2020; se advierte que, la competencia
para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario por los hechos observados se encuentra
prescrita.

6. Marino Pineda Fidel, identificado con DNI n.° 19990910, gerente de Asesoria Juridica, periodo del
01 de enero del 2015 al 31 de diciembre de 2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.°
003-2015-MDCH/A de 01 de enero de 2015 (Apéndice n.° 32) y concluida su designacion en el
cargo con Resolucion de Alcaldia n.° 0295-2018-MDCH/A de 28 de diciembre de 2018. (Apéndice
n.° 32).

El15 de noviembre de 2023 se le notifico el Pliego de Hechos en su casilla electronica n.° 19990910,
con cédula de comunicacion n.° 004-2023-CG/OCI-SCE-MDCH (Apéndice n.° 33); sin embargo,
vencido el plazo otorgado no ha cumplido con presentar sus comentarios; por lo que, no desvirtlia
su participacion en los siguientes hechos comunicados:

Por haber en su condicion Gerente de Asesoria Juridica, haber visado los contratos CAS n. ° 037-
2018-GA/MDCH y 039-2018-GA/MDCH y adendas (Apéndices n.°s 5 y 10) a favor de los
trabajadores Huaraca Taype Vda. de Paquiyauri Luisa Rosalvina y Lazaro Lazaro Wilder Odoén,

"k respectivamente, mediante los cuales se contraté a los suscritos como personal obrero durante el
afio 2018, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n. ° 1057, que regula la Contratacion
Administrativa de Servicios - CAS, para realizar labores de limpieza publica a pesar que contravenia
lo dispuesto en el articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 003-97-TR,
publicado el 27 de marzo de 1997, que sefiala: “En toda prestacion personal de servicios
remunerados y subordinados, se presume la existencia de un contrato de trabajo a plazo
indeterminado (...)", a su vez contravino lo dispuesto en el articulo 37° de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, que sefiala: “Los obreros que prestan sus servicios a las
municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada,
reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen (...)". Permitiendo con ello
que luego de procesos judiciales llevado a cabo ante instancia jurisdiccional correspondiente se
reconociera la obligacion de pago por indemnizacion de dafios y perjuicios por el monto de S/24
023,23, descritas en sentencias judiciales consentidas. Situacion que genero perjuicio econdmico a
la Entidad, al 31 de julio de 2023, por S/7 789,00, y perjuicio potencial al 31 de julio de 2023 por
S/16 234,23, correspondiente al pago de indemnizacion por dafios y perjuicios al personal obrero;
correspondiéndole S/6 197,33 por su participacion en los hechos descritos.

Por consiguiente, su conducta contravino el articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo n.® 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 003-97-TR, y lo dispuesto en el articulo 37° de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades.

Con lo descrito habria incumplido sus funciones y responsabilidades conforme a lo establecido en
el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°
237- MDCH/CM de 16 de noviembre de 2016. (Apéndice n.° 34). Que sefiala: Gerencia de Asesoria
Legal, Funciones Especificas, 1. Programar, ejecutar, coordinar y supervisar los asuntos de caracter
juridico en temas de derecho administrativo y derecho tributario-municipal en coordinacién con los
diferentes 6rganos de la Municipalidad. 2. Asesorar al Concejo Municipal, alcaldia, comision de
regidores, y demés 6rganos administrativos, bajo responsabilidad en la adecuada interpretacion y
ejecucion de las leyes, ordenanzas, acuerdos, decretos, reglamentos, directivas y contratos
relacionados con la gestion y administracion municipal, a fin de no incurrir en errores y vicios, las
que debe materializarse por escrito 0 en forma verbal segun el caso. ) 0 U
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Asimismo, habria incumplido sus funciones y responsabilidades establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.° 009-2015-MDCH/A
de 27 de agosto de 2015. (Apéndice n.° 34), que sefiala: Gerencia de Asesoria Legal, Funciones
Especificas “1. Programar, ejecutar, coordinar y supervisar los asuntos de carécter Juridico en temas
de derecho administrativo y derecho tributario-municipal en coordinacion con los diferentes organos
de la Municipalidad. 2. Asesorar al Concejo Municipal, alcaldia, comision de regidores, y demas
Organos administrativos, bajo responsabilidad en la adecuada interpretacion y ejecucion de las
leyes, ordenanzas, acuerdos, decretos, reglamentos, directivas y contratos relacionados con la
gestion y administracion municipal, a fin de no incurrir en errores y vicios, las que debe materializarse
por escrito o en forma verbal segun el caso.”

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Pablico, publicado el 24 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio pablico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18 de
enero de 1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y servidores
se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los
cargos asignados (...)"y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los
actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo
su directa responsabilidad”, respectivamente.

Ademas, vulnero lo sefialado en el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de Ia Leyn.°
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, publicado el 13 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Plblica. El servidor publico actlia de acuerdo a los
siguientes principios: (...) 2.- Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...)
Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: |(...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica. (...). Del mismo modo, se encuentra sujeto a
responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Repiiblica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, no obstante, por el transcurso del
tiempo se encuentra prescrita; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Cabe precisar, que conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.® 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificado por el articulo

2 de la Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora

de la Contraloria General de la RepUblica, no se puede identificar responsabilidad administrativa
cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes.

En tal sentido, se precisa que con relacion a la precitada responsabilidad administrativa identificada,

que los Gltimos hechos observados datan de junio de 2016, y el plazo de prescripcion para el régimen
disciplinario de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, segun el articulo 94, es de tres (3) afos
contados a partir de la comision de la falta para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario; 0 0
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asi como, teniendo en cuenta el plazo de suspension de la prescripcion del 16 de marzo al 30 de
junio de 2020, reconocido como precedente de observancia obligatoria por la Resolucion de Sala
Plena n.® 001-2020-SERVIR/TSC, publicada el 30 de mayo de 2020: se advierte que, la competencia
para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario por los hechos observados se encuentra
prescrita.

7. Yuri Quispealaya Huaman, identificado con DNI n.° 10034522, sub gerente de Personal, periodo
del 01 de enero del 2015 al 31 de diciembre de 2018, designado mediante Resolucién de Alcaldia
n.® 006-2015-MDCH/A de 01 de enero de 2015 (Apéndice n.° 32) y concluida su designacion en el
cargo con Resolucion de Alcaldia n.° 0280-2018-MDCH/A de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 32).

EI15 de noviembre de 2023 se le notificd el Pliego de Hechos en su casilla electrénica n.° 10034522,
con cédula de comunicacion n.® 007-2023-CG/OCI-SCE-MDCH (Apéndice n.° 33); sin embargo,
vencido el plazo otorgado no ha cumplido con presentar sus comentarios; por lo que, no desvirtlia
su participacion en los siguientes hechos comunicados:

GA/MDCH y 039-2018-GA/MDCH y adendas (Apéndices n.°s 5 y 10) a favor de los trabajadores
Huaraca Taype Vda. de Paquiyauri Luisa Rosalvina y Lazaro Lazaro Wilder Odon, respectivamente,
mediante los cuales se contrat6 a los suscritos como personal obrero durante el afio 2018, bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula la Contratacion Administrativa de
Servicios — CAS, para realizar labores de limpieza piiblica a pesar que contravenia lo dispuesto en
el articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 003-97-TR, publicado el 27 de
marzo de 1997, que sefiala: “En toda prestacion personal de servicios remunerados y subordinados,
Se presume la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado (...)”, a su vez contravino
lo dispuesto en el articulo 37° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que sefiala:
b\ “Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al
régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a
dicho régimen (...)". Permitiendo con ello que luego de procesos judiciales llevado a cabo ante
instancia jurisdiccional correspondiente se reconociera la obligacion de pago por indemnizacién de
dafios y perjuicios por el monto de S/24 023,23, descritas en sentencias judiciales consentidas.
Situacion que generd perjuicio econémico a la Entidad, al 31 de julio de 2023, por S/7 789,00, y
perjuicio potencial al 31 de julio de 2023 por S/16 234,23, correspondiente al pago de indemnizacién
por dafios y perjuicios al personal obrero; correspondiéndole S/6 197,33 por su participacion en los
hechos descritos.

I‘S Por haber en su condicion sub gerente de Personal, haber visado los contratos CAS n. ° 037-2018-

Por consiguiente, su conducta contravino el articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 003-97-TR, y lo dispuesto en el articulo 37° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

Con lo descrito habria incumplido sus funciones y responsabilidades establecidas en el Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 237- MDCH/CM de 16
de noviembre de 2016. (Apéndice n.° 34), que sefiala: Sub Gerencia de Personal, Funciones
Especificas, “1. Planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades del sistema de
personal de la Municipalidad. (...) 18. Velar por la correcta aplicacion y cumplimiento de las
disposiciones legales sobre derechos y obligaciones de personal, asi como la aplicacion de medidas

disciplinarias.”
- 0030
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Asimismo, habria incumplido sus funciones y responsabilidades establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.° 009-2015-MDCH/A de 27 de
agosto de 2015. (Apéndice n.° 34), que sefiala: Sub Gerencia de Personal, Funciones Especificas:
“1. Organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades del sistema de personal de la
Municipalidad. (...) 13. Velar por la correcta aplicacion y cumplimiento de las disposiciones legales
sobre derechos y obligaciones de personal, asi como la aplicacién de medidas disciplinarias.”

Igualmente, incumpli6 sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio pablico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18 de
enero de 1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefialan: “os funcionarios y servidores
se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desemperio de los
cargos asignados (...)"y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los
actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo
su directa responsabilidad”, respectivamente.

Ademas, vulnero lo sefialado en el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Leyn.°
27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, publicado el 13 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Plblica. El servidor pblico actlia de acuerdo a los
siguientes principios: (...) 2.- Probidad. Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...)
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Pablica. El servidor plblico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. (...)”. Del mismo modo, se encuentra sujeto a
responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Pdblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, no obstante, por el transcurso del
tiempo se encuentra prescrita; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econoémico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Cabe precisar, que conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificado por el articulo
2 de la Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la Replblica, no se puede identificar responsabilidad administrativa
cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes.

En tal sentido, se precisa que con relacion a la precitada responsabilidad administrativa identificada,
que los Ultimos hechos observados datan de junio de 2016, y el plazo de prescripcion para el régimen
disciplinario de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, segin el articulo 94, es de tres (3) afios
contados a partir de la comision de la falta para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario;
asi como, teniendo en cuenta el plazo de suspension de la prescripcion del 16 de marzo al 30 de
junio de 2020, reconocido como precedente de observancia obligatoria por la Resolucion de Sala
Plena n.® 001-2020-SERVIR/TSC, publicada el 30 de mayo de 2020; se advierte que, la competencia 0 U 3 1
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para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario por los hechos observados se encuentra
prescrita.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Chilca, durante el afio 2018, contrataron a personal obrero por la modalidad
de locacion de servicios, asi como bajo el régimen del decreto legislativo 1057, al margen de las normas
laborales, permitiendo procesos judiciales que conllevaron a que mediante sentencia judicial consentida
se reconociera la obligacion del pago por indemnizacién de dafios y perjuicios, por S/ 24 023,23, que
constituye perjuicio econémico para la entidad” estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2), del Informe
de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

N En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Chilca, se formula la conclusion siguiente:

1. Durante el afio 2018, funcionarios de la Municipalidad Distrital de Chilca, durante el afio 2018,
contrataron a personal obrero por la modalidad de locacién de servicios, asi como bajo el régimen
del decreto legislativo 1057, al margen de las normas laborales, permitiendo procesos judiciales que
conllevaron a que mediante sentencia judicial consentida se reconociera la obligacion del pago por
indemnizacion de dafios y perjuicios, por S/ 24 023,23, que constituye perjuicio econémico para la
entidad.

\7 (Irregularidad n.° 1)
V.  RECOMENDACION

\ A la Procuraduria Publica de la Municipalidad Distrital de Chilca

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
iregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

VI.  APENDICES

Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°3  Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 0123 de 12 de marzo de 2018, por 30
dias calendario por S/1 000,00 de Huaraca Taype Vda. de Paquiyauri Luisa Rosalvina

Apéndice n.°4  Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 0191 de 15 de abril de 2018, por 30
dias calendario por S/ 900,00 de Huaraca Taype Vda. de Paquiyauri Luisa Rosalvina.
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Apéndice n.°5 Copia autenticada del Contrato CAS n.° 037-2018-GA/MDCH de 14 de mayo de 2018
de Huaraca Taype Vda. de Paquiyauri Luisa Rosalvina, asi como sus
correspondientes adendas:

- Copia autenticada de adenda de 10 de agosto de 2018.
- Copia autenticada de adenda de 25 de octubre de 2018.
- Copia autenticada de adenda de 26 de noviembre de 2018.

Apéndice n.°6  Copia autenticada del informe n.® 948-2023-MDCH/GA/SGP de 18 de setiembre de
2023.

Apéndice n.°7  Detalle de Comprobantes de pago y planillas de pago:

- Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 1488 de 4 de mayo de 2018 y
copia autenticada de sus anexos.

- Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2120 de 21 de junio de 2018 y
copia autenticada de sus anexos.

- Copia autenticada de la Planilla de Pago n.° 200, correspondiente al mes de

mayo del 2018.
\L - Copia autenticada de la Planilla de Pago n.° 238, correspondiente al mes de
junio del 2018.
- Copia autenticada de la Planilla de Pago n.° 283, correspondiente al mes de julio
del 2018.
- Copia autenticada de la Planilla de Pago n.® 322, correspondiente al mes de
agosto del 2018.
- Copia autenticada de la Planilla de Pago n.° 365, correspondiente al mes de
setiembre del 2018.
- Copia autenticada de la Planilla de Pago n.° 402, correspondiente al mes de
octubre del 2018.
- Copia autenticada de la Planilla de Pago n.° 431, correspondiente al mes de
noviembre del 2018.
- Copia autenticada de la Planilla de Pago n.® 491, correspondiente al mes de
diciembre del 2018.
Apéndice n.°8  Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 0126 de 12 de marzo de 2018, por 30
dias calendario por S/1 000,00 de Lézaro Lazaro Wilder Odon.
Apéndice n.°9  Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 0189 de 16 de abril de 2018, por 30
dias calendario por $/900,00 de Lazaro Lazaro Wilder Odon.
Apéndice n.° 10 Copia autenticada del Contrato CAS n.° 039-2018-GA/MDCH de 15 de mayo de 2018
de Lazaro Lazaro Wilder Odon, asi como sus correspondientes adendas:
- Copia autenticada de adenda de 10 de agosto de 2018.
- Copia autenticada de adenda de 25 de setiembre de 2018.
Copia autenticada de adenda de 25 de octubre de 2018.
- Copia autenticada de adenda de 26 de noviembre de 2018.
Apéndice n.° 11 Detalle de Comprobantes de pago y planillas de pago:
- Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 1484 de 4 de mayo de 2018 y
copia autenticada de sus anexos.
Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2048 de 14 de junio de 2018 y
copia autenticada de sus anexos.
- Copia autenticada de la Planilla de Pago n.° 200, correspondiente al mes de
mayo del 2018.
- Copia autenticada de la Planilla de Pago n.° 238, correspondiente al mes de
junio del 2018.
- Copia autenticada de la Planilla de Pago n.° 283, correspondiente al mes de julio
del 2018.
- Copia autenticada de la Planilla de Pago n.° 322, correspondiente al mes de

- 0033
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agosto del 2018.
- Copia autenticada de la Planilla de Pago n.° 365, correspondiente al mes de
setiembre del 2018.
- Copia autenticada de la Planilla de Pago n.° 402, correspondiente al mes de
octubre del 2018.
Copia autenticada de la Planilla de Pago n.° 431, correspondiente al mes de
noviembre del 2018.
- Copia autenticada de la Planilla de Pago n.° 491, correspondiente al mes de
diciembre del 2018.
Apéndice n.° 12 Copia autenticada del escrito n.° 01 de 23 de agosto de 2018, Demanda de
desnaturalizacion de contrato interpuesta por Huaraca Taype Vda. de Paquiyauri
Luisa Rosalvina.
Apéndice n.° 13 Copia autenticada de la Resolucion n.° 4 de 31 de julio de 2019 que contiene la
sentencia n.° 264-2019.
Apéndice n.° 14 Copia autenticada de la Resolucion n.° 7 de 10 de setiembre de 2019, que contiene
la sentencia de vista n.® 563-2019-LA.
Apéndice n.° 15 Copia autenticada del Acta de reposicion de 21 de febrero de 2020 a favor de Huaraca
Taype Vda. de Paquiyauri Luisa Rosalvina.
Apéndice n.° 16 Copia autenticada del escrito n.° 01 de 20 de setiembre de 2018, Demanda de
desnaturalizacion de contrato interpuesta por Lazaro Lazaro Wilder Odon.
Apéndice n.° 17 Copia autenticada de la Resolucion n.° 03 de 14 de agosto de 2019 que contiene la
sentencia n.° 296-2019-3° JTH.
Apéndice n.° 18 Copia autenticada de la Resolucion n.° 06 de 17 de setiembre del 2019, que contiene
la sentencia de vista n.® 575-2019.
Apéndice n.° 19 Copia autenticada del Acta de reposicion de 1 de diciembre de 2020 a favor de Lazaro
Léazaro Wilder Odon.
Apéndice n.°20 Copia autenticada del escrito n.> 01 de 19 de diciembre de 2020, Demanda de
indemnizacion de dafios y perjuicios interpuesta por Huaraca Taype Vda. de
Paquiyauri Luisa Rosalvina.
Apéndice n.° 21 Copia autenticada de la Resolucion n.° 03 de 29 de marzo de 2021, que contiene la

sentencia n.° 097-2021.
Apéndice n.° 22 Copia autenticada de la Resolucion n.° 04 de 19 de abril de 2021 que declara
L] consentida la sentencia.
Apéndice n.°23 Copia autenticada de escrito n.° 01 de 19 de diciembre de 2020, Demanda de
. \ indemnizacion de dafios y perjuicios interpuesta por Lazaro Lazaro Wilder Odén.
Apéndice n.° 24 Copia autenticada de la Resolucion n.° 03 de 12 de abril de 2021, que contiene Ia
sentencia n.° 0116-2021.

Apéndice n.° 25 Copia autenticada de la Resolucion n.° 04 de 21 de mayo de 2021, que declara
consentida la sentencia n.® 116-2021.
Apéndice n.° 26  Copia autenticada del Memorando n.° 531-2021-MDCH/GPP de 26 de mayo de 2021.
Apéndice n.° 27 Copia autenticada de la Resolucién de la Sub Gerencia de Personal n.° 354-2021-
SGP-GA/MDCH de 14 de diciembre de 2021.
Apéndice n.° 28 Copia autenticada del Memorando n.° 740-2022-MDCH/GPP de 30 de junio de 2022.
Apéndice n.° 29 Copia autenticada de la Resolucion de Sub Gerencia de Personal n.° 010-2023-SGP-
GA/MDCH de 12 de enero de 2023.
Apéndice n.° 30 Detalle de Comprobantes de Pagos de afio 2022 y 2023.
= Copia autenticada del comprobante de pago n.° 0068 del 1 de febrero del 2022 y
adjuntos.
= Copia autenticada del comprobante de pago n.° 00262 de 23 de febrero del 2022
y adjuntos.
= Copia autenticada del comprobante de pago n.° 0708 de 24 de marzo del 2022 y
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Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

adjuntos.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1374 de 4 de mayo del 2022 y
adjuntos.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 1781 de 31 de mayo del 2022 y
adjuntos.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2085 del 23 de junio del 2022 y
adjuntos.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2920 del 4 de agosto del 2022 y
adjuntos.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 3493 del 8 de setiembre del 2022
y adjuntos.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 3765 del 5 de octubre del 2022 y
adjuntos.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 4200 del 8 de noviembre del 2022
y adjuntos.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 5201 del 22 de diciembre del 2022
y adjuntos.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 0220 del 23 de febrero del 2023 y
adjuntos.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 0619 del 21 de marzo del 2023 y
adjuntos.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1330 del 26 de abril del 2023 y
adjuntos.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1844 del 24 de mayo del 2023 y
adjuntos.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2500 del 27 de junio del 2023 y
adjuntos.
Copia autenticada del comprobante de pago n® 3102 del 1 de agosto del 2023 y
adjuntos.
Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 3102 del 1 de agosto del 2023 y
adjuntos.
Documentos del vinculo laboral de cada uno de los involucrados.

1.- Maricela Tineo Escobar, gerente de Administracion.
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 004-2015-MDCH/A de
01 de enero de 2015.
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0182-2018-MDCH/A
de 29 de agosto de 2018.
2.- Cerila Rojas Jorge, jefe de Adquisiciones (e).
- Copia autenticada del Memorandum n.° 035-2018-MDCH/GA/SGA de 12
de abril de 2018.
3.- German Marino Sarmiento Navarro, gerente de Administracion.
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 183-2018-MDCH/A de
29 de agosto de 2018.
- Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 0291-2018-MDCH/A de
28 de diciembre de 2018.
4.- Ruth Paola Sara Roque, Jefe de Adquisiciones y sub gerente de Abastecimiento.
- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios N° 309-2016-
GA/MDCH y adendas del 22 de julio del 2022.
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 099-2018- MDCH/A
de 12 de abril de 2018.
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 191- 2018-MDCH/A
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de 11 de setiembre de 2018.
5.- Edinho Aristides Mucha Oré, sub gerente de Abastecimiento.
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 040- 2018-MDCH/A
de 25 de enero de 2018.
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 090-2018-MDCH/A de
10 de abril de 2018.
6.- Marino Pineda Fidel, gerente de Asesoria Juridica.
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 003-2015-MDCH/A de
01 de enero de 2015.
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0295-2018-MDCH/A
de 28 de diciembre de 2018.
7.- Yuri Quispealaya Huaman, sub gente de Personal.
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 006-2015-MDCH/A de
01 de enero de 2015.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0280-2018-MDCH/A
de 28 de diciembre de 2018.
Impresiones de las cédulas de comunicacion, cargos de notificacion de comunicacion
del Pliego de Hechos, copia autenticada de los comentarios y aclaraciones y la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por
cada uno de los involucrados:
1.- Maricela Tineo Escobar, gerente de Administracion.
- Impresion con firma digital de la cedula de notificacion electronica n.°
00000003-2023-CG/1952-02-002 de 15 de noviembre del 2023.
- Impresion con firma digital del cargo de notificacion del sistema de
notificacion y casillas electronicas- ecasilla de 15 de noviembre del 2023.
- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.° 03-2023-
CG/OCI-SCE-MDCH del 15 de noviembre del 2023.
2.- Cerila Jorge Rojas, jefe de adquisiciones (e).
- Impresion con firma digital de la cedula de notificacion electrénica n.°
00000001-2023-CG/1952-02-002 de 15 de noviembre del 2023.
- Impresion con firma digital del cargo de notificacion del sistema de
notificacion y casillas electronicas- ecasilla de 15 de noviembre del 2023.
- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.° 01-2023-
CG/OCI-SCE-MDCH del 15 de noviembre del 2023.
3.- German Marino Sarmiento Navarro, gerente de Administracion.
- Impresion con firma digital de la cedula de notificacion electronica n.°
00000002-2023-CG/1952-02-002 de 15 de noviembre del 2023.
- Impresion con firma digital del cargo de notificacion del sistema de
notificacion y casillas electronicas- ecasilla de 15 de noviembre del 2023.
- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.° 02-2023-
CG/OCI-SCE-MDCH del 15 de noviembre del 2023.
4.- Ruth Paola Sara Roque, jefe de adquisiciones y sub gerente de
Abastecimiento.
- Impresion con firma digital de la cedula de notificacion electronica n.°
00000006-2023-CG/1952-02-002 de 15 de noviembre del 2023.
- Impresion con firma digital del cargo de notificacion del sistema de
notificacion y casillas electrénicas- ecasilla de 15 de noviembre del 2023.
- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.° 06-2023-
CG/OCI-SCE-MDCH del 15 de noviembre del 2023.
5.- Edinho Aristides Mucha Oré, sub gerente de Abastecimiento.

- Impresion con firma digital de la cedula de notificacion electronica n.° 0 U
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00000005-2023-CG/1952-02-002 de 15 de noviembre del 2023.
- Impresion con firma digital del cargo de notificacion del sistema de
notificacion y casillas electronicas- ecasilla de 15 de noviembre del 2023.
- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.° 05-2023-
CG/OCI-SCE-MDCH del 15 de noviembre del 2023.
.~ Marino Pineda Fidel, gerente de Asesoria Juridica.
Impresion con firma digital de la cedula de notificacion electrénica n.°
00000004-2023-CG/1952-02-002 de 15 de noviembre del 2023.
Impresion con firma digital del cargo de notificacion del sistema de
notificacion y casillas electronicas- ecasilla de 15 de noviembre del 2023.
Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 04-2023-
CG/OCI-SCE-MDCH del 15 de noviembre del 2023.
7.- Yuri Quispealaya Huaman, sub gerente de Personal.
- Impresion con firma digital de la cedula de notificacion electronica n.°
00000007-2023-CG/1952-02-002 de 15 de noviembre del 2023.
Impresion con firma digital del cargo de notificacion del sistema de
notificacion y casillas electronicas- ecasilla de 15 de noviembre del 2023.
- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.° 07-2023-
CG/OCI-SCE-MDCH del 15 de noviembre del 2023.
Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas
elaborada por la Comision de Control.
Apéndice n.° 34 Documentos de gestion de la Municipalidad Distrital de Chilca.

1.- Copia autenticada del Decreto de Alcaldia N° 009-2015-MDCH/A de 27 de
agosto de 2015, y copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones-
MOF.

2.- Copia autenticada de la Ordenanza Municipal N.° 237- MDCH/CM de 16 de
noviembre de 2016, y copia autenticada del Reglamento de Organizacion y
Funciones- ROF.

(=]

1

Chilca, 4 de diciembre de 2023

Rodrigo Arturo Colonio Arteaga Ronald Basfidas Hinostroza
Supervisor de la Comision de Jefe de Comisién de Control
Control

Ronald Bastidas\Hinostroza
Abogado
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EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CHILCA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.
Chilca, 4 de diciembre de 2023

-/ Rodrigo Arturo Colonfo Arteaga
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Chilca
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000016-2023-CG/1952

DOCUMENTO : OFICIO N° 101-2023-GOCI/MDCH

EMISOR : RODRIGO ARTURO COLONIO ARTEAGA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA-HUANCAYO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CESAR AUGUSTO DAMAS LAURENTE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20133696661

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 42

Sumilla: FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA, DURANTE EL ANO
2018, CONTRATARON A PERSONAL OBRERO POR LA MODALIDAD DE LOCACION DE
SERVICIOS, ASi COMO BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO 1057, AL MARGEN
DE LAS NORMAS LABORALES, PERMITIENDO PROCESOS JUDICIALES QUE CONLLEVARON
A QUE MEDIANTE SENTENCIA JUDICIAL CONSENTIDA SE RECONOCIERA LA OBLIGACION
DEL PAGO POR INDEMNIZACION DE DANOS Y PERJUICIOS, POR S/24 023,23, QUE
CONSTITUYE PERJUICIO ECONOMICO PARA LA ENTIDAD.

SE ADJUNTA LA DIRECCION SIGUIENTE:https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/rcolonio_contraloria_gob_pe/EjLGItFmgo9Jpf79rcsPjgUB4GF__ jiyd
FUgapktgrTQMQ?e=ByqlOp

EN EL CUAL SE VISUALIZA LOS APENDICES.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n

2. Informe n

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: &3
40NKRBK




LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 101-2023-GOCI/MDCH

EMISOR : RODRIGO ARTURO COLONIO ARTEAGA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA-HUANCAYO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CESAR AUGUSTO DAMAS LAURENTE
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA

Sumilla:

FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA, DURANTE EL ANO 2018,
CONTRATARON A PERSONAL OBRERO POR LA MODALIDAD DE LOCACION DE SERVICIOS,
ASi COMO BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO 1057, AL MARGEN DE LAS
NORMAS LABORALES, PERMITIENDO PROCESOS JUDICIALES QUE CONLLEVARON A QUE
MEDIANTE SENTENCIA JUDICIAL CONSENTIDA SE RECONOCIERA LA OBLIGACION DEL
PAGO POR INDEMNIZACION DE DANOS Y PERJUICIOS, POR S/24 023,23, QUE CONSTITUYE
PERJUICIO ECONOMICO PARA LA ENTIDAD.

SE ADJUNTA LA DIRECCION SIGUIENTE:https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/rcolonio_contraloria_gob_pe/EjLGItFmgo9Jpf79rcsPjgUB4GF__jiyd
FUgapktgrTQMQ?e=ByqlOp

EN EL CUAL SE VISUALIZA LOS APENDICES.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20133696661

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000016-2023-CG/1952

2. Oficion

3. Informe n

NOTIFICADOR : RODRIGO ARTURO COLONIO ARTEAGA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA-HUANCAYO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la -
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4QKDNRO



Municipalidad Distritai de

(edidod oo o porafios
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Chilca, 14 de diciembre de 2023
OFICIO N° 101-2023-GOCI/MDCH

FUNE&_P‘ADADE% E{aﬁg B\\L_Df:' CHILCA |
Sefior: [Tl YRYNY Y |
Ing. Cesar Augusto Damas Laurente { REC! e '|
Alcalde y Presidente del Concejo Municipal ,

Municipalidad Distrital de Chilca

Av. Huancavelica n.° 606 | e deRegistro:.,...........Hora:..aé”.ﬁl.‘z.-»
Chilca/Huancayo/Junin | Fol0n o2, S0 L v
Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 018-2023-2-1952-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 073-2023-GOCI/MDCH de 2 de octubre de 2023.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lrregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-
2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se acredit6 a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al proceso de contratacién de personal obrero por focacién de servicios y bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 1057 que regula la Contratacién Administrativa de
Servicios — CAS, durante el afio 2018.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta lrregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 018-2023-2-1952-
SCE de 4 de diciembre de 2023, el cual se adjunta en un CD, que recomienda las acciones legales
necesarias, a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de Chilca para el inicio de las
acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

de Control
tnstitucional

PL/Rodrigo Arturo Colonio Arteaga
efe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Chilca

RCA
c¢.c.Archivo -

OCI-MDCH
DOCUMENTON° | 00198895

| EXPEDIENTEN® | 00120620 |

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Aifio de la unidad, la paz y el desarrollo”



