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EJECUCION DE LA OBRA: “REPARACION DE AULA DE INNOVACION PEDAGOGICA EN LA LE.
80812 - CARABAMBA EN LA LOCALIDAD PADAHUAMBO, DISTRITO DE CARABAMBA, PROVINCIA
DE JULCAN, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD”

PERIODO: 11 DE SETIEMBRE DE 2020 HASTA EL 26 DE MAYO DE 2023
|. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, en adelante “Entidad",
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Julcan, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-1762-2023-004, iniciado mediante
oficio n.° 209-2023-OCI/MPJ de 9 de agosto de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva
. n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento
I aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG.

<7 1.2. Objetivos
Objetivo General
VT
< // Determinar si la obra: “Reparacion de aula de innovacion pedagogica en el (la) I.E. 80812 -
/ Carabamba en la localidad Padahuambo, distrito de Carabamba, provincia de Julcan, departamento

de La Libertad”, a cargo de la Municipalidad Provincial de Julcan, se ejecuté y liquidé conforme a lo
establecido en su Expediente Técnico, la normativa aplicable, vigente y obligaciones contractuales.

Objetivo Especifico

- Determinar si la ejecucion de las partidas de la obra: “Reparacion de aula de innovacion
pedagogicaen el (la) I.E. 80812 - Carabamba en la localidad Padahuambo, distrito de Carabamba,
provincia de Julcan, departamento de La Libertad”, se desarrollé conforme a lo establecido en el
Expediente Técnico, el contrato y normativa aplicable.

- Determinar si la liquidacion de la obra: “Reparacion de aula de innovacion pedagdgica en el (la)
|.E. 80812 - Carabamba en la localidad Padahuambo, distrito de Carabamba, provincia de Julcan,
departamento de La Libertad", se desarrolld conforme a lo establecido en el Expediente Técnico,
el contrato y normativa aplicable.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a la elaboracion del expediente técnico, ejecucion y recepcion
de la obra: “Reparacion de aula de innovacion pedagégica en el (la) |.E. 80812 - Carabamba en la
localidad Padahuambo, distrito de Carabamba, provincia de Julcan, departamento de La Libertad".

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la elaboracion del expediente técnico, ejecucion y

U g recepcion de la obra: “Reparacion de aula de innovacion pedagégica en el (la) 1.E. 80812 -
of Carabamba en la localidad Padahuambo, distrito de Carabamba, provincia de Julcan, departamento

de La Libertad”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan
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Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo 11 de setiembre de 2020 hasta el 26 de mayo
de 2023, e involucra a la unidad organica de la Municipalidad Provincial de Julcan: Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, Subgerencia de Estudios y Proyectos, Subgerencia de Supervision y
Liquidacién de Obras, asimismo, comprende el &mbito geografico del distrito de Carabamba,
provincia de Julcan, departamento de La Libertad.

De la entidad o dependencia

La Entidad, de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972, es
un drgano de gobierno local, con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
su competencia, constituyéndose en promotores de desarrollo local en personeria juridica de
derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

La Entidad tiene las funciones y atribuciones que le sefala la Constitucion Politica del Per, la Ley
Orgénica de Municipalidades y las demas disposiciones legales que le competen; entre ellas, las de
planificar, ejecutar e implementar, a través de los organismos competentes, el conjunto de acciones
destinadas a proporcionar al ciudadano el ambiente adecuado para la satisfaccion de sus
necesidades vitales, en aspectos de vivienda, salubridad, abastecimiento, educacion, transporte y
comunicaciones dentro de su jurisdiccion.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Provincial de Julcan:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan

Periodo de 11 de setiembre de 2020 hasta el 26 de mayo de 2023
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Fuente: Estructura organica, aprobada por Ordenanza Municipal n.® 19-2016-MPJ de 15 de setiembre de 2016.
Elaborado por: Comisién Auditora

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
‘Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias, asi como al
marco normativo que regula la notificacion electrénica emita por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en
los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe precisar que, mediante Notificacion n.° 002587-2023-CG dejado bajo puerta los dias 26 y 27
de octubre de 2023, se comunicé a Gustavito Alberto Quispe Vare identificado con DNI 46499419,
el enlace para la activacion de la casilla electrénica de asignacion obligatoria; sin embargo, el
administrado no ingresé a dicho enlace en el plazo establecido, por lo que, se procedié a la
activacion automatica de su casilla electrénica, conforme al procedimiento establecido para dicha

asignacion en la normativa que rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de
Control.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan
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1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrolio de la auditoria de cumplimiento, no se han identificado hechos, acciones o
circunstancias que deben ser revelados en el presente informe.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta que se realizd un servicio de control simultdneo en la modalidad de control
concurrente, la comision auditora no ha realizado la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad
del control interno a la misma.

lll. OBSERVACION

ENTIDAD APROBO EXPEDIENTES TECNICOS DE OBRA CON DEFICIENCIAS, PAGANDO
VALORIZACIONES QUE INCLUYEN METRADOS NO EJECUTADOS Y TRABAJOS QUE NO
CUMPLEN LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS EN LOS EXPEDIENTES TECNICOS; GENERANDO
EL DANO PREMATURO DE ELEMENTOS ESTRUCTURALES Y ACABADOS, Y A PESAR DE ELLO
DEVOLVIO LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO AL CONTRATISTA, LO QUE CONSTITUYE
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 1 984 228,38

Evaluada la informacion alcanzada por Entidad, se ha evidenciado que ésta aprobo la actualizacion del
expediente técnico para la ejecucion de la obra “Reparacion de aula de innovacion pedagégica; en el (la)
= LE. 80812 del C.P. Padahuambo, distrito ‘de Carabamba, provincia de Julcan, departamento de La
Libertad”, en adelante “Expediente Técnico del contrato original”y del Expediente Técnico del adicional
y deductivo vinculante n.° 1 de fa misma, presentados con deficiencias, generando el dafio prematuro de
elementos estructurales y de los acabados de la obra “I.E. 80812 del C.P. Padahuambo, distrito de
Carabamba, provincia de Julcan, departamento de La Libertad”, en adelante “Obra”, las mismas que no
han sido advertidas por el contratista Corporacion Constructora F&R SAC, en adelante * Contratista” ni
por la supervision de la Obra, Consorcio R&V, en adelante “Supervision” durante la ejecucion de la Obra,
afectando la vida Util del proyecto. “,
Se ha evidenciado que, la Entidad pagd al Contratista valorizaciones que incluyen metrados no
ejecutados establecidos en el Expediente Técnico del contrato original ni del adicional y deductivo
vinculante n.° 1, recibiendo la Obra y liquidando el respectivo contrato, generando perjuicio econémico
por S/ 1285 714,61.

Asimismo, se ha evidenciado el incumplimiento de lo establecido en el Expediente Técnico del contrato
original y del adicional y deductivo vinculante n.° 1, durante la ejecucion de la Obra, sumado a las
deficiencias de dichos expedientes técnicos, han generado dafios estructurales severos en el modulo 5
(escalera) y en otros elementos, imposibilitando su reparacion, lo cual genera perjuicio econémico a la
Entidad por S/ 137 634,80.

Finalmente, se ha evidenciado que la Entidad devolvié fa garantia de fiel cumplimiento al Contratista, a
pesar de que éste no ejecutd la Obra de acuerdo a lo establecido en el Expediente Técnico del contrato
original y del Expediente Técnico del adicional y deductivo vinculante n.° 1, generando un perjuicio
economico de S/ 560 878,97.

Los hechos expuestos han inobservado lo establecido en el numeral 16.1 del articulo 16; el numeral 61.2
del articulo 61; numerales 63.1, 63.2, y 63.4 del articulo 63 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018 y modificatoria. Asi como, el literal a) del
numeral 8.3 del articulo 8 y numeral 9.2 del articulo 9 de la Norma Técnica de Criterios Generales de
Disefio para Infraestructura Educativa, aprobada por Resolucion de Secretaria General n.® 239-2018-

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan
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MINEDU de 3 de octubre de 2018. Asimismo, el articulo 19 y el numeral 36.4.2. del articulo 36 de la
Norma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones 2018, del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 406-2018-VIVIENDA de 30 de noviembre de 2018.
También, de los numerales 4.3.1 del articulo 4 y los numerales 6.4.1 y 6.4.3 del articulo 6 de la Norma
Técnica de Edificacién E.060 Concreto Armado, del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada
mediante Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de 2009. Asi también, el numeral 3.11
del articulo 3, Capitulo 3 Componentes de la Albafiileria, numeral 10.2 del articulo 10 y el numeral 11.7
del articulo 11 de la Norma E.070 Albaiiileria del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada
mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006.

E! numeral 3.1 Caracteristicas de los materiales de la Memoria de Calculo de Estructuras y detalles
constructivos del PLANO: ARQUITECTURA LAMINA: AR-2, PLANO: ARQUITECTURA LAMINA: AR-3,
PLANO: ARQUITECTURA LAMINA: AR-5, PLANO: ESTRUCTURAS CORTE DE CIMENTACION
LAMINA: E-27, PLANO: ESTRUCTURAS COBERTURA METALICA LAMINA: E-28, PLANO:
EVACUACION PLUVIAL PLANTA BAJA LAMINA: EP-01 del Expediente Técnico aprobado mediante
Resoluciéon de Gerencia n.° 073-2021-MPJ/IGM de 19 de marzo de 2021, actualizado por las
Resoluciones de Gerencia n.° 140 y 164-2021-MPJ/GM de 3 de agosto y 10 de setiembre de 2021.
Asimismo, el detalle constructivo del PLANO: PLANTA DE CIMENTACION GENERAL DE MUROS DE
CONTENCION PROYECTADOS LAMINA N° PG-01 de! Expediente Técnico del Adicional y Deductivo

A Vinculante n.° 1, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 097-2022-MPJ/A de 13 de mayo de 2022.
También se transgredio la ejecucion de la partida 02.01.13.05 Tapa junta metalica vertical en separacion

de médulos, de la Oferta Econdmica del Postor “Corporacion Constructora F&R S.A.C." de 25 de
_noviembre de 2021 para el Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.® 002-2021-MPJ/CS -

— Primera Convocatoria.

Los hechos expuestos han generado el dafio prematuro'de elementos estructurales y acabados de la
Obra, y a pesar de ello, se devolvié la garantia de fiel cumplimiento al Contratista, lo que constituye
petjuicio econémico de S/ 1 984 228,38.

La situacion antes expuesta fue ocasionada por'la omision de los subgerentes de Estudios y Proyectos,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, subgerentes de Supervision y Liquidacion de Obras, supervisor de
la obra y el Contratista quienes emitieron la documentacion pertinente para la aprobacion del Expediente
Técnico del contrato original y del adicional y deductivo vinculante n.® 1, a pesar de las deficiencias que
presentaban.

Asimismo, por haber otorgado la conformidad a las valorizaciones de obran.*s2, 3, 4,5,6,7,8,9y 10
respecto al contrato original y a las valorizaciones n.”s 1, 2, 3 y 4 del adicional y deductivo vinculante n.°
1, a pesar que, la obra se ejecutd inobservando lo establecido en los expedientes técnicos y estas
valorizaciones consignaban trabajos no ejecutados.

Los datos de la Obra se presentan en la Ficha Técnica de Obra adjunta en el Apéndice n.® 5; asimismo,
el desarrollo de los hechos antes sefialados se detalla a continuacion:

1. Entidad aprobé la actualizacién del Expediente Técnico del contrato original y del Expediente
Técnico del adicional y deductivo vinculante n.° 1, presentados con deficiencias que han
generado el dafio prematuro de elementos estructurales y de los acabados de la Obra, las
mismas que no han sido advertidas por el Contratista ni por la Supervisién durante la ejecucion
de la Obra, afectando la vida util del proyecto

1.1. Del Expediente Técnico del contrato original

El 11 de setiembre de 2020 mediante Resolucion de Gerencia n.® 132-2020-MPJ/GM (Apéndice
n.° 6), se aprobo el Expediente Técnico denominado: “Recuperacion del servicio educativo de los

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan
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niveles de inicial, primaria y secundaria de la I.E. n.° 80812 del C.P. Padahuambo, distrito de
Carabamba, provincia de Julcan, departamento de La Libertad".

Mediante informe n.° 017-2021-JQC-SGEyP-MPJ de 19 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 7),
Joel Quispe Cirilo, subgerente de Estudios y Proyectos remite a Luis Armando Capurro Salinas,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural la actualizacion total del Expediente Técnico!
“Recuperacion del servicio educativo de los niveles de inicial, primaria y secundaria de la I.E.
80812 del C.P. Padahuambo, distrito de Carabamba, provincia de Julcan, departamento de La
Libertad” con codigo de inversion n.° 2449816, recomendando la aprobacion de la actualizacion
del mismo, mediante acto resolutivo.

Posteriormente, Luis Armando Capurro Salinas, gerente de Desarrollo Urbano Rural remite a
Miller Demostenes Burgos Lizarraga, gerente municipal el informe n.° 274-2021-LACS-
GDUR/MPJ de 19 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 8), mediante el cual, sefiala que procedié a
verificar la documentacion presentada, por lo cual emite la conformidad y solicita la actualizacion
del Expediente Técnico mencionado mediante acto resolutivo para el framite respectivo.
En tal sentido, con Resolucion de Gerencia n.° 073-2021-MPJ/GM de 19 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 9), se aprobé la Actualizacion del Expediente Técnico del Proyecto
“Recuperacion del servicio educativo de los niveles inicial, primaria y secundaria de la L.E. n.°
—~ 80812 del C.P. Padahuambo, distrito de Carabamba, provincia de Julcan, departamento de La

_Libertad” con codigo de inversion n.° 2449816 y presupuesto de obra que asciende a S/ 5 862
W/ 5906

Posteriormente, con informe n.* 22-2021-WJNB/INCI/SGEYP/MPJ de 3 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 10), Willy Jesus Narcizo Burgos, subgerente (e) de Estudios y Proyectos remite
a Luis Armando Capurro Salinas, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, la actualizacion del
Expediente Técnico “Reparacion dé aula de innovacion pedagdgica; en el (la) |.E. 80812 del
C.P. Padahuambo, distrito de Carabamba, provincia de Julean, departamento de La Libertad”
con codigo de inversion n.° 2449816, en el mencionado documento se sefiala que se realizo la
subsanacion de las observaciones del informe de accion.de supervision de oficio n.° D001692-
2021-OSCE-SPRI, respecto al residente de obra.

Por tanto, Luis Armando Capurro Salinas, gerente de Desarrollo Urbano Rural, remite a Miller
Demostenes Burgos Lizarraga, gerente Municipal el informe n.® 714-2021-LACS-GDUR/MPJ de
3 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 11), mediante el cual emite la conformidad a la actualizacion
del Expediente Técnico de Obra y solicita el acto resolutivo para el tramite respectivo. En ese
sentido, con Resolucion de Gerencia n.° 140-2021-MPJ/GM de 3 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 12), se aprueba la actualizacion del Expediente Técnico del contrato original con presupuesto
de obra que asciende a S/ 5 862 529,06.

Asimismo, con informe n.° 28-2021-WJNB/INCI/SGEYP/MPJ de 9 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 13), Willy Jesus Narcizo Burgos, subgerente (e} de Estudios y Proyectos, remite
a Luis Armando Capurro Salinas, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, la actualizacion del
Expediente Técnico de Obra, en el que se sefiala que se actualiza el expediente agregando
unicamente el programa de ejecucion de obra; ademas de algunos nombres del proyecto
errados, y que las demas partes del Expediente Técnico no han sido modificadas.

/1 Enel numeral 2.1 det informe n.® 017-2021-JQC-SGEyP-MPJ de 19 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 7), se indica: “La actualizacién del Expediente
Técnico, ha sido realizado por el Area de Sub Gerencia de Estudios y Proyectos dentro del Pian de Trabajo 2021, por lo cual se presenta la memoria
descripliva, presupuestos, melrados, especificaciones técnicas, Panel Fologréfico, Analisis de Costos Unitarios, Planos e Insumos del Expediente
Técnico Actualizado denominado: “RECUPERACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LOS NIVELES INICIAL, PRIMARIA Y SECUNDARIA DE
LA |.E. N° 80812 DEL C.P. PADAHUAMBO, DISTRITO DE CARABAMBA, PROVINCIA DE JULCAN, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD" con
codigo de Inversion: N° 2449816"
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A continuacion, Luis Armando Capurro Salinas, gerente de Desarrollo Urbano Rural remite a
Miller Demostenes Burgos Lizarraga, gerente Municipal el informe n.° 842-2021-LACS-
GDUR/MPJ de 9 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 14), a través del cual emite la conformidad
a la actualizacion del Expediente Técnico de Obra y solicita el acto resolutivo para el tramite
respectivo. Cabe sefialar que, con Resolucion de Gerencia n.* 164-2021-MPJ/GM de 10 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 15), se aprueba la actualizacion del Expediente Técnico con
presupuesto de obra que asciende a S/ 5 862 529,06; al cual denominaremos en adelante
“Expediente Técnico del contrato original”.

De la revision al Expediente Técnico del contrato original (Apéndice n.° 16)?, se advierte:

A. Gestion de riesqos

Como se ha evidenciado en el acta de inspeccion fisica de obra de 19 de setiembre de 20233
(Apéndice n.° 17), los elementos estructurales y acabados de la Obra presentan un dafio
prematuro por la humedad de la zona, dada su ubicacion, la cual se encuentra en un terreno
de pendiente pronunciada, rodeada de terrenos agricolas, ademéas de estar expuesta a
» precitaciones pluviales, propias de la sierra libertefia.

Cabe resaltar que, los térrenos que presentan una fuerte pendiente, favorecen la escorrentia
superficial, y son pasibles de sufrir movimientos en masa, por otro lado, el riego de los
terrenos agricolas aledafos permite la filtracion de agua y presencia de humedad en toda la
zona del proyecto '

Estos aspectos, fueron conmderados en )6l Expedlente Técnico del contrato original
(Apéndice n.* 16) de la siguiente manera: - - S

/7 » La Memoria Descriptiva, en ek Cuadro 1 Estado actual de la infraestructura existente,
J k\“‘ menciona que la edificacion previa, construida en su mayoria con adobe y quincha,
) presenta una estructura sumamente debilitada por Ias lluvias.

—~ > En el informe de Gestion de Riesgos, numeral V. Antecedentes, se menciona:

“- Del evento climatologico, ocurrido con el FEN 2017, que trajo consigo dafios severos a
la Infraestructura Educativa y puso en manifiesto los peligros a los cuales esta expuesta,
por el contexto de las caracteristicas de su topografia y de su ubicacion.

- La infraestructura existente, antes que ocurriera el evento, e incluso ahora, no presenta
una proteccion adecuada que ayude a mitigar los embates ocasionados por las lluvias,
reportandose infraestructura expuesta a dafios, sin presencia de estructuras de
proteccion que pudieran coadyuvar en mitigar la fuerza o impetu de la naturaleza y que
trajo como consecuencia dafios en las edificaciones existentes (...)".

En el numeral VII. [dentificacion de Peligros, 7.1 Intervenciones Propuestas, se sefiala:

“Acciones a implementar por deslizamiento

Para darle una solucion al tema de deslizamientos se esté proyectando la construccion de
muros de contencion en el perimetro y en los cambios de desnivel para evitar el
deslizamiento del terreno en el interior ya que la topografia del terreno es pronunciada en
una altura promedio de 5m es necesario realizar la construccion de dichas estructuras

2 Expediente técnico “Reparacion de aula de innovacion pedagégica; en el {la) I.E. 80812 del C.P. Padahuambo, distrito de Carabamba, provincia

de Julcan, departamento de La Libertad", publicado en el Sistema de Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), registro de expresion de

interés n.° 8720.

3 Suscrita por el ingeniero Nelson Junnior Ruiz Polo, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Municipalidad Provincial de Julcan, y
los ingenieros Johan Joe Perez Gordillo, Oscar Femando Chévez Beyodas y Hiajaira Lizbeth Alayo Sifuentes, miembros de la Comision Auditora
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Julcan.
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dando una resistencia y sequridad para el proyecto.

Resultado de Evacuacién pluvial de la Propiedad.

Es necesario la implementacion de techo con caida dos aguas y revestido con teja andina
asimismo cobertura liviana sobre losa deportiva y una cubierta de ladrillo pastelero en los
modulos para evitar filtraciones en temporadas de lluvias y un sistema de drenaje pluvial,
al igual que canaletas en pisos para evitar las inundaciones y para evitar deslizamientos
es necesario la construccion de muro de contencion en las rampas de acceso a los
diferentes niveles de la I.E. segun corresponda

()
A. Intervenciones Propuestas
% NIVEL INICIAL, PRIMARIA Y SECUNDARIA, RECUPERACION DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA:
MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIEGO
1. Sistema de canaletas pluviales interiores y/o exteriores incluye rejillas en pisos.
2. Colocacion de canaletas de metalica para evacuacion pluvial en techos.
3. Montantes para continuacion de drenaje de techos, agua provenientes de
: canaletas de techo
4. Suministro e instalacion de cobertura liviana sobre estructura metélica de patio
- 5. Construccion de techo con cubierta de teja andina a dos aguas
6. Construccion de muro de contencion en zona de rampas de acceso o cambio de
desniveles .
7. Implementacion de gargolas de concreto en corredores de segundo piso o nivel
W (..)" (sic). - :
Como se sefiala, en el Expediente Técnico del contrato original (Apéndice n.° 16) se habian
identificado los peligros originados por lluvias y deslizamientos, debido a la topografia y
ubicacion de la Obra, sin embargo, las itervenciones propuestas solo prevén la evacuacion
J \\ pluvial del interior de la Obra y no se realiza un analisis completo del entorno, es decir, no se
/ _ consideran los factores externos que podrian afectarla , tales como, filtraciones de agua
— provenientes de lluvias y del riego de terrenos agricolas y movimientos en masa debido al

- impacto pasivo de la construccion de muros de contencion en un terreno con pendiente
pronunciada.

Es importante precisar que, la Norma Técnica de Criterios Generales de Disefio para
Infraestructura Educativa, aprobada por Resolucion de Secretaria General n.° 239-2018-
MINEDU de 3 de octubre de 2018, sefiala en su articulo 8.3 Gestion de riesgo de desastres,
literal a.: “La determinacion del emplazamiento de la infraestructura educativa debe
considerar el concepto de Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, aprobada
mediante D.A. N° 111-2012-PCM, la cual se define como el conjunto de orientaciones
dirigidas a impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar la generacion de nuevos riesgos
y efectuar una adecuada preparacion, atencion, rehabilitacion y reconstruccion ante
situaciones de desastres, asi como minimizar sus efectos adversos sobre la poblacion, la
economia y el ambiente, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 29664, Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y su Reglamento.” (el énfasis es
nuestro).

B. Juntas asfalticas en losa deportiva multiusos, veredas y patios

Los planos “Detalles de pisos y veredas” lamina D-28 del Expediente Técnico del contrato
original (Apéndice n.° 16) y Plano D-29* (Apéndice n.° 18), indican que las juntas en los

4 Considerando que el Expediente Técnico “Reparacion de aula de innovacion pedagdgica; en el (1) I.E. 80812 del C.P. Padahuambo, distrito de
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pisos de la losa deportiva multiusos, veredas y patios, son de 1" con relleno asfaltico;
mientras que en el presupuesto y analisis de precios unitarios se ha considerado “Sellador
elastico de junta a base de poliuretano de 1".

Si bien, la orden de prelacion que establece el articulo 16.1 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccién con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, considera los planos por encima del
presupuesto, sin embargo; el colocar juntas con relleno asfaltico, como lo indica el plano del
Expediente Técnico del contrato original, permite que el agua de lluvia filtre hacia el subsuelo,
ocasionando el deterioro de las estructuras aledafias, debido a que el asfalto es un material
compresible, de poca adherencia al concreto y de baja resistencia al agua; mientras que, los
selladores elasticos a base de poliuretano, como se indica en el presupuesto, estos
previenen el paso de agua, resisten movimientos en las juntas y se adhieren a las caras de
los elementos que sellan.

Por lo expuesto, podemos afirmar que, el trabajo ejecutado para el sellado de juntas en la
losa deportiva multiusos, veredas y patios de la Obra proyectada en el Expediente Técnico
del contrato original, permite el ingreso de agua al terreno de fundacion y propicia el dafio
prematuro de elementos estructurales y acabados en la Obra.

En el numeral 2 de la presente desviacion, se describe como la infraestructura de la Obra
esta presentando dafios prematuros por filtracion de agua.

. Dimensiones de elementos de estructura metalica de la cobertura liviana de |a losa deportiva

multiusos

El Expediente Técnico del contrato original (Apéndice n.° 16) solo contiene un plano con el
detalle de la estructura metalica de la cobertura liviana de la losa deportiva multiusos (plano
“Estructuras Cobertura Metalica”, lamina E-28) el cual presenta incongruencias en las
dimensiones de los elementos del tijeral en arco de celosia en alma abierta tipo T-1, tal como
se muestra a continuacion:

Cuadron.® 1
Detalles constructivos del Plano "Estructuras Cobertura Metalica" - Lamina E 28
Dimensiones de elementos
Cara del " . Detalle 1y 2
oal | EOTo | Vo pe G| e | Vit | oy oy
Apoyo Fijo)
s Bridas | 51 ony a1/ x 316" | 2112 x5 112 x 316" No indica No indica
Superior uperiores
Montantes 2"x 2" x 3/16" 2'x2"x3mm * "
Diagonales 2'x2"x3/16" * * A
ln?:f‘i’;is 212 x4 102" x3M6" | 21/2'x51/2'x 316" | 21/2" x4 1/2'x 316" |  A. liso f=5/8"
nfeHon Montantes 2" x 2" x 3/16" 2'x2"x3mm i *
Diagonales 2'x2"x 316" * " !
) Laterales Montantes * 2'x2"x3mm 2'x2"x 316" No indica
; Diagonales * " 2" x 2" x 316" No indica

* En esta vista no se visualiza el elemento.
Fuente: Plano “Estructuras Cobertura Metalica”, lamina E-28 del Expediente Técnico del contrato original (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Carabamba, provincia de Julcan, departamento de La Libertad”, publicado en el Sistema de Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE),
registro de expresion de interés n.® 8720; no contiene el Plano D-29 “Detalles de pisos y veredas”; se ha tomado como referencia el Expediente
Técnico remitido por la Entidad mediante carta n.° 278-2023-MPJ/GM de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 19) (Adjunto oficio n.°145-2023-
MPJ/GDUR/SGSYLOINJRP de 24 de agosto de 2023).
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Como se puede apreciar en el cuadro anterior, las vistas y detalles del plano “Estructuras
Cobertura Metalica" lamina E-28, muestran diferentes dimensiones para un mismo elemento,
cuando estas deberian coincidir para no generar incompatibilidades que demoren la
ejecucién de la Obra.

Sumado a lo descrito, el Expediente Técnico del contrato original (Apéndice n.® 16) no
cuenta con las especificaciones técnicas de las partidas relacionadas con la estructura
metalica de la cobertura liviana de la losa deportiva multiusos, tales como: 01.02.04.01.1
Cajuelas e=3/8" plancha A-36, 01.02.04.02.1 Viga metalica tipo VM-1, 01.02.04.02.2 Viga
metalica tipo VM-2, 01.02.04.03.1 Diagonales e=1/2" L=28.14 m A-36, 01.02.04.03.2 Tirante
e=1/2" (acero liso), 01.02.04.03.3 Templadores e=1/2" 1=18.70m (acero liso), 01.02.04.03.4
Arriostres TD-1 e=3/8", 01.02.04.03.5 Arriostres lateral al-1, y 01.02.04.03.6 Tijerales. , sin
embargo, en la parte de especificaciones técnicas de estructuras, solo figuran los nombres
de las partidas, mas no se detalla la descripcion del procedimiento constructivo a seguir, el
método de medicion, ni la forma de pago de las partidas antes mencionadas.

Asimismo, de la revision a los andlisis de precios unitarios de las partidas relacionadas con
la estructura metalica de la cobertura liviana de la losa deportiva multiusos, se verificé que,
con excepcion de la partida 01.02.04.01.1 Cajuelas e=3/8" plancha A-36, todas las partidas
contienen materiales con secciones y dimensiones diferentes a las indicadas en los planos
0 con secciones que no estan definidas en los planos, por ejemplo:

~
"

Imagenn.° 1 ..
Anélisis de precio unitario de la partida 01.02.04.02.01 Viga metalica tipo VM-1
Parida 0102040201  VIGA METALICA TIPO VIA-1 S
Rendimiento mDIA MO0.35.0000 £Q. 35.0000 Castaunitario diecto por : m 84.86
Cédigo Descripcin Recurso Unidad Cuadrikta Cantidad Precio S/, Parcial SI.
Mano de Obra
0101010003 OPERARIO hh 30000 . 0685714 2290 15.70
0101010004 OFICIAL hh 10000~ 0.2285M 18.10 au
0101010005 PEON hh 1.0000 0.22851 1634 3
2357
Materiales
0202510122 BARRA DE ACERO REDONDO LISO DE 12"  6.00m var 0.175000 1650 289
0202510124 BARRA DE ACERO REDONDO LISO DE 3/8° x 6.00m var 0.175000 12.00 210
0251030077 PERFILL1"x 1*x 3/16'6m m 2.050000 442 906
0254310010 PINTURA EPOXICA gl 0.012900 50.50 065
0255080001 SOLDADURA sbe 2.000000 850 1700
k)
Equipos
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 5000000 2857 118
0301210004 GRUA AUTOPROPULSADA DE BRAZO TELESCOPICO CONUNA tm 0.1000 0022657 13120 300
CAPACIDAD DE ELEVACION 12 TN Y 20m DE ALTURA MAX.
DE TRABAJO
0330890071 EQUIPO DE OXICORTE hm 20000 0457143 1950 8.91
0330890072 EQUIFO Y ELEMENTOS AUXILARES PARA SOLDADURA tm 10000 0.228571 820 187
ELECTRICA
0330890073 CESTA ELEVADORA DE BRAZO ARTICULADO DE 16m ALTURA hm 1.0000 0.228571 4000 914
MAX
0348600002 EQUIPO DE SOLDADURA s tm 30000 0685714 8.00 543

Fuente: Andlisis de precios unitarios del Expediente Técnico del contrato original (Apéndice n.° 11).

Es importante mencionar que, los analisis de precios unitarios que sustentan en el contenido
de la oferta del Contratista (Apéndice n.° 20) son iguales a los anélisis de precios unitarios
del Expediente Técnico del contrato original (Apéndice n.° 16).

Ahora, si bien existen incongruencias en los planos y analisis de precios unitarios, ademas
de omisiones de especificaciones técnicas en el Expediente Técnico del contrato original

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan
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(Apéndice n.° 16), la memoria de célculo de estructuras’ (Apéndice n.® 21) indica que los
elementos de la estructura del tijeral en arco de celosia en alma abierta tipo T-1 son:

BRIDA SUPERIOR: seccion tub. 2 1/2" x 4 1/2" x 3/16"
BRIDA INFERIOR: seccion tub. 2 1/2" x 4 1/2" x 3/16"
DIAGONALES: seccion tub. 2" x 2" x 3/16"
MONTANTES: seccion tub. 2" x 2" x 3/16"

Por tanto, dada la incompatibilidad de informacién proporcionada en el plano (E-28), las
especificaciones técnicas y el anélisis de precios unitarios, el articulo 16.1 del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM sefiala (...) Tratandose de obras, el
postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el
cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico, en ese
orden de prelacion (...)", es decir, para la ejecucion de la Obra y considerando las
incongruencias existentes en el plano (E-28), las especificaciones técnicas y el anélisis de
precios unitarios; correspondia utilizar la memoria de célculo de estructuras (Apéndice
n.° 21).

Aunado a lo descrito anteriormente, el Expediente Técnico del contrato original (Apéndice
n.° 16) carece de informacién que sefiale la seccion y especificaciones técnicas de la viga
metalica VM-2 (correas) de la cobertura liviana de la losa deportiva multiusos. No obstante,
en la visita de inspeccion fisica de obra de 19 de octubre de 2023, se ha evidenciado, tal

_ como consta en la respectiva acta (Apéndice n.° 22), que en la Obra se ha colocado tubos
metélicos de 4 cm x 6 cm x 2 mm, que en sus extremos se encuentran abiertos, permitiendo
el ingreso de humedad favoreciendo la corrosion de la estructura.

Cabe resaltar que, no hay anotaciones en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 23) con
consultas respecto a lo indicado en los parrafos anteriores, solo se encuentra registrada una
anotacion del Residente de obra del 19 de octubre de 2022, asiento n.° 324 (Apéndice n.°
23), donde se detalla que todos los elementos del tijeral en arco de celosia en alma abierta
tipo T-1, se han fabricado con tubos de 2", inobservando lo indicado en la memoria de célculo
de estructuras (Apéndice n.° 21).

Por otro lado, el cuaderno de obra (Apéndice n.® 23) no registra ninguna anotacién del
Supervisor, observando las dimensiones del mencionado tijeral; asi como, tampoco se
cuenta con documentos en donde el Contratista o la Supervision hayan realizado una
consulta formal a la Entidad, ni que esta se haya pronunciado® al respecto.

Mas adelante se describe el incumplimiento del Expediente Técnico del contrato original
(Apéndice n.° 16) en la ejecucion de la partida 01.02.04 Estructuras metalicas y su efecto
en la Obra.

# Considerando que el Expediente Técnico “Reparacion de aula de innovacién pedagégica; en el (la) I.E. 80812 del C.P. Padahuambo, distrito de
Carabamba, provincia de Julcan, departamento de La Libertad”, publicado en el Sistema de Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE),
registro de expresion de interés n.° 8720; no contiene la Memoria de Célculo de Estructura (Apéndice n.° 21); se ha tomado como referencia el
Expediente Técnico remitido por la Entidad mediante carta n.° 278-2023-MPJ/GM de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 19) (Adjunto oficio
n.°145-2023-MPJ/GDUR/SGSYLO/NJRP de 24 de agosto de 2023).

Mediante oficio n.° 003-2023-CG/OCIMPJ-ACP de 17 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 24), se solicité a la Entidad, informe, memorando u otros
documentos, emitidos y recibidos por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural durante los afios 2021 y 2022 relacionados a la Obra; la Entidad
mediante carta n.° 278-2023-MPJ/GM. de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 19), adjunta el oficio n.® 145-2023-MPJ/GDUR/SGSYLO7NJRP
de 24 de agosto de 2023, documento mediante el cual remite la documentacion emitida durante los afios 2021 y 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcén
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D. Resistencia del concreto armado en contacto con suelo

El Estudio de Mecanica de Suelos (EMS) con fines de Clasificacion y Cimentacion, que forma
parte del Expediente Técnico del contrato original (Apéndice n.° 16), concluye que el estrato
de apoyo de la cimentacion a proyectar para la Obra est4 conformado por Arena Arcillosa
con Gravas (SC) segln clasificacion SUCS; ademéas que el terreno reporta una baja
capacidad admisible, por lo cual se recomienda no sobrecargar al terreno a fin de evitar
asentamientos y deslizamientos del suelo. También concluye lo siguiente:

“10.7 Los resultados del Anélisis Quimico de los estratos analizados en el EMS donde se
plantea realizar la cimentacion (profundidad de desplate), reportan leves concentraciones de
cloruros y sales solubles totales cumpliendo con los valores permisibles, a su vez presenta
moderadas concentraciones de sulfatos, no cumpliendo con el valor minimos permisibles e
indicando la agresividad tanto al concreto como a la armadura de la cimentacion, por tal
motivo se recomienda emplear el uso de cemento tipo MS.” (sic).

El EMS contiene el informe de analisis quimico LASACI n.® 0595-2019-IQUNT de 24 de mayo
de 2019, en donde se determina la cantidad de aniones presentes en el suelo, para cloruros
{ (Cr) 385 ppm, sulfatos (SO42) 1121 ppm, sales solubles 462 ppm y un pH de 6.2.
Al respecto, la Norma Técnica de Criterios Generales de Disefio para Infraestructura
— Educativa, aprobada mediante Resolucion de Secretaria General n.° 239-2018-MINEDU, de
3 de octubre de 2018, en el numeral 9.2, del articulo 9 Condiciones del terreno, sefiala en
las consideraciones del Cuadro n.® 3. Factores fisicos del terreno, que se debe identificar
sobre el terreno la presencia de acidos, sulfatos y/o cloruros que puedan ocasionar dafios a
una futura infraestructura educativa.

La Norma Técnica E.050 Suelos y Cimé’n_taciones 2018, del Reglamento Nacional de
Edificaciones, indica:

. ; 36 4 2. Ataque por Sulfatos
f a) La mayor parte de los procesos de destruccion del concreto causados por la formacion de

sales agresivas son debidos a la accion de los sulfatos.

b) La agresion de los sulfatos se diferencia de la causada por las aguas blandas, en que no
tiene lugar una lixiviacion, sino que la pasta endurecida de cemento, a consecuencia de un
aumento de volumen, se desmorona y expansiona, formandose grietas y disgregacion del
concreto.

¢) En la NTE E.060 Concreto Armado se indican los requisitos para concreto expuesto
a sulfatos en aguas y suelos subterraneos y la medida correctiva a usar en cada caso.
(...)” (El énfasis es nuestro).

La Norma Técnica de Edificacién E.060 Concreto Armado, del Reglamento Nacional de
Edificaciones, estipula:

1.)

4.3 EXPOSICION A SULFATOS

4.3.1 El concreto que va a estar expuesto a soluciones o suelos que contengan sulfatos debe
cumplir con los requisitos de la Tabla 4.4. El concreto debe estar hecho con un cemento que
proporcione resistencia a los sulfatos y que tenga una relacion agua-material cementante
maéxima y un fc minimo segun la Tabla 4.4.

()
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TABLA 4.4
REQUISITOS PARA CONCRETO EXPUESTO A SOLUCIONES DE SULFATOS
Sulfato soluble Relacion méxima Fe minimo
en agua (SO4) agua - material (Mpa) para
Exposiciona | presenteenel | Sulfato (SO4) enel Tipo de cementante (en % ngretg s de
sulfatos suelo, aqua, ppm cemento peso) para 650 normal
porcentaje en concretos de peso P liqero*
peso normal* Y
Insignificante | 0,0 < 804< 0.1 0= 804< 150 — e
Il IP(MS),
IS(MS),
Moderada* | 0,1<804<0,2 | 150< S04< 1500 P(MS), | 0,50 28
(PM)(MS),
I(SM)(MS)
Severa 0,2<804< 20 | 1500 < SO4 < 10000 % 045 31
Tipo V més
Muy severa 2< S04 10000 < SO4 puzolana™* 0,45 31

*

Cuando se utilicen las Tablas 4.2 y 4.4 simulténeamente, se debe utilizar la menor relacion
méxima agua-material cementante aplicable y el mayor f¢ minimo.

**  Se considera el caso del agua de mar como exposicion moderada.

" Pyzolana que se ha comprobado por medio de ensayos, o por experiencia, que mejora la
resistencia a sulfatos cuando se usa en concretos que contienen cemento tipo V.

(.)

Como se puede apreciar en la tabla anterior, la Norma Técnica de Edificacion E.060 Concreto
Armado, del Reglamento ‘Nacional de Edificaciones, establece que para una exposicion a
sulfatos moderada, donde 150 < S04 < 1500, se. usa cemento tipo MS, una relacion agua
cemento de 0:50 y una resistencia a.la compresion del concreto (f'c) minima de 28 MPa (280
Kg/cm?); es decir, para el suelo de la:Obra que presenta concentraciones moderadas de
sulfatos (1121 ppm), correspondla el ‘empleo de f'c= 280 kg/cm? para todo concreto
armado en contacto con el suélo, considerando fambién que los planos del Expediente
Técnico del contrato original (Apendlce n.° 16) indican rellenos con materiales propios y no
de préstamo.

Sin embargo, el Expediente Técnico de! contrato original indica que la resistencia a la
compresion del concreto armado es de 210 0 175 kg/cm? para zapatas, vigas de cimentacion,
sobrecimientos armados, placas de primer nivel, columnas de primer nivel, columnas de
confinamiento de primer nivel, escaleras en primer tramo, cisterna subterranea, y muros
(Apéndice n.° 16), contraviniendo lo sefialado por la Norma Técnica de Edificacion E.060
Concreto Armado, del Reglamento Nacional de Edificaciones, la cual sefiala que la minima
compresion (f'c) es de 280 kg/cm?, como se menciond en el pérrafo precedente

Mas adelante se describe como los hechos antes expuestos han afectado a la Obra.

. Del Expediente Técnico de! adicional y deductivo vinculante n.° 1

Con carta n.° 0037-2022-CCFRSAC de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25), Emesto Dimas
Vasquez, gerente general del Contratista remite a Carlos Enrique Geldres Barriga, supervisor
de obra, el Expediente de Técnico de adicional y deductivo vinculante n.° 1.

Por consiguiente, Carlos Geldres Barriga, supervisor de la obra remite a Berex Ramos Rios,
representante comin del Consorcio R&V, la carta n.* 018-CEBG/SO/CR&V/2022 de 5 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 26), en la que sefiala que hace llegar el informe de conformidad al
Expediente Técnico formulado por el Contratista concluyendo que aprueba favorablemente y da
viabilidad a la solucion técnica planteada. Posteriormente, con carta n.® 23-2022-CR&V de 5 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 27), Robi Berex Ramos Rios, representante comiin del Consorcio
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R&V remite a Marco Antonio Rodriguez Espejo, alcalde de la Municipalidad Provincial de Julcan
con atencidn a Luis Armando Capurro Salinas, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, el informe
de supervision sobre la conformidad del Expediente Técnico del adicional y deductivo vinculante
n.° 1 formulado por la Contratista.

El 13 de mayo de 2022, Daniel Antonio Zavaleta Solorzano, subgerente (e) de Estudios y
Proyectos remite a Luis Armando Capurro Salinas gerente de Desarrollo Urbano y Rural, el
informe n.° 003-2022-DAZS-SGEyP-MPJ (Apéndice n.° 28), el cual indica en el numeral 4.8
“Visto la APROBACION del Supervisor de Obra el Ing. Carlos E. Geldres Barriga, esta sub
gerencia OPINA FAVORABLEMENTE para que se proceda en su tramite de aprobacion
mediante Acto Resolutivo”.

Por otro lado, Luis Armando Capurro Salinas, gerente de Desarrolio Urbano Rural remite a Miller
Demostenes Burgos Lizarraga, gerente Municipal el informe n.® 302-2022-LACS-GDUR/MPJ de
13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 29), se sefiala en el ultimo parrafo “(...) la Gerencia de
Desarrollo Urbano Rural de la MPJ, procedid a verificar la documentacion presentada, lo cual se
procede a emitir la CONFORMIDAD y a la vez solicitar la aprobacion del EXPEDIENTE
TECNICO MEDIANTE ACTO RESOLUTIVO({...)"

Mediante Resolucién de Alcaldia n.°.097-2022-MPJ/A de 13 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 30), se aprobd el Expediente Técnico del adicional y deductivo vinculante n.° 1 para la
" ejecucion de la obra “Reparacion de aula de innovacion pedagogica en el (la) I.E. n.° 80812 -

Carabamba en’ la localidad de Padahuambo, distrito de Carabamba, provincia de Julcén,
departamento La Libertad" por [a suma de S/-77,05., ‘

El expediente técnico del adicional y deductivo vinculante n.° 1 (Apéndice n.® 31), se elabora

por la necesidad de modificar los techos de los médulos, reemplazar los tijerales de madera por

aligerado de concreto armado a dos aguas, y también por la modificacion de las alturas de las
{‘(S‘L 4 pantallas de los muros de contencion.

) Al respecto, el Estudio de Mecanica de Suelos con Fines de Cimentacion del referido Expediente
Técnico, en el numeral VIIl. AGRESION QUIMICA DEL SUELO DE CIMENTACION, la Tabla

n.° 36. Promedio de valores para calidad fisicoquimica, indica una exposicién a sulfatos
moderada, con una presencia de sulfatos (S04) de 1214 ppm, recomendando usar cemento tipo
MS.

Tal como se ha descrito anteriormente, la Norma Técnica de Edificacion E.060 Concreto
Armado, del Reglamento Nacional de Edificaciones, establece que para una exposicion a
sulfatos moderada, donde 150 < SO4 < 1500, se usa cemento tipo MS, una relacion agua
cemento de 0.50 y una resistencia a la compresion del concreto (f'c) minima de 28 MPa (280
Kg/cm?); sin embargo, el Expediente Técnico del adicional y deductivo vinculante n.° 1, indica
en el plano “Planta de cimentacion general de muros de contencién proyectados” (lamina PG-
01), que las zapatas y pantallas de los muros de contencién se deben ejecutar con una
resistencia a la compresion del concreto (f'c) de 210 kg/em?, y los sobrecimientos reforzados
con un f'¢= 175 kg/cm?2.

Por otro lado, el plano “Planta de cimentacion general de muros de contencion proyectados”
(lamina PG-01), sefiala que las juntas de dilatacion en muros de contencién se colocan solo
cuando hay cambios en la geometria de! muro, es decir cuando cambia el tipo de muro, mas no
cuando se alcanza una determinada distancia; para ello, los planos sefialan el empleo de juntas
de contraccion vertical, cuya separacion depende de la altura del muro, tal como se muestra a
continuacion:
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Imagenn.° 2
Detalle constructivo de juntas de contraccion vertical en muros de contencion
e _ I
T = Tir‘rf.m
— 1 — - DISTANCIA RECOMENDADA
G SETRMPEL MRS, ENTRE JUNTAS VERTICALES
- T IOUE A oy DE CONTRACCION
H<240m JH
* - = | 2,40 <H<35,60m, 2H
———— | m.
_" ﬁ/ r""‘ H=>3.60 m. H¢)

FNCOFRAIN

{*) La distancia maxima no debe rebasar 7.50 m.

TIRA UE MADZERA SN CUNA, FARA
[SEQ RETIRADA AL DESENCOFRAR

JUNTA DE CONTRACCICN VERTICAL EN MUROS

Fuente: Plano “Planta de cimentacién general de muros de contencion proyectados” (Lamina PG-01) del Expediente Técnico
del adicional y deductivo vinculante n.° 1.

Es importante mencionar que, los planos del referido Expediente Técnico (Apéndice n.° 31), no
presentan detalles constructivos de las juntas de dilatacion en muros de contencion. Asimismo,
el cuaderno de obra (Apéndice n.° 23) no registra anotaciones referentes a consultas sobre las
juntas de dilatacién en muros de contencion.

Cabe resaltar que, el disefio de las juntas de dilatacion en muros de contencién es de suma
importancia para la estabilidad y durabilidad de dichas estructuras, ya que las zonas donde se
proyectan juntas de dilatacion (aberturas de las pantallas), son zonas en donde se concentran
esfuerzos de traccion que pueden daiiar las estructuras y por donde también pueden producirse
filtraciones, en caso de tener una deficiente evacuacion pluvial, originando perdida de particulas
elmaterial de relleno y la alteracién de las propiedades fisicas y mecénicas de este material de
relleno.
Al respecto, la Norma Técnica de Edificacion E.060 Concreto:Armado, del Reglamento Nacional
de Edificaciones, establece:

i

6.4 JUNTAS DE CONSTRUCCION

6.4.1 Es importante, para la integridad de la estructura, que todas las juntas de construccion
estén cuidadosamente definidas en los documentos de construccion y que se construyan segun
lo especificado. Cualquier variacion debe ser aprobada por la supervision.

(...)

6.4.3 Las juntas de construccion deben hacerse y ubicarse de manera que no perjudiquen la
resistencia de la estructura. Deben tomarse las medidas apropiadas para la transferencia
completa de cortante y de ofras fuerzas a través de las juntas de construccion (...)".

Por (ltimo, ! Contratista mediante carta notarial carta n.® 107-2023-CCFRSAC" recibida por la
Entidad el 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 32), adjunta el informe “Evaluacion de
Estructuras” de setiembre de 2023 elaborado por €l Ing. Cristhian Alfonso Tarrillo Espinoza, con
registro del Colegio de Ingenieros del Pert n.® 189674, en el cual se describen deficiencias del
Expediente Técnico del adicional y deductivo vinculante n.° 1, que fue aprobado por la Entidad.

\EI referido informe “Evaluacion de Estructuras”, sefala:

/ “5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
e El trabajo realizado corresponde a la evaluacion técnica estructural del muro de contencion
M6 y su implicancia con el modulo M5 (modulo de escaleras) de una edificacion destinada a
una institucién educativa, realizandose el anélisis con la informacion alcanzada (Expediente
técnico) por el cliente.
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e La resistencia a la compresion del concreto que indica el expediente técnico (muros de
contencion y médulos) incumple el capitulo 4 - tabla 4.2, de la norma E060 no garantizando
la durabilidad de los elementos de concreto armado, mostrando deficiencia en el expediente
técnico aceptado.

e El'muro de contencion M6 cumple con el analisis de estabilidad local y global (deslizamiento,
volteo y capacidad portante), sin embargo, no cumple por el disefio por resistencia en la
cual las solicitaciones de momento y cortante superan a lo resistente y disposicion de acero,
mostrando deficiencia en el expediente técnico aceptado. Ver anexo 4.1,4.2, 4.3y 4.4.

e El disefio por deflexion indica que la pantalla del muro de contencién supera a las deflexiones
permisibles descritas en la tabla 9.2 de la norma E60, generando el desconfinamiento del
relleno en trasdos y alterando la capacidad uniforme del suelo (capacidad portante) donde
se cimienta el modulo M5 (modulo de escaleras) produciendo asentamientos las cuales se
pueden apreciar en las fotografias. Asimismo, la presencia de agua a la que estuvo expuesto
el relleno en trasdés producto de las lluvias (ingreso por éreas verdes) alferan el grado de
compactacion de dicho relleno contribuyendo al desconfinamiento del suelo y afectando a la
capacidad portante del mismo con que ha sido disefiado. Ver Anexo 4.

o Se recomienda un control topogréfico en el médulo 5 (médulo de escaleras) a fin de
determinar los asentamientos en la estructura teniendo en consideracion la abertura de la
junta sismica actual. En el caso que el asentamiento diferencial méximo obtenido
mediante el control topogrifico supere o exceda segin la_normativa vigente, se
recomienda la demolicién o reposicion del médulo; asimismo, se recomienda tambiéen
evaluar topogréficamente los desplazamientos horizontales de la pantalla en el muro de
contencion M6 colindante con el modulo M5 (médulo de escaleras), si estos superan la deriva
maxima permisible (0.007) para elementos de concreto armado y la deflexion maxima
permisible considerando la inercia efectiva del elemento, se recomienda la demolicién del
muro M6 y médulo M5 puesto que desconfina el relleno en trasdés donde se cimienta el
médulo transgrediendo la pnnc:pal hipbtesis de fa reaccion uniforme del suelo (Qadm).

e En los muros de contencion que NO colindan con edificaciones (médulos) se recomienda
reforzar aumentando el peralte de la pantalla a fin de cumplir el disefio por resistencia, el
cual no cumple actualmente (mostrado en los anexgs 4.3).

e FEl expediente técnico analizado y aprobado por la entidad cuenta con deficiencias en el
disefio sismico de los modulos (utilizacion de un sistema aporticado en edificacion esencial
incumpliendo norma E030 en el articulo 17 tabla 6), por lo que se recomienda realizar un
andlisis estructural del disefio en todos los modulos a fin de garantizar la seguridad y
viabilidad del proyecto).” (sic) (El énfasis es nuestro)

Como se aprecia, el informe “Evaluacion de Estructuras” (Apéndice n.° 32) presentado por el
Contratista, concluye que el Expediente Técnico del adicional y deductivo vinculante n.° 1,
aprobado por la Entidad, presenta deficiencias en el disefio de muros de contencion y
recomienda la verificacion del disefio sismico de los modulos, siendo que de persistir dichas
deficiencias recomienda su demolicion o reposicion del modulo.

en el cambio de secciones de los elementos que conforman la estructura metalica de la cobertura liviana
e la losa deportiva multiusos, la falta de resistencia a la compresion de elementos estructurales que
tishen contacto con el suelo de fundacion de la I.E., la falta de detalles constructivos de las juntas de
> Ailatacién en muros de contencion, y las deficiencia en el disefio estructural de los muros de contencion,
/ y las deficiencia en el disefio estructural de los muros de contencién’, han influido en el dafio prematuro
I, de elementos estructurales y acabados de la Obra, afectando su vida Util.

7 De acuerdo al informe “Evaluacion de Estructuras”, adjunto a la carta notarial "Carta n.° 107-2023-CCFRSAC” presentada por el Contratista y
recibida por la Entidad e! 12 de setiembre de 2023.
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2. Entidad pagé valorizaciones que incluyen metrados no ejecutados y trabajos que no cumplen
los parametros establecidos en el Expediente Técnico del contrato original ni del adicional y
deductivo vinculante n.° 1, recepcionando la Obra y liquidando el respectivo contrato,
generando perjuicio econdémico por S/ 1 285 714,61

En las visitas de inspeccion realizadas a la Obra, tal como consta en las actas de inspeccion fisica de
19 de setiembre (Apéndice n.° 17) y 19 de octubre de 20238 (Apéndice n.° 22), se han encontrado '
trabajos ejecutados que no cumplen con los parametros establecidos en el Expediente Técnico del
contrato original (Apéndice n.° 16) y en el Expediente Técnico del adicional y deductivo vinculante
n.° 1 (Apéndice n.° 31), que ademas no cumplen la normativa vigente, y otros que no han sido
ejecutados; a pesar de ello, la Entidad pago las valorizaciones de ejecucion de obran. 1, 2, 3, 4, 5,
6,7, 8,9y 10 (Apéndices n.os 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41y 42) y las valorizaciones n.% 1, 2, 3
y 4 del adicional y deductivo vinculante n.° 1 (Apéndice n.° 43, 44, 45 y 46), que contenian las
partidas de estos trabajos, recibi¢ y liquidé la Obra generando un perjuicio econémico por

S/ 1 285 714,61; segln se detalla a continuacion:
' 2.1. Cerco perimétrico
. En la visita de inspeccion fisica a la Obra de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 17) se

evidencid tal como consta en el acta respectiva, que los muros de albafiileria que conforman el

cerco perimétrico de la Obra, con excepcion del frontis, presentan juntas de mortero horizontales
 verticales con espesores que van desde los 2.00 hasta los 5.00 cm; siendo superiores a lo
sefialado en el Expediente Técnico del contrato original, en el plano “Estructuras Corte de
Cimentacion” (lamina E-27) (Apéndice n.° 16), en el cual figura un cuadro de especificaciones

generales que indica que el espesor de junta de mortero es de 1.00 a 1.20 cm.

‘]} (7 Cabe resaltar que, la Norma E.070 Albafiileria del Reglamento Nacional de Edificaciones, en el

articulo 10.- Especificaciones Generales, numeral 10.2., establece: “En la albafiileria con
unidades asentadas con mortero, todas las juntas horizontales y verticales quedaran
completamente llenas de mortero. El espesor de las juntas de mortero serd como minimo 10 mm
y el espesor maximo sera 15 mm o dos veces la tolerancia dimensional en la altura de la unidad
de albanileria mas 4 mm, lo que sea mayor.”

El cuadro de especificaciones generales del referido plano (Apéndice n.° 16) indica que el
ladrillo a utilizar es King Kong industrial de tipo Ill, el cual se encuentra en el mercado con
medidas estandares de 9 x 13 x 24 c¢m (altura x ancho x largo), por lo que, de acuerdo a la tabla
1 de la Norma E.070, la tolerancia dimensional en la altura (hasta 100 mm) para este ladrillo es
de 5%, es decir, para una altura de ladrillo de 90 mm (9 cm), la tolerancia dimensional es de 4.5
mm, y dos veces la tolerancia dimensional en la altura de la unidad de albafiileria més 4 mm
daria como resultado 13 mm, que es menor a 15 mm, por lo cual, el espesor méximo de junta
de mortero para albaiiileria del cerco perimétrico de la Obra segun la norma E.070 es de 15 mm
615cm.

Al haberse construido el cerco perimétrico con espesores de junta de mortero (que van desde
los 2.00 hasta los 5.00 cm) que incumplen parametros establecidos en el Expediente Técnico
del contrato original y en el Reglamento Nacional de Edificaciones, se ha debilitado
considerablemente la resistencia de los muros de albafiileria®, y su capacidad de deformacion,

/‘Kﬁ Suscritas por el ingeniero Nelson Junnior Ruiz Polo, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad, y los ingenieros Johan Joe
Perez Gordillo, Oscar Fernando Chévez Beyodas y Hiajaira Lizbeth Alayo Sifuentes, miembros de la Comisién Auditora del Organo de Control
Institucional de la Entidad.
9 Afirmacion realizada tomando como referencia lo descrito en:

htips://repositorio.pucp.edu.pe/index/bitstream/handle/1 23456 789/7 2/constr_albanileria_cap07.pdf?sequence=128&isAllowed=y, seccion A2.
Comportamiento de elementos de albafiileria en ensayos de compresion diagonal y corte directo. (Pag. 134-135) A. San Bartolomé. 1980.
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ocasionando el riesgo de falla fragil (desprendimiento violento del ladrillo o colapso de la
estructura) ante un eventual movimiento sismico.

Asimismo, en la verificacion in situ realizada el 19 de setiembre de 2023, mediante Acta de
inspeccion fisica de obra (Apéndice n.° 17), también se evidencié que, el concreto de las
columnas que debieron dar confinamiento a los muros ha sido vaciado sobre los sobrecimientos
y no sobre los muros de contencion, que sirven de cimentacion a los muros del cerco perimétrico.

Imagen n.° 3
Columnas de confinamiento y sobrecimiento

Fovi AV 20 [0
R A S

4

Sobrecimiento

Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, la Norma E.070 Albafiileria del Reglamento Nacional de Edificaciones, en su articulo
11.- Albafiileria Confinada, establece: “11.7. El concreto de las columnas de confinamiento se
vaciara posteriormente a la construccion del muro de albaiiileria; este concreto empezaré desde
el borde superior del cimiento, no del sobrecimiento.”

Como se aprecia en el parrafo anterior las columnas de los muros del cerco perimétrico
incumplen la precitada norma, la misma que define “Confinamiento” como el conjunto de
elementos de concreto armado, horizontales y verticales, cuya funcién es la de proveer ductilidad
a un muro portante. Al haberse vaciado las columnas del cerco perimétrico sobre los
sobrecimientos, se ha generado una junta de construccion que genera un plano de falla a la
misma altura de la primera hilada de ladrillo, debilitando a los muros ante cargas ortogonales a
su plano; es decir, esas columnas no confinan adecuadamente a los muros, restandoles
ductilidad, lo cual sumado al incumplimiento del espesor de las juntas de mortero, hacen que el
cerco perimétrico se encuentre muy vulnerable ante movimientos sismicos, representando un
riesgo alto para la comunidad educativa.

Por lo expuesto, podemos afirmar que el monto pagado por los precitados trabajos, constituye
perjuicio economico para la Entidad, segun detallamos a continuacion:
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2.2. Estructura metalica de la cobertura liviana de la losa deportiva multiusos

Tal como se describe en el numeral 1 de la presente desviacion, si bien el plano “Estructuras
Cobertura Metalica" (lamina E-28) del Expediente Técnico del contrato original, presenta
discrepancias en las dimensiones de los elementos del tijeral en arco de celosia en alma abierta
tipo T-1, la memoria de calculo de estructuras (Apéndice n.° 21) corrobora las dimensiones de
los elementos, con las cuales se ha realizado el analisis y disefio estructural de los mencionados
tijerales, siendo estos:

BRIDA SUPERIOR: seccion tub. 2 1/2" x4 1/2" x 3/16"
BRIDA INFERIOR: seccion tub. 2 1/2" x 4 1/2" x 3/16"
DIAGONALES: seccion tub. 2" x 2" x 3/16"
MONTANTES: seccion tub. 2" x 2" x 3/16"

Dado que, no obra en el acervo documentario de la Entidad, la autorizacion de cambio de
dimensiones de los elementos, ni tampoco figura en el cuaderno de obra alguna consulta con
respecto a las estructuras metalicas en mencion, correspondia que las dimensiones de las
secciones de los tijerales sean las de la memoria de calculo de estructuras (Apéndice n.° 21).

No obstante, en la visita de inspeccion fisica a la Obra de 19 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 22), se evidencio tal coma consta en el acta respectiva que, las dimensiones de los
elementos del referido fijeral son: “4 cm x 6 cm x 2 mm", siendo estas diferentes a las
establecidas en el Expediente Técnico del contrato original (Apéndice n.° 16). Es importante
mencionar que, el cuademo de obra (Apéndice n.° 23) registra en el asiento n.® 324, del

) — Residente de obra del 19 de octubre de 2022, un detalle que indica que todos los elementos del
tijeral en arco de celosia en alma abierta tipo T-1, se han fabricado con tubos de 2".

Al usarse secciones de tubos de menores dimensiones para las bridas, con peraltes reducidos
a menos de la mitad de la dimension indicada en el Expediente Técnico del contrato original
(Apéndice n.° 16), también se reduce considerablemente la inercia de los elementos, y por ende
la resistencia de todos los tijerales en arco de celosia en alma abierta tipo T-1, comprometiendo
la estabilidad de la estructura.

Por otro lado, como ya se ha mencionado en el primer hecho de la presente desviacion, las
dimensiones de las correas de la estructura metalica no se encuentran definidas en el
Expediente Técnico del contrato original (Apéndice n.° 16), por lo que no hay sustento (calculos
que justifiquen) de la seccién usada en la Obra.

En conclusion, no correspondia autorizar ni pagar por la ejecucion de las partidas relacionadas
a la estructura metalica de la cobertura liviana de la losa deportiva multiusos, por lo que podemos
afirmar que el monto pagado por los precitados trabajos, constituye perjuicio econémico para la
Entidad, segtn detallamos a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan
Periodo de 11 de setiembre de 2020 hasta el 26 de mayo de 2023
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2.3. Muros de contencién

Como se menciona en el primer hecho de la presente desviacion, el plano “Planta de cimentacion
general de muros de contencion proyectados” (lamina PG-01), del Expediente Técnico del
adicional y deductivo vinculante n.° 1 (Apéndice n.° 31), sefiala que las juntas de dilatacion en
muros de contencion se colocan solo cuando hay cambios en la geometria del muro, es decir,
cuando cambia el tipo de muro, mas no cuando se alcanza una determinada distancia; para ello,
los planos sefalan el empleo de juntas de contraccion vertical, cuya separacion depende de la
altura del muro, tal como se muestra en laimagen n.° 2 de la presente desviacion.

Asimismo, los planos del referido Expediente Técnico del adicional y deductivo vinculante n.® 1
(Apéndice n.° 31), no presentan detalles constructivos de las juntas de dilatacion en muros de
contencion; y el cuaderno de obra no registra anotaciones referentes a consultas sobre las juntas
de dilatacion en muros de contencion; no obstante, en la Obra se ha colocado juntas de
dilatacion en los muros de contencion para separar muros de igual y diferente geometria,
utilizando terminaciones planas rellenas de tecnoport y cintas de jebe'?, como se observaen la
vista en planta de la unién de muros de contencién siguiente:

Imagenn.® 4
Juntas de muros de contencién utilizadas en la Obra

6 Trasdos
L Tecnoport

TZ1 L TT
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|| :
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|

Intradds

Fuente: Acta de inspeccion fisica a la Obra de 19 de setiembre de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

Entonces, al haberse colocado solo juntas de dilatacion en los muros de contencién, dejando de
lado las juntas de contraccion proyectadas, se ha transgredido lo establecido en el plano “Planta
de cimentacion general de muros de contencion proyectados” (lamina PG-01) del Expediente
Técnico del adicional y deductivo vinculante n.° 1 (Apéndice n.® 31); y debido al tipo de juntas
de dilatacién que se ha colocado, con relleno de tecnoport y una cinta de jebe, se esta sobre
esforzando los bordes de las pantallas, por las concentraciones de esfuerzos que se presentan,
cuando el material de relleno intenta escapar por la juntas, que no ofrecen mayor resistencia
ante el empuje que ejerce el suelo.

Al respecto, el ingeniero Teodoro E. Harmsen, en su libro “Disefio de estructuras de concreto
armado™", capitulo 13. Muros de sostenimiento, 13.6 Muros en voladizo, indica: “Es necesario
construir juntas de contraccion y dilatacion, cada cierta distancia a lo largo del muro. Se debe
cuidar que el material de relleno no escape por ellas. (...)". También presenta algunos tipos de
juntas de contraccion en muros, las mismas que, dada la naturaleza de la intervencién de la
Obra podrian usarse como juntas de dilatacion.

10 Tal como se encuentra consignado en el acta de inspeccion fisica de obra de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 17).
1" Harmsen, Teodoro E. (2002). Muros de sostenimiento. Disefio de estructuras de concreto armado (32 ed., pp. 373). Pontificia Universidad
Catdlica del Per.
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Imagenn.® 5
Tipos de juntas de contraccién en muros

/~Cobre o plomo /Cobru o plomo
L A Lodo interior

1_l \\ l // [ + \\<<+' 1 \\ /1 [ Lodo exterior

Muro Muro Muro

Fuente: Figura 13.14, Tipos de juntas de contraccién en muros, libro “Disefio de estructuras de concreto armado”.

Como se menciona anteriormente, el que los muros de contencidn se hayan ejecutado

transgrediendo lo establecido en el Expediente Técnico del adicional y deductivo vinculante n.

1, con relacion a las juntas de contraccion, también acarrea problemas estructurales por el tipo

de juntas de dilatacion colocadas, lo cual sumado a las deficiencias de los expedientes técnicos

tanto del contrato original (Apéndice n.° 16) como del adicional y deductivo vinculante n.® 1

(Apéndice n.° 31), descritas en el numeral 1 de la presente desviacion, tales como riesgo de

filtraciones por las juntas, falta de resistencia a la compresion de los elementos estructurales

' que tienen contacto con el suelo (volviendo vulnerables a dichos elementos al ataque por

! sulfatos) y las deficiencias de disefio de los muros de contencién; han originado la presencia de

fallas que comprometen la estabilidad de todos los muros de contencién con excepcion de los

: muros del frontis de la Obra, comprometiendo también la estabilidad de estructuras aledafias,

segun lo evidenciado en la visita de inspeccion fisica a la Obra de 19 de setiembre de 20232

(Apéndice n.° 17) en la que se detalla el estado de la infraestructura de los muros de
contencion. 1]

Entre las fallas encontradas en los rfnu'rcj_s de contencion, se presenta en mayor grado, el
fisuramiento de las pantallas, acompaiadas de presencia de humedad en las juntas de
dilatacion, eflorescencia en la base de las pantallas, deformaciones de las pantallas, pies de
zapatas expuestos (sin rellenos pasivos) y agua drenando por los tubos de PVC que se usaron
como separadores del encofrado. =

Cabe indicar que, como se menciona en el parrafo anterior, se evidencié que algunas zapatas
de los muros de contencién se encontraban expuestas, sin los rellenos pasivos que indican los
planos del Expediente Técnico del adicional y deductivo vinculante n.° 1 (Apéndice n.° 31), lo
cual perjudica la estabilidad de los muros de contencion, ya que disminuye su factor de seguridad
al deslizamiento y permite que el agua de lluvia socave las bases de las estructuras. Sin perjuicio
del incumplimiento del Expediente Técnico del adicional y deductivo vinculante n.° 1, la
pendiente del terreno de la Obra dificulta la colocacion de rellenos pasivos y los vuelve
vulnerables a erosiones producidas por lluvias.

Por lo expuesto, podemos afirmar que el monto pagado por los precitados trabajos, constituye
perjuicio econémico para la Entidad, seglin detallamos a continuacion:

12 Tal como consta en el Acta de inspeccion fisica a la Obra de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 16)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan
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2.4. Pisos de corredores de los sequndos niveles de los médulos

En el acta de inspeccion fisica a la Obra de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 17), se deja
constancia que todos los corredores (2dos pisos de los modulos) presentan pisos fisurados y no
han sido brufiados cada 1 m como indican los planos del Expediente Técnico del contrato original
(Apéndice n.° 16) y del Expediente Técnico del adicional y deductivo vinculante n.° 1 (Apéndice
n.° 31).

Si bien, estos trabajos no han sido metrados y presupuestados en los expedientes técnicos de
la Obra, ni tampoco han sido considerados en la oferta del Contratista (Apéndice n.° 20), esto
no exime la responsabilidad del Contratista de cumplir con los planos del Expediente Técnico,
de acuerdo a lo que establece el articulo 16.1 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM.

Por otro lado, en el acta de la visita de inspeccion fisica a la Obra de 19 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 17), también se evidencio, que los ambientes mencionados en el cuadro siguiente
presentan fisuras o grietas' en sus pisos lo que denota un mal procedimiento constructivo, que
no fueron advertidas en la recepcion de la Obra.

Cuadron.° 8
\ Listado de ambientes que presentan pisos dafiados
- AMBIENTE ESTADO DE
MODULO | PISO {De acuerdo & uso real) PISOS

1 3y 4 afios del nivel inicial A Con fisuras
y 9 Aula de computo Con fisuras
Biblioteca Con fisuras
1 1° de secundaria ' Con fisuras
3 3° de secundaria Con fisuras
2 4° de secundaria ' Con fisuras
5° de secundaria Con fisuras
Almacén de productos del programa Qali Warma Con grietas
1 2° de primaria Con grietas
6 1° de primaria Con grietas
3° y 4° de primaria Con fisuras
2 5° y 6° de primaria Con fisuras
Almacén de laptops y tablets Con fisuras
Vestibulo Con fisuras
Sala de Profesores Con fisuras

7 2 e -
Direccidn Con fisuras
Deposito de material educativo Con fisuras

Fuente: Acta de Inspeccion fisica a la Obra de 19 de setiembre de 2023,
Elaborado por: Comisién Auditora.

2.5, Canaleta pluvial de concreto ubicada al costado del modulo 5 (escalera)

En el acta de la visita de inspeccion fisica a la Obra de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 17), se constaté que la canaleta pluvial de concreto ubicada al costado del modulo 5
(escalera), no se ha construido de acuerdo a los planos del Expediente Técnico del contrato
original (Apéndice n.° 16), lo cuales indican que deben tener la siguiente seccion:

13 | as grietas son aberturas de mayor dimension en comparacion con las fisuras.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan
Periodo de 11 de setiembre de 2020 hasta el 26 de mayo de 2023
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Imagen n.° 6
Seccién proyectada para la canaleta pluvial de concreto

CAMALETA CHE AGUA PLUVIAL
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Fuente: Planos "Evacuacion Pluvial Planta Baja" (Lamina EP 01) y “Evacuacion Pluvial Planta Alta
(L4mina EP 02) del Expediente Técnico del contrato original (Apéndice n.” 11).

Como se aprecia en la imagen anterior, la canaleta pluvial de concreto es un canal tipico de

concreto armado (con refuerzo de acero); compuesto por dos (2) paredes méas un fondo, y en la
parte superior una rejilla metélica; ademas, la canaleta no esti unida a las estructuras
adyacentes ya que lleva juntas flexibles asfélticas a cada lado, sin embargo, en la Obra se

construyé de la siguiente forma:

Imagen n.° 7

Vereda exterior
del Modulo 5

Corona del muro de
contencion M6

Junta flexible
asfaltica e=1"

AN\ \ e

Fuente: Acta de inspeccio fisica a la Obra de 19 de setiembre de 2023.
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En la imagen anterior se evidencia que, la canaleta pluvial de concreto que se encuentra entre
el Modulo 5y el muro de contencion M6, no cuenta con una de las paredes de concreto armado,
ni con la junta flexible asfaltica de 1" que lo separe del muro de contencién M6; es decir, ha sido
construida de la siguiente manera:

Imagenn.® 8
Seccion de la canaleta pluvial de concreto ubicada entre médulo 5 y muro de contencion M6
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= MURO DE \I
CONTENCION :
M6

Fuente: Acta de inspeccion fisica a la Obra de 19 de setiembre de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora. i

Asimismo, se evidencia la presencia de una grieta en el fondo de la canaleta pluvial de concreto,
en la unién con el muro de contencion M6, por el cual filtra agua de lluvia, perjudicando el relleno
activo (que ejerce empuje sobre el muro de contencién) y el suelo de fundacion del modulo M5
(escalera), por cuanto al saturarse los suelos (llenarse de forma parcial o total de agua), cambian
sus propiedades fisicas y mecanicas, produciéndose variaciones volumétricas y perdiendo
resistencia (capacidad portante), ademas de permitir la erosion del relleno, debido a que el muro
de contencion M6 cuenta con juntas de dilatacion y perforaciones que permiten el drenaje de
agua y arrastre de particulas de suelo.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan
Periodo de 11 de setiembre de 2020 hasta el 26 de mayo de 2023 0 n 0 0 3 2
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imagen n.° 9
Seccion de la canaleta pluvial de concreto ubicada entre Médulo 5 y muro de contencion M6

Corona del muro

de contencion M6 Grieta en el fondo de la
| - canaleta pluvial de
\ . 1| concreto, en donde faltd
s 18 construir una pared de
V 4 - a canaleta.
FESF i
J/ Fuente: Acta de visita de i |nspec0|on f|S|ca alaObrade

1 9/09/2023

colindantes a este tramo de canaleta pluvial de concreto, presentan hundimientos.

A pesar, de haberse ejecutado este tramo de canaleta pluvial de concreto, inobservando lo
establecido en el Expediente Técnico del contrato original (Apéndice n.° 16), la Entidad autoriz6
y pago estos trabajos, contando con la venia de la Supervision; en ese sentido, el monto pagado
por los precitados trabajos, constituye perjuicio econémico para la Entidad, segln detallamos a
continuacion:

La referida acta de inspeccion del 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 17), también muestra
que el muro de contencién M6 que se encuentra bajo este tramo de la canaleta pluvial de
concreto, el cual ha sido perforado para drenar el agua de filtraciones, presenta fallas
estructurales; el Modulo 5 presenta un-asentamiento diferencial y veredas y losas del patio

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan
Periodo de 11 de setiembre de 2020 hasta el 26 de mayo de 2023 n n 0 0 3 3
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2.6. Trabajos que no se han ejecutado

El Expediente Técnico del contrato original (Apéndice n.° 16), en los planos “Arquitectura’,
laminas AR-2 y AR-5, muestra dos (2) barandas, una a cada lado de la rampa que conecta el
segundo piso del Médulo 1 con el patio y Modulo 4, las cuales no se han ejecutado, segun lo
evidenciado en la visita de inspeccion fisica a la obra de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 17). Cabe precisar, que dichos trabajos no fueron presupuestados; sin embargo, al tratarse
de una obra a suma alzada correspondia ejecutar de acuerdo a los planos.

Asimismo, el presupuesto contratado' incluye la ejecucion de la partida 02.01.13.05 Tapa junta
metalica vertical en separacion de modulos, la cual ha sido autorizada y pagada por la Entidad,
contando con la aprobacién de la Supervision, sin embargo, esta partida no se ha ejecutado en
la Obra, tal como consta en el acta de inspeccion fisica a la obra de 19 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 17).

La Obra ha sido recibida por la Entidad, sin que se advierta la falta de estos trabajos, para los
cuales no se ha tramitado- ninguna reduccién de prestacién's. Si bien las barandas antes
mencionadas no se encuentran presupuestadas, el Contratista estaba obligado a ejecutarlas
debido a que el sistema de contratacién de la Obra es a suma alzada, en el cual la oferta se
realiza en base a los planos'® del Expediente Técnico del contrato original (Apéndice n.° 16);
por otro lado, la falta de ejecucion de la partida 02.01.13.05 Tapa junta metalica vertical en
separacion de modulos, al haber sido pagada, genera un perjuicio econémico de:

*"'{e acuerdo a la oferta del Contratista (Apéndice n.° 20).

15 No hay consultas en el cuademo de obra al respecto, ni tampoco hay documentos formales de la Entidad autorizando la reduccion de estos
trabajos y/o partidas.

16 De manera principal, de acuerdo a lo establecido por el articulo 16.1 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan
Periodo de 11 de setiembre de 2020 hasta el 26 de mayo de 2023 O n 0 0 3 6
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Es de precisar que, una vez otorgadas las conformidades a las valorizaciones, las mismas fueron
canceladas, conforme se acredita de los comprobantes y sus constancias de transferencia, detallados en

el siguiente cuadro:

Cuadron.° 15
Detalle de los comprobantes de pago de la obra

FECHA i MONTO CTA MONTO
Gl TS pecp. | NCP | pAGADO(S/) | CORRIENTE | ACUMULADO (S)
2909 22,435.00
Adelanto directo 22/12/2021 2811 300,000.00 | 000801026303 560,878.97
2812 238,443.97
) 05/01/2022 2929 44,870.00
Adelanto de materiales 30/12/2021 2016 1.076,887.93 000801026303 1,121,757.93
= 650 43,991.19
Valorizacion n.° 1 11/04/2022 649 1.833.00 000801026303 45,824.19
e 651 88,538.06
Valorizacion n.° 2 11/04/2022 652 3.689.00 000801026303 92,227.06
e 939 378,754.26
Valorizacion n.® 3 23/05/2022 938 15.782.00 000801026303 394,536.26
™ e . g 1274 84,942.53
Valorizacion n.° 4 27/06/2022 1275 3.530.00 000801026303 88,481.53
I 1525 109,706.45
Valorizacion n.® 5 12/07/2022 1526 4571.00 000801026303 114,277.45
I 1872 411,982.28
Valorizacion n.° 6 16/08/2022 1871 17.166.00 000801026303 429,148.28
o . . 20/09/2022 2275 350,198.16
Valorizacion n.° 7 26/10/2022 2976 14.592.00 000801026303 364,790.16
— 2552 219,201.11
Valorizacion n.® 8 18/10/2022 2553 9.133.00 000801026303 228,334.11
2841 189,944.24
N 2843 27,808.22
Valorizacion n.® 9 14/11/2022 2842 7914.00 000801026303 226,825.46
2844 1,159.00
o 3359 846,124.44
Valorizacion n.° 10 | 19/12/2022 3358 35.251.00 000801026303 881,375.44
Reintegro por 3904 152,351.21
reajustes de formulas | 31/12/2022 3905 000801026303 158,699.21
'\\ polinomicas 6,348.00
2] || Valorizacion n.° 1 - 1285 114,274.82
?J) Adicional n.° 1 27/06/2022 1285 4762.00 000801026303 119,036.82
/' Valorizacion n.° 2 - 1577 370,732.89
Adicional n.° 4 18/07/2022 1576 15.447 00 000801026303 386,179.89
Valorizacion n.® 3 - 1870 120,546.45
Adicional n.° 1 16/08/2022 1869 5.023.00 000801026303 125,569.45
Valorizacion n.° 4 - 2274 394,212.59
Adicional n.° 1 16/09/2022 5773 16.426.00 000801026303 410,638.59
Liquidacion de obra' - - 0.00 - 0.00
Total | 5,748,580.80

'/l Cabe sefalar, que a la fecha de emision de la desviacion no se ha efectuado el pago de |a liquidacion.

uente: Valorizaciones de obranes 1, 2, 3,4,5,6,7,8, 9y 10, valorizaciones n.° 1, 2, 3 y 4 del adicional y deductivo vinculante n.* 1, Adelanto
Directo, Adelanto de materiales, Reintegro por reajustes de formula polinomica.
Elaborado por. Comision Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan
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En conclusion, los trabajos realizados por el contratista, no cumplen con lo establecido en los expedientes
técnicos, del contrato original y del adicional y deductivo vinculante n.° 1; asi como, los que no se han
ejecutado, pero que han sido autorizados y pagados por la Entidad, contando con la aprobacion de la
Supervision, han generado un perjuicio econdmico de:

Cuadro n.° 16
Resumen de perjuicio econémico ocasionado a la Entidad

PERJUICIO ECONOMICO
COMPONENTE MONTO S/
CERCO PERIMETRICO 148 884.83
ESTRUCTURA METALICA 314 128.02
MUROS DE CONTENCION 818 871.18
CANALETA PLUVIAL 2236.95
TAPA JUNTAS 1593.63
TOTAL 1285 714.61

Fuente: Actas de inspeccion fisicas a la Obra de 19/09/2023 y 19/10/2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

. _Incumplimiento de lo establecido en los Expedientes Técnicos del contrato original y del
adicional y deductivo vinculante n.° 1, durante la ejecucion de la Obra, sumado a las
deficiencias de dichos expedientes técnicos, han generado dafios estructurales severos en el
Médulo 5 (escalera) y en otros elementos, imposibilitando su reparacion, lo cual genera
perjuicio econémico a la Entidad por S/ 137 634,80.

Como se describe en los hechos anteriores de la presente desviacion, en la Obra se han presentado
una serie de deficiencias durante su ejecucion, las cuales sumadas a las deficiencias propias de los
Expedientes Técnicos del contrato original (Apéndice n.° 16) y del adicional y deductivo vinculante
n.° 1 (Apéndice n.° 32), han originado dafios estructurales severos en la Obra , asi como de fallas
que se estan acrecentando con el transcurrir del tiempo, afectando su vida 0til, segin se detalla a
continuacion;

3.1. Dafos estructurales severos en el Modulo 5 (escalera)

En la visita de inspeccion fisica realizada a la Obra el 19 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 17), se evidencio que el mddulo 5, escalera contigua al médulo 6 (primaria), presenta pérdida
de verticalidad, encontrandose abierta la junta de separacion sismica entre los modulos 5y 6,
llegando a ser de 9.5 cm en el segundo nivel de la escalera, es decir casi el doble de separacion
proyectada de 5.0 cm, indicada en el plano “Segundo nivel" de la especialidad de Arquitectura,
lamina AG-03 del Expediente Técnico del adicional y deductivo vinculante n.° 1 (Apéndice
n.° 31).

Esta falla, se ha producido, por un asentamiento diferencial relacionado con las filtraciones de
agua, que han ocurrido al NO ejecutarse la seccién completa de la canaleta pluvial de concreto,
que se encuentra al costado del modulo 5, la cual recibe la descarga del agua de lluvia del
modulo 5 (escalera), modulo 6 (Primaria y almacenes), mddulo 7 (SS.HH. Primaria y ambientes

18 \ier numeral 2.5 de la presente desviacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan
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administrativos), y de la cobertura de la losa deportiva multiusos's; es decir, esta canaleta estaba
proyectada para recibir el 64.4%% del agua de lluvia que cae sobre el &rea techada de la Obra

El agua de lluvia, que ha filtrado a través de la canaleta pluvial de concreto, ha originado la
pérdida de propiedades fisicas y mecanicas del relleno, que ejerce empuje activo?! en el muro
de contencion M6, y que también es el suelo de fundacion? del médulo 5, el cual al perder
resistencia (capacidad portante), propicia la ocurrencia de asentamientos diferenciales.

Imagen n.° 10
Relleno trasdos

Relleno
que ejerce
empuje
activo

INTRAROS TRASDOS

PANTALLA

Relleno que
ejerce empuje
pasivo

PIE TALON
ZAPATA

Elaborado por: Comision Auditora.

Es importante mencionar, que el informe “Evaluacion de Estructuras” presentado por el
Contratista®, en setiembre de 2023, concluye que, el muro de contencién M6, no cumple el
disefio por resistencia y que la pantalla del muro supera las deflexiones méximas de disefio,
generando el desconfinamiento del relleno en trasdoés y alterando la capacidad uniforme del
suelo (capacidad portante) donde se cimienta el médulo M5 (médulo de escaleras), produciendo
asentamientos. También indica que, la presencia de agua a la que estuvo expuesto el relleno en
trasdos producto de las lluvias (ingreso por areas verdes), alteran el grado de compactacion de
dicho relleno, contribuyendo al desconfinamiento del suelo y afectando a la capacidad portante
del mismo.

1 /EP-02} y "Evacuacion pluvial techos” (famina EP-04).
3 8egun areas de techos obtenidos del plano "Arquitectura” (lamina AR-4) de! Expediente Técnico del contrato original (Apéndice n.® 16).. Modulos
7 /1y 2: 216.43 m2, Médulo 3: 210.09 m2; Médulo 4: 56.82 m2, Modulo 5, 6 y 7: 320.36 m2; tanque elevado: 8.76 m2; y Cobertura de losa deportiva:
. /' 569.77 m2,
ﬁ ’ 21 Relleno en trasdos, el cual es contenido por el muro de contencion.
/ 2 Suelo sobre el que se ha construido la cimentacion de la edificacion, es decir, es el suelo que soporta todo el peso de la edificacion.

2 Mediante carta notarial "Carta n.° 107-2023-CCFRSAC" (Apéndice n.° 32) recibida por la Entidad el 12 de setiembre de 2023.
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Respecto a la exposicion al agua de lluvia, que menciona el precitado informe, esto corresponde
al 4rea del jardin posterior al modulo 5, la cual ha permitido filtraciones de agua y tiene un area
aproximada de 8.1 m2; sin embargo, el area de los techos, que descarga el agua de lluvia, en la
canaleta pluvial de concreto, que ha permitido filtraciones, es de 890.13 m2 por lo tanto, la
incidencia de las filtraciones del agua de lluvia en el area verde adyacente al modulo 5, no son
significativas comparadas a las filtraciones que se han generado por la canaleta pluvial de
concreto que ha sido mal ejecutada.

Asimismo, el referido informe del Contratista (Apéndice n.° 32), en sus conclusiones sefiala:
“Se recomienda un control topografico en el modulo 5 (médulo de escaleras) a fin de determinar
los asentamientos en la estructura teniendo en consideracion la abertura de la junta sismica
actual. En el caso que el asentamiento diferencial maximo obtenido mediante el control
topogréfico supere o exceda segun la normativa vigente, se recomienda la demolicion o
reposicion del modulo (...)".

Al respecto, de lo indicado en el informe del Contratista, la Comision Auditora, midid in situ?, el

desnive! ocasionado por e! asentamiento diferencial del Médulo 5, el cual es de 55 mm, valor
- muy superior al indicado como asentamiento tolerable en el estudio de mecanica de suelos, del
Expediente Técnico del adicional y deductivo vinculante n.® 1 (Apéndice n.° 31), que establece
25 mm, como valor limite para calidad del servicio. Asimismo, el asentamiento diferencial que
ha sido medido, en el extremo del médulo 5, dividido entre la longitud a ejes de placas
(4.25 metros), da una distorsion angular de 0.0129. La norma técnica E.050 Suelos y
Cimentaciones 2018%, establece como distorsion angular maxima, el valor 0.0067 (1/150), y
describe, que este es el limite en el que se debe esperar dafio estructural, en edificios
convencionales; por lo tanto, dadas las fallas estructurales en este médulo, el cual se encuentra
sobre esforzado por estar inclinado, y vulnerable ante el avance del asentamiento diferencial,
por la falla del muro de contencion M6 y las filtraciones de agua de lluvia hacia el suelo de
fundacion, la respuesta de su infraestructura ante un evento sismico seria muy limitada,
poniendo en alto riesgo la integridad de la comunidad educativa, por lo que, de acuerdo con la
conclusion del contratista en su informe “Evaluacion de Estructuras” (Apéndice n.° 32), se
vuelve necesaria la demolicion de la infraestructura.

Como se ha demostrado, las fallas del médulo 5, han ocurrido por deficiencias en el
procedimiento constructivo de la canaleta pluvial de concreto y deficiencias de disefio y
construccion de los muros de contencién, habiendo generado un perjuicio econdmico a la
Entidad de:

i
/;!: Tal como consta en el acta de inspeccion fisica de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 16).
2 Aprobada mediante Resolucion Ministerial n.© 406-2018-VIVIENDA de 30 de noviembre de 2018.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

#L:WCONTRALORI'A

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2023-2-1762-AC

Pégina 47 de 81

3.2. Hundimientos de losa de patios

Las fallas estructurales, que han afectado al muro de contencién Mg, frente al Médulo 5 y frente
al Mddulo 4 en la planta alta de la Obra, han producido un efecto de arrastre, por el cual, se
presentan hundimientos de veredas y pafios de la losa del patio, segun lo evidenciado en la
visita de inspeccion fisica de obra de 19 de setiembre de 2023, tal como consta en la respectiva
acta (Apéndice n.° 17).

Frente al médulo 5, presentan hundimiento 2 pafios de losa del patio, con un area afectada de
14.48 m2; y frente al médulo 4, presentan desniveles 2 pafios de losa del patio, con un area
afectada de 21.59 m? (las areas indicadas no consideran las juntas de dilatacion de asfalto).

Por lo que podemos afirmar que el monto pagado por los precitados trabajos, constituye perjuicio
econdmico para la Entidad, seguin detallamos a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan
Periodo de 11 de setiembre de 2020 hasta el 26 de mayo de 2023 N 0 0 0 ;; Q
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Por tanto, los trabajos realizados por el Contratista, no cumplen con lo establecido en los Expedientes
Técnicos, del contrato original y del adicional y deductivo vinculante n.° 1; lo que ha generado dafios
estructurales severos en el Modulo 5 (escalera) y en otros elementos, lo mencionado, ha generado un
perjuicio economico que asciende a:

Cuadro n.° 21
Resumen de perjuicio econdmico ocasionado a la Entidad
PERJUICIO ECONOMICO
COMPONENTE MONTO S/
MODULO 5 (ESCALERAS) 134,288.28
PATIO DE CONCRETO 3,346.52
TOTAL 137,634.80

Fuente: Actas de inspeccion fisicas a la Obra de 19/09/2023 y 19/10/2023.
_ Elaborado por: Comision Auditora.
4. Entidad devolvié la garantia de fiel cumplimiento, a pesar de que el Contratista no ejecuto la

Obra de acuerdo a lo establecido en los Expedientes Técnicos del contrato original y del
adicional y deductivo vinculante n.° 1, generando un perjuicio econémico de S/ 560 878,97.

Como se ha descrito anteriormente, el Contratista no ha cumplido con ejecutar la Obra de acuerdo a
os Expedientes Técnicos del contrato original (Apéndice n.® 16) y del adicional y deductivo vinculante
n.° 1 (Apéndice n.° 31), los cuales forman parte integrante del Contrato n.® 07-2021-2021-MPJ-SGA
de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 55) de ejecucion de la Obra, el cual segun clausula sexta
establece que, el contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion, que establezcan obligaciones para las
partes. Por lo tanto, el Contratista al incumplir lo establecido ,en los mencionados expedientes

avl técnicos, también ha incumplido sus obligaciones contractuales, hecho por el cual la Entidad, en
/}‘Y amparo del literal b), numeral 61.2 del articulo 61y el los numerales 63.1, 63.2 y 63.4 del articulo 63
/ /Ha del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018,

pudo resolver el contrato de ejecucion de la Obra y ejecutar la garantia de fiel cumplimiento,
independientemente de la cuantificacion del dafio efectivamente irrogado.

Sin embargo, la Entidad devolvio la garantia de fiel cumplimiento, mediante carta
n.° 183-2023-MPJ/GM de 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 56), recibida por el Contratista el 30 de
mayo del 2023. Adjunto a la referida carta se encontraban las siguientes cartas fianzas devueltas al
Contratista:

- Carta fianza n.° 221302041, emitida por INSUR S.A. Compaiiia de Seguros, el 13 de diciembre de
2021, vigente hasta el 8 de junio de 2022.

- Carta fianza n.° 221302041-R1, emitida por INSUR S.A. Compafiia de Seguros, el 25 de mayo de
2022, vigente hasta el 3 de febrero de 2023.

- Carta fianza n.° 221302041-R2, emitida por INSUR S.A. Compafiia de Seguros, el 16 de enero de

2023, vigente hasta el 3 de junio de 2023.

Resulta importante mencionar, que la actual gestion edil, la cual esta en funciones desde enero de
2023, recibio la Obra culminada por parte de la gestion anterior contando con un acta de recepcion
de obra con observaciones de fecha 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 57), la cual no menciona
en ningun extremo las deficiencias descritas en los hechos precedentes.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcén -
Periodo de 11 de setiembre de 2020 hasta el 26 de mayo de 2023 ﬂ n 0 O 5] 2
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Al respecto, cabe resaltar que el cuaderno de obra, en el asiento n.° 388 (Apéndice n.° 23) registra
como fecha de término de la obra el 7 de diciembre de 2022, y el 14 de diciembre de 2022 mediante
Resolucion de Gerencia n.° 266-2022-MPJ/GM (Apéndice n.° 58), se conforma el primer Comité de
Recepcion de Obra, integrado por:

- Presidente: Ing. Luis Armando Capurro Salinas, gerente de Desarrollo Urbano Rural.

- Miembro: Ing. José Miguel Chapofian Cueva, subgerente de Obras Publicas.

- Miembro: Ing. Luis Miguel Mendocilla Salas, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras.
Asesor: Ing. Carlos Enrique Geldres Barriga, Supervisor de Obra.

Como se ha mencionado anteriormente, este Comité de Recepcion, no advierte ninguna de las
deficiencias que han sido descritas en los hechos anteriores, algunas muy notorias como el
incumplimiento de lo establecido en los expedientes técnicos en los componentes de cerco
perimétrico, estructura metalica, muros de contencion, canaleta pluvial de concreto, ubicada entre el
muro de contencion M6 y el Modulo 5; asi como, las partidas que no han sido ejecutadas, como las
barandas de la rampa que se encuentra frente al Médulo 1y las tapa juntas metélicas, estas ultimas
autorizadas y pagadas, pero sin haber sido ejecutadas por el Contratista.

Es de resaltar que, el acta de recepcion de obra con observaciones de 27 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 57), sefiala:

tl(. . ') ‘

Se, deja constancia que la obra se ha ejecutado de-acuerdo a los planos y de més especificaciones
técnicas seguin el expediente técnico aprobado y las directivas que la Supervision ha impartido para
esta obra, sin haberse realizado ninguna modificacién en los metrados.

Luego de realizar el respectivo recorrido en la Obra, se han advertido algunas observaciones en la
Obra las mismas que se detallan:

- Mejorar el acabado en carpinteria de madera en puertas.
- Siliconear el sistema directo en vidrio y aluminio.

- Mejorar el acabado de la pintura.

- Mejorar la junta de asfalto.

- Corregir el anclaje de pasamanos.

- Mejorar la pintura de carpinteria metélica.

- Demarcar las disciplinas deportivas.

- Limpieza general.

Por lo que se le oforga un plazo de 18 dias calendarios a fin de que subsanen las observaciones
encontradas.

(.)

Como se puede apreciar, el acta de recepcion de obra con observaciones (Apéndice n.° 57), sefiala
que la Obra se ha ejecutado de acuerdo al Expediente Técnico aprobado y a las directivas impartidas
por la Supervision y observa solo aspectos relacionados con acabados y limpieza, mas no las
deficiencias estructurales evidenciadas por la Comision Auditora.

a actual gestion edil, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 011-2023-MPJ/GM de 25 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 59), resolvié recomponer el Comité de recepcién de Obra;
/ posteriormente, suscribi el acta de recepcion de obra de 2 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 60), el

cual limité su participacion a la verificacion de la subsanacion de las observaciones realizadas por
el primer comité, conforme lo establece el articulo 93.8 del Reglamento del Procedimiento de

A/

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan - n
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Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios®, recibiendo la obra el 2 de
febrero de 2023. Luego, con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 174-2023-MPJ/GM. de 26 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 61), se aprueba la liquidacion técnico financiera de la Obra, con un monto
final de S/ 5 962 642,35 y un saldo a favor del contratista S/ 214 061,55.

De acuerdo a lo descrito, si bien la actual gestion edil devolvio la garantia de fiel cumplimiento, la
responsabilidad de no haber resuelto el contrato y ejecutado dicha garantia recae en el primer Comite
de Recepcion de Obra, el cual no advirtié el incumplimiento contractual por parte del Contratista; lo
cual no permitio que la Entidad efectie el cobro del integro de la garantia, independientemente de la
cuantificacion del dafio efectivamente irrogado; por lo que el importe de garantia devuelta de
S/ 560 878,97, constituye perjuicio econdémico a la Entidad.

Por tanto, la Entidad aprobé los Expedientes Técnicos de contrato original y del adicional y deductivo
vinculante n.° 1, con deficiencias; asimismo, pagé valorizaciones que incluyen metrados no ejecutados y
trabajos que no cumplen con lo establecido en los Expedientes Técnicos; generando el dafio prematuro
de sus elementos estructurales y sus acabados, adicionalmente, devolvié la garantia de fiel cumplimiento,
a pesar de que el Contratista no ejecutd la Obra, de acuerdo a lo establecido en los Expedientes Técnicos
lo cual representa un perjuicio econdmico que asciende a S/ 1 984 228,38.

Cuadro n.° 22
Resumen de petjuicio-econémico
HECHO IRREGULAR PER"_,U'CS'? UAS
CERCO PERIMETRICO 148,884.83
ESTRUCTURA METALICA 314,128.02
MUROS DE CONTENCION 818,871.18
CANALETA PLUVIAL 2,236.95
TAPA JUNTAS 1,593.63
MODULO 5 (ESCALERAS) 134,288.28
PATIO DE CONCRETO 3,346.52
GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO 560,878.97
TOTAL §/ 1,984,228.38

Fuente: Actas de inspeccion fisicas a la Obra de 19/09/2023 y 19/10/2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos expuestos han inobservado la siguiente normativa:

o Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de
2018 y modificatoria.

“..)

Articulo 16.- Sistema de Contratacion

()

- 16.1(...)

J Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente tecnico, en
ese orden de prelacion; debiendo presentar para la suscripcion del contrato el desagregado de
partidas que da origen a la oferta. El mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de

% Aprobado por Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, publicado el 22 de agosto de 2019.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan -
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la obra.

(...)

Articulo 61.- Otras Garantias y ejecucion

61.2 Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:

()

b) La garantia de fiel cumplimiento se ejecuta, en su totalidad, cuando la resolucion por la cual la
Entidad resuelve el contrato por causa imputable al contratista haya quedado consentida o cuando
por laudo arbitral se declare procedente la decision de resolver el contrato. En estos supuestos,
el monto de la garantia corresponde integramente a la Entidad, independientemente de la
cuantificacion del dafio efectivamente irrogado.

()

Articulo 63.- procedimiento y efectos de la resolucién de contrato
63.1 Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, (...), por incumplimiento de sus obligaciones
contractuales, (...). Cuando se resuelva el contrato por causas imputables a alguna de las partes,
se debe resarcir los dafios y perjuicios ocasionados. (...).
En caso que la resolucion sea por incumplimiento del contratista, en la liquidacion se consignan y se
hacen efectivas las penalidades que correspondan.
& 63.2 La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el numeral anterior, en los casos en
que el contratista:
a) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese
~a haber sido requerido para ello.
() _ Il F = :
63.4 Sila parte perjudicada es la Entidad, se éjecutan las garantias que el contratista hubiera otorgado
sin pefjuicio de la indemnizacion por los mayores dafios irrogados. {(...).

o Norma Técnica de Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa, aprobada
por Resolucion de Secretaria General n.° 239-2018-MINEDU de 3 de octubre de 2018.
ll('”)

Articulo 8.- Anélisis territorial

()

8.3 Gestion de riesgo de desastres

a. La determinacion del emplazamiento de la infraestructura educativa debe considerar el concepto
de Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, aprobada mediante D.A. N° 111-2012-
PCM, la cual se define como el conjunto de orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos
de desastres, evitar la generacion de nuevos riesgos y efectuar una adecuada preparacion,
atencion, rehabilitacion y reconstruccion ante situaciones de desastres, asi como minimizar sus
efectos adversos sobre la poblacion, la economia y el ambiente, conforme a lo dispuesto en la Ley
N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y su Reglamento.

()

Articulo 9.- Condiciones del terreno

()

9.2 Factores fisicos del terreno

/ -' ) Cuadro N° 3. Factores fisicos del terreno
RN Aspecto Fisico Consideraciones
] fai)
Caracteristicas (..)
del suelo Identificar sobre el terreno la presencia de écidos, sulfatos y/o cloruros que
puedan ocasionar dafios a una futura infraestructura educativa
(o)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan
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(...)

e La Norma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones 2018, del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 406-2018-VIVIENDA de 30 de
noviembre de 2018.

f

Articulo 19.- Asentamiento tolerable

(...)
TABLAS
DISTORSION ANGULAR = o
a=81 DESCRIPCION
11150 Limse en el que e debe esperar dano estruciural en edibcios corvvennonales
11250 Limie en que la pardida de verscalidad de edicios aline y rigidos puede sar viable
17300 Limite en que se dabe esperar dificdtades con puantes grias.
11300 Lim#a en que sa debe esperar las primemns grietss en paredes
1500 Limga seguro para edificios en o8 Que no sa peamilen gredas.
1500 Lim#s pars cimentacionas rigidas Groueres o pam andlos de amentaadn de astucturas rigidas, allas y esbaltas.
1850 Lim#e pera exdibcios rigidos de concredn cimentados sobre un sotado con espesor apraximada de 1.20m
17508 Lim#a donde se esperan dificulisdes en maquinaria sansitie 8 asentamientos.
Ref.: NAVFAC DM 7
(...)
Articulo 36.- Ataque quimico por suelos y aguas subterraneas
()
36.4. Ataque Quimico por Suelos y Aguas Subterraneas
() ' ‘

36.4.2. Ataque por Sulfatos : §

a) La mayor parte de los procesos de destruccion del concreto causados por la formacion de sales
agresivas son debidos a la accion de los sulfatos.

b) La agresion de los sulfatos se diferencia de la causada por las aguas blandas, en que no tiene
lugar una lixiviacion, sino que la pasta endurecida de cemento, a consecuencia de un aumento de
volumen, se desmorona y expansiona, formandose grietas y disgregacion del concreto.

¢) En la NTE E.060 Concreto Armado se indican los requisitos para concreto expuesto a sulfatos en
aguas y suelos subterraneos y la medida correctiva a usar en cada caso.

()

La Norma Técnica de Edificacion E.060 Concreto Armado, del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de
2009.

i

4.3 EXPOSICION A SULFATOS

4.3.1 El concreto que va a estar expuesto a soluciones o suelos que contengan sulfatos debe cumplir
con los requisitos de la Tabla 4.4. El concreto debe estar hecho con un cemento que proporcione
resistencia a los sulfatos y que tenga una relacion agua-material cementante méxima y un fc
minimo segun la Tabla 4.4.

(...)
TABLA 44
REQUISITOS PARA CONCRETO EXPUESTO A SOLUCIONES DE SULFATOS
Sulfato soluble en Relacién maxima | f'c minimo
Exposicion a agua (SOq) Sulfato (SO4) en el Tipo de agua - material | (Mpa) para
sulfatos presente en el agua, ppm cemento cementante (en | concrefos
suelo, porcentaje peso) para de peso

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan
Periodo de 11 de setiembre de 2020 hasta el 26 de mayo de 2023
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en peso concretos de normal y
peso normal* ligero*

Insignificante 0.0<804<0.1 0= 804< 150 —

11, IP(MS),
IS(MS),

Moderada** 0,1=804<0,2 150 < SO4 < 1500 P(MS), 1 0,50 28
(PM)(MS),
I(SM)(MS)

Severa 02<804<20 1500 < S04 < 10000 % 0,45 31
Tipo V mas

Muy severa 2< 804 10000 < SO4 puzolana*** 0,45 31

*  Cuando se utilicen las Tablas 4.2 y 4.4 simultaneamente, se debe utilizar la menor relacion
méxima agua-material cementante aplicable y el mayor fc minimo.

**  Se considera el caso del agua de mar como exposicion moderada.

¥+ Pyzolana que se ha comprobado por medio de ensayos, 0 por experiencia, que mejora la
resistencia a sulfatos cuando se usa en concretos que contienen cemento tipo V.

6.4 JUNTAS DE CONSTRUCCION

6.4.1 Es importante, para la integridad de la estructura, que todas las juntas de construccion estén
cuidadosamente definidas en los documentos de construccion y que se construyan segun lo
especificado. Cualquier variacion debe ser aprobada por la supervision.

() . .

6.4.3 Las juntas de construccion deben hacerse y ubicarse de manera que no perjudiquen la
resistencia ‘de la estructura. Deben tomarse las medidas apropiadas para la transferencia
completa de cortante y de otras fuerzas a través de las juntas de construccion (...).

(.)

Norma E.070 Albaiileria del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada mediante
Decreto Supremo n.° 011-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006.

CAPITULO 2
Definiciones y Nomenclatura

Articulo 3. Definiciones
(=)
3.11. Confinamiento. Conjunto de elementos de concreto armado, horizontales y verticales, cuya
funcion es la de proveer ductilidad a un muro portante.
(...)
CAPITULO 3
Componentes de la Albafileria

(...)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcén o
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TABLA 1
CLASE DE UNIDAD DE ALBANILERIA PARA FINES ESTRUCTURALES
RESISTENCIA
CLASE VARIACION DE LA ALABEO | CARACTERISTICA
DIMENSION (maximo A COMPRESION
(méxima en porcentaje) en mm) f, minimo en MPa
(kgfcm?) sobre &rea
bruta
Hasta Hasta Mas de
100 mm | 160 mm | 150 mm
Ladrilio 1 +8 +6 +4 10 4,9 (50)
Ladrillo I 7 +6 +4 8 6,9 (70)
Ladrillo +5 +4 +3 6 9.1_5 (95)
Ladrilio IV +4 +3 +2 4 12,7 (130)
Ladrillo V +3 +2 £1 2 17,6 (180)
Bloque P 'V +4 +3 +2 4 4.9 (50)
Bloque NP “'| +7 +6 +4 8 2.0 (20)

(1)  Blogue usado en la construccion de muros portantes
A (2) Bloque usado en la construccion de muros no portantes

CAPITULO 4
Procedimiento de Construccion

Articulo 10.- Especificaciones Generales

(...) '

10.2. En la albafiileria con unidades asentadas con mortero, todas las juntas horizontales y verticales
quedaran completamente llenas de mortero. El espesor de las juntas de mortero sera como minimo
10 mm y el espesor maximo serd 15 mm o dos veces la tolerancia dimensional en la altura de la
unidad de albafiileria mas 4 mm, lo que sea mayor. (...).

()

Articulo 11.- Albanileria Confinada

(...)

11.7. El concreto de las columnas de confinamiento se vaciara posteriormente a la construccion del
muro de albafiileria; este concreto empezara desde el borde superior del cimiento, no del
sobrecimiento.

Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia n.° 073-2021-MPJ/GM de 19
de marzo de 2021 y actualizaciones.

1)

MEMORIA DE CALCULO DE ESTRUCTURAS
()

PROYECTO: CONSTRUCCION DE ESTRUCTURA METALICA PARA LOSA DEPORTIVA
) ()

3. CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA:
3.1 CARACTERISTICAS DE LOS MATERIALES:

()

Los elementos de la estructura de la armadura son los siguientes:
BRIDA SUPERIOR: seccién tub. 2 1/2" x 4 1/2" x 3/16"
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BRIDA INFERIOR: seccion tub. 2 1/2” x 4 1/2” x 3/16”
DIAGONALES: seccion tub. 2" x 2" x 3/16”
MONTANTES: seccion tub. 2" x 2" x 3/16”
()
PLANO: ARQUITECTURA
LAMINA: AR-2
(..)
-I__|[_|_ : = = = _:é -; :.:tﬂi
| | == oo
AULA DE
COMPUTO il
imikg ma} ‘
JP]&:} CEMENTO PULIDD -
| -4 ooz
3 L8 ) . .
CORRENOR
@im
——— 23
# D.03 anm 052
i | 7 i —
P{JL'ID(;?I!PUI PULIDO !is:[n-: |
ajfm ‘,Q m |

=

SECUNDARIA
AULA 03

ﬂ,P.T.fO.ZS

TTAREA = 38,00 m2,
PISO CEMENTG PULIDO
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PLANO: ARQUITECTURA
LAMINA: AR-3
()
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AULA 05
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f
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PLANO: ARQUITECTURA
LAMINA: AR-5
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PRIMARIA
AULA 06
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|
|
| |
‘ |
[
‘ |
‘ |
| |
(
| | |
| |‘ I
|
ﬁ/ | ‘
: e
- |
If
PLANO: ESTRUCTURAS CORTE DE CIMENTACION -
LAMINA: E-27
ESPECIFICACIONES GENERALES
1.CONCRETO 2 MAMPOSTERIA
1.1 CONCRETO SIMPLE: 1.6 RECUBRIMIENTO DEL REFUERZO EN- 2.1 CERCO PERMETRICO Y TABIQUES
e SN — st ket Teo
Faia Zapaia CCiH1:12 : 500 om Ladeval Superior e Infesior b = S0kg/
Solados ea0.15m 0 C-H 1:10 Cohmneiaz . 250 em tm = 35 kyem?
12 CONCRETO ARMADO: e . 250 om vim = 8.3 kglem2
Cohamnetas : Fe =175 Kgfem2 Pt . 200em 22 MURO PORTANTE
Viges de Amarre : Pe = 175 Kglem2 Vigas de G ion - 500 cm Ladriio KK incheeirial Tpo M
Snhrecrrevdoz Redorzados : Fe = 175 Kgiem2 Peraliad . .50 com S - b = 14§ kglom2
Znpakes y Vigas de Cimendacion i Fe = 210 Kgfom2 hio 400 £m Ledral ¢ inferee fm = 65 kyem2
Cohumnas, Plarss Vigas Losas y Escaler | Fe = 210 Kglem2 Viges Chelas lggun&w'—“ vm = &1 kglem2
200 craLaderal e o
13 ACERO DE REFUERZO Loses Ak - 550 2em 2.3IO0RTE?0YJWTA: P
Fiewr Comugads fy=4200 kytm2 Geada 60 ASTM A 615 ? Mortero Cemenin
1.4 CEMENTO EN CMENTACION: Erpescrcedurta = 10D a )20 em
Cesnenio Portiad TRO MS
W 15 CEMENTO EN SUPERESTRUCTURA:
/ Cemenio Portiad TFO |

()

LAMINA: E-28
()

PLANO: ESTRUCTURAS COBERTURA METALICA
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PLANO: EVACUACION PLUVIAL PLANTA BAJA
LAMINA: EP-01

050

BASE COMPACTADA

o 025 0.10

CANALETA PLUVIAL
%ONCRETO F'C=210KG/ICM2
=7

(.)
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o Expediente Técnico del Adicional y Deductivo Vinculante n.° 1, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 097-2022-MPJ/A de 13 de mayo de 2022.

Il(' , ') )
PLANO: PLANTA DE CIMENTACION GENERAL DE MUROS DE CONTENCION PROYECTADOS
LAMINA N° PG-01

()

—y

GRIETA
INDUCIDA -

TIRA DE MADERA EN CUNA, PARA
SER RETIRADA AL DESENCOFRAR

'ALTURA DEL MURO

DISTANCIA RECOMENDADA

ENTRE JUNTAS VERTICALES
DE CONTRACCION

¢ H<240m. 3H e
| 2,40 <H <3.60m. 2H
0 H > 3,60m. S H()

(") LE ;;[[js!ancia maxima no debe rebasar 7.50 m.

(...)"
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» Oferta Econdmica del Postor “Corporacion Constructora F&R S.A.C.” de 25 de noviembre de
2021 para el Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 002-2021-MPJ/CS - Primera
Convocatoria.

ll( )
Presupuesio
Pressgusst: 030601 “REPARACION DE AULA DE INNOVACION PEDADOGICA: EN EL (LA} (E 60812 - CARABAMEA EM LA LOCALIDAD
PADAHUANBO. DISTRITO OE CARABAMBA. PROVINCIA DE JULCAN, DEPARTAMENTO DE LA UBERTAD"
Cherny MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JULCAN
L LA UBERTAD - JULCAN - ULCAN y
; *‘

"= Descripciin Und Metragd) Pracio &/ Sariel B1, !
020113 VAR08 : > 2548
02011301 ME SA DE CONCRETO REVESTIDA DE PORCELANATO i LY 28 125 1041484
02011302 ABTA DE BANDERA Und * 100 TR T24 97
@ m SELLADOR ELASTICO DE JUNTA A BASE DE POLIURETANO DE 1° EN LOSA m 300 00 X008 PRALY

- DEPORTVA VEREDAS ¥ PATIO

02011304 JUNTA SSMICA DE 1* EN COLUMMAS " 17282 17% NN
02011308 TAPA JUNTA ME TALICA VERTICAL EN SEPARACION OE MODULLCS m b ) »Q 147887
4201 1306 ACCESORO3 Y OTROS o 100 40038 &8 40,83 48
7041307 MITIGACION OE IWPAC 10 AMBENTAL w o0 1.500.00 1,500 00
0201 1308 LOGD DE NOMBRE DEL COLEGIO ® 100 270000 270000
®o1 NI E5CALERA DE GATOEN TE MC NSTALACION Y PNTADO und 100 1423 M 180
02011310 ARCO METALICO PARA FULBITO ¥ TABLERO DE BASKET ING wd 400 1451 68 .03 4

FABRICACION, PRNTADO € IRSTALACION

ol
h 020113 11 SUMMISTRO DE TUBO NEGRQO DE ? 172° PARA VOLEY INC MALLA DOBLE Und 400 902 o4 s e
DE LONA FUA

und 400 13274 30,08

/I / 02011347 BARRA DE ALUMINIO 01 7 EN 88 R DISCAPACITADOS
|

Por lo expuesto, las deficiencias de disefio que fueron aprobadas en los Expedientes Técnicos del
contrato original y del adicional y deductivo vinculante n.® 1, mas las deficiencias del proceso constructivo
de la Obra, y la no ejecucion de metrados; han originado fallas en los elementos estructurales, en los
acabados y en la vida util de la Obra; situaciones evidenciadas en las actas de inspeccion fisica a la Obra
de 19 de setiembre y 19 de octubre de 2023; constituyen un perjuicio econémico ascendente a
S/ 1984 228.38, segln se resume a continuacion:

Cuadron.® 23
Resumen de perjuicio econémico ocasionado a la Entidad
HECHO IRREGULAR PERJU'CS'? LI
CERCO PERIMETRICO 148,884.83
ESTRUCTURA METALICA 314,128.02
MUROS DE CONTENCION 818,871.18
CANALETA PLUVIAL 2,236.95
TAPA JUNTAS 1,593.63
MODULO 5 (ESCALERAS) 134,288.28
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HECHO IRREGULAR PERJU'C;? UL
PATIO DE CONCRETO 3,346.52
GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO 560,878.97
TOTAL S/ 1,984,228.38

Fuente: Actas de inspeccion fisicas a la Obra de 19/09/2023 y 19/10/2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

La situacién antes expuesta fue ocasionada por los subgerentes de Estudios y Proyectos, siendo que
a través del informe n.° 017-2021-JQC-SGEyP-MPJ de 19 de marzo de 2021, remite al gerente de
Desarrollo Urbano y Rural la actualizacion total del Expediente Técnico? recomendando la aprobacion
de la actualizacion del mismo; y con el informe n.° 003-2022-DAZS-SGEyP-MPJ de 13 de mayo de 2022,
remite al gerente de Desarrollo Urbano y Rural el Expediente Técnico de adicional y deductivo vinculante
n.° 1 el cual indica en el numeral 4.8 “Visto la APROBACION del Supervisor de Obra el Ing. Carlos E.
Geldres Barriga, esta sub gerencia OPINA FAVORABLEMENTE para que se proceda en su tramite de
aprobacién mediante Acto Resolutivo”.

Asimismo, por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, quién a través del informe n.* 274-2021-LACS-
GDUR/MPJ de 19 de marzo de 2021, mediante el cual sefiala que, procedié a verificar la documentacion
presentada por lo cual emite la conformidad y solicita la-actualizacion del Expediente Técnico del contrato
original mediante acto resolutivo para el tramite respectivo. Asimismo, con informe n.* 302-2022-LACS-
GDUR/MPJ de 13 de mayo de 2022, sefiala que procedio a verificar la documentacion presentada, por
ocual emite la conformidad y solicita la aprobacion del Expediente Técnico de adicional y deductivo
vinculante n.° 1.

Ademas, por haber remitido el informe n.° 214-2022-LACS-GDUR/MPJ, informe n.® 287-2022-LACS-
GDUR/MPJ, informe n.° 354-2022-LACS-GDUR/MPJ, informe n.° 463-2022-LACS-GDUR/MPJ, informe
n.° 564-2022-LACS-GDUR/MPJ, informe n.° 658-2022-LACS-GDUR/MPJ, informe n.° 757-2022-LACS-
GDUR/MPJ, informe n.° 868-2022-LACS-GDUR/MPJ, informe n.° 971-2022-LACS-GDUR/MPJ, de 4 de
abril, 6 de mayo, 10 de junio, 7 de julio, 9 de agosto, 7 de setiembre, 11 de octubre, 8 de noviembre y 7
de diciembre de 2022, respectivamente, dando conformidad a las Valorizaciones n.s 2, 3,4, 5,6,7,8,9
y 10. También, por haber remitido el informe n.° 359-2022-LACS-GDUR/MPJ, informe n.° 462-2022-
LACS-GDUR/MPJ, informe n.° 566-2022-LACS-GDUR/MPJ, informe n.° 654-2022-LACS-GDUR/MPJ,
de 14 de junio, 7 de julio, 9 de agosto y 6 de setiembre de 2022, respectivamente, dando conformidad
para el pago de las valorizaciones n.%s 1, 2, 3 y 4 del adicional y deductivo vinculante n.° 1. De igual
forma, por haber suscrito el acta de recepcion de 27 de diciembre de 2022, mediante la cual considerd
observaciones, sin advertir ninguna de las deficiencias antes descritas, generando que se devuelva la
garantia de fiel cumplimiento al contratista.

También, por los subgerentes de Supervision y Liquidacion de Obras por haber remitido el informe
n.° 10-2022-JMCC-E-SGSYLO-MPJ, informe n.° 24-2022-JMCC-E-SGSYLO-MPJ, informe n.° 009-
GAQV-2022/SGSYLO/MPJ, informe n.° 026-GAQV-2022/SGSYLO/MPJ, informe n.° 044-GAQV-
2022/SGSYLO/MPJ, informe n.° 002-LMMS-2022/SGSYLO/MPJ, informe n.° 018-LMMS-
2022/SGSYLO/MPJ, informe n.° 030-LMMS-2022/SGSYLO/MPJ, informe n.* 049-LMMS-2022/SGSYLO
de 11 de marzo, de 5 de mayo, de 10 de junio, 7 de julio, 8 de agosto, de 6 de setiembre, 10 de octubre,
8 de noviembre y 6 de diciembre de 2022 dando conformidad para el pago de las valorizaciones n.° 2,

) 3,4,5,6,7, 8 9y 10. Asi también, por haber remitido el informe n.® 11-GAQV-2022/SGSYLO-MPJ,

% En el numeral 2.1 del informe n.° 017-2021-JQC-SGEyP-MPJ de 19 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 2), se indica: “La actualizacion del
Expediente Técnico, ha sido realizado por el Area de Sub Gerencia de Estudios y Proyectos dentro del Plan de Trabajo 2021, por lo cual se
! presenta la memoria descriptiva, presupuestos, metrados, especificaciones técnicas, Panel Fotografico, Andlisis de Costos Unitarios, Planos e
Insumos del Expediente Técnico Actualizado denominado: "RECUPERACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LOS NIVELES INICIAL,
__~"") PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LA ILE. N° 80812 DEL C.P. PADAHUAMBO, DISTRITO DE CARABAMBA, PROVINCIA DE JULCAN,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD" con codigo de Inversion: N° 2449816"
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informe n.° 27-GAQV-2022/SGSYLO-MPJ, informe n.° 45-GAQV-2022/SGSYLO-MPJ, 001-LMMS-
2022/SGSYLO/MPJ, de 15 de junio, 7 de julio, 8 de agosto, y de 6 de setiembre de 2022respectivamente,
dando conformidad para el pago de las valorizaciones n.> 1, 2, 3y 4 del adicional y deductivo vinculante
n.° 1. De igual forma, por haber suscrito el acta de recepcion de 27 de diciembre de 2022, mediante la
cual considerd observaciones, sin advertir ninguna de las deficiencias antes descritas, generando que se
devuelva la garantia de fiel cumplimiento al contratista.

Asimismo, por el supervisor de la obra por haber remitido la carta n.” 018-CEBG/SO/CR&V/2022 de 5
de mayo de 2022, mediante la cual sefiala que hace llegar el informe de conformidad al Expediente
Técnico de adicional y deductivo vinculante n.® 1, formulado por el Contratista concluyendo que aprueba
favorablemente y da viabilidad a la solucion técnica planteada por la residencia.

Asi también, por haber remitido la carta n.° 007-CEGB/SO/CR&V/2022, carta n.° 016-
CEGB/SO/CR&V/2022, carta n.® 022-CEGB/SO/CR&V/2022, carta n.° 026-CEGB/SO/CR&V/2022, carta
n.° 027-CEGB/SO/CR&V/2022, carta n.° 031-CEGB/SO/CR&V/2022, carta n.° 036-
CEGB/SO/CR&V/2022, carta n.° 039-CEGB/SO/CR&V/2022, carta n.° 043-CEGB/SO/CR&V/2022, de 1
de febrero, de 2 de mayo, de 6 de junio, de 4 de julio, de 1 de agosto, 1 de setiembre, de 3 de octubre,
de 3 de noviembre y de 2 de diciembre de 2022, respectivamente, aprobando las valorizaciones n.s 2, 3,
4,5,6,7,8,9y 10, presentadas por el Contratista.

Adicionalmente, por haber remitido la carta n.° 022-CEGB/SO/CR&V/2022, carta n.° 027-
CEGB/SO/CR&V/2022, carta n,° 028-CEGB/SO/CR&V/2022, carta n.® 032-CEGB/SO/CR&V/2022 de 6
de junio, 4 de julio, 1 de agosto'y 1 de setiembre de 2022, respectivamente, aprobando las valorizaciones
n.os 1,2, 3y 4 del ddicional y deductivo vinculante n.° 1, presentadas por el Contratista.

Ademas, por haber suscrito el acta de recepcion de 27 de diciembre'de 2022, mediante la cual considerd
observaciones, sin advertir ninguna de las deficiencias, a pesar de ello, se devolvié la garantia de fiel
cumplimiento al contratista. .

De otro lado, por el Representante comiin del Consorcio R&V por haber remitido el informe n.° 11-
2022-CR&Y, carta n.® 21-2022-CR&V , cartan.® 28-2022-CR&V, carta n.° 32-2022-CR&YV, carta n.° 36-
2022-CR&V, carta n.° 41-2022-CR&V, carta n.° 48-2022-CR&V, carta n.® 52-2022-CR&V, carta n.® 57-
2022-CR&V, de 1 de febrero, 2 de mayo, 6 de junio, 4 de julio, 1 de agosto, 2 de setiembre, 3 de octubre,
4 de noviembre, 2 de diciembre de 2022, respectivamente, aprobando las valorizaciones n.% 2, 3, 4, 5,
6,7, 8, 9y 10; presentadas por el Contratista.

Del mismo modo, por haber remitido la carta n.° 29-2022-CR&V, carta n.® 33-2022-CR&V, carta n.® 37-
2022-CR&V, carta n.° 42-2022-CR&V, de 6 de junio, 5 de julio, 4 de agosto y 2 de setiembre de 2022,
respectivamente, aprobando las valorizaciones n.%s 1, 2, 3 y 4 del adicional y deductivo vinculante n.” 1,
presentadas por el Contratista.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 62 del presente informe, con excepcion de Gustavito Alberto
Quispe Vare y Luis Migue! Mendocilla Salas.

Efectuada la evaluacion de comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 62), se concluye que
\ los mismos no desvirtiian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento, considerando la
J /  participacion de las siguientes personas comprendidas en los mismos, como se describe a continuacion:

W
1. Joel Quispe Cirilo, identificado con DNI 70018014, subgerente de Estudios y Proyectos, durante el
periodo de 1 de marzo al 31 de mayo de 2021, siendo notificada la desviacion de cumplimiento
mediante cédula de notificacion n.° 001-2023-CG/OCI-AC-MPJ de 31 de octubre de 2023, habiendo
hecho llegar sus comentarios mediante Carta S/N, remitido mediante correo electrénico de 10 de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan
Periodo de 11 de setiembre de 2020 hasta el 26 de mayo de 2023 0 0 O 0 6 7



@ CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPOBEICA DL PERL

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2023-2-1762-AC

Pagina 66 de 81
noviembre de 2023 en un total de nueve (9) folios.

Como resultado de la evaluacion de comentarios y aclaraciones formulados por el citado funcionario,
cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 62 del Informe de Auditoria, se ha determinado que los
hechos no han sido desvirtuados; toda vez que, en su calidad de subgerente de Estudios y Proyectos,
remitio el informe n.° 017-2021-JQC-SGEyP-MPJ de 19 de marzo de 2021, al gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, el cual contiene la actualizacion total del Expediente Técnico de contrato original,
recomendando la aprobacion de la actualizacion del mismo, sin advertir las deficiencias que contenia
el expediente.

Con su omision transgredié el numeral 8.3 Gestion de riesgo de desastres del articulo 8.- Analisis
territorial, y el numeral 9.2 Factores fisicos del terreno del articulo 9.- Condiciones del terreno de la
Norma Técnica de Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa, aprobada por
Resolucion de Secretaria General n.° 239-2018-MINEDU de 3 de octubre de 2018; el numeral 4.3.1
del numeral 4.3 EXPOSICION A SULFATOS y los numerales 6.4.1 y 6.4.3 del numeral 6.4 JUNTAS
DE CONSTRUCCION de la Norma Técnica de Edificacion E.060 Concreto Armado del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA de 8 de
mayo de 2009.

Denotando incumplimiento de su Contrato Administrativo de Servicios n.° 007-2021-MPJ de 26 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 63), en la CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO ‘LA
—MUNICIPALIDAD, contrata los servicios DEL CONTRATO para que se desempefie como SUB
GERENTE DE ESTUDIOS Y PROYECTOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JULCAN, en

consecuencia, le corresponderan cumplir las funciones, atribuciones y obligaciones establecidas en el

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y las demas normas pertinentes que se establezcan

para dicho cargo”, asimismo, y el numeral 1 de la CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES GENERALES

DE EL CONTRATO “Cumplir con las responsabilidades a su cargo derivadas del presente Contrato; asi

como con las normas y directivas intemas vigentes de LA MUNICIPALIDAD que resultasen aplicables a
esta modalidad contractual”.

Igualmente, incumplié sus funciones en su condicion de subgerente de Estudios y Proyectos (Codigo
1200-04-01) de acuerdo a los literales €), g) y 0), Manual de Organizacion y Funciones aprobado por
Ordenanza Municipal n.® 19-2016-MPJ de 15 de setiembre de 2016, que indica: “e) Preparar anélisis
evaluativos de estudios técnicos (...) g) Programar, dirigir, coordinar, revisar y supervisar la
elaboracion de la formulacion de estudios de pre inversion, anteproyectos, perfiles y expedientes
técnicos, de proyectos de obras municipales (...) o) Emitir opinion técnica de los proyectos elaborados
por encargos y/o contratos.” de igual forma, incumplié las funciones establecidas en el Reglamento
de Organizacién y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 19-2016 de 15 setiembre
del 2016 y modificatorias, la cual seiala taxativamente en el numeral 4 del Articulo 74°.- Funciones
de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, lo siguiente: “4. (...), dirigir, coordinar y evaluar la
elaboracion de {...) expedientes técnicos de obras publicas para los procesos de seleccion en sus
diferentes modalidades de acuerdo a los que la ley disponga”.

Asimismo, incumplié lo establecido en el literal a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
_ del Empleo Publico, que le obliga a: "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio ptblico”y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General el cual
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”.
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Los hechos previamente expuestos configuran una presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria. El desarrollo de este tipo de responsabilidad consta en
el Apéndice n.° 2 del Informe.

2. Daniel Antonio Zavaleta Solorzano, identificado con DNI 72939728, subgerente (e) de Estudios y
Proyectos, durante el periodo de 1 de marzo al 31 de mayo de 2021, siendo notificada la desviacion
de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.® 002-2023-CG/OCI-AC-MPJ de 2 de noviembre
de 2023, habiendo hecho llegar sus comentarios mediante Carta n.° 2, remitido mediante correo
electronico de 10 de noviembre de 2023 en un total de diez (10) folios.

Como resultado de la evaluacion de comentarios y aclaraciones formulados por el citado funcionario,
cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 62 del Informe de Auditoria, se ha determinado que los
hechos han sido desvirtuados; puesto que, mediante carta n.° 001-2023-MPJ/SGRR.HH/TMGB de
24 de octubre de 2023, la subgerente (e) de Recursos Humanos comunica a la Comision Auditora
“(...) se hace de conocer que se ha realizado la busqueda en el acervo documentario de la Sub
Gerencia de Recursos Humanos, haciendo de su conocimiento que no se encontroé documentacion
solicitada del periodo 2022, es por ello que se adjunta el contrato de servicio N° 005-2021-MPJ de
fecha 26 de febrero del afio 2021, mediante el cual se contrata los servicios del Sr. Daniel Antonio
Zavaleta Solorzano, con el fin de que preste servicios como Asistente Técnico de la Subgerencia de
Supervision y Liquidacion de Obras (...)"

En este sentido, debido a que los hechos mencionados han ocurrido durante el 2022 y teniendo en
cuenta lo comunicado por la Entidad, que no se cuenta con el contrato del funcionario ni documento
de encargatura del cargo de‘subgerente de Estudios y Proyectos; por tanto, no es posible atribuir
responsabilidad al mencionado; lo que significa que no podra responder por las consecuencias del
gjercicio de la funciori del puesto de subgerente de Estudios y Proyectos de acuerdo al Manual de
Organizaciones de Funciones (MOF) y en el Reglamento de ‘Organizaciones y Funciones (ROF) de
la Entidad, que vienen a ser las normativas que delimitan los ambitos de competencia funcional.

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo antes sefialado_no es posjble atribuir responsabilidad al sefior
Daniel Antonio Zavaleta Solorzano. . A

. Luis Armando Capurro Salinas, identificado con DNI 18109522, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
durante el periodo de 8 de setiembre de 2020 al 31 de diciembre de 2022, siendo notificada la
desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.® 003-2023-CG/OCI-AC-MPJ de 31 de
octubre de 2023, habiendo hecho llegar sus comentarios mediante Carta n.* 02-2023 LACS, remitido
mediante correo electronico de 13 de noviembre de 2023 en un total de trece (13) folios.

Como resultado de la evaluacion de comentarios y aclaraciones formulados por el citado funcionario,
cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 62 del Informe de Auditoria, se ha determinado que los
hechos no han sido desvirtuados; toda vez que, en su calidad de gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, remitié el informe n.° 274-2021-LACS-GDUR/MPJ de 19 de marzo de 2021, sefialando que
procedio a verificar la documentacion presentada, por lo cual emite la conformidad y solicita la
actualizacion del Expediente Técnico del contrato original mediante acto resolutivo para el tramite
respectivo, sin advertir las deficiencias que contenia el expediente.

Asi mismo, remitié el informe n.° 302-2022-LACS-GDUR/MPJ de 13 de mayo de 2022, mediante el
cual sefiala que procedié a verificar la documentacion presentada, por lo cual emite la conformidad y
solicita la aprobacion de! Expediente Técnico de adicional y deductivo vinculante n.® 1, sin advertir las
deficiencias que este contenia.

Asi también, por remitio el informe n.® 214-2022-LACS-GDUR/MPJ, informe n.® 287-2022-LACS-
GDUR/MPJ, informe n.° 354-2022-LACS-GDUR/MPJ, informe n.° 463-2022-LACS-GDUR/MPJ,
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informe n.° 564-2022-LACS-GDUR/MPJ, informe n.° 658-2022-LACS-GDUR/MPJ, informe n.® 757-
2022-LACS-GDUR/MPJ, informe n.° 868-2022-LACS-GDUR/MPJ, informe n.® 971-2022-LACS-
GDUR/MPJ, de 4 de abril, 6 de mayo, 10 de junio, 7 de julio, 9 de agosto, 7 de setiembre, 11 de
octubre, 8 de noviembre y 7 de diciembre de 2022, respectivamente, dando conformidad a las
Valorizaciones n.os 2, 3,4, 5,6, 7,8, 9y 10, a pesar que, los trabajos realizados por el Contratista
no cumplen con lo establecido en el Expediente Técnico del contrato original, los mismos que han
originado dafios estructurales severos en la Obra y fallas que se estan acrecentando con el transcurrir
del tiempo, afectando su vida util.

De igual manera, remitio el informe n.° 359-2022-LACS-GDUR/MPJ, informe n.® 462-2022-LACS-
GDUR/MPJ, informe n.° 566-2022-LACS-GDUR/MPJ, informe n.° 654-2022-LACS-GDUR/MPJ, de
14 de junio, 7 de julio, 9 de agosto y 6 de setiembre de 2022, respectivamente, dando conformidad
para el pago de las valorizaciones n.os 1, 2, 3 y 4 del adicional y deductivo vinculante n.° 1, a pesar
que, los trabajos realizados por el Contratista no cumplen con lo establecido en el Expediente
Técnicos del del adicional y deductivo vinculante n.° 1.

De igual forma, suscribi6 el acta de recepcion de 27 de diciembre de 2022, mediante la cual considero
observaciones, sin advertir ninguna de las deficiencias antes descritas, generando que se devuelva
la garantia de fiel cumplimiento al contratista.
Con su omisién transgredi6-el numeral 8.3 Gestion de riesgo de desastres del articulo 8.- Analisis
territorial, y el numeral 9.2 Factores fisicos del terreno del articulo 9.- Condiciones del terreno de la
orma Técnica de Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa, aprobada por
Resolucion de Secretaria General n.° 239-2018-MINEDU de 3 de octubre de 2018; articulo 19.-
Asentamiento tolerable de la Norma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones 2018, del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 406-2018-VIVIENDA de 30
de noviembre de 2018; el numeral 4.3.1 del numeral 4.3 EXPOSICION A SULFATOS y los numerales
6.4.1 y 6.4.3 del numeral 6.4 JUNTAS DE CONSTRUCCION de la Norma Técnica de Edificacion
E.060 Concreto Armado, del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada mediante Decreto
Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de 2009. Ademas, el numeral 10.2 del articulo 10.-
Especificaciones Generales y el numeral 11.7 del articulo 11,- Albaiiileria Confinada del CAPITULO
4 Procedimiento de Construccion de fa Norma E.070 Albafiileria del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006.

De igual forma, con su omision transgredio el literal b) del numeral 61.2 del articulo 61.- Otras
Garantias y ejecucion; numerales 63.1, 63.2 y 63.4 del articulo 63.- Procedimiento y efectos de la
resolucién de contrato del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el
6 de julio de 2018 y modificatoria.

Asimismo, con su omisién se transgredio el subnumeral 3.1 del numeral 3. CARACTERISTICAS DE
LA ESTRUCTURA de la MEMORIA DE CALCULO DE ESTRUCTURAS; los planos
ARQUITECTURA, Laminas AR-2 y AR-3, AR-5; el plano ESTRUCTURAS CORTE DE
CIMENTACION, lamina E-27; el plano ESTRUCTURAS COBERTURA METALICA, lamina E-28; y el
plano EVACUACION PLUVIAL PLANTA BAJA, lamina EP-01, del Expediente Técnico del contrato
original aprobado mediante Resolucion de Gerencia n.° 073-2021-MPJ/GM de 19 de marzo de 2021,
) y actualizaciones; ademéas del plano PLANTA DE CIMENTACION GENERAL DE MUROS DE
CONTENCION PROYECTADOS, lamina PG-01 del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo
Vinculante n.° 1, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 097-2022-MPJ/A de 13 de mayo de
2022.

También, con su omision se transgredio la ejecucion de la partida 02.01.13.05 Tapa junta metalica
vertical en separacion de modulos, de la Oferta Econdmica del Postor “Corporacion Constructora F&R
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S.A.C." de 25 de noviembre de 2021 para el Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 002-
2021-MPJ/CS - Primera Convocatoria.

Ademas, incumplié los numerales 5, 6 y 9 del articulo 67°.- Funciones de la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural, que sefiala: “5. Programar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar la
elaboracion de estudios y/o expedientes técnicos en proyectos de obras. 6. Programar, dirigir,
coordinar, ejecutar, controlar y evaluar la ejecucion de obras de infraestructura basica, se servicios
publicos, edificaciones, ornato, obras viales y cualquier otro tipo de obras municipales {...) 9. Dirigir
los procesos de supervision y/o inspeccion de ejecucion de obras hasta su respectiva recepcion y
liquidacion final, tanto de las ejecutadas por contrata, como por administracién directa” del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 19-2016-MPJ
de 15 de setiembre de 2016.

Asimismo, incumplio sus funciones en su condicién de gerente de Desarrollo Urbano y Rural (Codigo
1200-01-01) de acuerdo al literales i), Manual de Organizacién y Funciones aprobado por Ordenanza
Municipal n.° 19-2016-MPJ de 15 de setiembre de 2016, que indica: “i) Emitir opinion técnica en todos
los asuntos de su competencia para resolucion superior.”

De igual forma, incumplié sus funciones como Miembro del Comité de Recepcion de Obra previstas
en numeral 93.5 del articulo 93° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM, de 22 de
agosto de 2019, sefiala: ‘(...), el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor
verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos

en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias”.
Igualmente, incumplié Ib’establecido en el Jiteral a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que le obliga a: "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el

servicio publico” y "Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

, ) En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General el cual
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que

les fueron conferidas”.

Por lo tanto, los hechos previamente expuestos configuran una presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, asimismo, presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
presunta responsabilidad penal. El desarrollo de cada tipo de responsabilidad constan en los
Apéndices n.os 2, 3 y 4 del Informe.

. José Miguel Chapofian Cueva, identificado con DNI 71041613, subgerente (e) de Supervision y
Liquidacion de Obras y subgerente de Obras Publicas, durante el periodo de 4 de octubre de 2021 al
31 de diciembre de 2022, siendo notificada la desviacion de cumplimiento mediante cédula de
notificacion n.® 004-2023-CG/OCI-AC-MPJ de 3 de noviembre de 2023, habiendo hecho llegar sus
comentarios mediante documento S/N, remitido mediante correo electronico de 14 de noviembre de
2023 en un total de siete (7) folios.

Como resultado de la evaluacion de comentarios y aclaraciones formulados por el citado funcionario,
cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 62 del Informe de Auditoria, se ha determinado que los
hechos han sido desvirtuados parcialmente; en su condicién de subgerente de Obras Publicas,
suscribio el acta de recepcion de 27 de diciembre de 2022, mediante la cual consideré observaciones,
sin advertir ninguna de las deficiencias antes descritas, generando que se devuelva la garantia de fiel
cumplimiento al Contratista.
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Con su omision se transgredio el literal b) del numeral 61.2 del articulo 61.- Otras Garantias y
ejecucion; numerales 63.1, 63.2 y 63.4 del articulo 63.- Procedimiento y efectos de la resolucion de
contrato del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018
y modificatoria.

Igualmente, incumplié en su condicion de subgerente de Obras Publicas (Codigo 1200-03-01) de
acuerdo a los literales 1) y o) del Manual de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza
Municipal n.° 19-2016-MPJ de 15 de setiembre de 2016, que sefiala: ) Evaluar periédicamente la
recepcion de las obras publicas a ser entregadas conforme a las normas técnicas, reglamentos de
construccion y otras disposiciones especificas (...) o) Supervisar, Programar, dirigir y ejecutar las
recepciones de las obras en sus diferentes modalidades”

Incumpliendo sus funciones como Miembro del Comité de Recepcion de Obra previstas en numeral
93.5 del articulo 93° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, de 22 de agosto
de 2019, sefiala: “(...), el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor verifican
el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso
corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias”.

Igualmente, incumpli6 lo establecido en el literal a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
_y)_—del Empleo Pblico, que le obliga a: "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo

Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General el cual

&\ N\ establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y

\ al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”.

Cabe precisar que, mediante carta n.° 002-2023-MPJ/SGRR.HH/TMGB de 16 de noviembre de 2023,
la subgerente (e) de Recursos Humanos comunica a la Comision Auditora “(...) realizado la busqueda
en el acervo documentario por lo que se hace conocer que NO se ha encontrado documentacion
alguna sobre la Encargatura de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obra, durante el
periodo 2022 a José Miguel Chapofian Cueva (...)"

En este sentido, teniendo en cuenta lo comunicado por la Entidad, que no se cuenta con documento
de encargatura del cargo de subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras; por tanto, no es
posible atribuir responsabilidad al mencionado, lo que significa que no podra responder por las
consecuencias del ejercicio de la funcion del puesto de subgerente de Supervision y Liquidacion de
Obras de acuerdo al Manual de Organizaciones de Funciones (MOF) y en el Reglamento de
Organizaciones y Funciones (ROF) de la Entidad, que vienen a ser las normativas que delimitan los
ambitos de competencia funcional.

Por lo tanto, los hechos previamente expuestos configuran una presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta
responsabilidad penal. El desarrollo de cada tipo de responsabilidad constan en los Apéndices
n.>s 3y 4 del Informe.

. Gustavito Alberto Quispe Vare, identificado con DNI 46499419, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, durante el periodo de 1 de junio al 31 de agosto de 2022, siendo notificada la
desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.° 005-2023-CG/OCI-AC-MPJ de 3 de
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noviembre de 2023, no habiendo presentado comentarios

En tal sentido los hechos no han sido desvirtuados; toda vez que, en su calidad de subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, remitio el informe n.° 009-GAQV-2022/SGSYLO/MPJ, informe
n.° 026-GAQV-2022/SGSYLO/MPJ, informe n.° 044-GAQV-2022/SGSYLO/MPJ, de 10 de junio, 7 de
julio y 8 de agosto de 2022, respectivamente, dando conformidad para el pago de las valorizaciones
n.os 4,5y 6, a pesar que, los trabajos realizados por el Contratista no cumplen con lo establecido en
el Expediente Técnico del contrato original, los mismos que han originado dafios estructurales severos
en la Obra y fallas que se estan acrecentando con el transcurrir del tiempo, afectando su vida util.

Asi también, por haber remitido el informe n.° 11-GAQV-2022/SGSYLO-MPJ, informe n.® 27-GAQV-
2022/SGSYLO-MPJ, informe n.° 45-GAQV-2022/SGSYLO-MPJ, de 15 de junio, 7 de julio y 8 de
agosto de 2022, respectivamente, dando conformidad para el pago de las valorizaciones n.” 1,2y 3
del adicional y deductivo vinculante n.° 1, a pesar que, los trabajos realizados por la Contratista no
cumplen con lo establecido en el Expediente Técnico del del adicional y deductivo vinculante n.® 1.

Con su omision se transgredié el numeral 10.2 del articulo 10.- Especificaciones Generales y el
numeral 11.7 del articulo 11.- Albafiileria Confinada del CAPITULO 4 Procedimiento de Construccion
de la Norma E.070 Albafiileria del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada mediante Decreto
Supremo n.° 011-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006.

Asimismo, con su omision se transgredié el subnumeral 3.1 del numeral 3. CARACTERISTICAS DE

A ESTRUCTURA de la MEMORIA DE CALCULO DE ESTRUCTURAS; el plano ESTRUCTURAS
CORTE DE CIMENTACION, lamina E-27; y el plano ESTRUCTURAS COBERTURA METALICA,
l4mina E-28 del Expediente Técnico del contrato original aprobado mediante Resolucion de Gerencia
n.° 073-2021-MPJ/GM de 19 de marzo de 2021, y actualizaciones; ademas del plano PLANTA DE
CIMENTACION GENERAL DE MUROS DE' CONTENCION PROYECTADOS, lamina PG-01 del
Expediente Técnico del Adicional y Deductivo Vinculante n.® 1, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 097-2022-MPJ/A de 13 de mayo de 2022.

Denotando incumplimiento de su Contrato Administrativo de Servicios n.® 001-2022-MPJ de 31 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 63), en la CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO ‘LA
MUNICIPALIDAD, contrata los servicios DEL CONTRATADO para que se desempefie como SUB
GERENTE DE SUPERVIS/ON Y LIQUIDACION DE OBRAS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
JULCAN, en consecuencia, le corresponderan cumplir las funciones, atribuciones y obligaciones
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y las demas normas pertinentes que
se establezcan para dicho cargo”, asimismo, y el numeral 1 de la CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES
GENERALES DE EL CONTRATO “Cumplir con las responsabilidades a su cargo derivadas del presente
Contrato; asi como con las normas y directivas intermnas vigentes de LA MUNICIPALIDAD que resultasen
aplicables a esta modalidad contractual’.

Ademas, incumplié el numeral 1 del articulo 76°.- Funciones de la Subgerencia de Supervision y
Liquidacién de Obras, que indica: “Supervisar y evaluar la ejecucion de obras derivadas de procesos
de seleccion y por administracion directa” del Reglamento de Organizacién y Funciones. Asimismo,
sus funciones en su condicion de subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras (Cédigo 1200-
05-01) de conformidad con el literal f) y k) de! Manual de Organizacion y Funciones aprobado por
Ordenanza Municipal n.° 19-2016-MPJ de 15 de setiembre de 2016, que indica: “f) Realizar
permanente visitas inopinadas a las obras en ejecucion (...) k) Revisar, evaluar y aprobar las
valorizaciones de obra presentada por el administrador de obra y/o inspectores de obras”

Igualmente, incumplié lo establecido en el literal a) y c) del articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que le obliga a: "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.
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En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de! TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General el cual
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”.

Por lo tanto, los hechos previamente expuestos configuran una presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta
responsabilidad penal. El desarrollo de cada tipo de responsabilidad constan en los Apéndices
n.os 3y 4 del Informe.

6. Luis Miguel Mendocilla Salas, identificado con DNI 44379723, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, durante el periodo de 2 de setiembre al 31 de diciembre de 2022, siendo
notificada la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.® 006-2023-CG/OCI-AC-
MPJ de 2 de noviembre de 2023, no habiendo presentado comentarios

En tal sentido los hechos no han sido desvirtuados; toda vez que, en su calidad de subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, remitio el informe n.° 002-LMMS-2022/SGSYLO/MPJ, informe
n.° 018-LMMS-2022/SGSYLO/MPJ, informe n.° 030-LMMS-2022/SGSYLO/MPJ, informe n.® 049-
LMMS-2022/SGSYLO, de 6 de setiembre, 10 de octubre, 8 de noviembre y 6 de diciembre de 2022
respectivamente, dando conformidad para el pago de las valorizaciones n.% 7, 8, 9 y 10, a pesar que,
los trabajos realizados por el Contratista no cumplen con lo establecido en el Expediente Técnico del
contrato original, los mismos que han originado dafios estructurales severos en la Obra y fallas que
e-estan acrecentando con el transcurrir del tiempo, afectando su vida dtil.

Ademas, remitié el informe n.° 001-LMMS-2022/SGSY.LO/MPJ, de 6 de setiembre de 2022, dando
conformidad para el pago de la valerizacion n:° 4 del-adicional y deductivo vinculante n.* 1, a pesar
que, los trabajos realizados por la Contratista no cumplen con lo establecido en el Expediente Técnico
del adicional y deductivo vinculante n.° 1 e ' :

De igual manera, suscribio el acta de recepcion de 27 de’diciembre de 2022, mediante la cual
considerd observaciones, sin advertir ninguna de las deficiencias antes descritas, generando que se
devuelva de la garantia de fiel cumplimiento al Contratista.

Con su omisién se transgredio el articulo 19.- Asentamiento tolerable de la Norma Tecnica E.050
Suelos y Cimentaciones 2018, del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante
Resolucién Ministerial n.° 406-2018-VIVIENDA de 30 de noviembre de 2018; los numerales 6.4.1 y
6.4.3 del numeral 6.4 JUNTAS DE CONSTRUCCION de la Norma Técnica de Edificacion E.060
Concreto Armado, del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada mediante Decreto Supremo
n.> 010-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de 2009. Ademas, el numeral 10.2 del articulo 10.-
Especificaciones Generales y el numeral 11.7 del articulo 11.- Albafiileria Confinada del CAPITULO
4 Procedimiento de Construccién de la Norma E.070 Albaiiileria del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006.

Con su omisién se transgredio el literal b) del numeral 61.2 del articulo 61.- Otras Garantias y
ejecucion; numerales 63.1, 63.2 y 63.4 del articulo 63.- Procedimiento y efectos de la resolucion de
contrato del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018
y modificatoria.

Asimismo, con su omisién se transgredié el subnumgral 3.1 del numeral 3. CARACTERISTICAS DE
LA ESTRUCTURA de la MEMORIA DE CALCULO DE ESTRUCTURAS; los planos
ARQUITECTURA, Laminas AR-2 y AR-3, AR-5; el plano ESTRUCTURAS CORTE DE
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CIMENTACION, lamina E-27; el plano ESTRUCTURAS COBERTURA METALICA, lamina E-28; y el
plano EVACUACION PLUVIAL PLANTA BAJA, lamina EP-01, del Expediente Técnico del contrato
original aprobado mediante Resolucion de Gerencia n.° 073-2021-MPJ/GM de 19 de marzo de 2021,
y actualizaciones; ademéas del plano PLANTA DE CIMENTACION GENERAL DE MUROS DE
CONTENCION PROYECTADOS, lamina PG-01 del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo
Vinculante n.° 1, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 097-2022-MPJ/A de 13 de mayo de
2022.

Asi también, con su omision se transgredio la ejecucion de la partida 02.01.13.05 Tapa junta metélica
vertical en separacion de modulos, de la Oferta Economica del Postor “Corporacion Constructora F&R
S.A.C." de 25 de noviembre de 2021 para el Procedimiento de Contratacion Publica Especial N® 002-
2021-MPJ/CS - Primera Convocatoria.

Denotando incumplimiento de su Contrato Administrativo de Servicios n.° 001-2022-MPJ de 15 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 63), en la CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO ‘LA
MUNICIPALIDAD, contrata los servicios DEL CONTRATATO para que se desempefie como SUB
GERENTE DE SUPERVISION Y LIQUIDACION DE OBRAS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
JULCAN, en consecuencia, le corresponderan cumplir las funciones, atribuciones y obligaciones
establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) y las deméas normas que se
establezcan para dicho cargo”, asimismo, y el numeral 1 de la CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES
GENERALES DE EL CONTRATO “Cumplir con'las responsabilidades a su cargo derivadas del presente
Contrato; asi como-con las normas y directivas internas vigentes de LA MUNICIPALIDAD que resultasen
aplicables a esta modalidad contractual”.

Ademas, incumplié el numeral 1 del articulo 76°.- Funciones de la Subgerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras, que indica: “Supervisar y evaluar la ejecucion de obras derivadas de procesos
de seleccion y por administracion directa” del Reglamento de Organizacion y Funciones. Asimismo,
sus funciones en su condicién de subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras (Cédigo 1200-
05-01) de conformidad con el literal f) y k) del Manual de Organizacién y Funciones aprobado por
Ordenanza Municipal n.° 19-2016-MPJ de 15 de setiembre de 2016, que indica: “f) Realizar
permanente visitas inopinadas a las obras en ejecucion (...) k) Revisar, evaluar y aprobar las
valorizaciones de obra presentada por el administrador de obra y/o inspectores de obras”

Igualmente, incumplié lo establecido en el literal a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que le obliga a: "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General el cual
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”.

Por lo tanto, los hechos previamente expuestos configuran una presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta
responsabilidad penal. El desarrollo de cada tipo de responsabilidad constan en los Apéndices
n.>s 3y 4 del Informe.

/"l. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Entidad aprobé expedientes técnicos de obra con
deficiencias, pagando valorizaciones que incluyen metrados no ejecutados y trabajos que no cumplen
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los parametros establecidos en los expedientes técnicos; generando el dafio prematuro de elementos
estructurales y acabados, y a pesar de ello devolvié la garantia de fiel cumplimiento al contratista, lo
que constituye perjuicio economico de S/ 1 984 228,38" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Auditoria.”

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Entidad aprob6 expedientes técnicos de obra con
deficiencias, pagando valorizaciones que incluyen metrados no ejecutados y trabajos que no cumplen
los parametros establecidos en los expedientes técnicos; generando el dafio prematuro de elementos
estructurales y acabados, y a pesar de ello devolvio la garantia de fiel cumplimiento al contratista, lo
que constituye perjuicio econdmico de S/ 1 984 228,38" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Auditoria.”

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Entidad aprobo
expedientes técnicos de obra con deficiencias, pagando valorizaciones que incluyen metrados no
ejecutados y trabajos que no cumplen los parametros establecidos en los expedientes técnicos;
generando el dafio prematuro de elementos estructurales y acabados, y a pesar de ello devolvié la
garantia de fiel cumplimiento al contratista, lo que constituye perjuicio econémico de S/ 1 984 228,38
estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.

/ V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
C/%hn virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el

Apéndice n.° 1.

Es de precisar que, en calidad de tercero participe se advierte' que en el hecho observado tuvo

/XD participacion la empresa Corporacion Constructora F&R SAC, quién ejecuto la Obra sin cumplir con lo

,./ ' _"““) establecido en el Expediente Técnico del contrato original, lo que ha originado dafios estructurales

J,f / severos en la L.E. y fallas que se estan acrecentando coh el transcurrir del tiempo, afectando

[ negativamente su vida Util. Asi también, por la ejecucion de trabajos del Adicional y Deductivo vinculante
-

n.° 1, los que no cumplen con lo establecido en el Expediente Técnico del adicional y deductivo vinculante
n.°1.

Ademas, en calidad de tercero participe se advierte que en el hecho observado tuvo participacion Carlos
Geldres Barriga, supervisor de la Obra, quién mediante documento hace llegar el informe de conformidad
al Expediente Técnico de adicional y deductivo vinculante n.° 1, formulado por el contratista concluyendo
que aprueba favorablemente y da viabilidad a la solucion técnica planteada por la residencia.
Adicionalmente, por haber remitido la documentacion aprobando las valorizaciones n. 2, 3,4, 5,6, 7, 8,
9y 10, a pesar que, los trabajos realizados por la contratista no cumplen con lo establecido en el
Expediente Técnico del contrato original, los mismos que han originado dafios estructurales severos en
la |.E. y fallas que se estan acrecentando con el transcurrir del tiempo, afectando su vida 0til. Asi también,
por haber remitido documentacion aprobando las valorizaciones n.s 1, 2, 3 y 4 del adicional y deductivo
vinculante n.° 1, a pesar que, los trabajos realizados por la contratista no cumplen con lo establecido en
el Expediente Técnico del del adicional y deductivo vinculante n.® 1. De igual manera, por haber suscrito
el acta de recepcion de 27 de diciembre de 2022, mediante la cual consideré observaciones, sin advertir
ninguna de las deficiencias antes descritas, generando que se devuelva la garantia de fiel cumplimiento
al contratista.

Asimismo, en calidad de tercero participe se advierte que en el hecho observado tuvo participacion la
empresa Consorcio R&V, empresa supervisora de la Obra, quién remitié la documentacion aprobando
las valorizaciones n.>s 2, 3,4, 5,6,7, 8,9y 10, a pesar que, los trabajos realizados por el contratista no
cumplen con lo establecido en el Expediente Técnico del contrato original, los mismos que han originado
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dafios estructurales severos en la |.E. y fallas que se estan acrecentando con el transcurrir del tiempo,
afectando su vida util. Asi también, por haber remitido la documentacién aprobando las valorizaciones
n.°s 1, 2, 3 y 4 del adicional y deductivo vinculante n.° 1, a pesar que, los trabajos realizados por la
Contratista no cumplen con lo establecido en el Expediente Técnico del adicional y deductivo vinculante
n.° 1.

VI. CONCLUSION

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de Julcan, se
formula la conclusién siguiente:

1. La Entidad aprob la actualizacion del Expediente Técnico del contrato original, y del Expediente
Técnico del adicional y deductivo vinculante n.° 1 de la misma, presentados con deficiencias,
generando el dafio prematuro de elementos estructurales y de los acabados de la Obra, las mismas
que no han sido advertidas por el Contratista ni por la Supervision durante la ejecucion de la Obra,
afectando la vida util del proyecto; asimismo, la Entidad pagé al Contratista valorizaciones que
incluyen metrados no ejecutados establecidos en el Expediente Técnico del contrato original ni del
adicional y deductivo vinculante n.° 1, recibiendo la Obra y liquidando el respectivo contrato,
generando perjuicio econémico por S/ 1 285 714,61.

Asimismo, el incumplimiento de lo establecido en el Expediente Técnico del contrato original y del
adicional y deductivo vinculante'n.® 1, durante la ejecucion de la Obra, sumado a las deficiencias de
dichos expedientes técnicos, han generado dafios estructurales severos en el médulo 5 (escalera) y

n-etros elementos, imposibilitando su'reparacion; lo cual genera perjuicio econdmico a la Entidad por
S/ 137 634,80.

Finalmente, la Entidad devolvié la garantia de fiel cumplimiento al Contratista, a pesar de que éste no
ejecutd la Obra de acuerdo a lo establecido en el Expediente Técnico del contrato original y del
Expediente Técnico del adicional y deductivo vinculante-n.® 1, generando un perjuicio econdmico de
S/ 560 878,97. e

Los hechos expuestos han inobservado lo establecido en el numeral 16.1 del articulo 16; el numeral
61.2 del articulo 61; numerales 63.1, 63.2, y 63.4 del articulo 63 del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018 y modificatoria. Asi como, el literal a) del
numeral 8.3 del articulo 8 y numeral 9.2 del articulo 9 de la Norma Técnica de Criterios Generales de
Disefio para Infraestructura Educativa, aprobada por Resolucion de Secretaria General n.® 239-2018-
MINEDU de 3 de octubre de 2018. Asimismo, el articulo 19y el numeral 36.4.2. del articulo 36 de la
Norma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones 2018, del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 406-2018-VIVIENDA de 30 de noviembre de 2018.
También, de los numerales 4.3.1 de/ articulo 4 y los numerales 6.4.1y 6.4.3 del articulo 6 de la Norma
Técnica de Edificacion E.060 Concreto Armado, del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada
mediante Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de 2009. Asi también, el numeral
3.11 del articulo 3, Capitulo 3 Componentes de la Albaiiileria, numeral 10.2 del articulo 10 y el numeral
11.7 del articulo 11 de la Norma E.070 Albaiiileria de! Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006.

El numeral 3.1 Caracteristicas de los materiales de la Memoria de Célculo de Estructuras y detalles
constructivos de! PLANO: ARQUITECTURA LAMINA: AR-2, PLANO: ARQUITECTURA LAMINA: AR-
3, PLANO: ARQUITECTURA LAMINA: AR-5, PLANO: ESTRUCTURAS CORTE DE CIMENTACION
LAMINA: E-27, PLANO: ESTRUCTURAS COBERTURA METALICA LAMINA: E-28, PLANO:
EVACUACION PLUVIAL PLANTA BAJA LAMINA: EP-01 del Expediente Técnico aprobado mediante
Resolucion de Gerencia n.° 073-2021-MPJ/GM de 19 de marzo de 2021, actualizado por las
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Resoluciones de Gerencia n.° 140 y 164-2021-MPJ/GM de 3 de agosto y 10 de setiembre de 2021.
Asimismo, el detalle constructivo del PLANO: PLANTA DE CIMENTACION GENERAL DE MUROS
DE CONTENCION PROYECTADOS LAMINA N° PG-01 del Expediente Técnico del Adicional y
Deductivo Vinculante n.° 1, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 097-2022-MPJ/A de 13 de
mayo de 2022. También se transgredio la ejecucion de la partida 02.01.13.05 Tapa junta metalica
vertical en separacion de médulos, de la Oferta Econdmica del Postor “Corporacién Constructora F&R
S.A.C." de 25 de noviembre de 2021 para el Procedimiento de Contratacion Pablica Especial n.® 002-
2021-MPJ/CS - Primera Convocatoria.

La situacion antes expuesta fue ocasionada por la omision de los subgerentes de Estudios y
Proyectos, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, subgerentes de Supervision y Liquidacion de Obras,
supervisor de la obra y el Contratista quienes emitieron la documentacion pertinente para la
aprobacion del Expediente Técnico del contrato original y del adicional y deductivo vinculante n.° 1, a
pesar de las deficiencias que presentaban.

Asimismo, por haber otorgado la conformidad a las valorizaciones de obran.*2, 3,4,5,6,7,8,9y
10 respecto al contrato original y por las valorizaciones n. 1, 2, 3 y 4 del adicional y deductivo

J : vinculante n.° 1; a pesar que, la obra se ejecut6 inobservando lo establecido en los expedientes
técnicos y estas valorizaciones consignaban trabajos no ejecutados.

Los hechos expuestos han generado el dafio prematuro de elementos estructurales y acabados de la
Obra, y a pesar de ello, se devolvio la garantia de fiel cumplimiento al Contratista, lo que constituye

perjuicio econoémico de S/ 1 984 228,38. -
" (Observacion n.° 1)
VIl. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Julcan comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusiéon n.® 1)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial de
Julcan comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a su
competencia. (Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de La Libertad

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan. (Conclusién n.° 1)

“Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley

.° 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

4. Disponer que la Gerencia Municipal en coordinacion con la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural, la elaboracion, aprobacién e implementacion de documentos internos o
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procedimientos para la ejecucion de pruebas de calidad y supervision de la ejecucion de las
partidas contempladas en los Expedientes Técnicos de las obras. (Conclusién n.° 1)

5. Disponer que la Gerencia Municipal en coordinacion con la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural, elabore una directiva interna que de manera especifica y detallada precise los
procedimientos de control, plazos, roles y responsabilidades de los funcionarios de la Entidad,
que intervienen en la ejecucion de las obras que permita garantizar la calidad de las mismas
segUn los procedimientos contenidos en la normativa que rigen las contrataciones del Estado,
en cautela de los intereses de la Entidad. (Conclusién n.° 1)

6. Disponer que la Gerencia Municipal, en coordinacién con la Gerencia Administracion y
Finanzas, elabore un Plan de Capacitaciones, a partir del andlisis situacional de las
necesidades de capacitacion, para el personal que realice funciones vinculadas a la
supervision de la ejecucion de obras, a fin de que los mismos desempefien adecuadamente
sus funciones, en cumplimiento de la normativa vigente y estipulaciones contractuales.
(Conclusién n.° 1)

7. Disponer que la Gerencia Municipal en coordinacion con las areas competentes elaboren,
aprueben e implementen procedimientos para asegurar la custodia y conservacion de los
documentos a cargo de cada unidad organica, bajo responsabilidad. (Conclusién n.° 1)

- VII.APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.~

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria en la Municipalidad Provincial de Julcan.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional en la
Municipalidad Provincial de Julcan.

Apéndice n.° 4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°5:  Ficha Técnica de Obra, elaborado por la Comisién Auditora.

Apéndice n.° 6: Resolucion de Gerencia n.® 132-2020-MPJ/GM de 11 de setiembre de 2020, en
copia fedateada.

Apéndicen.°7: Informe n.° 017-2021-JQC-SGEyP-MPJ de 19 de marzo de 2021, en copia
fedateada.

Apéndice n.°8: Informe n.° 274-2021-LACS-GDUR/MPJ de 19 de marzo de 2021, en copia
fedateada.

Apéndice n.°9: Resolucion de Gerencia n.° 073-2021-MPJ/GM de 19 de marzo de 2021, en copia
fedateada.

Apéndice n.° 10: Informe n.° 22-2021-WJNB/INCI/SGEYP/MPJ de 3 de agosto de 2021, en copia
fedateada.

Apéndice n.° 11: Informe n.° 714-2021-LACS-GDUR/MPJ de 3 de agosto de 2021, en copia
fedateada.

Apéndice n.° 12: Resolucion de Gerencia n.® 140-2021-MPJ/GM de 3 de agosto de 2021, en copia
fedateada.

Apéndice n.° 13: Informe n.° 28-2021-WJNB/INCI/SGEYP/MPJ de 9 de setiembre de 2021, en copia
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fedateada.

Informe n.® 842-2021-LACS-GDUR/MPJ de 9 de setiembre de 2021, en copia
fedateada.

Resolucion de Gerencia n.° 164-2021-MPJ/GM de 10 de setiembre de 2021, en
copia fedateada.

Memoria descriptiva y otros documentos, en copia fedateada.

Acta de inspeccion fisica de obra de 19 de setiembre de 2023, en original.

Plano D-29, en copia fedateada.

Carta n.° 278-2023-MPJ/GM. de 24 de agosto de 2023, en copia fedateada.
Contenido de la Oferta, en copia fedateada.

Memoria de calculo de estructuras, en copia fedateada.

Acta de inspeccion fisica de obra de 19 de octubre de 2023, en original.
Cuaderno de Obra, en copia fedateada.

Oficio n.° 003-2023-CG/OCIMPJ-ACP de 17 de agosto de 2023, en copia fedateada.
Carta n.° 0037-2022-CCFRSAC de 3 de mayo de 2022, en copia fedateada.
Carta n.° 018-CEBG/SO/CR&V/2022 de 5 de mayo de 2022, en copia fedateada.
Carta n.® 23-2022-CR&V de 5 de mayo de 2022, en copia fedateada.

Informe n.° 003-2022-DAZS-SGEyP-MPJ de 13 de mayo de 2022, en copia
fedateada.

Informe n.° 302-2022-LACS-GDUR/MPJ de 13 de mayo de 2022, en copia
fedateada.

Resolucion de Alcaldia n.° 097-2022-MPJ/A de 13 de mayo de 2022, en copia
fedateada.

Expediente Técnico Adicional y Deductivo Vinculante n.® 1, en copia fedateada.

Carta notarial Carta n.° 107-2023-CCFRSAC de 8 de septiembre de 2023 , en copia
fedateada.

Comprobantes de pago n.° 649 y 650 de 11 de abril 2022, y otros documentos, en
copia fedateada y simple.

Comprobantes de pago n.° 652 y 651 de 11 de abril 2022, y otros documentos, en
copia fedateada y simple.

Comprobantes de pago n.° 938 y 939 de 23 de mayo 2022, y otros documentos, en
copia fedateada y simple.

Comprobantes de pago n.® 1275y 1274 de 27 de junio de 2022, y otros documentos,
en copia fedateada y simple.

Comprobantes de pago n.® 1525 y 1526 de 12 de julio de 2022, y otros documentos,
en copia fedateada y simple.

Comprobantes de pago n.° 1871 y 1872 de 16 de agosto de 2022, y otros
documentos, en copia fedateada y simple.

Comprobantes de pago n.os 2276 y 2275, de 26 de octubre y 20 de setiembre de
2022, respectivamente, y otros documentos, en copia fedateada y simple.
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Apéndice n.° 40: Comprobantes de pago n.° 2552 y 2553 de 18 de octubre de 2022, y otros
documentos, en copia fedateada y simple.

Apéndice n.° 41: Comprobantes de pago n.° 2844, 2843, 2842 y 2841 de 14 de noviembre de 2022,
y otros documentos, en copia fedateada y simple.

Apéndice n.° 42: Comprobantes de pago n.° 3359 y 3358 de 19 de diciembre de 2022, y otros
documentos, en copia fedateada y simple.

Apéndice n.° 43: Comprobante de pago n.° 1285 de 27 de junio de 2022, y otros documentos, en
copia fedateada y simple.

Apéndice n.° 44: Comprobantes de pago n.° 1577 y 1576 de 18 de julio de 2022, y otros documentos,
en copia fedateada y simple.

Apéndice n.° 45: Comprobantes de pago n.° 1869 y 1870 de 16 de agosto de 2022, y otros
documentos, en copia fedateada y simple.

) Apéndice n.° 46: Comprobantes de pago n.° 2273 y 2274 de 16 de setiembre de 2022, y ofros
' documentos, en copia fedateada y simple.

7

A

Apéndice n.° 47: Metrado de cerco perimétrico - Expediente Técnico del contrato original, elaborado
por la Comision Auditora.

Apéndice n.° 48: Metrado de estructuras metalicas - Expediente Técnico del contrato original,
elaborado por la Comision Auditora.

)Apéndice n.° 49: Metrado de muros de contencion - Expediente Técnico del contrato original,
elaborado por la Comision Auditora.

Apéndice n.° 50: Metrado de muros de contencion - Expediente Técnico del Adicional n.* 1, elaborado
por la Comisién Auditora.

Apéndice n.° 51: Metrado de canaleta pluvial de concreto - Expediente Técnico del contrato original,
elaborado por la Comisién Auditora.

Apéndice n.° 52: Metrados de tapa junta metalica - Expediente Técnico del contrato original,
elaborado por la Comision Auditora.

Apéndice n.° 53: Metrado de modulo 5 - Expediente Técnico del contrato original, elaborado por la
Comision Auditora.

Apéndice n.° 54: Metrado de patio de concreto - Expediente Técnico del contrato original, elaborado
por fa Comision Auditora.

Apéndice n.° 55: Contrato n.° 07-2021-2021-MPJ-SGA. de 15 de diciembre de 2021, en copia
fedateada.

Apéndice n.° 56: Carta n.° 183-2023-MPJ/GM. recibida por el Contratista el 30 de mayo del 2023, en
copia fedateada.

Apéndice n.° 57: Acta de recepcion de obra con observaciones de fecha 27 de diciembre de 2022, en
copia fedateada.

Apéndice n.° 58: Resolucion de Gerencia n.° 266-2022-MPJ/GM de 14 de diciembre del afio 2022,
en copia fedateada.

)
/ Apéndice n.°59: Resolucion de Gerencia Municipal n.* 011-2023-MPJ/GM de 25 de enero de 2023,
5 en copia fedateada.
9\

/ 5./ ?)' | Apéndice n.° 60: Acta de recepcion de obra de 2 de febrero de 2023, en copia fedateada.
ﬂ X Apéndice n.° 61: Resolucién de Gerencia Municipal n.° 174-2023-MPJ/GM. de 26 de mayo de 2023,
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en copia fedateada.

Apéndice n.° 62: Cédulas de Notificacion n.es 001, 002, 003, 004, 005 y 006-2023-CG/OCI-AC-MPJ
de 31 de octubre de 2023, la Cédula de Notificacion Complementaria n.° 001-2023-
CG/OCI-AC-MPJ y la Cédula de Notificacion Complementario n.° 002-2023-CG/OCI-AC-
MPJ, conteniendo las cédulas de notificacion electronica n.° 00000023, 00000024,
00000025, 00000031, 00000030, 00000027, 00000028, y 00000029-2023-CG/1762
y sus respectivos cargos de notificacion, del sistema de notificaciones y casillas
electronicas “eCasilla-CGR"; documentos solicitando ampliacion de plazo,
aclaraciones presentadas por las personas comprendidas en la irregularidad y
evaluacion de comentarios y/o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
en original y copia.

Apéndice n.° 63: Contrato Administrativo de Servicios n.® 007-2021-MPJ de 26 de febrero de 2021,
Resolucion de Alcaldia n.° 281-2020-MPJ/A de 8 de setiembre de 2020, Adenda de
renovacion indeterminada n.° 001-2022 al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 009-2021-MPJ de 4 de octubre de 2022, Contrato Administrativo de Servicios
n.° 001-2022-MPJ 31 de mayo de 2022 y el Contrato Administrativo de Servicios
n.° 001-2022-MPJ de 15 de setiembre de 2022, en copias fedateadas.

Apéndice n.° 64: Ordenanza Municipal n.° 19-2016-MPJ de 15 de setiembre de 2016, con la cual se
aprob6 la modificacion y actualizacion del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) y del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad
Provincial de Julcan, en copias fedateadas.

Hiajaira Lizbeth Alayo Sifuentes
Jefa de Comision

Lbrena Huﬁaqﬁﬁanoza Oscar F’eﬁﬁ?o Chéve% Beyodas
. |

Integrante tegrante

VY 7/4

[u/.r Pérez Gordillo
Integrante
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El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Julcan que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

—

Julcan, 21 de noviembre de 2023

Gino Felipe Alvarez del Villar Reinoso
fe del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Julcan
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Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra: “Reparacion de aula de innovacion pedagoégica en la |.E. 80812 - Carabamba en la
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Julcan, 23 de noviembre de 2023
OFICIO N° 345-2023-OCI/MPJ

Seiior

Tarsis Reyes Castillo

Alcalde

Municipalidad Provincial de Julcan
Calle César Vallejo n.° 100
Julcan/Julcan/La Libertad

Asunto . Remite Informe de Auditoria n.° 026-2023-2-1762-AC

Referencia . a) Oficio n.° 209-2023-0OCI/MPJ de 9 de agosto de 2023.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Directiva de Auditoria de
Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados
mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022, y modificatorias.

c) Decreto Legislativo n.° 1326, Decreto Legislativo que reestructura el
Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la
Procuraduria General del Estado, y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo n.° 018-2019-JUS.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion
de la obra: “Reparacién de aula de innovacion pedagdgica en el (la) I.E. 80812 - Carabamba en
la localidad Padahuambo, distrito de Carabamba, provincia de Julcan, departamento de La
Libertad”, en la Municipalidad Provincial de Julcén a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 026-2023-2-1762-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria n.° 026-2023-2-1762-AC, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos observados, y respecto del cual Municipalidad Provincial de Julcan
se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas
por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria de
Cumplimiento ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para
el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por ALVAREZ
~ \ DEL VILLAR REINOSO Gino Felipe FAU
\k i 20131378972 soft
. i a Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA . -05: -
GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERL Fecha: 23-11-2023 17:05:27 -05:00

Gino Felipe Alvarez del Villar Reinoso
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Julcan
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000033-2023-CG/1762

DOCUMENTO : OFICIO N° 345-2023-OCI-MPJ

EMISOR : ZULLY IVONNE ASMAT VASQUEZ - INTEGRANTE - MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE JULCAN - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : TARSIS REYES CASTILLO

ENTIDAD SUJETA A

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JULCAN

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20202951393

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 3334

Sumilla: Remite Informe de Auditoria n.° 026-2023-2-1762-AC

Se adjunta lo siguiente:

1.

2
3
4
5
6
7
8
9

OFICIO N° 345-2023-OCI-MPJ[F][F]

. TOMO | DE VII[F]

. TOMO Il DE VII - 1[F]
. TOMO Il DE VII - 2[F]
. TOMO Il DE VI - 3[F]
. TOMO Il DE VI - 4[F]
. TOMO 1ll DE VII - 1[F]
. TOMO Il DE VII - 2[F]
. TOMO 1Il DE VII - 3[F]

10. TOMO Il DE VII - 4[F]

. 7 . . . . P . ’ b
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =E

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 22

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente §&4

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4K2RNUS8




1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.

TOMO Il DE VII - 5[F]
TOMO Il DE VII - 6[F]
TOMO Il DE VII - 7[F]
TOMO IV DE VII - 1[F]
TOMO IV DE VII - 2[F]
TOMO IV DE VII - 3[F]
TOMO IV DE VII - 4[F]
TOMO V DE VII - 1[F]
TOMO V DE VII - 2[F]
TOMO V DE VII - 3[F]
TOMO V DE VII - 4[F]
TOMO VI DE VII - 1[F]
TOMO VI DE VII - 2[F]
TOMO VI DE VII - 3[F]
TOMO VII DE VII - 1[F]
TOMO VII DE VII - 2[F]
TOMO VII DE VII - 3[F]

LA CONTRALORIA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria B
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

4K2RNU8

Firmado digitalmente por ASMAT
VASQUEZ Zully Ivonne FAU
20131378972 soft

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 24-11-2023 10:33:50 -05:00




Firmado digitalmente por Agente

TR Automatizado CGR
\L Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALORIA Fecha: 24-11-2023 10:34:16 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 345-2023-OCI-MPJ
EMISOR : ZULLY IVONNE ASMAT VASQUEZ - INTEGRANTE - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE JULCAN - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO . TARSIS REYES CASTILLO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JULCAN
Sumilla:

Remite Informe de Auditoria n.° 026-2023-2-1762-AC

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20202951393:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000033-2023-CG/1762
2. OFICIO N° 345-2023-OCI-MPJ[F][F]

3. TOMO | DE VII[F]

4. TOMO Il DE VII - 1[F]

5. TOMO Il DE VI - 2[F]

6. TOMO Il DE VI - 3[F]

7. TOMO Il DE VI - 4[F]

8. TOMO Il DE VII - 1[F]

9. TOMO il DE VII - 2[F]

10. TOMO Il DE VII - 3[F]
11. TOMO IIl DE VII - 4[F]
12. TOMO IIl DE VII - 5[F]
13. TOMO Il DE VII - 6[F]
14. TOMO IIl DE VII - 7[F]
15. TOMO IV DE VII - 1[F]
16. TOMO IV DE VII - 2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la " P
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria gt
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ,\"'ﬁ
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =¥l
ALTF7Q1 ==




17. TOMO IV DE VII - 3[F]
18. TOMO IV DE VII - 4[F]
19. TOMO V DE VII - 1[F]
20. TOMO V DE VII - 2[F]
21. TOMO V DE VII - 3[F]
22. TOMO V DE VII - 4[F]
23. TOMO VI DE VII - 1[F]
24. TOMO VI DE VII - 2[F]
25. TOMO VI DE VII - 3[F]
26. TOMO VII DE VII - 1[F]
27. TOMO VII DE VII - 2[F]
28. TOMO VII DE VII - 3[F]

NOTIFICADOR : ZULLY IVONNE ASMAT VASQUEZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JULCAN - CONTRALORIA GENERAL DE LA
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