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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 028-2023-2-1522-SCE

“SUSCRIPCION DE CONTRATO PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DE TRANSITABILIDAD PEATONAL Y VEHICULAR EN LA CALLE DE LA INTEGRACION DEL
CENTRO POBLADO DE TARTAR CHICO”

PERIODO: 30 DE MAYO DE 2022 AL 21 DE JULIO DE 2023

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad

. Distrital de Los Bafios del Inca, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio N° 2-1522-2023-002, iniciado mediante oficio
N°® 0225-2023-OCI/MDBI de 7 de noviembre de 2023, en el marco de lo previsto en la
Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG y
modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la suscripcion de contrato producto de la Adjudicacion Simplificada
N°® 08-2022-MDBI/CS-1 para la ejecucién de la Obra “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad peatonal y vehicular en la calle de la Integracion del Centro Poblado de Tartar
Chico, Distrito de Los Bafios del Inca, - Cajamarca — Cajamarca’, se realizo de acuerdo a
la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

3. Materia de Control y Alcance
. Materia de Control

Durante el proceso del perfeccionamiento del contrato producto de la Adjudicacion
Simplificada N° 08-2022-MDBI/CS-1 para la ejecucion de la Obra “Mejoramiento del servicio
de transitabilidad peatonal y vehicular en la calle de la Integracion del Centro Poblado de
Tartar Chico, Distrito de Los Bafios del Inca - Cajamarca — Cajamarca’, se ha identificado lo
siguiente:

- Entidad suscribié contrato de ejecucion de obra con postor que no acreditd la
experiencia minima requerida del personal profesional clave, en los cargos de
“Ingeniero Residente y Especialista de Calidad”, beneficiando a postor con la
contratacion de S/ 2 294 739 42.

Alcance
El presente servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad, abarca el

periodo del 30 de mayo de 2022 al 21 de julio de 2023, correspondiente a la revision y
andlisis de la documentacion relativa a la presunta irregularidad.

Informe de Control Especifico N° 028-2023-2-1522-SCE R "
Periodo: 30 de mayo de 2022 al 21 de julio de 2023. - U 0 3 9

Pagina 1 de 29



7 g_ccgﬁ D-EI-I.AISEI:Aﬂl!.ICAODEEE!ﬂA

4. De laentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca, pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Los

Baros del Inca:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 003-20018-MDBI/A de 16 de enero
de 2018.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva
N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG y
modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida
por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a
la persona comprendida en los hechos con evidencias de presunta irregularidad’ a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD SUSCRIBIO CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA CON POSTOR QUE NO
ACREDITO LA EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA DEL PERSONAL PROFESIONAL

. CLAVE, BENEFICIANDO A POSTOR CON LA CONTRATACION DE S/ 2 294 739,42 Y
PERMITIENDO QUE LOS TRABAJOS SE EJECUTEN CON PERSONAL QUE NO ACREDITO
EXPERIENCIA EXIGIDA; ADEMAS, DE AFECTAR LA INTEGRIDAD CON LA QUE DEBE
REGIRSE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO Y PONIENDO EN RIESGO LA CALIDAD
DE LA OBRA.

Durante el afio 2022, |a Entidad convoco la Adjudicacion Simplificada N° 08-2022-MDBI/CS-1
para la ejecucion de la Obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en
la calle de la Integracion del Centro Poblado de Tartar Chico, Distrito de Los Bafios del Inca -
Cajamarca - Cajamarca’, en adelante la “Obra”, con la finalidad de contribuir a mejorar la calidad
de vida de la poblacion.

Producto del referido proceso de seleccion, se otorgd la buena pro al Consorcio Integracion
conformado por las empresas: Gasil Servicios Generales S.R.L. y Arled SA.C.2

Es asi que, de la revision efectuada al procedimiento seguido para el perfeccionamiento de

contrato, se advirtio que el postor ganador de la buena pro (Consorcio Integracién), no acreditd

la experiencia minima requerida en obras similares del personal profesional clave, que asumirian

. los cargos de Ingeniero Residente y Especialista en Calidad. A pensar de ello, la Entidad
suscribié contrato N° 14-2022-MDBI el 3 de noviembre de 2022.

Los hechos descritos transgredieron el literal j) del articulo 2°, literal ¢) del numeral 8.1 del
articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9°, de la Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”;
asimismo, el numeral 49.1, literal b) del numeral 49.2 y numeral 49.3 del articulo 49°, del
Reglamento de la Ley N° 30225.

Asimismo, transgredio el literal q) del numeral 2.3, del capitulo I1; literal A.3 del numeral 3.2 del
capitulo IIl, de la seccion especifica de las bases integradas de la AS 08-2022-01.

Los citados hechos beneficiaron a Consorcio Integracion con la contratacion de S/ 2 294 739,42
y permitieron que los trabajos se ejecuten con personal que no acreditd experiencia exigida;

!t Los hechos descritos se sustentan y detallan la responsabilidad en los siguientes documentos:
- Relacion de personas comprendidas en la irregularidad (Apéndice N° 1),
- Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
(Apéndice N° 2).
2 (asil Servicios Generales S.R.L con RUC 20491826861 y Arled S.A.C con RUC 20540071595.
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ademas, de afectar la integridad con la que debe regirse las contrataciones del estado y poniendo
en riesgo la calidad de la obra.

Lo mencionado se detalla a continuacion:
ASPECTOS PREVIOS AL PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO

El 30 de mayo de 2022 la Entidad realizé la convocatoria de la Adjudicacion Simplificada
N°® 08-2022-MDBI/CS-1, en adelante “AS 08-2022-01", para la ejecucion de la Obra,
realizandose el otorgamiento de la buena pro mediante “Acta de Evaluacion y Calificacion de
Ofertas y Oforgamiento de Buena Pro, de ser el caso” de 12 de octubre de 2022
(Apéndice N° 3), al Consorcio Integracion por el importe de S/ 2 294 739,42.

Respecto al precitado proceso se debe mencionar que la Entidad en la etapa de evaluacion de
. ofertas descalificé la oferta del Consorcio La Roca (uno de los postores), determinando que el

citado Consorcio no cumpli6 con acreditar experiencia en obras similares, en donde haya

realizado actividades de construccion de calzadas con adoquines y muros de contencion.

Para lo cual se tuvo en consideracion, lo establecido en el capitulo Il de la seccion especifica
de las bases integradas de la AS 08-2022-01 (Apéndice N° 4), que establece la definicion de
obra similar de la siguiente manera:

1)

3.7. Definicién de obras similares
Se considerara obra similar a:

Vias urbanas de circulacién peatonal y vehicular: Construccion y/o creacion y/o
mejoramiento y/o ampliacién y/o recuperacion y/o reconstruccion y/o adecuacion y/o
rehabilitacién y/o remodelacion y/o renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal y/o
vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas
(concreto y/o asfalfo y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones: Avenidas y/o calles
y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias internas y/o jirones
y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial
y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o
plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios de
transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento
y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos. Asimismo, se debe acreditar actividades
de construccion de calzadas con adoquines, veredas, muros de contencién y
alcantarillas.

Lok,

Al respecto, el Consorcio La Roca presenta el contrato N° 02-2017-MPC de 5 de enero de 2017,
que corresponde a la obra “Mejoramiento del servicio de Transitabilidad de la via de Evitamiento
Norte, entre el Jr. Carlos Malpica y La Av. Hoyos Rubio - sector 10 San Antonio, provincia de
Cajamarca - Cajamarca”, ademas, del acta de recepcion de obra de 7 de setiembre de 2017,
liquidacion técnica y financiera de |a obra?®, y presupuesto®, documentos que fueron entregados
a la comisién de control, mediante carta N° 0159-2023-MDBI/SGL-UAC (Apéndice N° 5).

? Aprobada mediante Resolucion de Gerencia N°*277-2017-GI-MPC de 21 de noviembre de 2017,
* Fecha del presupuesto 31 de enero de 2016.

Informe de Control Especifico N° 028-2023-2-1522-SCE U 0 D B
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De la revision a los documentos se aprecia que efectivamente la experiencia que pretendia
acreditar el Consorcio La Roca, no cumple con las exigencias de las bases integradas de la
AS 08-2022-01 (Apéndice N° 4), en relacién a obras similares, pues no acreditd experiencia en
obras en donde haya realizado actividades de construccion de calzadas con adoquines y muros
de contencion.

Lo antes mencionado, se cita con la finalidad de evidenciar que era importante que los postores
acrediten experiencia en obras similares, habiéndose incluso detallado en las bases integradas
que en obras similares deben acreditar actividades de construccion de calzadas con adoquines,
veredas, muros de contencion y alcantarillas.

ACCIONES DURANTE EL PERFECIONAMIENTO DE CONTRATO

El 12 de octubre de 2022 se otorgd la buena pro al Consorcio Integracion, mediante “Acta de
. Evaluacion y Calificacion de Ofertas y Oforgamiento de Buena Pro, de ser el caso”
(Apéndice N° 1); quedando consentida el 20 de octubre de 20225 .

Al respecto, de acuerdo al numeral 64.5 del articulo 64° Consentimiento del otorgamiento de la
buena pro, del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo N° 344-2018-EFS, y modificatorias, en adelante el “RLCE”, se establece
que:

“(...) Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccién o el érgano
encargado de las contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de
contratacion al érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga
de ejecutar los actos destinados a la formalizacién del contrato. (...)" (El resaltado es
nuestro).

Ademas, en el numeral 64.6 del RLCE se precisa que:

‘(...) Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o al drgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del
contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, (...)” (El resaltado
es nuestro).

De igual forma, en el inciso ¢) del articulo 8° de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF7, y modificatorias, en adelante
“LCE”, establece que: “(...) EI Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o
unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la
Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos. (...)" (El resaltado es nuestro).

Asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones, en adelante el “ROF”, aprobado con
Ordenanza Municipal N° 003-2018-MDBI/A de 16 de enero de 2018, precisa que: (...) La Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones es el organo encargado de conducir los procesos
administrativos que garantizan el abastecimiento eficiente, rapido y oportuno de los bienes,
servicios y ejecucion de obras que requieren las dependencias municipales (...) y tiene las

* /P Consulta realizada en la “Ficha de seleccion: Visualizar acciones realizadas por el item”, de la Adjudicacion Simplificada N* 8-2022-MDBI/CS-1, registrada en el Sistema Electronico de
Contrataciones con el Estado. (Apéndice N°6).

& Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018.

7 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 11 de julio de 2014.
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siguientes funciones: (...) Conducir los procesos de seleccion para la contratacion y
adquisiciones de bienes, servicios, consultorias, obras, y supervision, con arreglo a la
normatividad sobre la materia.(...), en tal sentido, el Organo Encargado de las Contrataciones
de la Entidad es la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones.

Es asi que, el 27 de octubre de 2022 a través de la carta N° 01-CONSORCIO INTEGRACION/
ADM-2022 (Apéndice N° 7), el sefior Marco Antonio Galvez Silva, representante Comun del
Consorcio Integracion, presentd sus documentos para el perfeccionamiento del contrato. El
citado documento fue dirigido al sefior Juan Alfonso Vega Ortiz, jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones® de la Entidad.

En relacion a los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, mediante
carta N° 258-2022-MDBI/SGL-UAC de 27 de octubre de 2022 (Apéndice N° 9), el sefior Juan
Alfonso Vega Ortiz, jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, derivo el expediente
. para su revision, evaluacion y aprobacion al sefior Herman David Velasquez Cabrera, jefe de la
Unidad de Supervision y Liquidacion, indicandole que era necesario que revise y otorgue la
conformidad de los documentos que ameritaban una revision técnica, siendo los siguientes:

- Programa de ejecucion de obra (CPM).
- Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra.
- Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

- Memoria en la que se sefialen consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracion de los documentos indicados en los literales h), i) y j).

- Analisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y
variables de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

- Desagregado de partidas que dio origen la oferta.
- Plan de intervencion con dos (02) frentes de trabajo.
- Cronograma de disposicion de equipos minimos y personal durante la ejecucion de obra.

Ante lo mencionado, el sefior Herman David Velasquez Cabrera, jefe de la Unidad de
Supervision y Liquidacion, con carta N° 044-2022-MDBI-USL/HDVC de 28 de octubre de 2022
(Apéndice N° 10), indico: “(...) se ha revisado la documentacion presentada por el postor
“CONSORCIO INTEGRACION (...), se encuentra dentro de los requerimientos establecidos en
las bases integradas; por lo que en el aspecto técnico se otorga la conformidad {...)".

Como se puede advertir, no se solicito al area técnica revise los documentos que debian
acreditar la experiencia de los profesionales propuestos, ni estos fueron revisados por la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones, no existiendo observaciones, prosiguiendo con el tramite
para el perfeccionamiento de contrato.

Teniéndose en consideracion los documentos presentados para el perfeccionamiento de
contrato (Apéndice N° 7), la comision de control procedio a verificar si estos cumplen con lo
establecido en las bases integradas de la AS 08-2022-01 (Apéndice N°4), conforme se muestra
a continuacion:

8 Contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios N*077-2021-MDBI, de 4 de marzo de 2021, asimismo, con Adenda V1 al Contrato Administrativo de Servicios N*077-2021-
MDBI, de 2 julio de 2022, en &l se estable que a partir de la fecha el contrato es a plazo Indeterminado (Apéndice N° 8).

Informe de Control Especifico N° 028-2023-2-1522-SCE
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Verificacion de requisitos para

perfeccionar el contrato por la comision de Control

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

Presenta solicitud de retencion de garantia de fiel
cumplimiento, de 27 de octubre de 2022. Se realiz la
consulta en el link hitps://www2.trabajo.qob.pe/servicios-
en-inea-2-2/ , verificandose que los dos consorciados
estéan acreditados en el REMYPE.

b) Garantia de fiel cumplimiento por
prestaciones accesorias, de ser el caso

No aplica.

¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas
ante notario de cada uno de los integrantes.

Presenta contrato de consorcio con firmas legalizadas de
20 de octubre de 2022,

d) Codigo de cuenta interbancaria (CCl).

e) Copia de la vigencia del poder del
representante legal de la empresa que acredite
que cuenta con facultades para perfeccionar el
contrato.

Certificado de vigencia de 20 de octubre de 2022.

f) Copia del DNI del representante legal.

g) Domicilio para efectos de la notificacion
durante la ejecucion del contrato.

Carta de autorizacion de 21 de octubre de 2022

h) Constancia de capacidad libre de
contratacion expedida por el RNP.

Presenta Constancia de capacidad libre de contratacion
N°®011151-2022 de 25 de octubre de 2022.

Constancia de capacidad libre de contratacion N°
011169-2022 de 26 de octubre de 2022.

i) Programa de Ejecucion de Obra (CMP) en
cual presenta la ruta critica y el calendario de
avance de obra valorizado.

j) Calendario de adquisicion de materiales
insumos necesarios para la ejecucion de obra,
en concordancia con el calendario de avance de
obra valorizado

k) Calendario de utilizacion de equipo, en caso
la naturaleza de la contratacion lo requiera.

) Memoria en la que se sefialen las
consideraciones que se han tomado en cuenta
para la elaboracion de los documentos
indicados en los literales i), j) y k).

m) Analisis de precios unitarios de las partidas
y detalle de los gastos generales fijos y
variables de la oferta, en cao de obras sujetas a
precios unitarios.

n) Desagregado por partidas que dio origen a la
oferta, en caso que el postor ganador haya
aceptado la reduccion de su oferta, en caso de
obras a suma alzada.

0) Copia de documentos que sustenten la
propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro documento que
acredite la disponibilidad del requisito de
calificacion equipamiento estratégico. En caso
que el postor ganador sea un consorcio los
documentos de acreditacion de este requisito
pueden estar a nombre del consorcio o de unos
de sus integrantes.

Presenta declaracion jurada de alquiler de equipos, de la
empresa “DEMARQ SRL", sin fecha.

p) Copia de los diplomas que acrediten la
formacién académica requerida del plantel
profesional clave publicado en el Registro
Nacional de Grados Académicos y Titulos
Profesionales a cargo de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria -
SUNEDU.

Presenta diplomas de titulo profesional registrados en
SUNEDU?

q) Copia de (i) contratos y su respectiva
conformidad o (i) o constancias o (i)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion
que, de manera fehaciente demuestre la

Presenta certificados de trabajo, no obstante, no se
acredita la experiencia en obras similares, en los
cargos de Ingeniero Residente y Especialista en
Calidad.

9 Se verifico registro de titulos profesionales en la pagina de la SUNEDU hitps://enlinea.sunedu.gob.pe/
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experiencla del personal que conforma el Por ende, no acredita lo solicitado, incumpliendo lo
plantel profesional clave. requerido.

r) Curriculum vitae del maestro de obra X

s) Plan de intervencion con dos (02) frentes de X

trabajo.

f) Cronograma de disposicion de equipos
minimos y personal durante la ejecucion de la
obra, acorde con el programa de ejecucion de
obra y la incidencia prevista.

u) Ficha resumen de identificacion de Presenta carta N° 02-Consorcio Integracion/ADM-2022
representantes del contratista y del personal de 25 de octubre de 2022. No obstante, no presenta con
clave, consignando nombres y apellidos X los datos solicitados en las bases integradas (Correo
completos, cargo, correo electronico y teléfono y teléfono).

celular

Fuente: Carta N° 01-CONSORCIO INTEGRACION/ADM-2022 de 25 de octubre de 2022 (Apéndice N° 7).
Elaborado por: Comision de Control.

. Como se puede advertir, el Consorcio Integracion presento certificados de trabajo para acreditar
experiencia de los profesionales propuestos para ocupar los cargos de Ingeniero Residente y
Especialista en Calidad; no obstante, estos no acreditaron la experiencia en obras similares,

como era requerido en las bases integradas de la AS 08-2022-01 (Apéndice N° 4).

En base a lo indicado, se debe mencionar que el numeral 49.3 del articulo 49° Requisitos de
Calificacion del RLCE, indica: “(...) Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad
técnica y profesional es verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones para la
suscripcion del contrato (...)", y el numeral 49.2 del articulo 49° del RLCE, precisa que, la
capacidad técnica y profesional es aquella relacionada al equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido.

Es decir, correspondia al Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad verificar la
capacidad técnica y profesional, entre ellos, la experiencia del personal clave requerido, en los
cargos de Ingeniero Residente y Especialista en Calidad.

No obstante, el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad no verifico los

documentos que fueron presentados por el postor, permitiendo se suscriba el contrato

. N° 14-2022-MDBI “Adjudicacion Simplificada N°08-2022-MDBI/CS-Primera Convocatoria” el 3
J de noviembre de 2022 (Apéndice N° 11), entre el sefior William Ruiz Leiva, Gerente Municipal

y el sefior Marco Antonio Géalvez Silva, representante Comun del Consorcio Integracion, siendo

el monto del contrato de S/ 2 294 739,42 y el plazo de ejecucion de obra de 120 dias calendario.

En relacion a todo el proceso seguido para la suscripcion del contrato, se debe mencionar que,

como parte del procedimiento de seleccion antes mencionado, se cuenta con las bases

integradas de la AS 08-2022-01 (Apéndice N° 4), las que establecian los requisitos para

perfeccionar el contrato, detallandose estos requisitos en el numeral 2.3 Requisitos para

perfeccionar el contrato, del capitulo I, de la seccién especifica, siendo uno de los requisitos el
7 siguiente:

“

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

()

Informe de Control Especifico N° 028-2023-2-1522-SCE b 0 . 0
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q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o
(iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente de muestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave.

Importante

()

Asimismo, la Entidad debe valorar de manera integral los documentos presentados
para acreditar dicha experiencia. En tal sentido, aun cuando en los documentos
presentados la denominacion del cargo o puesto no coincida literalmente con aquella
prevista en los requisitos de calificacion, se deberé validar la experiencia si las actividades
que realizé el profesional corresponden con la funcion propia del cargo o puesto requerido.

()

Ademas, el literal A.3 “Experiencia del Plantel Profesional Clave” del numeral 3.2 Requisitos de
calificacion, del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases integradas de la
AS 08-2022-01 (Apéndice N° 4), establecio |a siguiente experiencia.

1..)
Requisitos:
1.- INGENIERO RESIDENTE.
CARGO TIPO DE TIEMPO DE ACREDITACION DE
DESEMPENADO EXPERIENCIA EXPERIENCIA EXPERIENCIA
(i) Copia simple de contratos y su
§ ke eyl s respectiva conformidad o (i)
Residente o Supervisor o dstaniada 9 constancia o (iii) certificados o
Inspector, en la ejecucion Obras simiarss | (com :;a i edo o (iv) cualquier otra
0 inspeccion o supervision !echap dor B documentacion que, de manera
de obras. ) fehaciente  demuestre  la
colegiatura). Lo
experiencia del personal clave
propuesto.
2.- ESPECIALISTA EN CALIDAD.
CARGO TIPO DE TIEMPO DE ACREDITACION DE
DESEMPENADO EXPERIENCIA EXPERIENCIA EXPERIENCIA

oEsg:cfe‘a':g;Z ooﬁsg;’:frg (i) Copia simple de contratos y su
Coordin adorp o 2 afios en el cargo | respectiva conformidad o (i)
e desempefiado constancia o (iii) certificados o (iv)
o g con?ror i Obras similares | (computado desde | cualquier ofra documentacion que,
caliied. o 1 bcodn la fecha de la | de manera fehaciente demuestre la
o i i colegiatura). experiencia del personal clave

0 inspeccion 0 DUssto

supervision de obras. prop )

(.)E

Como se puede apreciar (cuadro N° 1), el Consorcio Integracion no cumplié con acreditar la
experiencia en obras similares, respecto al plantel profesional clave, en los cargos de Ingeniero
Residente y Especialista en Calidad, que fue establecida en las bases integradas de la
AS 08-2022-01(Apéndice N° 4). El detalle de la revision de cada uno de los documentos que
fueron presentados para acreditar la experiencia de los antes mencionados cargos, se realiza a
continuacion:

Informe de Control Especifico N° 028-2023-2-1522-SCE
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» Respecto al Ingeniero Residente de Obra (Ing. Roberto Meléndez Ramirez).

Cuadro N° 2

periencia del residente de obra presentada por el postor
La obra comesponde a |la
ejecucion de una carretera; sin
i embargo, la  experiencia
g:mﬁ";':ggjo Sub Region Construccion 15/11/1996 requerida en las  bases
1 de 31 de de Desarrollo | Residente | carretera lquitos al 258 O:ace integradas de la AS 08-2022-01,
adliibee 08 de Loreto- deobra | - Nauta, sector 3110711997 dias establece que debe acreditarse
1997 Nauta Nauta - Itaya. experiencia en Vias urbanas de
’ circulacion peatonal y vehicular.
. (El detalle se muestra mas
adelante).
El documento no acredita
i o experiencia en obra cuyas
g:mgfgg:.o S.TI gﬂ:joralgmenioa"e 2811112006 actividades minimas sean la
) Contratistas | Ingeniero ejecucion de calzadas con
2 do 5 de Generales Residente Alzamors, a 84 dies 0 afioe adoquines, ni I d
marzo de SRL cuadras 5 y 6, | 20/02/2007 e, e
2007. Iquitos. cRntgAcin.
(El detalle se muestra mas
adelante).
Mejoramiento
\ de fla calle
Ayacucho entre El documento no acredita
Certificado STl la calle Progreso experiencia en obra cuyas
de Trabajo i g y calle Las | 07/06/2011 actividades minimas sean la
3 |[de 10 de Cg:::rg?is énags?:;enr; Castafias, al 74 dias 0 afios ejecucion de muros de
julio de SRL distrito de | 20/08/2011 contencion, ni alcantarillas.
2012. Ramon Castilla, (El detalle se muestra mas
provincia  de adelante).
Ramon Castilla,
. Loreto.
Mejoramiento
de las calles 03
de Junio, Los
ég%:le;. Jalgz El documento no acredita
Olivog dg o experiencia en obra cuyas
AAHH. Nuestra actividades minimas sean la
i Soflora de 12 | 0110312013 PaMckacis i b on
4 de Trabajo Consorcio Ingeniero | Salud _ al 912 0 aftos pavimentos rigidos, flexibles 0
i 2(;?3""'0 Diego | Residente ;’;‘gf""ﬁ“' piar | 3008015 | dies semiflexibles, ni actividades de
" ' ampliacion construccion de calzadas con
Delicia Manzur adoquines y veredas.
ds villa (El detalle se muestra méas
Purichidlis, adelante).
distrito de
Punchana,
Maynas Loreto.
EXPERIENCIA TOTAL (Dias) 1328 0
EXPERIENCIA TOTAL (Afios) 3.64 0

Fuente: Carta N° 01-CONSORCIO INTEGRACION/ADM-2022 de 25 de octubre de 2022 (Apéndice N° 7).
Elaborado por: Comision de control.

0012
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De la revision a los documentos que fueron presentados por el postor para acreditar la
experiencia del profesional propuesto como ingeniero residente, se advierte de la sola
lectura a los certificados de trabajo, que no se puede verificar que la experiencia
corresponda a obras similares, requisito que fue establecido en las bases integradas de la
AS 08-2022-01(Apéndice N° 4) para poder suscribir contrato.

Debiendo recordarse que la definicion de obras similares, se establecié en las bases
integradas de la AS 08-2022-01(Apéndice N° 4), indicandose que la experiencia sea en
obras en las cuales se hayan ejecutado actividades de construccion de calzadas con
adoquines, veredas, muros de contencion y alcantarillas; detalles que no se pueden
desprender de los certificados de trabajo que se presentaron para acreditar experiencia.
Cabe agregar que las bases integradas, también establecieron que para acreditar la
experiencia era necesario presentar documentacion que de manera fehaciente demuestre
la experiencia del personal clave propuesto.

Se evidencia entonces, que el sefior Juan Alfonso Vega Ortiz, jefe la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones, no verifico el cumplimiento de los requisitos minimos
establecidos en las bases integradas de la AS 08-2022-01 (Apéndice N° 4) previos a la
suscripcion de contrato.

Dadas las condiciones que se anteceden, la comision de control procedio con la verificacion
de la informacion de las obras que han sido mencionadas en los documentos (certificados)
que fueron presentados para acreditar la experiencia requerida en obras similares del
ingeniero residente, tal como se detalla a continuacion:

- Enrelacion a la revision de la obra, mediante la cual se acredito la experiencia en
el certificado detallado en el item 1 del cuadro N° 2.

La experiencia acreditada con certificado de trabajo de 31 de octubre de 1997, no se
enmarca dentro de la definicion de obras similares precisadas en las bases integradas
de la AS 08-2022-01 (Apéndice N° 4), que establecen que se considerara obras
similares a “Vias urbanas de circulacion peatonal y vehicular’, El citado certificado
emitido por la Sub Region Loreto-Nauta, indica en su contenido que ha laborado en el
cargo de Residente de Obra, en el Proyecto “Construccion Carretera Iquitos — Nauta”®,
tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 1
Certificado de trabajo del Residente de Obra

CERTIFICA:

_ Qua, el Sefior, Ing' ROBERITO MELENDEZ
aﬂﬁm, poruenc, identificedo con Libreta Elsctoral N' 05392040
laborado en ésta Institucién Sub Regional, en el Proyecto
owemg'ocm CARRETERA IQUITOS-NAUTA, SECTOR NAUTA-ITAYA, con el
cargo REBIDENTE DE OBRA, desde 15 de Noviembre 1,996 a1l N
deo Julic de 1,997, durante ol cual demostré, CEDICACION
RESPONSABILIDAD Y PUNTUALIDAD, en el desempehico de sus funciomal:

o ide sl asent i
interesado paras los fines q::‘p ie sesn pfww‘;";“lulicuad g

Fuente: Carta N° 01-CONSORCIO INTREGRACION/ADM-2022 (Apéndice N° 7)
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Como se puede apreciar, la experiencia es en “Construccion Carretera Iquitos — Nauta”:
sin embargo, las bases integradas de la AS 08-2022-01 (Apéndice N° 4) requerian
experiencia en vias urbanas de circulacion peatonal y vehicular, es decir, el certificado
de trabajo que presentd el postor no acredita la experiencia requerida, por ende, no
debid ser validado.

Respecto a la diferencia entre “Carreteras” y “Vias urbanas de circulacion peatonal y
vehicular’, se debe citar el articulo 2° “De las definiciones del Titulo Preliminar
Disposiciones Generales” del Decreto Supremo N° 017-2007-MTC, publicado el 26 de
mayo de 2007, que aprueba el Reglamento de Jerarquizacién Vial, en el cual se
precisan las siguientes definiciones:

ARTICULO 2° DE LAS DEFINICIONES

Para efectos del presente reglamento se deberé tener en cuenta las siquientes
definiciones:

()

d. Carretera. - Camino para el transito de vehiculos motorizados, de por lo
menos dos ejes, con caracteristicas geométricas definidas de acuerdo a las
normas técnicas vigentes en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
incluyendo el derecho de via.

()

I. Infraestructura Vial Publica. - Todo camino, arteria, calle o via férrea, incluidas sus
obras complementarias, de carécter rural o urbano de dominio y uso publico.

(-

n. Red Vial.- Conjunto de carreteras que pertenecen a la misma clasificacion
funcional (Nacional, Departamental o Regional y Vecinal o Rural).

()

p. Sistema Nacional de Carreteras (SINAC).- Es el conjunto de carreteras
conformantes de la Red Vial Nacional, Red Vial Departamental o Regional y Red Vial
Vecinal o Rural.

(..)

u. Via Urbana.- Arterias o calles conformantes de un centro poblado, que no
integran el Sistema Nacional de Carreteras (SINAC).

()

En base a lo mencionado, se evidencia que el Certificado de Trabajo de 31 de octubre
de 1997, no se debid considerar para computar el tiempo ni acreditar la experiencia del
plantel profesional clave referente a vias urbanas de circulacion peatonal y vehicular,
pues corresponde a una carretera de la Red Vial Departamental de Loreto; aspectos
que fue adicionalmente corroborado en el Registro Nacional de Carreteras - RENAC
Red Vial Departamental’® Loreto, puesto que la carretera Iquitos - Nauta pertenece a la
Red Vial Departamental de Loreto, tal como se aprecia en la imagen siguiente:

10 https://portal. mtc.gob.pe/transportes/caminos/documentos/Renac/RENAC_RVD_08092015B.pdf
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Imagen N° 2
Registro Nacional de Carreteras - RENAC
Red Vial Departamental Loreto

<o (R 0

P&

REGISTRO NACIONAL DE CARRETERAS - RENAC
RED VIAL DEPARTAMENTAL L ORETO

i Emp. PE-SN C {Saraminiza) - Andoas - Tambo Este - Puesto Macusari - 12|
3 LO-100 |ge Octubre - Pantoja - Frontera con Colombia (Guepi), 0.0 127.3 1273

T g e e T e _jrﬁqlgadé,ﬁﬁa{ﬁégfr@: SN whetr it 0
olombia), 0.0 O 0.0

ruz del Sur - lquitos - Bellavista <
azan - cruce del rio Napo - San Antonio del Estrecho - rio Putumayo. a7 oy

276{ LO-103

.?;,? ;(J_]D‘ Emp. LO-100 (12 de Octubre) - Soldado Bartra - Po, Grau - Santa Mania

de Nanay - Emp. LO-103 (El Huambe). 05 148 an
278{ LO-105 Genaro Herrera - Colonia Angamos (frontera con Brasil). ) 0.9 169 17.8
70| 10-108 .D. San Martin (SM-106 viene de Chazuta) - Orellana - L Internacional 00 od 0.0

on Brasil. 1
280) LO-107 Murimaguas - Sta. Rosa — leberos . og 4.6 4 Fll

ba1l 10-108 €M LO-107 (Santa Rosa) - San Isidro - Balsapuerto 0.0 0.0 n_i

Fuente: hitps://portal.mtc.gob.pe/transportes/caminos/documentos/Renac/RENAC_RVD_08092015B.pdf

- Enrelacion a la revision de la obra, mediante la cual se acredito la experiencia en
el certificado detallado en el item 2 del cuadro N° 2.

El certificado de trabajo de fecha 5 de marzo de 2007, emitido por la empresa “S.T.1.
Contratistas Generales SRL" indica en su contenido que el profesional mencionado se
ha desempefiado como ingeniero residente de la obra “Mejoramiento de la Calle
Alzamora, cuadra 5 y 6, Iquitos”, por lo cual se procedié a revisar informacion respecto
' a la citada obra, en el aplicativo de Sistema de Seguimiento de Inversiones — SSI'.
De la revision al Formato SNIP 03 - Codigo SNIP 25998 (Apéndice N° 12) de la obra
citada, se aprecia que la alternativa de solucion N°1 correspondia a: “Mejoramiento de
la Calle Alzamora con pavimento rigido y alcantarillado de mortero armado en las
. @ cuadras 5 y 6 - Iquitos”; es decir, no contempla la ejecucion construccion de calzadas
con adoquines, ni muros de contencion, tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 3
Formato SNIP 3 - FICHA DE REGISTRO - BANCO DE PROYECTOS de la obra
Mejoramiento de la Calle Alzamora cuadras 5y 6, Iquitos

4 ALTERNATIVAS DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA
(Las tres mejores alternativas)

41 Descripeiones:

(Le primera alternativa es la recomendada)

IETORRMIENTO D LA CALLE ALZAMORA CON PAVINENTO RIGICO Y ALCANTARILLADO DF MORTERG ARMADO EN LAS CUADRAS 3 Y 6-
QUITOS
RAMIENT0 DE LA GALLE ALZAMORA CON PAVIVENTO FLEKIBLE Y ALCANTARILLADD DE MORTERQ ARMADO EN LAS CUADRAS 5 Y6 -

Fuente: Formato SNIP 03 - Codigo SNIP 25998(Apéndice N° 12).

Al respecto, podemos indicar que el anexo A del glosario de términos de la Norma
CE.010 Pavimentos Urbanos, del Reglamento Nacional de Edificaciones, modificada
mediante Decreto Supremo N° 001-2010-VIVIENDA de 13 de enero de 2010, define al

" https://ofib.mef.gob.pelssi/ssi/index
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pavimento como “Estructura compuesta por capas que apoya en toda su superficie
sobre el terreno preparado para soportarla durante un lapso denominado Periodo de
Disefio y dentro de un rango de Serviciabilidad. Esta definicion incluye pistas,
estacionamientos, acera o veredas, pasajes peatonales y ciclovias”.

Como se puede apreciar dentro de la definicion de pavimentos se considera pistas y
veredas, es decir, la experiencia que se pretendia acreditar, era en los aspectos citados;
no obstante, las bases integradas de la AS 08-2022-01 requerian minimamente que se
acredite actividades de construccién de calzadas con adoquines, veredas, muros
de contencion y alcantarillas.

Significa entonces que, la obra que se cita en el certificado de trabajo, no acredita las
actividades de construccion de calzadas con adoquines, ni muros de contencion.

. - Enrelacion a la revision de la obra, mediante la cual se acredité la experiencia en
el certificado detallado en el item 3 del cuadro N° 2.

El certificado de trabajo de fecha 10 de julio de 2012, emitido por la empresa “S.T./
Contratistas Generales SRL” indica en su contenido que el profesional mencionado se
ha desempefiado como ingeniero residente de la obra ‘Mejoramiento de la Calle
Ayacucho entre la Calle Progreso y Calle las Castafias, distrito de Ramdn Castilla,
provincia de Ramén Castilla, Loreto”, por lo cual se reviso informacion respecto a la
citada obra, en el aplicativo de Sistema de Seguimiento de Inversiones — SSI™.

De la revision al Formato SNIP 03 - Codigo SNIP 45501 (Apéndice N° 13), se aprecia
que la alternativa elegida para ejecutar correspondia a: “Mejorar la calzada con
‘ pavimento de adoquines. Pavimento de adoquines en 5,976.00m2, sobre una base
e=0.20 m y base arena -cemento 4% Ancho calzada de 6.00 m.- (5,976.00m2), con
barrido de sello de arena y compactado final. Construccion de 179.28m3 de sardineles
mortero f'c= 175kg/cm?2”; es decir, no contempla la ejecucion de muros de contencion,
@ ni alcantarillas, tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 4
Formato SNIP 3 - FICHA DE REGISTRO - BANCO DE PROYECTOS
“Mejoramiento de la calle Ayacucho entre la calle Progreso y calle Las Castaiias, distrito
de Ramén Castilla, provincia de Ramén Castilla, Loreto”

Descripeiones;

(La primera atermafiva el recomendada)

 acalada con pavimank i adoqunes.Paiment 6 adoqunesen 5 76 (. sl una bas =120y s g cemenl 4 Ancho caadade G -
0, con b d sl de vy gt onsiucod g 179 26 d s {22 T Skgend

Fuente: Formato SNIP 03 - Codigo SNIP 45501 (Apéndice N° 11).

De lo antes mencionado, queda establecido que el Certificado de Trabajo de 5 de marzo
de 2007, no debid ser considerado para computar el tiempo ni acreditar la experiencia
del plantel profesional clave, puesto que no se cumple con lo requerido en las bases
integradas de la AS 08-2022-01 (Apéndice N° 4).

12 hitps://ofi5.mef.gob. pe/ssissi/index

0016
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- Enrelacién a la revision de la obra, mediante la cual se acreditd la experiencia en
el certificado detallado en el item 4 del cuadro N° 2.

El certificado de trabajo de fecha febrero de 2016, emitido por el “Consorcio Diego”
indica en su contenido que el profesional mencionado se ha desempefiado como
ingeniero residente de la obra “Mejoramiento de las calles 03 de Junio, Los Angeles,
Jane Donayre y los Olivos de los AA.HH. Nuestra sefiora de la Salud ampliacion, Pilar
Nores ampliacién Delicia Manzur de Villa Punchana, distrito de Punchana, Maynas
Loreto” (Apéndice N° 7), por lo cual se revisé informacion respecto a la citada obra, en
el aplicativo de Sistema de Seguimiento de Inversiones — SSI, ubicandose la siguiente
obra “Mejoramiento de las calles 03 de Junio, Prol. Conquistadores, 05 de Diciembre,
Prol. Soledad, Los Angeles, Jane Donayre y Los Olivos- AA.HH. Nuestra Sra. de la
salud, Pilar Nores ampliacion y delicia Manzur, distrito de Punchana - Maynas — Loreto"
con Codigo SNIP 175254 (Apéndice N° 14).

. De la revision al Formato SNIP 03 -Cédigo SNIP 175254 (Apéndice N° 14), se aprecia
que la alternativa elegida para ejecutar correspondia a la descripcion que se aprecia en
la imagen siguiente:

Imagen N° 5
Formato SNIP 3 - FICHA DE REGISTRO - BANCO DE PROYECTOS
‘MEJORAMIENTO DE LAS CALLES 03 DE JUNIO, PROL. CONQUISTADORES, 05 DE DICIEMBRE,
PROL. SOLEDAD, LOS ANGELES, JANE DONAYRE Y LOS OLIVOS- AA.HH. NUESTRA SRA. DE LA
SALUD, PILAR NORES AMPLIACION Y DELICIA MANZUR, DISTRITO DE PUNCHANA - MAYNAS -

LORETOQ”
ALTERNATIVAS DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA
{Las tres mejores alternativas)
* Descripciones:
{La primara aiternativa es la recomendada)

tamigni del rivel de 2 rasanta de 195 cales, con muros de Conlencitn de gaviones ¥ blogues de monero. nstalacon de red Yoca’ de gua potable de 3, rofeccion de
o natural con madera. Las caracharisticas constructivas son las acoones siguenias: - - Construcrion de mar de contancion con gaviones y biogues de morerd. recubierlas
maka de acero dulce 16000ido de dobie lersidn - - Levantamientc del nvwel de la rasante del lamena nalural en una longitud dé 1.603 00 mi y un ancho de 7.00m,

0ia con maerial de présiamo A-2-4 & nivel de rasonte y con malenal A-3 & nivel de sul rasants, en una aura que varia 200y 2.50m - - Construccién de aicantarilas de
creto armado €0 0 cruces de ias cales - - Prolection de cafio natiral con madera asetrad bpo caién @ nived de terena nalirel en 2 parle exterior del muro de conlencidn
|- Instalacitn de redes de agua potable, con lubena de VG- AP de 3 ciase 10

Fuente Formato SNIP 03 - Codigo SNIP 175254 (Apéndice N° 12),

. Asimismo, de la revision al Formato SNIP - 16 “Ficha De registro de variaciones en la
fase de inversion” - OPI/DGPM (Apéndice N° 14), de |a citada obra, se aprecia ciertas
modificaciones, las que se detallan a continuacion:
)
Imagen N° 6
Ficha de registro de variaciones en la fase de inversion-OP/DGMP

s Aprendidas

Se procedio & Modificar e Manto de Inversion del presente PIF, Incorporando metas asociadas a tn capacidad de produccion
del servicio, consideradas en el Expediente Técnico con reéspecio al PIP declarado Viabie; estas incorporaciones
consideradas en el Estudio Definitivo salvaguardan la vida util def proyecto, esios corresponde a componente ligados a
Proyectos de Saneamiento (dienaje piuvial) considerado como obras complementarias, por lo que se consideran
“Interferenclas’ para salvar las obras de Pavimentacion de la via; con esia incorporacion (Obras de Drenaje Pluvial - Canal
Reclangular pafa Pase de Aguas de lfuvia) se prevé mejorar la capacidad de produccion de los Bervicios acorde al Objetivo
del PIP, y por ende garantizar su operatividad a minimos costos te mant, y de este modo salvaguardar los recursos del
QL% Estado garantizando su eficacia; asimismo se pretende salvaguardar la vida de los rabajadores de Construccion Civil en

1)Aumento en Metas
asocladas a la
capac. de produc. dei
servicio

apticacion de la Norma G.050, y mant. limpia la via
Se procedio a Modificar el Monto de inversion del presente PIP, Incremen. de Obras Prov. (Resuit 1) — Cartel de obra de
1.80m. X 3.60m. (PIP Viable).- Cartel de obra de (3.60 x 5.80m) Tipo Gigantografia. 1.00und; Incremen. de Obras Prov.
(Result 1) - Alquiler de bidones para agua 1.00und; Incremen. de Mov. de Tierras (Resull 3) - Relleno compaciada con
malerial de préslamo A-2-4, 593.30m3; incremen. de Mov. de Tierras (Result 3) - Reileno con materfal de préstamo A-3
427.60m3; Incremen. de Mov. de Tierras (Result 3) - Eliminac de material excedente a 100m. De la obra 3,165.08m3;
Incremen. Mejor. de |a Subrasante (Resull 6) - Geomatla Uniaxial 283.78m2; Incremen. Mejor. de la Subrasant (Resull 6] -
Geotextll en fondo de rasante 9.488.93m2; Incremen. de Mejor. de Ja Subrasant (Result 8 — Geotextil en interior de
gaviones, 26,372 50m2; Incremen. de Mejor. de la Subrasant (Resuft &) ~ Gavien tipo caja B8 (1,00 x 1.50 x §,00), 81.00und;
& Incremen. de Mejor. de la Subrasant (Result 6) Gravi
Se procedid a Modificar el Monto de inversion del presents PIP, con un decremento en los tlempos de Ejecucion de Obras
PO AN Civiles en 30 Dias Calendarios.

Fuente: Formato SNIP - 16 - Cadigo SNIP 175254. (Apéndice N° 12)

2)Aumento en
Metrados
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En base a lo indicado, se advierte que, con la experiencia indicada en la obra en
mencion, no cumplia con acreditar experiencia en obras similares, pues no se acredita
la ejecucion de partidas relacionadas con calzadas con pavimentos rigidos, flexibles o
semiflexibles, ni actividades de construccion de calzadas con adoquines y veredas.

Como se puede advertir, de la revision realizada por la comision de control a la informacion
extraida de los certificados de trabajo (Apéndice N° 7), no se sustenté fehacientemente
que el profesional propuesto como ingeniero residente cumple la experiencia requerida en
las bases integradas (Apéndice N° 4), que precisa que el ingeniero residente debe tener
tres (3) afios en el cargo desempefiado (computado desde la fecha de la colegiatura) con
experiencia en obras similares donde haya realizado actividades de construccién de
calzadas con adoquines, veredas, muros de contencion y alcantarillas, es decir, no
demuestra la experiencia del personal clave propuesto en el cargo de ingeniero residente,
lo cual no fue observado por el sefior Juan Alfonso Vega Ortiz, jefe la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones, quien era responsable de verificar el cumplimiento de los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato.

Respecto al Especialista en Calidad (Wilder Arturo Malca Vasquez).

Cuadro N° 3

Experiencia del residente de obra

Mepramiento del | 0212020 documento o se
o al 41dias | Odias uede determinar si
Gansitabilidad 12/02/2020 IF; experiencia es en
glrllécular Vgﬁ . c:g obras similares.
Certificado de — Coordinador de cadd 1 del
1 Trabajo de 21 Qs calidad de e g e Producto de |la
de octubre del pavimentacion ! verificacion
2020, Mok igida | 98 0 17/08/2020 adiconal,  se
poblado ~ Santa al 49 dias Odias | determind que no se
Barbara, distrito | 0511012020 acredita experiencia
?:c;"{sg:g?:ag en obras similares
Cai I requerida en las
~ eI bases inegradas.
Construccion de
la transitabilidad o
Certificado de | Mesade peatonal Y | 021172020 ggclsnigﬁge v;s;énszg
2 Trabajo de 24 Plata Ingenierode | vehicular de la al 413 0 dias puede determinar si
de diciembre | Ingenieros Calidad comunidad el 2012/2021 dias la experiencia es en
del 2021. SRL Tingo, distrito de cbias similares
Hualgayoc - .
Cajamarca.
; Documento no debio
Construccion de validarse, pues el
calzad_as o certificado es de 5
; adoqdumes o IY de setiembre de
?emﬂgado de Ingeniero | YEre9aS %€ B 12012022 |, 2022, y la
3 rabejp de 5 | Demars Especialista de comuridad  de al 3 0 dias experiencia se
de setiembre SRL 4 Tucmachuco - dias .
Calidad e 31/08/2022 contabilizada hasta
del 2022. distrito de a fecha de
Hualgayoc = :
departamento de g;::zr;tacron o
Cajamarca. (10/06/2022).
Experiencia Total (dias) 734 0
Experiencia total (afios) 2.01 0

Fuente: Carta N° 01-CONSORCIO INTEGRACION/ADM-2022 (Apéndice N° 7).
Elaborado por: Comisin de control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Informe de Control Especifico N° 028-2023-2-1522-SCE
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Como se puede advertir, con la informacion extraida de los certificados de trabajo
(Apéndice N° 7) del Especialista en Calidad no se puede determinar si en las obras
acredita experiencia en obras similares donde haya realizado actividades de
construccion de calzadas con adoquines, veredas, muros de contencién y
alcantarillas, puesto que es la Unica informacion que el Consorcio Integracion presentd
para acreditar la experiencia del Especialista en Calidad; es decir, no demuestra la
experiencia del personal clave propuesto, lo cual no fue observado por el sefior Juan
Alfonso Vega Ortiz, jefe la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, quien era
responsable de verificar el cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento de
contrato.

Adicionalmente, la comision de control procedio con la verificacion de la informacion de las

obras que han sido mencionadas en los documentos (certificados) que fueron presentados

para acreditar la experiencia requerida en obras similares del Especialista en Calidad, tal
. como se detalla a continuacion:

- Enrelacion a la revision de la obra, mediante la cual se acredito la experiencia en
el certificado detallado en el item 1 del cuadro N° 3.

La experiencia acreditada con certificado de trabajo de 21 de octubre de 2020, emitido

por el “Consorcio San Marcos”, indica en su contenido que el profesional mencionado

se ha desempefiado en el cargo de Coordinador de calidad de pavimentacion rigida de

la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular de la calle Venecia cuadra

1 del sector Venecia, del centro poblado Santa Barbara, distrito de Los Bafios del Inca

- Cajamarca - Cajamarca”, por lo cual se revis6 informacion respecto a la citada obra,
% en el aplicativo de Sistema de Seguimiento de Inversiones — SSI.

De la revision al Formato SNIP 04 - Codigo SNIP 295394 (Apéndice N° 15), se aprecia
que la alternativa elegida para ejecutar correspondia a: “Pavimentacion de la carretera
con concreto simple con un espesor de 18cm, sardineles, cunetas laterales y obras de
arte” siendo las acciones a ejecutar las que aprecian en la siguiente imagen:

Imagen N° 7
Formato SNIP 4 - PERFIL SIMPLIFICADO - PIP MENOR
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR DE LA CALLE
VENECIA CUADRA 1 DEL SECTOR VENECIA C.P. SANTA BARBARA, DISTRITO DE LOS
BANOS DEL INCA - CAJAMARCA - CAJAMARCA

- Naimero de
Descripcion de cada Componentes (Resultados 4 A s
e | oot para 3o(gm el Objetivo Acclones necesarias para lograr cada resullado Begfrf:cdiz]:os
Resultade 1. CONSTRUCCION DE
B PAVINENTO VEHICULAR CON CONCRETO SMPLE Y
CONCRETO SIMPLE (420ML) RMAS.
CONSTRUCCION DE VEREDAS Y GRA
CONSTRUCCION DE JARDINES oousmuccm DE
PP MUROS DE CONTENCION C*C*- BORDE
MDA HARMENTO Y CASAS (50 530, SARDINEL H = 0.70
| e i e
i’ CONCRETOSIMPLE | Rosultado 2 CONSTRUCCIONDE | CALLES 0.60X0 45X26,72 CANAL TAPADO EN MURO 4766
e naeea. | e e, C-C* PROGRESIVA 0+201 - 253 58(VEREDA)
(105 16ML) ALCANTARILLATMC D = 24" L = 10.15
CUNETAS LATERALES Y | COMPLEMENTARIAS T B T CoetTO
OBRAS DEART CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION C°C*
(PARA CANAL TAPADO) (105.16ML) REPOSICION OE
AGUA DE RED DE AGUA POTABLE + CAJAS DE
REGISTRO PARA DESAGUE SENSIBILIZACION Y
CAPACITACION VARIOS
Resultado 3 IMPACTOAMBIENTAL | MITIGACION AMBIENTAL

Fuente: Formato SNIP 03 - Codigo SNIP 295394 (Apéndice N° 13)

G019
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De igual forma se logro descargar del SEACE el expediente técnico verificandose en el
presupuesto de la obra (Apéndice N° 16), que no contempla la ejecucion de calzadas
con adoquines requerido en las bases integradas de la AS 08-2022-01
(Apéndice N° 4).

Como se puede apreciar, se presentt el certificado de trabajo de 21 de octubre de 2020,
que no acreditaba experiencia en obras similares, pues la definicion de obras similares
establece que como minimo debe acreditarse experiencia en actividades de
construccion de calzadas con adoquines.

En relacion a la revision de la obra, mediante la cual se acreditd la experiencia en
el certificado detallado en el item 2 del cuadro N° 3.

La experiencia acreditada con certificado de trabajo de 24 de diciembre de 2021, emitido
por la empresa “Mesa de Plata Ingenieros SRL" indica en su contenido que el
profesional mencionado se ha desempefiado como ‘Ingeniero de Calidad” en la
ejecucion de la obra “Construccion de la transitabilidad peatonal y vehicular de la
comunicada el Tingo, distrifo de Hualgayoc - Cajamarca’, por lo cual se reviso
informacion respecto a la citada obra, en los portales web existentes del Ministerio de
Economia y Finanzas, Seace y Sistema de Seguimiento de Inversiones'™, no
obteniéndose informacién alguna.

No obstante, estando a que el primer certificado de trabajo no acredita experiencia, era
suficiente para determinar que no se cumplia con la experiencia minima de dos (2) afios,
requerida en las bases integradas de la AS 08-2022-01 (Apéndice N° 4).

En relacion a la revision de la obra, mediante la cual se acredito la experiencia en
el certificado detallado en el item 3 del cuadro N° 3.

Se verific el certificado de trabajo de fecha 5 de setiembre de 2022, emitido por la
empresa “Demaro SRL", en cual indica que el profesional mencionado se desempefio
como “Ingeniero especialista de calidad” en la ejecucion de la obra “Construccion de
calzadas con adoquines y veredas de la comunidad de Tucmachuco - distrito de
Hualgayoc — departamento de Cajamarca’, durante el periodo de 12 de enero de 2022
al 31 de agosto de 2022 (Apéndice N° 7).

Al respecto, teniendo en cuenta que la fecha de presentacion electronica de ofertas de
la AS 08-2022-01 fue el dia 10 de junio de 2022'*, se advierte que el citado certificado
comprende un periodo de culminacién (31 de agosto de 2022) posterior a la fecha de
presentacion de las ofertas. Tal como se muestra a continuacién:

5 ] .gob.pe/transparencia/Nav aspx?
hitps://prod2.seace.qob.pe/s: -Uiwd- rPubli rPublico.xhtml
hitps://prod2.seace.qob. -Uiwd- rPubli orPublico.xhtmi#
4 Consulta realizada en la “Ficha de seleccion: Cronograma”, de la Adjudicacion Simplificada N° 8-2022-MDBI/CS-1, registrada en el Sistema Electronico de
/' Contrataciones con el Estado (Apéndice N° 17).

Informe de Control Especifico N° 028-2023-2-1522-SCE
Periodo: 30 de mayo de 2022 al 21 de julio de 2023.
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Imagen N° 8
Certificado de trabajo

El que suscribe CINENCIA SILVA GUEVARA, identificado con DNI N® 26526756,
GERENTE GENERAL de LA EMPRESA DEMARO S.R.L. CON RUC 20601525594,

CERTIFICA

Que EL ING, WILDER ARTURO MALCA VASQUEZ, identificado con DNI N°
26628304, qulen se desempefid como INGENIERO ESPECIALISTA DE CALIDAD
en ls ejecucidn de la obra: "CONSTRUCCION DE CALZADAS CON ADOQUINES Y
VEREDAS DE LA COMUNIDAD DE TUMBACUCHO -DISTRITO DE HULGAYOC-
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”, desarroliado desde el 12 de enero del 2022 hasta
el 31 de agosto dei 2022,

Demostrando en todo momento responsabilidad, puntualidad, honestidad y eficiencia en
las labores encomendadas.

Se otorga el presente certificado para los fines que el interesado considere conveniente,

Fuente: Carta N° 01-CONSORCIO INTEGRACION/ADM-2022. (Apéndice N° 7)

En relacion a lo indicado, se debe precisar lo establecido en el numeral 2.3 Requisitos
para el perfeccionar el contrato del Capitulo | de las bases integradas de la AS 08-
2022-01 (Apéndice N° 4), que indica:

“

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) o constancias o (iii) certificados
o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal que conforma el plantel profesional clave.

Importante

()

Se considerara aquella experiencia que no tenga una antigiiedad mayor a veinticinco (25)
afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas.
(...)" (El resaltado es nuestro)

De los parrafos precedentes, la experiencia que podria acreditar el personal clave era
hasta el 9 de junio de 2022 (un dia antes de la fecha de presentacion de ofertas), por lo
tanto, no correspondia computar la experiencia obtenida en el periodo del 10 de junio
de 2022 hasta el 31 de agosto de 2022, por no haber cumplido con lo establecido en
las bases integradas de la AS 08-2022-01 (Apéndice N° 4).

De otro lado, revisando informacién en los portales web del Ministerio de Economia y
Finanzas, Seace y Sistema de Seguimiento de Inversiones, respecto de la obra citada,
no se encontré informacion alguna.

Como se puede advertir, de la revision realizada por la comision de control a la informacion
extraida de los certificados de trabajo (Apéndice N° 7), no se sustento fehacientemente
que el profesional propuesto como Especialista en Calidad cumple la experiencia requerida
en las bases integradas de la AS 08-2022-01 (Apéndice N° 4), que precisa que el
Especialista en Calidad debe tener dos (2) afios en el cargo desempefiado (computado
desde la fecha de la colegiatura) con experiencia en obras similares donde haya realizado
actividades de construccion de calzadas con adoquines, veredas, muros de
contencién y alcantarillas, es decir, no demuestra la experiencia del personal clave
propuesto, lo cual no fue observado por el sefior Juan Alfonso Vega Ortiz, jefe la Unidad

Informe de Control Especifico N° 028-2023-2-1522-SCE

Periodo: 30 de mayo de 2022 al 21 de julio de 2023.
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de Adquisiciones y Contrataciones, quien era responsable de verificar el cumplimiento de
los requisitos para el perfeccionamiento del contrato.

En ambos casos (Ingeniero Residente y Especialista de Calidad), no se puede determinar, que se
trate de obras similares, pues en la definicion de obras similares de las bases integradas de la
AS 08-2022-01 (Apéndice N° 4), se indica lo siguiente:

“..)
Vias urbanas de circulaciéon peatonal y vehicular: Construccién y/o creacion y/o
mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion y/o reconstruccién y/o adecuacién y/o
rehabilitacion y/o remodelacién y/o renovacién de vias urbanas de circulacion peatonal y/o
vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas
(concreto y/o asfalto y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones: Avenidas y/o calles
y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias internas y/o jirones
y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial
. y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o
plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios de
transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento
y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos. Asimismo, se debe acreditar actividades
de construccion de calzadas con adoquines, veredas, muros de contencién y
alcantarillas (...)".

Se logra evidenciar que los certificados de trabajo (Apéndice N° 7) no acreditan la experiencia
requerida en obras similares, no pudiéndose determinar las actividades de construccion de
calzadas con adoquines, veredas, muros de contencion y alcantarillas.

experiencia de los profesionales propuestos (Ingeniero Residente y Especialista en Calidad) para
participar en la ejecucion de la obra; asimismo, se realizé el cruce de informacion evidenciandose
que algunas de las obras que se mencionan en los certificados de trabajo (Apéndice N°7 ), no
cumplen con la definicion de obras similares, por ende, los profesionales propuestos no cumplian
con la experiencia requerida.

% Hechas las consideraciones anteriores, se concluye que el Consorcio Integracion no acredité la
Cabe agregar que, durante el proceso de seleccion, los hechos antes mencionados fueron materia
de observacion, conllevando a la descalificacion de un postor, lo cual se aprecia en el “Acta de
Evaluacion y Calificacién de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro, de ser el caso” de 12 de
octubre de 2022 (Apéndice N° 3).

Por lo anteriormente expuesto, podemos advertir que la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones,

a cargo del sefior Juan Alfonso Vega Ortiz, no realizo la verificacion efectiva de la documentacion

presentada con carta N° 01-CONSORCIO INTEGRACION/ADM-2022 de 25 de octubre de 2022

(Apéndice N° 7), por el Consorcio Integracion, para el perfeccionamiento del contrato, aceptando

a profesionales que no cumplian con la experiencia requerida en las bases integradas de la AS

08-2022-01 (Apéndice N° 4), no obstante, a pesar de ello, permitié continuar con el tramite para

la suscripcion del contrato N° 14-2022-MDBI (Apéndice N° 11), el que fue suscrito el 3 de

noviembre de 2022, incumpliendo con lo establecido en el numeral 49.3 el articulo 49° del RLCE,
que sefiala:

ol

Articulo 49 Requisito de calificacion

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato

s 6022

Informe de Control Especifico N° 028-2023-2-1522-SCE
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Asimismo, transgredio lo requerido en las bases integradas de la AS 08-2022-01 (Apéndice N° 4)
que sefiala: “(...) De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion
del contrato. (...)"

Adicionalmente, contravino sus funciones establecidas en el ROF, el cual establece:

“

UNIDAD DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES

Articulo 40°.- La Unidad de Adquisiciones y Contrataciones es el drgano encargado de

conducir los procesos administrativos que garantizan el abastecimiento eficiente, rapido y

oportuno de los bienes, servicios y ejecucion de obras que requieren las dependencias

municipales para el efectivo cumplimiento de sus metas; depende de la Sub Gerencia de
. Logistica, y tiene las siguientes funciones:

()

3, Conducir los procesos de seleccién para la contratacion y adquisiciones de bienes,

servicios, consultorias, obras, y supervision, con arreglo a la normativa sobre la materia.

(...)" (El subrayado es nuestro)

Respecto a lo indicado en las lineas precedentes, es importante mencionar lo establecido el
articulo 69° del RLCE, que precisa que el procedimiento de seleccion culmina, entre otros, con el
perfeccionamiento del contrato.

Teniéndose en cuenta lo mencionado, cabe agregar que el ultimo parrafo del numeral 3.10.
“Requisitos de calificacion” del capitulo I1l, de la seccion especifica de las bases integradas de la
AS 08-2022-01 (Apéndice N° 4), precisan:

necesarias para ejecutar el contrato, lo que debe ser acreditado documentalmente, y no
mediante declaracion jurada.

(o
Los hechos descritos son contrarios a lo establecido en:

» Ley N ° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014;
modificada con Decreto Legislativo N° 1341 publicado el 7 de enero de 2017 y Decreto
Legislativo N° 1444 publicado el 16 de setiembre de 2018.

1)

Articulo 2. principios que rigen las contrataciones

‘. ers)
Importante
()
Los requisitos de calificacion determinan si los postores cuentan con las capacidades

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y
su reglamento, de Integracion para solucionar sus vacios y como paramelros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

‘%
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J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera
directa y oportuna.

{icd
Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad orgénica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la
gestion administrativa de los contratos.

(.-)

Articulo 9. responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a fravés del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(.).

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018; modificado
con Decreto Supremo N° 377-2019-EF publicado el 14 de diciembre de 2019 y Decreto
Supremo N° 162 -2021- EF, publicado el 26 de julio de 2021.

“

A.:It'iculo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los
requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

()

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido.
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Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras,
consultoria en general y consultoria de obras.

()

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La
Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

()

> Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 08-2022-MDBI/CS - Primera
Convocatoria para la ejecucién de Obra “Mejoramiento del servicio de transpirabilidad
peatonal y vehicular en la calle de la Integracion del Centro Poblado de Tartar Chico,
Distrito de Los Barios del Inca - Cajamarca - Cajamarca”.

- )
. SECCION ESPECIFICA
CAPITULO Il

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

(..)

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o
(iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente de muestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave.

Importante
(--.)
Asimismo, la Entidad debe valorar de manera integral los documentos presentados para
acreditar dicha experiencia. En tal sentido, aun cuando en los documentos presentados la
denominacién del cargo o puesto no coincida literalmente con aquella prevista en los

. requisitos de calificacion, se debera validar la experiencia si las actividades que realizo el
profesional corresponden con la funcién propia del cargo o puesto requerido.

') (.-.)

CAPITULO Il
()

3.2 Experiencia del Plantel Profesional Clave

()

A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:

1.- Ingeniero Residente

EXPERIENCIA
TIEMPO DE ACREDITACION DE

CARGO DESEMPENADO TIPO DE EXPERIENCIA EXPERIENCIA EXPERIENCIA

(i) Copia simple de contratos y

su respectiva conformidad o (ii)
Residente o Supervisor o 3 aflos en el cargo | constancia o (iii) certificados o
Inspector, en la ejecucion o Obyos shnlars desempefiado (computado | (iv) cualquier otra
inspeccion o supervision de desde la fecha de la | documentacion que, de manera
obras. colegiatura). fehaciente  demuestre  la

experiencia del personal clave

propuesto.
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2.- Especialista en Calidad

CARGO DESEMPENADO oo | exreminea | ACREDITACION DE EXPERIENCIA
Especialista o Ingeniero o jefe 2 aflos en of cargo | (1) Copla simple de coniralos y su
Regponsable 0 gComfd.in&dorj 0 desempefiado v fespeciive oormamidad o (1) conslancia
denominacién que se refiera a control | Obras similares | (computado  desde g ('")m ceatfrﬁquos o (W c:aquer olra
de calidad, en la ejecucién o la fecha de la fec;,cc.,i;;ﬁ :ZL;UES‘Z;‘:’, A ex;e ﬁe";?;;r;.
inspeccién o supervision de obras. colegiatura). personal clave propuesto.

Se considerara obra similar a:

Vias urbanas de circulacion peatonal y vehicular: Construccion y/o creacion y/o
mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion y/o reconstruccion y/o adecuacion y/o
rehabilitacion y/o remodelacion y/o renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal y/o
. vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas
(concreto y/o asfalto y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones: Avenidas y/o calles
y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias intemas y/o jirones
y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial
y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o
plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios de
transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento
y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos. Asimismo, se debe acreditar actividades
de construccién de calzadas con adoquines, veredas, muros de contencion y

alcantarillas.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal €) del numeral 139.1 del articulo

139° del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del

k contrato.

()

Importante

Los requisitos de calificacion determinan si los postores cuentan con las capacidades
. necesarias para ejecutar el contrato, lo que debe ser acreditado documentalmente, y no

mediante declaracion jurada.

o

0 La situacion expuesta beneficio a postor con la contratacion de S/ 2 294 739,42 y permitio que
los trabajos se ejecuten con personal profesional clave que no acredité la experiencia exigida en
bases integradas, siendo que para el presente caso, se tramit la documentacion presentada
por el Postor para el perfeccionamiento del contrato, sin que este hubiera acreditado la
experiencia requerida del personal profesional clave, en los cargos de Ingeniero Residente y
Especialista en Calidad; ademas, de afectar la integridad con la que debe regirse las
contrataciones del estado y poniendo en riesgo la calidad de la obra.

Hecho que fue ocasionado por el accionar del sefior Juan Alfonso Vega Ortiz, jefe de la Unidad

ﬁp de Adquisiciones y Contrataciones (Apéndice N° 8)%, quien teniendo la responsabilidad de
6 verificar la documentacion presentada por el Postor ganador, para el perfeccionamiento de
contrato, permitié se suscriba contrato N° 14-2022-MDBI de 3 de noviembre de 2022, a pesar

que el personal profesional clave, en el los cargos de Ingeniero Residente y Especialista en

15 Documentos que acreditan el vinculo laboral de los involucrados (Apéndice N° 8).

Informe de Control Especifico N° 028-2023-2-1522-SCE
Periodo: 30 de mayo de 2022 al 21 de julio de 2023,
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Calidad, no cumplia con la experiencia en obras similares requeridas en las bases integradas;
beneficiando a postor con la contratacion de S/ 2 294 739,42 y permitiendo que los trabajos se
ejecuten con personal que no acreditd experiencia exigida; ademas, de afectar la integridad con
la que debe regirse las contrataciones del estado y poniendo en riesgo la calidad de la obra.

La persona comprendida en el hecho, el sefior Juan Alfonso Vega Ortiz, no presentd sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado.

Es de precisar, que a pesar de que la persona comprendida en el hecho irregular, no presento
sus aclaraciones y comentarios, la comisién de control realizé la evaluacion integral de su
participacion, concluyendo que no se desvirtiian el hecho notificado en el Pliego de Hechos,
asimismo, la referida evaluacion y la cédula de notificacion, forman parte del Apéndice N° 18
del Informe de Control Especifico, el detalle de la evaluacion se describe a continuacion:

® 1. Juan Alfonso Vega Ortiz, identificado con DNI N° B jefe de Ia Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones de la Entidad, durante el periodo del 4 de marzo de 2021
hasta la actualidad'® (Apéndice N° 8); Cédula de notificacion N° 001-2023-OCI-SCE-MDBI
recepcionado el 23 de noviembre de 2023, con la que se notifico el pliego de hechos
(Apéndice N° 18); y no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Pese a no haber presentado sus comentarios o aclaraciones, se procedio con la evaluacion
al sefior Juan Alfonso Vega Ortiz, determinandose que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad funcional, cuyo
desarrollo consta en el apéndice N° 18 del presente Informe de Control Especifico.

Su responsabilidad se aprecia en su participacion como Jefe de la Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones de la Entidad, al no haber revisado la documentacion presenta por el
Consorcio Integracion (postor ganador) para el perfeccionamiento de contrato, a pesar que
era parte de sus funciones; permitiendo que la Entidad suscriba contrato de ejecucion de
obra N° 14-2022-MDBI de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 11), con postor que no
acredito experiencia del personal profesional clave, en los cargos de Ingeniero Residente
y Especialista en Calidad; lo cual ha beneficiado a postor con la contratacion de
. S/ 2 294 739,42 y permitié que los trabajos se ejecuten con personal que no acreditd
experiencia exigida; ademas, de afectar la integridad con la que debe regirse las
g contrataciones del estado y poniendo en riesgo la calidad de la obra.
)

Los hechos descritos transgredieron el literal j) del articulo 2°, literal ¢) del numeral 8.1 del
articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9°, de la Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del
Estado”, asimismo, el numeral 49.1, literal b) del numeral 49.2 y numeral 49.3 del articulo
49°, del Reglamento de la Ley N° 30225.

Asimismo, transgredio el literal q) del numeral 2.3, del capitulo II; literal A.3 del numeral 3.2
del capitulo Ill, de la seccion especifica de las bases integradas de la AS 08-2022-01
(Apéndice N° 4).

Incumpliendo sus funciones establecida en el numeral 3 del articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal N° 003-2018-MDBI/A de

16 Con Memorado N° 442-2022-MDBI-SGRH/DCM de 15 de mayo de 2023 se dispone su rotacion a la Unidad de Control Patrimonial.
Con Memorado N° 012-2023-MDBI-SGRH/DCM de 19 de junio de 2023 se dispone su rotacion a la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones, como jefe.

(&
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16 de enero de 2018, que precisa: “Conducir los procesos de seleccion'” para la
contratacion y adquisiciones de bienes, servicios, consultorias, obras, y supervision, con
arregla a la normatividad sobre la materia”.

Asimismo, incumplié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico;, y de
“Actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, concorde a
lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Juan
Alfonso Vega Ortiz, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta

. irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Entidad suscribio contrato de
gjecucion de obra con postor que no acredito la experiencia minima requerida del personal
profesional clave, beneficiando a postor con la contratacion de S/ 2 294 739,42 y permitiendo
que los trabajos se ejecuten con personal que no acreditd experiencia exigida;, ademas, de
afectar la integridad con la que debe regirse las contrataciones del estado y poniendo en riesgo
la calidad de la obra” estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico”.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
. identificados en el Apéndice N° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca, se formula la conclusion siguiente:

1. Durante el afio 2022, la Entidad convocé la Adjudicacion Simplificada N° 08-2022-MDBI/CS-
1 para la ejecucion de la Obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y
vehicular en la calle de la Integracion del Centro Poblado de Tartar Chico, Distrito de Los
Bafios del Inca - Cajamarca — Cajamarca’.

aﬂﬁ Producto de ello, el postor ganador “Consorcio Integracion” conformado por la empresa
Gasil Servicios Generales S.R.L. y Arled S.A.C., presentd sus documentos para el
perfeccionamiento de contrato; no obstante, no acredito tener experiencia minima en obras
similares, del personal profesional clave que asumirian los cargos de Ingeniero Residente y

17 Cabe indicar que el articulo 69° del RLCE, precisa que el procedimiento de seleccion culmina, entre otros, con el perfeccionamiento del
contrato.
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Especialista en Calidad; lo cual se encontraba establecido en las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada N° 08-2022-MDBI/CS-1; hecho que no fue observado por el jefe
de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, quien tenia como funcion verificar el
cumplimiento de los requisitos necesarios para el perfeccionamiento de contrato.

Los hechos descritos transgredieron el literal j) del articulo 2°, literal ¢) del numeral 8.1 del
articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9°, de la Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del
Estado”, asimismo, el numeral 49.1, literal b) del numeral 49.2 y numeral 49.3 del articulo
49°, del Reglamento de la Ley N° 30225.

Asimismo, incumplio el literal q) del numeral 2.3, del capitulo II; literal A.3 del numeral 3.2
del capitulo 1, de la seccion especifica de las bases integradas de la AS 08-2022-01.

A pesar de ello, el 3 de noviembre de 2022 se suscribi6 el contrato N° 14-2022-MDBI, hecho
que beneficio a postor con la contratacion de S/ 2 294 739,42 y permitié que los trabajos se

. gjecuten con personal que no acreditd experiencia exigida; ademas, de afectar la integridad
con la que debe regirse las contrataciones del estado y poniendo en riesgo la calidad de la
obra. (Irregularidad N° 1)

V. RECOMENDACION

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, al servidor piblico de Municipalidad Distrital de Los
Bafios del Inca comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusiones N° 1)

VIIl. APENDICES
Apéndice N° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice N°2:  Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa
Funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice N° 3:  Copia autenticada de “Acta de Evaluacion y Calificacion de Ofertas y
Otorgamiento de Buena Pro, de ser el caso” de 12 de octubre de 2022.

Apéndice N° 4:  Copia autenticada de las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada para
la Contratacion de la Ejecucion de Obras' - Adjudicacion Simplificada
N° 08-2022-MDBI/CS-1 (Primera Convocatoria).

Apéndice N°5:  Copia autenticada de la carta N° 0159-2023-MDBI/SGL-UAC de 6 de
setiembre de 2023 y documentos adjuntos.

Apéndice N° 6:  Impresion de “Ficha de seleccion: Visualizar acciones realizadas por el item”
del Sistema Electronico de Contrataciones con el Estado, de fecha de
impresion 13 de noviembre de 2023.

Apéndice N°7:  Copia autenticada de la Carta Ne 01-CONSORCIO INTEGRACION/ADM-
2022 de 25 de octubre de 2022 y documentos adjuntos.

Apéndice N°8: Copia autenticada del Contrato Administrativo de  Servicios
N° 077-2021-MDBI de 4 de marzo de 2021 y Adenda VI al Contrato
Administrativo de Servicios N° 077-2021-MDBI de 2 de julio de 2022.

Apéndice N°9:  Copia autenticada de Carta N° 258-2022-MDBI/SGL-UAC de 27 de octubre
de 2022.
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Apéndice N° 10:

Apéndice N° 11:

Apéndice N° 12:

Apéndice N° 13:

Apéndice N° 14:

Apéndice N° 15:

Apéndice N° 16:

Apéndice N° 17:

Apéndice N° 18:

Apéndice N° 19:

Copia autenticada de Carta N° 044-2022-MDBI-USL/HDVC. de 28 de
octubre de 2022.

Copia autenticada de Contrato N° 14-2022-MDBI - “Adjudicacion
Simplificada N° 08-2022-MDBI/CS - Primera Convocatoria” de 3 de
noviembre de 2022.

Impresion del Formato SNIP-03 “Ficha de Registro - Banco de Proyectos’,
del Codigo SNIP del proyecto 25998, de fecha de impresion 22 de noviembre
de 2023.

Impresion del Formato SNIP-03 “Ficha de Registro - Banco de Proyectos”,
del Codigo SNIP del proyecto 45501, de fecha de impresion 24 de octubre
de 2023.

Impresion del Formato SNIP-03 “Ficha de Registro - Banco de Proyectos”,
del Codigo SNIP del proyecto 175254, de fecha de impresion 24 de octubre
de 2023.

Impresion del Formato SNIP - 16 “Ficha de registro de variaciones en la fase
de inversion - OPI/DGPM’, de fecha de impresion 24 de octubre de 2023.

Impresion del Formato SNIP 04: Perfil Simplificado - PIP Menor, del Codigo
SNIP del proyecto 295394, de fecha de impresion 22 de noviembre de 2023.

Copia simple del 5. Presupuesto de Obra, del “Mejoramiento del servicio de
fransitabilidad vehicular de la calle Venecia cuadra 1 del sector Venecia del
centro poblado Santa Barbara, distrito de Los Bafios del Inca - Cajamarca -
Cajamarca”.

Impresion de “Ficha de seleccion” del Sistema Electronico de Contrataciones
con el Estado, de fecha de impresion 16 de noviembre de 2023.

Impresion de Cédula de Notificacion N° 001-2023-OCI-SCE-MDBI, firmado
digitalmente el 23 de noviembre de 2023.

Impresion de Cédula de Notificacion Electronica N° 00000041-2023-
CG/1522, firmado digitalmente el 23 de noviembre de 2023.

Impresion de Cargo de notificacion, firmado digitalmente el 23 de noviembre
de 2023.

Original de Evaluacion de comentarios o aclaraciones.

Copia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), afio
2017 (caratula en copia simple), aprobado con Ordenanza Ne 003-2018-
MDBI/A de 16 de enero del 2018, la que se adjunta en copia autenticada.

Cajamarca, 6 de diciembre de 2023.

»s@wQ (sl

Marleny Wjén Jara Jenhy Naficy Calra Tasilla
Jefa de Comision Supervisora de Comisién de Control

)y

Janifa | aca Llontop
Abogada de'Comision de Control
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(L CONTRALORIA

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
LOS BANOS DEL INCA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,

procediendo a su aprobacion.
Cajamarca, 6 de diciembre 2023.
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Informe de Control Especifico N° 028-2023-2-1522-SCE
Periodo: 30 de mayo de 2022 al 21 de julio de 2023.
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“Decenio de la Icualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres*
“Ano de la Unidad. la Paz vy Desarrolio®®

Cajamarca, 13 de diciembre de 2023.

OFICIO N° 0273-2023-OCI/MDBI

Sefior:

JAIME MANTILLA SILVA

Alcalde

Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca
Av. Atahualpa S/N

Los Barfios del Inca/Cajamarca/Cajamarca

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico

REF. : a) Oficio N° 0225-2023-OCI/MDBI de 7 de noviembre de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inici6 del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al proceso de perfeccionamiento del contrato producto de la Adjudicacion
Simplificada N° 08-2022-MDBI/CS-1 para la ejecucion de la Obra “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad peatonal y vehicular en la calle de la integraciéon del Centro Poblado de Tartar
Chico, Distrito de Los Bafios del Inca - Cajamarca — Cajamarca”, en la Municipalidad Distrital
de Los Bafios del Inca a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 028-2023-2-1522-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por CALUA

N TASILLA Jenny Nancy FAU 20131378972

soft
. ¢ 4 Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA . 50- :
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CPC. J!ENNY NANCY CALUA TASILIA
Jefa del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Los Baiios del Inca

Prolongacion Pachacutec Cuadra 01 - Centro de Convenciones Atahualpa - Distrito de Los Bafios del Inca - Cajamarca
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0273-2023-OCI/MDBI

EMISOR : JENNY NANCY CALUA TASILLA - JEFA DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LOS BANOS DEL INCA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JAIME MANTILLA SILVA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE B. DEL INCA

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 028-2023-2-1522-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20143625681

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000046-2023-CG/1522
2. 01_Informe[F]
3. 04[F]

4. Oficio 273-2023
5. 02[F]

6. 03[F]

7. 05[F]

8. 06[F]

9. 07[F]

10. 08[F]

NOTIFICADOR : JENNY NANCY CALUA TASILLA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS BANOS DEL INCA - CONTRALORIA GENERAL

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ﬁ'ﬁn’i’i‘:'
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria :'j"
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente i3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4PUEONQ
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la .;?"'
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

4PUEONQ
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000046-2023-CG/1522

DOCUMENTO : OFICIO N° 0273-2023-OCI/MDBI

EMISOR : JENNY NANCY CALUA TASILLA - JEFA DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LOS BANOS DEL INCA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JAIME MANTILLA SILVA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE B. DEL INCA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20143625681

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1 479

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 028-2023-2-1522-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. 01_Informe[F]
2. 04[F]

3. Oficio 273-2023
4. 02[F]

5. 03[F]

6. 05[F]

7. 06[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &z
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: i3
4NYC2XB =
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9. 08[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

4ANYC2XB




