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“EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO PEATONAL
INTERURBANO DE LOS CAMINOS DE HERRADURA DE RAYANCUTA, SHUSHUMIA, GOTUSH,
PAC - PAC Y PALOMA HUACHANAN DEL CENTRO POBLADO DE HUARIPAMPA, DISTRITO DE
SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH”

PERIODO: 4 DE MARZO DE 2022 AL 17 DE OCTUBRE DE 2022

. ANTECEDENTES
Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de San Marcos en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en
el Sistema de Control Gubemamental - SCG con |la orden de servicio n.° 2-1146-2023-003,
iniciado mediante oficio n.° 0395-2023-MDSM/OCI de 20 de julio de 2023, en el marco de lo
previsto en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de
junio de 2021 y sus modificatorias.

Objetivo

Establecer si la ejecucion contractual de la obra: “Mejoramiento del servicio peatonal interurbano
de los caminos de herradura de Rayancuta, Shushumia, Gotush, Pac - Pac y Paloma Huachanan
del centro poblado de Huafipampa, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de
Ancash”, se realizo conforme a- lo establecido en la normativa aplicable y las estipulaciones
contractuales.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia del control especifico, corresponde a la ejecucion contractual de la obra; “Mejoramiento
del servicio peatonal interurbano de los caminos de herradura de Rayancuta, Shushumia, Gotush,
Pac - Pac y Paloma Huachanan del centro poblado de Huaripampa, distrito de San Marcos -
provincia de Huari - departamento de Ancash’, en el cual se identifico que los servidores de la
Entidad otorgaron conformidad, tramitaron para su pago valorizaciones y recepcionaron la obra,
pese a que el Contratista ejecuto partidas incumpliendo los planos y especificaciones técnicas del
expediente técnico, asi como metrados no ejecutados; aspectos que afectaron a la poblacion
beneficiaria y ocasiond perjuicio econémico por S/406 690,30; ademas, inaplicaron penalidades
por S/314 115,17.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 4 de marzo de 2022 al 17 de octubre de
2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.
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4, De laentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de San Marcos se encuentra en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de San
Marcos:

ESTRUCTURA ORGANICA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 012-2022-MDSMHRVA de 25
de mayo de 2022,
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.” 295-2021-CG, la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hecho a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES DE LA ENTIDAD OTORGARON CONFORMIDAD, TRAMITARON PARA SU PAGO
VALORIZACIONES Y RECEPCIONARON LA OBRA, PESE A QUE EL CONTRATISTA EJECUTO
-| PARTIDAS INCUMPLIENDO LOS PLANOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL EXPEDIENTE

TECNICO, ASI COMO METRADOS NO EJECUTADOS; ASPECTOS QUE AFECTARON A LA
POBLACION BENEFICIARIA Y OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO POR S/406 690,30; ADEMAS,
INAPLICARON PENALIDADES POR S/314 115,17

En el afio 2022, la Municipalidad Distrital de San Marcos, en adelante “Entidad” con el objetivo de mejorar
las condiciones de transitabilidad peatonal en los caminos de herradura denominados: Rayancuta 01,
Rayancuta 02, Rayancuta 03, Gotush, Cruce Pac - Pac a Gotush, Pac - Pac, Cruce a Pac - Pac, Cruce a
Huaripampa, Paloma Huachanan, Cruce Shushumia, Shushumia, camino al cementerio, camino al estadio
y entrada al estadio del centro poblado de Huaripampa - distrito de San Marcos - provincia de Huari - Ancash’,
ejecuto la obra “Mejoramiento del servicio peatonal interurbano de los caminos de herradura de Rayancuta,
Shushumia, Gotush, Pac - Pac y Paloma Huachanan del centro poblado de Huaripampa, distrito de San
Marcos - provincia de Huari - departamento de Arycash", con una inversion de S/1 903 193,61, a cargo del
Consorcio Paloma Huachanan?, en adelante “Contratista’, debiendo cumplir con los planos y
especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado; asi como, con las normas técnicas sectoriales y
demas condiciones fijadas en los documentos conformantes del contrato, adicionalmente con la finalidad de
garantizar la calidad y el cumplimiento de los objetivos del proyecto, la Entidad contratd a Ciro Alegria
Alvaron3, consultor para la supervision de la obra.

No obstante, durante la ejecucion de la obra, el Contratista, no considerd los planos y especificaciones
técnicas del expediente técnico aprobado, en lo referido a las partidas de graderias de piedra con concreto;
asimismo, valorizé metrados no ejecutados correspondiente a nivelacion y compactacion de la subrasante,
graderias, cunetas, muros de concreto ciclopeo y reposicion de canal de riego, pese a ello, servidores de la
Entidad, otorgaron conformidad a las cinco (5) valorizaciones presentadas por el Contratista y tramitaron su
pago; ademas, intervinieron en la recepcion de la obra; en adicion a ello, durante la ejecucion de la obra no
se aplico penalidades, pese a que el Contratista incumplio las obligaciones contractuales; situaciones que
ocasionaron que la obra no cumpla con el objetivo del proyecto; toda vez que, presenta fuertes
pendientes y tramos inconclusos, lo que ocasiona dificultad en la transitabilidad peatonal, afectando
a la poblacién beneficiaria del centro poblado de Huaripampa.

Contraviniendo los articulos 9°, 32° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019
referidos a responsabilidades esenciales, el contrato y responsabilidad del Contratista; asimismo, los
articulos 161°, 162°, 163°, 187°, 193°, 194° y 208° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018

' Objelivo consignado en el estudio de pre inversion a nivel de perfil del proyecto viabilizado mediante Formato N° 07-A de 7 de abril de 2021.

2 Conformado por las empresas: ECCOGET E.I.R.L. con RUC n.” 20571195608 y Empresa Contratistas y Servicios Generales Jheysson & Wendy
S.A.C. con RUC n.° 20571276608.

¥ ngeniero civil, colegiado y habilitado con CIP N® 58762,
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referente a penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, otras penalidades, funciones
del inspector o supervisor, consultas sobre ocurrencias en la obra, valorizaciones y metrados, y recepcién
de obra y plazos; asimismo, la seccién 601 del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion EG - 2013, aprobada mediante Resolucién Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto
de 2013; ademds, los articulos 22°, 23°, 25°, 26°, 27°, 28°, 30°, 38° y 40° de la Norma Técnica de
Edificacion G.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006-
VIVIENDA de 8 de junio de 2006; también, el expediente técnico de la obra aprobado mediante Resolucién
de Gerencia Municipal n.° 0651-2021-COVID-19/GM/MDSM de 13 de setiembre de 2021; de igual manera,
la clausula décima cuarta: penalidades del Contrato de Licitacion Pablica n.® 043-2021-MDSM/CS-1 de 4 de
marzo de 2022 para la ejecucion; asimismo, el Contrato de Adjudicacion Simplificada n.° 048-2022-
MDSM/CS-1 de 26 de mayo de 2022 para la supervision de la obra; aunado a ello, los articulos 69° y 74°
del Reglamento de Organizaciones y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 012-
2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo de 2022 y el numeral 2.5.5 de los Términos de referencia del Anexo n.®
6 Determinacion de los Términos de Referencia para prestacion de servicios individual - menor a 8UIT como
administrador de contratos de obras publicas de la Sub Gerencia de Ejecucion de Inversién Publica.

Las situaciones expuestas, han afectado a la poblacion beneficiaria de las zonas intervenidas; toda vez que,
de la evaluacion a los caminos de herradura se ha evidenciado tramos con fuertes pendientes y otros
inconclusos que dificultan la transitabilidad peatonal; sumado a ello, se ha perjudicado econémicamente a la
Entidad por el monto de S/406 690,30, ademas se inaplicaron penalidades por S/314 115,17.

5| Situacion que se origind por el accionar de los servidores de la Entidad, quienes aprobaron las valorizaciones
“/ de obra y framitaron la totalidad del pago, pese a que el Contratista ejecutd la obra incumpliendo los planos
y especificaciones técnicas del expediente técnico; asi como, metrados no ejecutados; asi tambien, por el
accionar del comité de recepcion de obra, al haber suscrito el acta de recepcion de obra sin realizar ninguna
observacion. '

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:
Antecedentes:

=\ Mediante Decreto Legislativo N° 1252 se creo el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion

'] de Inversiones (Invierte.pe), el cual se rige a través de principios rectores. Uno de estos principios establece
que la programacion multianual de la inversion debe ser realizada considerando coma principal objetivo el
cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios plblicos para la poblacién, lo cual se explica
que cuando se planifican las inversiones en la Programacion Multianual de Inversiones (PMI) se debe
analizar los déficits de infraestructura y las limitaciones de los servicios plblicos, respecto de la demanda
insatisfecha en la poblacion. Asimismo, las inversiones se deben ejecutar orientando los recursos para
garantizar la estructura, disefio, alcance y resultados del proyecto declarado viable, respetando los
componentes y acciones previstas para cada parte de la intervencion, con la finalidad de lograr el cierre de
brecha previsto, en concordancia con las normas vigentes y logrando los estandares de calidad establecidos
por las entidades responsables.

En mérito a ello, mediante Formato N° 07-A de 7 de abril de 2021 (Apéndice n.® 4), la Entidad viabilizé el
estudio de pre inversion denominado: “Mejoramiento del servicio peatonal interurbano de los caminos de
herradura de Rayancuta, Shushumia, Gotush, Pac - Pac y Paloma Huachanan del centro poblado de
Huaripampa, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”; asimismo, en el ac4pite
b. Planteamiento del proyecto del resumen ejecutivo del citado estudio de pre inversion, se establecié como
problema principal del proyecto: inadecuadas condiciones de transitabilidad peatonal en los caminos
de herradura, debido a que la superficie de rodadura de los caminos de herradura: Rayancuta, Shushumia,
Gotush, Pac - Pac y Paloma Huachanan, por los cuales los pobladores del centro poblado Huaripampa
transitaban, trasladaban sus productos y animales de carga, se encontraba conformada por terreno natural
(tierra) y en ciertos tramos contaba con material granular de alta plasticidad y zona rocosa que al menor
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contacto con el agua pluvial se convertia en lodazales y fango, ocasionando accidentes y la intransitabilidad
de la poblacion de Huaripampa, debido al arrastre de material particulado y la ausencia de drenaje pluvial.

Asimismo, debido a la presencia de lluvias entre los meses de diciembre a marzo del afio 2020, que generaba
arrastre de material particulado, el estudio de pre inversién contemplo la construccion de drenaje pluvial
como obra complementaria, y con el propésito de mejorar las condiciones de transitabilidad peatonal plante¢
la construccion de graderias por la pendiente pronunciada que se presentaba en la zona, a fin de
contribuir con el cierre de brechas de transitabilidad peatonal en el Centro Poblado de Huaripampa,
distrito de San Marcos.

Posteriormente, la Entidad suscribi6 el Contrato de Prestacion n.® 606-2021-MDSM/GM de 14 de junio de
2021 (Apéndice n.° 5) con la empresa CONSULTORA Y CONSTRUCTORA LOARTE OSORIO S.A.C. con
RUC n.° 20407962231, para el servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico®.
Consecutivamente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0651-2021-COVID-19/GM/MDSM de 13
de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 6) aprobé el expediente técnico de la obra: “Mejoramiento del servicio
peatonal interurbano de los caminos de herradura de Rayancuta, Shushumia, Gotush, Pac - Pac y Paloma
Huachanan del centro poblado de Huaripampa, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento
de Ancash”, con valor referencial ascendente a la suma de S/2 101 265,858, plazo de ejecucion de ciento
veinte (120) dias calendario y su modalidad de ejecucion por contrata, bajo el sistema de contratacion a
precios unitarios, cuyo presupuesto de obra se detalla a continuacion:

CUADRO N° 1
PRESUPUESTO DE OBRA
01 Obras provisionales 4 381,61
02 Seguridad y salud 27 203,14
03 Trabajos preliminares ) 4 660,83
04 Movimiento de fierras R s 181 217,03
05 Obras de concreto simple 192 146,45
06 Carpinteria metalica y herreria 41 492,88
07 Pintura 315549
08 Muro de concreto ciclopeo MCC-01 410 885,46
09 Muro de concreto ciclopeo MCC-02 81 302,53
10 Muro de concreto armado MC-01 15 331,30
1 Reposicion de canales de riego 10 251,13
12 Control de calidad 7 296,28
13 Mitigacién de impacto ambiental 16 977,36
14 Plan de monitoreo argueologico 16 000,00
15 Flete 243 153,56
Costo Directo 1 255 455,05
Gastos Generales (11.68%C.D.) 146 679,46
Utilidad (10.00% C.D.) 125 545 51
Subtotal 1 527 680,02
Subtotal (Plan COVID-19) 85 195,92
Subtotal Ejecucion de Obra 1612 875,94
IGV (18%) 290 317 67
Valor referencial de obra 1903 193,61
Presupuesto de supervision 98 063,94
Elaboracion de expediente técnico 35 000,00
Gestion de proyecto 65 008,30
Monto total de inversién 2 101 265,85
Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0651-2021-COVID-
19/GM/MDSM de 13 de setiembre de 2021,
Elaborado por: Comisién de Control

4 Denominado: *Mejoramiento del servicio peatonal interurbano de los caminos de heradura de Rayancuta, Shushumia, Gotush, Pac - Pac y Paloma
Huachanan del centro poblado de Huaripampa, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”
5 Manto total de la inversian incluido el presupuesto de la supervision, elaboracion de expediente técnico y gestion de proyecto.
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Es de precisar que, en el item 2.4 Aspectos Generales correspondiente al capitulo Il. Memoria descriptiva
del expediente técnico aprobado por la Entidad (Apéndice n.° 7), se justifico el proyecto, indicando lo
siguiente:

“El presente estudio impulsado por la Municipalidad Distrital de San Marcos, nace por una necesidad
que requiere el Centro Poblado de Huaripampa, para mejorar y tener mejores condiciones de
caminos de herradura y mejorar la igualdad de oportunidades; en cuanto a su infraestructura la
mejora con graderias y cunetas (...)". (énfasis nuestro)

Aunado a ello, en el item 01.07 Objetivos correspondiente al Capitulo |. Resumen Ejecutivo del citado
expediente técnico (Apéndice n.° 7), sefialé como objetivo general lo siguiente:

“Objetivo general

El objetivo central del proyecto es el “Mejoramiento del servicio peatonal interurbano de los
caminos de herradura de Rayancuta, Shushumia, Gotush, Pac - Pac y Paloma Huachanan del
centro poblado de Huaripampa, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de
Ancash (...)". (énfasis nuestro)

Seguidamente, la Entidad realizo las acciones correspondientes con la finalidad de contratar el servicio
para la ejecucion y supervision de la obra: "Mejoramiento del servicio peatonal interurbano de los caminos
de herradura de Rayancuta, Shushumia, Gotush, Pac - Pac y Paloma Huachanan del centro poblado de
Huaripampa, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”, en adelante “Obra’,
> | asi como la contratacion del administrador de contratos de obras publicas para el monitoreo de la Obra,
conforme se detalla a continuacion:

» Contratacién de los responsables de la ejecucion de la Obra:

Posterior a la aprobacion del expediente técnico, el 16 de noviembre de 2021, la Entidad efectud la
convocatoria del procedimiento de seleccion de la Licitacion Pablica n.® 043-2021-MDSM/CS-1 para
la ejecucion de la Obra con CUI n. ® 2515843, otorgandose la buena pro el 21 de febrero de 2022,
al Consorcio Paloma Huachanan, conformado por las empresas: ECCOGET E.ILR.L con RUC
n.° 20571195608, porcentaje de participacion de 60% y Empresa Contratistas y Servicios Generales
Jheysson & Wendy S.A.C. con RUC n.° 20571276608, porcentaje de participacion 40%;
suscribiéndose el Contrato de Licitacion Pablica n.® 043-2021-MDSM/CS-1 de 4 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 8), entre Juan José Valencia Rincon, gerente Municipal y Emerson Roli Sandillan
Reyes’, representante comin del Consorcio, por el monto de S/1 903 193,61, bajo el sistema de
contrataciéon a precios unitarios y un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias calendario,
consignandose como residente de Obra a Santiago Alberto Valencia Fernandez®.

Contratacion de los responsables de la supervision de la Obra:

Para dar inicio a la ejecucion de la Obra se designé a Norman Afranio Davila Gabriel® como inspector de
Obra, mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural n.° 0234-2022-MDSM-GDUR-G
de 16 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 9) en tanto se llevaba a cabo el procedimiento de seleccion para
la contratacion de la supervision de Obra.

En este contexto, el 4 de mayo de 2022, se efectud la convocatoria del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 048-2022-MDSM/CS-1, para la contratacion del servicio de consultoria de

& Codigo unico de inversion

T [dentificado con DNI N® 41620300,

8 Ingeniero civil, colegiado y habilitado con CIP N® 48331.

¢ Ingeniero civil, colegiado y habilitado con CIP N° 61547, gerente de Desarrollo urbano y Rural de la Entidad
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supervision de la Obra, otorgando la buena pro el 18 de mayo de 2022, a Ciro Alegria Alvaron'® con
RUC n.° 10316602512; suscribiéndose el Contrato de Adjudicacion Simplificada n.® 048-2022-
MDSM/CS-1 de 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 10), entre Juan José Valencia Rincon, gerente
Municipal y Ciro Alegria Alvaron, por un monto de S/98 063,94, consignandose a César Gilberto Silva
Alor'' como supervisor de Obra.

Sobre ello, mediante asiento n.° 22 de cuademno de Obra digital de 11 de junio de 2022 (Apéndice n.° 11),
Cesar Gilberto Silva Alor, supervisor de Obra registré lo siguiente:

“Con fecha 10 de junio nos hacemos cargo de la supervision de la obra mediante la apertura del
cuaderno de obra digital en ejecucion (...), por lo que a partir de la fecha nos estamos
constituyendo a la obra (...)".

» Contratacién del administrador de contratos de obras piblicas:

Mediante Orden de Servicio y/o trabajo n.” 002062-2022 de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 12),
la Entidad contraté a Edwin Dani Valenzuela Tamayo'? como administrador de contratos de obras
publicas de la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica, con la finalidad de monitorear la
ejecucion contractual de la Obra, cuyo plazo de prestacion fueron los meses de junio, julio y agosto
de 2022, por un monto de S/18 000,00.

Posteriormente, la Entidad contratd nuevamente a Edwin Dani Valenzuela Tamayo como
administrador de contratos de obras publicas para el monitoreo de otra obra’ mediante Orden de
Servicio y/o trabajo n.” 003544 de 16 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 13); sin embargo, durante
este periodo el citado administrador de contratos de obras piblicas emitio el informe ACOP
n.° 337-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 3 de octubre de 2022 incluido la ficha de evaluacion de
los informes de valorizacion del Contratista n.° 005-2022" (Apéndice n.° 14), a través del cual
recomendd la aprobacion de la valorizacién n.” 5 de la ejecucion de la Obra correspondiente al mes
de setiembre de 2022, a pesar que no se encontraba facultado para emitir documentos en mérito a la
Obra; toda vez que, no contaba con Orden de Servicio y/o trabajo para la Obra; por el contrario, se
enconfraba monitoreando otra obra. Al respecto, cabe precisar que Carlos Alberto Amado Solorzano,
subgerente de Ejecucion de Inversion Publica tenia pleno conocimiento de la situacion descrita;
puesto que como area usuaria realiz el requerimiento para la contratacion del citado administrador
de contratos de obras publicas; sumado a ello, que la coordinacion y supervision de sus labores
estuvo bajo su cargo.

En ese sentido, habiéndose suscrito el contrato con el Consorcio Paloma Huachanan, para la
gjecucion de la Obra y con Ciro Alegria Alvaron, consultor para la supervision de la Obra, mediante
“Acta entrega de terreno” de 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 15), suscrito por parte de la Entidad
por. Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural e inspector de Obra; Carlos
Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Publica y por parte del Contratista
por. Emerson Roli Sandillan Reyes, representante comin y Santiago Alberto Valencia Fernandez,
residente de Obra; se procedio con la entrega de terreno conforme lo sefialado a continuacion:

“Con la finalidad de hacer la entrega de terreno donde se realizara la ejecucion de Obra:
“Mejoramiento del servicio peatonal interurbano de los caminos de herradura de Rayancuta,
Shushumia, Gotush, Pac - Pac y Paloma Huachanan del centro poblado de Huaripampa,

19 Ingeniero civil, colegiado y habilitado con CIP N° 58762,

11 Ingeniero civil, colegiado y habilitado con CIP N° 160587.

1 Ingeniero civil, colegiado y habilitado con CIP N® 217044,

13 Monitoreo de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la losa deportiva del sector Paccha en el Centro Poblado de Pichiu San Pedro del
distrito de San Marcos - Provincia de Huari - departamento de Ancash”.

# Suscrito por Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contratos de obras plblicas; Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucion de Inversion Piblica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural.
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distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash’, (...), en los términos
siguientes:
1. Se ha realizado la inspeccion ocular del érea del terreno donde se ejecutara la obra
segun el expediente técnico aprobado; sin encontrar observacion alguna.
2. De lo actuado lineas arriba, conjuntamente con el Contratista, este recibe el terreno
sin observaciones, puesto que el area es de libre disponibilidad (...)". (énfasis
nuestro)

Posteriormente, mediante “Acta de inicio de Obra” de 23 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 16), suscrito
por Norman Afranio Davila Gabriel, inspector de Obra; Emerson Roli Sandillan Reyes, representante
comun del Contratista y Santiago Alberto Valencia Fernandez, residente de Obra; se procedit con el
inicio de ejecucion de la Obra conforme a lo sefialado a continuacion:

“No existiendo observacion alguna siendo las 9:00 a.m. dando fe al acto y en sefal de
conformidad, se suscribe la presente acta, (...) los 23 dias del mes de mayo del 2022",
(énfasis nuestro)

Es asi que, durante la ejecucion contractual de la Obra, el Contratista no consideré los planos ni las
especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico aprobado por la Entidad, lo que
ocasiond el incumplimiento de los objetivos del proyecto; toda vez que, se identifico la presencia de
fuertes pendientes que dificultan la transitabilidad peatonal; aunado a ello, valorizé metrados no
ejecutados, lo que ocasiond que la Obra se encuentra inconclusa; asimismo, no se aplico la penalidad
por mora y otras penalidades al Contratista, pese a ello, los servidores de la Entidad otorgaron
conformidad y tramitaron para su pago las cinco (5) valorizaciones' solicitadas por el Contratista;
asimismo, se recepciono la Obra'® y finalmente fue liquidada™.

1. Servidores de la Entidad otorgaron conformidad, tramitaron para su pago valorizaciones y
recepcionaron la Obra, pese a que el Contratista ejecuté partidas incumpliendo los planos
y especificaciones técnicas del expediente técnico, asi como metrados no ejecutados;
aspectos que afectaron a la poblacion beneficiaria y ocasioné perjuicio econémico por
S$/406 690,30; ademds, inaplicaron penalidades por S/314 115,17

Durante el periodo de ejecucién de la Obra, el Contratista, presentd cinco (5) valorizaciones de
Obra correspondientes a los meses de mayo, junio, julio, agosto y setiembre de 2022, reportando
en su Ultima valorizacién un avance fisico acumulado de 100%, los mismos que fueron otorgados
su conformidad y tramitados para su pago por la supervision de la Obra y servidores de la Entidad,
conforme se detalla a continuacion:

Valorizacion de obra n.° 1 - mayo 2022 (Del 23 al 31 de mayo de 2022)

Mediante carta n.” 0003-2022-CONSORCIO PALOMA HUACHANAN de 31 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 17), Emerson Roli Sandillan Reyes, representante comun del Contratista presento
a Norman Afranio Davila Gabriel, inspector de Obra el informe de valorizacion n.° 1
correspondiente al mes de mayo de 2022, para su revision y aprobacion. En atencion a ello,
Norman Afranio Davila Gabriel, inspector de Obra presenté a la Entidad el informe
n.” 0016-2022-ADG-NMDSM/INSPECTOR de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.° 18) de
conformidad de valorizacion n.°1 dirigido a Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de

1 De acuerdo Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 31 de
diciembre de 2018, “Articulo 194. Valorizaciones y mefrados (...), 194.1. Las valorizaciones lienen el caracier de pagos a cuenta y son elaborados
ol tlfimo dia de cada periado previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista”.

16 Mediante “Acta de Recepcion de Obra® de 17 de octubre de 2022.

17 Mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de 8 de agosto de 2023
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Ejecucion de Inversion Piblica, sefialando que cuenta con la debida revision y conformidad del
ingpector.

Posteriormente, la citada valorizacion fue recibida en la Subgerencia de Ejecucion de Inversion
Publica el 22 de julio de 2022 (Apéndice n.° 19) y el mismo dia fue derivado a Edwin Dani
Valenzuela Tamayo, administrador de contrato de obras pablicas, quien mediante informe ACOP
n.° 195-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 14 de julio de 2022 incluido la ficha de evaluacion
de los informes de valorizacion del Contratista n.® 01-2022° (Apéndice n.® 20), remitié a Carlos
Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Publica la valorizacion n.° 1
correspondiente al mes de mayo del 2022, en el cual recomendd a la Subgerencia de Ejecucion de
Inversion Publica de la Entidad la aprobacion de la valorizacion n.° 1 del mes de mayo del 2022.

Consecuentemente, mediante Formato n.® 7 “Documento de conformidad para efectos de pago
por ejecucion de obras o proyecto por contrata”, conformidad SGEIP N° 888 de 22 de julio de
2022 (Apéndice n.° 21) suscrito por Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion
de Inversion Pablica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrallo Urbano y Rural,
suscribieron la conformidad de pago correspondiente a la valorizacion n.° 1 del Contratista por el
periodo del mes de mayo del 2022 (desde ¢l 23 de mayo al 31 de mayo de 2022).

Finalmente, con la conformidad otorgada por el subgerente de Ejecucion de Inversién Publica y
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, se prosiguio con el tramite de pago respectivo derivandolo
el 2 de agosto de 2022, a través del mismo formato de conformidad a Ronald Edson Chinchay
Reyes, gerente de Administracion y Finanzas, quien haciendo uso del citado formato de
conformidad, dispuso a Rosa Angélica Dominguez Rivera, subgerente de Tesoreria y
Contabilidad continuar con el tramite administrativo del pago, de acuerdo a la conformidad emitida
por el area usuaria; concluyendo que es procedente el pago y a la vez autorizd el pago
correspondiente.

En atencion a ello, la Subgerencia de Tesoreria y Contabilidad, posteriormente realizo el
procedimiento de devengado y girado para el pago respectivo por la valorizacion de obran.® 1, a
favor del Contratista, mediante comprobantes de pago n.° 7086-CSC de 4 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 22), a través de transferencia electronica en cuenta CCI por el monto total de
S/126 058,48.

Valorizacién de obra n.° 2 - junio 2022 (Del 1 al 30 de junio de 2022)

Mediante carta n.° 0004-2022-CONSORCIO PALOMA HUACHANAN de 30 de junio de 2022
(Apéndice n.° 23), Emerson Roli Sandillan Reyes, representante comin del Contratista present6 a
Cesar Gilberto Silva Alor, supervisor de Obra el informe de valorizacion n.° 2 correspondiente al
mes de junio de 2022, para su revision y aprobacion. En atencién a ello, mediante carta
n.° 002-2022-CGSA/S de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 24), Cesar Gilberto Silva Alor,
supervisor de Obra present¢ a Ciro Alegria Alvaron, consultor de Obra la valorizacion de Obra
n.° 2y el informe n.® 002-2022-CAA/C-CGSA/JS de 4 de julio de 2022 (Apéndice n,” 25), en el
cual sefialé que los metrados y sustentos fueron verificados y tienen la conformidad por la
supervision; asimismo, aprobd el tramite de la valorizacion de Obra n.° 2 y recomendo a la Entidad
pagarle al Confratista la valorizacion de Obra n.® 2 correspondiente al mes de junio de 2022.

Luego, mediante carta n.° 007-2022-CAA de 4 de julio de 2022 (Apéndice n.° 26), Ciro Alegria
Alvaron, consultor de Obra presento en la misma fecha al Titular de la Entidad con atencion a

18 Expediente de framite documentario n,® 2223682.002 de 22 de julio de 2022.
19 Suscrito por Edwin Danl Valenzuela Tamayo, administrador de contratos de obras piblicas; Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucion de Inversion Pdblica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,

Informe de Control Especifico N® 040-2023-2-1146-SCE
Periodo de 4 de marzo de 2022 al 17 de octubre de 2022
Pagina 11 de 111

000011



T Y LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Publica la valorizacion
n.® 2 correspondiente al mes de junio de 2022.

Posteriormente, la citada valorizacion fue recibida en la Subgerencia de Ejecucion de Inversion
Publica el 5 de julio de 2022 y el 3 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 27) fue derivado a Edwin
Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contrato de obras publicas, quien mediante informe
ACOP n.° 202-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 1 de agosto de 2022% incluido la ficha de
evaluacion de los informes de valorizacion del Contratista n.® 02-2022%' (Apéndice n.° 28),
remiti6 a Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Publica la
valorizacion n.° 2 correspondiente al mes de junio del 2022, en el cual recomendd a la
Subgerencia de Ejecucion de Inversién Piblica de la Entidad, la aprobacién de la valorizacion
n.® 2 del mes de junio del 2022.

Consecuentemente, mediante Formato n.° 7 “Documento de conformidad para efectos de pago
por ejecucion de obras o proyectos por contrata’, conformidad SGEIP N° 1013 de 12 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 29) suscrito por Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucion de Inversion Piblica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural emitieron la conformidad de pago correspondiente a la valorizacion n.® 2 del Contratista por
el periodo del mes de junio del 2022 (desde el 1 de junio al 30 de junio de 2022).

Finalmente, con la conformidad otorgada por el subgerente de Ejecucion de Inversion Publica y
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, se prosiguio con el tramite de pago respectivo derivandolo
el 16 de agosto de 2022, a través del mismo formato de conformidad a Ronald Edson Chinchay
Reyes, gerente de Administracion y Finanzas, quien haciendo uso del citado formato de
conformidad, dispuso a Rosa Angélica Dominguez Rivera, subgerente de Tesoreria y
Contabilidad continuar con el tramite administrativo del pago, de acuerdo a la conformidad emitida
por el rea usuaria; concluyendo que es procedente el pago y a la vez autorizé el pago
correspondiente.

En atencion a ello, la Subgerencia de Tesoreria y Contabilidad, posteriormente realizo el
procedimiento de devengado y girado para el pago respectivo por la valorizacion de Obra n.® 2,
a favor del Contratista, mediante comprobante de pago n.® 7973-CSC de 18 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 30), a través de transferencia electronica en cuenta CCI por el monto total de
S1531 055,01.

Valorizacién de Obra n.” 3 - julio 2022 (Del 1 al 31 de julio de 2022)

Mediante carta n.” 0007-2022-CONSORCIO PALOMA HUACHANAN de 30 de julio de 2022
(Apéndice n.° 31), Emerson Roli Sandillan Reyes, representante comin del Contratista presenté a
Cesar Gilberto Silva Alor, supervisor de Obra el informe de valorizacion n.° 3 correspondiente al
mes de julio de 2022, para su revision y aprobacion. En atencion a ello, mediante carta
n.° 005-2022-CGSANS de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.° 32), Cesar Gilberto Silva Alor,
supervisor de Obra entregd a Ciro Alegria Alvaron, consultor de Obra la valorizacion de Obra n.® 3
y el informe n.” 005-2022-CAA/C-CGSA/JS de 30 de julio de 2022 (Apéndice n.° 33), en el cual
sefialé que los metrados y sustentos fueron verificados y tienen la conformidad por la supervision;
asimismo, aprobd el framite de la valorizacion de Obra n.° 3 y recomend6 a la Entidad pagarle al
Contratista la valorizacién de Obra n.® 3 correspondiente al mes de julio de 2022.

2 Expediente de trémite documentario n.® 2223682.002 de 9 de agosto de 2022,
21 Suscrito por Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contratos de obras piblicas; Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucion de Inversion Publica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
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Luego, mediante carta n.® 010-2022-CAA de 1 de julio de 20222 (Apéndice n.° 34), Ciro Alegria
Alvaron, consultor de Obra present¢ a la Entidad con atencion a Carlos Alberto Amado Solorzano,
subgerente de Ejecucion de Inversion Publica la valorizacion n.® 3 correspondiente al mes de julio
de 2022.

Posteriormente, la citada valorizacion fue recibida en la Subgerencia de Ejecucion de Inversion
Plblica el 3 agosto de 2022 y el 25 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 35) fue derivado a Edwin
Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contrato de obras publicas, quien mediante informe
ACOP n.° 235-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 25 de agosto de 2022 incluido la ficha de
evaluacién de los informes de valorizacién del Contratista n.° 003-20222 (Apéndice n.° 36),
remiti6 a Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Publica la
valorizacion n.° 3 correspondiente al mes de julio del 2022, en el cual recomendé a la Subgerencia
de Ejecucion de Inversion Publica de la Entidad la aprobacion de la valorizacion n.” 3 del mes de
julio del 2022,

Consecuentemente, mediante Formato n.” 7 “Documento de conformidad para efectos de pago
por ejecucion de obras o proyectos por contrata”, conformidad SGEIP N° 1091 de 26 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 37) suscrito por Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucion de Inversion Pablica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, emitieron la conformidad de pago correspondiente a la valorizacion n.” 3 del Contratista
por el periodo del mes de julio del 2022 (desde el 1 de julio al 31 de julio de 2022).

Finalmente, con la conformidad otorgada por el subgerente de Ejecucion de Inversion Publica y
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, se prosigui6 con el  tramite de pago respectivo derivandolo
el 7 de setiembre de 2022, a traves del misma formato de .confﬂn’ﬂldad a Ronald Edson Chinchay
Reyes, gerente de Administracion y Finanzas, quien haciendo 'uso del citado formato de
conformidad, dispuso a Rosa Angélica Dominguez Rivera, subgerente de Tesoreria y
Contabilidad continuar con el tramite administrativo del pago, de acuerdo a la conformidad emitida
por el area usuaria; concluyendo que es procedente el pago y a la vez se autorizé el pago
correspondiente.

En atencion la Subgerencia de Tesoreria y Contabilidad, posteriormente realizé el procedimiento
de devengado y girado para el pago respectivo por la valorizacién de Obra n.” 3, a favor del
Contratista, mediante comprobantes de pago n.® 9719-CSC de 13 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 38), a través de transferencia electrénica en cuenta CCI por el monto total de
$/888 575,13.

Valorizacion de obra n.° 4 - agosto 2022 (Del 1 al 31 de agosto de 2022)

Mediante carta n.” 013-2022-CONSORCIO PALOMA HUACHANAN de 31 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 39), Emerson Roli Sandillan Reyes, representante comun del Contratista present6 a
Cesar Gilberto Silva Alor, supervisor de Obra el informe de valorizacion n.” 4 correspondiente al
mes de agosto de 2022, para su revision y aprobacion. En atencion a ello, mediante carta
n.° 009-2022-CGSANS de 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 40), Cesar Gilberto Silva Alor,
supervisor de Obra entreg6 a Ciro Alegria Alvaron, consultor de Obra la valorizacién de obra n.” 4
y el informe n.° 009-2022-CAA/C-CGSA/JS de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 41), en el cual
sefald que los metrados y sustentos fueron verificados y tienen la conformidad por la supervision;
asimismo, aprobd el tramite de la valorizacion de Obra n.” 4 y recomendo a la Entidad pagarle al
Contratista la valorizacion de Obra n.° 4 correspondiente al mes de agosto de 2022.

2 Expediente de tramite documentario n.® 2230211.001 de 2 de agosto de 2022,
% Suscrito por Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de conlratos de obras piblicas; Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucion de Inversion Pdblica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural.
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Luego, mediante carta n.° 014-2022-CAA de 1 de setiembre de 2022% (Apéndice n.° 42), Ciro
Alegria Alvaron, consultor de Obra presento a la Entidad con atencion a Carlos Alberto Amado
Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Publica la valorizacion n.° 4 correspondiente al
mes de agosto de 2022.

Posteriormente, la citada valorizacion fue recibida en la Subgerencia de Ejecucién de Inversion
Plblica el 5 de setiembre de 2022 y el 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 43) fue derivado a Edwin
Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contrato de obras plblicas, quien mediante informe
ACOP n.° 275-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 3 de octubre de 2022 incluido la ficha de
evaluacion de los informes de valorizacion del contratista n.® 004-2022% (Apéndice n.° 44), remitio
a Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Publica la valorizacion
n.° 4 correspondiente al mes de agosto del 2022, en el cual recomendé a la Subgerencia de Ejecucién
de Inversién Pablica de la Entidad la aprobacion de la valorizacion n.® 4 del mes de agosto del 2022,

Consecuentemente, mediante Formato n.® 7 “Documento de conformidad para efectos de pago
por ejecucion de obras o proyectos por contrata’, conformidad SGEIP N° 1352 de 6 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 45) suscrito por Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucion de Inversion Pablica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, emitieron la conformidad de pago correspondiente a la valorizacion n.” 4 del Contratista
por el periodo del mes de agosto del 2022 (desde el 1 de agosto al 31 de agosto de 2022).

Finalmente, con la conformidad otorgada por el subgerente de Ejecucion de Inversion Publica y
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, se prosiguié con el tramite de pago respectivo derivandolo
el 12 de diciembre de 2022, através del mismo formato de conformidad a Ronald Edson Chinchay
Reyes, gerente de Administracion y Finanzas, /quign’;haciendo uso del citado formato de
conformidad, dispuso 'a /Rosa .Angélica Dominguez Rivera, subgerente de Tesoreria y
Contabilidad continuar con el tramite administrativo del-pago, de acuerdo a la conformidad emitida
por el area usuaria; concluyendo que es procedente el pago y a la vez autorizé el pago
correspondiente.

En atencion a ello, la Subgerencia de Tesoreria y Contabilidad, posteriormente realiz el
procedimiento de devengado y girado para el pago respectivo por la valorizacion de obran.® 4, a
favor del Contratista, mediante comprobante de pago n.° 16970-CSC de 13 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 46), a través de transferencia electrénica en cuenta CCI por el monto total de
$/203 566,90.

Valorizacion de obra n.° 5 - setiembre 2022 (Del 1 al 19 de setiembre de 2022)

Mediante carta n.® 017-2022-CONSORCIQ PALOMA HUACHANAN de 30 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 47), Emerson Roli Sandillan Reyes, representante comin del Contratista present6 a
Cesar Gilberto Silva Alor, supervisor de Obra el informe de valorizacion n.° 5 correspondiente al
mes de setiembre de 2022, para su revision y aprobacion. En atencion a ello, mediante carta
n.° 015-2022-CGSA/S de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 48), Cesar Gilberto Silva Alor,
supervisor de Obra entrego a Ciro Alegria Alvaron, consultor de Obra la valorizacion de Obra n.° 5
y el informe n.° 0015-2022-CAA/C-CGSA/JS de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 49), en el
cual seialé que los metrados y sustentos fueron verificados y tienen la conformidad por la
supervision; asimismo, aprobd el tramite de la valorizacion de Obra n.° 5 y recomendo a |a Entidad
pagarle al Contratista la valorizacion de Obra n.® 5 correspondiente al mes de setiembre de 2022.

“ Expediente de tramite documentario n.® 2236184.001 de 2 de setiembre de 2022,
%5 Suscrito por Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contratos de obras piblicas; Carlos Alberio Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucién de Inversion Plblica y Norman Afranio Dévila Gabriel, gerente de Desarrolio Urbano y Rural.
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Luego, mediante carta n.® 021-2022-CAA de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 50), Ciro
Alegria Alvaron, consultor de Obra presentd a la Entidad con atencion a Carlos Alberto Amado
Solorzano, subgerente de Ejecucién de Inversion Piblica la valorizacién n.° 5 correspondiente al
mes de setiembre de 2022.

Posteriomente, la citada valorizacién fue recibida en la Subgerencia de Ejecucion de Inversion
Publica el 11 de octubre de 2022 y el 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 51) fue derivado a Edwin
Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contrato de obras plblicas, quien mediante informe
ACOP n.° 337-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 3 de octubre de 2022 incluido la ficha de
evaluacion de los informes de valorizacion del Contratista n.® 005-2022% (Apéndice n.” 14), remitio
a Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Publica la valorizacion
n.° 5 correspondiente al mes de setiembre del 2022, en el cual recomendd a la Subgerencia de
Ejecucion de Inversion Publica de la Entidad la aprobacion de la valorizacion n.” 5 del mes de
setiembre del 2022.

Consecuentemente, mediante Formato n.® 7 “Documento de conformidad para efectos de pago
por ejecucion de obras o proyectos por contrata”, conformidad SGEIP N° 1786 de 7 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 52) suscrito por Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucion de Inversion Puablica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, emitieron la conformidad de pago correspondiente a la valorizacion n.” 5 del Contratista
por el periodo del mes de setiembre del 2022 (desde el 1 de setiembre al 19 de setiembre de
2022).

Finalmente, con la conformidad otorgada por el subgerente de-Ejecucion de Inversion Publica y
gerente de Desarrollo Urbang y Rural, se prosiguio con el tramite de pago respectivo derivandolo
el 13 de diciembre de 2022, através del mismo forméito de conformidad a Ronald Edson Chinchay
Reyes, gerente de Administracion y Finanzas, quien haciendo uso del citado formato de
conformidad, dispuso a Rosa Angélica Dominguez Rivera, subgerente de Tesoreria y
Contabilidad continuar con el tramite administrativo del pago, de acuerdo a la conformidad emitida
por el area usuaria, concluyendo que es procedente el pago y a la vez autorizd el pago
correspondiente.

En atencion a ello, la Subgerencia de Tesoreria y Contabilidad, posteriormente se realiz6 el
procedimiento de devengado y girado para el pago respectivo por la valorizacion de Obra n,° 5,
a favor del Contratista, mediante comprobante de pago n.° 17044-CSC de 13 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 53), a través de transferencia electronica en cuenta CCI por el monto total
de S/153 938,09.

Posteriormente, la Obra fue recepcionada mediante “Acta de recepcion de Obra” de 17 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 54), suscrita por parte de la Entidad por los miembros del comité de
recepcion: Carlos Alberto Amado Solérzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Publica,
presidente del comité de recepcion, Davila Gabriel Norman Afranio, gerente de Desarrollo Urbano
y Rural, miembro del comité de recepcion; Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de
contratos de obras plblicas?’, miembro de comité de recepcion; asimismo, por Cesar Gilberto
Silva Rivera, jefe de supervision, asesor técnico; de igual manera por parte del Contratista por:
Emerson Roli Sandillan Reyes, representante comin y Santiago Alberto Valencia Femandez,
residente de Obra, mediante el cual sefialaron lo siguiente:

# Syscrito por Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contratos de obras publicas; Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucion de Inversion Publica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

7 En el periodo de recepcion de la Obra el administrador de contratos de obras publicos se encontraba a cargo del monitoreo de la ejecucion de
ofra obra conforme se muestra en la Orden de Servicio y/o trabajo n.® 003544 de 16 de sefiembre de 2022, correspondiente al monitoreo de la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la losa deportiva del sector Paccha en el Centro Poblado de Pichiu San Pedro del distrito de San Marcos
- Pravincia de Huari - departamento de Ancash”,
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“(...) el Comité de Recepcion se constituye nuevamente en la obra, donde se recorren todas
las instalaciones de la obra en las que se revisaron delalladamente cada una de las partidas
de acuerdo al expediente técnico de contratacién aprobado por la Entidad, donde no se
encontraron observaciones, y en concordancia con el articulo 208° del Reglamento de
contrataciones del Estado aprobado mediante DECRETO SUPREMO N° 3444-2018-EF, SE
RECEPCIONA LA OBRA (...)". (énfasis nuestro)

Finalmente, mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
n.° 445-2023-MDSM/GDUR/G de 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 55) suscrito por Martin
Corona Villafuerte Miranda, gerente de Desarrollo Urbano y Rural se aprob¢ la liquidacion de
contrato de Obra, con un monto total de ejecucion de Obra de S/2 094 993,73%, ejecutada por la
Entidad, bajo la modalidad de ejecucion por contrata y por sistema de contratacion a precios
unitarios; asimismo, se dispuso el pago del saldo por reajuste de precios de S/191 800,12 a favor
del Contratista.

Por otro lado, la Comision de Control realizd la visita de inspeccion fisica a la Obra plasmada en
el Acta de inspeccion fisica n.® 001-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de 26 y 27 de junio de 2023
(Apéndice n.° 56) y la informacion obtenida fue consignada en el informe tecnico
n.” 001-MDSM/OCI-SCE de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 57); asimismo, la Comision
de Control identificé que el Contratista ejecuté la partida graderias incumpliendo los planos y
especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado y las condiciones técnicas
establecidas en el Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
EG - 2013; asi como, metrados no ejecutados correspondiente a.nivelacion y compactacion de la
subrasante, graderias, cunetas; muros de concreto ciclopeo y reposicion de canal de riego;
situaciones que no fueron verificadas, supervisadas ni controladas oportunamente por los
servidores de la Entidad; por el contrario, se otorgd conformidad y pagé las cinco (5)
valorizaciones de ejecucion de obra. Las situaciones sefialadas son descritas detalladamente a
continuacion:

1.1. Servidores de la Entidad otorgaron conformidad y tramitaron para su pago
valorizaciones de Obra, a pesar que las partidas no fueron ejecutadas de acuerdo a
los planos y especificaciones técnicas del expediente técnico; situacion que ocasiond
perjuicio econémico por S/184 301,81

En las valorizaciones de obran.”s1, 2, 3, 4 y 5, se advierte que el Contratista valoriz6 el 100%
de los metrados correspondientes a las partidas de trazo y replanteo, desbroce y limpieza de
terreno, nivelacion y compactacion de subrasante, base con afirmado y/o material granular de
compactacion, graderia apoyada en terreno natural - encofrado y desencofrado, asentado de
piedra con concreto f'c=140 kg/cm2 y junta en graderias de los caminos de herradura Pac -
Pac, Gotush, Cruce a Huaripampa Bajo, Rayancuta 03, Shushumia, Rayancuta 01, Rayancuta
02 y Paloma Huachanan del centro poblado de Huaripampa - distrito de San Marcos - provincia
de Huari - Ancash.

Al respecto, es preciso mencionar que el 100% de los metrados valorizados por el Contratista,
corresponde a los metrados presupuestados en el expediente técnico (Apéndice n.° 7), los
mismos que econdmicamente representan el monto de S/256 521,88 incluido el IGV; tal como
se detalla en el cuadro siguiente:

2 Monto total de la ejecucién de la obra incluido el monto contractual y el calculo del reajuste.
5 Suscrito por Greyssi Milagro Camacho Macedo, jefe de Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta
Iregularidad.
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CUADRO N° 2
METRADOS VALORIZADOS POR EL CONTRATISTA - GRADERIAS

03 TRABAJOS PRELIMINARES
03.01 Trazo y replanteo Km 348 495,52 1724 41
04 MOVIMIENTO DE TIERRAS
041 Desbroce y limpieza de ferreno m2 8 689,80 0,67 582217
04.08 Nivelacion y compactacion de subrasante con equipp | m2 8 689,80 245 2129001
04.08 Base con afimado ylo material granular compactacion m2 97320 1491 1451041

©on equipo liviano
05 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
05.01 Graderias

Graderia apoyada en ferreno natural - encofrado y
05.01.01 desancoliado m2 324,00 40,63 13164,12
05.01.02 | Asentado de piedra con concreto f'c=140 kg/lcm?2 m3 351,03 322,97 11337216
05.01.03 | Junta en graderias m 2904,00 3,02 8770,08

Costo Directo | 178 653,36

Gastos Generales (11.68%) | 2087273
Utilidad (10.00%) | 17 865,34

Subtotal | 217 391,43

IGV(18%) | 3913046

Valor referencial de obra | 256 521,88

Fuente: Informe técnico n.” 001-MDSMOCI-SCE de 28 de setiembre de 2023
Elaborado por: Comisién de Control.

Como resultado de la inspeccion fisica a la Obra y en contraste con los metrados valorizados
por el Contratista durante la ejecucion de la Obra, se ha identificado que se otorgé conformidad
y se pagaron valorizaciones de Obra al Contratista, pese a no haber cumplido con los planos y
las especificaciones técnicas del expediente: téchico aprobado por la Entidad. En este contexto,
es preciso indicar que dicho incumplimiento se realiz6 durante la construccion de las graderias
de piedra con concreto, las cuales se encuentran detallados en el informe técnico
n.” 001-MDSM/OCI-SCE de 28 de sefiembre de 2023 (Apéndice n.° 57), resaltdndose lo
sefalado a continuacion:

1.1.1. Incumplimiento de planos del expediente técnico aprobado, relacionado a las
dimensiones de paso y contrapaso de las graderias de piedra con concreto

Durante la ejecucion de la Obra, Santiago Alberto Valencia Fernandez, residente de
Obra registro los asientos n,° 39, 47 y 52 del cuaderno de obra digital, de 22 de
junio de 2022, de 24 de junio de 2022 y 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 58)
respectivamente, consultas a Cesar Gilberto Silva Alor, supervisor de Obra;
relacionadas al cambio de las dimensiones de paso (longitud) de las graderias,
conforme se detalla a continuacion:

T.)

Asiento n.° 39 del residente de obra

()

5. En consecuencia se plantea un disefio a base de rampas para dar facilidades
a los animales que transitan con carga pesada.

6. En virtud a lo detallado solicito autorizacion a un cambio de disefio para
mejorar el fransito peatonal y sobre todo de los animales de carga ya que la
mayoria de la poblacion son agricultores y mejoraran su economia para el
sustento de sus familias mejorando su calidad de vida.
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7. Por lo tanto espero la opinion del proyectista para la autorizacion del
cambio de disefo.

(..)

Asiento n.° 47 del residente de obra

(...) el personal de topografia esté replanteando los frabajos de frazado de las
graderias la poblacion al ver los trabajos preliminares se opone a dicho disefio
argumentando que por esas graderias no pueden transitar animales de carga
(...) por lo que hago conocimiento a la supervision para buscar soluciones y no
afecten el tiempo de ejecucion de la obra y evitar confiictos sociales.

()

Asiento n.° 52 del residente de obra

(...) se solicita autorizacion al supervisor un pequefio cambio de inclinacion del
paso de las graderias de 60 cm de ancho debido a que el ancho de paso siendo
harizontal no llega en forma uniforme a lo largo del camino por lo que se tendrian
pasos de dimensiones menores a 60cm’”. (énfasis nuestro)

En atencion a ello, Cesar Gilberto Silva Alor, supervisor de la Obra registro el asiento
n.° 43 del cuaderno de obra digital de 23 de junio de 2022 (Apéndice n.® 59);
asimismo, los asientos n.° 50 y 54 del cuademo de obra digital con la misma fecha
de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 60), mediante los cuales absolvié las
consultas del residente de Obra, de la siguiente manera:

“Asiento n.* 43 respuesta a consulta del asiento n.° 39

La supervision esté de acuerdo en la propuesta técnica planteada por el residente
de obra, toda vez que por los caminos vecinales circulan personas y animales |...)
la supervisién Informara a la entidad para“que el proyectista se pronuncie
respecto al cambio de disefio de gradas fipo escaleras por rampas.

()

Asiento n.° 50 respuesta a consulta del asiento n.® 47

(...) la supervision le solicita al residente de obra que presente los respectivos
sustentos de oposicién de la poblacion de igual manera se le solicita al residente
de obra que plante una solucién técnica a fin de que se presente a la entidad para
que el proyectista se pronuncie, recalcando al contratista que la supervision no
tiene potestad de autorizar cambios al expediente técnico, ni tampoco el
residente de obra, recalcando que cualquier cambio se tiene que realizar
cumpliendo la ley de contrataciones del estado.

()

Asiento n.° 54 absolucién de consulta asiento n.® 52

La supervision esté de acuerdo con la propuesta del residente de obra respecto al
cambio de inclinacion del paso de las graderias de 60 cm de ancho (...) dicha
propuesta no altera la meta del proyecto, ni la concepcion del proyecto, por lo que
la supervision autoriza la respectiva inclinacion, sin embargo se le solicita al
residente de obra, presentar el plano de replanteo, de planta y perfil, ubicando los
lugares donde se cambiara la inclinacion del paso, de igual manera debera de
presentar un informe técnico sustentatoria, para dar a conocer a la entidad y para
que este comunique al proyectista para su conocimiento”. (énfasis nuestro)

Informe de Control Especifico N° 040-2023-2-1146-SCE
Periodo de 4 de marzo de 2022 al 17 de octubre de 2022
Pégina 18 de 111

000018



' LL'\LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Posteriormente, mediante informe n.* 003-2022-MSPICHCPH-RO/SVF de 7 de julio
de 2022% (Apéndice n.° 61), Santiago Alberto Valencia Femnandez, residente de
Obra comunico a Cesar Gilberto Silva Alor, supervisor de Obra observaciones
relacionadas a las graderias, conforme se detalla a continuacion:

‘(...) Se solicita al supervisor la consulta al proyectista para la aprobacion de
cambio en el disefio de los planos segtin sus metrados presentados (...)".
(énfasis nuestro)

Aunado a ello, Santiago Alberto Valencia Ferandez, residente de Obra, registro el
asiento n.” 81 del cuademo de obra digital de 11 de julio de 2022, (Apéndice n.° 62),
consultas al supervisor sobre los temas de ejecucion de graderia, como se muestra a
continuacion:

L}

Asiento n.° 81 del residente de obra

()

Solicitamos una respuesta del supervisor y/o proyectista para la
aprobacion del disefio del mismo ya que no se esta modificando el proyecfo
sino lo que se requiere es corregir el verdadero disefio de cada camino donde
se ejecutaran las graderias y no altera y no se modifica el proyecto. (...) El
residente solicita a la supervision autorizacion para iniciar los frabajos de
graderias segun el disefio planteado el cual es compatible con los metrados
del proyectista”, (énfasis nuestro)

Al respecto, Cesar Gilberto Silva: Alor, supervisor de Obra, anot6 en el asiento
n.° 87 del cuaderno de obra digital el 13 de julio de 2022 (Apéndice n.° 63), la
absolucion a la consulta del asiento.n.® 81 del residente de Obra, conforme se
detalla a continuacion:

1)

Asiento n.° 87 del supervisor de obra

()

La supervision considera que los detalles de las graderias de los planos del
expediente técnico es un error de dibujo, por lo aquel planteamiento de! disefio
de las graderias presentado por el residente de obra de fodos los tramos si
coincide con los metrados del expediente técnico, siendo una obra a precios
unitarios la supervisién otorga conformidad a los planos presentados por
el residente de obra los cuales son concordantes con los metrados en
todos los tramos de caminos y autoriza la ejecucién de las graderias,
asimismo se hara de conocimiento a la entidad los planos reformulados
correspondientes a las graderias para que se haga de conocimiento al
proyectista”. (énfasis nuestro)

No obstante, es preciso sefialar que el supervisor de la Obra registré en el asiento
n.* 50 del cuaderno de obra digital de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 60), que
él no posee la autoridad para realizar cambios al expediente técnico; sin embargo,
en el asiento citado en el parrafo precedente otorgd conformidad a los planos de
replanteo con la variacion de las dimensiones de las graderias realizados por el
residente de Obra y autorizé la ejecucion de las mismas.

% Recepcionado el 11 de setiembre de 2022,
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Asimismo, mediante informe n.° 004-2022-CGSAS de 14 de julio de 2022
{Apéndice n.° 64), Cesar Gilberto Silva Alor, supervisor de Obra remitié a Ciro Alegria
Alvaron, consultor de Obra, el asiento n.° 87 del cuademo de obra digital de 13 de
julio de 2022 (Apéndice n.® 63), mediante el cual absolvi la consulta del asiento n.®
81 del cuademo de obra digital de 11 de julio de 2022 (Apéndice n.° 62), del residente
de Obra, concluyendo que en su calidad de supervisor de Obra otorgd conformidad a
los planos presentados por el residente de Obra, autorizando la modificacion y
consecuentemente la ejecucion de las graderias; asimismo, sefialé que se haria de
conocimiento a la Entidad los planos reformulados de las graderias para que ésta a
su vez, ponga de conocimiento al proyectista.

Consecuentemente, mediante carta n.° 009-2022-CAA de 14 de julio de 2022%
(Apéndice n.° 65), Ciro Alegria Alvaron, consultor de Obra remitio al Titular de la
Entidad con atencién a Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion
de Inversion Piblica, la absolucion de consulta del asiento n.® 81 del cuademo de
obra digital de 11 de julio de 2022 (Apéndice n.® 62), del residente de Obra
sefalando que: ‘las recomendaciones de caracter técnico que son necesarios para
implementar la correcta ejecucion y garantizar el funcionamienfo en la fase
operatividad”.

No obstante, es preciso indicar que segln el Sistema de Gestion Documentaria
dicho documento fue recepcionado el 15 de julio de 2022 en la Subgerencia de
Ejecucion de Inversion Publica y derivado el 17 de noviembre de 2022 a Edwin Dani
Valenzuela Tamayo, administrador de contratos de obras piblicas, quien, a través
del mismo Sistema de Gestion Dowmenthna el 26 de diciembre de 2022
(Apéndice n.°66) archivd el documento senalando improcedente la consulta por
falta de sustento. - '

En este contexto, se advirtio que, Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucion de Inversion Pablica no comunicé la carta n.” 009-2022-CAA de 14 de
julio de 2022 (Apéndice n.° 65) al proyectista; pese a que, el articulo 193° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, establece
que la Entidad en coordinacion con el proyectista absuelven las consultas
planteadas por el contratista.

Al respecto, el proyectista debié de absolver la consulta respecto al cambio de disefio
del expediente técnico solicitado por el residente de Obra; toda vez que, se planted
realizar un disefio totalmente diferente al proyectado inicialmente en el expediente
técnico aprobado, a fin de determinar si técnicamente era funcional o no realizar dichas
modificaciones; sin embargo esta no fue comunicada pese a que la citada carta fue
recepcionado por la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Pablica el 15 de julio de
2022 (Apéndice n.° 66); aspecto que evidencia que el citado funcionario conocia del
cambio de disefio del expediente técnico que se estaba solicitando. Por el contrario,
recién el 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 66), (4 meses después) derivo al
administrador de contratos de obras publicas la citada carta; cuando ya se habia
ejecutado el cambio de disefio del expediente técnico.

Asimismo, por no haber efecto observacion alguna al asiento n.° 87 del cuaderno
de obra digital el 13 de julio de 2022 (Apéndice n.° 63); pese a que este fue
comunicado a la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Pablica mediante carta

 Expediente de tramite documentario n,® 2226916.001 de 14 de julio de 2022.
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n.° 009-2022-CAA de 14 de julio de 2022 (Apéndice n.° 65); en donde se otorgd
conformidad a los planos presentados por el residente de obra y autorizo la ejecucion
de las graderias; no obstante a que el articulo 193° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018; establecia que el proyectista absuelve
la consulta efectuada por el residente de obra.

En ese contexto, siendo que en el presente caso el proyectista debié de absolver la
consulta respecto al cambio de disefio del expediente técnico solicitado por el residente
de obra; mas no debi6 haberse realizado por el supervisor de Obra; toda vez que,
se planted realizar un disefio fotalmente diferente al proyectado inicialmente en el
expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 7), a fin de determinar si técnicamente era
funcional o no realizar dichas modificaciones; ademas de que el mismo supervisor de la
Obra registrd en el asiento n.” 50 del cuaderno de obra digital de 27 de junio de 2022
(Apéndice n.° 60), que él no poseia la autoridad para realizar cambios al
expediente técnico, situacion que no fue observada por el subgerente de Ejecucion
de Inversion Publica.

En ese sentido, Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de
Inversién Puablica, no coordind ni comunicé al proyectista las consultas para su
absolucion; conforme se corrobora con lo manifestado por Christian Williams Loarte
Osorio, proyectista, quien mediante la carta n.® 0045-2023-CROSS de 2 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 68), manifesto lo siguiente: (...) desconoce rotundamente
sobre la elaboracion del expediente técnico (...)"; del mismo modo, mediante carta
sin de 17 de agosto de 2023* (Apéndice n.° 70) sefialo: (..) lengo
desconocimiento fotal del expediente que me_requieren con la presente (...)",
situacion que confirma la inaccion de los servidores de la Entidad.

Al respecto, los servidores de la Entidad inobservaron el numeral 193.3 del articulo
193° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018,
sefiala lo siguiente:

“Articuio 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra

()

193.3 Las consultas cuando por su naturaleza, en opinién del inspector o
supervisor, requieren de la opinion del proyectista son elevadas por estos
a la Entidad dentro del plazo maximo de cuatro (4) dias siguientes de anotados,
correspondiendo a esta en coordinacién con el proyectista absolver la
consulta dentro del plazo méximo de quince (15) dias siguientes de la
comunicacion del inspector o supervisor”.

(énfasis nuestro)

En este contexto, durante la inspeccion fisica a la Obra, se identifico la construccién
de las graderias de piedra con concreto en ocho (8) tramos denominados:
Rayancuta 01, Rayancuta 02, Rayancuta 03, Gotush, Pac-Pac, Cruce a
Huaripampa, Paloma Huachanan y Shushumia del centro poblado de Huaripampa -
distrito de San Marcos - provincia de Huari - Ancash; en los cuales se evidencio el

% Mediante oficio n.” 005-2023-CG/OCI-SCE-MDSM de 20 de julio 2023 (Apéndice n.” 67) la jefa de la Comisién de Control solicité a Christian
Williams Loarte Osorio el original del expediente técnico; asi como, todos los actuados hasta la aprobacion via acto resalutivo.

3 Mediante carta n.® 021-2023-MDSM/OCI de 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 69) el jefe del Organo de Control Institucional solicitd a Christian
Williams Loarte Osorio nos informe si en su calidad de gerente general elabord el expediente técnico de la citada obra con la empresa
CONSULTORA Y CONSTRUCTORA LOARTE OSORIO S.A.C.
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cambio de dimensiones de paso (longitud) y contrapaso (altura)®; toda vez que,
segUn el detalle del plano D-01 “Detalle de graderias, canal y cunetas de concreto”
del expedienté técnico aprobado por la Entidad (Apéndice n.° 7), las dimensiones
de las graderias de piedra con concreto correspondian a una longitud (paso) de
0,60m y altura (contrapaso) de 0,20m, conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 1
DIMENSIONES DE PASO Y CONTRAPASO DE LAS GRADERIAS SEGUN PLANO D-01

/\\\'{')“\
Y 7DET. ENCUENTRO
E—.s_m-ﬁ-' DESC ANSO

.,\\-'_' .

Fuente: Plano D-01 “Detalle de graderias, canal y cunetas de concreto” del expediente técnico
aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal-n.® 0661-2021-COVID-19/GMMDSM de 13 de
setiembre de 2021. )

Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, es preciso mencionar que la Comisién de Control identifico en el item 5.2,
Planilla de metrados del capitulo V. Planilla de metrados del expediente técnico
aprobado por la Entidad (Apéndice n.° 7), que la altura (contrapaso) fue considerado
0,15m; es decir, una altura diferente a lo consignado en el plano D-01 “Detalle de
graderias, canal y cunetas de concreto’, dicha situacion fue comunicada por el
residente de Obra mediante el asiento n.” 81 del cuademo de obra digital de 11 de
julio de 2022 (Apéndice n.° 62), y absuelta por el supervisor de obra mediante asiento
del cuaderno de obra digital n.° 87 de 13 de julio de 2022 (Apéndice n.° 63),
sefialando que: (...) la supervisién considera que los detalles de las graderias de los
planos del expediente técnico es un error de dibujo (...)"

Aunado a ello, la Comision de Control evidencid mediante el Acta de inspeccion
fisica n.® 001-2023-MDSM/OCI-HUARIPMAPA de 26 y 27 de junio de 2023%
(Apéndice n.° 56) y el informe técnico n.° 001-MDSM/OCI-SCE de 28 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 57), que el Contratista ejecuté los pasos (longitud) de las
graderias de piedra con concreto empleando dimensiones distintas a las
contempladas en el expediente técnico aprobado, ocasionado la presencia de
fuertes pendientes que dificultan la transitabilidad peatonal, conforme se evidencia
en las siguientes fotografias:

% En la Norma Técnica A.10. Condiciones General de Disefio del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante Dacreto Supremo n.®
010-2009-VIVIENDA de 9 de mayo de 2008, sefiala que: "Arficulo 28°, Las escaleras en general, integradas o de evacuacion, estén conformadas
por tramos, descansos y barandas. Los lramos estan formados por gradas. Las gradas estan conformadas por pasos y conirapasos”.

¥ Suscrito por Mayer Miranda Mautino, subgerente de Ejecucion de Inversion Piblica; David Edgar Medina Zambrano, administrador de contratos
da obras plblicas; Marcos Enrique Avila Valentin, auditor y Greyssi Milagro Camacho Macedo, auditor.

Informe de Control Especifico N® 040-2023-2-1146-SCE
Periodo de 4 de marzo de 2022 al 17 de octubre de 2022
Pagina 22 de 111

000022



( Y LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

FOTOGRAFIAS N°s 1 AL 8
MEDICION DE LOS PASOS DE LAS GRADERIAS DE PIEDRA CON CONCRETO
g B I ,;!E’ I;:’; ] il , N @

Tramo Pac - Pac: En la progresiva 00+005.95 se realizbla Tramo Gotush: Se realizd la medicion de las

medicion de |as dimensiones de la graderia obteniendo  dimensiones de la graderia obteniendo como resultado
como resultado 2,75m de longitud (paso). 2,40m de ancho y 2,87m de longitud (paso).

£ &:.a ,# £ ] i S ,‘-;Arl. . - . i Al
Tramo Rayancuta 01: Se realizd la medicion de las Tramo Rayancuta 03: Se realizd la medicion de las
dimensiones de la graderia obteniendo como resultado 24 dimensiones de la graderia obteniendo como resultado
m de ancho y 2,80m de longitud (paso). 2,40m de ancho y 3,58m de longitud (paso).
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Tramo Paloma Huachanan: Se realizd la medicion de las  Tramo Shushumia: Se realizd la medicion de las

dimensiones de la graderia obteniendo como resultado  dimensiones de la graderfa obteniendo como resultado
1,70m de ancho y 2,47m de longitud (paso). 2,26m de ancho y 2,13m de longitud (paso).

;Lf I R

Tramo Cruce a Huaripampa Bajo: Se realiz la medicion  Tramo Rayancuta 02: Se realizo la medicion de las
de las dimensiones de la graderia obteniendo como dimensiones de la graderia obteniendo como resultado
resultado 2,54m de ancho y 3,95m de longitud (paso). 2,00m de ancho y 2,80m de longitud (paso).

Fuente: Acta de inspeccion fisica n,” 001-2023-MDSM/OCHHUARIPAMPA de 26 y 27 de junio de 2023,
Elaborado por: Comisién de Control.

Asimismo, en el tramo de Gotush entre las progresivas 00+206.45 km hasta 00+230.30
km con una longitud de 23,85m, se identifico la construccion de graderias de piedra con
concreto sin contrapasos, lo cual generé el incremento de la pendiente; toda vez que, al
no haberse ejecutado las excavaciones en el terreno para la construccion de
contrapasos, no se ha reducido la pendiente del terreno; por el contrario, se construyo
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sin alterar la forma original del mismo, conforme se muestra en la siguiente fotografia:

_ FOTOGRAFIA N° 9
GRADERIAS DE PIEDRA CON CONCRETO SIN CONTRAPASOS

No se ejecutd
los contrapasos
de las graderias

: Altitud; 3% S
Tramo Gotush: Entre la progresiva 00+206.45 hasta 00+230.30 con una longitud de 23 85m, las
graderias de piedra con concreto fueron ejecutadas sin contrapasos.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 001-2023-MDSWOCI-HUARIPAMPA de 26 y 27 de junio de 2023.
Elaborado por: Comisin de Control.

Del mismo modo, en el tramo Cruce a Huaripampa Bajo entre la progresiva
00+019.60 km hasta 00+046.00 km con una longitud 26,40m, se identifico la
construccion de contrapasos con una altura menor a 0,15m; no se realizaron los
trabajos de excavacion hasta la altura establecida en el plano D-01 “Detalle de
graderias, canal y cunetas de concreto” del expediente técnico aprobado por la
Entidad, conforme se muestra en la siguiente fotografia:

FOTOGRAFIA N° 10
GRADERIAS CON CONTRAPASOS MENORES AL PROYECTADO

Tramo Cruce a Huaripampa Bajo: Se realizd la medicion de la altura de la graderia (contrapaso)
obteniendo como resultado 0,07m.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 001-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de 26 y 27 de junio de 2023.
Elaborado por: Comision de Conirol.
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Como se advierte, durante la ejecucion de la Obra no se cumplié con las
dimensiones de altura (contrapaso) y longitud (paso) establecidos en el plano D-01
“Detalle de graderias, canal y cunetas de concreto” del expediente técnico aprobado
por la Entidad (Apéndice n.° 7); por ello, no se garantizé el cumplimiento del
objetivo del proyecto de mejorar las condiciones de transitabilidad en los caminos
de herradura, ya que no se logré reducir las fuertes pendientes indicadas en la
concepcion inicial del proyecto.

En adicion a ello, la situacion sefialada en el parrafo precedente fue corroborada por
la Comision de Control durante la inspeccion fisica a la Obra; y con el apoyo de un
cordel, wincha y nivel de mano, se realizo de manera aleatoria la medicion de las
alturas y longitud entre graderias de los ocho (8) tramos, con la finalidad de
determinar la pendiente, cuyos datos obtenidos fueron plasmados en el Acta de
inspeccion fisica n.” 001-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de 26 y 27 de junio de
2023 (Apéndice n.° 56). La situacion descrita, se muestra en las siguientes
fotografias:

FOTOGRAFIAS N°s 11Y 12
MEDICIONES DE LAS ALTURAS EN LAS GRADERIAS DE PIEDRA CON CONCRETO

Comentario: Se coloco dos palos de madera en ambos extremos de la graderla de piedra con concreto
framos: Rayancuta 01, Rayancuta 02, Rayancuta 03, Gotush, Pac - Pac, Cruce a Huaripampa, Paloma Huachanan
y Shushumia, con el apoyo del cordel, wincha y nivel de mano se determind las alturas y longitud.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 001-2023-MDSM/OCIFHUARIPAMPA de 26 y 27 de junio de 2023.
Elaborado por; Comision de Control.

Posteriormente, los datos obtenidos durante la inspeccion fisica a la obra,
relacionados a la medicion de la altura y longitud en las graderias de piedra con
concreto y los calculos para la determinacion de la pendiente, fueron plasmados
detalladamente en el informe técnico n.® 001-MDSM/QCI-SCE de 28 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 57); por lo cual, el resumen de los resultados obtenidos se
describe en el cuadro que se muestra a continuacion:

% Seqlin la Norma técnica G.040, Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 029-2021-
VIVIENDA de 29 de enero de 2021, sefiala que: "Pendiente promedio de un terreno: Porcentaje que sefiala la inclinacién media de un terreno
con respecto al plano honizontal, calculado en base a los niveles méaximo y minima”.
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CUADRON® 3
DETERMINACION DE LA PENDIENTE EN LAS GRADERIAS DE PIEDRA DE CONCRETO
- Pendiente
00+000.00 | 00+079.80 | 025 | 122 2,99 18 s
Pac-Pac | 00+12060 | 00+146.80 | 025 | 104 | 281 16° P"fﬂg':;"e
= Pendiente
00+325.50 | 00+365.40 | 025 | 1,22 2,98 18 Rk
00+190.20 | 00+23030 | 025 | 100 | 222 19° P";ﬂgf{:‘e
Gotush -
00+276.40 | 00+317.10 | 025 | 130 | 250 3 P‘:E""’”‘“
erte
o Pendiente
i 00+081.90 | 00+100.00 | 025 | 1,02 255 17 feite
01 . Pendiente
00+100.00 | 00+12640 | 0,25 | 1,00 295 14 b da
s Pendiente
— 025 | 1,03 281 16 s
00+022.20 | 00+055.70 .
03 0.25 083 213 150 Pendiente
! B : moderada
Rayancuta ” Pendiente
02 00+087.50 | 00+111,30 | 025 | 1,09 2,70 17 o
= Pendiente
025 | 094 2,30 17 Lios
Paloma ' v G Pendiente
Huachanan | 00*000.00 | 00+26380 | 025 | 080 |/ 278 13 dararta
i Pendiente
025 | 081 2,03 18 el
00+000.00 | 00401950 | 026 | 122 | 241 22° P"f’;gﬁ:“a
. d Pendiente
Shushumia | 00+072.70 | 00+151.50 | 0,25 | 096 2,92 14 moderada
i Pendiente
00+172.10 | 00+219.50 | 0,25 | 093 2,03 13 edufits
Cruce a
Huaripampa 5 Pendiente
Bajo 00+019.60 | 00+046.00 | 025 | 1,04 2,97 15 e
Fuente: Informe técnico n.” 001-MDSM/OCI-SCE de 28 de setiembre de 2023.

Elaborado por: Comisién de Confrol

Como es de verse, de los resultados obtenidos en el cuadro precedente se corrobord
la presencia de pendientes fuertes en los caminos de herradura, pese a que se
construyeron graderias de piedra con concreto con la finalidad de reducir dichas
pendientes; por lo cual, no se cumplié con el objetivo del proyecto ya que ain
persiste las inadecuadas condiciones del terreno para la transitabilidad de la
poblacion beneficiaria del centro poblado de Huaripampa, conforme se evidencia en
las siguientes fotografias:

 Segln Zavala, B.; Valderrama, P.; Pari, W.; Luque, G. & Barrantes, R. (2009) - Riesgos geologicos en la region Ancash, INGEMMET, Boletin,
Serie C: Geodinamica e Ingenieria Geolagica, 38, p. 60.
% Segln Zavala, B.; Valderrama, P.; Pari, W.; Luque, G. & Barantes, R. (2009) sefiala que:
- Terrenos llanos (pendiente < 1°)

Terenos inclinados con suave pendiente (pendiente 1° - 5°)
Terrenos pendientes moderada (pendiente 5° - 15°)
Terrenos pendientes fuerte (15° - 25°)
Temeno pendiente escarpada (25° - 45°)
Terrenos muy escarpados (> 45°)
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FOTOGRAFIAS N°$ 13 Y 14
INADECUADA TRANSITABILIDAD DE LA POBLACION DEL C.P. HUARIPAMPA

Pobladora usando
camino altemna

de la poblacion no
puaden transitar en
la graderia por
fuerte pendiente

A E el b . i :"}; ,‘ ! *
Tramo Paloma Huachanan: Se cohservd a un Tramo Pac - Pac: Se observd a una pobladora
poblador fransitando por el borde de la graderia; foda  transitando por un camino alterno; toda vez que, el

vez que, su animal de carga no puede transitar por las  animal de carga no puede fransitar por las graderias de

mismas, debido a la pendiente fuerte. piedra con concreto, debido a la pendiente fuerte.
Fuente: Informe técnico n.® 001-MDSM/OCI-SCE de 28 de setiembre de 2023,
Elaborado por: Comision de Control.

Como se advierte, las graderias de piedra con concreto de los caminos de herradura
de Pac - Pac, Gotush, Cruce a Huaripampa Bajo, Rayancuta 03, Shushumia,
Rayancuta 01, Rayancuta 02 y Paloma Huachanan, no tienen la distribucion
establecida en el expediente técnico aprobado por la Entidad (Apéndice n.° 7);
significando ello, que no se garantizo el cumplimiento del objetivo del proyecto, por
cuanto se comprobé que la distancia entre cada paso de las graderias varia
bruscamente y no existe una distribucién uniforme y adecuada, lo que a su vez
genera el incremento desmesurado de la pendiente; tal es asi que, para transitar
las personas (inicamente pueden hacerlo con dificultad por el borde de las graderias
o mediante caminos alternos, incluyendo a los animales de carga, tal como se
evidencia en las fotografias n.°s 13 y 14.

1.1.2. Incumplimiento de planos y especificaciones técnicas del expediente técnico
aprobado, relacionado al diametro y espaciamiento de las piedras asentadas;
asi como, el acabado superficial de las graderias de piedra con concreto

Es importante sefialar que en el plano D-01 “Detalles de graderias, canal y cunetas
de concreto” del expediente técnico aprobado por la Entidad, se detallo las
caracteristicas de las graderias de piedra con concreto, considerandose piedras
medianas asentadas de diametro equivalente a 4" (0,10m) y para el acabado de la
superficie de las graderias se contemplé monolitico frotachado, conforme se
muestra en la siguiente imagen:
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IMAGEN N° 2
DETALLE DE LAS GRADERIAS DE PIEDRA CON CONCRETO
EN EL PLANO D-01

ASENTADO DE PIEDRA MEDIANA DE 4"
ACABADO MONOCLITICO FROTACHADO

\ ' - _ - BASE
. ‘ . Z COMPACTADA e=4"
_T//_”://:
TERRENO NATURAL

Fuente: Plano D-01 “Detalle de graderias, canal y cunetas de concreto” del expediente
técnico aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal n® 0651-2021-COVID-
19/GM/MDSM de 13 de setiembre de 2021.

Elaborado por: Comisién de Control.

En adicion a ello, la dimension respecto al espaciamiento entre las piedras de las
graderias, fue establecido en las especificaciones técnicas de la partida 05.01.02
Asentado de piedra con concreto f'c=140 kg/cm?2 del expediente técnico aprobado
(Apéndice n.° 7), conforme se detalla a continuacion:

ar(l . ) Y

Acabado para caras descubiertas

Las proyecciones maximas y minimas de las caras de las piedras, fuera de las
lineas de escuadra no variara entre si por mas de 5 cm.

(...)". (énfasis nuestro)

No obstante, de acuerdo a lo consignado en el Acta de inspeccion fisica
n. 001-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de 26 y 27 de junio de 2023 (Apéndice n.° 56)
y tal como se detalla en el informe técnico n.® 001-MDSMW/OCI-SCE de 28 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 57), durante el recorrido por los caminos de herradura Rayancuta
01, Rayancuta 02, Rayancuta 03, Gotush, Pac - Pac, Cruce a Huaripampa, Paloma
Huachanan y Shushumia, la Comision de Control evidencié que las piedras empleadas
por el Contratista para ejecutar la partida 05.01.02 Asentado de piedra con concreto
=140 kg/em2, no cumplen las especificaciones técnicas ni el plano D-01 “Detalles de
graderias, canal y cunetas de concreto”, toda vez que, los diametros de las piedras
utilizados por el Contratista son mayores a 4" (0,10m); asimismo, el espaciamiento entre
las piedras supera ampliamente los 5cm y ninguno de los tramos cuenta con el acabado
monolitico frotachado en la superficie de las graderias, conforme se evidencia en las
siguientes fotografias:

( Ver fotografias en la pdgina siguiente ]
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FOTOGRAFIAS N°$15Y 16
MEDICION DEL DIAMETRO DE LAS PIEDRAS ASENTADAS EN LAS GRADERIAS

'. s
Tramo Gotush: Se realizd la medicion del diametro de
de las piedras asentadas en las graderias de concreto,  las piedras asentadas en las graderias de concreto,

- bl N W e 8
Tramo Pac - Pac: Se realizo la medicion del diameiro

obteniendo como resultado 0,40m (167). obteniendo como resultado 0,74m (297).
Fuente: Acta de inspeccidn fisica n.* 001-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de 26 y 27 de junio de 2023.
Elaborado por: Comisién de Control.

Como es de verse, las piedras empleadas por el Contratista para la construccion de
las graderias en los caminos de herradura Rayancuta 01, Rayancuta 02, Rayancuta
03, Gotush, Pac - Pac, Cruce a Huaripampa, Paloma Huachanan y Shushumia no
cumplen con el didmetro de 4 (0,10m); debido a que se observé piedras de mayor
tamario al establecido en el disefio de las graderias del expediente tecnico aprobado
por la Entidad; lo cual, no garantizo que se utilice toda la cantidad de materiales
relacionados a la partida 05.01.02 Asentado de piedra con concreto f'c= 140 kg/cm?2
como cemento y hormigén; toda vez que para el calculo de la cantidad de materiales
se considerd piedra mediana de 4" (0,10m) de manera uniforme en todas las
graderias de piedra con concreto.

Por otro lado, durante la inspeccion fisica a la Obra la Comision de Control evidencio
que no se cumplié con el espaciamiento uniforme de Scm entre las piedras
descubiertas, conforme se muestra en las fotografias n.°S 15 y 16, contraviniendo
de esta forma el capitulo 1V. Especificaciones tecnicas del expediente técnico
aprobado por la Entidad (Apéndice n.° 7) y la seccion 601 del Manual de Carreteras
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG - 2013 aprobada
mediante Resolucion Directoral n.* 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013, el cual
se establece que el espaciamiento entre las piedras asentadas sera cinco (5)
centimetros, tal como se detalla a continuacion:

“Seccion 601 Mamposteria

601.01. Descripcion

Este trabajo consiste en la construccion de estructuras de diversos tipos, de
piedra labrada, ladrillo u otros materiales, generalmente asentados con
mortero de cemento, de acuerdo con estas especificaciones y en conformidad
con el Proyecto.
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601.03. Piedra

(-)

Acabado para caras descubiertas

Las proyecciones méaximas y minimas de las caras de las piedras, fuera de las
lineas de escuadra no variaran entre si por mas de 5 cm.

(...)" (énfasis nuestro)

La situacion descrita, no permite que se cumpla con el disefio establecido
inicialmente para la construccién de las graderias; toda vez que, las piedras no han
sido asentadas, de acuerdo a lo sefialado en el expediente técnico asi como en la
normativa vigente, situacién que afecta a la transitabilidad peatonal porque no
cuenta con una superficie uniforme, aunado a que persiste las fuertes pendientes
en las graderias, ocasionando que el desplazamiento de la poblacion beneficiaria
se realice con dificultad, por lo cual se ven en la necesidad de utilizar caminos
alternos conforme se visualiza en las fotografias n.® S 13y 14.

Aunado a ello, conforme se evidencia en las fotografias n.’$ 15 y 16 la superficie de
las graderias de piedra con concreto no cuenta con el acabado monolitico
frotachado; toda vez que, se observo las piedras descubiertas; asimismo, los
contornos de las piedras en contacto con el concreto presentan desgaste y
desprendimiento prematuro; del mismo modo, en la superficie de las graderias se
observo que las piedras estan por debajo del concreto, notandose una diferencia de
altura entre estas, por lo cual, se identifico que no existe una superficie uniforme en
las graderias de piedra con concreto, lo.cual dificulta la transitabilidad peatonal.

En consecuencia, se evidencia que el incumplimiento de las especificaciones
técnicas y planos del expediente técnico aprobado por la Entidad, relacionado a la
partida 05.01.02 Asentado de piedra con concreto f'c=140 kg/cm?, correspondiente
al diametro de las piedras asentadas, el espaciamiento entre estas y el acabo de la
superficie de las graderias, ha ocasionado dificultad en la transitabilidad peatonal
de la poblacion beneficiaria del centro poblado de Huaripampa, por lo cual se han
visto en la necesidad de utilizar caminos altemos.

1.1.3. Incumplimiento de planos y especificaciones técnicas del expediente técnico
aprobado, relacionado a juntas y ufias de concreto ciclopeo contempladas en
la cimentacion de las graderias de piedra con concreto

En las especificaciones técnicas del plano D-01 “Detalles de graderias, canal y cunetas
de concreto”, del expediente técnico aprobado por |a Entidad (Apéndice n.° 7), se
establecid que las juntas® debian ejecutarse con mortero asfaltico de un espesor de
1" (2,54cm) y una altura de 0,20m, conforme se muestra a continuacion:

[ Ver imagen en la pagina siguiente 1

® Sequn Glosario de Téminos de Uso Fracuente en los proyectos de infraestructura vial aprobada con Resolucion Directoral n.® 02-2018-MTC/14
de 12 de enero de 2018, sefiala que: "Separacion establecida entre dos partes configuas de una infraestructura, que sirve para permitir su
expansion o retraccion por causa de gradientes de temperatura, sismos u ofras acciones”.
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IMAGEN N° 3
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS JUNTAS ASFALTICAS ENTRE GRADERIAS

ESPECIFICACIONES TECNICAS

En GRADERIAS Y/O ESCALINATAS:

-Base Compactada al 98 % del Proctor Madificada, e=4"

-Concreta Simple fe=140 Kg/em2 + Asenlado de PM de 4"
boquillado de PM Canto Rodado a nivel de frotachado

1ico =24

Fuente: Plano D-01 “Detalle de graderias, canal y cunetas de concreto” del expediente técnico aprobado
con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0651-2021-COVID-19/GMMDSM de 13 de sefiembre de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

IMAGEN N° 4
DETALLE DE JUNTAS ASFALTICAS EN GRADERIAS PLANO D-01

PO 18 oMM TG
CACLCPE) G b i O

Fuente: Plano D-01 “Delalle de graderias, canal y cunetas de concreto” del expediente técnico aprobado con Resolucion
de Gerencia Municipal n.” 0651-2021-COVID-19/GMMDSM de 13 de setiembre de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

Aunado a ello, segun el plano D-01 “Defalles de graderias, canal y cunetas de
concreto” del expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 7), se contemplé la
construccion de ufias de concreto ciclopeo de 0,45m x 0,20m en la cimentacion de
las graderfas con la finalidad de evitar el desplazamiento de la estructura, conforme
se muestra a continuacion:

[ Ver imagen en la pagina siguiente J
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IMAGEN N° 5
DETALLE DE UNAS DE CONCRETO CICLOPEO EN GRADERIAS PLANO D-01

PIS0 0f CONCRETO
CQCOLOPE0 Fr=140 KGACWM2

ols:

JUNTA ASFALTVCA

Fuents: Plano D-01 “Detalle de graderias, canal y cunetas de concreto® del expediente técnico aprobado con Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 0651-2021-COVID-19/GM/MDSM de 13 de setiembre de 2021.
Elaborado por: Comision de Control

Sin embargo, durante el recorrido por los caminos de herradura Rayancuta 01,
Rayancuta 02, Rayancuta 03, Gotush, Pac - Pac, Cruce a Huaripampa, Paloma
Huachanan y Shushumia de 26 y 27 de junio de 2023, la Comision de Control evidencio
que el Contratista incumplié con la ejecucion de las juntas; toda vez que, la altura es
menor a la establecida en los planos del expediente técnico aprobado; asimismo, no se
colocd en su totalidad el sello asfaltico, encontréndose en su gran mayoria juntas con
relleno de tecnopor; aunado a ello, no se ejecutd las ufias de concreto ciclopeo en la
cimentacién de las graderias, conforme se muestra en las siguientes fotografias:

FOTOGRAFIAS N°s 17 Y 18
VERIFICACION DEL INCUMPLIMIENTO EN LA ALTURA Y SELLO ASFALTICO DE JUNTAS;
ASI COMO, LA INEJECUCION DE UNAS DE CONCRETO CICLOPEO EN GRADERIAS

Tramo Pac - Pac: Se observo la consbuccion dejunta  Tramo Shushumia: Se observo la junta fisurada y con
asféltica superficial (altura menor a 17); asimismo, nose  relleno de tecnoport; asimismo, no se ejecuto la ufia de

gjecutd la ufia de concreto ciclopeo. concreto cicldpeo.
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2023-MDSMIOCI-HUARIPAMPA de 26 y 27 de junio de 2023,
Elaborade por: Comision de Control.
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Como es de verse, el Contratista incumplio con la ejecucion de las juntas asfélticas
en las graderias de piedra con concreto, contraviniendo lo establecido en el plano
D-01 “Detalles de graderias, canal y cunetas de concreto”; toda vez que, no ejecuto
la totalidad de la altura de las juntas asfalticas y en otros casos no colocé el sello
asfaltico, dejando expuestas las juntas, situaciones que actualmente han
ocasionado fisuras en las graderias, reduciendo la vida Util de la obra. Asimismo, no
se ejecutd las ufias de concreto ciclopeo en la cimentacion de las graderias; dicha
situacion aumenta el riesgo por deslizamiento de las graderias producto del empuje
propio del suelo; mas aun, si se evidencia que la pendiente del terreno sobre el cual
fueron ejecutadas es fuerte.

1.1.4. Incumplimiento de las partidas precedentes para la construccion de las
graderias de piedra con concreto, establecidas en el expediente técnico
aprobado por la Entidad

El incumplimiento de los planos y las especificaciones técnicas del expediente
técnico aprobado por la Entidad (Apéndice n.° 7), relacionado a las caracteristicas
fisicas de las graderias como el diametro de las piedras, espaciamiento entre estas
y el acabado de la superficie; ocasiona dificultad en la transitabilidad peatonal;
aunado a ello, el no haber construido las ufias de concreto para la cimentacion de
las graderias y las juntas de construccién, posibilita que la estructura se dafe
prematuramente; toda vez que, no se cumplio el disefio establecido inicialmente.

Sobre la base de lo expuesto anteriormente seé advierte que la ejecucion de la obra,
no cumpli6 con lo establecido en el expediente técnico aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0651-2021-COVID-19/GM/MDSM de 13 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 6), ni con el objetivo general del proyecto, que
sefiala lo siguiente:

SO0 “El objetivo central del proyecto es el “Mejoramiento del servicio peatonal
interurbano de los caminos de herradura de Rayancuta, Shushumia,
Gotush, Pac - Pac y Paloma Huachanan del centro poblado de Huaripampa,
distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash’. (énfasis

nuestro)

Dicho contexto conlleva a que, varias de las partidas de la ejecucion de la obra
ejecutadas por el Contratista, sean obsoletas o no tengan objeto, incluidas aquellas
que han sido ejecutadas sin posibles cuestionamientos y/u observaciones,
conforme se detalla a continuacion:

» Partida 03.01 Trazo y replanteo

Al respecto, las especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado,
sefialan que esta partida, consisti6 en realizar trabajos de replanteo y otros de
topografia y georreferenciacion, incluido el trazo de las modificaciones
aprobadas, correspondientes a las condiciones reales encontradas en el terreno.

Sin embargo, el trazo y replanteo efectuado por el Contratista quedaria obsoleta
o sin objeto, debido a que las graderias para la transitabilidad no cumplen con
los planos ni las especificaciones técnicas del proyecto y actualmente presenta
fuerte pendiente, fisuras en algunos tramos y desprendimiento prematuro del
concreto alrededor de las piedras, por lo que, se requiere de una nueva
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ejecucion; lo cual implicaria, que se tenga que volver a ejecutar el trazo y
replanteo.

» Partida 04.01 Desbroce y limpieza de terreno

Las especificaciones técnicas de esta partida, contenidas en el expediente
técnico aprobado indican que esta actividad consistié en la eliminacion de
elementos sueltos, maleza y arbustos de facil extraccion.

Sin embargo, el desbroce y limpieza de terreno efectuado por el Contratista
quedaria obsoleta o sin objeto, debido a que las graderias para la transitabilidad
no cumplen con los planos ni las especificaciones técnicas del proyecto y
actualmente presenta fuerte pendiente, fisuras en algunos tramos y
desprendimiento prematuro del concreto alrededor de las piedras, por lo que, se
requiere de una nueva ejecucion; lo cual implicaria, que se tenga que volver a
ejecutar el desbroce y limpieza de terreno.

> Partida 04.06 Nivelacién y compactacion de subrasante con equipo

Al respecto, las especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado,
sefialan que esta partida, consistio en realizar la nivelacion de la superficie del
fondo de las excavaciones previas al piso con equipo liviano.

Sin embargo, la nivelacion y compactacion de subrasante con equipo efectuada
por el Contratista quedaria obsoleta o sin objeto, debido a que las graderias para
la transitabilidad no cumplen con los planos ni las especificaciones técnicas del
proyecto y actualmente presenta fuerte pendiente, fisuras en algunos tramos y
desprendimiento prematuro del concreto alrededor de las piedras, por lo que, se
requiere de una nueva ejecucion; lo cual implicaria, que se tenga que volver a
ejecutar la nivelacion y compactacion.

» Partida 04.08 Base con afirmado ylo material granular compactacién con

Las especificaciones técnicas de esta partida, contenidas en el expediente
técnico aprobado indican que esta actividad consistié en la construccién de una
0 mas capas nivelantes de afirmado (material granular seleccionado) como
superficie de rodadura.

Sin embargo, dicha base de afirmado efectuada por el Contratista quedaria
obsoleta o sin objeto, debido a que las graderias para la transitabilidad no
cumplen con los plancs ni las especificaciones técnicas del proyecto y
actualmente presenta fuerte pendiente, fisuras en algunos tramos y
desprendimiento prematuro del concreto alrededor de las piedras, por lo que, se
requiere de una nueva ejecucion; lo cual implicaria, que se tenga que volver a
ejecutar la base de afirmado y/o material granular.

» Partida 05.01.01 Graderia apoyada en terreno natural - encofrado y
desencofrado

Al respecto, las especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado,
sefialan que esta partida, consistio en habilitar y colocar las formas de la madera
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necesarias para el vaciado de concreto de graderias, incluyendo el desencofrado
y el suministro de materiales diversos como clavos y alambre.

Sin embargo, el encofrado y desencofrado efectuado por el Contratista quedaria
obsoleta o sin objeto, debido a que las graderias para la transitabilidad no
cumplen con los planos ni las especificaciones técnicas del proyecto y
actualmente presenta fuerte pendiente, fisuras en algunos tramos y desgaste del
concreto en la superficie, por lo que, se requiere de una nueva ejecucion; lo cual
implicaria, que se tenga que volver a ejecutar el encofrado y desencofrado.

En consecuencia, de acuerdo a lo descrito anteriormente la ejecucion de las
partidas “Trazo y replanteo”, "Desbroce y limpieza de terreno”, “Nivelacion y
compactacion de subrasante con equipo”, “Base con afirmado y/o material granular
compactacion con equipo liviano” y “Graderia apoyada en terreno natural -
encofrado y desencofrado”, no tienen tendrian objeto; toda vez que, el Contratista
construyd las graderias de piedra con concreto sin cumplir con las los planos y
especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado por la Entidad, lo cual
viene ocasionando dificultad en la transitabilidad peatonal de la poblacion
beneficiaria del centro poblado de Huaripampa; por lo cual, seria necesario realizar
una nueva ejecucion; toda vez que, no se ha cumplido con el objetivo central del
proyecto.

En ese sentido, las partidas citadas anteriormente no cumplieron con los planos y
las especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado por la Entidad; de
este modo, se afecto el objetivo central def proyecto, pese a ello, fueron valorizadas
al 100% durante la ejecucion de la obra y pagadas por el monto ascendente a
$/184 301,81 (incluidos gastos generales, utilidad e IGV), conforme se muestra a

continuacion:
CUADRO N° 4
PERJUICIO ECONOMICO POR PARTIDAS EJECUTADAS SIN CUMPLIR LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS Y LOS PLANOS
03 TRABAJOS PRELIMINARES
03.01 Trazo y replanteo km 0,59 495,52 294,77
04 MOVIMIENTO DE TIERRAS
04.01 Desbroce y limpieza de terreno m2 1 550,89 0,67 1039,09
04.06 I;l(;:?gmn y compactacion de subrasante con m2 1550,89 245 3799,68
Base con afirmado y/o material granular m2
04.08 compaciacion con equipo liviano 77544 14,91 11 561,87
05 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
05.01 Graderias
Graderia apoyada en terreno natural - encofrado m2
05.01.01 | goocn m‘;‘(’)’ y 258,14 40,63 10 488,27
05.01.02 | Asentado de piedra con concreto f'c=140 kg/cm?2 m3 291,60 322,97 94 178,63
05.01.03 | Junta en graderfas m 231581 302 6 993,76
Costo Directo | 128 356,06
(Gastos Generales (11.68%) | 14 99631
Utilidad (10.00%) | 1283561
Subtotal | 156 187,98
IGV (18%) | 28113,84
Perjuicio econdmico | 184 301,81

Fuente: Informe técnico n.° 001-MDSM/OCI-SCE de 28 de sefiemnbre de 2023
Elaborado por: Comisién de Control.
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Valorizaciones aprobadas, tramitadas y pagadas

De conformidad con lo establecido en los numerales 194.4 y 194.5 del articulo 194°
del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018,
relacionado a valorizaciones y metrados, en las obras contratadas bajo el sistema
a precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados realmente
ejecutados; los cuales son formuladas y valorizados por el Contratista y el
supervisor, ahora bien, conforme se expuso precedentemente, mediante asiento
n.° 87 del cuademo de obra digital de 13 de julio de 2022 (Apéndice n.° 63); Cesar
Gilberto Silva Alor, supervisor de Obra; autorizé la ejecucion de graderias con
longitud de pasos de 3,00m, situacion que fue corroborada durante la inspeccion
fisica a la Obra.

No obstante, el Consorcio Paloma Huachan a través de las valorizaciones de obra
n.°¢ 3, 4 y 5, cuantificé el 100% de los metrados correspondientes a la partida
“Asentado de piedra con concreto f'¢=140 kg/cm2” en los ocho (8) tramos de
caminos de herradura denominados: Rayancuta 01, Rayancuta 02, Rayancuta 03,
Gotush, Pac - Pac, Cruce a Huaripampa, Paloma Huachanan y Shushumia,
cuantificando los metrados establecidos en la planilla de metrados del expediente
técnico (Apéndice n.° 7), conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 6
METRADOS EJECUTADOS EN LA VALORIZACION N° 3
"05,01.12_|ASENTADO D PIEDRA C/CONGRETD P~ KG/CM2 e 04|

01 0300 - 10+ [0 200
RAVANUTAQL G0 841320 w ]
RAYANCUTA 2 00408370 041210 1] i
RAYANCUTA 0 00:023.54- 04057 14 o il
GOTUSH 00+18410- 0022050 ] 203
GOTUSH O304 630083203 1] 1030
PAC - PAC 004000 - 00-79.20 [1]] [h]
PAC - PAC 012850 0030 [ 1
PAC-PAC 00.32083 - 003543 [ Y]
CRUCEA 001870 0004090 o (i)
PALD LACHANAN 00000 - 00-+040 B . 110 oM ﬁ_ﬁ

Fuents: Valorizacion n.° 3 de ejecucion de obra, comespondiente al mes de juo de 2022
Elaborado por; Comision de Control,

Al respecto, es preciso sefialar que para el clculo del nimero de veces de la partida
05.01.02 Asentado de piedra con concreto f'c=140 kg/cm2, se considero la
diferencia de la longitud mayor menos la longitud menor del tramo, dividido entre la
longitud del paso considerado en el expediente tecnico aprobado de 0,60m; no
obstante, durante la ejecucién de la Obra el Contratista cambié dicha longitud a
3,00m; sin embargo, pese a tener conocimiento del cambio realizado no efectud
dicha variacién en el calculo del metrado de la partida citada.

En este contexto, Cesar Gilberto Silva Alor, supervisor de Obra y Ciro Alegria
Alvaron, consultor de Obra no emitieron ninguna observacion relacionada al calculo
incorrecto realizado por Santiago Alberto Valencia Fernandez, residente de Obra;
por el contrario, dieron su aprobacion y conformidad a los metrados y sustentos
presentados por el Contratista; asimismo recomendaron a la Entidad pagarle al
Contratista las valorizaciones n.°S 3, 4 y 5 de ejecucion de Obra.

Del mismo modo, Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contrato de
obras publicas recomendo a la Subgerencia de Ejecucién de Inversién Piblica de
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la Entidad la aprobacién de las valorizaciones de Obra n.°¢ 3, 4 y 5; conforme a lo
sefalado por el supervisor de Obra; no obstante, dentro de sus funciones
establecidas en el numeral 2.5.5 del capitulo Il del Anexo n.° 6 “Determinacion de
los términos de referencia para prestacion de servicios individuales - menor a 8 UIT
(Apéndice n.° 71), se establecio lo siguiente: ‘Revisar las valorizaciones
mensuales que estén acorde a lo solicitado de acuerdo al Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (...)" y “Verificar el control, la fiscalizacion e inspeccion
de la obra verificando constante y oportunamente que los trabajos se ejecuten de
acuerdo a los planos, Especificaciones Técnicas y en general con la documentacion
que conforme el Expediente Técnico, cumpliendo con las normas de construccion y
reglamentacion vigente. (Minimo 04 visitas de inspeccion)”; por lo cual, de la
revision realizada a las citadas valorizaciones también pudo advertir el cambio de
la longitud de pasos en el item 2.13. Documentos de control de metrados ejecutados
de las valorizaciones sefialadas.

Asimismo, Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion
Publica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
otorgaron su conformidad a las valorizaciones de Obra n.°S 3, 4 y 5, a través del
Formato n.° 7 “Documento de conformidad para efectos de pago por ejecucion de
obras o proyectos por contrata”, conformidad SGEIP N° 1091 de 26 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 37), conformidad SGEIP N° 1352 de 6 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 45) y conformidad SGEIP N° 1786 de 7 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 52), respectivamente; sin observar los metrados de la partida
05.01.02 Asentado de piedra con concreto f'c=140 kg/cm2; toda vez que, no se
realizo el cambio de la longitud de pasos de 3,00m establecido durante la ejecucion
de la Obra, por el contrafio, se pago, acorde a la longitud de pasos de 0,60m
establecido en el expediente técnico aprobado por la Entidad (Apéndice n.® 7).

Por otro lado, en relacion a la ejecucion de las partidas de graderias de piedra con
concreto que incumplieron las especificaciones técnicas y planos del expediente
técnico aprobado por la Entidad, es preciso mencionar que Norman Afranio Davila
Gabriel, inspector de Obra presentt a la Entidad la conformidad de la valorizacion
n.° 1 sefialando que cuenta con la debida revision y conformidad del inspector;
aunado a ello, Cesar Gilberto Silva Alor, supervisor de Obra entregé a Ciro Alegria
Alvaron, consultor de Obra la aprobacion de las valorizaciones n.°¢ 2, 3, 4 y 5;
asimismo, dio la conformidad al tramite de pago de los mismos, trasgrediendo el
numeral 187.1 del articulo 187° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
de 31 de diciembre de 2018, relacionado a las funciones del inspector o supervisor,
quien es el responsable de velar por la correcta ejecucion técnica, econdmica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato.

En este contexto, Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contratos de
obras publicas recomendé a la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica de
la Entidad, que de acuerdo a lo sefialado por el supervisor de Obra da la aprobacion
de las valorizaciones n.°S 1, 2, 3, 4 y 5, confraviniendo sus funciones que debid
realizar referente a la revision y evaluacion de las valorizaciones mensuales, y la
inspeccion de manera constante y oportuna de los trabajos correspondientes a la
ejecucion de la Obra, todo ello establecido en el numeral 2.5.5 del capitulo Il del
Anexo n.° 6 “Determinacion de los Términos de Referencia para prestacion de
servicios individual - menor a 8 UIT” (Apéndice n.° 71).
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Asimismo, Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion
Pablica y Norman Afranio Déavila Gabriel, gerente de Desarrolio Urbano y Rural
emitieron conformidad y recomendaron el pago de las valorizaciones n.°s 1, 2, 3, 4
y 5, sin supervisar ni controlar las actividades relacionadas en la ejecucion de obra,
trasgrediendo el articulo 69° y 74°, respectivamente, del Reglamento de
Organizaciones y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 94).

Como es de verse, los servidores de la Entidad revisaron y tramitaron las
valorizaciones de Obra, a pesar que el Contratista ejecuté las partidas relacionadas
a la construccion de |as graderias de piedra con concreto, incumpliendo los planos
y especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 7);
aunado a ello, dieron su aprobacion, conformidad y continuaron con el tramite para
hacer efectivo los pagos de las valorizaciones n.°S 1, 2, 3, 4 y 5, conforme los
porcentajes de avance, documentos y fechas que se detallan a continuacion:

» Valorizacién de obra n.° 1 - mayo 2022 (Del 23 al 31 de mayo de 2022)

Mediante informe ACOP n.® 195-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 14 de
julio de 2022% incluido la ficha de evaluacion de los informes de valorizacion
del Contratista n.” 01-20224' (Apéndice n.° 20), Edwin Dani Valenzuela
Tamayo, administrador de contratos de obras publicas de la Subgerencia de
Ejecucion de Inversion Publica, sefialé que el avance ejecutado de la Obra
para el mes de mayo es de 6.62%, el avance acumulado ejecutado es del
6.62%; asimismo, un monto total a facturar y neto a cobrar de S/126 058,48,
correspondiente al periodo del 23 al 31 de mayo del 2022, de la valorizacion
de la ejecucion de Obra y la valorizacion del Plan de Vigilancia y Prevencion
del COVID-19.

Posteriormente, mediante Formato n.® 7 “Documento de conformidad para
efectos de pago por ejecucion de obras o proyecto por contrata’, conformidad
SGEIP N° 888 de 22 de julio de 2022 (Apéndice n.° 21), suscrito por Carlos
Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Publica y por
Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
verificaron la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, emitiendo la conformidad de pago correspondiente a la
valorizacion n.° 1 del Contratista por el periodo del mes de mayo del 2022
(desde el 23 de mayo al 31 de mayo de 2022) y recomendaron el pago.

> Valorizacién de obra n.° 2 - junio 2022 (Del 1 al 30 de junio de 2022)

Mediante informe ACOP n.® 202-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 1 de
agosto de 2022*2 incluido la ficha de evaluacion de los informes de valorizacion
del Contratista n.° 02-2022¢ (Apéndice n.° 28), Edwin Dani Valenzuela
Tamayo, administrador de contratos de obras publicas de la Subgerencia de
Ejecucion de Inversion Publica, sefialé que el avance ejecutado de la Obra
para el mes de junio es de 27.90%, el avance acumulado ejecutado es del

“ Expediente de tramite documentario n.* 2223662.002 de 22 de julio de 2022.

4 Suscrito por Edwin Dani Valenzuela Temayo, administrador de contratos de obras plblicas; Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucion de Inversion Publica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarollo Urbano y Rural.

2 Expediente de tramite documentario n.® 2223682.002 de 9 de agosto de 2022.

4 Syscrito por Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contratos de obras pliblicas; Carlos Alberio Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucion de Inversion Publica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

-
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34.50%; asimismo, un monto total a facturar y neto a cobrar de S/531 055,01,
correspondiente al periodo del 1 al 30 de junio del 2022, de la valorizacion de
la ejecucion de Obra y la valorizacion del Plan de Vigilancia y Prevencion del
COVID-19.

Posteriormente, mediante Formato n.° 7 “Documento de conformidad para
efectos de pago por ejecucion de obras o proyecto por contrata’, conformidad
SGEIP N° 1013 de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 29), suscrito por
Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion
Pablica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, verificaron la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, emitiendo la conformidad de pago correspondiente a la
valorizacién n.® 2 del Contratista por el periodo del mes de junio del 2022
(desde el 01 de junio al 30 de junio de 2022) y recomendaron el pago.

» Valorizacién de obra n.° 3 - julio 2022 (Del 1 al 31 de julio de 2022)

Mediante informe ACOP n.® 235-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 25 de
agosto de 2022 incluido la ficha de evaluacion de los informes de valorizacion
del Contratista n.” 003-2022% (Apéndice n.° 36), Edwin Dani Valenzuela
Tamayo, administrador de contratos de obras plblicas de la Subgerencia de
Ejecucion de Inversion Plblica, sefial6é que el avance ejecutado de la Obra
para el mes de julio es de 46.69%, el avance acumulado ejecutado es del
81.21%; asimismo, un monto total a facturar y neto a cobrar de S/888 575,13,
correspondiente al periodo del 1 al 31 de julio del 2022, de la valorizacion de
la ejecucion de Obra y la valorizacion del Plan de Vigilancia y Prevencion del
COVID-19.

Posteriormente, mediante Formato n.® 7 “Documento de conformidad para
efectos de pago por ejecucion de obras o proyecto por contrata’, conformidad
SGEIP N° 1091 de 26 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 37), suscrito por
Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion
Piblica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, verificaron la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, emitiendo la conformidad de pago comrespondiente a la
valorizacion n.° 3 del Contratista por el periodo del mes de julio del 2022 (desde
el 01 de julio al 31 de julio de 2022) y recomendaron el pago.

» Valorizacién de obra n.° 4 - agosto 2022 (Del 1 al 31 de julio de 2022)

Mediante informe ACOP n.° 275-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 3 de
octubre de 2022 incluido la ficha de evaluacion de los informes de valorizacion
del Contratista n.° 004-2022% (Apéndice n.° 44), Edwin Dani Valenzuela
Tamayo, administrador de contratos de obras publicas de la Subgerencia de
Ejecucion de Inversion Publica, sefiald que el avance ejecutado de la Obra
para el mes de agosto es de 10.70%, el avance acumulado ejecutado es del
91.21%; asimismo, un monto total a facturar y neto a cobrar de 5/203 566.90,
correspendiente al periodo del 1 al 31 de agosto del 2022, de la valorizacion

 Suscrito por Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contratos de obras piblicas; Caros Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucion de Inversion Piblica y Norman Afranio Dévila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,

4 Suscrito por Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contratos de obras publicas; Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucion de Inversion Piblica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural.
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de la ejecucion de Obra y la valorizacion del Plan de Vigilancia y Prevencion
del COVID-19.

Posteriormente, mediante Formato n.° 7 “Documento de conformidad para
efectos de pago por ejecucién de obras o proyecto por contrata”, conformidad
SGEIP N° 1352 de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 45), suscrito por
Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion
Publica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, verificaron la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, emitiendo la conformidad de pago correspondiente a la
valorizacion n.” 4 del Contratista por el periodo del mes de agosto del 2022
(desde el 01 de agosto al 31 de agosto de 2022) y recomendaron el pago.

» Valorizacion de obra n.° 5 - setiembre 2022 (Del 1 al 19 de setiembre de 2022)

Mediante informe ACOP n.® 337-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 3 de
octubre de 2022 incluido la ficha de evaluacion de los informes de valorizacion
del Contratista n.” 005-2022¢ (Apéndice n.® 14), Edwin Dani Valenzuela
Tamayo, administrador de contratos de obras publicas de la Subgerencia de
Ejecucion de Inversion Pablica, sefiald que el avance ejecutado de la Obra
para el mes de setiembre es de 8.09%, el avance acumulado ejecutado es del
100.00%; asimismo, un monto total a facturar y neto a cobrar de S/153 938,09,
correspondiente al periodo del 1 al 19 de setiembre 2022, de la valorizacion de
la ejecucion de Obra y la valorizacion del Plan de Vigilancia y Prevencion del
COVID-19.

Posteriormente, mediante Formato n.° 7 “Documento de conformidad para
efectos de pago por ejecucion de obras o proyecto por contrata’, conformidad
SGEIP N° 1786 de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 52), suscrito por
Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion
Plblica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, verificaron la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, emitiendo la conformidad de pago correspondiente a la
valorizacion n.° 5 del Contratista por el periodo del mes de setiembre del 2022
(desde el 01 de setiembre al 19 de setiembre de 2022) y recomendaron el

pago.

La situacion descrita, ocasiond que la Entidad pague por la ejecucion de una Obra
sin cumplir los planos y las especificaciones técnicas del expediente técnico de
Obra, ocasionando inadecuadas condiciones de transitabilidad peatonal afectando
a la poblacion beneficiaria y generando un perjuicio economico de S/184 301,81,

1.2. Servidores de la Entidad otorgaron conformidad y tramitaron para su pago
valorizaciones de Obra, pese a metrados no ejecutados; situacion que ocasioné
perjuicio econémico por S/222 388,49

Como resultado de la inspeccion fisica a la Obra plasmada en el Acta de inspeccion fisica
n.° 001-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de 26 y 27 de junio de 2023 (Apéndice n.° 56) y
en comparacion con los metrados valorizados por el Contratista durante la ejecucion de la

# Suscrito por Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de coniralos de obras piblicas; Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente
Ejecucion de Inversion Piblica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural.
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Obra, se ha identificado que se otorgd conformidad y se tramitaron para su pago
valorizaciones de ejecucion de Obra del Contratista, pese a existir metrados no ejecutados.

En este contexto, es preciso sefalar que los metrados no ejecutados se encuentran
detallados en el informe técnico n.° 001-MDSM/QOCI-SCE de 28 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 57); resaltandose los siguientes:

1.21.  Metrados no ejecutados relacionados a la partida 05.01.02 Asentado de piedra con
concreto f'c=140 kglcm2, ocasioné perjuicio econémico por S/40 083,81

En las valorizaciones de Obran.®s 1, 2, 3,4 y 5, se advierte que el Contratista valorizo
al 100% los metrados correspondientes a las partidas “Trazo y replanteo”, “Desbroce
y limpieza de temeno”, “Nivelacion y compactacion de subrasante con equipo”, “Base
con afimado y/o material granular compactacion con equipo liviano®, “Graderia
apoyada en terreno natural - encofrado y desencofrado”, "Asentado de piedra con
concreto f'c=140 kg/cm2" y “Junta en graderias”, en los ocho (8) tramos de caminos
de herradura denominados: Rayancuta 01, Rayancuta 02, Rayancuta 03, Gotush, Pac
- Pac, Cruce a Huaripampa, Paloma Huachanan y Shushumia del centro poblado de
Huaripampa, distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash.

Al respecto, es preciso mencionar que el 100% de los metrados valorizados por el
Contratista, corresponden a los metrados presupuestados en el expediente técnico
(Apéndice n.° 7), los mismo que econdmicamente representan el monto de
$/256 521,88 incluido el IGV; tal como se muestra a continuacion:

CUADRON° 5
METRADOS VALORIZADOS POR EL CONTRATISTA - GRADERIAS
03 TRABAJOS PRELIMINARES
03.01 Trazo y replanteo Km 3,48 49552 | 172441
04 MOVIMIENTO DE TIERRAS
04.01 Desbroce y limpieza de terreno m2 8 689,80 0,67 582217
04.06 N}veiaq{)n y compactacion de subrasante m2 8689,80 245 21 290,01
Con equipo
Base con afirmado y/o material granular
04.08 compaciarion con acuibo fiano m2 973,20 1491 | 1451041
05 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
05.01 Graderias
Graderia apoyada en terreno natural -
06.01.01 encofrado y desencofrado m2 3400 05 112
Asentado de piedra con concreto
05.01.02 Fc=140 kglem? m3 351,03 32297 | 11337216
05.01.03 | Junta en graderias m 2904,00 3,02 8770,08
Costo Directo | 178 653,36
Gastos Generales (11.68%) | 2087273
Utilidad (10.00%) | 17 865,34
Subtotal | 217 391,43
IGV(18%) | 3913046
Valor referencial deobra | 256 521,88

Fuente: Informe tcnico n.° 001-MDSMOCI-SCE de 28 de sefiembre de 2023
Elaborado por: Comision de Control,

Asimismo, durante el recorrido por los caminos de herradura se identifico que en cinco (5)
tramos denominados; Pac - Pac, Gotush, Rayancuta 02, Shushumia y Cruce a
Huaripampa Bajo, no se ejecutd la partida 05.01.02. Asentado de piedra con concreto
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f'c=140 kg/em?, dicha situacion se encuentra plasmada Acta de inspeccion fisica
n.° 001-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de 26 y 27 de junio de 2023 (Apéndice n.° 56),
conforme se muestra a continuacion:

FOTOGRAFIAS N°S 19 AL 26
VERIFICACION DE GRADERIAS NO EJECUTADAS

L : = ’ 4&1& = ¢ ‘ﬁ‘: ol il i %

Tramo Pac - Pac: Se verificd que en la progresiva Tramo Gotush: Se verifico que en la progresiva
00+369.13 hasta la progresiva 00+375.73 de 6,60m de  00+317.10 hasta la progresiva 00+332.00 de 14,90m de
longitud, no se ejecutd la partida de graderias de piedra  longitud, no se ejecuto la partida de graderias de piedra
con concreto. con concrato.

[Sreid. S P e
Tramo Rayancuta 02: Se verifico que en la progresiva  Tramo Rayancuta 02: Se verifico que en la progresiva
00+111.30 hasta la progresiva 00+121,90 de 10,60mde  00+000.00 hasta la progresiva 00+013.20 de 13,20m de

longitud, no se ejeculd la partida de graderias de piedra  longitud, no se ejecutd la partida de graderias de piedra
con concreto, con concreto??,

¢ El emboquillado de concreto fue construido con la actividad de mantenimiento denominada: "Mantenimiento de camino de hemradura en el caserio
de Huaripampa Centro 01, del centro poblado de Huaripampa del distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash”, la cual
tuvo coma fecha de inicio el 8 de mayo de 2023 y culming el 6 de julio de 2023
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Tramo Shushumia: Se verificd que en la progresiva Tramo Shushumia: Se verifico que en la progresiva
00+019.50 hasta la progresiva 00+072.70 de 53,20m de  00+151.50 hasta la progresiva 00+172.10 de 20,60m de
longitud, no se ejecutd la partida de graderias de piedra  longitud, no se ejecuto la partida de graderias de piedra con
con concreto. concreto.

Tramo Cruce a Huarlpampa bajo: Se verific que enla  Tramo Cruce a Huaripampa Bajo: Se verifich que en la
progresiva 00+203.80 hasta 00+220.60 de 1680m de progresiva 00+281.45 hasta 00+294.65 de 13,20m de
longitud, no se ejecutd la partida de graderias de piedra  longitud, no se ejecuto la partida de graderias de piedra con
con concreto. concreto.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 001-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de 26 y 27 de junio de 2023.

Elaborado por: Comisién de Control.

Ahora bien, como resultado del procesamiento de los datos de las mediciones de las
longitudes de los tramos y la anotacion de la progresivas plasmados a detalle en el
informe técnico n.® 001-MDSM/OCI-SCE de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 57),
se obtuvieron las medidas de las graderias (longitud) que no fueron ejecutadas, conforme
se muestran a continuacion:

e —
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CUADRO N° 6
TRAMOS NO EJECUTADOS DE LA PARTIDA 05.01.02 ASENTADO DE PIEDRA CON
CONCRETO F'C=140 KG/ICM2

T R Y T AR
U G R R
. T e mm] _
Pac - Pac 00+369.13 00+375.73 6,60
Gotush 00+317.10 00+332.00 14,90
i 00+000.00 00+013.20 13,20
ks 00+111.30 00+121.90 10,60
—— 00+019.50 00+072,70 53,20
00+151,50 00+172.10 20,60
. . 00+203.80 00+220,60 16,80
Cruce & Huaripampa Bajo [—5n,957 5 00+294.65 13.20
Total de longitud 149,10

Fuente: Informe técnico n.® 001-MDSM/OCI-SCE de 28 de setiembre de 2023.
Elabarado por: Comision de Control,

Como es de verse, no se ejecutd 149,10m de la partida 05.01.02, Asentado de
piedra con concreto f'c=140 kg/cm2 en cinco (5) tramos denominados: Pac - Pac,
Gotush, Rayancuta 02, Shushumia y Cruce a Huaripampa Bajo; dicha situacion
ocasiond que no se haya intervenido las zonas mas criticas, las cuales fueron la
razon inicial por la cual se formul6 el proyecto; no obstante, Santiago Alberto
Valencia Fernandez, residente de Obra y Cesar Gilberto Silva Alor, supervisor de
Obra formularon y valorizaron conjuntamente las valorizaciones al 100%, para
posteriormente presentarlas a la Entidad.

En merito a ello, los servidores de la Entidad otorgaron conformidad y continuaron
con el tramite para el pago de las valorizaciones n.°5 1, 2, 3, 4 y 5, pese a la
inejecucion de la partida 05.01.02. Asentado de piedra con concreto f'c=140 kg/cm2
en los tramos sefialadas; sin considerar que dentro de sus funciones esta verificar,
controlar y supervisar las actividades relacionadas a la ejecucion de la Obra.

Aunado a ello, debido a que el Contratista no ejecuto la partida 05.01.02 Asentado
de piedra con concreto f'c=140 kg/cm2 entre las progresiva 00+317.10 y 00+332.00
del sector Gotush y las progresivas 00+000.00 hasta 00+013.20 del sector
Rayancuta 02, la poblacion beneficiaria del centro poblado de Huaripampa solicitd
a la Entidad la intervencion de dichos tramos mediante actividades de
mantenimiento; toda vez que, persistia las inadecuadas condiciones de
transitabilidad peatonal.

Al respecto, se formult |a ficha técnica de la actividad de mantenimiento denominada:
“Mantenimiento de camino de herradura en el caserio de Huaripampa Centro 01, del
centro poblado de Huaripampa del distriito de San Marcos, provincia de Huar,
departamento de Ancash’, para posteriormente iniciar su ejecucion el 8 de mayo de
2023, siendo su fecha de culminacion el 6 de julio de 2023, tal como se consigné en
el Acta de recopilacion de informacion n.® 001-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de 21
de junio de 2023* (Apéndice n.° 72); situacion que fue corroborada por Victor Rimac
Vasquez, agente Municipal del centro poblado Huaripampa centro, quien mediante
Acta de recopilacion de informacion n.® 002-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de 21

# Acta de inspeccion fisica n,® 001-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de 26 y 27 de junio de 2023,
@ Syscrito por Edwin Géminis Veramendi Gomez, responsable técnico de la actividad de mantenimiento; Juan Klinton Zorrilla Pantoja, inspector
término de la actividad de mantenimiento; Marcos Enrique Avila Valentin, audilor; y Greyssi Milagro Camacho Macedo, auditor.
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de junio de 2023% (Apéndice n.° 73); indico que la actividad de mantenimiento
corresponde al sector Rayancuta, y que los trabajos ejecutados en la citada actividad
de mantenimiento fueron limpieza de maleza, nivelacion y compactacion, y
emboquillado de piedra; es decir, las mismas partidas consideradas para la ejecucion
de la Obra que no fueron ejecutadas por el Contratista.

Ahora bien, el emboquillado de piedra en los sectores de Gotush y Rayancuta 02
ejecutado en el presente afio por la actividad de mantenimiento citada en el parrafo,
se evidencio conforme se muestra las siguientes fotografias:

FOTOGRAFIAS N°s 27 Y 28
VERIFICACION DE TRAMOS DE LA OBRA INTERVENIDOS EN EL PRESENTE ANO POR LAS
ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO

Inicio de
emboquillado

Emboquillado

de concreto

Fin de
emboquillado

Tramo Gotush: Entre las progresiva 00+317.10 y Tramo Rayancuta 02: En las progresiva 00+000.00
00+332.00 del sector Gotush, durante el presente afio se  hasta la progresiva 00+013.20 del sector Rayancuta 02,
ejecutd el emboquillado de concreto mediante aclividad  durante el presente afio se ejecutd el emboquillado de
de mantenimiento. concreto mediante aclividad de mantenimiento.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de 26 y 27 de junio de 2023,

Elaborado por: Comisién de Control.

Por lo tanto, se evidencia que el Contratista no ejecutd al 100% las graderias en los
tramos: “Rayancuta 02", “Gotush’, “Pac - Pac’, “Cruce a Huaripampa" y
“Shushumia”, Ademas, debido a que no se ejecutd la partida 05.01.02 Asentado de
piedra con concreto f'c=140 kg/cm2, varias de las partidas que se encuentran
involucradas con la citada partida tampoco fueron ejecutadas, siendo éstas: 03.01.
Trazo y replanteo, 04.01. Desbroce y limpieza de terreno, 04.06. Nivelacion y
compactacién de subrasante con equipo liviano, 04.08. Base con afirmado y/o
material granular compactacion con equipo liviano, 05.01.01 Graderia apoyada en
terreno natural - encofrado y desencofrado y 05.01.03 Junta en graderias, tal como
se detalla en el informe técnico n.” 001-MDSM/OCI-SCE de 28 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 57).

En este contexto, al comparar los metrados recalculados de las partidas “Trazo y
replanteo”, “Desbroce y limpieza de terreno”, “Nivelacion y compactacion de

% Suscrito por Victor Rimac Véasquez, agente municipal def centro poblado Huaripampa centro; Marcos Enrique Avila Valentin, auditor; y Greyssi
Milagro Camacho Macedo, auditor.
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subrasante con equipo”, “Base con afirmado y/o material granular compactacion con
equipo liviano”, “Graderia apoyada en terreno natural - encofrado y desencofrado’,
“Asentado de piedra con concreto fc=140 kg/cm2” y “Junta en graderias” con los
metrados valorizadas al 100% durante |a ejecucion de la Obra, se advierte metrados
no ejecutados de estas partidas; sin embargo, fueron pagadas por el monto
ascendente a S/40 083,81 (incluidos gastos generales, utilidad e IGV), como se
muestra en el cuadro siguiente:

CUADRON°7
PAGO EN EXCESO POR METRADOS NO EJECUTADOS EN GRADERIAS

03 TRABAJOS
PRELIMINARES
03.01 Trazo y replanteo km 348 333 0,15 49552 73.88
MOVIMIENTO DE
TIERRAS
Desbroce y
04.01 limpieza de m2 868980 829292 396,88 067 265,91
terreno
Nivelacion y
compactacion de
subrasante con
equipo
Base con
afirmado ylo
04.08 material granular m2 973,20 774,72 198,48 14,91 2959,28
compactacion con
equipo liviano
OBRAS DE
05 CONCRETO
SIMPLE
05.01 Graderias
Graderia apoyada
en terreno natural
05.01.01 | ° encofrado y m2 324,00 258,14 65,86 40,63 267585
desencofrado
Asentado de
piedra con
concreto f'c=140
kg/cm2
Junta en
graderias

04.06 m2 868960 1550,89 396,68 245 972,36

05.01.02 m3 351,03 291,60 59,43 322,97 | 1919256

05.01.03 m 2904,00 231581 588,19 3,02 1776,33

Costo Directo | 27 916,17
Gastos Generales (11.68%) | 326155
Utilidad (10.00%) | 2791,62
Subtotal | 33 969,33
IGV(18%) | 611448
Monto valorizado de metrados no ejecutados | 40 083,81 |

Fuente: Informe técnico n.* 001-MODSM/OCI-SCE de 28 de setiembre de 2023.
Elaborado por: Comisién de Control.

Valorizaciones aprobadas, tramitadas y pagadas

Ahora, de la revision de los documentos puestos a disposicion de la Comision de
Control, se observé que las partidas de trazo y replanteo, desbroce y limpieza de
terreno, nivelacion y compactacion de subrasante con equipo, base con afirmado
ylo material granular compactacion con equipo liviano, graderia apoyada en terreno
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natural - encofrado y desencofrado, asentado de piedra con concreto f'c=140
kg/cm2 y junta en graderias de los cinco (5) tramos Rayancuta 02, Gotush, Pac -
Pac, Cruce a Huaripampa y Shushumia, se valorizaron y pagaron en las
valorizaciones de obran.” 1,2, 3,4y 5, pese a metrados no ejecutados; no obstante,
Cesar Gilberto Silva Alor, supervisor de Obra, otorgé su conformidad; a su vez,
Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contrato de obras publicas,
recomendo su aprobacién a la Subgerencia de Ejecucion de Inversién Publica.

Asimismo, Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion
Plblica y Norman Afranio Dévila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural
otorgaron conformidad a través del formato n.° 7 “Documento de conformidad para
efectos de pago por ejecucion de obra o proyecto por contrata”, conforme los
porcentajes de avance, documentos y fechas que se detallan a continuacion:

» Valorizacion de obra n.° 1 - mayo 2022 (Del 23 al 31 de mayo de 2022)

Mediante informe ACOP n.° 195-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 14 de
julio de 2022 incluido la ficha de evaluacién de los informes de valorizacion del
Contratista n.® 01-2022% (Apéndice n.° 20), Edwin Dani Valenzuela Tamayo,
administrador de contratos de obras plblicas de la Subgerencia de Ejecucion de
Inversion Piblica, sefialo que el avance ejecutado de la Obra para el mes de
mayo es de 6.62%, el avance acumulado ejecutado es del 6.62%; asimismo, un
monto total a facturar y neto a cobrar de S/126 058,48, correspondiente al
periodo del 23 al 31 de mayo del 2022, de la valorizacion de la ejecucion de Obra
y la valorizacion del Plan de Vigilancia y Prevencion del COVID-19.

Posteriormente, mediante Formato n.° 7 “Documento de conformidad para
efectos de pago por ejecucion de obras o proyecto por contrata”, conformidad
SGEIP N° 888 de 22 de julio de 2022 (Apéndice n.° 21), suscrito por Carlos
Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Plblica y
Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, verificaron
la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, emitieron
la conformidad de pago correspondiente a la valorizacién n.” 1 del Contratista
por el periodo del mes de mayo del 2022 (desde el 23 de mayo al 31 de mayo
de 2022) y recomendaron el pago.

» Valorizacion de obra n.° 2 - junio 2022 (Del 1 al 30 de junio de 2022)

Mediante informe ACOP n.° 202-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 1 de
agosto de 20225 incluido la ficha de evaluacion de los informes de valorizacion del
Contratista n.® 02-2022% (Apéndice n.° 28), Edwin Dani Valenzuela Tamayo,
administrador de contratos de obras ptiblicas de la Subgerencia de Ejecucién de
Inversion Publica, sefiald que el avance ejecutado de la Obra para el mes de junio
es de 27.90%, el avance acumulado ejecutado es del 34.50%; asimismo, un monto
total a facturar y neto a cobrar de S/531 055,01, correspondiente al periodo del 1
al 30 de junio del 2022, de la valorizacion de la ejecucion de Obra y la valorizacion
del Plan de Vigilancia y Prevencion del COVID-19.

51 Expediente de tramite documentario n.® 2223682.002 de 22 de julio de 2022.

52 Suscrito por Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contratos de obras piblicas; Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucion de Inversion Publica y Norman Afranio Dévila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

5 Expediente de tramite documentario n.® 2223682.002 de 9 de agosto de 2022,

# Suscrito por Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contratos de obras pliblicas; Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucion de Inversion Piblica y Norman Afranio Dévila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural.
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Posteriormente, mediante Formato n.® 7 “Documento de conformidad para
efectos de pago por ejecucion de obras o proyecfo por contrata”, conformidad
SGEIP N° 1013 de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 29), suscrito por Carlos
Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Publica y
Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, verificaron
la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, emitiendo
la conformidad de pago correspondiente a la valorizacion n.° 2 del Contratista
por el periodo del mes de junio del 2022 (desde el 01 de junio al 30 de junio de
2022) y recomendaron el pago.

» Valorizacién de obra n.® 3 - julio 2022 (Del 1 al 31 de julio de 2022)

Mediante informe ACOP n.° 235-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 25 de
agosto de 2022 incluido la ficha de evaluacién de los informes de valorizacion del
Contratista n.* 003-2022% (Apéndice n.° 36), Edwin Dani Valenzuela Tamayo,
administrador de contratos de obras publicas de la Subgerencia de Ejecucion de
Inversion Publica, sefialo que el avance ejecutado de la Obra para el mes de julio
es de 46.69%, el avance acumulado ejecutado es del 81.21%; asimismo, un monto
total a facturar y neto a cobrar de S/888 575,13, correspondiente al periodo del 1
al 31 de julio del 2022, de la valorizacion de la ejecucion de Obra y la valorizacion
del Plan de Vigilancia y Prevencion del COVID-19.

Posteriormente, mediante Formato n.° 7 ‘Documento de conformidad para
efectos de pago por ejecucion de obras o proyecto por contrata”, conformidad
SGEIP N° 1091 de 26 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 37), suscrito por Carlos
Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Plblica y
Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, verificaron
la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, emitiendo
la conformidad de pago correspondiente a la valorizacion n.® 3 del Contratista
por el periodo del mes de julio del 2022 (desde el 01 de julio al 31 de julio de
2022) y recomendaron el pago.

» Valorizacién de obra n.° 4 - agosto 2022 (Del 1 al 31 de julio de 2022)

Mediante informe ACOP n.° 275-2022-MDSM/IGDUR/SGEIP-VTED de 3 de
octubre de 2022 incluido la ficha de evaluacion de los informes de valorizacion del
Contratista n.° 004-2022% (Apéndice n.° 44), Edwin Dani Valenzuela Tamayo,
administrador de contratos de obras publicas de la Subgerencia de Ejecucion de
Inversion Plblica, sefiald que el avance ejecutado de la Obra para el mes de
agosto es de 10.70%, el avance acumulado ejecutado es del 91.21%; asimismo,
un monto total a facturar y neto a cobrar de S/203 566.90, correspondiente al
periodo del 1 al 31 de agosto del 2022, de la valorizacion de la ejecucion de Obra
y la valorizacion del Plan de Vigilancia y Prevencion del COVID-19.

Posteriormente, mediante Formato n.® 7 “Documento de conformidad para
efectos de pago por ejecucion de obras o proyecto por contrata’, conformidad
SGEIP N° 1352 de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 45), suscrito por Carlos
Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Plblica y
Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, verificaron

8 Suscrito por Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contratos de obras publicas; Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucion de Inversion Piblica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desamollo Urbano y Rural.

% Syscrito por Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contratos de obras publicas; Carlos Alberlo Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucidn de Inversion Piblica y Norman Afranio Dévila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
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la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, emitiendo
la conformidad de pago correspondiente a la valorizacion n.® 4 del Contratista
por el periodo del mes de agosto del 2022 (desde el 01 de agosto al 31 de agosto
de 2022) y recomendaron el pago.

» Valorizacion de obra n.° 5 - setiembre 2022 (Del 1 al 19 de setiembre de 2022)

Mediante informe ACOP n.° 337-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 3 de octubre
de 2022 incluido la ficha de evaluacion de los informes de valorizacion del Contratista
n.° 005-20225 (Apéndice n.° 14), Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador
de contratos de obras publicas de la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica,
sefialo que el avance ejecutado de la Obra para el mes de setiembre es de 8.09%,
el avance acumulado ejecutado es del 100.00%; asimismo, un monto total a facturar
y neto a cobrar de 5/153 938,09, correspondiente al periodo del 1 al 19 de setiembre
2022, de la valorizacién de la ejecucion de Obra y la valorizacion del Plan de
Vigilancia y Prevencion del COVID-19.

Posteriormente, mediante Formato n.® 7 “Documento de conformidad para
efectos de pago por ejecucion de obras o proyecto por contrata’, conformidad
SGEIP N° 1786 de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 52), suscrito por
Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Piblica
y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
verificaron la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales,
emitiendo la conformidad de pago correspondiente a la valorizacion n.° 5 del
Contratista por el periodo del mes de setiembre del 2022 (desde el 01 de
setiembre al 19 de setiembre de 2022) y recomendaron el pago.

122. Metrados no ejecutados en la partida 04.06. Nivelacion y compactacion de
subrasante con equipo liviano, ocasiono perjuicio econémico por S/23 717,57

De la revision a las valorizaciones de obra n.°s 2, 4 y 5, correspondiente a los
meses de junio, agosto y setiembre de 2022, se advierte que el Contratista valorizo
al 100% los metrados correspondientes a la partida “Nivelacion y compactacion de
subrasante con equipo liviano”, en los catorce (14) tramos de caminos de herradura
denominados: Rayancuta 01, Rayancuta 02, Rayancuta 03, Gotush, Cruce Pac-Pac
a Gotush, Pac-Pac, Cruce a Pac-Pac, Cruce a Huaripampa, Paloma Huachanan,
Cruce Shushumia, Shushumia, camino al cementerio, camino al estadio y entrada
al estadio del centro poblado de Huaripampa - distrito de San Marcos - provincia de
Huari - departamento de Ancash.

Al respecto, es preciso sefialar que el porcentaje valorizado corresponde al 100% de los
metrados considerados en el presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.° 7), los
mismos que econdmicamente representan el monto de S/30 569,91 incluido el IGV; tal
como se muestra a continuacion:

5 Suscrito por Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contratos de obras piblicas; Carlos Alberto Amade Solorzano, subgerente de
Ejecucion de Inversién Pblica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural.
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CUADRON°8
METRADOS VALORIZADOS POR EL CONTRATISTA - NIVELACION Y COMPACTACION DE LA
SUBRASANTE
04 MOVIMIENTO DE TIERRAS
Nivelacién y compactacion de
04,06 subrasante con equipo m2 868980 245 2125001

Costo Directo | 21290,26
Gastos Generales (11.68%) | 248742
Ulilidad (10.00%) [ 2129,03
Subtotal | 25906,70
IGV(18%) | 4663,21
Valor referencial de obra | 30 569,91

Fuente: Informe técnico n.® 001-MDSMIOCI-SCE de 28 de setiembre de 2023
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, las especificaciones técnicas de la partida 04.06. Nivelacion y
compactacion de subrasante con equipo liviano del expediente técnico aprobado
(Apéndice n.° 7), establecieron que, para la aceptacion de los trabajos basado en
el control geométrico, la superficie debe estar enrasada, nivelada y compactada,
como se sefiala a continuacion:

1)

scripcion
Las excavaciones y nivelaciones de los interiores, requieren presentar
superficies de fondo totalmente enrasadas, para lo cual es necesario
realizar el refine y nivelacion correspondiente y para que tenga soporte hacerle
una compactacion, previas al piso.
(..)". (énfasis nuestro)

Por otro lado, la planila de metrados del expediente técnico aprobado
(Apéndice n.° 7), en el item 04.06. Nivelacion y compactacion de subrasante con
equipo liviano, establecio el ancho de la via a intervenir por el Contratista, tal como

se detalla a continuacion:
CUADRON®° 9
ANCHO DE LA VIA
e e T el
Rayancuta 01 00+000 00+242 240
Rayancuta 02 00+000 00+124 2,80
Rayancuta 03 00+000 00+078 240
Gotush 00+000 00+332 2,40
Cruce Pac-Pac Gotush 00+000 00+124 4,30
Pac-Pac 00+000 00+376 240
Cruce a Pac-Pac 00+000 004290 240
Cruce a Huaripampa 00+000 00+396 240
Paloma Huachanan 00+000 00+408 2,80
Cruce Shushumia 00+000 00+150 1,50
Shushumia 00+000 00+232 2,80
Camino al cementerio 00+000 00+306 2,20
Camino al estadio 00+000 00+395 240
Entrada al estadio 00+000 00+024 240

Fuente: Planilla de metrados del expediente técnico aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 0651-2021-COVID-19/GM/MDSM de 13 de setiembre de 2021.
Elaborado por: Comision de Control

Informe de Control Especifico N° 040-2023-2-1146-SCE
Periodo de 4 de marzo de 2022 al 17 de octubre de 2022
Pagina 51 de 111

000031



) LL:WLA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Sin embargo, durante el recorrido realizado por la Obra y tal como se detalla en el
informe técnico n.” 001-MDSM/OCI-SCE de 28 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 57), la Comision de Control identifico que en los sectores “Pac - Pac”,
“Cruce Pac - Pac a Gotush” “Gotush”, “Cruce a Pac - Pac”, “Rayancuta 01,
‘Rayancuta 03", ‘Rayancuta 02", “Paloma Huachanan’, “Cruce a Shushumia’,
‘entrada el estadio”, “Shushumia”, “Cruce a Huaripampa’, “camino al cementerio” y
“camino al estadio”, existen tramos con anchos de via menores a lo establecido en
la planilla de metrados del expediente técnico aprobado; asimismo, se evidencié que
la plataforma de los catorce (14) tramos no se encuentran enrasadas y presentan
desniveles, evidenciandose que el Contratista no ejecuté la citada partida, conforme

se evidencia en las siguientes fotografias:

) FOTOGRAFIAS N°529'Y 30
VERIFICACION DEL ANCHO DE VIA Y SUPERFICIES ENRASADAS DE LOS CAMINOS DE
HERRADURA

Tramo camino al cementerio: Se realizo la medicion del  Tramo Pac - Pac: Se realizd la medicion del desnivel del

ancho de via obteniendo como resultada 1,53m. terreno obteniendo como resultado 0,06m de altura a nivel
del suelo del camino de herradura.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 001-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de 26 y 27 de junio de 2023.

Elaborado por: Comisién de Control.

Del mismo modo, de acuerdo a lo sefialado en el informe técnico
n.° 001-MDSM/OCI-SCE de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 57), la
Comision de Control evidencio que algunas progresivas de los tramos: “Pac - Pac”,
“Gotush”, “Cruce a Pac - Pac” y “Camino al estadio”, en donde se contemplo la
ejecucion de la partida 04.06. Nivelacion y compactacion de subrasante con equipo
liviano, se superponen con las progresivas de la obra por impuestos denominada:
“Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal del centro poblado de
Huaripampa Central, Huaripampa Alto y Huaripampa Bajo, distrito de San Marcos,
provincia de Huari - Ancash’.

Cabe precisar que, ésta superposicion se produjo especificamente en las
progresivas que forman parte de la carretera principal del centro poblado de
Huaripampa Centro tal como se advierte en el plano PC-01 “Plano Clave Planta
General" del expediente técnico de la obra por impuestos (Apéndice n.° 74), los
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cuales se encontraban presupuestados para ser intervenidos con la citada obra por
impuestos, cuya inicio de construccion data de fecha anterior a la ejecucion de la
Obra de transitabilidad de caminos de herradura en el centro poblado Huaripampa,
evidenciandose que el Contratista no ejecuto la partida de nivelacion y
compactacion con equipo liviano en los citados tramos, conforme se evidencia en
las siguientes fotografias:

FOTOGRAFIAS N°s 31Y 32
TRAMOS INTERVENIDOS POR LA OBRA POR IMPUESTOS

Via
principal

principal

'll 9. s _-‘.I g
i ‘ ' & ' £ b e s

Tramo Gotush: En la progresiva '00+237.30 hasta< Tramb Cruce a'Pac - Pac: En la progresiva 00+201.70
00+243.40 con una longitud de 6,10m de fa Obra, sé hasta 00+290.00 con una longitud de 88,30m dela Obra, se
observé que corresponde a la via principal.de la obra por  observd que corresponde a la via principal de la obra por

i

impuestos. impuestos,
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de 26 y 27 de junio de 2023,
Elaborado por: Comision de Control.

Aunado a ello, debido a que el Contratista no ejecuté la partida 04.06. Nivelacion y
compactacion de subrasante con equipo liviano en el tramo “Cruce a Pac - Pac’, la
poblacién beneficiaria del centro poblado de Huaripampa solicité a la Entidad la
intervencion de dichos tramos mediante actividades de mantenimiento; toda vez
que, persistia las inadecuadas condiciones de transitabilidad peatonal.

Al respecto, se formul6 la ficha técnica de la actividad de mantenimiento denominada:
“Mantenimiento de camino de herradura en el caserio de Huaripampa Centro 02, del
centro poblado de Huaripampa del distrito de San Marcos, provincia de Huan,
departamento de Ancash’, para posteriormente iniciar su ejecucion el 8 de mayo de
2023, siendo la fecha de culminacion el 6 de julio de 2023, tal como se consigno en el
Acta de recopilacion de informacién n.® 001-2023-MDSM/QCI-HUARIPAMPA de 21
de junio de 2023% (Apéndice n.° 72).

Dicha situacion que fue corroborada por Victor Rimac Vasquez, agente Municipal
del centro poblado Huaripampa Centro, quien mediante Acta de recopilacion de

% Suscrito por Edwin Géminis Veramendi Gémez, responsable técnico de la actividad de mantenimiento; Juan Klinton Zorrilla Pantoja, inspector
término de la actividad de mantenimiento; Marcos Enrique Avila Valentin, auditor; y Greyssi Milagro Camacho Macedo, auditor.
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informacion n.° 002-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de 21 de junio de 2023%°
(Apéndice n.° 73); indico que la actividad de mantenimiento corresponde al sector
Pac - Pac, y que los trabajos ejecutados en la citada actividad de mantenimiento
fueron limpieza de maleza, nivelacion y compactacion con herramientas manuales;
es decir, las mismas partidas consideradas para la ejecucion de la Obra que no
fueron ejecutadas por el Contratista.

Del mismo modo, no se ejecutd la partida 04.06. Nivelacion y compactacion de
subrasante con equipo liviano en las progresivas que conforman el tramo
“Shushumia”y “Camino al cementerio”, por lo cual se formulé tres (3) fichas técnicas
de la actividad de mantenimiento denominadas: “Mantenimiento del camino de
herradura, limpieza de cuneta y muro de mamposteria en el centro poblado de
Huaripampa Bajo, distrito de San Marcos - Huari - Ancash’, “Mantenimiento de
camino de herradura, emboquillado y muro seco del sector Huaripampa Bajo - Ichik
Ogu, del centro poblado de Huaripampa del distrito de San Marcos - Huari - Ancash”
y “Mantenimiento del local multiusos, canales de riego, emboquillado en el caserio
ie Huénac del centro poblado de Huaripampa, distrito de San Marcos - Huari -
ncash’.

Es de precisar que, las tres (3) fichas de mantenimiento iniciaron su ejecucion el 8 de
mayo de 2023 y culminaron el 6 de julio de 2023, tal como se consigné en el Acta de
recopilacién de informacion n.® 003-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de 22 de junio
de 2023% (Apéndice n° 75) y Acta de recopilacion de informacion
n.° 004-2023-MDSM/OGI-HUARIPAMPA de 22 de junio de 20238' (Apéndice n.° 76),
situacion que fue corroborado por Jacinto Fabian Garro Fonseca, alcalde del centro
poblado de Huaripampa, .quien: mediante; Acta dé recopilacion de informacion
n.° 005-2023-MDSM/QCI-HUARIPAMPA de 23 de junio de 202382 (Apéndice n.° 77);
indico que los trabajos ejecutados en las citadas actividades de mantenimiento fueron
limpieza y desbroce de maleza y nivelacion y compactacion; es decir, las mismas
partidas consideradas para la ejecucion de la Obra que no fueron ejecutadas por el
Contratista, conforme se muestra a continuacion:

[ Ver fotografias en la pagina siguiente ]

% Suscrito por Victor Rimac Vésquez, agente municipal del centro poblado Huaripampa centro; Marcos Enrique Avila Valentin, auditor; y Greyssi
Milagro Camacho Macedo, auditor.

® Suscrito por Leslie Vanessa Solano Diaz, responsable técnico de la actividad de mantenimiento; Yesselyn Selene Atalaya Alvarado, inspector
término de la actividad de mantenimiento; Marcos Enrique Avila Valentin, auditor; y Greyssi Milagro Camacho Macedo, auditor.

81 Suscrito por Ivan Henry Aquino Garay, responsable técnico de la actividad de mantenimiento; Yesselyn Selene Atalaya Alvarado, inspector
término de la actividad de mantenimiento; Marcos Enrique Avila Valentin, auditor; y Greyssi Mitagro Camacho Macedo, auditor.

82 Suscrito por Jacinto Fabian Fonseca, alcalde del centro poblado Huaripampa; Marcos Enrigue Avila Valentin, auditor; y Greyssi Milagro Camacho
Macedo, auditor.

e —
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FOTOGRAFIAS N°S 33 AL 36
VERIFICACION DE TRAMOS DE LA OBRA INTERVENIDOS EN EL PRESENTE ANO POR LAS
ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO

Tramo Shushumia: En la progresiva 00+219.50,

durante el presente afio se ejecutd el emboquillado de  durante el presente afio se ejecutd el emboquillado de
concreto mediante actividad de mantenimiento. . concreto mediante actividad de mantenimiento.

Tramo Cruce a Pac - Pac: En la progresiva 00+201.70,

»

i e ¥ Sl A L e 1 m ! P >

Tramo Camino al cementerio: Entre las progresivas Tramo Camino al cementerio: Entre las progresivas
00+240.00 y 00+306.00, durante el presente afio se  00+180.00 y 00+240.00, durante el presente afio se
ejecuto el emboguillado de concreto mediante actividad  ejecutd el emboquillado de concreto mediante actividad

de mantenimiento. de mantenimiento.
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 001-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de 26 y 27 de junio de 2023.
Elaborado por: Comision de Control,

Por lo tanto, se evidencié que el Contratista no ejecutd al 100% la partida 04.06.
Nivelacion y compactacion de la subrasante con equipo liviano en los tramos:
Rayancuta 01, Rayancuta 02, Rayancuta 03, Gotush, Pac-Pac, Cruce a
Huaripampa, Paloma Huachanan, Shushumia, Cruce Pac - Pac a Gotush, Cruce a
Pac - Pac, Cruce a Shushumia, camino al cementerio, camino al estadio y entrada
al estadio, tal como se detalla en el informe técnico n.® 001-MDSM/OCI-SCE de 28
de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 57).
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En este contexto, al comparar los metrados recalculados de la partida 04.08.
Nivelacion y compactacion de subrasante con equipo liviano con los mefrados
valorizadas al 100% durante la ejecucion de la Obra, se advierte metrados no
ejecutados de la citada partida; sin embargo, fueron pagadas por el monto
ascendente a S/23 717,57 (incluidos gastos generales, utilidad e IGV), como se
muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 10
PAGO EN EXCESO POR METRADOS NO EJECUTADOS EN NIVELACION Y
COMPACTACION DE LA SUBRASANTE
04 MOVIMIENTO DE
TIERRAS
Nivelacion y
compactacion de
04.06 sitbeasiite: G m2 8689,80 147,77 6742,03 245 16 517,98
equipo
Costo Directo | 16 517,98
Gastos Generales (11.68%) | 1929,86
Utilidad (10.00%) | 1651,80
Subtotal | 20 099,63
. IGV(18%) | 3617,93
Mnntovalquzadodemqtmdocnoa]ewtados 23 717,57

Fuente: Informe técnico n.* 001 MDGMUC!SCE de 28 de seliembre. dai‘t‘23
Elaborado por: Comisién de Control. - i

Valorizaciones aproba;ias, tramitadas y ﬁagadas

Ahora, de la revision de los documentos puestos a disposicion de la Comision de
Control, se observa que la partida 04.06. Nivelacion y compactacion de subrasante
con equipo liviano de los catorce (14) tramos Rayancuta 01, Rayancuta 02, Rayancuta
03, Gotush, Pac-Pac, Cruce a Huaripampa, Paloma Huachanan, Shushumia, Cruce
Pac - Pac a Gotush, Cruce a Pac - Pac, Cruce a Shushumia, camino al cementerio,
camino al estadio y entrada al estadio, fue valorizada y pagada en las valorizaciones
deobran.” 2,4 y 5, pese a metrados no ejecutados; no obstante, Cesar Gilberto Silva
Alor, supervisor de Obra, otorgd su conformidad; a su vez, Edwin Dani Valenzuela
Tamayo, administrador de contrato de obras pblicas, recomendd su aprobacion a la
Subgerencia de Ejecucion de Inversion Pablica.

Asimismo, Carlos Alberto Amado Solérzano, subgerente de Ejecucion de Inversion
Piblica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural
otorgaron conformidad a través del formato n.° 7 “Documento de conformidad para
efectos de pago por ejecucion de obra o proyecto por conirata’, conforme los
porcentajes de avance, documentos y fechas que se detallan a continuacion:

> Valorizacién de obra n.® 2 - junio 2022 (Del 1 al 30 de junio de 2022)

Mediante informe ACOP n.° 202-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 1 de agosto
de 20225 incluido la ficha de evaluacion de los informes de valorizacién del

& Expediente de tramite documentario n.® 2223682.002 de 9 de agosto de 2022.
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Contratista n.° 02-2022¢ (Apéndice n.° 28), Edwin Dani Valenzuela Tamayo,
administrador de contratos de obras publicas de la Subgerencia de Ejecucion de
Inversion Publica, sefiald que el avance ejecutado de la Obra para el mes de junio
es de 27.90%, el avance acumulado ejecutado es del 34.50%; asimismo, un monto
total a facturar y neto a cobrar de $/531 055,01, correspondiente al periodo del 1 al
30 de junio del 2022, de la valorizacion de la ejecucion de Obra y la valorizacion del
Plan de Vigilancia y Prevencion del COVID-19.

Posteriormente, mediante Formato n.° 7 “Documento de conformidad para efectos
de pago por ejecucion de obras o proyecto por contrata’, conformidad SGEIP
N° 1013 de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 29), suscrito por Carlos Alberto
Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Piblica y Norman Afranio
Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural verificaron la calidad, cantidad
y cumplimiento de las condiciones contractuales, emitiendo la conformidad de pago
comrespondiente a la valorizacion n.® 2 del Contratista por el periodo del mes de junio
del 2022 (desde el 01 de junio al 30 de junio de 2022) y recomendaron el pago.

» Valorizacién de obra n.° 4 - agosto 2022 (Del 1 al 31 de julio de 2022)

Mediante informe ACOP n.® 275-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 3 de octubre
de 2022 incluido la ficha de evaluacion de los informes de valorizacion del Contratista
n.° 004-2022% (Apéndice n.° 44), Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador
de contratos de obras pliblicas de la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica,
sefialo que el avance ejecutado de la Obra para el mes de agosto es de 10.70%, el
avance acumulado ejecutado es del 91.21%; asimismo, un monto total a facturar y
neto a cobrar dé $/203 566.90, correspondlan{eal periodo del 1 al 31 de agosto del
2022, de la valorizacién de la ejecucidn de Obra y la valorizacién del Plan de
Vigilancia y Prevencion del COVID—19 '

Posteriormente, mediante Formato Az -f Documenro de conformidad para efectos
de pago por ejecucion de obras o proyecto por contrata’, conformidad SGEIP
N° 1352 de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 45), suscrito por Carlos Alberto
Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Pablica y Norman Afranio
Dévila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, verificaron la calidad, cantidad
y cumplimiento de las condiciones contractuales, emitiendo la conformidad de pago
comrespondiente a la valorizacion n.” 4 del Contratista por el periodo del mes de
agosto del 2022 (desde el 01 de agosto al 31 de agosto de 2022) y recomendaron el

pago.
> Valorizacion de obra n.° 5 - setiembre 2022 (Del 1 al 19 de setiembre de 2022)

Mediante informe ACOP n.° 337-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 3 de octubre
de 2022 incluido la ficha de evaluacion de los informes de valorizacion del Contratista
n.° 005-2022% (Apéndice n.° 14), Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador
de contratos de obras publicas de la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica,
sefial6 que el avance ejecutado de la Obra para el mes de setiembre es de 8.09%,
el avance acumulado ejecutado es del 100.00%; asimismo, un monto total a facturar
y neto a cobrar de S/153 938,09, correspondiente al periodo del 1 al 19 de setiembre

# Syscrito por Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de conlratos de obras piblicas; Carlos Alberta Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucion de Inversion Publica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

8 Suscrito por Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de conlratos de obras piblicas; Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucién de Inversion Piiblica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

% Syscrilo por Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contratos de obras piblicas; Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucién de Inversion Publica y Norman Afranio Dévila Gabriel, gerente de Desarrolio Urbano y Rural,

Informe de Control Especifico N® 040-2023-2-1146-SCE
Periodo de 4 de marzo de 2022 al 17 de octubre de 2022
Pagina 57 de 111

000057



) LL:\LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

2022, de la valorizacién de la ejecucion de Obra y la valorizacion del Plan de
Vigilancia y Prevencion del COVID-19.

Posteriormente, mediante Formato n.° 7 ‘Documento de conformidad para efectos
de pago por ejecucion de obras o proyecto por contrata”, conformidad SGEIP
N° 1786 de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 52), suscrito por Carlos Alberto
Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Pablica y Norman Afranio
Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, verificaron la calidad, cantidad
y cumplimiento de las condiciones contractuales, emitiendo la conformidad de pago
correspondiente a la valorizacién n.° 5 del Contratista por el periodo del mes de
setiembre del 2022 (desde el 01 de setiembre al 19 de setiembre de 2022) y
recomendaron el pago.

1.23. Metrados no ejecutados en las partidas 05.02. Cunetas y 11.01. Reposicién canal
de riego tipo | 0.20 x 0.30m, ocasiono perjuicio econémico por S/31 248,97

De la revision a las valorizaciones de obra n.*¢ 2, 3, 4 y 5, correspondiente a los meses
de junio, julio, agosto y setiembre de 2022, se advierte que el Contratista valorizé al
100% los metrados correspondientes a la partida 05.02. Cunetas en los tramos
“Rayancuta 01", “Rayancuta 02", “Rayancuta 03", “Gotush", “Pac - Pac’, “Cruce a
Huaripampa”, “Shushumia” y “Paloma Huachanan” y la partida 11.01. Reposicién canal
de riego tipo | 0,20 x 0,30m en los tramos ‘Rayancuta 01" y “Cruce a Pac - Pac” del
centro poblado de Huaripampa - distrito de San Mamos provincia de Huari -
departamento de Ancash. :

Al respecto, es preciso sefialar.que el porcentajb valonkado corresponde al 100% de los
metrados considerados en el presupuesto del expadiente técnico (Apéndice n.° 7), los
mismos que econdmicamente representan el monfo de S/88 055,38 incluido el IGV; tal

como se muestra a continuacion:
CUADRO N° 11
METRADOS VALORIZADOS POR EL CONTRATISTA - CUNETAS Y REPOSICION DE CANALES
DERIEGO TIPOI
Hem | Desoripoion ”‘“’ ! m T e
05 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
05.02 Cunetas
05.02.01 | Cunetas - Encofrado y desencofrado m2 406,30 4486 | 1822662
05.02.02 | Cunetas - concreto f'c=175 kgfem2 m3 87,03 44368 | 3861347
1 REPOSICION DE CANALES DE
RIEGO
11.01 Reposicién canal de riego tipo |
) .25%.30m (L=55ml)
11.01.01 | Demolicion de canal de concreto m3 4,95 30,80 152,96
11.01.02 :Ili:rt:;caién interior y apisonado con m2 2750 43 119,63
11,01.03 | Encofrado y desencofrado m2 38,50 51,35 1976,98
11.01.04 | Cunetas - concreto f'c=175 kg/em?2 m3 495 44368 | 219622
11.01.05 | Junta de contraccion m 147 3,02 4,44
11.01.06 | Curado de concreto m2 38,50 0,92 3542

Costo Directo | 6132572
(Gastos Generales (11.68%) | 7 164,91
Utilidad (10.00%) [ 6 132,57
Subtotal | 74 623,20
IGV (18%) [ 1343218
Valor referencial de obra | 88 055,38

Fuente: Informe tcnico n.° 001-MDSMIOCI-SCE de 28 de setiembre de 2023
Elaborado por: Comisién de Control.
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No obstante, tal como se detalla en el informe técnico n.° 001-MDSM/OCI-SCE de
28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 57), la Comisién de Control verificé que en
los sectores “Rayancuta 01", “Rayancuta 02", “Rayancuta 03", “Gotush’, “Cruce a
Huaripampa’ y “Shushumia”, el Contratista no ejecuto la partida 05.02. Cuneta del
expediente técnico aprobado por la Entidad (Apéndice n.° 7), conforme se muestra
en las siguientes fotografias:

FOTOGRAFIAS N°3 37 Y 38
VERIFICACION DE LOS METRADOS NO EJECUTADOS DE LA PARTIDA 05.02 CUNETAS

Tramo Rayancuta 02 Se verifico que entre la ~ Tramio-Shushumia: Se verifico que entre la progresiva
progresiva 00+045.00 hasta la progresiva 00+085.00. . 00+000.00 hasta la progresiva 00+231.00 con una
con una longitud de 40,00m no se ejecutd la partida longitud de 231,00m no se ejecutd la partida cunetas de

cunetas de concrelo. concrelo.
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 001-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de 26 y 27 de junio de 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, se identifico que el Contratista no se ejecutd la partida 11.01. Reposicién
canal de riego tipo | 0,20m x 0,30m en el tramo Cruce a Pac - Pac, desde la
progresiva 00+065.00 hasta la progresiva 00+090.00 con una longitud de 25,00m,
conforme se muestra en las siguientes fotografias:

[ Ver fotografias en la pagina siguiente }
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FOTOGRAFIA N° 39
VERIFICACION DE LOS METRADOS NO EJECUTADOS
DE LA PARTIDA 11.01. REPOSICION CANAL DE RIEGO TIPO | 0,20M X 0,30M

N 6= il i - W K e b
Tramo Cruce a Pac - Pac: Se verifico entre la progresiva 00+065.00 hasta la progresiva 00+090.

con una longitud de 25,00m la presencia de un canal de riego existente.

Fuente: Acta de inspeccién fisica n.® 001-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de 26 y 27 de junio de 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

Por lo tanto, se evidencia que el Contratista no ejecuto:al 100% la partida 05.02. Cunetas
en los tramos. Rayancuta 01, Rayancuta 02, Rayancuta 03, Gotush, Cruce a
Huaripampa y Shushumia y la partida 11.01, Reposicion canal de riego tipo | 0,20m x
0,30m en el tramo Cruce a Pac - Pac, tal como se detalla en el informe técnico
n.° 001-MDSM/QCI-SCE de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 57).

En este contexto, al comparar los metrados recalculados de las partidas 05.02. Cunetas
y 11.01. Reposicion canal de riego tipo | 0,20m x 0,30m con los metrados valorizadas al
100% durante la ejecucion de la Obra, se advierte metrados no ejecutados de las citadas
partidas; sin embargo, fueron pagadas por el monto ascendente a S/31 248,97 (incluidos
gastos generales, utilidad e IGV), como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 12
PAGO EN EXCESO POR METRADOS NO EJECUTADOS EN CUNETAS Y REPOSICION DE
CANAL DE RIEGO
L e e R
OBRAS DE
05 CONCRETO
SIMPLE
05.02 Cunetas
Cunetas -
05.02.01 | Encofradoy m2 406,30 265,34 140,96 44 86 632347
desencofrado
Cunetas -
05.02.02 | concreto f'c=175 m3 87,03 56,83 30,20 443,68 1340091
kglcm?2
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REPOSICION DE
11 CANALES DE
RIEGO
Reposicion
canal de riego
101 | tipol.25%.30m
(L=55ml)
Demolicion de
11.01.01 T a—— m3 495 2,70 225 30,90 69,53
Nivelacion interior
11.01.02 | y apisonado con m2 27,50 15,00 1250 435 54,38
plancha
1oty | SEMOY m | 350 21,00 750 | 5135 | eo8es
Cunetas -
11.01.04 | concreto f'c=175 m3 495 2,70 225 443,68 998,28
kglcm2
11.01.05 iﬁaggan m 147 0,84 063 302 190
11,0106 | Curadode m | 3850 21,00 750 | 0% | 1610
concreto
Costo Directo | 21 763,18
Gastos Generales (11.68%) | 254267
Utilidad (10.00%) | 2 176,32
Subtotal | 26 482,18
IGV (18%) | 4 766,79
Monto valorizado de metrados no ejecutados | 31 248,97

Fuente: Informe técnico n.® 001-MDSM/OCI-SCE. de 28 de sefiembre de2023.
Elaborado por: Comision de Control.

Valorizaciones aprobadas, tramitadas y pagadas

Ahora, de la revision de los documentos puestos a disposicion de la Comisién de
Control, se observa que la partida 05.02. Cunetas de los seis (6) tramos Rayancuta
01, Rayancuta 02, Rayancuta 03, Gotush, Cruce a Huaripampa y Shushumia y la
partida 11.01. Reposicion canal de riego tipo | 0,20m x 0,30m del tramo Cruce a Pac
- Pac, fue valorizada y pagada en las valorizaciones de obran.” 2, 3,4y 5, pese a
metrados no ejecutados; no obstante, Cesar Gilberto Silva Alor, supervisor de Obra,
otorgd su conformidad; a su vez, Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de
contrato de obras publicas, recomendd su aprobacion a la Subgerencia de Ejecucion
de Inversion Publica.

Asimismo, Carlos Alberto Amado Solérzano, subgerente de Ejecucion de Inversion
Publica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural
otorgaron conformidad a través del formato n.® 7 “Documento de conformidad para
efectos de pago por ejecucion de obra o proyecto por contrata”, conforme los
porcentajes de avance, documentos y fechas que se detallan a continuacion:

» Valorizacién de obra n.° 2 - junio 2022 (Del 1 al 30 de junio de 2022)

Mediante informe ACOP n.® 202-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 1 de
agosto de 20227 incluido la ficha de evaluacion de los informes de valorizacion

7 Expediente de tramite documentario n,” 2223682.002 de 9 de agosto de 2022.
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del Contratista n.° 02-2022%% (Apéndice n.° 28), Edwin Dani Valenzuela
Tamayo, administrador de contratos de obras plblicas de la Subgerencia de
Ejecucion de Inversion Plblica, sefialé que el avance ejecutado de la Obra para
el mes de junio es de 27.90%, el avance acumulado ejecutado es del 34.50%,
asimismo, un monto total a facturar y neto a cobrar de S$/531 055,01,
correspondiente al periodo del 1 al 30 de junio del 2022, de la valorizacion de la
ejecucion de Obra y la valorizacion del Plan de Vigilancia y Prevencion del
COVID-19.

Posteriormente, mediante Formato n.° 7 “‘Documento de conformidad para
efectos de pago por ejecucion de obras o proyecto por contrata”, conformidad
SGEIP N° 1013 de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 29), suscrito por Carlos
Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Publica y
Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, verificaron
la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, emitiendo
la conformidad de pago correspondiente a la valorizacion n.® 2 del Contratista
por el periodo del mes de junio del 2022 (desde el 01 de junio al 30 de junio de
2022) y recomendaron el pago.

» Valorizacion de obra n.® 3 - julio 2022 (Del 1 al 31 de julio de 2022)

Mediante informe ACOP n.° 235-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 25 de
agosto de 2022 incluido la ficha de evaluacion de los informes de valorizacion
del Contratista n.° 003-2022¢° (Apéndice n.® 36), Edwin Dani Valenzuela
Tamayo, administrador de contratos de obras publicas de la Subgerencia de
Ejecucion de Inversion Pablica, sefialo que el avance ejecutado de la Obra para
el mes de julio es! de 46.69%, el-avance acumulado ejecutado es del 81.21%;
asimismo, un monto total a facturar y neto a cobrar de S/888 575,13,
correspondiente al periodo del 1 al 31 dejulio del 2022, de la valorizacion de la
ejecucion de Obra y la valorizacion del Plan de Vigilancia y Prevencion del
COVID-18.

Posteriormente, mediante Formato n.° 7 “Documento de conformidad para
efectos de pago por ejecucion de obras o proyecto por contrata’, conformidad
SGEIP N° 1091 de 26 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 37), suscrito por Carlos
Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucién de Inversion Publica y
Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, verificaron
la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, emitiendo
la conformidad de pago correspondiente a la valorizacion n.® 3 del Contratista
por el periodo del mes de julio del 2022 (desde el 01 de julio al 31 de julio de
2022) y recomendaron el pago.

» Valorizacion de obra n.° 4 - agosto 2022 (Del 1 al 31 de julio de 2022)

Mediante informe ACOP n.° 275-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 3 de
octubre de 2022 incluido la ficha de evaluacion de los informes de valorizacion
del Contfratista n.° 004-20227° (Apéndice n.° 44), Edwin Dani Valenzuela

# Syscrifo por Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de conlratos de obras piblicas; Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucion de Inversion Pablica y Norman Afranio Dévila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

# Suscrito por Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de coniratos de obras piblicas; Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucién de Inversién Piiblica y Norman Afranio Dévila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

10 Suscrito por Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contratos de obras plblicas; Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucién de Inversion Pablica y Norman Afranio Dévila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
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Tamayo, administrador de contratos de obras publicas de la Subgerencia de
Ejecucion de Inversién Pablica, sefialé que el avance ejecutado de la Obra para
el mes de agosto es de 10.70%, el avance acumulado ejecutado es del 91.21%;
asimismo, un monto total a facturar y neto a cobrar de S/203 566.90,
correspondiente al periodo del 1 al 31 de agosto del 2022, de la valorizacion de
la ejecucion de Obra y la valorizacion del Plan de Vigilancia y Prevencion del
COVID-19.

Posteriormente, mediante Formato n.® 7 “Documento de conformidad para
efectos de pago por ejecucion de obras o proyecto por contrata”, conformidad
SGEIP N° 1352 de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 45), suscrito por Carlos
Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Plblica y
Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, verificaron
la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, emitiendo
la conformidad de pago correspondiente a la valorizacion n.® 4 del Contratista
por el periodo del mes de agosto del 2022 (desde el 01 de agosto al 31 de agosto
de 2022) y recomendaron el pago.

» Valorizacion de obra n.° 5 - setiembre 2022 (Del 1 al 19 de setiembre de
2022)

Mediante informe ACOP n.® 337-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 3 de octubre
de 2022 incluido la ficha de evaluacion de los informes de valorizacion del Contratista
n.° 005-2022"" (Apéndice n.° 14), Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador
de contratos de obras publicas de la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica,
sefialo que el avance ejecutado de la Obra para el mes de setiembre es de 8.09%,
el avance acumulado ejecutado es del 100.00%; asimismo, un monto total a facturar
y neto a cobrar de S/153 938,09, correspondiente al periodo del 1 al 19 de setiembre
2022, de la valorizacion de la ejecucion de Obra y la valorizacion del Plan de
Vigilancia y Prevencion del COVID-19.

Posteriormente, mediante Formato n.® 7 “Documento de conformidad para
efectos de pago por ejecucion de obras o proyecfo por conirata’, conformidad
SGEIP N° 1786 de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 52), suscrito por
Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Publica
y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
verificaron la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales,
emitiendo la conformidad de pago correspondiente a la valorizacion n.° 5 del
Contratista por el periodo del mes de setiembre del 2022 (desde el 01 de
setiembre al 19 de setiembre de 2022) y recomendaron el pago.

1.2.4. Metrados no ejecutados en las partidas 08. Muro de concreto ciclépeo MCC-01 y
09. Muro de concreto ciclépeo MCC-02, ocasiono perjuicio econémico por S/127
338,14

De larevision a las valorizaciones de obra n.’s 3, 4 y 5, correspondiente a los meses
de julio, agosto y setiembre de 2022, se advierte que el Contratista valorizé al 100%
los metrados correspondientes a la partida 08. Muro de concreto ciclopeo MCC-01
en los tramos Rayancuta 01, Rayancuta 02, Rayancuta 03, Gotush, Pac - Pac,
Paloma Huachanan y Shushumia, y |a partida 09. Muro de concreto ciclépeo MCC-

" Suserito por Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contratos de obras publicas; Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucion de Inversion Plblica y Norman Afranio Dévila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural.
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02 en el tramo Gotush; asimismo, se considerd la instalacion de barandas metalicas
con pintura en los tramos Rayancuta 01, Rayancuta 02, Rayancuta 03, Gotush, Pac
- Pac, Paloma Huachanan y Shushumia del centro poblado de Huaripampa - distrito
de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash.

Al respecto, es preciso sefialar que el porcentaje valorizado corresponde al 100% de los
metrados considerados en el presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.° 7), los
mismos que econdmicamente representan el monto de /770 819,91 incluido el IGV; tal

como se muestra a continuacion:
CUADRO N° 13
METRADOS VALORIZADOS POR EL CONTRATISTA - MURO DE CONCRETO CICLOPEO

06 CARPINTERIA METALICA Y

HERRERIA
06.01 g::ﬁal"da meidicade F*G*D=2"y | 279,00 14872 | 4149288
07 PINTURA
07.01 Pintura en barandas metélicas m 279,00 11,31 315648
08 MURO DE CONCRETO CICLOPEO

MCC-01
08.01 Obras preliminares

Trazo, niveles y replanteo
08.01.01 preliminares m2 392,00 1,71 670,32
08.02 Movimiento de tierras

Excavacion no clasificada para { swerrinn
08.02.01 entrycturas” m:? ‘ 362,40 44,96 3877350

Nivelacion y compactacion de P
08.02.02 subrasante con.equipo liviano M3t eea00 245 P00
08.02.03 | Relleno con material propio m3 .---465,50 33,59 15636,15
08.02.04 | Eliminacion de material excedente m3 51597 13,67 705331
08.03 Obras de concreto simple

Concreto f'c=100 kglcm2 para
08.03.01 snlasios m2 382,00 29,54 11 579,68

Concreto cimiento corrido mezcla
08.03.02 C:H 1:8 (100 kgfem?) + 30%P. G m3 392,00 287,24 112 598,08
08.03.03 | Encofrado y desencofrado de muro mz2 1009,40 69,36 7001188
08,0304 | Soncrelo cllopeo fe=140kglem2+ | g 41650 U270 | 14273455
08.03.05 | Curado de concreto m2 1009,40 0,92 928,65
08.03.06 | Junta de muro con tecknoport e=1" m2 69,70 11,84 825,25
08.03.07 | Tuberia de drenaje PVC-SAP @2* m 228,60 10,76 245974
08.03.08 | Filtro de grava selecta m3 52,50 126,74 6 653,85
09 MURO DE CONCRETO CICLOPEO

MCC-02
09.01 Obras preliminares

Trazo, niveles y replanteo
09.01.01 preliminares m2 68,40 1,71 116,96
09.02 Movimiento de tierras

Excavacion no clasificada para
09.02.01 P——— m3 171,00 4496 768816

Nivelacion y compactacion de
08.02.02 subrasante con equipo liviano fie B840 245 167,58
09.02.03 | Relleno con material propio m3 68,40 33,59 229756
09.02.04 | Eliminacién de material excedente m3 133,38 1367 16823,30
09.03 Obras de concreto simple

Concreto f'c=100 kg/cm2 para
09.03.01 solados, e=4" m2 68,40 29,54 202054
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Concreto cimiento corrido mezcla

09.03.02 C:H 1:8 (100 kg/em2) + 30%P. G m3 68,40 287,24 19647,22

09.03.03 | Encofrado y desencofrado de muro m2 195,12 69,36 13 533,62

09.03.04 ?g,;‘;{;eé" ocidpeotoxTid bgoma= | 9360 U270 | 207672
09.03.05 | Curado de concreto m2 195,12 0,92 179,51
09.03.06 | Junta de muro con tecknoport e=1" m2 15,60 11,84 184,70
09.03.07 [ Tuberia de drenaje PVC-SAP @2° m 39,60 10,76 426,10

09.03.08 | Filtro de grava selecta m3 9,00 126,74 114066

Costo Directo | 536 833,80

Gastos Generales (11.68%) | 62720,26

Utilidad (10.00%) | 53638,36

Subtotal | 653 237,21

IGV (18%) | 117 582,70

Valor referencial de obra | 770 819,91

Fuente: Informe técnico n.” 001-MDSM/OCI-SCE de 28 de sefiembre de 2023
. Elaborado por: Comision de Confrol,

No obstante, tal como se detalla en el informe técnico n.” 001-MDSM/OCI-SCE de 28
de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 57), la Comision de Control verificé que en el
sector “Shushumia® no se ejecuto la partida 08. Muro de concreto ciclopeo MCC-01
en dos (2) tramos comprendidos por las progresivas 00+000.00 hasta 00+007.00 con
una longitud de 7,00m y la progresiva 00+044.00 hasta 00+077.00 con una longitud
de 33,00m. | ' L

Aunado a ello, durante la inspeccion se observo que el sector “Gotush” se establecid
la construccién de la partida 09. Muro de concreto ciclopeo MCC-02 desde la
progresiva 00+284.00 km hasta la progresiva 00+320.00 km con una longitud de
36,00m; no obstante de la medicion a la longitud y la determinacion de las progresivas
se verifico que en dicho tramo desde la progresiva 00+317.00 km hasta la progresiva
00+320.00 km con una longitud de 2,90m no se ejecutd el muro de concreto ciclopeo,
de este modo la poblacion beneficiaria se ha visto afectada; debido a que, transitan
por un camino de herradura con ancho de via menor a 2,40 m sin contar con un
elemento de proteccion, el cual difiere de lo considerado en el expediente técnico
aprobado por la Entidad, incumpliendo de este modo el objetivo del proyecto,
conforme se muestra en las siguientes fotografias:

[ Ver fotografias en la pagina siguiente ]
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FOTOGRAFIAS N°S 40 Y 41
VERIFICACION DE LOS METRADOS NO EJECUTADOS DE LA PARTIDA 08. MURO DE
CONCRETO CICLOPEO MCC-01

No se ejecutt el
muro de concreto
ciclopeo

No se ejecutd el
muro de concreto

= b ‘f\ LE 1 f ; .- / '&‘.‘- ‘ 'n‘E‘;
Tramo Shushumia: Se verifico que entre la progresiva  Tramo Shushumia: Se verifico que entre la progresiva
00+000.00 hasta 00+007.00 con una longitud de 7,00m  00+044.00 hasta 00+077.00 con una longitud de 33,00m
no se ejecutd |a partida 08. Muro de concreto ciclopeo  no se ejecutd la partida 08. Muro de concreto ciclopeo
MCC-01, MCC-01,

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 001-2023-MDSMW/OCI-HUARIPAMPA de 26 y 27 de junio de 2023.
Elaborado por: Comision de Control.,

FOTOGRAFIAS N°s 42 Y 43
VERIFICACION DE LOS METRADOS NO EJECUTADOS DE LA PARTIDA 09. MURO DE
CONCRETO CICLOPEO MCC-02

& 2

- ATr N
No se ejecutd el No se ejecutd el
muro de concreto il muro de concreto

ciclopeo

o b

e : £ il B B d L
Tramo Gotush: Se verifico que entre la progresiva Tramo Gotush: Se verifico que entre la progresiva
00+0317.10 hasta 00+0320.00 con una longitud de  00+0317.10 hasta 00+0320.00 con una longitud de
2,90m no se ejecutd la partida 09. Muro de concreto  2,90m no se ejecutd la partida 09. Muro de concreto

A

ciclopeo MCC-02. ciclopeo MCC-02.
Fuente: Acta de inspeccion fisica n,” 001-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de 26 y 27 de junio de 2023.
Elaborade por: Comision de Control.

Por lo tanto, se evidencia que el Contratista no ejecuté al 100% la partida 08. Muro
de concreto ciclopeo MCC-01, en el tramo “Shushumia” y la partida 09. Muro de
concreto ciclopeo MCC-02 en el tramo “Gotush”, del mimo modo, no instalo la

T T e e e s T T I e e e St
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branda metalica con pintura en estos tramos, tal como se detalla en el informe
técnico n.° 001-MDSM/OCI-SCE de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 57).

En este contexto, al comparar los metrados recalculados de las partidas 08. Muro
de concreto ciclopeo MCC-01 y 09. Muro de concreto ciclopeo MCC-02, asi como
las partidas complementarias 06.01. Baranda metalica F°G°® D=2"y perfil y 07.01.
Pintura en barandas metalicas, con los metrados valorizadas al 100% durante la
ejecucion de la obra, se advierte metrados no ejecutados de las citadas partidas; sin
embargo, estas fueron pagadas por el monto ascendente a $/127 338,14 (incluidos
gastos generales, utilidad e IGV), como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 14
PAGO EN EXCESO POR METRADOS NO EJECUTADOS EN MURO DE CONCRETO CICLOPEO
R T e
“CARPINTERIA

06 METALICA Y
HERRERIA
Baranda metalica de

06.01 F°G° D=2"y perf m 279,00 235,50 4350 148,72 6469,32

07 PINTURA
Pintura en barandas

07.01 mebilcas m 279,00 235,50 43,50 11,31 491,99
MURO DE

08 CONCRETO
CICLOPEO MCC-01

08.01 Obras preliminares
Trazo, nivelesy | 7 o f

08.01.01 | replanteo m2 392,00 328,00 64,00 1,71 109,44
preliminares :

08.02 Movimiento de

) tierras

Excavacion no

08.02.01 | clasificada para m3 86240 721,60 140,80 44,96 633037
estructuras
Nivelacion y
compactacion de

08.02.02 ciibrrsan can m2 392,00 328,00 64,00 245 156,80
equipo liviano

08.02.03 L‘rﬂsg" conmaterial | s | 4550 | 38950 76,00 3359 | 255284
Eliminacion de

08.02.04 it werndariti m3 51597 43173 84,24 13,67 1151,56
Obras de concreto

08.03 simple
Concreto f'c=100

08.03.01 kgjom? para solados m2 392,00 328,00 64,00 29,54 1890,56
Concreto cimiento
comido mezcla C:H

08.03.02 1:8 (100 kglem2) + m3 392,00 328,00 64,00 287,24 18 383,36
30%P. G
Encofrado y

08.03.03 | desencofrado de m2 | 100940 844,60 164,80 69,36 1143053
muro
Concreto ciclopeo

08.03.04 | f'c=140 kgicm2 + m3 416,50 348,50 68,00 34270 23 303,60
T0%P.G.

08.03.05 | Curado de concreto m2 | 100940 844,60 164,80 0,92 151,62

-
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:J.unta de lerd con .
tecknoport e=1"
Tuberia de drenaje
08.03.07 PVC-SAP @2" m 22860 190,80 37,80 10,76 406,73
Filtro de grava
08.03.08 solock m3 52,50 4250 10,00 126,74 126740
MURO DE
09 CONCRETO
CICLOPEO MCC-02
09.01 Obras preliminares
Trazo, niveles y
09.01.01 | replanteo m2 68,40 56,24 1216 1,71 2079
preliminares
Movimiento de
09.02 tierras
Excavacion no
09.02.01 | clasificada para m3 171,00 140,60 3040 4496 1.366,78
estructuras
Nivelacion y
compactacion de
09.02.02 sikoapatiisean m2 68,40 56,24 12,16 2,45 29,79
equipo liviano
00.02.03 ?ﬁ;ﬁ;" conmatenal | 3 | egd0 | " Se2e 1216 3359 | 40845
Eliminacion de e
09.02.04 R m3 || 13338 10067 - - 2371 13,67 324,14
Obras de concreto o 3 s a e s
09.03 simple
Concreto f'c=100
09.03.01 | kglcm2 para m2 68,40 56,24 12,16 29 54 35921
solados, e=4"
Concreto cimiento
corrido mezcla C:H
09.03.02 1:8 (100 kglom) + m3 68,40 56,24 12,18 287,24 349284
30%P. G
Encofrado y
09.03.03 | desencofrado de m2 195,12 160,43 34,69 69,36 24059
MUro
Concreto ciclopeo
09.03.04 | f'c=140 kglcm2 + m3 93,60 76,96 16,64 34270 570253
70%P.G.
09.03.05 | Curado de concreto m2 195,12 160,43 369 092 N9
Junta de muro con
09.03.06 tacknoport e=1" m2 15,60 13,00 2,60 11,84 30,78
Tuberia de drenaje
09.03.07 PVC-SAP 2" m 39,60 33,00 6,60 10,76 71,02
09.03.08 Fitra “Z;;"[: m| 900 740 1,60 12674 | 20278
Costo Directo | 88 684,00
Gaslos Generales (11.68%) | 10 361,28
Utilidad (10.00%) | 8 868,40
Subtotal | 107 913,68
GV (18%) | 19424,46
Monto valorizado de metrados no ejecutados | 127 338,14

Fuente: Informe técnico n.” 001-MDSM/OCI-SCE de 28 de setiembre de 2023.
Elaborado por: Comisién de Control.
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Valorizaciones aprobadas, tramitadas y pagadas

Ahora, de la revision de los documentos puestos a disposicion de la Comisién de Control,
se observo que las partidas 06.01. Baranda metalica F°G°® D=2"y perfil y 07.01. Pintura
en barandas metalicas, ambas en los framos de “Shushumia” y “Gotush”, 08. Muro de
concreto ciclopeo MCC-01 en el tramo “Shushumia” y 09. Muro de concreto ciclopeo
MCC-02 en el tramo “Gotush”, fueron valorizadas y pagadas en las valorizaciones de
obran.® 3,4y 5, pese a metrados no ejecutados; no obstante, Cesar Gilberto Silva Alor,
supervisor de Obra, otorgd su conformidad; a su vez, Edwin Dani Valenzuela Tamayo,
administrador de contrato de obras pliblicas, recomendo su aprobacion a la Subgerencia
de Ejecucion de Inversion Pablica.

Asimismo, Carlos Alberto Amado Soldrzano, subgerente de Ejecucion de Inversion
Plblica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarolio Urbano y Rural
otorgaron conformidad a través del formato n.” 7 “Documento de conformidad para
efectos de pago por ejecucion de obra o proyecto por contrata”, conforme los porcentajes
de avance, documentos y fechas que se detallan a continuacion:

> Valorizacion de obra n.° 3 - julio 2022 (Del 1 al 31 de julio de 2022)

Mediante informe ACOP n.® 235-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 25 de agosto
de 2022 incluido la ficha de evaluacion de los informes de valorizacion del Contratista
n.® 003-202272 (Apéndice n.° 36), Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador
de contratos de obras publicas de la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica,
sefiald que el avance ejecutado de la Obra para el mes de julio es de 46.69%, el
avance acumulado ejecutado es del 81.21%; asimismo, un monto total a facturar y
neto a cobrar de S/888 575,13, correspondiente al periodo del 1 al 31 de julio del
2022, de la valorizacion de la gjecucion de Obra'y la valorizacion del Plan de
Vigilancia y Prevencion del COVID-19.

Posteriormente, mediante Formato n.° 7 “Documento de conformidad para efectos
de pago por ejecucion de obras o proyecto por confrala”, conformidad SGEIP
N° 1091 de 26 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 37), suscrito por Carlos Alberto
Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Pablica y Norman Afranio
Dévila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, verificaron la calidad, cantidad
y cumplimiento de las condiciones contractuales, emitiendo la conformidad de pago
correspondiente a la valorizacion n.® 3 del Contrafista por el periodo del mes de julio
del 2022 (desde el 01 de julio al 31 de julio de 2022) y recomendaron el pago.

» Valorizacion de obra n.° 4 - agosto 2022 (Del 1 al 31 de julio de 2022)

Mediante informe ACOP n.” 275-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 3 de octubre
de 2022 incluido la ficha de evaluacion de los informes de valorizacion del Contratista
n.° 004-2022"% (Apéndice n.° 44), Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador
de contratos de obras publicas de la Subgerencia de Ejecucién de Inversion Publica,
sefiald que el avance ejecutado de la Obra para el mes de agosto es de 10.70%, el
avance acumulado ejecutado es del 91.21%; asimismo, un monto total a facturar y
neto a cobrar de $/203 566.90, comespondiente al periodo del 1 al 31 de agosto del
2022, de la valorizacion de la ejecucion de Obra y la valorizacion del Plan de

72 Suscrito por Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de confratos de obras publicas; Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucian de Inversién Publica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,

s Suscrito por Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contratos de obras publicas; Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de
Ejecucion de Inversion Pablica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarollo Urbano y Rural.
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Vigilancia y Prevencion del COVID-19.

Posteriormente, mediante Formato n.” 7 “Documento de conformidad para efectos
de pago por ejecucion de obras o proyecto por contrata’, conformidad SGEIP
N° 1352 de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 45), suscrito por Carlos Alberto
Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Publica y Norman Afranio
Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural verificaron la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, emitiendo la
conformidad de pago correspondiente a la valorizacion n.° 4 del Contratista por el
periodo del mes de agosto del 2022 (desde el 01 de agosto al 31 de agosto de
2022) y recomendaron el pago.

» Valorizacion de obra n.° 5 - setiembre 2022 (Del 1 al 19 de setiembre de 2022)

Mediante informe ACOP n.® 337-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 3 de octubre
de 2022 incluido la ficha de evaluacion de los informes de valorizacion del Contratista
n.° 005-2022™ (Apéndice n.° 14), Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador
de contratos de obras publicas de la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica,
sefiald que el avance ejecutado de la Obra para el mes de setiembre es de 8.09%,
el avance acumulado ejecutado es del 100.00%; asimismo, un monto total a facturar
y neto a cobrar de S/153 938,09, correspondiente al periodo del 1 al 19 de setiembre
2022, de la valorizacién de la ejecucion de Obra y la valorizacion del Plan de
Vigilancia y Prevencion del COVID-19, -~

Posteriormente, mediante Formato n.* 7 “Documento de conformidad para efectos
de pago por ejecucion de obras o proyecto por contrata’, conformidad SGEIP
N° 1786 de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 52), suscrito por Carlos Alberto
Amado Solorzano, subgerente de Ejecucién de Inversion Pablica y Norman Afranio
Déavila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, verificaron la calidad, cantidad
y cumplimiento de las condiciones contractuales, emitiendo la conformidad de pago
correspondiente a la valorizacion n.° 5 del Contratista por el periodo del mes de
setiembre del 2022 (desde el 01 de setiembre al 19 de setiembre de 2022) y
recomendaron el pago.

Como es de verse, la Comision de Control evidencio que existen partidas contractuales
que no fueron ejecutadas por el Contratista lo que conllevé a que la Obra se encuentre
inconclusa, por lo cual no debieron ser valorizadas. La situacion descrita, ocasion6 que
la Entidad pague por metrados no ejecutados, ocasionando un perjuicio econdmico de
$/222 388,49, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRQ N° 15
MONTO TOTAL DE METRADOS NO EJECUTADOS
Metrados no ejecutados en la parfida 05.01.02 Asentado de piedra con concreto f'c=140 kg/em2 40 083,81
9 Metrados no ejecutados en la partida 04.08. Nivelacion y compactacion de subrasante con equipo BT 57
liviano
Metrados no ejecutados en la partida 05.02. Cunetas y 11.01. Reposicion canal de riego fipo | 0.20
3 %0.30m 3124897
4 Metrados no ejecutades en las partidas 08. Muro de concreto ciclopeo MCC-01 y 09. Muro de 127 33814
concreto ciclopeo MCC-02; asi como las partidas complementarias. :
Monto total de metrados no ejecutados 222 388,49

Elaborado por: Comision de Control

7 Suscrito por Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contratos de obras piblicas; Carlos Alberto Amado Salorzano, subgerente de
Ejecucidn de Inversion Piblica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural.
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1.3. Servidores de la Entidad inaplicaron penalidades al Contratista por mora y otras
penalidades, por un monto ascendiente a S/314 115,17

De acuerdo a lo establecido en la clausula décima cuarta del contrato de Licitacion Publica
n.° 043-2021-MDSM/CS-1 de 4 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 8), firmado entre el
Contratista y la Entidad, se establecié que, si el Contratista incurre en retraso injustificado en
la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad aplica automaticamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso y adicionalmente por otras penalidades.
Asimismo, se sefialo en el citado contrato que estas penalidades se deducen de las
valorizaciones o en la liquidacion final.

Al respecto, de acuerdo a la revision efectuada a las valorizaciones n.°¢ 1, 2, 3,4y 5
presentadas por el Contratista, Acta de recepcion de obra, inspeccion fisica realizada por la
Comision de Control y liquidacion de contrato de Obra, se identifico que servidores de la
Entidad no aplicaron penalidades por mora y otras penalidades a Consorcio Paloma
Huachanan, tal como se detalla a continuacion:

1.3.1. Servidores de la Entidad recepcionaron la Obra sin que la ejecucion haya
terminado en su totalidad, generando la inaplicacion de penalidad por mora por
$/2971 097,30

Mediante “Acta de inicio de Obra” de 23 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 16), se dio
inicio a la ejecucion de la Obra, con un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias
calendario, teniendo previsto su culminacion el 19 de setiembre de 2022.

En este contexto, mediante asiento n.” 211 del cuademo de obra digital de 19 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.® 78), Santiago Alberto Valencia Femandez, residente
de Obra, comunico al supervisor la culminacién de la Obra y solicitd la verificacion de
los trabajos realizados, sefialando lo siguiente: “(...) El dia de hoy 19 de setiembre del
2022 se culmin6 la ejecucion de la obra habiéndose ejecutado las partidas del
expediente técnico del proyecto (...)". (énfasis nuestro)

En atencion a ello, en el asiento n.® 215 del cuademo de obra digital de 23 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 79), César Gilberto Silva Alor, supervisor de Obra, manifesto lo
siguiente: “(...) La supervision de obra luego de haber verificado las metas y partidas
del expediente técnico corrobora la culminacion de la obra y el fiel cumplimiento de
lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad del proyecto (...)"
(énfasis nuestro)

Seguidamente, mediante carta n.° 013-2022-CGSA/JS de 23 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 80), Cesar Gilberto Silva Alor, supervisor de Obra entreg6 a Ciro Alegria
Alvaron, consultor Obra el “Certificado de conformacion técnica” suscrito por Santiago
Alberto Valencia Fernandez, residente de Obra y Cesar Gilberto Silva Alor, supervisor
de Obra, en el cual sefialaron que:

“(...) se ha efectuado la verificacion de los trabajos ejecutados, donde se
precisa que estos trabajos se encuentran concluidos, y que la obra ejecutada
cumple con lo establecido en el expediente técnico de la obra y de todas las
modificaciones aprobadas por la entidad materia del contrato suscrito.

()

En sefial de conformidad el supervisor emite el presente CERTIFICADO DE
CONFORMIDAD TECNICA, con fines de iniciar con el proceso de recepcion
de obra”.

e ————
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Al respecto, Cesar Gilberto Silva Alor, supervisor de Obra no comunicé a la Entidad
el incumplimiento de la prestacion por metrados no ejecutados; aunado a ello, emitio
el certificado de conformidad técnica de la Obra, transgrediendo el numeral 187.1
del articulo 187° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre
de 2018, relacionado a las funciones del inspector o supervisor, quien es el
responsable de velar por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa
de la Obra y del cumplimiento del contrato.

Posteriormente, mediante carta n.® 019-2022-CAA de 23 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 81), Ciro Alegria Alvaron, consultor de Obra present6 al Titular de la
Entidad con atencion a Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion
de Inversion Publica la solicitud de conformacion del comité de recepcion de Obra
adjuntando el certificado de conformidad técnica de la Obra.

Luego, mediante informe ACOP n.°276-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 3 de
octubre de 202275 (Apéndice n.° B82), Edwin Dani Valenzuela Tamayo,
administrador de contrato de obras publicas recomendd a Carlos Alberto Amado
Solorzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Piblica continuar con el tramite
para |a designacion del comité de recepcion, a pesar que la Obra no se culmind en
su totalidad debido a la existencia de metrados no ejecutados y no contaba con
contrato u ofro documento que acredite su vinculo con la Entidad como
administrador de contratos de obras plblicas de la Obra; por el contrario, se
encontraba monitoreando otra obra.

Al respecto, es preciso mencionar que la Entidad contraté a Edwin Dani Valenzuela
Tamayo como administrador de contratos de obras publicas para el monitoreo de
otra obra™, mediante Orden de Servicio y/o frabajo n.® 003544 de 16 de setiembre de
2022 (Apéndice n.® 13); sin embargo, durante este periodo el citado administrador
de contratos de obras plblicas emitic el informe ACOP n.° 276-2022-
MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 82), para la
designacion del comité de recepcion, a pesar que no se encontraba facultado para
emitir documentos en mérito a la Obra; toda vez que, se encontraba monitoreando
otra obra, Asimismo, resulta relevante sefialar que Carlos Alberto Amado Solorzano,
subgerente de Ejecucién de Inversion Publica tenia pleno conocimiento de la
situacion descrita; puesto que como 4rea usuaria realiz6 el requerimiento para la
contratacion del citado administrador de contratos de obras plblicas; sumado a ello,
que la coordinacion y supervision de sus labores estuvo bajo su cargo.

Posteriormente, mediante informe n.® 1744-2022-MDSM/GDUR-SGEIP/CAAS de 5
de octubre de 202277 (Apéndice n.° 83), Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente
de Ejecucion de Inversion Publica recomendé a Norman Afranio Davila Gabriel,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, comunicar al gerente Municipal la propuesta de
los integrantes del comité de recepcién de obra; pese a que la Obra no se habia
culminado en su totalidad debido a que existia metrados no ejecutados; asimismo, no
efectud ninguna observacion a la carta n.° 019-2022-CAA de 23 de setiembre de
2022 (Apéndice n.® 81) del consultor de Obra en el cual adjunto el Certificado de
conformidad técnica; toda vez que, en ella sefialaba: (...) esfos trabajos se
encuentran concluidos, y que la obra ejecutada cumple con lo establecido en el

75 Expediente de tramite documentario n.® 2239189.002 de 4 de octubre de 2022.

'8 Monitoreo de la ejecucion de |a obra: "Mejoramiento de la losa deportiva del sector Paccha en el Centro Poblado de Pichiu San Pedro del distrito
de San Marcos — provincia de Huari — departamento de Ancash”.

1" Expediente de tramite documentario n.® 2239189.003 de 6 de octubre de 2022.
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expediente técnico (...)", de este modo, inobservo sus funciones de supervisar,
controlar y evaluar las actividades relacionadas en la ejecucion de obras, conforme se
sefald en el articulo 74° del Reglamento de Organizaciones y Funciones - ROF,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 94).

Consecuentemente, mediante informe n.® 04001-2022-MDSM/GDUR-NADG de 6 de
octubre de 20227 (Apéndice n.° 84), Norman Afranio Déavila Gabriel, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural solicité a Juan Jose Valencia Rincon, gerente Municipal la
designacion de comité de recepcion de obra; pese a que la Obra no se habia
culminado en su totalidad debido a que existia metrados no ejecutados; asimismo, no
efectud ninguna observacion a la carta n.° 019-2022-CAA de 23 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 81) del consultor de Obra en el cual adjunto el Certificado de
conformidad técnica; toda vez que, en ella sefialaba: “(...) estos trabajos se
encuentran concluidos, y que la obra ejecutada cumple con lo establecido en el
expediente técnico (...)" de este modo, inobservo sus funciones de controlar y
supervisar el cumplimiento de los contratos de ejecucion de obras pablicas conforme
se sefiald en el articulo 69° del Reglamento de Organizaciones y Funciones - ROF,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 94).

Por consiguiente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 426-2022/GM/MDSM
de 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 85), suscrita por Juan José Valencia Rincon,
gerente Municipal, se conformé el comité de recepcion de la Obra, el cual estuvo

integrado por:
CUADRON° 16
MIEMBROS DEL COMITE DE RECEPCION
___Profesional i e T e
Carlos Alberto Amado Solérzano Subgerencia de Ejecucion de Inversion Piblica. Presidente
Norman Afranio Dévila Gabriel Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural Miembro
Edwin Dani Valenzuela Tamayo Sbguarcixds Ejs;:;xggnp;ie vession Pibikcs Miembro
César Gilberto Silva Alor Supervisor T‘ écls ensicour
Fuente: Resolucién de Gerencia Municipal n.® 426-2022/GMMDSM de 12 de octubre de 2022.

Elaborado por: Comisién de Control.

Posteriormente, mediante “Acta de recepcion de obra” de 17 de octubre de 20227
(Apéndice n.° 54), el comité de recepcion de Obra designado por la Entidad,
recepciond la totalidad de los trabajos ejecutados sefialando lo siguiente:

“El comité en uso de sus atribuciones, procedi6 a la constatacion y verificacion
fisica de la ejecucion culminada de la obra |(...).

(...) posteriormente, mediante CARTA MULTIPLE N° 1067-2022-MDSM/GDUR-
SGEIP/CAAS, de fecha 14 de octubre, se programa recepcion de obra para el
17 de octubre a horas 12:20 PM. En la misma hora, el Comité de Recepcion se
constituye nuevamente en obra, donde se recorren todas las instalaciones de la
obra en las que se revisaron detalladamente cada una de las partidas de

8 Expediente de tramite documentario n,” 2239199.004 de 12 de octubre de 2022.

™ Suscrita por Carlos Alberto Amado Solérzano, subgerente de Ejecucion de Inversion Piblica; Norman Afranio Déavila Gabriel, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural; Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de Contratos de Obras Plblicas; César Gilberto Silva Rivera, asesor
técnico, Emerson Roli Sandillan reyes, representante comin del Consorcio Paloma Huachanan y Santiago Alberto Valencia Femandez, residente
de Obra.
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acuerdo al expediente técnico de contratacion aprobado por la Entidad,
donde no se encontraron observaciones, y en concordancia con el articulo
208° del Reglamento de Contrataciones del Estado aprobado mediante
DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF, SE RECEPCIONA LA OBRA’
(énfasis nuestro)

Como es de verse, el comité de recepcion de Obra no presentd observaciones
respecto a su ejecucion, a pesar de la presencia de metrados no ejecutados, siendo
que dichos componentes eran visibles y cuantificables, evidenciandose con ello, que
el Contratista no culminé la ejecucién de la Obra; situacion que permitio la inaplicacion
de penalidades por mora en la ejecucion de la obra establecida en la clausula décima
cuarta del contrato de Licitacion Publica n.® 043-2021-MDSM/CS-1 de 4 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 8) y el numeral 162.1 del articulo 162° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, el cual sefiala:

“162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una
penalidad por mora por cada dia de afraso. La penalidad se aplica
autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0. TQ x.monto vigente

F xp!azo wgants en dias

Donde F tiene !os ngmentes valores:

()
b) Para plazos mayores a sesenta dias {ﬁﬂ) dias:

(--)
b.2) Para obras: F= 0.15

(..)"

En consecuencia, la Obra tenia prevista su culminacion el 19 de setiembre de 2022,
sin embargo, durante la inspeccion fisica realizada por la Comision de Control y
plasmada en el Acta de inspeccién fisica n.® 001-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de
26y 27 de junio de 2023% (Apéndice n.° 56), se identifico metrados no ejecutados,
por lo que, se debid aplicar penalidad por mora por los doscientos ochenta y un (281)
dias de retraso hasta la suscripcion de la citada Acta; las mismas que corresponden
al importe de S/2 971 097,30, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 17
CALCULO DE PENALIDAD POR MORA
 Montodel | o0 | Cilwhdupmlm ~ Diasderetraso | Penalidad por
s | Mew daria bt B o <
mmn 903 19351}:0 15 (10573,30 x 281) =
SM 90319361 | 120 X120 = 10 573,30 281 g

{*) NGmero de dias calculados desde la comunicacion de la culminacién de la obra (19/09/2022) hasta la suscripcion del acta
de inspeccion fisica realizada por la comision de control (27/06/2022).

Fuente: Contrato de Licitacion Pablica n.® 043-2021-MDSM/CS-1 de 4 de marzo del 2022,

Elaborado por: Comision de Control.

Es preciso sefialar que, conforme al numeral 161.2. del articulo 161° del
Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado

% Acta de inspeccion fisica n.* 001-2023-MDSM/OCIHUARIPAMPA de 26 y 27 de junio de 2023,
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mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, la
aplicacion de la penalidad por mora puede alcanzar un monto maximo equivalente
al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, siendo que en el presente
caso el monto calculado supera el porcentaje sefialado, el calculo final de
inaplicacion de penalidad por mora se determind en funcion al monto méximo
establecido en la normativa de contrataciones, equivalente a $/190 319,36.

1.32. Servidores de la Entidad recepcionaron la Obra sin que la ejecucion haya
terminado en su totalidad, generando la inaplicacién de otras penalidades por
/123 795,81

Durante la ejecucion de la Obra, se ha determinado que los servidores de la Entidad
otorgaron conformidad y tramitaron el pago de las valorizaciones de la Obra, sin la
aplicacion de penalidades por no ejecutar la Obra de acuerdo a los planos y
especificaciones técnicas, por no presentar las constancias de los SCTR y Salud de
todo el personal que frabaja en Obra, por presentar a la supervision el informe de
valorizacion con cuantificacion que conlleve a una sobrevaloracion, subvaloracion o
metrados no ejecutados y por realizar la anotacion de la culminacion en el cuademo de
Obra y solicitar la recepcion de la misma, sin que esta haya culminado en su totalidad,
conforme a lo establecido en la clausula décimo cuarta del contrato de Licitacion Publica
n.° 043-2021-MDSM/CS-1 de 4 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 8); tal como se detalla
a continuacion:

1.3.2.1, Servidores de la Entidad otorgaron conformidad y tramitaron para su
pago valorizaciones, inaplicando la penalidad por no ejecutar la Obra de
acuerdo a los planos y especificaciones técnicas por el importe de $/32
200,00 '

En la clausula décima cuarta del contrato de Licitacion Publica
n.® 043-2021-MDSM/CS-1 de 4 de marzo del 2022 (Apéndice n.° 8), para la
ejecucion de la Obra, se establecio adicionalmente a la penalidad por mora la
aplicacion de otras penalidades, conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N° 18
DETALLE DE PENALIDAD DEL NUMERAL 19
‘no | Supuestos de aplicacionde | Formade | T
N° penalidsd cldioty | Procedimiento ;
Por no ejecutar la obra de (1.0Um Segun el informe del inspector o
19 | acuerdo a los planos @mu!’a"' supervisor 0 ACOP o funcionario de LA
especificaciones técnicas. i ENTIDAD, segin corresponda.
Fuente: Contrato de Licitacion Publica n.* 043-2021-MDSMICS-1 de 4 de marzo del 2022.

Elaborado por: Comision de Control,

De conformidad con lo desarrollado en el numeral 1.1, en el anélisis de la ejecucion
contractual se ha identificado que el Contratista, en las valorizaciones n.°$ 3,4y 5
de la ejecucion de Obra presentadas a la Entidad, considerd metrados ejecutados
relacionados a la construccion de graderias de piedra con concreto sin considerar
los planos y las especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado
(Apéndice n.° 7), inobservando el diametro y espaciamiento de las piedras
asentadas; asi como, el acabado superficial de la estructura.

Aunado a ello, la Comision de Control identificd que las juntas no cumplen las
dimensiones establecidas en los planos y no se observd la ejecucion de las ufias
de concreto ciclopeo contempladas para la cimentacion; pese a ello, Cesar Gilberto
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Silva Alor, supervisor de Obra, no informé la aplicacion de penalidades, por el
contrario aprobd las valorizaciones sin la aplicacion de penalidad, transgrediendo
lo establecido el numeral 187.1 del articulo 187° del Reglamento de la Ley
n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, relacionado a las
funciones del inspector o supervisor, quien es el responsable de velar por la
correcta ejecucion técnica, econdémica y administrativa de la Obra y del
cumplimiento del contrato.

Del mismo modo, Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contratos de
obras plblicas, tampoco advirtié dicho suceso; por el contrario, recomendé su
aprobacién a la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Piblica, contraviniendo lo
establecido en el numeral 2.5.5. del capitulo Il. del Anexo n.” 6 “Determinacion de
los Términos de Referencia para prestacion de servicios individual - menor a 8UIT"
(Apéndice n.° 71), relacionado a sus actividades a realizar, dentro de ellas verificar
el control, la fiscalizacion e inspeccion de la Obra verificando constante y
oportunamente que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los planos,
especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado.

Aunado a ello, Carlos Alberto Amado Solérzano, subgerente de Ejecucion de
Inversion Publica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, no observaron la aplicacion de penalidades, por el contrario,
otorgaron su conformidad a través-del Formato n.° 7 “Documento de
conformidad para efecto de pago por-ejecucion de obras o proyecto por
contrata”, incumpliendo lo establecido en los articulos 69° y 74° del
Reglamento de Organizaciones y Funciones - ROF, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 94), relacionado a sus funciones establecidas de supervisar y
confrolar las actividades relacionadas en la ejecucion de obras.

En consecuencia, durante la ejecucion de la Obra, la Entidad aprobé y pago cinco
(5) valorizaciones conteniendo siete (7) subpartidas “03.01. Trazo y replanteo”,
“04.01. Desbroce y limpieza de terreno”, “04.06. Nivelacion y compactacion de
subrasante con equipo’, “04.08. Base con afimado ylo material granular
compactacion con equipo liviano”, “05.01.01. Graderia apoyada en terreno natural
- encofrado y desencofrado”, “05.01.02 “Asentado de piedra con concreto f'c=140
kglem2’ y “05.01.03. Junta en graderias’, que no cumplieron con los
requerimientos estipulados (planos y especificaciones técnicas) en el expediente
técnico (Apéndice n.° 7) a favor del Contratista; en base a ello, se tiene que los
servidores de la Entidad inaplicaron una penalidad de S/32 200,00, segun el
detalle siguiente:

CUADRO N° 19
CALCULO DE PENALIDAD POR EJECUTAR LA OBRA DE ACUERDO A LOS PLANOS Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS

e TS B A
et toenico. | Valorum2z | Cilculo de penalidad (8)
7 subpartidas 4 600,00 (1 x4 600,00)x 7 = 32 200,00
Fuente: Contrato de Licitacién Pablica n.* 043-2021-MDSM/CS-1 de 4 de marzo del 2022,
Elaborado por: Comisién de Control.

La situacién descrita, generd que exista penalidades por no ejecutar la Obra de
acuerdo a los planos y especificaciones técnicas por $/32 200,00, que no puedan
ser cobrados por la Entidad.
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1.3.2.2. Servidores de la Entidad otorgaron conformidad y pagaron valorizaciones
inaplicando la penalidad por no presentar las constancias de los SCTRy
Salud de todo el personal que trabaja en obra por el importe de S/11 500,00

En la clausula décima cuarta del contrato de Licitacion Piblica n.® 043-2021-
MDSM/CS-1 de 4 de marzo del 2022 (Apéndice n.° 8), para la ejecucion de la
Obra, se establecio adicionalmente a la penalidad por mora la aplicacion de
otras penalidades, conforme se muestra a continuacion:

CUADRON° 20
DETALLE DE PENALIDAD DEL NUMERAL 20
De no presentar a la supervision las Segln el informe del

constancias de los SCTR y salud de todo el inspector o supervisor o

: ; (0.5 UIT) por ST
20 | personal que trabaja en la obra, conjuntamente A ACOP o funcionario de LA

con el expediente de la valorizacion mensual, ENTIDAD, segln
se le aplicara la penalidad que se sefiala. corresponda.
Fuente: Contrato de Licitacion Piblica n,® 043-2021-MDSM/CS-1 de 4 de marzo del 2022,
Elaborado por: Comision de Confrol.

Durante la ejecucién de la Obra, Emerson Roli Sandillan Reyes, representante
comin del Contratista, report6 cinco (5) valorizaciones, las cuales fueron remitidas
a Norman Afranio Davila Gabriel, inspector de Obra (valorizacion de obra n.® 1) y
César Gilberto Silva Alor, supervisor de Obra (valorizaciones n.°¢ 2, 3,4 y 5) para
su revision y aprobacion.

Ahora bien, de la revision realizada a las citadas valorizaciones por parte de la
Comisién de Control y plasmada en el informe técnico n.” 001-MDSM/OCI-SCE
de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 57), se identificé que el numeral 2.26.1
Todas las pélizas de seguro, no contaba con la misma cantidad de asegurados en
comparacion con el registro de induccién, capacitacion, entrenamiento y
simulacros de emergencia suscrito por Jose Luis Rodriguez Meza, ingeniero de
seguridad en Obra.

Es decir, en un rango de 2 a 28 personas (entre los meses de mayo a setiembre
de 2022), no contaron con el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
(SCTR) y Salud durante la ejecucion de la Obra; pese a ello, Norman Afranio Dévila
Gabriel, inspector de Obra®! y Cesar Gilberto Silva Alor, supervisor de Obra®, no
informaron la aplicacion de penalidades, por el contrario aprobaron las
valorizaciones sin la aplicacion de penalidad, contraviniendo lo establecido el
numeral 187.1 del articulo 187° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
de 31 de diciembre de 2018, relacionado a las funciones del inspector o supervisor,
quien es el responsable de velar por la correcta ejecucion técnica, econdmica y
administrativa de la Obra y del cumplimiento del contrato.

Del mismo modo, Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contratos de
obras publicas, tampoco advirtié dicho suceso, por el contrario, recomendo su
aprobacion a la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica, contraviniendo lo
establecido en el numeral 2.5.5. del capitulo Il. del Anexo n.° 6 “Determinacién de

8 Valorizacion n.® 1 de ejecucidn de obra
& Vfalorizacién n.*s 2, 3, 4 y 5 de ejecucion de obra.
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los Términos de Referencia para prestacion de servicios individual - menor a
8UIT" (Apéndice n.® 71), relacionado a sus actividades a realizar, dentro de ellas
la aplicacion de penalidades por incumplimiento de obligaciones por parte del
Contratista y la consultoria de supervision.

Aunado a ello, Carlos Alberto Amado Solorzano, subgerente de Ejecucion de
Inversion Publica y Norman Afranio Déavila Gabriel, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, no observaron la inaplicacién de penalidades, por el contrario,
otorgaron su conformidad a través de los Formato n.” 7 “Documento de
conformidad para efecto de pago por ejecucion de obras o proyecto por
contrata”, incumpliendo lo establecido en los articulos 69° y 74° del
Reglamento de Organizaciones y Funciones - ROF, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 94), relacionado a sus funciones establecidas de supervisar y
controlar las actividades relacionadas en la ejecucion de obras.

En consecuencia, durante la ejecucion de la obra, la Entidad aprobd y pagé cinco
(5) valorizaciones sin que estas contengan las constancias de los SCTR y salud
con la totalidad del personal que trabajé durante la ejecucién de la Obra; en base
a ello, se tiene que los servidores de la Entidad inaplicaron una penalidad de
S/11 500,00, seguin el detalle siguiente:

CUADRO N° 21
CALCULO DE PENALIDAD POR NO PRESENTAR LAS CONSTANCIAS DE LOS SCTR Y
SALUD DE TODO EL PERSONAL QUE TRABAJA EN OBRA

Ocurrencias |~ ValorUIT2022 | _ Caiculo de penalidad (S/)
En las cinco (5) valorizaciones -

edaasidié 4 600,00 (0,5 x 4 600,00) x 5 = 11 500,00
Fuente: Confralo de Licitacion Publica n.® 043-2021-MDSM/CS-1 de 4 de marzo del 2022,
Elaborado por: Comision de Control.

La situacion descrita, generd que exista penalidades por no presentar a la
supervision las constancias de los SCTR y salud de todo el personal que trabaja
en la Obra por §/11 500,00, que no puedan ser cobrados por la Entidad.

1.3.23. Servidores de la Entidad otorgaron conformidad y pagaron valorizaciones
inaplicando la penalidad por presentar a la supervision el informe de
valorizacién con cuantificacion que conlleve a una sobrevalorizacién
subvaloracion o metrados no ejecutados por el importe de $/23 000,00

En la clausula décima cuarta del contrato de Licitacion Publica
n.° 043-2021-MDSM/CS-1 de 4 de marzo del 2022 (Apéndice n.° 8), para la
ejecucion de la Obra, se establecio adicionalmente a la penalidad por mora la
aplicacion de otras penalidades, conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N° 22
DETALLE DE PENALIDAD DEL NUMERAL 22

N° | Supuestos de splcacion de penaidad | oA Procedimiento
Por presentar a la SUPERVISION el informe de
valorizacion con cuantificacion que conlleve a
2 | una sobrevaloracion,  subvaloracion o

metrados no ejecutados, las mismas que no
estan sujetas a la inaplicabilidad de
penalidades, pero si estan sujetas a subsanar.

Fuente: Confrato de Licitacion Pdblica n.* 043-2021-MDSM/CS-1 de 4 de marzo del 2022,
Elaborado por: Comisién de Control.

S —
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De conformidad con lo desarrollado en el numeral 1.2. en el analisis de la
ejecucion contractual se ha identificado que el Confratista, en las
valorizaciones n.°¢ 2, 3, 4 y 5 de la ejecucion de Obra presentadas a la Entidad,
considerd metrados no ejecutados relacionados a las partidas 04.06.
Nivelacibn y compactacion de subrasante con equipo liviano, 05.01.02
Asentado de piedra con concreto f'c=140 kglcm2, 05.02. Cunetas, 11.01.
Reposicién canal de riego tipo | 0.20 x 0.30m, 08. Muro de concreto ciclopeo
MCC-01 y 09. Muro de concreto ciclopeo MCC-02.

Pese a ello, Cesar Gilberto Silva Alor, supervisor de Obra, no informaron la
aplicacion de penalidades, por el contrario aprobaron las valorizaciones
n.°s 2, 3, 4 y 5 de la ejecucion de Obra sin la aplicacion de penalidad,
transgrediendo lo establecido el numeral 187.1 del articulo 187° del
Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018,
relacionado a las funciones del inspector o supervisor, quien es el responsable
de velar por la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de la
QObra y del cumplimiento del contrato.

Aunado a ello, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 1.1 el Confratista
valoriz la partida 05.01.02 Asentado de piedra con concreto f'c=140 kg/cm2,
sin cambiar la dimension del paso (longitud) de 0,60m a 3,00m dicha situacion
no fue advertida por Cesar Gilberto Silva Alor, supervisor de Obra; al contrario,
otorgd su conformidad y recomenido & la Entidad pagarle al Contratista las
valorizaciones n.“s 3, 4 y 5 de ejecucion de Obra,

Del mismo modo, Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contratos
de obras publicas, tampoco advirtié dicho suceso, por el contrario, recomendé
su aprobacion a la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Plblica,
contraviniendo lo establecido en el numeral 2.5.5. del capitulo I1. del Anexo n.° 6
“Determinacién de los Témminos de Referencia para prestacion de servicios
individual - menor a 8UIT" (Apéndice n.® 71), relacionado a sus actividades a
realizar, dentro de ellas la aplicacion de penalidades por incumplimiento de
obligaciones por parte del Contratista y la consultoria de supervision.

Aunado a ello, Carlos Alberto Amado Sol6rzano, subgerente de Ejecucion de
Inversion Pablica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, no observaron la inaplicacion de penalidades, por el contrario,
otorgaron su conformidad a través de los Formato n.° 7 “Documento de
conformidad para efecfo de pago por ejecucion de obras o proyecto por
confrata”, incumpliendo lo establecido en los articulos 69° y 74° del
Reglamento de Organizaciones y Funciones - ROF, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 94), relacionado a sus funciones establecidas de supervisar y
controlar las actividades relacionadas en la ejecucion de obras.

En consecuencia, durante la ejecucion de la Obra, la Entidad aprobé y pagéd
cinco (5) valorizaciones las cuales contienen metrados no ejecutados; en base
aello, se tiene que los servidores de la Entidad inaplicaron una penalidad de
$/23 000,00, segun el detalle siguiente:
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CUADRO N° 23
CALCULO DE PENALIDAD POR NO PRESENTAR INFORMES DE VALORIZACION CON
CUANTIFICACION QUE CONLLEVE A UNA SOBREVALORIZACION O METRADOS NO

EJECUTADOS
~ N°valorizaciones |  ValorUIT2022 |  Calculo de penalidad (S/)
5 4 600,00 (1 x 4 600,00) x 5 = 23 000,00
Fuente: Contrato de Licitacion Publica n.® 043-2021-MDSM/CS-1 de 4 de marzo del 2022,

Elaborado por: Comision de Control,

La situacion descrita, genero que exista penalidades por presentar los informes
de valorizacién con cuantificacion que conlleve a una sobrevalorizacion o
metrados no ejecutados por $/23 000,00, que no puedan ser cobrados por la
Entidad.

1.3.2.4. Servidores de la Entidad otorgaron conformidad y pagaron valorizaciones
inaplicando la penalidad por realizar la anotacion de la culminacion en el
cuaderno de obra y solicitar la recepcién de la misma, sin que este haya
culminado en su totalidad por el importe de S/57 095,91

En la clausula décima cuarta del contrato de Licitacion Publica
n.° 043-2021-MDSM/CS-1 de 4 de marzo del 2022 (Apéndice n.° 8), para la
ejecucion de la Obra, se establecié adicionalmente a la penalidad por mora la
aplicacion de otras penalidades, conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N° 24
DETALLE DE PENALIDAD DEL NUMERAL 27

N° | Supuestos de ,p"m thpmlldld Fmgd{.zlm T Procedmo

Por realizar ¢l residente la anotacion de (0.03 del monto del

la culminacion en el cuademo de obra y : Sl
27 | solicitar la recepcién de la misma, sin que D‘i’:gfguﬂiﬁ';‘e e e
esta haya culminado en su lotalidad (solo 0 n']. e enlgo sl po . dg

por no afectar el plazo de ejecucion).

Fuente: Contrato de Licitacion Piblica n.” 043-2021-MDSM/CS-1 de 4 de marzo del 2022.
Elaborado por: Comision de Control.

Segun el informe del
inspector o supervisor o

Cabe precisar que, mediante asiento n.® 211 de cuademo de obra digital de 19 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 78), Santiago Alberto Valencia Femandez,
residente de Obra, anot6 la culminacién de la obra de acuerdo al siguiente detalle:

“Asiento n.° 211 del residente de obra

El dia de hoy 19 de setiembre del 2022 se culmin la ejecucion de la obra
habiéndose ejecutado las partidas del expediente técnico del proyecto.
Asi como la ejecucion de las partidas establecidas en el expediente se cumpli6
con los planos especificaciones técnicas y la calidad requerida en el expediente
técnico por lo que en aplicacion del articulo 208 recepcion y plazos de la ley de
contrataciones del estado solicitamos la verificacion de los trabajos realizados
por parte de la supervision para otorgar la conformidad técnica y se tramite la
conformacion del comité de recepcion de obra”. (énfasis nuestro)

No obstante, tal como se detalla en el numeral 1.2 de la presente, la Comision de
Control evidencio que existen partidas que no fueron ejecutadas por el Contratista,
por lo que la Obra no fue culminada en su totalidad, pese a ello, el Contratista, a
través del residente de Obra realizé la anotacion en el cuademo digital de obra e
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inici6 el tramite para la recepcion de la misma.

Pese a ello, Cesar Gilberto Silva Alor, supervisor de Obra mediante asienton.” 215
de cuademo de obra digital de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 79), sefialo
que: “(...) La supervision de obra luego de haber verificado las melas y partidas del
expediente tecnico corrobora la culminacion de la obra (...)"y emitié el certificado
de conformidad técnica de la Obra de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 86);
pese a que aln persistian metrados no ejecutados; de este modo, no informé la
aplicacion de penalidades, por el contrario aprobo las valorizaciones sin la
aplicacion de penalidad solo por no afectar el plazo vigente de ejecucion,
contraviniendo lo establecido el numeral 187.1 del articulo 187° del Reglamento
de laLeyn.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, relacionado a las
funciones del inspector o supervisor, quien es el responsable de velar por la
correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la Obra y del
cumplimiento del contrato.

De igual manera, Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de contratos
de obras publicas, tampoco advirtié dicho suceso, por el contrario, recomendd
su aprobacion a la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica,
contraviniendo lo establecido en el numeral 2.5.5, del capitulo Il. del Anexo n.°
6 "Determinacion de los Términos de Referencia para prestacion de servicios
individual - menor a 8UIT" (Apéndice n.° 71), relacionado a sus actividades a
realizar, dentro de ellas la aplicacion de penalidades por incumplimiento de
obligaciones por parte del Contratista y la consultoria de supervision.

Aunado a ello, Carlos Alberto Amado Solérzano, subgerente de Ejecucion de
Inversion Piablica y Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, no observaron la inaplicacion de penalidades, por el contrario,
otorgaron su conformidad a través de los Formato n.° 7 “Documento de
conformidad para efecto de pago por ejecucion de obras o proyecto por
contrata”, incumpliendo lo establecido en los articulos 69° y 74° del
Reglamento de Organizaciones y Funciones - ROF, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 94), relacionado a sus funciones establecidas de supervisar y
controlar las actividades relacionadas en la ejecucion de obras.

En consecuencia, se comunico la culminacién de la Obra pese a persistir
metrados no ejecutados, solo por no afectar el plazo de ejecucion y el monto
del contrato de ejecucion ascendente a S/1 903 193,61; en base a ello, se tiene
que los servidores de la Entidad inaplicaron una penalidad de S/57 095,81,
segun el detalle siguiente:

CUADRO N° 25
CALCULO DE PENALIDAD POR ANOTAR EN EL CUADERNO DE OBRA LA
CULMINACION DE LA OBRA Y SOLICITAR LA RECEPCION SIN QUE SE HAYA
CULMINADO EN SU TOTALIDAD

Monto del contrato (8) — Calculo de penalidad (S/)
1903 193,61 (0,03 x 1 903 191,61) = 57 095,81

Fuente: Contrato de Licitacion Piblica n.” 043-2021-MDSM/CS-1 de 4 de marzo del 2022.

Elaborado por: Comision de Control.
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La situacion descrita, generd que exista penalidades por anotar la culminacion
en el cuaderno de obra y solicitar la recepcion de la misma, sin que esta haya
culminado en su totalidad por S/57 095,81, que no puedan ser cobrados por la
Entidad.

Al respecto, se presenta un resumen de las ofras penalidades inaplicadas al
Contratista durante la ejecucion de la Obra, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 26
RESUMEN DE PENALIDADES INAPLICADAS DURANTE LA EJECUCICJN DE LAOBRA
M| Supestosdespliaciondependidad m‘&n
19 Por no ejecutar la obra de acuerdo a los planos y especrﬁcadones técmcas 32 200,00

De no presentar a la supervision las constancias de los SCTR y salud de todo el
20 | personal que trabaja en la obra, conjuntamente con el expediente de la valorizacion 11 500,00
mensual, se le aplicara la penalidad que se sefiala.
Por presentar a la SUPERVISION el informe de valorizacion con cuantificacion que
conlleve a una sobrevaloracian, subvaloracion o metrados no ejecutados, las
mismas que no estan sujetas a la inaplicabilidad de penalidades, pero si estan
sujetas a subsanar.
Por realizar el residente la anotacion de la culminacion en el cuaderno de obra y
27 | solicitar |la recepcion de la misma, sin que esta haya culminado en su totalidad (solo 57 095,81
por no afectar el plazo de ejecucion).
Total de inaplicacion de otras panalldadu 123 795,81
Elaborado por: Comision de Control, ;

23 000,00

En consecuencia, los servidores de la Entidad dejaron de aplicar la penalidad por mora y
otras penalidades, por el-importe de S/314 115,17, conforme se muestra en el siguiente

cuadro:
CUADRO N° 27
INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA Y OTRAS PENALIDADES
W[ Deseipén T | Monio(S)
1 Por la inaplicacion de penalidad por mora 190 319,36
2 Por la inaplicacion de ofras penalidades 12379581
Monto total por inaplicacién de penalidades 31411517
Elaborado por: Comisidn de Control.

Asimismo, la clausula décima cuarta del contrato de Licitacion Pdblica
n.® 043-2021-MDSM/CS-1 de 4 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 8), sefiala lo siguiente:
‘Estas penalidades, se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la
garantia de fiel cumplimiento (...)", lo cual concuerda con al numeral 161.4. del articulo 161°
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

Al respecto, mediante carta n.° 020-2022-CONSORCIO PALOMA HUACHAN de 26 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 87), Emerson Roli Sandillan Reyes, representante coman del
Consorcio presentd a Cesar Gilberto Silva Alor, supervisor de Obra la liquidacion del contrato
de Obra para su revision, evaluacion y tramite.

En atencién a ello, mediante carta n.° 014-2022-CGSA-JS de 26 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 88), Cesar Gilberto Silva Alor, supervisor de Obra entreg6 a Ciro Alegria
Alvaron, consultor de Obra el informe de conformidad de liquidacién de Obra para su
evaluacion y presentacion ante la Entidad, sin la aplicacién de penalidades.
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En este contexto, mediante carta n.° 019-2022-CAA de 26 de marzo de 2023%
(Apéndice n.° 89), Ciro Alegria Alvaron, consultor de Obra entreg6 al Titular de la Entidad
con atencion a Segundo Alberto Giraldo Roldan, subgerente de Ejecucion de Inversion
Publica el informe de liquidacion de Obra.

Posteriormente, mediante informe n.° 166-2023-MDSM-GDUR/DFRR-SGLO de 26 de junio
de 2023% (Apéndice n.° 90), Dunay Fausto Roque Rodriguez, subgerente de Liquidaciones
de Obras solicité a Martin Corona Villafuerte Miranda, gerente de Desarrollo Urbano y Rural
la aprobacion mediante acto resolutivo de la liquidacion de contrato de Obra, contando con
la previa conciliacion financiera contable e informe de opinion legal.

Aunado a ello, mediante informe n.° 284-2023-MDSM-GDUR/DFRR-SGLO de 2 de agosto
de 2023% (Apéndice n.° 91), Dunay Fausto Roque Rodriguez, subgerente de Liquidaciones
de Obras, reiterd a Martin Corona Villafuerte Miranda, gerente de Desarrollo Urbano y Rural
la solicitud de emisién de resolucion de aprobacion de liquidacion de contrato de Obra,
sefialando que: “A su vez se hace mencion que el supervisor de obra, debe informar a la
entidad de las penalidades que le corresponde aplicar al contratista, debido a que es Ja
persona que conoce fodo lo sucedido en la obra, emitiendo este la conformidad sin aplicacion
de penalidad alguna’”.

En ese sentido, Martin Corona Villafuerte Miranda, gerente de Desarrollo Urbano y Rural emitio
la Resolucién de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural n.” 445-2023-MDSM/GDUR/G de 8
de agosto del 2023 (Apéndice n.° 55), en el cual se aprobd la liquidacion de contrato de Obra
sin la aplicacion de la penalidad por mora y otras penalidades.

Finalmente, de acuerdo a lo expuesto anteriormente los servidores de la Entidad otorgaron
conformidad, tramitaron para su pago valorizaciones y recepcionaron la obra, pese a que el
Contratista ejecutd la partida de graderias de piedra con concreto inobservando las
especificaciones técnicas y planos del expediente técnico aprobado por la Entidad, ocasionando
que persista las fuertes pendientes, por ello, no se cumplio con el objetivo del proyecto afectando
a la poblacién beneficiaria y perjudicé econémicamente por S/184 301,81; del mismo modo, se
identifico metrados no ejecutados en las partidas relacionadas a nivelacion y compactacion de la
subrasante, graderias, cunetas, muros de concreto ciclopeo y reposicion de canal de riego; lo
cual perjudicé economicamente por S/222 388,49; es decir un perjuicio econémico total por el
monto ascendente a S/406 690,30. Aunado a ello, los servidores de la Entidad inaplicaron
penalidad por mora y otras penalidades por el importe de S$/314 115,17.

Los hechos expuestos fueron ocasionados por el accionar de los servidores de la Entidad,
quienes aprobaron las valorizaciones de obra y framitaron la totalidad del pago, pese a que el
Contratista ejecutd la obra incumpliendo los planos y especificaciones técnicas del expediente
técnico; asi como, metrados no ejecutados; asi tambien, por el accionar del comité de recepcion
de obra, al haber suscrito el acta de recepcion de obra sin realizar ninguna observacion.

Los hechos descritos revelan que la conducta de los servidores de la Entidad ha trasgredido la normativa
que se identifica a continuacion:

o Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019 que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019

# Expediente de tramite documentario n.® 239758.001 de 3 de abril de 2023.
® Expediente de tramite documentario n.° 239758.008 de 27 de junio de 2023.
% Expediente de tramite documentario n.® 239758.009 de 3 de agosto de 2023.

e —
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“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
&mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Articulo 32. El contrato

(
3

2.6 El Contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas
de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los
objetivos publicos previstos.

0.1 El Contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad
no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o
parcial de la obra, segtn corresponda. Ademés, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales
2} y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil. '

()"

W\ Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
z\Contrataciones del Estado, y sus modificatorias, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente
desde el 30 de enero de 2019,

“Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el area usuaria, las
mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objefo de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad

por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden

alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrafo

vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse

(...)

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en

la liquidacion final, segun corresponde; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la

ejecucion de la garantia de fi el cumplimiento.

()

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

——
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(..
b) Para plazos mayores a sesenta dias (60) dias:

()
b.2) Para obras: F= 0.15

()

Articulo 163. Otras penalidades

163.1 Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de
aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de calculo de la penalidad para cada
supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

163.2 Esta penalidad se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

(-)

Articulo 187. Funciones del inspector o supervisor

187.1. La entidad controla los trabajos efectuados por el Contratista a través del inspector o supervisor,
segin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas
de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo
absolver las consultas que formule el Contratista segun lo previsto en los articulos siguientes.
En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

corresponda.

.3. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, requieran de la
opinién del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo méximo de cuatro
(4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion con el proyectista
absolver la consulta dentro del plazo méximo de quince (15) dias siguientes de la comunicacion
del inspector o supervisor.

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

)
94.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de
la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados con los precios
unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales
y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas
194.4. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total

de los metrados realmente ejecutados {...)".

()

194.5 Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el Contratista y el
inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el
contrato. El inspector o supervisor debe revisar los metrados durante el periodo de aprobacion
de la valorizacion.

194.6 El plazo méximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y su remision
a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil
del mes siguiente al de la valorizacion respectiva.
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()

Articulo 208. Recepcién de la obra y plazos

(..)

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obras y
solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5)
dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los
planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrario conforme anota en el cuademo de
obra y emite el certificado de conformidad técnica, que defalla las mefas del proyecto y precisa
que la obra cumple lo establecido en el expediente técnica de obra y las modificaciones
aprobadas por la Entidad, remifiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la
culminacion de la obra anota en el cuademo de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad,
en el mismo plazo.

208.2. Dentro de los dos (2) dias hébiles siguientes a la recepcion del certificado de conformidad técnica,
la Entidad designa un comité de recepcion. El comité esté integrado, cuando menos, por un
representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto, segin corresponda a la
naturaleza de los trabajos.

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes
de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al Contratista y al inspector o
supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las
instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que

sean necesarias.
@Q"% 208.6. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y
L se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de

Recepcion es suscrita por los miembros del comité, el supervisor o inspector y el contratista.

208.7. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se
recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la
obra o cuarenta y cinco (45) dias, el que resulte menor para subsanar ias observaciones, plazo
que se computa a partir de la fecha de suscripcion del Acta o Pliego. Las prestaciones que se
gjecuten en dicho periodo como consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de
ningun concepto a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacién de penalidad
alguna,

aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013

“Seccion 601 Mamposteria

601.01. Descripcién

Este trabajo consiste en la construccion de estructuras de diversos tipos, de piedra labrada, ladrillo u
ofros materiales, generalmente asentados con mortero de cemento, de acuerdo con estas
especificaciones y en conformidad con el Proyecto.

(..)

601.03. Piedra

La piedra seré sélida, resistente y sin trazas de esquistosidad, sacada de cantera por métodos
aprobados por el Supervisor.

(i)

c. Acabado para caras descubiertas
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Las proyecciones méximas y minimas de las caras de las piedras, fuera de las lineas de escuadra no
variaran entre si por mas de 5 cm.

()"

« Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA
de 8 de junio de 2006.

Norma G.030, Derechos y Responsabilidades

.r:('" )
Capitulo IV
De las personas responsables de la construccién

Sub-Capitulo I:

Disposiciones Generales

()

Articulo 22. Son responsables las personas naturales o juridicas que estan directa o indirectamente
~ ligadas con el proceso de la Construccion. Participan en la: Ejecucion, provision de bienes y servicios,
subcontratacion de bienes y servicios, y supervision de la obra.

rticulo 23. Las personas responsables de la Construccion deben cumplir con:
) Demostrar capacidad suficiente para ejecutar las responsabilidades asumidas segun su
/  especialidad.

Sub-Capitulo I

Del constructor

(...)

Articulo 25. Es responsabilidad del Constructor:

a) Ejecutar la obra con sujecion al proyecto y a las normas vigentes.

b) Disponer de la organizacion e infraestructura que garantice el logro de las metas de la obra.

¢) Designar al profesional responsable de la construccion que asumira la representacion técnica del
constructor en la obra.

d) Asignar a la obra los medios humanos y materiales suficientes para culminar los trabajos dentro del
plazo del Contrato, del presupuesto aprobado y con el nivel de calidad requerido.

(..)

Articulo 26. El Constructor es responsable por las fallas, errores o defectos de la construccion (...)

Articulo 27. Las personas juridicas que presten el servicio de construccion son solidariamente
responsables con los profesionales designados por ellos para representarlos.

Sub-Capitulo Il

Del profesional responsable de obra

(--)

Articulo 28. Las obras de edificacion y habilitacion urbana requieren la designacién de un Profesional
Responsable de Obra, cuya ejecucion realizara directamente. Es responsable de dirigir la obra
asegurandose que la ejecucion de la misma, se realice de conformidad con el proyecto aprobado y la
licencia respectiva, y cumpla con lo normado en el presente Reglamento.

(-+)
Articulo 30. Es obligacion del Profesional Responsable de Obra:

e ———

Informe de Control Especifico N° 040-2023-2-1146-SCE
Periodo de 4 de marzo de 2022 al 17 de octubre de 2022
Pagina 87 de 111

000087



i (4 ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e inspecciones
necesarios para ejecutar las obras aprobadas.

(..)

d) Resolver las contingencias que se produzcan en la ejecucion de la obra.

il

g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y establecidos en el Proyecto.

h) Cumplir con los cédigos, normas y reglamentos que son aplicables a la obra.

(...)

J) Dingir la obra comprobando la participacion de personal calificado y preparado para asumir los
procesos asignados de la construccion.

(...)

m) Elabora y entregar al propietario o a su representante, al término de la construccion, los manuales
de operacion y mantenimiento, asi como los manuales de los equipos incorporados a la obra”.

SUB-CAPITULO VI
DEL SUPERVISOR DE OBRA

“Articulo 38. En los casos de obras piblicas o cuando el propietario lo estime conveniente, se designaréa
un Supervisor de Obra, cuya funcion es la de verificar que la obra se ejecute conforme a los proyectos
aprobados, se sigan procesos constructivos acordes con la naturaleza de la obra, y se cumpla con los
plazos y costos previstos en el contrato de obra.

()

Articulo 40. Es responsabilidad del Supervisor de Obra:

(i)

¢) Asegurar la ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en las especificaciones del
Proyecto.

d) Emitir reportes que sefialen el grado de cumplimiento. de-los requisitos especificados en la
documentacion del Proyecto.

()

Expediente técnico de la obra: “Mejoramiento del servicio peatonal interurbano de los caminos
de herradura de Rayancuta, Shushumia, Gotush, Pac - Pac y Paloma Huachanan del centro
poblado de Huaripampa, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”
aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0851-2021-COVID-19/GM/MDSM de 13
de setiembre de 2021.

“Capitulo I. Resumen Ejecutivo

()

1.7. Objetivos

Objetivo general

El objetivo central del proyecto es el “Mejoramiento del servicio peatonal interurbano de los caminos de
herradura de Rayancuta, Shushumia, Gotush, Pac - Pac y Paloma Huachanan del centro poblado de
Huaripampa, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash.

Objetivos especificos

e Mejorar la calidad de vida. Con el aumento de la produccién agropecuaria con el servicio peatonal
interurbano.

»  Generar trabajos locales para el centro poblado de Huaripampa y asi generar ingresos econémicos
en la zona.

» ldentificar las medidas de prevencion, mitigacion y control de los impactos, para asequrar la
compatibilidad de los caminos de herradura y el ambiente rural.

e ———————————
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e Cumplir las normas vigentes para la proteccién ambiental en las actividades de construccion.

e Evaluar las condiciones ambientales del proyecto y hacer las recomendaciones segun sea el caso,
garantizando seguridad y perdurabilidad.

()

Capitulo Il. Memoria Descriptiva

()

2.4. Aspectos Generales

°El presente estudio impulsado por la Municipalidad Distrital de San Marcos, nace por una necesidad

que requiere el Centro Poblado de Huaripampa, para mejorar y tener mejores condiciones de caminos

de herradura y mejorar la igualdad de oportunidades; en cuanto a su infraestructura la mejora con

graderias y cunetas.

Dado que el distrito de San Marcos esté en crecimiento econémico, y tener las mismas oportunidades
de acceso al servicio peatonal de calidad en la region, lo impactos econémicos, sociales que se
generaran a lo largo y corto plazo por el mejoramiento del camino de herradura de Rayancuta,
Shushumia, Gotush, Pac - Pac y Paloma Huachanan, en el Centro Poblado de Huaripampa, distrito de
San Marcos, para un crecimiento econémico global en el centro poblado de Huaripampa, estableciendo
las condiciones de igualdad de acceso al servicio peatonal a la poblacién beneficiaria de Huaripampa
Centro, en el distrito de San Marcos, provincia de Huari y la region de Ancash.

Capitulo IV. Especificaciones técnicas

()
05.01.02. Asentado de piedra con concreto f'c=140 kg/cm2

(--) -

La piedra es solida, resistente y sin trazas de esquistosidad, sacada de cantera por métodos aprobados
por el Supervisor. Puede ufilizarse piedra empleada anteriormente, y que haya tenido un
comportamiento satisfactorio para el propésito especificado.
A. Tamafios y formas
Cada piedra estara libre de depresiones y salientes que pudiesen debilitaria o evitar su adecuado
asentamiento, debiendo cumplir los requisifos para la clase. Cuando el proyecto no se indiquen
dimensiones, las piedras se proporcionaran en los tamafios y superficies necesarios para producir
las caracteristicas generales y el aspecto indicado en los planos, con la aprobacién del supervisor.
En general, las piedras tendran las siguientes dimensiones:
» Espesor minimo de 13cm.
» [ongitud minima de 1,5 veces su respectivo ancho.
¢ Cuando se necesiten cabeceras. Sus longitudes no deberén ser menores del ancho del asiento
o de la base de la hilera contigua.
 Por lo menos el 50% del volumen total de ia mamposteria ser4 de piedras.
B. Labrado
Antes de su colocacion en la obra, la piedra seré labrada para eliminar sus partes delgadas o débiles.
Las piedras para revestir deberén labrarse para proporcionar lineas de base y de juntas con una
variacién méxima de las lineas nominales, como sigue:
* Mamposteria de cascote de cemento; 4 cm.
o Mamposteria de piedra canteada: 2 cm.

Las superficies de asiento de las piedras de fachada estaran aproximadamente normales a las caras
de las piedras en una extension de mas o menos 5cm y desde este punto podrén variar de este
plano normal sin exceder una proporcion de 5 cm en 30 cm.

(--)

C. Acabado para caras descubiertas

e —————
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Las proyecciones maximas y minimas de las caras de las piedras, fuera de las lineas de escuadra
no variara entre si por mas de 5 cm.

()

Meétodo de construccion

()

Las piedras de revestimiento se colocaran en trabazon al azar, para producir el efecto que figura en
el Proyecto y con la aprobacion del Supervisor.

Se adoptaran medidas para evitar la acumulacion de piedras pequefias o de piedras de un mismo
tamafio. Cuando se estén empleando piedras expuestas a la intemperie o de color o piedras de
textura variable, deberén tomarse precauciones para distribuir uniformemente las diversas clases
de piedras en todas las superficies expuestas de revestimiento de la obra.

()

05.01.03. Junta en graderias

Descripcion

Tiene como objetivo permitir libremente las deformaciones longitudinales de las losas o pafios de
concreto y rellenar el espacio vacio entre losas de pavimento. Estas juntas son de 1” x 8" y juntas de
control de 1" x 2", Estas juntas son con fines de dilatacion por efectos térmicos.

[

Estarén constituidas por una ranura practicada en el concreto de un ancho que no exceda de %" sin son
aserradas, ni 1" si son formadas y de una profundidad no menor de un cuarto del espesor de la losa.
()

Las juntas trasversales de construccién solo se construiran cuando el trabajo se interrumpa por més de
treinta minutos y al terminar cada jornada de trabajo y siempre que la distancia que la separa de
cualquier ofra junta transversal no sea inferior a 3,00m. !

()

Capitulo V. Planilla de Metrados

()

Capitulo VI. Presupuesto

6.4 Anélisis de precios unitarios

(...)

Capitulo VIIl. Planos

9

Contrato de Licitacion Publica n.® 043-2021-MDSM/CS-1 para la contratacion de la ejecucion de
la obra: “Mejoramiento del servicio peatonal interurbano de los caminos de herradura de
Rayancuta, Shushumia, Gotush, Pac - Pac y Paloma Huachanan del centro poblado de Huaripampa,
distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash” de 4 de marzo de 2022.

CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucién de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias
Donde:
F= 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias
(-..)

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

e —————————
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W |  Supuestos de aplicacion de penalidad | O™@ ‘g J""‘”"’ Procedimiento
o) (...) () (...)
Segtin el informe del
inspector 0
19 Por no ejecutar la obra de acuerdo a los planos | (1.0 UIT)  por | supervisoro ACOPo
y especificaciones técnicas. ocurrencia. funcionario de LA
ENTIDAD,  segin
corresponda.
Segun el informe del

De no presentar a la supervision las inspector 5
constancias de los SCTR y salud de todo el 5
20 | personal que trabaja en la obra, conjuntamente (05 UT)  por| supervisoro ACOPo

con el expediente de la valorizacion mensual, | °CUeNCi. fgﬁ‘;’fé‘:g" d‘:ﬁgﬁ
se le aplicara la penalidad que se sefiala. ) comesponda,
il (..) (.. )
Por presentar a la SUPERVISION el informe Segun el informe del
de valorizacion con cuantificacion que conlleve inspector 0
a una sobrevaloracion, subvaloracion o 110 UTy ‘por-cada supervisor c ACOP o
22 : i Z informe de Al
meirados no ejecutados, las mismas que no valorizREs funcionario de LA
estan sujetas a la inaplicabilidad de * ENTIDAD,  segln
penalidades, pero si estan sujetas a subsanar. coresponda.
(.-) (.. : () (...)

Segn el informe del
(0.03 del monto del | inspector 0
contrato vigente de | supervisoro ACOP o
la ejecucién) por | funcionario de LA
Unico evento. ENTIDAD,  segtn
corresponda.

Por realizar el residente la anolacion de la
culminacion en el cuaderno de obra y solicitar
27 | la recepcion de la misma, sin que esta haya:
culminado en su tofalidad (solo por no afectar
el plazo de sjecucion).

= Contrato de Adjudicacién Simplificada n.° 048-2022-MDSM/CS-1 para la contratacién del servicio
de consultoria para la supervision de la obra: “Mejoramiento del servicio peatonal interurbano de
los caminos de herradura de Rayancuta, Shushumia, Gotush, Pac - Pac y Paloma Huachanan del
centro poblado de Huaripampa, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de
Ancash” de 26 de mayo de 2022,

i ( Sl

CLAJUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la Contratacion del Servicio de Consultoria para la Supervision de
la Obra Mejoramiento del Servicio Peatonal Interurbano de los Caminos de Herradura de Rayancuta,
Shushumia, Gotush, Pac - Pac y Paloma Huachanan del Centro Poblado de Huaripampa, Distrito de
San Marcos - Provincia de Huari - Departamento de Ancash, la presente contratacion se rige por el
sistema de Esquema Mixto de Tarifas y Suma Alzada.

(..
CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad seré oforgada por la Sub Gerencia de Ejecucion
de Inversion Publica.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, (...). Si pese al plazo otorgado,
EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al
CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde

S ———————
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aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando la consulforia manifiestamente no cumpla con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia
de afraso.

CLAUSULA UNDECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

()

CLAUSULA DECIMA QUINTA: RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES

()

Ello no obsta la aplicacion de las sanciones administrativas, penales y pecuniarias a que dicho
incumplimiento diere lugar, en el caso que éstas correspondan.

Lo seiialado precedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de las demas
obligaciones previstas en el presente contrato.

()

e Reglamento de Organizaciones y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 012-2022-MDSM/HRU/A de 25 de mayo de 2022

ROL 7N ‘Sg, A}'ncu.'o 69.- Funciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
)

j) Formular, programar, dirigir y controlar la ejecucion de obras de infraestructura urbana o rural que
sean indispensables para el desenvolvimiento de la vida del vecindario, la produccion, el comercio, el
transporte y la comunicacion en el distrito.

k) Controlar, supervisar el cumplimiento de los contratos, ejecucién de obras publicas y su ejecucion de
acuerdo a las especificaciones técnicas.

)

n) Disponer los procedimientos necesarios para recepcion de los estudios, obras en concordancia con
los dispositivos legales vigentes

\ (...)

q) Supervisar las conformidades y trémites de pago de las valorizaciones de avance de estudios, obras
¥ supervision de proyectos en ejecucion.

(i)
rticulo 74.- Funcicnes de la subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica

(-..)

k) Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar, controlar y evaluar las actividades
relacionadas en la ejecucion de obras que se encuentran debidamente aprobadas y declaradas viables
en armonia con las normas vigentes.

m) Constatar y verificar la ejecucion de los avances de obras ptiblicas por encargo y/o convenio,
administracion directa y contrata.

o) Revisar y velar por el cumplimiento de los coniratos de ejecucion de obras, en coordinacion con las
areas administrativas.

s) Verificar y controlar la compatibilidad entre el expediente técnico y las obras ejecutadas, como
requisito para la recepcion de las obras de parte de los contratistas.

L)
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+ Términos de referencia del Anexo n.° 6 Determinacion de los Términos de Referencia para
prestacion de servicios individual - menor a 8UIT como administrador de contratos de obras
publicas de la Sub Gerencia de Ejecucion de inversion Publica.

1)
2.5.5 Actividades que realizara
()

e Revisar las valorizaciones mensuales que estén acorde con lo solicitado de acuerdo al Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado (...)

(.-)

Verificar el control, la fiscalizacion e inspeccion de la obra verificando constante y oportunamente
que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los planos, Especificaciones Técnicas y en general con
la documentacion que conforme el Expediente Técnico, cumpliendo con las normas de
construccién y reglamentacion vigente. (Minimo 04 visitas de inspeccion).

()

Revisar, evaluar y dar conformidad a las valorizaciones de obra mensuales, presentadas por la
empresa Contratista ejecutora y la consultoria de supervision.

[

Revisar la culminacion de la obra previa recepcion de la misma.

(..)

Aplicar, de ser el caso, las penalidades correspondientes ante el incumplimiento de obligaciones
por parte de empresa ejecutora y la consultoria de supervision.

or consiguiente, los servidores de la Entidad otorgaron conformidad, tramitaron para su pago
valorizaciones de Obra y recepcionaron la Obra, pese a que el Contratista ejecuto la partida de graderias
de piedra con concreto incumpliendo los planos y especificaciones técnicas del expediente técnico, asi
como metrados no ejecutados, situacion que genero perjuicio econdmico S/406 690,30; ademas de afectar

fransitabilidad peatonal; asimismo, los mismos servidores de la Entidad inaplicaron la penalidad por mora
as penalidades por el importe de $/314 115,17.

os hechos expuestos fueron ocasionados por el accionar de los servidores de la Entidad, quienes
aprobaron las valorizaciones de obra y tramitaron la totalidad del pago, pese a que el Contratista ejecuto la
abra incumpliendo los planos y especificaciones técnicas del expediente técnico; asi como, metrados no
ejecutados; asi tambien, por el accionar del comité de recepcion de obra, al haber suscrito el acta de
recepcion de obra sin realizar ninguna observacion.

ZLomentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

das personas comprendidas en los hechos, identificadas como: Norman Afranio Davila Gabriel, Carlos
& Alberto Amado Solorzano y Edwin Dani Valenzuela Tamayo, no emitieron sus comentarios y aclaraciones,
al Pliego de Hechos comunicado (Apéndice n.° 92).

La participacion de las personas comprendidas se describe a continuacion:

1. Norman Afranio Davila Gabriel, identificado con DNI n.® 22405594, en su condicién de gerente de
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, durante el periodo de 25 de abril de 2022 al 2 de diciembre
de 2022; designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 200-2022-MDSM/HRI/A de 25 de abril de
2022 (Apéndice n.° 93) y cesado con la Resolucion de Alcadia n.® 490-2022-MDSM/HRI/A de 2 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 93), en su condicion de inspector de Obra designado mediante
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Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural n.° 0234-2022-MDSM-GDUR-G de 16 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 9) y en su condicion de miembro del Comité de Recepcion, designado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 426-2022/GM/MDSM de 12 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 85); a quien se le comunicd el Pliego de Hechos con cedula de notificacion electronica
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000006-2023-CG/1146-02-003 de 17 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 92), sin embargo, na presenté sus comentarios y aclaraciones, por lo que mantiene su
participacion en los hechos siguientes:

En ejercicio de sus funciones, en su condicion de gerente de Desarrollo Urbano y Rural; por haber
oforgado conformidad a las valorizaciones de obra n.°S 1, 2, 3, 4 y 5, mediante Formato n.” 7
“‘Documento de conformidad para efectos de pago por ejecucion de obras o proyecto por contrata’,
conformidad SGEIP N° 888 de 22 de julio de 2022 (Apéndice n.° 21), conformidad SGEIP N° 1013
de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 29), conformidad SGEIP N° 1091 de 26 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 37), conformidad SGEIP N° 1352 de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 45) y
conformidad SGEIP N° 1786 de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 52); correspondientes a los
meses de mayo, junio, julio, agosto y setiembre de 2022, respectivamente; valorizo el 100% la partida
correspondiente a graderias de piedra de concreto (dimensiones de paso y contrapaso); el cual
incumple las especificaciones técnica y planos del expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 7) y
las condiciones técnicas establecidas en el Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG - 2013. Ademas, de valorizar |as partidas considerando metrados
no ejecutados; las cuales se encuentran relacionadas a: nivelacion y compactacion de la subrasante,
graderias, cunetas, muros de concreto ciclopeo y reposicion de canal de riego.

De igual manera, por haber otorgado conformidad a las valorizaciones de obran.°$ 1,2, 3,4 y 5, sin
aplicar la penalidad por mora en |a ejecucion de la obra, y sin aplicar otras penalidades; referentes
a: "por no ejecutar la obra de acuerdo a los planos y especificaciones técnicas’, “por no presentar las
constancias de los SCTR y Salud de todo el personal ‘que trabaja en obra”, “por presentar a la
supervision el informe de valorizacion con cuantificacion que conlleve a una sobrevaloracion,
subvaloracion o metrados no ejecutados” y “por realizar la anotacién de la culminacién en el cuademno
de obra y solicitar la recepcion de la misma, sin que esta haya culminado en su totalidad”, establecidas
en la clausula en la clausula décima cuarta: Penalidades, del contrato de Licitacion Publica
n.° 043-2021-MDSM/CS-1 de 4 de marzo del 2022 (Apéndice n.” 8).

Asimismo, por haber emitido el informe n.® 04001-2022-MDSM/GDUR-NADG de 6 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 84); en la que solicita continuar con el tramite para la designacién del comité de
recepcién de obra, y no efectué observacion alguna a la carta n.° 019-2022-CAA de 23 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 81) de Ciro Alegria Alvaron, consultor de Obra; el mismo que contenia
la carta n.° 013-2022-CGSA/JS de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 80) y el Certificado de
conformidad técnica de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 86) , suscrito por el supervisor y
residente de Obra; en la que se sefialaba: “(...) se ha efectuado la verificacién de los trabajos ejecutados,
donde se precisa que estos trabajos se encuentran concluidos, vy que la obra ejecutada cumple con lo
establecido en el expediente técnico de la obra y de todas las modificaciones aprobadas por la entidad
materia del contrato suscrito. (..) En sefial de conformidad el supervisor emite el presente
CERTIFICADO DE CONFORMIDAD TECNICA, con fines de iniciar con el proceso de recepcién de
obra”, pese a que la obra no se habia culminado en su totalidad debido a que existia metrados no
ejecutados; las cuales se encuentran relacionadas a: nivelacion y compactacion de la subrasante,
graderias, cunetas, muros de concreto ciclépeo y reposicion de canal de riego.

Incumpliendo de esa manera con lo establecido en el articulo en el articulo 16°, 162°, 163° y 194° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 referente a penalidades, penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion, otras penalidades y valorizaciones y metrados; también, los articulos 22°
y 23° de la Norma Técnica de Edificacion G.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado
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con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006; igualmente, el expediente
técnico de la obra aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0651-2021-COVID-
19/GM/MDSM de 13 de setiembre de 2021(Apéndice n.° 6).

Adicionalmente, incumplio sus obligaciones funcionales establecidas en los literales j), k) y q) del
articulo 69° del Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza
Municipal n.® 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 94), que establece: %)
Formular, programar, dirigir y controlar la ejecucion de obras de infraestructura urbana o rural que
sean indispensables para el desenvolvimiento de la vida del vecindario, la produccién, el comercio, el
fransporte y la comunicacion en el distrito”, “k) Controlar, supervisar el cumplimiento de los contratos,
ejecucién de obras publicas y su ejecucion de acuerdo a las especificaciones técnicas” y q)
Supervisar las conformidades y tramites de pago de las valorizaciones de avance de estudios, obras
y supervision de proyectos en ejecucion’.

En ejercicio de sus funciones, como inspector de Obra, por haber emitido el informe
n.° 0016-2022-ADG-NMDSM/INBSPCTOR recibido el 22 de junio de 2022 (Apéndice n.” 18), através
del cual otorgd conformidad a la valorizacion de obra n.° 1, correspondiente al mes de mayo de 2022,
respectivamente; no obstante que, el Contratista, valorizo el 100% de la partida correspondiente a
graderias de piedra de concreto (dimensiones de paso y contrapaso); el cual incumple las
especificaciones técnicas y planos del expediente técnico aprobado y las condiciones técnicas establecidas
en el Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG - 2013. Ademas,
de valorizar las partidas considerando metrados no ejecutados; las cuales se encuentran
relacionadas a: nivelacion y compactacion de la subrasante, graderias, cunetas, muros de concreto
ciclopeo y reposicion de canal de riego, incumpliendo sus obligaciones funcionales establecidas en el
numeral 187.1 del articulo 187° del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, relacionado a las
funciones del inspector o supervisor, quien es el responsable de velar por la correcta ejecucion técnica,
econémica y administrativa de la Obra y del cumplimiento del contrato.

Del mismo modo, por haber otorgado conformidad de pago de la valorizacién de obra n.° 1; sin aplicar
la penalidad “por no presentar las constancias de los SCTR y Salud de todo el personal que trabaja en
obra” establecida en la clausula en la clausula décima cuarta: Penalidades, del contrato de Licitacion
Piblica n.° 043-2021-MDSM/CS-1 de 4 de marzo del 2022 (Apéndice n.° 8); dicha situacion no fue
advertida conforme a sus obligaciones funcionales; por el contrario, otorgé conformidad a la citada
valorizacion: incumpliendo lo establecido en los articulos 38° y 40° de la Norma Técnica de Edificacion
G.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.” 011-2006-VIVIENDA
de 8 de junio de 2006.

En ejercicio de sus funciones, en su condicion de miembro del comité de recepcion, por haber
recepcionado la obra a través de la suscripcion del Acta de recepcion de Obra de 17 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 54); en el que consign6 -entre otros- que: (...) el Comité de Recepcion se
constifuye nuevamente en obra, donde se recorren todas las instalaciones de la obra en las que se
revisaron detalladamente cada una de las partidas de acuerdo al expediente técnico de contratacion
aprobado por la Entidad, donde no se encontraron observaciones, y en concordancia con el articulo
208° del Reglamento de Contrataciones del Estado aprobado mediante DECRETO SUPREMO N°
344-2018-EF, SE RECEPCIONA LA OBRA"; recepcion realizada sin haber verificado la culminacion
de la totalidad de las metas establecidas en el expediente técnico; por cuanto se ha evidenciado la
ejecucion de partidas incumpliendo el expediente técnico y la normativa aplicable, asi como metrados
no ejecutados, perjudicando a la poblacion beneficiaria y economicamente a la Entidad.

Con su accionar contravino el articulo 208° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de
2018, referente a la recepcion de la Obra y plazos. Adicionalmente, incumplié sus obligaciones
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funcionales establecidas en los literales n) del articulo 69° del Reglamento de Organizaciones y
Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 94), que establece: ‘n) Disponer los procedimientos necesarios para
recepcion de los estudios, obras en concordancia con los dispositivos legales vigentes’.

Asimismo, incumplio el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacién por o anombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
conirafo y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resulfados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines puiblicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2'. (énfasis nuestro)

Actos de administracion que se efectuaron incumpliendo con la citada normativa y lo establecido en
las especificaciones técnicas y los planos del expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 7); asi
como, metrados no ejecutados y la inaplicacion de penalidades por mora y ofras penalidades por
S/314 115,17; aspectos que afectaron a la poblacién beneficiaria y ocasiond prejuicio econémico por
S/406 690,30.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Carlos Alberto Amado Solérzano, identificado con DNI n.° 22890724, en su condicion de subgerente
de Ejecucion de Inversién Publica, durante el periodo de 10 de mayo de 2021 al 30 de diciembre de
2022; designado mediante Resolucion de Alcaldia N° 207-2021-MDSM/HRI/A de 10 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 93) y cesado con la Resolucion de Alcaldia n.° 542-2022-MDSM /HRI/A de 30 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 93), en su condicion de miembro del Comité de Recepcion,
designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 426-2022/GM/MDSM de 12 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 85), a quien se le comunicé el Pliego de Hechos con cedula de notificacion
electronica Cédula de Nofificacion Electronica n.® 00000007-2023-CG/1146-02-003 de 17 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 92), sin embargo, no presentd sus comentarios y aclaraciones, por lo que
mantiene su participacion en los hechos siguientes:

En ejercicio de sus funciones, en su condicion de subgerente de Ejecucién de Inversién Pablica; por no
haber comunicado al proyectista la carta n.® 009-2022-CAA de 14 de julio de 2022 (Apéndice n.° 65),
remitido por el consultor de obra; el mismo que contenia el informe n.® 004-2022-CGSA/JS de 14 de julio
de 2022 (Apéndice n.° 64), y el asiento n.° 87 del cuademo de obra digital el 13 de julio de 2022
(Apéndice n.° 63) del supervisor de obra; donde absuelve la consulta del asiento n.° 81 del cuaderno
de obra digital de 11 de julio de 2022 (Apéndice n.° 62), en la que otorgd conformidad a los planos
presentados por el residente de Obra y autorizé la ejecucion de las graderias; no obstante a que el articulo
193° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018; establecia que el proyectista absuelve |a consulta
efectuada por el residente de obra.

Al respecto, en el presente caso el proyectista debio de absolver la consulta respecto al cambio de disefio
del expediente técnico solicitado por el residente de obra; toda vez que, se planted realizar un disefio
totalmente diferente al proyectado iniciaimente en el expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 7), a fin
de determinar si técnicamente era funcional o no realizar dichas modificacienes; sin embargo esta no fue .
comunicada pese a que la citada carta fue recepcionado por la Subgerencia de Ejecucion de Inversion

Informe de Control Especifico N° 040-2023-2-1146-SCE
Periodo de 4 de marzo de 2022 al 17 de octubre de 2022
Pégina 96 de 111

000096



' g\ LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Plblica el 15 de julio de 2022 (Apéndice n.° 66); aspecto que evidencia que el citado funcionario
conocia del cambio de disefio del expediente técnico que se estaba solicitando. Por el contrario, recien el
17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 66) (4 meses después) derivo al administrador de contratos
de obras publicas la citada carta; cuando ya se habia ejecutado el cambio de disefio del expediente técnico.
Hecho que ha sido corroborado mediante carta n.” 0045-2023-CROSS de 2 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 68) por Christian Williams Loarte Osorio, proyectista; quien manifestd desconocer
rotundamente sobre la elaboracién del expediente técnico, situacion que confirma que el citado servidor
nunca comunico la consulta efectuada por el residente de Obra.

Asimismo, por no haber efectuado observacion alguna al asiento n.® 87 del cuaderno de obra digital
el 13 de julio de 2022 (Apéndice n.° 63); pese a que este fue comunicado a la Subgerencia de
Ejecucion de Inversion Piblica el 15 de julio de 2022 (Apéndice n.° 66) (recepcion); a través de la
carta n.° 009-2022-CAA de 14 de julio de 2022 (Apéndice n.° 65); en donde se otorgd conformidad
a los planos presentados por el residente de obra y autorizé |a ejecucion de las graderias; no obstante
aque el articulo 193° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018; establecia que el
proyectista absuelve la consulta efectuada por el residente de obra; siendo que en el presente caso
el proyectista debio de absolver la consulta respecto al cambio de disefio del expediente técnico
solicitado por el residente de Obra; mas no debid haberse realizado por el supervisor de Obra;
toda vez que, se plante6 realizar un disefio totalmente diferente al proyectado inicialmente en el
expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 7), a fin de determinar si técnicamente era funcional o no
realizar dichas modificaciones; ademas de que el mismo supervisor de la Obra registré en el asiento
n.® 50 del cuaderno de obra digital de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 60), que él no poseia la
autoridad para realizar cambios al expediente técnico, situacion que no fue observada por el
subgerente de Ejecucion de Inversion Piblica.

Por haber otorgado conformidad a las valorizaciones de obra n.°$ 1, 2, 3, 4 y 5, mediante Formato n.° 7
“‘Documento de conformidad para efectos de pago por ejecucion de obras o proyecto por contrata’,
conformidad SGEIP N° 888 de 22 de julio de 2022 (Apéndice n.° 21), conformidad SGEIP N° 1013
de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 29), conformidad SGEIP N° 1091 de 26 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 37), conformidad SGEIP N° 1352 de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 45) y
conformidad SGEIP N° 1786 de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 52); correspondientes a los
meses de mayo, junio, julio, agosto y setiembre de 2022, respectivamente; no obstante que el
Contratista valorizd el 100% de la partida correspondiente a graderias de piedra de concreto
(dimensiones de paso y contrapaso); el cual incumple las especificaciones técnicas y planos del
expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 7) y las condiciones técnicas establecidas en el Manual de
Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG - 2013. Ademas, de valorizar las
partidas considerando metrados no ejecutados; las cuales se encuentran relacionadas a: nivelacién
y compactacion de la subrasante, graderias, cunetas, muros de concreto ciclépeo y reposicion de canal
de riego.

De igual manera, por haber otorgado conformidad de pago de las valorizaciones de obra n.® 1,
2, 3, 4 y 5; sin aplicar la penalidad por mora en la ejecucion de la Obra, y sin aplicar otras
penalidades; referentes a: “por no ejecutar la obra de acuerdo a los planos y especificaciones
técnicas”, “por no presentar las constancias de los SCTR y Salud de todo el personal que trabaja en
obra”, “por presentar a la supervision el informe de valorizacion con cuantificacion que conlleve a una
sobrevaloracion, subvaloracion o metrados no ejecutados” y “por realizar la anotacion de la
culminacion en el cuaderno de obra y solicitar la recepcion de la misma, sin que esta haya culminado
en su fotalidad”; establecidas en la clausula en la clausula décimo cuarta: Penalidades, del contrato de
Licitacion Pablica n.* 043-2021-MDSM/CS-1 de 4 de marzo del 2022 (Apéndice n.” 8).

Ademas, por haber emitido el Informe n.* 1744-2022-MDSM/GDUR-SGEIP/CAAS de 5 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 83); en la que solicito continuar con el tramite para la designacion del comité de
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recepcion de obra, y no efectué observacién alguna a la carta n.° 019-2022-CAA de 23 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 81) del consultor de Obra®; el mismo que contenia la carta
n.° 013-2022-CGSA/S de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 80) y el Certificado de conformidad
técnica de la Obra de 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 86), suscrito por el supervisor y residente
de Obra; en la que se sefialaba: (...) se ha efectuado la verificacion de los trabajos ejecutados, donde
se precisa que estos trabajos se encuentran concluidos, y que la obra ejecutada cumple con lo
establecido en el expediente técnico de la obra y de todas las modificaciones aprobadas por la entidad
materia del contrato suscrito. (..) En sefial de conformidad el supervisor emite el presente
CERTIFICADO DE CONFORMIDAD TECNICA, con fines de iniciar con el proceso de recepcion de
obra™ pese a que la obra no se habia culminado en su totalidad debido a que existia metrados no
ejecutados; las cuales se encuentran relacionadas a: nivelacion y compactacion de la subrasant,
graderias, cunetas, muros de concreto ciclopeo y reposicion de canal de riego.

Incumpliendo de esa manera con lo establecido en el articulo en el articulo 161°, 162°, 163°, 193° y
194° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 referente a penalidades, penalidad por mora en
la ejecucion de la prestacion, ofras penalidades, consultas sobre ocurrencias en la obra y valorizaciones
y metrados; también, los articulos 22° y 23° de la Norma Técnica de Edificacion G.030 del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de
2006; igualmente, el expediente técnico de la obra aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0651-2021-COVID-19/GM/MDSM de 13 de setiembre de 2021(Apéndice n.° 6).

Adicionalmente, incumplié sus obligaciones funcionales establecidas en los literales k), m) y o) del
articulo 74° del Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza
Municipal n.° 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 94), que establece: )
Programar, organizar, dirigir, coordinar , ejecutar, supervisar, controlar y evaluar las actividades
relacionadas en la ejecucion de obras que se encuentran debidamente aprobadas y declaradas
viables en armonia con las normas vigentes”, “m) Constatar y verificar la ejecucion de los avances de
obras publicas por encargo y/o convenio, administracion directa y contrata” y “o) Revisar y velar por
el cumplimiento de los contratos de ejecucion de obras, en coordinacion con las éreas
administrativas”.

En ejercicio de sus funciones, en su condicion de presidente del comité de recepcidn, por haber
recepcionado la obra a través de la suscripcion del Acta de recepcion de Obra de 17 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 54); en el que consigno -entre ofros- que: *(...) el Comité de Recepcion se
constituye nuevamente en obra, donde se recorren todas las instalaciones de la obra en las que se
revisaron detalladamente cada una de las partidas de acuerdo al expediente técnico de contratacion
aprobado por la Entidad, donde no se encontraron observaciones, y en concordancia con el articulo
208° del Reglamento de Contrataciones del Esfado aprobado mediante DECRETO SUPREMO N°
344-2018-EF, SE RECEPCIONA LA OBRA”, recepcion realizada sin haber verificado la culminacion
de la totalidad de las metas establecidas en el expediente técnico; por cuanto se ha evidenciado la
ejecucion de partidas incumpliendo el expediente técnico y la normativa aplicable, asi como metrados
no ejecutados, perjudicando a la poblacion beneficiaria y econémicamente a la Entidad.

Con su accionar contravino el articulo 208° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF de 31 de diciembre de
2018, referente a la recepcion de la Obra y plazos. Adicionalmente, incumplié sus obligaciones
funcionales establecidas en los literales s) del articulo 74° del Reglamento de Organizaciones y
Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 94), que establece: “s) Verificar y controlar la compatibilidad entre el

# Presentado por Ciro Alegria Alvaran, consultor de Obra presentt al Titular de la Entidad con atencion a Carios Alberto Amado Solorzane, subgerente de
Ejecucion de Inversion Plblica
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expediente técnico y las obras ejecutadas, como requisito para la recepcion de las obras de parte de
los contratistas”.

En tal sentido, incumplio el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo Z'. (énfasis nuestro)

Actos de administracion que se efectuaron incumpliendo con la citada normativa y lo establecido en
las especificaciones técnicas y los planos del expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 7); asi
como, metrados no ejecutados y la inaplicacion de penalidades por mora y otras penalidades por
S/314 115,17; aspectos que afectaron a la poblacién beneficiaria y ocasioné prejuicio econémico por
S/406 690,30.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del
deber incumplido previsto en la nommativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Edwin Dani Valenzuela Tamayo, identificado con DNI n.° 46833123, en su condicion de
administrador de contrato de obras pablicas de la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica,
durante el periodo de 14 de junio de 2022 al 17 de octubre de 2022; contratado mediante Orden de
Servicio y/o Trabajo n.” 002062-2022 de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 12) y en su condicion de
miembro del Comité de Recepcion, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 426-2022/GM/MDSM de 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 85), a quien se le comunico el
Pliego de Hechos con cedula de notificacion electronica Cédula de Nofificacion Electrénica
n.° 00000008-2023-CG/1146-02-003 de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 92), sin embargo, no
presentd sus comentarios y aclaraciones, por lo que mantiene su participacion en los hechos
siguientes:

En ejercicio de sus funciones, en su condicion de administrador de contrato de obras publicas, por
haber emitido el informe ACOP n.° 195-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 14 de julio de 2022
(Apéndice n.° 20), informe ACOP n.® 202-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 1 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 28), informe ACOP n.° 235-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 25 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 36) e informe ACOP n.° 275-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 3 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 44), recomendando a la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Puablica la aprobacién
de las valorizaciones de obra n.°s 1, 2, 3, y 4, (comespondientes a los meses de mayo, junio, julio y
agosto de 2022); pese a que el Contratista valorizo el 100% de la partida correspondiente a graderias
de piedra de concreto (dimensiones de paso y contrapaso); el cual incumple las especificaciones
técnica y planos del expediente técnico aprobado y las condiciones técnicas establecidas en el Manual de
Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG - 2013. Ademas, de valorizar las
partidas considerando metrados no ejecutados; las cuales se encuentran relacionadas a: nivelacion
y compactacion de la subrasante, graderias, cunetas, muros de concreto ciclépeo y reposicion de canal
de riego.

Asimismo, por haber emitido el infome ACOP n.° 337-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 3 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 14), recomendando a la Subgerencia de Ejecucién de Inversion Publica
la aprobacion de la valorizacién n.° 5 (comrespondientes al mes de setiembre de 2022); pese a que el
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Contratista valorizo el 100% de la partida correspondiente a graderias de piedra de concreto
(dimensiones de paso y contrapaso); el cual incumple las especificaciones técnica y planos del
expediente técnico aprobado y las condiciones técnicas establecidas en el Manual de Carreteras
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG - 2013. Ademas, de valorizar las partidas
considerando metrados no ejecutados; las cuales se encuentran relacionadas a: nivelacion y
compactacion de la subrasante, graderias, cunetas, muros de concreto ciclopeo y reposicion de canal
de riego.

Aunado a ello, a que la recomendacion efectuada a través de su informe como administrador de
contratos de obras publicas; para la aprobacion de la citada valorizacion, se efectud sin que cuente
con contrato u otro documento que acredite su vinculo con la Entidad como administrador de
contrato de la obra “Mejoramiento del servicio peatonal interurbano de los caminos de herradura de
Rayancuta, Shushumia, Gotush, Pac - Pac y Paloma Huachanan del centro poblado de Huaripampa,
distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”, no obstante a ello, emitié el citado
informe recomendando la aprobacion de la valorizacién n.° 5 de la ejecucion de Obra.

Del mismo modo, por haber recomendado a la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica la
aprobacion de las valorizaciones n.°*1, 2, 3, 4 y 5 (comespondientes a los meses de mayo, junio, julio,
agosto y setiembre de 2022); sin aplicar la penalidad por mora en la ejecucion de la obra, y sin aplicar
otras penalidades; referentes a: “por no ejecutar la obra de acuerdo a los planos y especificaciones
técnicas”, “por no presentar las constancias de los SCTR y Salud de todo el personal que trabaja en
obra”, “por presentar a la supervision el informe de valorizacion con cuantificacion que conlleve a una
sobrevaloracion, subvaloracion o metrados no ejecutados” y “por realizar la anotacion de la
culminacion en el cuaderno de obra y solicitar la recepcion de la misma, sin que esta haya culminado
en su totalidad”; establecidas en la clausula en la clausula décima cuarta: Penalidades, del contrato de
Licitacion Pablica n.® 043-2021-MDSM/CS-1 de 4 de marzo del 2022. (Apéndice n.° 8).

Del mismo modo, por haber emitido informe ACOP n.°276-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 3 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 82), en la que recomendé a la Subgerencia de Ejecucién de
Inversion Publica continuar con el tramite para la designacion del comité de recepcion de obra;
pese a que la obra no se habia culminado en su totalidad debido a que existia metrados no ejecutados;
las cuales se encuentran relacionadas a: “nivelacion y compactacion de la subrasante, graderias,
cunetas, muros de concreto ciclopeo y reposicion de canal de riego. Aunado a ello, a que la
recomendacion efectuada a través de su informe como administrador de contratos de obras publicas;
para la designacion del comité de recepcion de obra, se efectud sin que cuente con contrato u otro
documento que acredite su vinculo con la Entidad como administradora de contrato de la obra:
“Mejoramiento del servicio peatonal interurbano de los caminos de herradura de Rayancuta, Shushumia,
Gotush, Pac - Pac y Paloma Huachanan del centro poblado de Huaripampa, distrito de San Marcos -
provincia de Huari - departamento de Ancash’, no obstante a ello, emitio el citado informe.

Incumpliendo de esa manera con lo establecido en el articulo en el articulo 161°, 162°, 163° y 194°
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 referente a penalidades, penalidad por mora
en la ejecucion de la prestacion, ofras penalidades y valorizaciones y metrados; también, los articulos
22° y 23° de la Norma Técnica de Edificacion G.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2008-VIVIENDA de 8 de junio de 2006; igualmente, el
expediente técnico de la obra aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0651-2021-
COVID-19/GM/MDSM de 13 de setiembre de 2021(Apéndice n.° 6).

Adicionalmente, incumplié sus obligaciones funcionales establecidas en el numeral 2.5.5 de los
Términos de referencia del Anexo n.° 6 “Determinacion de los Términos de Referencia para prestacion
de servicios individual - menor a 8UIT" (Apéndice n.° 71), referente a “Revisar las valorizaciones
mensuales que estén acorde con lo solicitado de acuerdo al Reglamento de la Ley de Confrataciones
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del Estado, Verificar el control, la fiscalizacion e inspeccion de la obra verificando constante y
oportunamente que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los planos, Especificaciones Técnicas y en
general con la documentacion que conforme el Expediente Técnico, cumpliendo con las normas de
construccion y reglamentacion vigente. (Minimo 04 visitas de inspeccion), Revisar, evaluar y dar
conformidad a las valorizaciones de obra mensuales, presentadas por la empresa Contratista
ejecutora y la consultoria de supervision y Aplicar, de ser el caso, las penalidades correspondientes
ante el incumplimiento de obligaciones por parte de empresa ejecutora y la consultoria de
supervision”.

En ejercicio de sus funciones, en su condicion de miembro del comité de recepcion, por haber
recepcionado la obra a través de la suscripcion del Acta de recepcion de Obra de 17 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 54); en el que consign6 -entre ofros- que: (...) el Comité de Recepcion se
conslituye nuevamente en obra, donde se recorren todas las instalaciones de la obra en las que se
revisaron detalladamente cada una de las partidas de acuerdo al expediente técnico de contratacion
aprobado por la Entidad, donde no se encontraron observaciones, y en concordancia con el articulo
208° del Reglamento de Contrataciones del Estado aprobado mediante DECRETO SUPREMO N°
344-2018-EF, SE RECEPCIONA LA OBRA"; recepcion realizada sin haber verificado la culminacion
de |a totalidad de las metas establecidas en el expediente técnico; por cuanto se ha evidenciado la
ejecucion de partidas incumpliendo el expediente técnico y la normativa aplicable, asi como metrados
no ejecutados, perjudicando a la poblacion beneficiaria y econémicamente a la Entidad. Aunado a
ello, por haber recepcionado la obra a pesar que durante ese periodo no se encontraba facultado para
emitir documentos en mérito a la Obra; toda vez que, mediante Orden de Servicio y/o trabajo n.” 003544
de 16 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 13), la Entidad lo contraté para monitorear otra obra.

Con su accionar contravino el articulo 208° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de
2018, referente a la recepcion de la Obra y plazos. Adicionalmente, incumplié sus obligaciones
funcionales establecidas en el numeral 2.5.5 de los Términos de referencia del Anexo n.° 6
“Determinacion de los Términos de Referencia para prestacion de servicios individual - menor a 8UIT”
(Apéndice n.° 71), referente a “Revisar la culminacion de la obra previa recepcion de la misma’.

En tal sentido, incumplio el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacioén por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo Z'. (énfasis nuestro)

Actos de administracion que se efectuaron incumpliendo con la citada normativa y lo establecido en
las especificaciones técnicas y los planos del expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 7); asi
como, metrados no ejecutados y la inaplicacion de penalidades por mora y otras penalidades por
S/314 115,17; aspectos que afectaron a la poblacion beneficiaria y ocasiond prejuicio econémico por
S/406 690,30.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

e ——
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ll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

“Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Servidores de la entidad otorgaron
conformidad, tramitaron para su pago valorizaciones y recepcionaron la obra, pese a que el
Contratista ejecuté partidas incumpliendo los planos y especificaciones técnicas del expediente
técnico, asi como metrados no ejecutados; aspectos que afectaron a la poblacién beneficiaria y
ocasion6 perjuicio econémico por S/406 690,30; ademas, inaplicaron penalidades por
S/314 115,17", estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.”

- "Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Servidores de
la entidad otorgaron conformidad, tramitaron para su pago valorizaciones y recepcionaron la obra,
pese a que el Contratista ejecuto partidas incumpliendo los planos y especificaciones técnicas del
expediente técnico, asi como metrados no ejecutados; aspectos que afectaron a la poblacion
beneficiaria y ocasiond perjuicio econdmico por S/406 690,30; ademas, inaplicaron penalidades
por S/314 115,17", estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Control Especifico.”

. IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes:

Consorcio Paloma Huachanan, conformado por las empresas: ECCOGET E.lL.R.L con RUC
n.° 20571195608 y Contratistas y Servicios Generales Jheysson & Wendy S.A.C. con RUC
n.° 20571276608, representado por Emerson Loli Sandillan Reyes, identificado con DNI
n.° 41620300, consorcio contratado por la Municipalidad Distrital de San Marcos para la ejecucion de
la obra “Mejoramiento del servicio peatonal interurbano de los caminos de herradura de Rayancuta,
Shushumia, Gotush, Pac - Pac y Paloma Huachanan del centro poblado de Huaripampa, distrito de
San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”, a través del Contrato de Licitacion
Publica n.° 043-2021-MDSM/CS-1 de 4 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 8), quien habria participado
en los hechos siguientes:

Por presentar valorizaciones de obra considerando partidas relacionada a las graderias de piedras
con concreto ejecutadas incumpliendo las especificaciones técnicas y los planos del expediente
técnico (Apéndice n.° 7); asi como metrados no ejecutados; correspondiente a las partidas de
nivelacién y compactacion de la subrasante, graderias, cunetas, muros de concreto ciclopeo y
reposicién de canal de riego; perjudicando econdmicamente a [a Entidad.

De esta manera inobservo los articulos 32° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de
2019 referidos al contrato y responsabilidad del Contratista, asimismo, los articulos 193° y 194° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.®
344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 referente a consultas sobre ocurrencias en la obra y
valorizaciones y metrados; también, los articulos 22°, 23°, 25°, 26°, 27°, 28° y 30° de la Norma Técnica
de Edificacion G.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.”
011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006.
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Asimismo, incumpli¢ la seccion 601 del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion EG - 2013, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 7 de
agosto de 2013.

Por Gltimo, inobservo el expediente técnico (Apéndice n.° 7), de la obra “Mejoramiento del servicio peatonal
interurbano de los caminos de heradura de Rayancuta, Shushumia, Gotush, Pac - Pac y Paloma
Huachanan del centro poblado de Huaripampa, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento
de Ancash”, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0851-2021-COVID-19/GMWMDSM
de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 6); de igual manera, el contrato de Licitacién Publica n.” 043-
2021-MDSM/CS-1 de 4 de marzo de 2022 para la ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 8).

Ciro Alegria Alvaron, identificado con DNI n.® 31660251, consultor contratado por la Municipalidad
Distrital de San Marcos para la supervision de la obra “Mejoramiento del servicio peatonal interurbano
de los caminos de herradura de Rayancuta, Shushumia, Gotush, Pac - Pac y Paloma Huachanan del
centro poblado de Huaripampa, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”
a través del Contrato de Adjudicacion Simplificada n.® 048-2022-MDSM/CS-1 de 26 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 10), quien habria participado en los hechos siguientes:

Por haber aprobado las valorizaciones de obra n.°5 2, 3, 4 y 5 del consorcio Paloma Huachanan pese
a contener partidas relacionada a las graderias de piedras con concreto ejecutadas incumpliendo
las especificaciones técnicas y los planos del expediente técnico (Apéndice n.° 7); asi como
metrados no ejecutados; correspondiente a nivelacion y compactacion de la subrasante, graderias,
cunetas, muros de concreto ciclopeo y reposicion de canal de riego; asimismo, por no haber informado
a la Entidad la aplicacion de penalidades por no ejecutar la obra de acuerdo a los planos y
especificaciones técnicas, por no presentar las constancias de los SCTR y Salud de todo el personal
que trabaja en obra, por presentar a la supervision el informe de valorizacion con cuantificacion que
conlleve a una sobrevaloracion, subvaloracion o metrados no ejecutados y por realizar la anotacion
de la culminacién en el cuaderno de obra y solicitar la recepcion de la misma, sin que esta haya
culminado en su totalidad.

De esta manera inobservé los articulos 187°, 193°, 194° y 208° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de
diciembre de 2018 referente a funciones del inspector o supervisor, consultas sobre ocurrencias en la
obra, valorizaciones y metrados y recepcion de la obra y plazos; también, los articulos 22°, 23°, 38°
y 40° de la Norma Técnica de Edificacion G.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado
con Decreto Supremo n.? 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006.

Igualmente, incumplié el Contrato de Adjudicacion Simplificada n.® 048-2022-MDSM/CS-1 de 26 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 10) de consultoria para la supervision de la obra “Mejoramiento del
servicio peatonal interurbano de los caminos de herradura de Rayancuta, Shushumia, Gotush, Pac -
Pac y Paloma Huachanan del centro poblado de Huaripampa, distrito de San Marcos - provincia de
Huari - departamento de Ancash’,

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico con Evidencia de Irregularidad practicado a
Municipalidad Distrital de San Marcos, se formulan las conclusiones siguientes:

En el afio 2022, la Municipalidad Distrital de San Marcos, en adelante “Entidad” con el objetivo de mejorar
las condiciones de transitabilidad peatonal en los caminos de herradura denominados: Rayancuta 01,
Rayancuta 02, Rayancuta 03, Gotush, Cruce Pac - Pac a Gotush, Pac - Pac, Cruce a Pac - Pac, Cruce a
Huaripampa, Paloma Huachanan, Cruce Shushumia, Shushumia, camino al cementerio, camino al estadio
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y entrada al estadio del centro poblado de Huaripampa - distrito de San Marcos - provincia de Huari -
Ancash®, ejecutd la obra “Mejoramiento del servicio peatonal interurbano de los caminos de herradura de
Rayancuta, Shushumia, Gotush, Pac - Pac y Paloma Huachanan del centro poblado de Huaripampa, distrito
de San Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”, con una inversion de S/1 903 193,61, a
cargo del Consorcio Paloma Huachanan®, en adelante “Contratista”, debiendo cumplir con los plancs y
especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado; asi como, con las normas técnicas sectoriales y
demés condiciones fijadas en los documentos conformantes del contrato, adicionalmente con la finalidad de
garantizar la calidad y el cumplimiento de los objetivos del proyecto, la Entidad contraté a Ciro Alegria
Alvaron®, consultor para la supervision de la obra.

No obstante, durante la ejecucion de la obra, el Contratista, no considerd los planos y especificaciones
técnicas del expediente técnico aprobado, en lo referido a las partidas de graderias de piedra con concreto;
asimismo, valorizd metrados no ejecutados correspondiente a nivelacion y compactacion de la subrasante,
graderias, cunetas, muros de concreto ciclopeo y reposicion de canal de riego, pese a ello, servidores de la

pendientes y tramos inconclusos, lo que ocasiona dificultad en la transitabilidad peatonal, afectando
a la poblacién beneficiaria del centro poblado de Huaripampa.

Contraviniendo los articulos 9°, 32° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019
referidos a responsabilidades esenciales, el contrato y responsabilidad del Contratista; asimismo, los
articulos 161°, 162°, 163°, 187°, 193°, 194° y 208° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018
referente a penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, otras penalidades, funciones
del inspector o supervisar, consultas sobre ocurrencias en la obra, valorizaciones y metrados, y recepcion
de obra y plazos; asimismo, la seccion 601 del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG - 2013, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14
de 7 de agosto de 2013; ademas, los articulos 22°, 23°, 25°, 26°, 27°, 28°, 30°, 38° y 40° de la Norma
Técnica de Edificacion G.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006; también, el expediente técnico de la obra aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 0651-2021-COVID-19/GM/MDSM de 13 de setiembre de
2021; de igual manera, la clausula décima cuarta: penalidades del Contrato de Licitacion Publica
n.° 043-2021-MDSM/CS-1 de 4 de marzo de 2022 para la ejecucion; asimismo, el Contrato de
Adjudicacién Simplificada n.® 048-2022-MDSM/CS-1 de 26 de mayo de 2022 para la supervision de la obra;
aunado a ello, los articulos 69° y 74° del Reglamento de Organizaciones y Funciones - ROF, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo de 2022 y el numeral 2.5.5 de
los Términos de referencia del Anexo n.° 6 Determinacion de los Términos de Referencia para prestacion
de servicios individual - menor a 8UIT como administrador de contratos de obras publicas de la Sub
Gerencia de Ejecucion de Inversion Publica.

Las situaciones expuestas, han afectado a la poblacion beneficiaria de las zonas intervenidas; toda vez que,
de la evaluacion a los caminos de herradura se ha evidenciado tramos con fuertes pendientes y otros
inconclusos que dificultan la transitabilidad peatonal; sumado a ello, se ha perjudicado econdmicamente a la
Entidad por el monto de /406 630,30; ademas se inaplicaron penalidades por $/314 115,17.

& Objetivo consignado en el estudio de pre inversién a nivel de perfil del proyecto viabilizado mediante Formato N° 07-A de 7 de abril de 2021,

8 Conformado por las empresas: ECCOGET E.LR.L. con RUC n,® 20571195608 y Empresa Confrafistas y Servicios Generales Jheysson & Wendy
S.A.C. con RUC n.” 20571276608.

® [ngeniero civil, colegiado y habilitado con CIP N° 58762.
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Situacion que se origind por el accionar de los servidores de la Entidad, quienes aprobaron las valorizaciones
de obra y tramitaron la totalidad del pago, pese a que el Contratista ejecutd la obra incumpliendo los planos
y especificaciones técnicas del expediente técnico; asi como, metrados no ejecutados; asi tambien, por el
accionar del comité de recepcion de obra, al haber suscrito el acta de recepcion de obra sin realizar ninguna
observacion.

(Irregularidad unica)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de San Marcos comprendidos en los hechos irregulares “Servidores de la Entidad otorgaron
conformidad, tramitaron para su pago valorizaciones y recepcionaron la Obra, pese a que el Contratista
ejecuté partidas incumpliendo los planos y especificaciones técnicas del expediente técnico, asi como
metrados no ejecutados; aspectos que afectaron a la poblacion beneficiaria y ocasiond perjuicio
econdmico por S/406 690,30; ademas, inaplicaron penalidades por S/314 115,17, del presente Informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusiones n.° 1)

Al Procurador Piiblico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad Gnica del Informe de. Control Especifico .con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.° 1)
APENDICES
Apéndice n.” 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad

Apéndice n.” 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.” 4 Impresién del Formato N° 07-A de 7 de abril de 2021 y adjuntos en fotocopia
autenticada y fotocopia simple.

Apéndice n.° § Fotocopia simple del Contrato de Prestacion n.® 606-2021-MDSM/GM de 14 de
junio de 2021.

Apéndice n.° 6 Fotocopia  simple  del  Resolucion de  Gerencia  Municipal
n.® 0651-2021-COVID-19/GM/MDSM de 13 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 7 Fotocopia autenticada y fotocopia simple del expediente técnico de la obra:
“Mejoramiento del servicio peatonal interurbano de los caminos de herradura de
Rayancuta, Shushumia, Gotush, Pac - Pac y Paloma Huachanan del centro poblado
i?] Huaripampa, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de
cash”.

e —
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Apéndice n.° 8 Fotocopia autenticada del Contrato de Licitacion Pablica n.® 043-2021-MDSM/CS-1
de 4 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 9 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
n.° 0234-2022-MDSM-GDUR-G de 16 de mayo de 2022.

Apéndicen.°10  Fotocopia autenticada del Contrato de Adjudicacion  Simplificada
n.° 048-2022-MDSM/CS-1 de 26 de mayo de 2022.

Apéndice n.°11  Fotocopia simple del Asiento del cuaderno de obra n.® 22 de 11 de junio de 2022.

Apéndice n.°12  Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio y/o trabajo n.® 002062 de 14 de junio
de 2022.

Apéndice n.°13  Fotocopia simple de la Orden de Servicio y/o trabajo n.” 003544 de 16 de setiembre
de 2022.

Apéndice n.°14  Fotocopia autenticada del Informe ACOP n.® 337-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED
de 3 de octubre de 2022 y adjuntos en fotocopia autenticada.

Apéndice n.°15  Fotocopia autenticada del Acta entrega de terreno de 20 de mayo de 2022.

Apéndice n.°16  Fotocopia simple del Acta de inicio de Obra de 23 de mayo de 2022.

Apéndice n.°17  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 0003-2022-CONSORCIO PALOMA
HUACHANAN de 31 de mayo de 2022, adjuntos en copia simple y autenticada,
presentacion de la valorizacion n.° 1.

Apéndice n.°18  Fotocopia autenticada delinforme n.® 0016-2022-ADG-NMDSM/INSPECTOR de 10
de junio de 2022.

Apéndice n.°19  Impresion de numero de tramite 2223682.001 de 22 de julio de 2022.

Apéndice n.°20  Fotocopia autenticada del informe ACOP n.® 195-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED
de 14 de julio de 2022 y adjuntos en fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 21 Fotocopia autenticada del documento de conformidad para efectos de pago por
ejecucion de obras o proyecto por contrata - Conformidad SGEIP N° 888
(Formato n.° 7), emitido el 22 de julio de 2022.

Apéndice n.°22  Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 7086-CSC de 4 de agosto de
2022.

Apéndice n.°23  Fotocopia autenticada de la carta n.” 0004-2022-CONSORCIO PALOMA
HUACHANAN de 30 de junio de 2022, adjuntos en copia simple y autenticada,
presentacion de la valorizacion n.® 2.

Apéndice n.°24  Fotocopia autenticada de la carta n.® 002-2022-CGSA/JS de 2 de junio de 2022

Apéndice n.°25  Fotocopia autenticada y fotocopia simple del informe n.® 002-2022-CAA/C-CGSALS
de 4 de julio de 2022.

Apéndice n.°26  Fotocopia autenticada de la carta n.® 007-2022-CAA de 4 de julio de 2022.

e ———————
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Apéndice n.°27  Impresion de nimero de tramite 2225225.001 de 4 de julio de 2022.

Apéndicen.°28  Fotocopia autenticada del informe ACOP n.® 202-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED
de 1 de agosto de 2022 y adjuntos en fotocopia autenticada.

Apéndice n.°29  Fotocopia autenticada del documento de conformidad para efectos de pago por
ejecucion de obras o proyectos por contrata - Conformidad SGEIP N° 1013
(Formato n.° 7), emitido el 12 de agosto de 2022.

Apéndice n.°30  Fotocopia con visto en original del comprobante de pago n.® 7973-CSC de 18 de
agosto de 2022.

Apéndice n,°31  Fotocopia autenticada de la carta n.° 0007-2022-CONSORCIO PALOMA
HUACHANAN de 30 de julio de 2022, adjuntos en copia simple y autenticada,
presentacion de la valorizacion n.° 3.

Apéndice n.° 32  Fotocopia autenticada de la carta n.” 005-2022-CGSA/JS de 1 de julio de 2022.

Apéndice n.° 33  Fotocopia autenticada y fotocopia simple del informe n.? 005-2022-CAA/C-CGSANS
de 30 de julio de 2022

Apéndice n.° 34  Fotocopia autenticada de la carta n.” 010-2022-CAA de 1 de julio de 2022.
Apéndice n.°35  Impresion de nimero de tramite 2230211.001 de 2 agosto de 2022.

Apéndice n.°36  Fotocopia autenticada del informe ACOP n.® 235-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED
de 25 de agosto de 2022 y adjuntos en fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 37 Fotocopia autenticada del documento de conformidad para efectos de pago por
ejecucion de obras o proyectos por contrata - Conformidad SGEIP N° 1091
(Formato n.* 7), emitido el 26 de agosto de 2022.

Apéndice n.° 38  Fotocopia con visto en original del comprobante de pago n.” 9719-CSC de 13 de
setiembre de 2022,

Apéndice n.°39  Fotocopia autenticada de la carta n.° 013-2022-CONSORCIO PALOMA
HUACHANAN de 31 de agosto de 2022, adluntos en copia simple y autenticada,
presentacion de la valorizacion n.° 4.

Apéndice n.’ 40  Fotocopia autenticada de la carta n.° 009-2022-CGSA/JS de 1 de agosto de 2022,

Apéndice n.°41  Fotocopia autenticada del informe n.° 009-2022-CAA/C-CGSA/JS de 31 de agosto
de 2022.

Apéndice n.°42  Fotocopia autenticada de la carta n.” 014-2022-CAA de 1 de setiembre de 2022.
Apéndice n.°43  Impresion de numero de tramite 2236184.001 de 2 de setiembre de 2022.

Apéndice n.°44  Fotocopia autenticada del informe ACOP n.® 275-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED
de 3 de octubre de 2022 y adjuntos en fotocopia autenticada.
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Apéndice n.°45  Fotocopia autenticada del documento de conformidad para efectos de pago por
ejecucion de obras o proyectos por contrata - Conformidad SGEIP N° 1352
(Formato n.® 7), emitido el 6 de octubre de 2022.

Apéndice n.°46  Fotocopia con visto en original del comprobante de pago n.° 16970-CSC de 13 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.°47  Fotocopia autenticada de la carta n.° 017-2022-CONSORCIO PALOMA
HUACHANAN de 30 de setiembre de 2022, adjuntos en copia simple y autenticada,
presentacion de la valorizacion n.° 5.

Apéndice n.°48  Fotocopia autenticada de la carta n.® 015-2022-CGSA/JS de 5 de octubre de 2022.

Apéndicen.°49  Fotocopia autenticada del informe n.° 0015-2022-CAA/C-CGSA/S de 30 de
setiembre de 2022,

Apéndice n.°50  Fotocopia autenticada de la carta n.® 021-2022-CAA de 5 de octubre de 2022.
Apéndicen.°51  Impresion de nimero de tramite 2241094.001 de 5 de octubre de 2022.

Apéndice n.°52  Fotocopia autenticada del documento de conformidad para efectos de pago por
ejecucion de obras o proyectos por contrata - Conformidad SGEIP N° 1786
(Formato n.° 7), emitido el 7 de diciembre de 2022.

Apéndice n.°53  Fotocopia con visto en original del comprobante de pago n.® 17044-CSC de 13 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.°54  Fotocopia autenticada del Acta de recepcion de Obra de 17 de octubre de 2022.

Apéndice n.°55  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
n.° 445-2023-MDSM/GDUR/G de 8 de agosto de 2023.

Apéndice n.°56  Original del Acta de inspeccion fisica n.” 001-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de
27 de junio de 2023.

Apéndice n.° 57  Impresion con firma digital del informe técnico n.® 001-2023/MDSM/OCI-SCE de 28
de setiembre de 2023.

Apéndice n.°58  Fotocopia simple de asientos del cuaderno de obra que se detalla a continuacion:

Fotocopia simple del Asiento del cuaderno de obra n.° 39 de 22 de junio de
2022.

- Fotocopia simple del Asiento del cuaderno de obra n.” 47 de 24 de junio de
2022.
Fotocopia simple del Asiento del cuademo de obra n.® 52 de 27 de junio de
2022.

Apéndice n.°59  Fotocopia simple del Asiento del cuademo de obra n.” 43 de 23 de junio de 2022.

Apéndice n.° 60  Fotocopia simple de asientos del cuademo de obra que se detalla a continuacion:
- Fotocopia simple del Asiento del cuademo de obra n.° 50 de 27 de junio de
2022.
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- Fotocopia simple del Asiento del cuaderno de obra n.° 54 de 27 de junio de
2022.

Apéndice n.° 61 Fotocopia autenticada del informe n.° 003-2022-MSPICHCPH-RO/SVF de 7 de julio
de 2022.

Apéndice n.°62  Fotocopia simple del Asiento del cuaderno de obran.” 81 de 11 de julio de 2022.
Apéndice n.° 63 | Fotocopia simple del Asiento del cuademno de obra n.® 87 de 13 de julio de 2022.
Apéndice n.°64  Fotocopia autenticada del informe n.” 004-2022-CGSA/JS de 14 de julio de 2022.
Apéndice n.°65  Fotocopia autenticada de carta n.” 009-2022-CAA de 14 de julio de 2022.
Apéndice n.°66  Impresion de nimero de tramite 2226916.001 de 14 de julio de 2022.

Apéndice n.° 67  Fotocopia simple del oficio n.° 005-2023-CG/OCI-SCE-MDSM de 20 de julic 2023.
Apéndice n.°68  Fotocopia simple de la carta n.° 0045-2023-CROSS de 2 de agosto de 2023.
Apéndicen.°69  Fotocopia simple de la carta n.° 021-2023-MDSM/OCI de 16 de agosto de 2023,

Apéndicen.°70  Fotocopia simple de mediante carta sin de 17 de agosto de 2023 y adjuntos en
copia simple.

Apéndice n.°71  Fotocopia autenticada del Anexo n.” 6 “Determinacion de los términos de referencia
para prestacion de servicios individuales - menor a 8 UIT".,

Apéndicen.°72  Fotocopia autenticada del Acta de recopilacion de informacion
n.° 001-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de 21 de junio de 2023.

Apéndicen.°73  Fotocopia autenticada del Acta de recopilacion de informacion
n.° 002-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de 21 de junio de 2023.

Apéndice n.°74  Impresion del plano Planta General PC-01 “Creacion del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal del centro poblado de Huaripampa Central, Huaripampa Alto y
Huaripampa Bajo, distrito de San Marcos, provincia de Huari - Ancash”.

Apéndice n.°75  Fotocopia autenticada del Acta de recopilacion de informacion
n.® 003-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de 22 de junio de 2023.

Apéndice n.,°76  Fotocopia autenticada del Acta de recopilacion de informacion
n.° 004-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de 22 de junio de 2023.

Apéndice n.°77  Fotocopia autenticada del Acta de recopilacion de informacion
n.° 005-2023-MDSM/OCI-HUARIPAMPA de 23 de junio de 2023.

Apéndice n.°78  Fotocopia simple del Asiento del cuademo de obra n.” 211 de 19 de setiembre de
2022,

Apéndicen.°79  Fotocopia simple del Asiento del cuademo de obra n.” 215 de 23 de setiembre de
2022.

e
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Apéndice n.°80  Fotocopia autenticada de la carta n.® 013-2022-CGSA/JS de 23 de setiembre de
2022.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 019-2022-CAA de 23 de setiembre de 2022.

Fotocopia autenticada del informe ACOP n.® 276-2022-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED
de 3 de octubre de 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.° 1744-2022-MDSM/GDUR-SGEIP/CAAS de 5
de octubre de 2022.

Apéndice n.°84  Fotocopia autenticada del informe n.® 04001-2022-MDSM/GDUR-NADG de 6 de
octubre de 2022.

Apéndicen.°85  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 426-2022/GM/MDSM de 12 de octubre de 2022.

Apéndice n.°86  Fotocopia autenticada del Certificado de Conformidad Técnica de 23 de setiembre
de 2022,

Apéndice n.° 87  Fotocopia autenticada de la carta n.° 020-2022-CONSORCIC PALOMA
HUACHANAN de 26 de marzo de 2023,

Apéndice n.°88  Fotocopia autenticada de la carta n.® 014-2022-CGSA-JS de 26 de marzo de 2023
y adjuntos en fotocopia autenticada.

Apéndice n.°89  Fotocopia autenticada de la carta n.° 018-2022-CAA de 26 de marzo de 2023.

Apéndice n.°90  Fotocopia autenticada del informe n.® 166-2023-MDSM-GDUR/DFRR-SGLO de 26
de junio de 2023.

Apéndice n.°91  Fotocopia autenticada y fotocopia simple del informe
n.° 284-2023-MDSM-GDUR/DFRR-SGLO de 2 de agosto de 2023.

Apéndice n.°92  Impresion, original y fotocopia simple de los siguientes documentos:

- Impresion de la cédula de notificacion n.® 004-2023-CG/OCI-SCE-MDSM,
impresion de Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000006-2023-CG/1146-
02-003 y cargo de notificacion de 17 de octubre de 2023, firmados digitaimente.

= Impresion del Pliego de Hechos y motivo que originé la comunicacion del Pliego
de Hechos a Norman Afranio Davila Gabriel, visados digitalmente por el
supervisor y jefe de Comision de Control.

= Impresion de la cédula de notificacion n.° 005-2023-CG/OCI-SCE-MDSM,
impresion de Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000007-2023-CG/1146-
02-003 y cargo de notificacion de 17 de octubre de 2023, firmados digitalmente.

- Impresion del Pliego de Hechos y motivo que origind la comunicacién del Pliego
de Hechos a Carlos Alberto Amado Solorzano, visados digitalmente por el
supervisor y jefe de Comision de Control.

= Impresion de la cédula de notificacion n.° 006-2023-CG/OCI-SCE-MDSM,
impresion de Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000008-2023-CG/1146-
02-003 y cargo de notificacion de 17 de octubre de 2023, firmados digitalmente.

= Impresién del Pliego de Hechos y motivo que origind la comunicacion del Pliego
de Hechos a Edwin Dani Valenzuela Tamayo, visados digitalmente por el
supervisor y jefe de Comision de Control.
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- Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control por cada uno de los involucrados. '

Apéndice n.° 93 Fotocopla autenticada de los documentos de designacion y cese:

Resolucion de Alcaldia n.° 200-2022-MDSMHRI/A de 25 de abril de 2022, y
Resolucion de Alcaldia n.” 490-2022-MDSM/HRI/A de 2 de diciembre de 2022,
de designacion y cese de Norman Afranio Davila Gabriel como Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, respectivamente.

= Resolucion de Alcaldia N° 207-2021-MDSM/HRI/A de 10 de mayo de 2021 y
Resolucion de Alcaldia n.® 542-2022-MDSM /HRI/A de 30 de diciembre de
2022, de designacion y cese de Carlos Alberto Amado Solorzano como
subgerente de Ejecucion de Inversion Publica, respectivamente.

Apéndice n.°94  Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 012-2022-MDSM/HRI/A de 25

de mayo de 2022 que aprobo el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF
de la Municipalidad Distrital de San Marcos.

San Marcos, 23 de octubre de 2023

bl

Marcos Enrique Avila Valentin GreyssiWHfagfo]Camacho Macedo
Supervisor de la Comisién de Control Jefe de la Comisién de Control

i)
Marila Milla Méndez
Abogada de la Comisién de Control
El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de San Marcos, ha revisado el

contenido del presente informe y lo hace suyo, por lo que suscribe en sefial de conformidad y procede a su
aprobacion.

San Marcos, 23 de octubre de 2023

Gdevara Yauri
rga de Control Institucional
Municipalidad Distrital de San Marcos
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0508-2023-MDSM/OCI

EMISOR : JOSEPH IVAN GUEVARA YAURI - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN MARCOS-HUARI - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MANUEL CARLOS UGARTE MEDINA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Sumilla:

REMITO INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 040-2023-2-1146-SCE

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20166544000:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000032-2023-CG/1146

2. Oficio n.° 0508-2023-MDSM-OCI

3. Tomo 01 de 14

NOTIFICADOR : MARCOS ENRIQUE AVILA VALENTIN - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS-HUARI - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4FLW3RP
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000032-2023-CG/1146

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 0508-2023-MDSM/OCI

JOSEPH IVAN GUEVARA YAURI - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN MARCOS-HUARI - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

MANUEL CARLOS UGARTE MEDINA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

CASILLA ELECTRONICA N° 20166544000

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

114

Sumilla: REMITO INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 040-2023-2-1146-SCE

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.° 0508-2023-MDSM-OCI

2. Tomo 01 de 14

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ¥

AEE4UFB
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San Marcos, 23 de octubre de 2023
OFICIO N° 0508-2023-MDSM/OCI

Sefior:

Manuel Ugarte Medina

Alcalde

Municipalidad Distrital de San Marcos - Huari
Jr. Progreso N° 332 - Plaza de Armas

San Marcos/Huari/Ancash

Asunto : Remito Informe de Control Especifico

Referencia : a) Oficio n.” 0395-2023-MDSM/OCI de 20 de julio de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 134 -2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicd
el inicio del Servicio de Control Especifico a la ejecucion contractual de la obra: “Mejoramiento del servicio
peatonal interurbano de los caminos de herradura de Rayancuta, Shushumia, Gotush, Pac - Pac y Paloma
Huachanan del centro poblado de Huaripampa, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento
de Ancash” en la Municipalidad Distrital de San Marcos a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 040-2023-2-1146-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Cabe precisar que, el Informe de Control Especifico N° 040-2023-2-1146-SCE, incluyendo
sus apéndices, consta de catorce (14) tomos con cuatro mil seiscientos sesenta y nueve (4 669) folios, el
mismo que debera ser descargado en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/10gsIrRAxfne8oSjOAtlvQfd3it- 9yXz?usp=sharing

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitaimente por GUEVARA
} N YAURI Joseph Ivan FAU 20131378972
k ! soft
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Joseph Ivan Guevara Yauri
Jefe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Distrital de San Marcos
JGYljgy
C.C. Archivo

Jr. Progreso N2 332
Organo de Control Institucional de la San Marcos - Huari - Ancash
Municipalidad Distrital de San Marcos Teléfono: 943776351
jguevaray@contraloria.gob.pe
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