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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 012-2023-2-1140-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 006-2023-MDCHH/CS-1 PARA LA CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA:
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PRACTICAS DEPORTIVAS Y/O RECREATIVAS
DEL COMPLEJO DEPORTIVO JIRCAHUAY], EN EL CENTRO POBLADO DE MACHAC,
DISTRITO DE CHAVIN DE HUANTAR, PROVINCIA DE HUARI, DEPARTAMENTO DE
ANCASH”

PERIODO: 31 DE MARZO DE 2023 AL 22 DE MAYO DE 2023

I.  ANTECEDENTES

de Chavin de Huantar, en adelante "Entidad", corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Entidad,
registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-1140-2023-002, iniciado mediante oficio n.® 059-2023-MDCHH/OCI de 28 de agosto de 2023,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Imegularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

2. Objetivo

. 1. Origen
El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad Distrital

Objetivo General:

Establecer si el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 006-2023-MDCHH/CS-1
para la contratacion de ejecucion de obra: “Mejoramiento del servicio de practicas deportivas y/o
recreativas del complejo deportivo Jircahuayi, en el centro poblado de Machac, distrito de Chavin de
Huéntar, provincia de Huari, departamento de Ancash’; se realizé conforme a la normativa aplicable.

Objetivos especificos:

- Determinar si los actos preparatorios y la admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro
en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDCHH/CS-1 para la
contratacion de ejecucion de obra: “Mejoramiento del servicio de practicas deportivas ylo
recreativas del complejo deportivo Jircahuayi, en el centro poblado de Machac, distrito de Chavin
de Huantar, provincia de Huar, departamento de Ancash’, se realizé en concordancia la
normativa aplicable.

Determinar si la suscripcion del contrato del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 006-2023-MDCHH/CS-1 para la contratacion de ejecucion de obra:
“‘Mejoramiento del servicio de practicas deportivas y/o recreativas del complejo deportivo
Jircahuayi, en el centro poblado de Machac, distrito de Chavin de Huéantar, provincia de Huari,
departamento de Ancash”, se realizd en concordancia con las bases y la normativa aplicable.
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3. Materia del Control y Alcance
Materia del Control

La materia del control especifico a hechos con presunta irregularidad, corresponde al
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDCHH/CS-1 para la
contratacion de ejecucion de obra: “Mejoramiento del servicio de practicas deportivas y/o
recreativas del complejo deportivo Jircahuayi, en el centro poblado de Machac, distrito de
Chavin de Huéntar, provincia de Huari, departamento de Ancash” en el cual se identific que
comité de seleccion no absolvié las consultas realizada por los participantes con el sustento y
motivacion correspondiente; asimismo, resolvio de manera distinta situaciones similares para
luego admitir la propuesta de postor a quien adjudicé la buena pro pese a que no acreditd
cumplir con los requisitos establecidos en las bases, perfeccionandose posteriormente el
contrato, no obstante que presentd documentacion inexacta; afectando el cumplimiento de la
finalidad de las contrataciones del estado y ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad
de contratar en mejores condiciones econdmicas por el monto de S/97 641,17.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 31 de marzo de 2023 hasta el 22 de mayo
de 2023, coespondiente a la revision y anlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta iregularidad.

4. De la Entidad

La Municipalidad Distrital de Chavin de Huéntar pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

CONCEID MUNICIPAL [ cowsion oz recmones |

- | conteso o& coonmmanion tocas msTRiTaL |

| ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL |

3 JUNTA BE DELEGADOS VECINALES Y COMUNALES
ALLALA

| PROCURADURLs PERLICA MEWICIPAL o] COMITE DE DEFENSA €NVIL

[ COMITE DE PROGRAMA VASO DE LECRE |

| cooarE pisTRITAL DE SEGURIDAD CUBADANA |
| CABILDO ABIERTO |

Fuente: Reglato de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.” 015-2021-MDCHH de 5 de octubre de 2021.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
nofificacién del Pliego de Hecho a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta iregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION NO ACOGIO, NI MOTIVO LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LOS
PARTICIPANTES A LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION; ASIMISMO NO ADMITIERON
LA OFERTA DEL POSTOR QUE PRESENTO LA MENOR OFERTA ECONOMICA; PESE A QUE
CUMPLIO CON TODOS LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES; ADEMAS SE SUSCRIBIO
CONTRATO CON EL POSTOR GANADOR, PESE A QUE ESTE NO PRESENTO TODOS LOS
REQUISITOS OBLIGATORIOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES; OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD
PIERDA LA OPORTUNIDAD DE CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS HASTA

(% POR EL MONTO DE S/ 97 641,17

Los miembros del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 006-2023-MDCHH/CS-1, para la contratacion de ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del
servicio de practicas deportivas y/o recreativas del complejo deportivo Jircahuayi, en el centro
poblado de Machac, distrito de Chavin de Huantar, provincia de Huari, departamento de Ancash”,
convocado por la Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar, en adelante la “Entidad”, no
acogieron diversas consultas y observaciones realizados por los participantes, pese a que
motivaban la pluralidad y libertad de concurrencia de postores; asimismo, no admitieron la oferta
de un postor que cumplié con todos los requisitos establecidos en las bases integradas del
procedimiento de seleccion .

Dicha situacion, permitio que el postor que fue admitido y que presenté la mayor oferta econdmica
pase a las “etapas de evaluacion y calificacion”, y consecuentemente se le otorgue la buena pro;
sumado a ello, servidor del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad otorgé la
conformidad para el perfeccionamiento del contrato, pese a que el postor ganador de la buena
pro, no cumpli6 con la totalidad de requisitos establecidos en las bases integradas del
procedimiento de seleccién y en la normativa de contrataciones.

Contraviniendo con su accionar los literales a), b), ), e) y ) del articulo 2°, asi como los articulos
9°, 12° y 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF referidos a los principios de igualdad de trato,
transparencia, competencia y eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones, responsabilidades
esenciales, calificacion exigible a los proveedores y requerimiento; asimismo, los articulos 29°,
46°,49°, 64°, 72° y 73° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF referente al requerimiento, quorum, acuerdo y
responsabilidad, requisitos de calificacion, consentimiento del otorgamiento de la buena pro,
consultas, observaciones e integracion de bases y presentacion de ofertas; del mismo modo, el
numeral 2.2 y 2.3 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDCHH/CS-1, aprobada mediante Formato

n.° 04 "Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 18 de abril de 2023
D e T e R s e T e
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referidos al contenido de las ofertas y requisitos para perfeccionar el contrato; ademas, el literal f)
del numeral 11.2.3 de la Directiva n.° 003-2020- OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el
acceso y registro de informacion en el sistema electronico de contrataciones del Estado - SEACE’,
referido al registro de la buena pro.

De esta manera, ocasionaron que la Entidad no cuente con mayor cantidad de postores y pierda
la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas con una diferencia de
S/97 641,17.

Los hechos descritos, fueron ocasionados por las acciones y decisiones que adoptaron los
miembros del comité de seleccion designados para llevar a cabo el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDCHH/CS-1, para la contratacion de ejecucion de la
Obra; quienes no justificaron de manera motivada las consultas y observaciones realizadas por
los participantes; asimismo, evaluaron de manera distinta situaciones similares favoreciendo a un
postor y no admitieron la oferta del otro postor, pese a que cumplio todos los requisitos obligatorios
contenido en las bases que ellos mismos elaboraron, visaron y tramitaron para su aprobacion;
ademas, el servidor del drgano encargado de las contrataciones (OEC) otorgd conformidad a los
documentos presentados por el postor declarado ganador de la buena pro para la suscripcion del
contrato; pese a que no cumplié con los requisitos obligatorios establecidos en las bases
integradas.

@ Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

a) Tramite de aprobacion del expediente de contratacién y conformacion del comité de
seleccion, elaboracion de bases administrativas y convocatoria

Mediante el informe n.® 323-2023-MDCHH/GDUR/JAESOMICC de 31 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 4) José Ismael Céspedes Cayaca, jefe del area de ejecucion y supervision de
obras de la Entidad, en calidad de area usuaria, solicitd al gerente de Desarrollo Urbano y
Rural la contratacion de ejecucién de la obra: “Mejoramiento del servicio de practicas
deportivas y/o recreativas del complejo deportivo Jircahuayi, en el centro poblado de Machac,
distrito de Chavin de Huantar, provincia de Huari, departamento de Ancash”, en adelante la
“Obra”, adjuntando para ello, los términos de referencia visado y suscrito por el mismo jefe de
ejecucion y supervision de obras.

En atencion a dicho requerimiento, mediante informe n.® 0638-2023-MDCHH/GDUR/G/REGO,
de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 5), Romulo Edilberto Gallegos Ordofiez gerente de
Desarollo Urbano y Rural remiti6 a Fernando Blanco Berrospi gerente Municipal' el
requerimiento para la contratacion de ejecucion de la Obra; el cual mediante proveido n.° 2396
recibido el 3 de abril de 2023 fue derivado a la Gerencia de Administracion y Finanzas.

Seguidamente, mediante el informe n.° 0294-2023-MDCHH/GM/GAF/ULCP de 5 de abril de
2023 (Apéndice n.° 6), Victor Antonio Sanchez Caballero, jefe de la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial solicito a Berzeluis Beckket Ortiz Villanueva gerente de Administracion y
Finanzas?, el certificado de crédito presupuestario para la ejecucion de la Obra por el monto
de S/1 220 520,92: en atencion a lo solicitado se otorgd la certificacion de crédito
presupuestario nota n.° 0000000336 de 11 de abril de 2023 el cual fue comunicado mediante
Memorandum n.° 401-2023-MDCHH/GPP/G/CFDC de 12 de abril de 2023 (Apéndice n.° 7).

1 Con atencion a Berzeluis Beckket Ortiz Villanueva, gerente de Administracion y Finanzas.

2 Con atencién a Czsﬁan Franklin Dextre Caururu, gerenha de Planeamiento ; Pmsugu&c!o.
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Por otro lado, a través del formato n.® 01, Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion,
de 13 de abril de 2023 (Apéndice n.° 8) Victor Antonio Sanchez Caballero, jefe de la Unidad
de Logistica y Control Patrimonial solicitd la aprobacion del expediente de contratacion del
procedimiento para la contratacion de la ejecucion de la Obra, el cual fue aprobado en la misma
fecha por Fernando Blanco Berrospi, gerente Municipal, incluyendo, entre otros, los términos
de referencia en los cuales consignaron los requisitos de calificacion.

De la misma manera, el gerente Municipal a través del formato n.® 02 “Designacion del Comité
de Seleccion’ de 13 de abril de 2023 (Apéndice n.° 9), designo a los miembros titulares y
suplentes, como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N°1
MIEMBROS DESIGNADOS PARA CONFORMAR EL COMITE DE SELECCION
Datos de los miembros titulares
Cargo Nombres y Apellidos Dependencia
Presidente Victor Antonio Sanchez Caballero | Unidad Logistica y Control Patrimonial
Primer Miembro José Ismael Céspedes Cayaca ér:;s de: Elecucitn. de ‘Supenvision de
Segundo Miembro Rémulo Edilberto Gallegos Ordofiez | Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural
. : Datos de los miembros suplentes G
Cargo Nombres y Apellidos . Dependencia
Suplente del presidente Max Alfredo Moreno Correa Unidad Logistica y Control Patrimonial
Suplente Primer Miembro | Elias Santiago Morales Tarazona Unidad Formuladora
Suplente Segundo Area de Estudios, Proyectos y
Miembro Juan Carlos Antequera Huaméan Liquidacionés
Fuente: Formato n.® 2 Designacion del comité de seleccién AS n.° 006-2023-MDCH/CS de 18 de abril de 2023.
Elaborado por: Comisién de Control

Seguidamente, Victor Antonio Sanchez Caballero, José Ismael Céspedes Cayaca y Rémulo
Edilberto Gallegos Ordofiez, presidente, primer miembro y segundo miembro titulares del
comité de seleccion, respectivamente, encargados de preparar, conducir y realizar el
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 06-2023-MDCHH/CS-1,
Contratacion de la ejecucion de la Obra, el 18 de abril de 2023 suscribieron el Formato n.° 03
“Acta de Instalacion del Comité de Seleccion” (Apéndice n.° 10) dejando constancia que la
Entidad notificé debidamente la designacion de los miembros del comité y que el érgano
encargado de las contrataciones entregd a su presidente el expediente de contratacion
aprobado, el cual fue revisado por todos los miembros del comité quienes oforgaron su
conformidad, quedando en custodia del presidente; cabe sefialar que en la citada Acta también
sefiala lo siguiente:

1.)

6. SOBRE LOS ACUERDOS:

Los miembros del comité de seleccion por UNANIMIDAD acuerdan la instalacion del
colegiado y elaborar las bases administrativas utilizando para ello las bases estandar
aprobadas por el OSCE y los Términos de Referencia emitidos por el Area Usuaria.

()"

Por consiguiente, mediante el formato n.° 04 Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés de 18 de abril de 2023 (Apéndice n.° 11), el presidente y los miembros

titulares del comité solicitaron la aprobacion de las bases administrativas del procedimiento de
TS L e R L T T R Ao o e TR N T A - S e A L A R T A T i 2B PR e |
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seleccion, cuyas paginas se encontraban visadas por los miembros titulares del comité de
seleccion; y, finaimente, mediante el mismo formato, el gerente Municipal procedié con la
aprobacion de las bases administrativas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada n.° 06-2023-MDCHH/CS-1, Contratacion de la ejecucion de la Obra con un valor
referencial de S/1 220 520,92; en lo cual consignaron también lo siguiente:

1)

7. DECLARACION.

El proyecto de bases es visado en todas sus péginas por los integrantes del COMITE DE
SELECCION.

El proyecto de bases incluye el requerimiento de la prestacion, objeto de la convocatoria.
El proyecto de bases tiene el contenido minimo previsto en el articulo 48 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones con el Estado, segtn corresponda, de acuerdo al tipo de
procedimiento de seleccion y el objeto de convocatoria.

()

11. BASE LEGAL.

Numeral 47.4 del articulo 47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado:
“Los documentos del procedimiento de seleccion son visados en todas sus paginas por los
integrantes del comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segtn
corresponda, y son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de
organizacion interna de la entidad”.

No

Seguidamente, el 19 de abril de 2023, la Entidad realiz6 la convocatoria del procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 06-2023-MDCHH/CS-1, para la contratacion de la
gjecucion de la Obra, bajo la modalidad de suma alzada y por el monto referencial de
S/1 220 520,92, estableciendo para ello el cronograma siguiente:

CRONOGRAMA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 006-2023-MDCHH-CS-PRIMERA CONVOCATORIA

Cronograma

|

Etapa Fecha Inicip Fecha Fin

Convocatoria 19/04/2023 19/04/2023
Registro de participantes(Electronica) 33_’3:’2023 g;f;)g/loz!
Formulacién de consultas y observactones(Electronica) ggfg:!?ﬂza ;;:’;)312023
Absolucién de consultas y observacionesi{Electronica) 25/04/2023 25/04/2023

Integracion de las Bases
EN LA OFICINA DE LA UNIDAD DE LOGISTICA ¥ 25/04/2023 25/04/20213
CONTROL PATRIMONIAL

. 02/05/2023 02/05/2023
Presentacion de ofertas(Electronica) 00:01 2359
Evaluacién y calificacion
EM LA OFICINA DE LA UNIDAD DE LOGISTICA Y 03/05/2023 0370572023
CONTROL PATRIMONIAL
Otorgamiento de la Buena Pro 03/05/2023
A TRAVEZ DEL PORTAL DEL SEACE 08:30 U3 /0342020

Entidad Contratante
H* Ruc Entidad Contratants
20198250199 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAVIN DE HUANTAR

Fuente: Portal web del Sistema Elecironico de las Contrataciones del Estado - SEACE

e S P R T T e e T B e o e S oA S 0D S ¥ SR B 5783
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1

b) Comité de seleccién no acogié las consultas y observaciones efectuadas a las bases
administrativas del procedimiento de seleccién, limitando la pluralidad de postores y la
libertad de concurrencia

Mediante informe n.® 04-2023-MDCHH/CS de 25 de abril de 2023 (Apéndice n.° 12), Victor
Antonio Sanchez Caballero presidente del Comité de Seleccion remitio6 a José Ismael
Céspedes Cayaca sub gerente de Ejecucion de Inversiones y Supervision de Obras la
formulacion de consultas y observaciones® a las bases de la Adjudicacion Simplificada
n.° 06-2023-MDCHH/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, realizadas por los participantes del
mencionado procedimiento de seleccion, donde sefiala lo siguiente:

“Traslado a su despacho la consulta y/u observaciones que tienen que ver con los Términos
de Referencia a fin de que sea absuelta por el area usuaria mediante un informe técnico

. segtin corresponde, en tal sentido se adjunta el ANEXO N° 1, detallando las consultas y/u
observaciones presentadas”

En atencion a ello, José Ismael Céspedes Cayaca, sub gerente de Ejecucion de Inversiones y
Supervision de Obras quien también se encontraba como primer miembro del comité de
seleccion ~ del  procedimiento de seleccion de  Adjudicacion  Simplificada
n.° 06-2023-MDCHH/CS-1, a través del informe n.° 431-2023-MDCHH/GDUR/JAESO/JICC
de 25 de abril de 2023 (Apéndice n.° 13), remitio a Victor Antonio Sanchez Caballero
presidente del comité de seleccion la respuesta a la formulacién de consultas y observaciones
a las bases del citado procedimiento de seleccion, las cuales fueron visadas por todos los
miembros del comité de seleccion, lo que evidencia su pleno conocimiento, asimismo, fueron
publicadas en el aplicativo del SEACE el Pliego de absolucion de consultas y observaciones
el 25 de abril de 2023, donde se evidenci® que no acogieron seis (6) consultas y/o
observaciones relacionadas a la consideracion de mayores términos como obras similares,
mayor capacidad de equipamiento estratégico y la profesion del Especialista en Seguridad y
% Salud Ocupacional, conforme se detalla a continuacion:

v CUADRO N° 2
CUADRO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES*

N° | RUC/Razén Social Observacion it e
De la revision de las bases del literal B. EXPERIENCIA DEL
POSTOR EN LA ESPECIALIDAD se solicita considerar como obra
similar a: servicios de recreacion yfo deportivo multiusos y/o modulo
multiusos. En aras de una mayor pluralidad del proceso asi mismo
de brindar transparencia, igualdad de trato, libertad de concurrencia,
libre competencia segln el Art.2 de la ley de contrataciones del
estado.

20600250010
1 |INMOBILIARIA CASA ANDINA S A.C

Andlisis respecto ala Observacion.

% Detalladas en el cuadro n.® 2.
4 Informe n.° 04-2023-MDCHH/CS (Anexo N° 1) (Apéndice n.® 12) e Informe n.” 431-2023-MDCHH/GDUR/JAESOMICC (Apéndice

n.’ 13!
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En Relacion a la observacion presentada por el participante se precisa, que la definicion de similares para
acreditar la experiencia del postor fue elaborada sequn la especialidad y naturaleza del proyecto, los cuales
son los més razonables para garantizar la buena ejecucion de la obra y cumplir con finalidad publica de la
contratacion, no advirtiéndose que se vulnere la normativa de contratacion publica, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 2° y 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con lo establecido en
el Articulo 29° numeral 29.8 establece que el érea usuaria es responsable de la adecuacion formulacion
del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnicas (...). Del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado y en funcién a las bases estandar para la contratacion de ejecucion de obra aprobada por
Directiva N° 001-2019-OSCE/CD. Por tanto, NO SE ACOGE la presente observacion.

RUC / Razén Social - Observacion

Solicitamos se sirvan Acoger Nuestra observacion, que se ccnsndere

la acreditacion de maquinarias y equipos de igual o mayor capacidad
20600250010 y potencia, sin que ello genere gasto mayor a la entidad y asi poder

INMOBILIARIA CASA ANDINA S.A.C| fomentar la mayor participacion de postores en un trato igualitario,

imparcialidad y transparencia, de acuerdo a lo establecido en el Art.

5 2° de la Ley de Contrataciones del Estado

Andlisis respecto a la Observacion.

En atencidn a ello indicamos que, para el cumplimiento de los traba;os en la ejecucion de la obra se requiere

los equipos y maquinarias segun considerados en el presente expediente técnico de obra, por lo que resulta

ser el EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO. Por lo tanto, NO SE ACOGE la presente observacion, Asf mismo

no se solicita marca ni afio de fabricacion.

RUC / Razon Social | Observacion

9 Se pide al area usuaria la formulacién del requerimiento en

cumplimiento de lo establecido en el art. 29 del reglamento, con la

% finalidad de garantizar la libertad de concurrencia, fransparencia y la

equidad de los potenciales postores al procedimiento de seleccion.
Asimismo, se hace de conocimiento al comité de seleccion y al area
usuaria que, las bases del procedimiento de seleccion se tienen que
realizar en concordancia con las bases estandar vigentes para el
procedimiento de seleccion en analisis; donde se establece: - Bases
20573004427 estandar de adjudicacion simplificada para la contratacién de la
CONTRATISTAS & CONSULTORES | ejecucién de obras (Aprobado mediante Directiva N° 001-2019-
CIENFUEGOS E.IR.L OSCE/CD): EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD,
se tiene a la siguiente definicion de obras similares: Se considerard
obra similar a: Mejoramiento y/o Creacion y/o Ampliacion ylo
Instalacion o combinacién de estos en Complejos Deportivos o Mini
complejos deportivos o Losa Deportiva o campo deportivo o
Complejos polideportivos Se solicita al &rea usuaria considerar como
obras similares a : mejoramiento de servicio deportivo, creacion de
servicio deportivo, construccion de losa deportiva, mejoramiento de
centro deporlwo

‘Andlisis respecto a la Observacion. S
En relacion a la observacién presentada por el parttc:pante se precrsa que la deﬁmc:én de similares para
acreditar la experiencia del postor fueron elaborados segun la especialidad y la naturaleza del proyecto, los
cuales son los més razonables para garantizar la buena ejecucion de la obra y cumplir con la finalidad publica
de la contratacion, no advirtiéndose que se vulnere la normativa de contratacién publica, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 2° y 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con lo establecido en
el articulo 29° numeral 29.8 establece que el &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del
requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica (...). Del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y en funcién a las bases estandar para la contratacion de ejecucion de obra aprobada por Directiva
N° 001-2019-OSCE/CD. Por lo tanto NO SE ACOGE la presente observactén

RUC / Razén Social Observacion -

En el literal B, respecto de la experiencia del postor en Ia
especialidad, requisitos de calificacion, de seccion especifica, se
considera como obras similares a todo tipo de obras de Mejoramiento

20601595096 ylo Creacion yfo Ampliacion y/o Instalacion o combinacién de estos
10 | ALDRA SERVICIOS SOCIEDAD | en Complejos Deportivos o Mini complejos deportivos o Losa
ANONIMA CERRADA Deportiva o campo deportivo o Complejos polideportivos.

Sobre el particular, de conformidad con el articulo 16 de la Ley y el
articulo 8 del Reglamento, asi como la Directiva N° 001-2019-
OSCE/CD, en cuanto a la definicién de obra similares, debe tenerse
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presente que es responsabilidad de la Entidad establecer dicha
definicion, la cual se establece considerando que por obra similar es
aquélla de naturaleza semejante a la que se desea contratar,
entendiéndose por semejante a aquello parecido y no igual, de
manera que, para su definicion se debera tener en cuenta aquellos
trabajos parecidos o de naturaleza semejante a la que se convoca.
Por lo que solictamos se sirvan ACOGER NUESTRA
OBSERVACION, que se considere como obras similares a las obras
de: Mejoramiento y/o Creacion y/o Ampliacion y/o Instalacion Y/O
CONSTRUCCION o combinacién de estos en Complejos Deportivos
o Mini complejos deportivos o Losa Deportiva o campo deportivo o
Complejos  polideportivos  SERVICIOS DEPORTIVOS  Y/O
SERVICIOS ~ RECREATIVOS  Y/O  PARQUES  YIO
POLIDEPORTIVOS Y/O INSTITUCIONES EDUCATIVAS, asi poder
fomentar la mayor participacion de postores en un frato igualitario,
imparcialidad y fransparencia, de acuerdo a lo establecido en el Art,
2° delaLey de Contrataciones del Estado.

| Andlisis respecto a la Observacién.

"En relacion a la observacion presentada por el participante se precisa, que la definicion de similares para acreditar
fa experiencia del postor fueron elaborados segun la especialidad y naturaleza del proyecto, los cuales son los mas
razonables para garantizar la buena ejecucion de la obra y cumplir con la finalidad pablica de la contratacion, no
advirtiéndose que se vulnere fa normativa de contratacion pblica, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2° y
16° de la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con lo establecido en el Articulo 29° numeral 29.8
establece que el drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica (...). Del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y en funcion a las bases estander para

% Ja contratacion de ejecucion de obra aprobada por Directiva N° 001- 2019-OSCE/CD. Por o tanto, NO SE ACOGE

la presente observacion
RUC/Razén Social | Observacion
20601595096 Solicitamos se sirvan Acoger Nuestra observacnbn que se considere
ALDRA SERVICIOS SOCIEDAD | la acreditacion de maquinarias y equipos de igual o mayor capacidad
ANONIMA CERRADA y potencia y asi poder fomentar la mayor participacion de postores
en un trato !guahtario Imparcralndad y transparencla

12 | Andlisis respecto a la observacion.

En atencion a ello indicamos que, paraefampﬂm:entodsloshabapsmiae;ecuctdndsfaabmsemqmerefos
equipos y maquinarias segun considerados en el presente expediente técnico de obra, por lo que resulta ser el
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO. Por lo tanto, NO SE ACOGE la presente observacion. As mismo no se solicita
marca ni afio de fabricacion

RUC / Razén Social : Observacion .

Con respecto alo solicitado en las bases de seleccion se solicita que
el profesional propuesto debe ser un Ingeniero Civil y/o Ingeniero
Minas y/o Ambiental y/o a fines, titulado y colegiado, para asumir el
cargo de Especialista en Seguridad y Salud Ocupacional,
contradiciendo a lo establecido en las bases estandar aprobadas por
la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, que dice lo siguiente: Al
establecer la profesion del plantel, se debe requerir profesionales de

20601595096 diversas carreras 0 de manera general a un profesional de cualquier

ALDRA SERVICIOS SOCIEDAD | Carera. salvo que por mandato normativo o por el tipo de
ANONIMA CERRADA competencias y gonmlmlentos requenc_tos, la actlwdaq a desarrollar

solo pueda ser ejecutada por un profesional de determinada carrera,

13 por lo que solicitamos se sirvan acoger nuestra observacion, gue se

considere la formacion académica y experiencia profesional del
Ingeniero Civil y/o Ingeniero Minas y/o Ambiental y/o INGENIEROQ
INDUSTRIAL ylo a fines, para asumir el cargo de Especialista en
Seguridad y Salud Ocupacional y asi permitir la mayor participacion
de postores de acuerdo a lo establecido en el Art. 2 de la Ley de
Contratacuones del Estado

Andlisis respecto a la Observacién. :
En relacién a la observacion presentada por el participante se precisa, que la definicién del plantel técnico y la
formacion académica del profesional segin la especialidad y naturaleza del proyecto, los cuales son los més
razonables para garantizar la buena ejecucion de la obra y cumplir con la finalidad publica de la contratacion, no
adwrl:éndosequeseumgefenannawadeoomatecmnpubkca deaa:erdoconiodrspuestoenemﬂmufo?

16° do la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con lo ol Articulo 29° numeral 29.8
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establece que el drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica (...). Del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y en funcion a las bases estéandar para
la contratacion de ejecucion de obra aprobada por Directiva N° 001- 2019-OSCE/CD. Por lo tanto, NO SE ACOGE
la presente observacion.

Fuente: Pliego de absolucion de consultas y observaciones registrada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, como se puede evidenciar en el cuadro precedente, José Ismael Céspedes Cayaca,
sub gerente de Ejecucion de Inversiones y Supervision de Obras y primer miembro titular del comité
de seleccion, asi como, Victor Antonio Sanchez Caballero, y Romulo Edilberto Gallegos
Ordofiez, presidente y segundo miembro titular del comité de seleccion; apartandose de sus
funciones establecida en el numeral 6 del Formato 3, Acta de Instalacién del Comité de
seleccion, de 18 de abril de 2023 (Apéndice n.° 10), mediante el cual se consigné en el
numeral 1.5 de las Bases Administrativas, que la absolucion de consultas y observaciones se
motivaran segun lo establecido en el numeral 72.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
con el Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-E; no obstante, no acogieron
las observaciones n°s 1,5,9,10,12 y 13 de manera justificada, asimismo, cabe precisar que
éstas no se encuentras debidamente motivadas®; trasgrediendo lo sefialado en el numeral 72.4
del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, conforme se detalla a
continuacion:

e Con relacion a las observaciones no acogidas por el drea usuaria y el comité de
seleccion relacionadas a la consideracion de mayores términos como obras similares.

Sobre el particular tres (3) participantes registrados en el Sistema Electronico de

Contrataciones del Estado SEACE realizaron sus observaciones’ relacionadas a los términos
considerados como obras similares, conforme se detalla a continuacion:

e Inmobiliaria Casa Andina S.A.C

‘De la revision de las bases del literal B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD se solicita considerar como obra similar a : servicios de recreacion y/o
deportivo multiusos y/o modulo multiusos. En aras de una mayor pluralidad del proceso
asi mismo de brindar transparencia, igualdad de trato, libertad de concurrencia, libre
competencia segun el Art.2 de la ley de contrataciones del estado”,

o Contratista & Consultores Cienfuegos E.LR.L

“Se pide al area usuaria la formulacion del requerimiento en cumplimiento de lo
establecido en el art. 29 del reglamento (...), con la finalidad de garantizar la libertad de
concurrencia, transparencia y la equidad de los potenciales postores al procedimiento
de seleccion.

Asimismo, se hace de conocimiento al comité de seleccion y al area usuaria que, las
bases del procedimiento de seleccion se tienen que realizar en concordancia con las
bases estéandar vigentes para el procedimiento de seleccion en analisis; donde se

5 Cabe sefialar que, el Principio de Transparencia, consignado en el literal c) del articulo 2 de la Ley establece que la Entidad debe
proporcionar informacién clara y coherente con el fin que esta sea comprendida por todos los potenciales proveedores; es asi que, el
articulo 72 del Reglamento y la Directiva n.° 23-2016-OSCE/CD, se dispone que al absolver las consultas y/u observaciones, el comité
de seleccion debera detallar de manera clara y motivada la totalidad de las respuestas a las solicitudes formuladas por los participantes
y el andlisis respectivo.

6 |a absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que se elabora conforme alo
que establece el OSCE; en el caso de las observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

" Observaciones n.’s1, 9 z 10
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establece: - Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la
gfecucion de obras (Aprobado mediante Directiva N°001-2019-OSCE/CD):

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD, se tiene a la siguiente definicion
de obras similares:

Se consideraré obra similar a: Mejoramiento y/o Creacion y/o Ampliacion y/o Instalacion
o combinacion de estos en Complejos Deportivos o Mini complejos deportivos o Losa
Deportiva o campo deportivo o Complejos polideportivos

Se solicita al area usuaria considerar como obras similares a : mejoramiento de servicio
deportivo, creacion de servicio deportivo, construccion de losa deportiva, mejoramiento
de centro deportivo”,

e Aldra Servicios S.A.C:

“En el literal B, respecto de la experiencia del postor en la especialidad, requisitos de
calificacion, de seccion especifica, se considera como obras similares a todo fipo de
obras de Mejoramiento y/o Creacion y/o Ampliacion y/o Instalacion o combinacion de
estos en Complejos Deportivos o Mini complejos deportivos o Losa Deportiva o campo
deportivo o Complejos polideportivos.

Sobre el particular, de conformidad con el articulo 16 de la Ley y el articulo 8 del
Reglamento, asi como la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, en cuanto a la definicion de
obra similares, debe tenerse presente que es responsabilidad de la Entidad establecer
dicha definicion, la cual se establece considerando que por obra similar es aquélla de
naturaleza semejante a la que se desea contratar, entendiéndose por semejante a
aquello parecido y no iqual, de manera que, para su definicion se debera tener en cuenta
aquellos trabajos parecidos o de naturaleza semejante a la que se convoca. Por lo que
solicitamos se sirvan ACOGER NUESTRA OBSERVACION, que se considere como
obras similares a las obras de: Mejoramiento y/o Creacion y/o Ampliacion y/o Instalacion
Y/O CONSTRUCCION o combinacién de estos en Complejos Deportivos o Mini
complejos deportivos o Losa Deportiva o campo deportivo o Complejos polideportivos
SERVICIOS DEPORTIVOS Y/O SERVICIOS RECREATIVOS Y/O PARQUES Y/O
POLIDEPORTIVOS Y/O INSTITUCIONES EDUCATIVAS, asi poder fomentar la mayor
participacion de postores en un trato iqualitario, imparcialidad y transparencia, de
acuerdo a lo establecido en el Art. 2° de la Ley de Contrataciones del Estado”.

En atencion a las tres (3) observaciones realizadas por los postores, el area usuaria sefialo la
misma respuesta, la cual que se detalla a continuacion:

Respuesta:

“En relacioén a la observacion presentada por el participante se precisa, que la definicion
de similares para acreditar la experiencia del postor fueron elaborados segun la
especialidad y naturaleza del proyecto, los cuales son los méas razonables para garantizar
la buena ejecucion de la obra y cumplir con la finalidad publica de la contratacion, no
advirtiéndose que se vulnere la normativa de confratacion publica, de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 2° y 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con
lo establecido en el Articulo 29° numeral 29.8 eslablece que el érea usuaria es
responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
o B A 15 A . - 55 B A A 01 e 4 A o A OB 0, P M S A SIS ST
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técnica (...). Del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y en funcion a las
bases estandar para la contratacion de ejecucion de obra aprobada por Directiva N° 001-
2019-OSCE/CD. Por lo tanto, NO SE ACOGE la presente observacion”,

Al respecto, es preciso mencionar que el 4rea usaria consider en los términos de referencia
del requerimiento como obras similares lo siguiente:

“Se considerara obra similar a Mejoramiento y/o Creacion y/o Ampliacion y/o Instalacion
o combinacion de estos en Complejos Deportivos o Mini complejos deportivos o Losa
Deportiva o campo deportivo o Complejos Polideportivo™

Sin embargo, ante una situacion similar la Direccion Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado a través del numeral 2.1.1 de la opinion
n.® 030-2019/DTN de 26 de febrero de 2019, sefialé lo siguiente:

“En primer lugar, debe indicarse que el Anexo Unico del Reglamento define como ‘obra’
a la "Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion,
ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras,
excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre olros, que requieren direccion
técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.”. (El subrayado y
resaftado son agregados).

Como puede apreciarse, el texto normativo pone énfasis, mas que en el listado de
actividades, en los requisitos que estas deben cumplir a efectos de ser consideradas
obras; es decir, en la necesidad de contar con direccion técnica, expediente técnico, mano
de obra, materiales y/o equipos.

En razén de lo antes expuesto, puede concluirse que la finalidad del dispositivo bajo
andlisis es delimitar el marco dentro del cual se encuentran comprendidas las actividades
que pueden ser calificadas como obra.

En efecto, existen actividades no comprendidas en la definicion prevista por el Anexo
Unico del Reglamento, pero que -por sus caracteristicas y alcances- constituyen obras,
toda vez que deben ejecutarse en bienes inmuebles uieren direccion técnica

ediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos a efectos de dar
cumplimiento a la finalidad de su contratacion.

En esa medida, puede afirmarse que el listado contemplado en la referida definicion

no tiene un caracter taxativo, por consiguiente, existen actividades que pueden ser
consideradas obras, a pesar de no estar comprendidas en dicho listado; para tal
efecto, estas actividades deben guardar una relacion de semejanza con aquellas

otras comprendidas en la definicién de “obra” del Anexo Unico del Reglamento.

De lo expuesto, se desprende que el objeto de la prestacion puede ser calificado como
obra en la medida que las actividades o trabajos previstos para su ejecucion —aun
cuando no se encuentren comprendidos en la definicion de “obra’- retinan las
siquientes condiciones: (i) deban desarrollarse en bienes inmuebles; (iii) requieran
direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos; v, (iii
guarden una relacién de semejanza con las actividades listadas en la definicién de

“obra” del Anexo Unico del Reglamento”.

T e T T e S B T S A T et R e T R O i A B St e W e I Tmesers.
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Asimismo, la misma opinion concluye lo siguiente:

‘3.1. El objeto de la prestacion puede ser calificado como obra en la medida que las
actividades o trabajos previstos para su ejecucion —aun cuando no se encuentren
comprendidos en la definicion de “obra’- retinan las siguientes condiciones: (i) deban
desarrollarse en bienes inmuebles; (i) requieran direccion técnica, expediente
técnico, mano de obra, materiales y/o equipos; y, (iii) guarden una relacion de
semejanza con las actividades listadas en la definicion de “obra” del Anexo Unico
del Reglamento.

3.2, El Comité de Seleccion al momento de definir los alcances de una obra similar debe
precisar — en las Bases que trabajos resultan parecidos o semejantes a aquellos
que deben ejecutarse en la obra objeto de la convocatoria; para tal efecto, debe
considerarse que -tanto para la contfratacion de una obra como para la
determinacion de aquellas que le resultan similares- el listado de actividades
contemplado en la definicion de “obra” del Anexo Unico del Reglamento no tiene un
caracter taxativo; en esa medida, corresponde tener en cuenta el criterio vertido en
el numeral 2.1.1 de la presente opinion, a efectos de calificar una prestacion como
obra”.

Contrataciones del Estado correspondia al comité de seleccion del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDCHH/CS-1 para la contratacion de
ejecucion de la Obra, especificar o sefialar si las denominaciones solicitadas guardaba
relacion con las actividades a desarrollarse durante la ejecucion de la Obra y si cumplian las
condiciones necesarias para ser consideradas como obras similares con la finalidad de
garantizar la libertad de concurrencia y pluralidad de postores; no obstante. en la respuesta
emitida por el comité de seleccion no especifica o sustenta el motivo por el cual no era posible
considerar otras denominaciones; tampoco menciond las actividades y condiciones que se
debian cumplir para garantizar la buena ejecucion de la Obra.

¢ Con relacion a las observaciones no acogidas por el area usuaria y el comité de

seleccion relacionadas a la acreditacion del equipamiento estratégico.

Sobre el particular dos (2) participantes registrados en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado SEACE realizaron sus consultas y observaciones® relacionadas a
la acreditacion del equipo estratégico, conforme se detalla a continuacion:

QQ En ese contexto, considerando lo expuesto por el mencionado ente rector de las

e Inmobiliaria Casa Andina SAC

“Solicitamos se sirvan Acoger Nuestra observacion, que se considere la acreditacion de
maquinarias y equipos de igual o mayor capacidad y potencia, sin que elfo genere gasto
mayor a la entidad y asi poder fomentar la mayor participacion de postores en un trato
iqualitario, imparcialidad y fransparencia, de acuerdo a lo establecido en el Art. 2° de la
Ley de Contrataciones del Estado’”.

e Aldra Servicios SAC

8 Observaciones N°:5 ! 12
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“Solicitamos se sirvan Acoger Nuestra observacion, que se considere la acreditacion de
maquinarias y equipos de igual o mayor capacidad y potencia y asi poder fomentar la
mayor participacion de postores en un trato iqualitario, imparcialidad y transparencia’.

En atencién a las dos (2) consultas y observaciones realizadas por los postores, el area
usuaria sefialé la misma respuesta que se detalla a continuacion:

“En atencion a ello indicamos que, para el cumplimiento de los trabajos en la ejecucion de
la obra se requiere los equipos y maquinarias segun considerados en el presente
expediente técnico de obra, por lo que resulta ser el EQUIPAMIENTO ESTRA TEGICO.
Por lo tanto, NO SE ACOGE la presente observacion. Asi mismo no se solicita marca ni
afio de fabricacion”.

Al respecto, el area usaria considerd en los términos de referencia del requerimiento el
equipamiento estratégico siguiente:

- Mezcladora de concreto de 9-11 P3

- Estacion total incl./tripode y prismas

- Andamio metalico

- Compresora neumatica 87HP 250 330 PCM
- Compactador vibratorio tipo plancha 4HP

- Martillo neumatico de 25kg

- Vibrador de concreto 4HP 1.50°

Sin embargo, con relacion a igual o mayor capacidad y potencia de equipamiento estratégico
el Tribunal de Contrataciones del Estado del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado a través del numeral 58 de la Resolucion n.® 0082-2020-TCE-S4 de 8 de enero de
2020, sefiala lo siguiente:

“Como puede apreciarse en las reglas del procedimiento de seleccion, respecto de los
bienes en mencion, se establecieron rangos y no un solo valor.
En ese punto, es pertinente mencionar que, mas allé que en las bases no se precise que
el ofrecimiento de mejores caracteristicas técnicas (potencia y capacidad) solo precede
para los supuestos en gue se solicité un solo valor, resulta evidente que dicha regla
solo puede aplicarse en esos casos, pues en aquellos ofros en que se previé rangos (con
Limites superiores e inferiores) no es razonable permitir ofertas que se encuentren fuera
de dichos limites. De ofro modo, no tendria sentido haber limitado las opciones de los

postores a través de la definicion de rangos permisibles. El subrayado y resaltado es
nuestro,

En ese sentido, contrariamente a lo esgrimido por el Adjudicatario y la Entidad, este
Tribunal advierte que la posibilidad de ofertar caracteristicas superiores (prevista en las
bases) no resulta aplicable en los casos que se establecieron rangos, en la medida que
para estos ya se determine un Limite superior y no seria coherente aceptar bienes con
especificaciones que se encuentran fuera del intervalo”.

En ese contexto, el equipamiento estratégico requerido en las bases del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada 006-2023-MDCHH/CS-1 para la contratacion de
ejecucion de la Obra no consigné ninglin rango de capacidad o potencia; por lo tanto, el comité
de seleccion debio acoger la observacion del participante de permitir igual o mayor capacidad
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y potencia; sin embargo, no acogieron dicha observacion sin consignar ninglin sustento
técnico.

Asimismo, la Direccién Técnico Nomativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado a través del numeral 2.1.1 de la opinion n.° 161-2018/DTN de 26 de setiembre de
2018, concluye lo siguiente:

“Si en virtud de la oferta ganadora (como parte integrante del contrato) el contratista se ha
comprometido a realizar una obra con determinado Equipamiento Estratégico que cumpla
con las caracteristicas y condiciones requeridas por la Entidad —independientemente de/
modo en que obtuvo su disponibilidad, y segun los documentos que presenté para
acreditar el cumplimiento del aludido requisito de calificacion-, su obligacion es ejecutar
el contrato empleando el equipo ofertado, el mismo que debe cumplir con iguales o
superiores atributos y propiedades a los requeridos, de modo que permitan la correcta
gjecucion de las prestaciones a su cargo”. Subrayado agregado

» Con relacién a la observacién no acogida por el area usuaria y el comité de seleccion
relacionadas a la profesion del especialista en seguridad

del Estado SEACE realizo su observacion® relacionada a la profesion del especialista en
seguridad, conforme se detalla a continuacion:

e Aldra Servicios SAC

“Con respecto a lo solicitado en las bases de seleccion se solicita que el profesional
propuesto debe ser un Ingeniero Civil y/o Ingeniero Minas y/o Ambiental y/o a fines,
fitulado y colegiado, para asumir el cargo de Especialista en Sequridad y Salud
Qcupacional, contradiciendo a lo establecido en las bases estandar aprobadas por la
Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, que dice lo siguiente: Al establecer la profesion del
plantel, se debe requerir profesionales de diversas carreras o de manera general a un
profesional de cualquier carera, salvo que por mandato normativo o por el tipo de
competencias y conocimientos requeridos, la actividad a desarrollar solo pueda ser
ejecutada por un profesional de determinada carrera, por lo que solicitamos se sirvan
acoger nuestra observacion, que se considere la formacion académica y experiencia
profesional del Ingeniero Civil y/o Ingeniero Minas y/o Ambiental y/o INGENIERO
INDUSTRIAL y/o a fines, para asumir el cargo de Especialista en Seguridad y Salud
Ocupacional y asi permitir la mayor participacion de postores de acuerdo a lo
establecido en el Art. 2 de la Ley de Contrataciones del Estado”.

(@ Sobre el particular un (1) participante registrado en el Sistema Electronico de Contrataciones

En atencion a la observacion realizadas por el postor, el area usuaria sefialo la siguiente
respuesta, la misma que se detalla a continuacion:

“En relacion a la observacion presentada por el participante se precisa, que la definicion
del plantel técnico y la formacion académica del profesional segun la especialidad y
naturaleza del proyecto, los cuales son los més razonables para garantizar la buena
gjecucion de la obra y cumplir con la finalidad publica de la contratacion, no advirtiéndose
que se vulnere la normativa de contratacion ptblica, de acuerdo con lo dispuesto en el
Articulo 2° y 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con lo establecido

? Observacion N° 13
]
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en el Articulo 29° numeral 29.8 establece que el area usuaria es responsable de la
adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar Ja calidad técnica (...). Del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y en funcion a las bases estandar
para la contratacion de ejecucion de obra aprobada por Directiva N° 001- 2019-OSCE/CD.
Por lo tanto, NO SE ACOGE la presente observacion’.

Sin embargo, el Organismo Técnico Especializado del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado a través del Pronunciamiento n.® 823-2019-/0SCE-DGR de 24 de
setiembre de 2019 en una situacion similar, sefiala:

“(...) Sin perjuicio de lo expuesto, considerando que el cargo de Especialista SSOMA
(Seguridad y Salud Ocupacional y Medio Ambiente) comprende las actividades relativas
ala salud de los trabajadores y la seguridad en obra, correspondera incluir las formaciones
académicas de “Ingeniero de Higiene y sequridad industrial” e “‘Ingeniero sanitario’, dado
que, estas resultarian congruentes con el mencionado cargo, por lo que, se emitiré una
(1) disposicion al respecto”.

En ese contexto, conforme al citado pronunciamiento el comité de seleccion debid admitir dicha
consulta y observacion; no obstante, decidié no acoger la observacion del participante sin
mencionar ningln sustento técnico, limitando la participacion de mayores postores que
cumplieron los requisitos de calificacion.

procedimiento administrativo general, la cual establece: “Fuentes del procedimiento
administrativo: (...) 2.9. Los pronunciamientos vinculantes de aquellas entidades facultadas
expresamente para absolver consultas sobre la interpretacion de normas administrativas que
apliquen en su labor, debidamente difundidas”; asimismo el numeral 3 del mismo articulo
sefiala que “3. Las fuentes sefialadas en los numerales 2.7, 2.8, 2.9 y 2.10 sirven para
interpretar y delimitar el campo de aplicacion del ordenamiento positivo al cual se refieren”; por
lo cual se tiene que la segunda disposicion complementaria final del reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado aprobada mediante D.S N° 344-2018-EF sefiala: '(...) las
opiniones mediante las que el OSCE absuelve consultas sobre la normativa de contrataciones
del Estado se publican en el portal institucional del OSCE. La emisién de las opiniones
constituye un servicio prestado en exclusividad, las cuales se solicitan mediante el servicio de
consultas del sector privado o sociedad civil sobre la normativa de contrataciones del Estado”;
por lo que las opiniones y resoluciones emitidas por el OSCE son de obligatorio cumplimiento,
al ser fuentes del procedimiento administrativo.

(R‘\ Cabe traer a colacion lo establecido en el numeral 2.9 del articulo V de la Ley 27444- Ley de

Conforme es de evidenciarse existio un apartamiento de los criterios objetivos que deben regir
la funcién pablica, respecto de las funciones, competencias u obligaciones derivadas del cargo,
reflejando una conducta parcializada que tuvieron los integrantes titulares del comité de
seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 006-2023-MDSM/CS-
1, en el extremo que no consideraron el adecuado procedimiento, ya que en el Informe N° 04-
2023-MDCHH/CS, Victor Antonio Sanchez Caballero, Presidente del Comité de seleccion, no
solicitd la autorizacion del area usuaria para la correccion del requerimiento; sino lo que hizo
fue, mediante el citado informe trasladé al area usuaria las consultas/observaciones que
tuvieron que ver con los términos de referencia a fin de que el area usuaria las absuelva
(procedimiento que no se encuentra establecido en el reglamento y la Ley de contrataciones
con el estado), cabe indicar que José Céspedes Cayaca, jefe de area de Ejecucion y
Supervision de Obras de la MDCHH en ese momento también se encontraba ejerciendo las
funciones de primer miembro del comité de seleccion antes citado; por lo que el comité de
S T T B e R R B P e e B W e o R B oy R
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seleccion en este momento se aparté de sus deberes y funciones tal y conforme lo establece
el Formato 3 - Acta de Instalacion del Comité de seleccion, de 18 de abril de 2023, la cual
sefiala;

.)

6. SOBRE LOS ACUERDQS:

Los miembros del comité de seleccion por UNANIMIDAD acuerdan la instalacion del colegiado
y elaborar las bases administrativas utilizando para ello las bases estandar aprobadas por el
OSCE y los Términos de Referencia emitidos por el Area Usuaria’.

Siendo que en el numeral 1.5 de las Bases administrativas elaboradas por el comité de
seleccion, estos sefialaron lo siguiente:

“(..)

1.5. ABSOLUCION DE CONSULTAS, OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES La
absolucion de consultas, observaciones e integracion de las bases se realizan conforme a las
disposiciones previstas en el numeral 72.4 y el literal a) del articulo 89 del Reglamento.

(.y

Denotandose de sobremanera el apartamiento de sus funciones, y la contravencion a lo
establecido en el numeral 72.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF

¢) Miembros del comité de seleccién no admitieron la oferta de un postor, pese a que
cumplio los requisitos establecidos en las bases integradas, impidiendo la evaluacion
de la menor oferta econémica, lo que genérd condiciones a favor del otro postor que

present6 una oferta econémica que superé en'S/97 641,17 en comparacion con la oferta
no admitida.

En la etapa de registro de participantes, segun el acta de apertura electronica, admision, evaluacion,
calificacion de oferta y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 006-2023-MDSM/CS-1, suscrita el 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14), por el
comité de seleccion, conformado por Victor Antonio Sanchez Caballero, José Ismael Céspedes
Cayaca y Rémulo Edilberto Gallegos Ordofiez, en calidad de presidente, primer y segundo
miembro, respectivamente, se indico el registro electronico de veinticuatro (24) participantes, de los
cuales dos (2) presentaron sus respectivas ofertas a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE, conforme el detalle siguiente:

CUADRON°3
PARTICIPANTES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS TRAVES DEL - SEACE
N° . Denominacion/ participante 1 NRUC
1 M&S Poryects SAC 20547097069
2 | Consorcio Khaleesi S.A.C.10 20609581507
Fuente: Portal web del Sistemna Electronico de las Confrataciones del Estado —- SEACE
Elaborado por: Comision de control

Posteriormente, conforme a lo sefialado en la citada acta de apertura electronica, admision,
evaluacion, calificacion de oferta y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.° 006-2023-MDSM/CS-1(Apéndice n.° 14), el comité de seleccion
procedio a realizar la verificacion de los documentos obligatorios sefialados en las bases y el
cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos establecidos en los términos de referencia

10 Conformado Qﬂ Construction Cga% Khaleesi S.R.L con RUC 20609581507! Huachecsa S.R.L. con RUC 20534004185
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para la admision de la oferta, de los postores que presentaron sus ofertas; es asi que, luego de
efectuar la revision y verificacion de las ofertas presentadas, el comité de seleccion admitio
solo a una (1) propuesta, conforme al detalle siguiente:

CUADRO N° 4
EVALUACION DE DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

Si cumple Si cumple
b) Documento que acredite la presentacion de quien suscriba la oferta ) ;
- Sicumple Sicumple
§ ¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del ) | .
E Reglamento. (Anexo Ne 2) Si cumple Si cumple
a d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico segiin
S | el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. Sicumple | Sicumple
§ (Anexo N° 3)
< - —
g e) Declaracién Jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4) Si cumple Si cumple
: ';Eu f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, ' No
(Anexo N° 5) Si cumple corresponde
g) Elprecio de la oferta en soles (Anexo N° 6) : No cumple
Si cumple (Nota N° 1)
: S e e NO
ESTADO ADMITIDO ADMITIDO

Fuente: Acta de apertura electronica, admision, evaluacion, caliﬁcacif;n de oferta y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de  seleccion, Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDCHh/CS - primera convocatoria de 3 de mayo de
2023.

Elaborado por: Comision de control.

Como se observa en el cuadro anterior, sélo fue admitida la oferta presentada por Consorcio
Khaleesi (Apéndice n.° 15), y se consigné como no admitida la oferta del postor M & S
Proyects S.A.C, (Apéndice n.° 16), argumentandose que se presenté el Anexo n.° 6
(desagregado de partidas), en un formato distinto al sistema de contratacion establecido en
las bases integradas del presente procedimiento de seleccion.

Al respecto, los miembros del comité de seleccion realizaron el proceso de admision de ofertas,
verificando los requisitos de admision establecidos en las bases integradas del procedimiento
de seleccién Adjudicacion Simplificada n.? 006-2023-MDSM/CS-1 para la ejecucion de la Obra
de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 17), que ellos mismos elaboraron, aprobaron e
integraron, en el cual consignaron en el numeral 2.2 del Capitulo Il de la seccion especifica,
los documentos de presentacion obligatoria y facultativa que debian contener las ofertas, asi
como, notas de importancia y advertencias que debian ser tomadas en cuenta por los postores
al momento de presentar sus ofertas y por todos los miembros del comité de seleccion al
momento de realizar la admision de las ofertas, las cuales se detallan a continuacion:

“,

22 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacion de presentacién obligatoria
B e T S A Sy e e e e
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2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del
apoderado 0 mandatario, segtin corresponda.

El certificado de vigencia de poder expedido por registros publicos no debe tener una
antigiiedad mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas,
computada desde la fecha de emision.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, seglin corresponda.

Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1246, las Entidades estan
prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la informacién que puedan obtener
directamente mediante la interoperabilidad a que se refieren los articulos 2 y 3 de
dicho Decreto Legislativo. En esa medida, si la Entidad es usuaria de la Plataforma
de Interoperabilidad del Estado - PIDE y siempre que el servicio web se encuentre
activo en el Catalogo de Servicios de dicha plataforma, no correspondera exigir el
certificado de vigencia de poder y/o documento nacional de identidad.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo n.° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun en el
numeral 3.1 del Capitulo lll de la presente seccion. (Anexo n.° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo n.° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comun, el domicifio comun y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los infegrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.° 5)

g) El precio de la oferta en SOLES y:

v" Desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a
suma alzada.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
(Anexo n.® 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con
dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2)
decimales.

R e e R B T e T e e S R T e e e o B A nt
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Importante

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda,
no puede incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta a los
establecidos en este acapite.

El andlisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables de la
oferta se presentan para el perfeccionamiento del contrato.

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtin corresponda,
declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor
referencial previstos en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley. Asimismo, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida.

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion”
que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la presente seccion de las bases.

()’

Asimismo, en el numeral 1 articulo 9° de la Ley 30225- Ley de Contrataciones con el Estado
establece:

Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resulfados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

()

Asimismo, de la nota n.° 1 consignada por el comité de seleccion en el procedimiento de
admision de ofertas sefialé lo siguiente:

‘NOTA N°01.- El Comité de Seleccion por unanimidad, NO ADMITE la oferta del POSTOR
M & S PROYECTS S.A.C, debido a que presenté el ANEXO N°06 (desagregado de
partidas ) , en un formato distinto al sistema de contratacion establecido en las bases
integradas del presente procedimiento de seleccion, ya que en las bases integradas se
estableci6 que el sistema de contratacion se regira a suma alzada , por lo cual el postor al
momento de formular su oferta econémica debid realizar de acuerdo al numeral 1.5 del
CAPITULO | GENERALIDADES, el cual precisa SISTEMA DE CONTRATACION A SUMA
ALZADA, por lo que el comité concluye que el postor usé un formato diferente a lo solicitado
en las bases integradas para el siguiente procedimiento de seleccion.
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IMAGEN N° 2 (ELABORADO POR EL POSTOR M & S PROYECTS S.A.C)

1 Total costo directo (A) : T s TR ;

2 Gastos generales iJ 7,575.48

2.1 Gastos fijos 1.300001% 10,084 62

22 gmvm . 8.700000% | 6749067
Total gastos generales (B) 10.000001% | 77.57549

2 Jokiead £ ) 1000% | 7757548
SUB TOTAL (A+B+C) 330 96,79

4 LBV 8.00% oy

S ML

SON: UN MILLON NOVENTA Y OCHO MIi CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO CON 83/100 SOLES

El precio de (a oferta en SOLES incluye todos los tributos, seguras, transporte, Inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los
costos laborales conforme a la legistacidn vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre e!

costo de la abra a ejecutar; excepto la de aquellos postores que gocen de alguna exoneracién legal, no Incluirdn en el precio
de su oferta los tributos respectivos,

Lima, 02 de Mavo del 2023

IMAGEN N° 1 (SEGUN BASES INTEGRADAS “En caso de la contratacién de la ejecucion
de una obra bajo el sistema a precios unitarios incluir el siguiente anexo:.....")

ANEXON" 6
PRECHO DE LA OFERTA
ITEM N° [INDICAR NOMERO]

Sefores

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
Brsseais.

Es graio dinginme a usted. para bacer de su tonocireenao que, dee acuerdo con las bases m oferts es
lay sigLserde

twaummmmu_mﬁummmnm

B MANERA REFERENCIAL EN EL

L o
TEM PARTIDA UNIDAD METRADO PU IUE TOTAL
T Taldl costa deecia (A
£ =]
TT | Gastos w
2.2 | Ganios vananies

Tatal o % (B}
k {

SOOTOTAL (A0
L] av
-] Monto ol de b oferta

£l precio de a3 afena en [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA] incluye todos los
snbutos, segurcs, iransports, nspecciones, prosbas y, de ser ol caso, ke costos laborales canforme a
I legislacion vigente . asi como cuakguer otfe soncepio gue pueda tener incidencia sabee of costo de
[ abra 8 sjecular, axcepto b de aquelios postotes gue gooen de alguns axonecaciin kegal, no incluran
en el precko de su olerta los ibutos respecivas

[CONSIGNAR CILVDAD ¥ FECHA|
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A su vez en el ANEXO N°06, ha presentado su estructura de costos variables y fijos por
debajo del 90% de lo estipulado en el expediente técnico, lo fundamentado se encuentra
sefialado en el numeral XXVl del capitulo Ill de las bases integradas, que indica: ‘Los
Gastos Generales (gastos fijos y variables) debe ser razonable técnicamente y que
guarda congruencia con el desagregado del expediente técnico. Asimismo, no se admitiré
la oferta cuando la estructura de costos variables y fijos estén por debajo del 90% de lo
estipulado en el expediente técnico, considerando que, el postor al disminuir el porcentaje
de sus gastos generales es con la Unica finalidad de obtener la buena pro, sin realizar
una estructura de costos coherente con el expediente técnico”.

DETALLE IMPORTE EXPEDIENTE IMPORTE OFERTADO
TECNICO
GASTOS FIJOS 11,664.31 10,084.82
GASTOS VARIABLES 75,000.00 67,490.67
GASTOS GENERALES 86,664.31 77,575.49 {es menor al 90%)

()

e Con relacion a la observacion n.° 1, presentacion del precio de la oferta en un
formato diferente al consignado a las bases integradas del procedimiento de
seleccion:

De la revision efectuada a la observacion consignada en el acta de apertura electrénica,
admision, evaluacion, calificacion de oferta y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDSM/CS-1, para la
gjecucion de la Obra de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14), visada y suscrita por Victor
Antonio Sanchez Caballero, José Ismael Céspedes Cayaca y Romulo Edilberto Gallegos
Ordofiez, presidente y miembros titulares del comité de seleccion, respectivamente, se
advierte que observaron el anexo n.° 6, Precio de la Oferta, del postor M&S Proyects SAC
(Apéndice n.° 16) comparando el formato presentado con el consignado en la bases
integradas; sin embargo, en la misma acta el formato consignado corresponde al sistema
de contratacion a precios unitarios cuando el sistema de contratacion del procedimiento de
seleccion en curso era a suma alzada, conforme se evidencia en el numeral 1.7 de los
términos de referencia que forma parte del requerimiento y el numeral 1.5 de las propias
bases integradas (Apéndice n.° 17), tal como se muestra a continuacion:
IMAGEN N° 2
SISTEMA DE CONTRATACION CONSIGNADO EN LOS TDR Y BASES INTEGRADAS

Ei oletvo cerlta' del proyectc ®5 bhnder 800CUB0RS condcones para e
Sesaroly do @3 achwdades deportvas en of Cenbu Pobilado de Machac del

15 Finalidad Piblica
Distro de Cravin de Hutrte: Prowncs dg Huar, Departamento de Ancash

1.5. SISTEMA DE CONTRATACION

El presente procedimiento se rige por el sistema de SUMA ALZADA, de acuerdo con o
establecido en el expedients de contratacion respectivo.

1.6. MODALIDAD DE EJECUCION

No cotresponde
1.7. ALCANCES DEL REQUERIMIENTO

El alcance de la ejecucion de la obra esta definido en el Capitulo |1l de la presente seccion de las

bases.
18 PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA
T A e S T e e e B B B T Y o P B i P S, S AW
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Al respecto, los miembros del comité de seleccion sustentaron su observacion tomando
como referencia un formato de un sistema de contratacion!! distinto al de la convocatoria;
tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 3
FORMATO CONSIGNADO EN EL ACTA DE OTORGAMIENTO DE BUENA PRO

IMAGEN N° 2 (SEGUN BASES INTEGRADAS °En caso de la contratacion de la ejecucion de una obra bajo el

sistema a precios unitarios incluir el siguiente anexo:.....")

ANEXO N*6
PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N° [INDICAR NUMERO]

Sefor
“mmammuus CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,

oy gy SN N* [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMENTO]
[#EETERY

Ex grato dinginme & usted, para hacer de su conacimients que, de acuerdo ton las bases my ofetla es

L iguisre
[INCLUIR LA ESTRUCTURA DEL wmmnmﬁn&rmﬁuw
| ¥ sy . TAL
| SRR RS, o & Sl 5 e
".':“ FARTIDA UNIDAD | METRADO PU BUB TOTAL

T Yol costa drecis (A

| 2 Sastig ales
ARL 1N
T2 | Gawios vananies
Toldl gamios generaes (0]
T UR&a
SUOTOTAL (A+0IC]
EVE
WGhiG ol de @ olera

o i

El pretic de la alers en [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATDRIA] inchye todos oy
tributan, segumd. anapone, Aspecciones. prusbas y e ser el caso. log costos laborales coniorme A
fa legislacion wgante. asi comp cuslguesr otro conoepio gue pueda tener incidencia sobee e cosio de
T obra 3 ejecttar. exceplo b de aquelios postores que gooen de akjuns exoneracian iegal, no incluran
en el procks de su olera log Inbutos respecivos

[CONSIGNAR CIUDAD Y FEGHA]

Fuente: Ofertas presentadas por los postores de manera electrénica a través - SEACE

De otra parte, Victor Antonio Sanchez Caballero, José Ismael Céspedes Cayaca y Rémulo
Edilberto Gallegos Ordofiez, presidente y miembros titulares del comité de seleccion,
respectivamente, no realizaron la misma observacion al otro postor, Consorcio Khaleesi,
pese a que el formato del Anexo n.” 6, Precio de la oferta, presentado era igual al del postor
M&S Proyects SAC (Apéndice n.° 16), tal como se muestra a continuacion:

11 Sistema de gracios unitarios.
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IMAGEN N° 4
OFERTAS PRESENTADAS EN LOS FORMATOS POR AMBOS POSTORES

Anexo n.° 6 del postor M&S Proyects SAC

Anexo n.° 6 del postor Consorcio Khaleesi

NSS40 0 AT 8 Crv o8, ANTAR
HOLADRCAC S SO FICAM N8 £ 305 O PR CEMEATO, MAGSS MTLCANAL

R

L1}

ANEXO N8
PRECIO DE LA DFERTA i

frEm v umco PRECIO DE LA DFERTA
TTEM W (INOICAR NUMERD)
Safores
COWTE DE SELECCION
;ﬂ_'lh‘mm_ SRPLIFICADA N' 06-2020-MOCHH. CS - FROMERA CONVOCATORA

Senrtn
COMITE OF SELECCION

Prosscs -
s grate. »

l":'bm usted, pird hacer de s cOOSmmes gus. da Stuesio son iss bases,
8 0 o o v purs eater i ) 000 ko 0. 90w 0n 08 e i s B S ——
gty

. gowcerto ) eevevom |
[MEIORAMENTO DEL SERVICIO DE PRAC |
DEPORTIVAS Y10 RECREATVAG DEL reApiCr) |
[DEPORTIVG JIRCAMUAYI EN Bi CASERIO De
WIRCAHUAY! DEL 1 DE MACHAC, |
_zs“f:mmoe CHAVIN OE HUANTAR . PROVINCIA OF
HUARL DEPARTAMENTO DE

fun ANCASH gon € U1

CONGEFTD

CONTRATACKN D LA EJCUCKN DE LA OBRA
“MEJORANSERTO MAVCO  DE  PRACTICAS

PRECO TOTAL,

= Lo
196,110, Y

=i 96,110.00 (088,488 53

O HUAMTAR - PROVIYCIA OF ) AR DEPARTAMENTO DB

ANCASH. con C.ALI W36 TINN

TOTAL: von {in Won Clents Mevents Cunto
won (0100 dales) L e §01,198,110.00

FJ prmcns e (0ot Sites. fxchoym Koiom o IRAOS. S0GUION, TSI Pidrrier i, prysben. ), B8 TOTAL
W o 5 0 ok labrainn conforry 3 8 kegilacitn WOBRY. B 0N CLBRN DI OV
B0 i 1900 ko subee ol nats 6 14 ale § AN, i (3 S ey WA 8

000 S0 suarerucs S o AN 01 QA 8 . St £ F LK RBACHON ) - ol
S0 WAL O NOVENTA ¥ OCHO0 MR, CUATROCENTOS SESENTA'Y COMO COM 890 BOLES,

| wioesses

Cromin o o 63 0 Mo o 2823
El iy du tn cfena an SOLES incupe Iodos s ibutos, seguros

Prumban 1 da war o caso. i oRGH iabormies conforiss piacicn vouria.

SOt GO COnOeYEn e puia lever nOReess %0kva ol cavis B4  Sbvg

e Nonbres y Apeiigos 08t aoaior ¢
Hepresentints wgal o GOMun, équn coneaponsa

Fuente: Ofertas presentadas por los postores de manera electronica a través - SEACE

Aunado a ello, en la nota importante consignada en el anexo n.® 6'? de las bases integradas
del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada para obras (Apéndice n.° 17),
sefiala: “El postor debe adjuntar el desagregado de partidas que sustenta su oferta, tal
como se muestra de manera referencial’; por tal motivo el desagregado de las partidas de
las ofertas no debian ser presentadas bajo ninglin formato especificamente.

Con relacion a la observacion n.° 2, estructura de costos variables y fijos por debajo
del 90% de lo estipulado en el expediente técnico:

De la revision efectuada a la observacion consignada en el acta de apertura electronica,
admisién, evaluacién, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 006-2023-MDSM/CS-1, para la ejecucion de la
Obra de 3 de mayo de 2023, visada y suscrita por Victor Antonio Sanchez Caballero, José
Ismael Céspedes Cayaca y Romulo Edilberto Gallegos Ordofiez, presidente y miembros
titulares del comité de seleccion, respectivamente, se advierte que observaron que los
gastos generales (Gasto fijo y variable) se encontraban por debajo del 90% basando su
observacion en lo sefialado en el numeral XXVIIl del requerimiento efectuado por el
presidente del comité de seleccion quien es subgerente de Ejecucion de Inversiones y
Supervision de Obras (Area usuaria).

Sin embargo, dicho requisito no forma parte de los requisitos de admision de ofertas
contenidos en las bases estandar establecidas por el Organismo Supervisor de

12En caso de la contratacion de la e'!ewcién de una obra bg‘ el sistema a suma alzada
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Contrataciones del Estado OSCE para los procedimientos de seleccion para la ejecucion
de obras; lo que evidencia que Victor Antonio Sanchez Caballero, José Ismael Céspedes
Cayaca y Romulo Edilberto Gallegos Ordofiez, presidente y miembros titulares del comité
de seleccion, respectivamente, fundamentaron su observacion y en consecuencia no
admitieron la oferta del postor bajo argumentos establecidos por ellos mismos sin ningln
marco normativo.

Sumado a ello, el numeral 28.2 del Articulo 28° de la Ley de Contrataciones del Estado
sefiala:

“Tratandose de ejecucion o consultoria de obras, la Entidad rechaza las ofertas que se
encuentran por debajo del noventa por ciento (90%) del valor referencial o que excedan
este en més del diez por ciento (10%). En este ultimo caso, las propuestas que excedan
el valor referencial en menos del 10% seran rechazadas si no resulta posible el

. 2// incremento de la disponibilidad presupuestal. las bases integradas del procedimiento
de seleccion”

Concordante con el numeral 1.2 de la seccion especifica de las bases del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 006-2023-MDSM/CS-1, para la ejecucion de la
Obra, que sefiala:

i

VALOR REFERENCIAL

El valor referencial asciende a S/ 1,220,520.92 (Un Millon Doscientos Veinte Mil
Quinientos Veinte con 92/100 Soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier ofro
concepto que incida en el costo total de la ejecucion de la obra. El valor referencial ha
sido calculado al 05 de Setiembre de 2022.

Valor Referencial Limites®
(YR} Inferior Superior

$/1,342,673.01 (Un
Millon Trescientos

§/1,220,520.92 (Un Millon $/1,098,468.83(Un Millon

Doscientos Veinte Mil Noventa y Ocho Mil :
Quinientos Veinte con 92/100 | Cuatrocientos Sesenta y 83?{:;?:&;’ g;zmg
Soles) Ocho con 83/100 Soles) y

Tres con 01/100 Soles)

En ese contexto, es preciso mencionar que el limite inferior de 90% hace referencia al valor
referencial del objeto de la convocatoria, es decir al monto total y no a los gastos generales
como lo sefialaron los miembros del comité de seleccién; sobre este aspecto, es relevante
sefialar que, durante la etapa de consultas y observaciones, el participante Inmobiliaria
Casa Andina SAC realizé la consulté siguiente:

“Se solicita al comité de seleccion aclarar si para la presentacion del anexo 6 - precio de la
oferta se debe mantener alguna relacion porcentual entre los subtotales, o si estas deberan
respetar algin % minimo, asimismo si la utilidad puede reducirse hasta cero y si esto no es
motivo para descalificar la propuesta”

Ante esto, Victor Antonio Sanchez Caballero, José Ismael Céspedes Cayaca y Romulo
Edilberto Gallegos Ordofiez, presidente y miembros titulares del comité de seleccion sefialaron
Unicamente [o siguiente:
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‘Se aclara y se precisa que las Bases Administrativas, constifuyen las reglas del
Procedimiento de Seleccion, y es en funcion de ellas que ef Comité de Seleccion efectuara
la admision, evaluacion y calficacion de ofertas, por tal razén los postores deben cefiirse a
las reglas establecidas en las bases Administrativas’.

Ademas, el Tribunal de Contrataciones del Estado del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE a través de la Resolucion n.® 2982-2022-TCE-S3 de 12
de setiembre de 2022, ante una situacion similar sefialo lo siguiente:

1)

En relacién con lo sefialado por el comité de seleccion en el acta respectiva, lo cual ha
sido soportado por el Consorcio Adjudicatario y la Entidad, es importante tener en
cuenta que el monto total previsto en el presupuesto constituye el valor referencial del
procedimiento de seleccion, el cual, tal como lo establece el literal a) del numeral 34.2
del articulo 34 del Reglamento, es obtenido por la dependencia de la Entidad o el
consulfor de obra que tiene a su cargo la elaboracion del expediente técnico, a partir
de las indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con el analisis de
precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los
insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos generales
variables y fijos, asi como la utilidad.

En ese sentido, se puede decir que los valores consignados en el presupuesto de obra
también son referenciales de lo que dicta el mercado (en tanto se ha obtenido de un
estudio previo), mas no constituyen montos que los postores deban formular como
parte de sus propuestas, en tanto ello iria en contra del espiritu competitivo que debe
prevalecer en los procedimientos de seleccion, considerando que el precio es siempre
un factor de evaluacion.

Por consiguiente, tampoco resulta obligatorio que se sefialen cifras equivalentes al
presupuesto para los gastos generales ni que su porcentaje respecto a los coslos
directos sea igual, pues ello supondria la restriccién de la libertad de los postores de
definir sus gastos en atencién a sus necesidades, lo cual contraviene el derecho a la
libertad de empresa.

()

En base a lo expuesto, se evidencia que, con las acciones y decisiones adoptadas, los
miembros del comité de seleccion favorecieron al postor Consorcio Khaleesi, al declarar
como no admitida y dejando fuera del procedimiento de seleccion, al postor M & S Proyects
SAC, considerando para ello observaciones inequitativas y carentes de sustento;
contraviniendo lo expuesto en la normativa de contrataciones.

Posteriormente, conforme a lo consignado en el acta de apertura electrénica, admision,
evaluacion, calificacion de oferta y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.? 006-2023-MDSM/CS-1, para la ejecucion de la Obra
de 3 de mayo de 2023, visada y suscrita por Victor Antonio Sanchez Caballero, José Ismael
Céspedes Cayaca y Romulo Edilberto Gallegos Ordofiez, presidente y miembros titulares del
comité de seleccion, respectivamente, asignaron el puntaje haciendo referencia al numeral IV
Factores de Evaluacion, el cual establecia lo siguiente:
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CUADRO N°5
METODOLOGIA PARA LA ASIGNACION DE PUNTAJE
~ Formula T Detalle

) | = Oferta

Pi= Om x PMP Pi = Puntaje de la oferta a evaluar

Qi Qi = Precio i
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje méaximo del precio

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion de AS n.° 203-2022-MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comision de control

En consecuencia, después que el comité de seleccion culmind el proceso de admision de
ofertas, y declaré como no admitida la oferta del postor M & S Proyects SAC., y admitié
unicamente la oferta del postor Consorcio Khaleesi. y procedio a asignar el puntaje, conforme
se muestra a continuacion:

CUADRO N° 6
ASIGNACION DE PUNTAJE AL POSTOR ADMITIDO POR EL COMITE DE SELECCION
Concepto | Puntuacién g seo v g
Precio 100 puntos 100
Bonificacion por condicion MYPE 5% del puntaje obtenido 5
Puntaje total asignado 105

Fuente: Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de 3 de mayo de 2023
Elaborado por: Comision de control

Consecuentemente, declararon por unanimidad otorgar la buena pro al postor Consorcio
Khaleesi; con un valor referencial de 98,00% que equivale al monto de S/1 196 110,00.

No obstante, el procedimiento de seleccion debe estar orientado a obtener la propuesta mas
ventajosa para la satisfaccion del interés publico que subyace a la contratacion.

En dicho contexto, las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa establezca o
cuya aplicacion surja a partir de su interpretacion deben obedecer a la necesidad de asegurar
el escenario mas idoneo en el que, dentro de un contexto de libre competencia, se logre el
optimo uso de los recursos publicos y se garantice, a su vez, el pleno ejercicio del derecho de
las personas naturales y juridicas a participar como proveedores del Estado.

A pesar de ello, en el presente caso, en lugar de conservar la mayor cantidad posible de ofertas
para obtener una oferta econdmica ventajosa en beneficio de la Entidad, el comité de seleccion
decidié restringirlas, prescindiendo de los principios de igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia, e infringiendo las disposiciones de la normativa de
contrataciones aplicable, asi como las bases administrativas del procedimiento especial de
seleccion.

En ese contexto, como resultado del proceso de admision de ofertas, el comité de seleccion
rechazd la oferta del postor M&S Proyects SAC con S/1 098 468,83 (90% del valor referencial)
y admitié (nicamente la oferta del Consorcio Khaleesi S.A.C. por S/1 196 110,00 (98% del
valor referencial), por ser el (inico postor que paso a la fase de evaluacion, respecto del cual,
las bases integradas del procedimiento especial de seleccion (Apéndice n.° 17) establecieron

e e e e e S R
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como Unico factor de evaluacién el precio de la oferta, el mismo que debia acreditarse con la
presentacion del anexo n.° 6.

En tal sentido, al ser el Consorcio Khaleesi S.A.C. el unico postor admitido se le otorgé la
buena pro, seglin consta en el acta de apertura electronica, admision, evaluacion, calificacion
y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion, suscrito el 3 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 14); sin embargo, la oferta econdmica de la empresa ganadora de la buena pro
no fue, en rigor, la oferta de menor precio, debido a que la oferta no admitidas por el comité
de seleccién correspondiente al postor, M&S Proyects SAC presentd el precio de
S/1098 468,83, monto que representaba el 90% del valor referencial, habiendo sido el precio
mas bajo ofertado.

Bajo las consideraciones expuestas, en la evaluacion del factor econémico (precio ofertado)
no le hubiese correspondido al Consorcio Khaleesi S.A.C. el maximo puntaje de 105 puntos,
pues, evidentemente hubo una oferta menor, llegando a una diferencia de S/97 641.17 entre
la oferta econdmica del postor ganador y la menor oferta del postor no admitido.

Servidor del Organo Encargado de las Contrataciones otorgé conformidad a la
presentacion de documentacion del postor ganador de la buena pro, pese a que no
cumplié con presentar todos los requisitos establecidos en las bases integradas para
el perfeccionamiento del contrato

Mediante la carta n.° 001-2023-CONOSRCIO KHALEESI-MDCHH" recibido el 22 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 18), Juan Carlos Hidalgo Quito, representante comin del Consorcio
Khaleesi., postor declarado ganador de la buena pro, remitio a la Entidad los documentos para
el perfeccionamiento del contrato derivado del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 006-2023-MDCHH/CS-1.

o Acreditacion de requisitos para perfeccionar el contrato:

Al respecto, el numeral 2.3 del Capitulo Il de las bases integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 006-2023-MDCHH/CS-1 (Apéndice n.° 17),
establecio la documentacion para perfeccionar el contrato que se detalla a continuacion:

“2.5. Requisitos para perfeccionar el contrato
El postor ganador de la buena pro, debe presentar los siquientes documentos para
perfeccionar el contrato:
(..
Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del
requisifo de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor
ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito
pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus infegrantes.

()

Como es de verse, se establecié como requisito para perfeccionar el contrato la presentacion
de los documentos que sustenten la propiedad, posesion o compromiso de venta o alquiler u
otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico que se muestra a
continuacion:

13 Recibido gr la Entidad con egdiente de tramite documentario N° 4318 de 22 de % de 2023
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IMAGEN N° 5
EQUIPOS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA CONSIGNADOS EN EL CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO DE LAS BASES INTEGRADAS

XXX. ) ) Eggiiq!tos de calificacién
'A | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
a4 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos. i
[iﬂ-‘-ﬂ“‘i Med | " Gataile

‘ Unidad | MEZCIANORA DF COCRETODE 8-11P3 RO
ESTAGION TOTAL INCLTRIPODE ¥ PRISNAS

T Unigag
_Unidad

i
| 1| Undad | ANDAMIOMETALICO
L2 Unidacd | COMPRESORA NEUMATICA 87HP 250-330 PCM -
i1 _Unidad | COMPACTADOR VIBRATORIA TIPO PLANCHA 4HP

ol ] Unidsd [MARTILLONGUMATIGODEDMOG ~ — =~ "0 Af
L1 __] Unidad | VIBRADOR DE CONCRETO 4HP 1 607 S
b 1oL S ST
De econformidad con el numeral 49 3 del articulo 4G y el lteral @) del numeral 139 1 del articulo 139 del
Reglamento esle requisio de calificacion se acredita para la suscripeon del contrato.

Importante

F No coresponde soiictar come equipamiento que ef postor cuenle con ofizinas. tocales u ofros
| GEDBQO.'& fisicas  Asimismo. no se puede requenr caracloristicas, afos de antigiedad y demas
! condiciones del equipamiento qisa no consten en el expedients tcmico.

Fuente: Bases intag'radas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 006-2023-MDCHH/CS-1

|
|
|
#
|
i

Todo ello en concordancia con la lista de insumos consignada en el expediente técnico de la obra
registrado en el sistema electronico de contrataciones del Estado - SEACE, la cual requiere el
uso de los mismos equipos.

Sin embargo, de la revision a la documentacion presentada por el Consorcio Khaleesi, postor
declarado ganador de la buena pro, se constatd que el citado contratista no adjunté los
documentos que sustenten la propiedad, posesién o compromiso de venta o alquiler u otro
documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico: compresora neumética,
martillo neumatico de 25kg y andamio metalico.

En este extremo, el contratista Consorcio Khaleesi incumplio lo establecido en el numeral 2.3 del
capitulo |l de la seccion especifica de las bases integradas que fueron elaboradas y aprobadas por
los miembros del comité de seleccion, en el cual se tenia que acreditar como requisito obligatorio
para la firma del contrato adjuntar la propiedad, posesion o compromiso de venta o alquiler u otro
documento que acredite la disponibilidad del total del equipamiento estratégico

4

En consecuencia, pese a las observaciones e incumplimientos sefialados en los parrafos
precedentes, Victor Antonio Sanchez Caballero, jefe de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, encargado de la verificacion de la documentacion, validé dicha documentacion sin
consignar ninguna observacion, a pesar que el consorcio no presentd documentacion
relacionada a la propiedad, posesion o compromiso de venta o alquiler u otro documento que
acredite la disponibilidad del total del equipamiento estratégico; incumpliendo lo establecido en el
numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
establece que: “El drgano encargado de las contrataciones o el érgano de la Entidad al que se
le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador
de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones
documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o
del contrato. (...)"

En consecuencia, dichas acciones conllevaron a que el 22 de mayo de 2023, la Entidad y el
contratista Consorcio Khaleesi. suscriban el Contrato n.® 008-2023-MDCHH-AS6/GM para la
ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 19) por el monto de S/1 196 110,00, demostrandose con
ello, que los miembros del comité de seleccion favorecieron al postor Consorcio Khaleesi, al
declarar como no admitida la oferta de un (1) postor, que presenté su oferta para el
A A3 3t P i L B e AL £ P A [ =it
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procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 006-2023-MDCHH/CS-1,
argumentando una observacion sin ningln sustento y pese a que cumplio los requisitos
minimos obligatorios.

Asimismo, Victor Antonio Sanchez Caballero, jefe de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, validé los documentos presentados por el contratista Consorcio Khaleesi; pese a
que no cumplié con presentar todos los requisitos para la suscripcién del contrato establecidos
en las bases integradas del procedimiento seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 006-2023-
MDCHH/CS-1 (Apéndice n.® 17).

Los hechos descritos revelan que la conducta de los funcionarios y/o servidores de la Entidad han
trasgredido la normativa que se identifica a continuacion:

e Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019 que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de
marzo de 2019

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

)
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion
de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y,
en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que
no se fraten de manera diferente situaciones que son similares y que sifuaciones diferentes
no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese frato cuente con una rusticacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando
la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad
de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en
el ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la
adopcion de préacticas que restrinjan o afecten la competencia.

]
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f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contfratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos puiblicos”.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion
de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico
que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

Articulo 12. Calificacién exigible a los proveedores

‘La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion
deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar
su calificacion”,

Articulo 16. requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias, publicado el 31 de diciembre de
2018 y sus modificatorias.

Articulo 29. Requerimiento

()

29.3. Al definir el requerimiento no se incluye exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion
hacia uno de ellos.

(.-)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

“Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

“.)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
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honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la
funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo,
bajo responsabilidad”.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

“49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que
estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en

los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y
precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion”.
. Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

“64.1. Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro
se produce a los ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacion de su otorgamiento,
sin que los postores hayan ejercido el derecho de inferponer el recurso de apelacion.
En el caso de adjudicaciones simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias héabiles.

(-)

64.4. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro es publicado en el SEACE al dia

siguiente de producido.

(.)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza
la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso
de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o
documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de fa buena
pro o del conirato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de
conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.

Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio Pablico para que interponga la accion penal
correspondiente”.

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

¥...)

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas
y observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

Articulo 73. Presentacion de ofertas

L)

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 52 y determina si las
ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida.

A i 4 B 5 A B i e BB 43 0 P S 30 S L i
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()

e Bases administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 006-2023-MDCHHICS-1, para la contratacion de ejecucion de la Obra: “Mejoramiento
del servicio de practicas deportivas ylo recreativas del complejo deportivo Jircahuayi,
en el centro poblado de Machac, distrito de Chavin de Huantar, provincia de Huari,
departamento de Ancash”, aprobada mediante Formato n.° 4, “Solicitud y aprobacién
de bases o solicitud de expresion de interés” de 18 de abril de 2023.

i

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

. 2/ 2.2.1 Documentacidn de presentacion obligatoria
2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segun corresponda.

El certificado de vigencia de poder expedido por registros publicos no debe tener
una antigiledad mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas,
computada desde la fecha de emision.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda.

Advertencia
De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1246, las Entidades estan
prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la informacién que puedan
obtener directamente mediante la interoperabilidad a que se refieren los articulos 2
y 3 de dicho Decreto Legislativo. En esa medida, si la Entidad es usuaria de la
Plataforma de Interoperabilidad def Estado - PIDE y siempre que el servicio web se
encuentre activo en el Catélogo de Servicios de dicha plataforma, no correspondera
exigir el certificado de vigencia de poder y/o documento nacional de identidad.
()

¢} Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo n.°

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun en el numeral
3.1 def Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo n.° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo n.° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comtin, el domicilio comin y las obligaciones a las
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que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.° 5)
g) El precio de la oferta en SOLES y:

v' Desagregado considerando cuando el procedimiento se haya convocado a
Precios Unitarios.

v" Desagregado considerando las partidas del Plan Operativo para la vigilancia,
prevencion y control del COVID-19 en el trabajo.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
(Anexo n.° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con

dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2)
. decimales.

Importante

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtin corresponda,
no puede incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta a los
establecidos en este acépite.

El andlisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables de
la oferta se presentan para el perfeccionamiento del contrato.

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccién, segun corresponda,
declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor
referencial previstos en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley. Asimismo, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta
se considera no admitida.

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de
J Calificacion” que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la presente
seccion de las bases. (...)"

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA Y/O POLIZA DE
CAUCION

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso CARTA
FIANZA Y/O POLIZA de comesponder.

c¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los
integrantes, de ser el caso.

d) Codigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no
domiciliados, el nimero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite
que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

Informe de Control Especifico N° 012-2023-2-1140-SCE 36 de 49
Periodo: 31 de marzo de 2023 al 22 de mayo de 2023 U U 0 0 38



’g\m CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal
en caso de persona juridica.

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

h) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP.

i) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el
calendario de avance de obra valorizado.

J) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion
de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este
calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo oforgada, en concordancia
con el calendario de avance de obra valorizado vigente.

k) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo
requiera.

/) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta
para la elaboracion de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

m) Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos
y variables de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

n) Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso que el postor ganador
haya aceptado la reduccion de su oferta, en caso de obras a suma alzada.

0) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad def
requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor
ganador sea un consorcio los documentos de acredifacion de este requisito
pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

p) Copia de los diplomas que acrediten la formacién académica requerida del plantel
profesional clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se
encuentre publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Tiulos
Profesionales a cargo de la de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria - SUNEDU.

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ij) constancias o (i)
certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave.

¢ Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD, Disposiciones aplicables para el acceso y registro
de informacién en el sistema electronico de contrataciones del estado - SEACE,
aprobado con Resolucion N° 029-2020-OSCE/PRE de 16 de febrero de 2020.

11.2.3 Del registro de las acciones durante la ejecucion del procedimiento de
seleccion:

()

f) Registro de las actas de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro:
Se registra la informacion de las actas de evaluacion, calificacion y el
otorgamiento de la buena pro, las que de conformidad con lo establecido en el
Reglamento deben enconfrarse debidamente motivadas.

En el caso de la seleccion de consultores individuales, se registra en el SEACE
el acta que contiene el resultado de la calificacion debidamente motivada,
conjuntamente con el cronograma de entrevistas personales para la evaluacion.

La buena pro debe registrarse en el SEACE en el dia establecido en el

cronograma correspondiente, registrando la informacion del acta de
T e e
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oforgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo detallando los resulfados
de la calificacion y evaluacion.

El SEACE restringe el registro de la buena pro de aquel postor, incluyendo al
consorcio y sus integrantes, que no cuentan con inscripcion vigente en el RNP,
que su registro no corresponda al objeto del procedimiento, o se encuentre
suspendido o inhabilitado para contratar con el Estado”.

De esta manera, ocasionaron que la Entidad no cuente con mayor cantidad de postores y pierda
la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdémicas con una diferencia de
SI97 641,17,

Los hechos descritos, fueron ocasionados por las acciones y decisiones que adoptaron los
miembros del comité de seleccion designados para llevar a cabo el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDCHH/CS-1, para la contratacion de ejecucion de la
Obra; quienes no justificaron de manera motivada las consultas y observaciones realizadas por
los participantes; asimismo, evaluaron de manera distinta situaciones similares favoreciendo a un
postor y no admitieron la oferta del otro postor, pese a que cumplié todos los requisitos obligatorios
contenido en las bases que ellos mismos elaboraron, visaron y tramitaron para su aprobacion;
ademas, el servidor del 6rgano encargado de las contrataciones (OEC) otorgé conformidad a los
documentos presentados por el postor declarado ganador de la buena pro para la suscripcion del

(‘% contrato; pese a que no cumplid con los requisitos obligatorios establecidos en las bases

integradas.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos, identificadas como: Victor Antonio Sanchez Caballero,
José Ismael Céspedes Cayaca, y Romulo Edilberto Gallegos Ordofiez , fueron comunicados el 5 de
octubre de 2023, a través de su casilla electronica mediante la cedula de nofificacion electronica
n.° 00000002, 000000003 y 00000004-2023-CG/1140-02-002, no presentaron sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos concluyendo que los mencionados servidores no desvirtlian los
hechos comunicados en los Pliegos de Hechos. Las cédulas de comunicacion y notificacion, forman
parte del (Apéndice n.° 20) del informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas se describe a continuacion:

Victor Antonio Sanchez Caballero identificado con DNI n.” 40901348, Presidente del comité de
seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 006-2023-MDCHH/CS-1, para
la contratacién de ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del servicio de practicas deportivas ylo
recreativas del complejo deportivo Jircahuayi, en el centro poblado de Machac, disfrito de Chavin de
Huéntar, provincia de Huari, departamento de Ancash”, designado mediante Formato n.” 2 de 13 de
abril de 2023 y jefe de la Unidad de Logistica designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 046-2023-ALC/MDCHH de 11 de enero de 2023 (Apéndice n.® 20); a quien se le notific el pliego
de hechos mediante la Cédula de notificacion electrénica n.® 00000002-2023-CG/1140-02-002 de 5 de
octubre de 2023; sin embargo, a la fecha de emision del presente informe, no cumplié con hacer llegar
sus comentarios o aclaraciones. (Apéndice n.° 21).

Se le atribuye responsabilidad en mérito a que, el desempefio de sus funciones como presidente del
Comité de Seleccion por haber emitido el informe n.® 04-2023-MDCHH/CS de 25 de abril de 2023,
mediante el cual no pidié autorizacion al area usuaria, sino solicito absuelva las observaciones
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formuladas por los postores, transcribiéndolo en el Pliego de absolucion de consultas y observaciones
de 25 de abril de 2023, sin acoger diversas consultas y/u observaciones con sustentos o argumentos
técnicos, limitando la pluralidad de postores, la libertad de concurrencia y contraviniendo el numeral
72.4 del articulo 72° del Reglamento y la Directiva N° 23-2016-OSCE/CD, funcion que se encuentra
contenida en el numeral 6 del Formato 3 — Acta de Instalacion del Comité de seleccion, de 18 de abril
de 2023, mediante el cual se consigné en el en el numeral 1.5 de las Bases administrativas, que la
absolucion de consultas y observaciones segin lo establecido en el numeral 72.4 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones con el Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-E, es decir
absolver las consultas y/u observaciones el comité de seleccion de manera detallada, clara y motivada,
siendo esto la respuesta a la solicitud formulada por el participante y el anélisis del mismo, debiendo
evitar incluir disposiciones que excedan o no guarden congruencia con las aclaraciones planteadas y/o
transgresiones alegadas por el participante, salvo que sea para promover la competencia en el
procedimiento convocado, lo que debera ser debidamente sustentado por el comité u organo
encargado y siempre que esté vinculada con la respectiva consulta u observacion.

Asimismo, por no admitir la oferta del postor M & S Proyects SAC, consignandose en acta de apertura
electronica, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDSM/CS-1, suscrita el 3 de mayo de 2023, que el
postor present6 el ANEXO N° 06 (desagregado de partidas), en un formato distinto al sistema de
contratacion establecido en las bases integradas del presente procedimiento de seleccion, cuando, en
la misma acta el formato consignado corresponde al sistema de contratacion a precios unitarios
cuando, por el sistema de contratacion del procedimiento de seleccién en ese momento en curso era
a suma alzada, conforme se evidencia en el numeral 1.7 de los términos de referencia que forma parte
del requerimiento y el numeral 1.5 de las propias bases integradas, impidiendo con ello su evaluacion
y afectando la libertad de concurrencia e igualdad de trato de los postores, asi como la transparencia,
competencia, eficiencia y eficacia del procedimiento de seleccion, limitando que la entidad contrate en
mejores condiciones econdmicas, resultando una diferencia de $/97 641,17 entre la oferta ganadora y
la no admitida.

Con dicha conducta, transgredi6 lo estableci6 en los literales a), b), ¢) y ) del articulo 2°, numeral
9.1 del articulo 9°, articulo 12° y 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, asimismo,
numeral 29.3 del articulo 29°, numeral 46.5 del articulo 46°, numeral 49.1 del articulo 49°, numeral
64.1, 64.4, 64.6 del articulo 64°, numeral 72.4 del articulo 72 del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; literal f) del
numeral 11.2.3 de la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD, Disposiciones aplicables para el acceso y
registro de informacion en el sistema electronico de contrataciones del estado - SEACE, aprobado
con Resolucion N° 029-2020-OSCE/PRE de 16 de febrero de 2020; y el sub numeral 2.2.1.1 del
numeral 2.2 respecto al contenido de las ofertas de las Bases integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 006-2023-MDCHH/CS-1, para la contratacién de
ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del servicio de practicas deportivas y/o recreativas del
complejo deportivo Jircahuayi, en el centro poblado de Machac, distrito de Chavin de Huantar,
provincia de Huari, departamento de Ancash’, aprobada mediante Formato n.° 4, “Solicitud y
aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 18 de abril de 2023.

De otra parte, se le afribuye responsabilidad en mérito a que, el desempefio de sus funciones como
jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial; por permitir el perfeccionamiento del contrato
pese a que el postor ganador no cumplié con el requerimiento minimo correspondiente a
equipamiento estratégico, los mismos que se encuentran sefialados como requisitos para el
perfeccionamiento del contrato en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDCHH/CS-1, incumpliendo lo establecido en el literal q)
del numeral 2.3 del Capitulo Il de las bases integradas del procedimiento de seleccion
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Adjudicacion Simplificada n.° 006-2023-MDCHH/CS-1, donde sefiala: *(...) “2.3. Requisitos para
perfeccionar el contrato El postor ganador de la buena pro, debe presentar los siguientes
documentos para perfeccionar el contrato: (...) q) Copia de documentos que sustenten la
propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite
la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor
ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a
nombre del consorcio o de uno de sus integrantes

En ese sentido, contravino lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225; numeral 64.6 del articulo 64°, literal a) del articulo 141° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.°
344-2018-EF; literal q) del numeral 2.3 de las Bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 006-2023-MDCHH/CS-1, para la contratacién de ejecucion de la
Obra: "Mejoramiento del servicio de practicas deportivas y/o recreativas del complejo deportivo
. Jircahuayi, en el centro poblado de Machac, distrito de Chavin de Huantar, provincia de Huari,

departamento de Ancash”, aprobada mediante Formato n.® 4, “Solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresion de interés” de 18 de abril de 2023.

Con su accionar incumplié sus obligaciones funcionales establecidas en los numerales 2 y 3 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar
aprobada mediante Ordenanza Municipal N° 015-2021- -MDCHH de 5 de octubre de 2021, la cual
sefiala: “Son funciones de la sub gerencia de Logistica y Control Patrimonial, (...)2. Dar
cumplimiento de las normas legales referidas al Sistema de Contrataciones del Estado, y de
aquellas complementarias que sobre esta materia regula el Organo Superior de Contrataciones
del Estado OSCE. (...)3. Programar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento,
conforme a los lineamientos y politicas de la Municipalidad, normas presupuestales, técnicas de
control sobre adquisiciones, contrataciones y otras normas pertinentes”.

Asimismo, incumplié lo establecido en el literal a), b) y d) del articulo 21 del Decreto Legislativo

n.° 276 - Ley de Bases de |la Carrera Administrativa, que sefialan lo siguiente: “a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos; (...) d) Conocer y exhaustivamente las

. labores del cargo {...)".

Inobservado con ello sus deberes de servidor publico establecidos en los numerales 1, 2 y 6 del
articulo 7° de la Ley n.® 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, la cual sefiala:
“‘Deberes de la funcion publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad:
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole en el
desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones; 2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera
transparente (...). 6. “Todo servidor publico debe desarrolla sus funciones a cabalidad y forma
integral, asumiendo con pleno respecto su funcion publica’.

Asi también, los numerales 1), 3) y 6) del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Pablico, establecen que el “(...) EI empleado publico en el ejercicio de su funcién actia
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”; “La funcién publica (...) se
eferce sin discriminar a las personas y sin realizar diferencias’; y, “El empleado ptiblico
actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las
leyes, que requiera la funcién publica”, asimismo, el literal b) del articulo 2 de la norma en
mencion, establece que todo empleado pablico que esta al servicio de la nacion, tiene el deber de
“Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio’,
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e igualmente, los literales a) y c) del articulo 16 de precitada norma, establecen que el empleado
esta sujeto a las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio piblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)". (Enfasis es nuestro).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

José Ismael Céspedes Cayaca identificado con DNI n.” 08725974, Primer miembro del comité de

seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDCHH/CS-1, para la
contratacion de ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del servicio de practicas deportivas y/o recreativas
del complejo deportivo Jircahuayi, en el centro poblado de Machac, distrito de Chavin de Huantar,

. provincia de Huari, departamento de Ancash”, designado mediante Formato n.° 2 de 13 de abril de 2023;
a quien se le notifico el pliego de hechos mediante la Cédula de nofificacion electronica n.® 00000003-
2023-CG/1140-02-002 de 5 de octubre de 2023; sin embargo, a la fecha de emision del presente
informe, no cumplié con hacer llegar sus comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 21).

Se le afribuye responsabilidad en mérito a que, el desempefio de sus funciones como primer miembro
del Comité de Seleccion por haber emitido el informe n.® 431-2023-MDCHH/GDUR/JAESONICC
de 25 de abril de 2023, simulando como &rea usuaria (Sub gerente de ejecucion de inversiones y
supervisor de obras) documento inexistente en la norma, y encontrandose paralelamente como
primer miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 006-2023-MDCHH/CS-1 trascribi6 en el Pliego de absolucion de consultas y observaciones
de 25 de abril de 2023 el contenido de su informe, sin acoger diversas consultas y/u observaciones
con sustentos o argumentos técnicos, limitando la pluralidad de postores, la libertad de
concurrencia y contraviniendo el numeral 72.4 del articulo 72° del Reglamento y la Directiva N°
23-2016-OSCE/CD, funcién que se encuentra contenida en el numeral 6 del Formato 3 — Acta de
Instalacion del Comité de seleccion, de 18 de abril de 2023, mediante el cual se consigné en el en
el numeral 1.5 de las Bases administrativas, que la absolucion de consultas y observaciones
segln lo establecido en el numeral 72.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado
. g aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-E, es decir absolver las consultas y/u
observaciones el comité de seleccion de manera detallada, clara y motivada, siendo esto la
respuesta a la solicitud formulada por el participante y el analisis del mismo, debiendo evitar incluir
disposiciones que excedan o no guarden congruencia con las aclaraciones planteadas y/o
transgresiones alegadas por el participante, salvo que sea para promover la competencia en el
procedimiento convocado, lo que debera ser debidamente sustentado por el comité u organo
encargado y siempre que esté vinculada con la respectiva consulta u observacion.

Asimismo, por no admitir la oferta del postor M & S Proyects SAC, consignandose en acta de
apertura electronica, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDSM/CS-1, suscrita el 3 de
mayo de 2023, que el postor presentd el ANEXO N° 06 (desagregado de partidas), en un formato
distinto al sistema de contratacién establecido en las bases integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDCHH/CS-1, cuando, en la misma acta el
formato consignado corresponde al sistema de contratacion a precios unitarios cuando, por el
sistema de contratacion del procedimiento de seleccion en ese momento en curso era a suma
alzada, conforme se evidencia en el numeral 1.7 de los términos de referencia que forma parte
del requerimiento y el numeral 1.5 de las propias bases integradas, apartandose del numeral VI

del Acta de Apertura electrénica, admision, evaluacion, calificacion de oferta y otorgamiento de la
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buena pro, del procedimiento de seleccion, ADJUDICACION SIMPLIFICADAN®06- 2023 -
MDCHH/CS - PRIMERA CONVOCATORIA, de 3 de mayo de 2023 en relacion al numeral 73.2
del articulo 73° del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado; impidiendo con ello
su evaluacion y afectando la libertad de concurrencia e igualdad de trato de los postores, asi como
la transparencia, competencia, eficiencia y eficacia del procedimiento de seleccién, limitando que
la entidad contrate en mejores condiciones econémicas, resultando una diferencia de S/97 641,17
entre la oferta ganadora y la no admitida.

Con dicha conducta, transgredio lo establecié en los literales a), b), c) y f) del articulo 2°, numeral
9.1 del articulo 9°, articulo 12° y 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, asimismo,
numeral 29.3 del articulo 29°, numeral 46.5 del articulo 46°, numeral 49.1 del articulo 49°, numeral
64.1, 64.4, 64.6 del articulo 64°, numeral 72.4 del articulo 72, y numeral 73.2 del articulo 73 del
reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF; literal f) del numeral 11.2.3 de la Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD, Disposiciones
aplicables para el acceso y registro de informacién en el sistema electronico de contrataciones del
estado - SEACE, aprobado con Resolucion N° 029-2020-OSCE/PRE de 16 de febrero de 2020; y
el sub numeral 2.2.1.1 del numeral 2.2 respecto al contenido de las ofertas de las Bases integradas
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 006-2023-MDCHH/CS-1, para la
contratacion de ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del servicio de practicas deportivas y/o
recreativas del complejo deportivo Jircahuayi, en el centro poblado de Machac, distrito de Chavin
de Huéntar, provincia de Huari, departamento de Ancash’.

Incumpliendo con ello sus deberes de servidor publico establecidos en los numerales 1, 2y 6 del
articulo 7° de la Ley n.® 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, la cual sefiala;
“Deberes de la funcién pablica. El servidor pliblico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad:
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole en el
desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones; 2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera
transparente (...). 6. “Todo servidor publico debe desarrolla sus funciones a cabalidad y forma
integral, asumiendo con pleno respecto su funcion pablica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Rémulo Edilberto Gallegos Ordofiez identificado con DNI n.° 09630829, Segundo miembro del
comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 006-2023-
MDCHH/CS-1, para la contratacion de ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del servicio de practicas
deportivas y/o recreativas del complejo deportivo Jircahuayi, en el centro poblado de Machac, distrito de
Chavin de Huantar, provincia de Huari, departamento de Ancash”, designado mediante Formato n.” 2
de 13 de abril de 2023; a quien se le notifico el pliego de hechos mediante la Cédula de notificacion
electronica n.® 00000004-2023-CG/1140-02-002 de 5 de octubre de 2023; sin embargo, a la fecha de
emision del presente informe, no cumplié con hacer llegar sus comentarios o aclaraciones (Apéndice
n.°21).

Se le atribuye responsabilidad en mérito a que, el desempefio de sus funciones como segundo
miembro del Comité de Seleccion por haber emitido el Pliego de absolucion de consultas y
observaciones de 25 de abril de 2023 la cual fue publicada en el portal SEACE, sin acoger
diversas consultas y/u observaciones con sustentos o argumentos técnicos, limitando la pluralidad
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de postores, la libertad de concurrencia y contraviniendo el numeral 72.4 del articulo 72° del
Reglamento y la Directiva N° 23-2016-OSCE/CD, funcién que se encuentra contenida en el
numeral 6 del Formato 3 - Acta de Instalacion del Comité de seleccién, de 18 de abril de 2023,
mediante el cual se consigné en el en el numeral 1.5 de las Bases administrativas, que la
absolucion de consultas y observaciones segun lo establecido en el numeral 72.4 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones con el Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-E, es
decir absolver las consultas y/u observaciones el comité de seleccion de manera detallada, clara
y motivada, siendo esto la respuesta a la solicitud formulada por el participante y el analisis del
mismo, debiendo evitar incluir disposiciones que excedan o no guarden congruencia con las
aclaraciones planteadas y/o transgresiones alegadas por el participante, salvo que sea para
promover la competencia en el procedimiento convocado, lo que debera ser debidamente
sustentado por el comité u érgano encargado y siempre que esté vinculada con la respectiva
consulta u observacion.

% Asimismo, por no admitir la oferta del postor M & S Proyects SAC, consignandose en acta de
apertura electronica, admision, evaluacion, calificacién y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 006-2023-MDSM/CS-1, suscrita el 3 de
mayo de 2023, que el postor presentd el ANEXO N° 06 (desagregado de partidas), en un formato
distinto al sistema de contratacion establecido en las bases integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDCHH/CS-1, cuando, en la misma acta el
formato consignado corresponde al sistema de contratacion a precios unitarios cuando, por el
sistema de contratacion del procedimiento de seleccién en ese momento en curso era a suma
alzada, conforme se evidencia en el.numeral 1.7 de los términos de referencia que forma parte
del requerimiento y el numeral 1.5 de las propias bases integradas, apartandose del numeral VII
del Acta de Apertura electronica, admision, evaluacion, calificacion de oferta y otorgamiento de la
buena pro, del procedimiento de seleccion, ADJUDICACION SIMPLIFICADAN®06- 2023 -
MDCHH/CS - PRIMERA CONVOCATORIA, de 3 de mayo de 2023 en relacion al numeral 73.2
del articulo 73° del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado; impidiendo con ello
su evaluacion y afectando la libertad de concurrencia e igualdad de frato de los postores, asi como
la transparencia, competencia, eficiencia y eficacia del procedimiento de seleccion, limitando que
la entidad contrate en mejores condiciones econdmicas, resultando una diferencia de S/97 641,17

entre la oferta ganadora y la no admitida.

Con dicha conducta, transgredi6 lo estableci6 en los literales a), b), ) y f) del articulo 2°, numeral
9.1 del articulo 9°, articulo 12° y 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, asimismo,
numeral 29.3 del articulo 29°, numeral 46.5 del articulo 46°, numeral 49.1 del articulo 49°,
numeral 64.1, 64.4, 64.6 del articulo 64°, numeral 72.4 del articulo 72, y numeral 73.2 del articulo
73 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF; literal f) del numeral 11.2.3 de la Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD,
Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacién en el sistema electronico de
contrataciones del estado - SEACE, aprobado con Resolucion N° 029-2020-OSCE/PRE de 16 de
febrero de 2020; y el sub numeral 2.2.1.1 del numeral 2.2 respecto al contenido de las ofertas de
las Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 006-2023-
MDCHH/CS-1, para la contratacion de ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del servicio de
practicas deportivas y/o recreativas del complejo deportivo Jircahuayi, en el centro poblado de
Machac, distrito de Chavin de Huantar, provincia de Huari, departamento de Ancash’.

Incumpliendo con ello sus deberes de servidor publico establecidos en los numerales 1, 2 y 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pblica, la cual sefiala;
‘Deberes de la funcién pablica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad:

Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole en el
[ N S R s T e S s LR R e S PR e S S S S e e 82
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desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones; 2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera
transparente (...). 6. “Todo servidor publico debe desarrolla sus funciones a cabalidad y forma
integral, asumiendo con pleno respecto su funcién publica’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriomente sefialada, asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de seleccién no acogio, ni motivo
las observaciones presentadas por los participantes a las bases del procedimiento de
seleccion; asimismo no admitieron la oferta del postor que presenté la menor oferta econémica;
pese a que cumplié con todos los requisitos establecidos en las bases; ademas se suscribio
contrato con el postor ganador, pese a que éste no presenté todos los requisitos obligatorios
establecidos en las bases; ocasionando que la entidad pierda la oportunidad de contratar en
mejores condiciones econdmicas hasta por el monto de S/ 97 641,17", estan desarrollados en
el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.”

‘Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité de
seleccion no acogid, ni motivo las observaciones presentadas por los participantes a las bases
del procedimiento de seleccion; asimismo no admitieron la oferta del postor que presento la
menor oferta econdmica; pese a que cumplié con todos los requisitos establecidos en las
bases; ademas se suscribio contrato con el postor ganador, pese a que éste no presenté todos
los requisitos obligatorios establecidos en las bases; ocasionando que la entidad pierda la
oportunidad de contratar en mejores condiciones econdémicas hasta por el monto de
S/ 97 641,17", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Chavin de Huéntar, se formulan las conclusiones
siguientes:

Los miembros del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada
n.° 006-2023-MDCHH/CS-1, para la contratacion de ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del
servicio de practicas deportivas y/o recreativas del complejo deportivo Jircahuayi, en el centro
poblado de Machac, distrito de Chavin de Huantar, provincia de Huari, departamento de Ancash”,
convocado por la Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar, en adelante la “Entidad”, no

acogieron diversas consultas y observaciones realizados por los participantes, pese a que
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motivaban la pluralidad y libertad de concurrencia de postores; asimismo, no admitieron la oferta
de un postor que cumplié con todos los requisitos establecidos en las bases integradas del
procedimiento de seleccion .

Dicha situacién, permitié que el postor que fue admitido y que present6 la mayor oferta econémica
pase a las “etapas de evaluacion y calificacion’, y consecuentemente se le otorgue la buena pro;
sumado a ello, servidor del érgano encargado de las contrataciones de la Entidad otorgd la
conformidad para el perfeccionamiento del contrato, pese a que el postor ganador de la buena
pro, no cumplié con la totalidad de requisitos establecidos en las bases integradas del
procedimiento de seleccion y en la normativa de contrataciones.

Contraviniendo con su accionar los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2°, asi como los articulos

9°, 12° y 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF referidos a los principios de igualdad de trato,
. transparencia, competencia y eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones, responsabilidades
esenciales, calificacion exigible a los proveedores y requerimiento; asimismo, los articulos 29°,
46°, 49°, 64°, 72° y 73° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF referente al requerimiento, quérum, acuerdo y
responsabilidad, requisitos de calificacion, consentimiento del otorgamiento de la buena pro,
consultas, observaciones e integracion de bases y presentacion de ofertas; del mismo modo, el
numeral 2.2 y 2.3 del capitulo Il de la seccién especifica de las bases integradas del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 006-2023-MDCHH/CS-1, aprobada mediante Formato
n.° 04 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 18 de abril de 2023
referidos al contenido de las ofertas y requisitos para perfeccionar el contrato; ademas, el literal f)
del numeral 11.2.3 de la Directiva n.° 003-2020- OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el
acceso y registro de informacion en el sistema electronico de contrataciones del Estado - SEACE’,
referido al registro de la buena pro.

De esta manera, ocasionaron que la Entidad no cuente con mayor cantidad de postores y pierda
la oportunidad de contratar en mejores condiciones economicas con una diferencia de
S/97 641,17.

Los hechos descritos, fueron ocasionados por las acciones y decisiones que adoptaron los
miembros del comité de seleccion designados para llevar a cabo el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 006-2023-MDCHH/CS-1, para la contratacion de ejecucion de la
Obra; quienes no justificaron de manera motivada las consultas y observaciones realizadas por
los participantes; asimismo, evaluaron de manera distinta situaciones similares favoreciendo a un
postor y no admitieron la oferta del otro postor, pese a que cumplié todos los requisitos obligatorios
contenido en las bases que ellos mismos elaboraron, visaron y tramitaron para su aprobacion;
ademas, el servidor del 6rgano encargado de las contrataciones (OEC) otorgé conformidad a los
documentos presentados por el postor declarado ganador de la buena pro para la suscripcion del
contrato; pese a que no cumplié con los requisitos obligatorios establecidos en las bases
integradas.

(Irregularidad unica)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del funcionario y/o servidor pablico de la Municipalidad
s L R S L
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Distrital de Chavin de Huéntar comprendidos en los hechos irregulares “Comité de seleccion
no acogio, ni motivo las observaciones presentadas por los participantes a las bases del
procedimiento de seleccion; asimismo no admitieron la oferta del postor que presenté la menor
oferta econémica; pese a que cumplié con todos los requisitos establecidos en las bases;
ademas se suscribi6 contrato con el postor ganador, pese a que éste no presenté todos los
requisitos obligatorios establecidos en las bases; ocasionando que la entidad pierda la
oportunidad de contratar en mejores condiciones economicas hasta por el monto de
S/ 97 641,17", del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusién n.*1).

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:
2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control

Especifico.
(Conclusiones n.°1).

VI. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 Fotocopia autenticada del informe n.® 323-2023-MDCHH/GDUR/JAESO/
JICC. de 31 de marzo de 2023 y adjuntos en fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 5 Fotocopia autenticada del informe n.° 0638-2023-MDCHH/GDUR/G/REGO
de 31 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 6 Fotocopia autenticada del informe n.° 0294-2023-MDCHH/GM/GAF/ULCP
de 5 de abril de 2023 y adjuntos en fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 7 Fotocopia  autenticada de  Memorandum  n.°  401-2023-
MDCHH/GPP/G/CFDC de 12 de abril de 2023 y adjunto en fotocopia
autenticada.

Apéndice n.° 8 Fotocopia autenticada del formato n.° 01, Solicitud y aprobacion de
expediente de contratacion de 13 de abril de 2023.

Apéndice n.° 9 Fotocopia autenticada del formato n.° 02, Designacion del Comité de
Seleccion de 13 de abril de 2023.

Apéndice n.° 10  Fotocopia autenticada del formato n.® 03, Acta Instalacion del Comité de
Seleccion de 18 de abril de 2023.
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Apéndice n.° 11 Fotocopia autenticada del formato n.® 04, Solicitud y aprobacion de bases
o solicitud de expresion de interés de 18 de abril de 2023 y adjunto las
bases estandar de adjudicacion simplificada para la confratacion de la
ejecucion de obras, adjudicacion simplificada n.° 06-2023-MSCHH-CS
primera convocatoria, contratacion de la ejecucién de la obra:
‘Mejoramiento del servicio de practicas deportivas y/o recreativas del
complejo deportivo Jircahuayi en el caserio de Jircahuayi del centro
poblado de Machac, distrito de Chavin de Huantar - provincia de Huari -
departamento de Ancash, con C.U.I n.° 2551991 en fotocopia autenticada.

Apéndice n.°12  Fotocopia autenticada informe n.® 04-2023-MDCHH/CS. de 25 de abril de
2023 y adjuntos en fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 13 Fotocopia autenticada del informe n.® 431-2023-MDCHH/GDUR/JAESO/
JICC. de 25 de abril de 2023 adjuntos en fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 14 Fotocopia autenticada del acta de apertura electronica, admision,
evaluacion, calificacion de oferta y otorgamiento de la buena pro del

procedimiento de seleccion, Adjudicacion Simplificada n.° 06-2023-
MDCHH/CS - primera convocatoria de 3 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 15 Fotocopia autenticada de la oferta del postor Consorcio Khaleesi.
Apéndice n.° 16 Fotocopia simple de |a oferta del postor M & S Proyects S.A.C.

Apéndice n.° 17 Fotocopia autenticada de las bases integradas, bases estandar de
adjudicacion simplificada para 1a contratacién de la ejecucion de obras,
adjudicacion simplificada n.® 06-2023-MSCHH-CS primera convocatoria,
contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de
practicas deportivas y/o recreativas del complejo deportivo Jircahuayi en el
caserio de Jircahuayi del centro poblado de Machac, distrito de Chavin de
Huéntar - provincia de Huari - departamento de Ancash, con C.U.I n.°
2551991.

Apéndice n.° 18  Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2023-CONOSRCIO KHALEESI-
MDCHH recibido el 22 de mayo de 2023 y adjuntos en fotocopia
autenticada.

Apéndice n.° 19 Fotocopia autenticada del contrato n.° 008-2023-MDCHH-AS6/GM
contratacion para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de
practicas deportivas y/o recreativas del complejo deportivo Jircahuayi en el
caserio de Jircahuayi del centro poblado de Machac, distrito de Chavin de
Huéntar - provincia de Huari - departamento de Ancash” de 22 de mayo de
2023.

Apéndice n.°20  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 046-2023-
ALC/MDCHH de 11 de enero de 2023.

Apéndice n.® 21 Impresion, original y fotocopia simple de los siguientes documentos:
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Impresion de la cédula de notificacion n.° 001-2023-CG/OCI-SCE-
MDCHH, cédula de notificacion electronica n.® 00000002-2023-
CG/1140-02-002 y cargo de notificacion de 5 de octubre de 2023,
firmados digitaimente.

Impresion del Pliego de Hechos y motivo que origind la comunicacion
del Pliego de hechos a Victor Antonio Sanchez Caballero, visados
digitalmente por el supervisor y jefe de comision.

- Impresién de la cédula de notificacion n.° 002-2023-CG/OCI-SCE-
MDCHH, cédula de notificacion electronica n.° 00000003-2023-
CG/1140-02-002 y cargo de notificacién de 5 de octubre de 2023,
firmados digitaimente.

- Impresion del Pliego de Hechos y motivo que originé la comunicacion
del Pliego de hechos a José Ismael Céspedes Cayaca, visados
digitalmente por el supervisor y jefe de comision.

- Impresién de la cédula de notificacion n.° 003-2023-CG/OCI-SCE-
MDCHH, cédula de notificacion electronica n.° 00000004-2023-
CG/1140-02-002 y cargo de notificacion de 5 de octubre de 2023,
firmados digitalmente.

- Impresién del Pliego de Hechos y motivo que originé la comunicacion
del Pliego de hechos a Rémulo Edilberto Gallegos Ordofiez, visados
digitalmente por el supervisor y jefe de comision.

- Original de la evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por
la Comision de Control por cada uno de los involucrados

Apéndice n.°22  Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal N° 015-2021-MDCHH de

5 de octubre de 2021 que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar:

%/ Chavin de Huantar, 20 de octubre de 2023
% DIL

ph vﬁn/G vara Yauri Kariﬁiicbeﬂrholdan Macedo
perw or de Ia Comision de efa de la Comision de
Control Control

a Isabel Norabuena Aranda
Abogada de la Comision de Control
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El jefe del Organo de Control Institucional, ha revisado el contenido del presente informe y lo hace
suyo, por lo que procede a suscribir en sefial de conformidad procediendo a su aprobacion.

Chavin de Huantar, 20 de octubre de 2023

Béseph IEn G‘Jevara Yauri
~—gelt ano de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar
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Apéndice n.° 1
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Informe de Control Especifico n.° 012-2023-2-1140-SCE "Procedimiento de seleccién adjudicacion
simplificada n.° 006-2023-MDCHH/CS-1 para la contratacion de ejecucién de obra: mejoramiento del
servicio de practicas deportivas y/o recreativas del complejo deportivo Jircahuayi, en el centro
poblado de Machac, distrito de Chavin de Huantar, provincia de Huari, departamento de Ancash".

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
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DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20198250199

TIPO DE SERVICIO
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GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS © 833

Sumilla: Informe de Control Especifico n.° 012-2023-2-1140-SCE "Procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada n.° 006-2023-MDCHH/CS-1 para la contratacion de ejecucion de obra:
mejoramiento del servicio de practicas deportivas y/o recreativas del complejo deportivo Jircahuayi,
en el centro poblado de Machac, distrito de Chavin de Huantar, provincia de Huari, departamento de
Ancash".

Se adjunta lo siguiente:

1. 0920230001621 (Tomo 01 de 03) (Signed)[F]
2. 0920230001621 (Tomo 02 de 03) (Signed) I[F]
3. Oficio n.° 090-2023-MDCHH/OCI

4. 0920230001621 (Tomo 02 de 03) (Signed) II[F]
5. 0920230001621 (Tomo 02 de 03) (Signed) IlI[F]
6. 0920230001621 (Tomo 02 de 03) (Signed) V[F]
7.0920230001621 (Tomo 02 de 03) (Signed) VI[F]

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria :.,-'
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4HLLL2S




Firmado digitalmente por COLONIA

D ALEGRE Miguel Angel FAU 20131378972
8. 0920230001621 (TomO 02 de 03) (S|gned) IV[F] LA CON%K?\-I_DRiA i/lljoﬂtivo: Soy el autor del documento

Fecha: 22-11-2023 09:49:16 -05:00
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9. 0920230001621 (Tomo 02 de 03) (Signed) VII[F]
10. 0920230001621 (Tomo 03 de 03) (Signed) I[F]
11. 0920230001621 (Tomo 03 de 03) (Signed) II[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4HLLL2S




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAVINDE =

@: HUANTAR

LA CONTRALOR(A ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Chavin de Huantar, 20 de octubre de 2023
OFICIO N° 090-2023-MDCHH/OCI

Sefior:
Oswaldo T. Montes Albornoz
Alcalde
Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar - Huari
Plaza de Armas N° 120
Chavin de Huantar/Huari/Ancash
Asunto :  Remito Informe de Control Especifico
Referencia : a) Oficio n.° 059-2023-MDCHH/OCI de 28 de agosto de 2023.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 134 -2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicd
el inicio del Servicio de Control Especifico a la ejecucion contractual de la obra: “Procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada n.° 006-2023-MDCHH/CS-1 para la contratacién de ejecucion de obra:
Mejoramiento del servicio de practicas deportivas y/o recreativas del complejo deportivo Jircahuayi, en el
centro poblado de Machac, distrito de Chavin de Huantar, provincia de Huari, departamento de Ancash” en
la Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 012-2023-2-1140-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente.

Firmado digitalmente por GUEVARA
T} YAURI Joseph Ivan FAU 20131378972
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Joseph I. Guevara Yauri
Jefe (e) del Organo de Control Institucional

Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar

JGYljgy
C.C. Archivo

Plaza de Armas N2 120
Organo de Control Institucional de la Chavin de Huéntar - Huari -
Municipalidad Distrital de Chavin de Ancash
Huantar Teléfono: 943776351
jguevaray@contraloria.gob.pe



