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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 035-2023-2-0848-SCE

“ARRENDAMIENTO DE INMUEBLE PARA USO DE OFICINAS ADMINISTRATIVAS

PARA EL CENEPRED”

PERIODO: 1 DE JULIO DE 2014 AL 31 DE JULIO DE 2023

l. ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad al Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres, adscrito al Pliego n. 026:
Ministerio de Defensa, corresponde a un servicio de control programado en el Plan Nacional de
Control de la Contraloria General de Ia Repiblica y sus modificatorias, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental - SCG con el codigo n.° 2-0848-2023-014, iniciado mediante los
Oficios n.es 00445 y 00446-2023-MINDEF/OCI, ambos de 7 de setiembre de 2023, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta rreqularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria 0.° 134-2021-CG de
11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Objetivo

Determinar si el arrendamiento del inmueble para uso de oficina administrativa del CENEPRED
en el periodo 2014 al 2023 se llevo a cabo de acuerdo a la normativa aplicable.

Materia de Control y Aicance
Materia de Control

En el afio 2014, el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres (en adelante CENEPRED) suscribio con la sociedad conyugal conformada por el
sefior Shiyang Jin' y la sefiora Xie Lie? (en adelante Arrendadores) el Contrato de Arrendamiento
n.® 001-2014-CENEPRED {en adelante Contrato n.° 001-2014} de 21 de julio de 2014, para e
arrendamiento del inmueble ubicado en la Av. del Parque Norte n.es 313-319 Corpac, distrito de
San Isidro, provincia y depariamento de Lima para uso de oficinas administrativas, por el plazo
de arrendamiento de treinta y seis (36) meses, vigente desde el 9 de agosto de 2014 al 08 de
agosto de 2017, cuyo costo mensual del armrendamiento fue de S/ 39 200,00.

Et 14 de agosto de 2014 (fecha posterior a la suscripcién del Contrato n.° 001-2014), la Tercera
Sala del Tribunal de Contrataciones de! Estado {en adelante TCE) del Organismo Supervisor de
las Contrataciones dei Estado (en adelante OSCE), emitid la Resolucién n.° 2090-2014-TC-83,
en la que, resuelve sancionar a los Arrendadores por un periodo de treinta y seis (36} meses de
inhabilitacion temporal en su derecho de participar en procesos de seleccion y contratar con el
Estado, por la comisidn de fa infraccion? tipificada en el literal j), del numeral 51.1, del articulo 51,
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada por Decreto Legislativo N° 10174, modificada
por la Ley N° 298735, al presentar documentacion falsa y/o inexacta a las entidades/Tribunal

' dentificade con Carnet de Extranjenia n,” 175385.

identificada con Carnet de Exiranjeria n.” 376542

La referida infraccion se resofvio en ef marco de la Exoneracion n.® 001-2012-PRODUCE

Decreto Legislativo que aprueha la Ley de Contrataciones del Estada.

Ley que medifica el Decreto Lagislative N* 1017 que aprusba la Ley de Contrataciones del Estado.

H
3
1
3
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GSCE, tal como se evidencia en el Registro de inhabilitados del portal web def OSCE. La
sancion estuvo vigente desde el 22 de agosto de 2014 hasta el 22 de agosto de 2017,

Durante el periodo de 2014 al 2016, en el que estuve vigente € plazo del Contrato n.° 001-2014,
principalmente, segun el Informe Técnico n.° 006-2017-CENEPRED/OALOG de 7 de junio de
2017, ¢l CENEPRED (en adelante Arrendatario) con recursos poblicas, realizd gastos® en &l
inmueble del Arrendador ascendente a S/ 2 519 354,26, por concepto de mejoras Utiles?,
destinados a cubxir los requerimientos operativos y administrativos de la institucién, de lo que se
advierte que al 21 de julio de 2014, fecha en que se firmo e} precitada contrato, el bien arrendado
carecia de las condiciones operativas y administrativas para ser empleado como oficinas
administrativas del CENEPRED. Segun las Bases, los requerimientos minimos que deberia
tener el predio por tomar en arrendamiento, fueron: (i} area fotal del terreno 1000 m2, (it} area
construida total 1460 m? con posibilidad de ampliacion de ambientes para oficinas {...) en
aproximadamente 100 m2, (iii) adecuada distribucién de ambientes con buena iluminacion y
ventilacion natural, (iv) servicios higiénicos 8 minimo, en buenas condiciones de funcionamiento,
(v) instalaciones de agua y desague en buenas condiciones, debe incluir cisterna y sistema de
bombeo, {vi) sistema eléctrico empotrado y funcionando adecuadamente, con pozo a tierra,
tableros generaies y medidor, {vii} estacionamiento vehicular dentro del inmueble, minimo 4
unidades, entre otros.

Después de vencer el plazo del precitado contrato, se suscribieron fos Contratos n.os 003-2017 y
(001-2020-CENEPRED/OA, sin que CENEPRED haya requerido la reivindicacion de 1a inversién
por el importe ascendente a 8/ 2 519 354,26, por el contrario, ambas partes aprobaron suscribir
el Contrate n.° 003-2017-CENEPRED/OA, incrementando la renta mensual de
S/ 39 200,00 a S/ 49 500,00, es decir 8 10 300,00 adicionales, contrato este Uitime, firmado en
e} contexto que se indica seguidamente:

Respecto al Contrato n.° 003-2017-CENEPRED/OA - Contratacién de! Servicio de
Arrendamiento del Local Institucional del CENEPRED

Mediante faforme n.* 013-2017-CENEPRED/OA-LOG de 10 de enero de 2017, el Especialista en
Logistica de CENEPRED informé af jefe de la Oficina de Administracion (en adelante OA) que el
Contrato n.° 001-2014 estaba por concluir, por lo que, era importante programar fas acciones
orientadas a soficitar ta prormoga del contrato vigente o la suscripcion de un nuevo contrato de
alquiler de local institucional y recomendd, entre otros, gestionar las actuaciones preparatorias
del requerimiento y preparacion del expediente de contratacion, recomendando, entre otros, se
gestione la elaboracion del Informe Técnico de Local y Términos de Referencia (en adelante
TdR) por la Direccion de Gestion de Procesas (en adelante DGP).

En relacion a lo sefialadc en el parafo anterior, a través de Informe n.° 003-2017-
CENEPRED/DGP/SNL/JCBD de 28 de febrero de 2017, el Especialista en Inspecciones
Técnicas de Seguridad en Edificaciones del CENEPRED, entre otros, sefialo que: “(...) Para ef
alquiter def local de fa institucion se proponen los sigulentes términos de referencia” siendo
remitidos dichos TdR, por el director de la DGP af jefe de 1a OA, a través del Memorando
n.° 042-2017-CENEPRED/DGP de 3 de marzo de 2017, para conocimiento y fines pertinentes.

El requerimiento del alquiler del inmueble fue publicado en el diario et Comercio® el 48 de abrit
de 2017, ante lo cual, con fecha 11 de mayo de 2017 ingresd por mesa de partes del
CENEPRED la Carta s/n de la seficra Xie Li, una de los propietarios del bien ubicado en la Av.
del Pargue Norte n.os 313-319 Corpac, distrito de San isidro (en adelante el inmuebie), cotizando

¢ Los referidas gastos, se hicieron en el marce de fa clavsuls décims cuarta: Responsabiliklad de las partes, del Contrata n * 001-2014, sujetos a
las disposiciones de fos articulos n = $15, 917 y 915 del Codigo Civil,

? Los referidos gaslos fueron, entre otros, para el aumento de la carga de energia elécirica, remodefacion, mantenimianto y acordicionamiento
ds ambiantes.

& Enel rubro "Aviso Enfidad Publica”.
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el costo de aiquiler mensual por USD $ 15 000,00, equivatente a S/ 49 500,00° por un periodo
minimo de doce (12) meses, Es de advertir que, a la fecha en que CENEPRED recibe la
precitada cotizacion, el inmueble en mencién estaba siendo utifizado por esa entidad como
oficinas administrativas en el marce del Contrato n.* 001-2014 y, los referides propietarios se
encontraban sancionados con inhabilitacion por ¢! OSCE a través de la Resolucion n.® 2090-
2014-7C-83, segdn lo sefialado lineas arriba.

Como parte de las actuaciones preparatorias, personal del Organo Encargado de las
Contrataciones de CENEPRED realiz6 |a indagacion de mercado, entre otros, para determinar ei
valor estimado, advirtiéndose que, en dicha fase se permitio la participacion de la sefiora Xie Li,
al aceptarte su cotizacion, pese a que se encontraba con sancion de inhabilitacion vigente,
condicion que, segun el literal 1), del articuo 11, Impedimentos, de |a Ley
N® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado™ (en adelante LCE), e impedia participar en todo
proceso de contratacion, el cual comprende las fases de actuaciones preparatorias,
procedimiento de seleccién y ejecucion coniractual.

La indagacion de mercado se consignd en el [nforme n.® 117-2017-CENEPRED/OALOG de 23
de mayo de 2017, elaborado por el Especialista en Contrataciones y a través del cual, se
recomendg, entre otros, ratificar los alcances de los TdR a fin de continuar con la bisqueda de
inmuebles; o, efectuar vartaciones a los mismos con respecto al plazo de ejecucion del servicio,
considerando que, durante la evaluacién realizada a las cotizaciones obtenidas durante Ia
indagacion de mercado, estima que el Inmueble, donde actualmente viene funcionando el local
institucional dei CENEPRED, no requeriria de acondicionamiento, remodelaciones, ni traslado de
equipos, a diferencia de los cuatro (4) locales cotizados que, requerian adecuaciones a la
infraestructura, incurriendo en gastos adicionales, entre otros, para su utilizacion; sin embargo,
en la comparacion precitada, ef Especialista obvio indicar que en el periodo 2014 al 2016, el
CENEPRED habia invertido recursos pliblicos por un importe ascendente a S/ 2 519 354,26,
para el mejoramiento y adecuacion de los ambientes del inmueble de la sefiora Xie Li.

En esa iinea, mediante Memorandum n.® 353-2017-CENEPRED/OA de 1 de junio de 2017, el
jefe de la OA solicito al jefe de la Oficina de Presupuesto y Programacion (en adelante OPP), fa
aprobacion de Certificacién de Crédito Presupuestario n.° 0000000160-2017 por el importe de
5/ 333 333,00 y la prevision presupuestal para e! ejercicio 2018 por el importe de S/ 359 700,00.
En respuesta, la OPP, a través del Memorandum n.° 297-2017-CENEPRED/ OPP de 2 de junio
de 2017, aprobé fa citada certificacion y prevision presupuestal por el impotte total de
S/ 693 060,00

Se debe recalcar que, tanto la determinacion del valor estimado y la solicitud de fa certificacion
de crédito presupuestario, tuvieron como fuente el importe cotizado por la sefiora Xie Li: lo cuat,
era indebido, porque en fas fechas de los precitados actos, la cotizante se encontraba
sancionada por ia Tercera Sala det Tribunal de Contrataciones del Estado a través de Ia
Resolucién n.® 2090-2014-TC-S3, con inhabilitacién treinta seis (36) meses, por haber
presentado documentacion falsa y/o inexacta a las entidades/Tribunal OSCE, dicha sancion,
consistia en la privacion o impedimento del ejercicio de su derecho de participar en todo proceso
de contratacion, en base al fiteral 1), del numeral 11.1, det articulo 11 de la LCE, indicado tineas
arriba.

* Segun tipo de cambio a 57 3,30 indicado 2n la misma catta.

" Modificaco mediante Decreto Legistativo N°® 1444, publicado el 16 de setiembre de 2018
Aricuio 11, Impedimentos
11 1 Cualquiera sea ef régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes. postores, conlratistas o subconfrafistas.
inchiso en las contrataciones a que se refiere of iteral a) def articulo 5 de la presente Ley, fas siguientes personas:

&} Entodo proceso de contratacion. las personas nafurales o juridicas inhabiiitadas o suspendidas para confratar cor ef Estado.

Informe de Control Especifico n.° 035-2023-2-0348-SCE.
Periode: 1 de jufio de 2014 al 31 de julic de 2023.
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Cabe sefialar que, mediante informe Técnico n.° 006-2017-CENEPRED/OA/LOG de 7 de junio
de 2017, et Especialista en Logistica, informd al jefe de la OA, que el tnmueble, actuaimente
utilizado como sede institucional del CENEPRED, desde ¢l afio 2014 habia sido mejorado
adecuado para cubrir los requerimientos operativos y administrativos; en gicho contexto, dicho
especialista consideraba necesario la contratacion det servicio de alquiler de un inmueble para el
funcionamiento de la sede institucional del CENEPRED, mediante contratacion directa por &!
supuesto de arrendamiento de bienes inmuebles y la adquisicion de bienes inmuebles
existentes, establecido en el literal j), def articulo 27, de ia Ley n.° 30225 - LCE, siendo remitido
¢l indicado informe por el jefe de (a OA a la Oficina de Asesoria Juridica (en adelante OAJ) a
traves del Memorando n.® 367-2017-CENEPRED/OA de 9 de junio de 2017. En atencion a lo
solicitado por la OA, el jefe de la OAJ mediante Informe n.° 079-2017-CENEPRED/OAJ de 7 de
julio de 2017, opin6 que se apruebe excepcionalmente fa contratacion directa del servicio de
alquiler de un inmueble para el funcionamiento de la sede central del CENEPRED por el monto y
plazo indicado.

Mediante Informe n.° 169-2017-CENEPRED/OA-LOG de 13 de julio de 2017, ef Especialista en
Logistica informo al jefe de Ja OA que, teniendo en consideracion la cotizacion recibida de la
sociedad conyugat propietaria del inmueble por el importe de S/ 693 000,00, habia verificade en
el portal del SEACE que, la citada sociedad conyugal se encontraba sancioriada hasta el 22 de
agosto de 2017; y, por ende inhabilitada para contratar con el Estado, ante la referida
inhabilitacion, la OA, puso en conocimiento de la sociedad conyugal esa situacion y le requirié
informacion a traves de! Oficio n.® 093-2017-CENEPRED/QA-6.0 de 18 de julic de 2017.

Atendiendo el requerimiento de informacion precitado, con Carta s/n de 26 de julio de 2017
(recibido el 31 de julio de 2017 en mesa de partes del CENEPRED), el sefior Jin Shiyang
comunico al jefe de la OA que la vigencia del Contrato n.° 001-2014 vencia el 08 de agosto de
2017 y, textuaimente lo siguiente:

...) que habiendo tomado conocimiento recientemente de la sancion de inhabilitacion temporal que se
impusiera al suscrito Jin Shiyang y mi sefiora Xie Lie, segun Resolucion 2090-2014-TC-S3. la cual
fuera emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado de! Organismo Supervisor de
Contrataciones dei ESTADO - OSCE, efectuada en el ejercicio fiscal 2014 por un periodo de 36
meses, la misma que vence definftivamente el 22 de agosto de 2017, disposicion que se encuentra
publicada en el portal def OSCE, sefialando que se nos inhabilita para contratar con ef Estado; hecho
que ha motivado que no podamos participar en las convocatorias que viene publicfando el
CENEPRED, a fin de lograr el arrendamienfo de un inmueble con las actuales condiciones
estructuralas, para e normal funcignamiento de su sede institucional.

Por lo expuesto anterionmente, y en mi calidad de propietario me permito AUTORIZAR a wuestra
representada, seguir en posesion del inmueble, durante ef periodo comprendido entre ef 09 de agosto
del 2017 al 08 de sefiembre de 2017, ef cual no irrogaré ningun costo econémico af CENEPRED
(merced conductiva), elapa de tiempo que me Servird para efectuar el acondicionamiento ylo mejoras
gue sean necesarias en el predio, segtin Acta de enlrega de predio por término de contrato de
arrendamiento N° 001-2014-CENEPRED.

En ese contexto. expreso a usted mi voluntad de participar incondicionaimente, en la convocaforia de
arrendamiento de! inmueble que viene publicitando su institucion, una vez que se haya cumplido con ef
plaze de inhabilitacion temporal, y se restituya legalmente todos mis derechos que por Ley me
coirespondan, obteniendo la habilitacion para poder contratar con ef Estadc”.

Con relacion a los parrafos precedentes, se debe acotar que a relacion contractuat vinculada al
local institucionat del CENEPRED, vencia ef 8 de agosto de 2017, fecha en !a cual, el sefior Jin
Shiyang y la seflora Xie Lie estaban inhabilitados para contratar con el Estado, siendo esa
inhabilitacion la causa para ofrecer al CENEPRED que se mantenga en posesion del inmueble
dei 9 de agosto al 8 de setiembre de 2017, sin ninglin costo econdmico, a fin que al vencimiento

Informe de Control Especifico n.° 035-2023-2-0848-SCE.
Periodo: 1 de julic de 2014 ai 31 de julio de 2023.
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de su inhabifitacion (ef cual vencia el 22 de agosto de 2017) pueda suscribir un nuevo contrato
con ia citada Entidad, lo que finalmente ocurrid.

Mediante Memorandum n.® 597-2017-CENEPRED/OA de 25 de agosto de 2017, el jefe de ja OA
solicito al jefe de la OPP, actualizar Ia prevision presupuestal por el monto de S/ 409 200,00
correspondiente al afio 2018, para el senvicio de alquiler de iocal institucional, en el citado
memorando, ademas refiere: {...) el sefior Jin Shivang, remitid la carta s/n indicando autorizar a
la entidad seguir en posesion del inmueble, hasta el dia 08 de setiembre de 2017, ef cual no
irrogara ningan costo economico al CENEPRED" sin embargo, respecto a lo sefiatado por el jefe
de ta OA en el extremo que, Ia posicion del (nmueble *{...) no irrogara ninguin costo econbmico al
CENEPREL", se advierte que no es verdad, dado que, el monto de la renta mensual de}
Contrato n.* 601-2014 que era de S/ 39 200,00 se incrementd a 5/ 49 500,00, lo que representa
un aumento de S/ 10 300,00, con el cual, en cinco meses los Arrendadores recuperaron et mes
de gracias “sin costo”, con el agravante que, los funcionarios de CENEPRED incumplieron con
solicitar a ios propietarios del inmueble la reivindicacion de los gastos incurridos en dicho bien
durante los afios 2014, 2015 y 2016.

Con Informe Técnico n.* 11-2017-CENEPRED/OA/LOG de 28 de agosto de 2017, el Especialista
en Logistica le comunicd al jefe de fa OA, entre ofros que, de acuerdo a los fundamentos
tecnicos y contenidos que sustentaban el requerimiento correspondia apiicar (a contratacion
directa por el supuesto de arrendamiento de bienes muebles, conforme at literal j), del articulc
27° de la Ley, recomendando se eleve el precitado informe a la OAJ para su opinion legal,

Sobre lo indicado en el parrafo anterior, mediante Informe n.* 097-2017-CENEPRED/OAJ de 6
de setiembre de 2017, ef jefe de la CAJ, emitid su opinion legal recomendando contratar
directamente con un proveedor al configurarse el literal j), del articulo 27°, de la Ley de
Contrataciones del Estado y su modificatoria, del Reglamento aprobado con D.S. N°® 350-2015-
EF y su modificatoria; que se suscriba la Resolucion Administrativa por el Jefe de la Oficina de
Administracion de conformidad con la delegacion de facultades senaladas en el literal q) del
numeral 2.2 del articulo 2° de la Resotucion Jefatural n.° 006-2017-CENEPRED/ de fecha 14
de enero de 2017, vigente y que, el Especialista de Logistica publique el Informe Técnico e
Informe Legal y Ja Resolucion en el SEACE, dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a su
emision, asi como en el portal institucional del CENEPRED.,

Contando con Ia opinion del especialista de Logistica emitida mediante et Informe Técnico
n.° 006-2017-CENEPRED/OA/LOG de 7 de junic de 2017 y el Informe n.° 117-2017-
CENEPRED/CA/LOG de 23 de mayc de 2017; la indagacion del mercado; la inclusion dei
proceso en el PAC; ia opiridn de la OAJ emitida a través del Informe n.° 079-2017-
CENEPRED/OAJ de 7 de julic de 2017, ¢ jefe de la OA mediante Resolucion Administrativa
n.° 016-2017-CENEPRED/OA de 6 de setiembre de 2017, resolvid aprobar fa Contratacian
Directa n.® 001-2017-CENEPRED (en la adelante Contratacion Directa n.° 001-2017) para el
servicio de alquiter de local para el CENEPRED, por un valor referencial ascendente a
S/ 693 000,00. Asimismo, dispone que el Organo Encargado de la Contrataciones {en adelante
OEC), efectie el procedimiento para la precitada contratacion, todo ello, en el marco del articulo
87 del RLCE; asi como, adopte fas decisiones y realice toda accion necesaria para el desarrolio
del procedimiento hasta su culminacion,

"* Posteriormente, con Memorandum n.® 512-2017-GENEPREDIOPP de 25 de agosto de 2017, el jefe de la Dficina de Plansamiento v
Prasupuesto comunicd al jefe de la Oficina de Administracion que ha actualizado la prevision presupuestal para el servicio de alquiler de local
para el CENEPRED por el monto de 57 409 200,00 para ol afic 2018, y adjunta el Acta de Prevision de recursos Presupuestales para el afo
fiscal 2018

Informe de Control Especifico n.® 035-2023-2-0848-SCE.
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Et Expediente de contratacion fue aprobado por el Jefe de la OA a través del Formato n.® 022 el
6 de setiembre de 2017 y el 7 de setiembre de 2017, a las 08:35 horas, mediante correo
electronico, e Especialista en Logistica invitd al sefior Jin Shiyang a participar en la citada
contratacion, invitacion que fue atendida el mismo dia a las 09:58 horas, ingresando por mesa de
partes la Carta s/, a través de 1a cual, presentd su propuesta para la Contratacion Directa
n.* 001-2017, ofertando una renta mensual de S/ 49 500,00 y también el 7 de septiembre se
otorgd la buena pro de la Contratacion Directa n.® 001-2017 a la sociedad conyugal,
suscribiendose el Contrato n.” 003-2017-CENEPRED/OA (en adelante Contrato n.® 003-2017) ¢!
8 de setiembre de 2017, sin que, en ningun extremo del mismo se haya considerado la
reivindicacion de la inversion ascendente a S/ 2 519 354,26 realizada por CENEPRED en la
ejecucion de acondicionamiento {mejoras Utiles) en el periodo 2014-2016.

Ef Contrato n.® 003-2017" se modifico en tres (3) oportunidades, la primera mediante Adenda de
5 de marzo de 2018, por cambio de propietario del inmuebie': la segunda el 19 de junic de 2018
al prorrogarse fa vigencia det contrato hasta el 10 de setiembre de 2619 y la tercera el 12 de
junio de 2019, a través de la cual, se prormogo la vigencia del precitado contrato hasta ef 11 de
setiembre de 2020.

De acuerdo a lo sefialado, se advierte que, el CENEPRED al suscribir el Contrato n.° 003-2017-
CENEPRED/OA de 8 de setiembre de 2017, ¢on el seffor Jin Shiyang vy Ia sefora Xie Lie, no
tuvo en cuenta el derecho de reivindicar a inversion ascendente a S/ 2 519 354,26 por haber
realizado mejoras (tiles en ef inmueble, por el contrario, acepté que se incremente la renta
mensual de S/ 39 200,00 a S/ 49 500,00.

Respecto_al Contrato n.° 001-2020-CENEPREDI/OA - Contratacién del Servicio de
Arrendamiento del Local Institucional del Cenepred

Mediante Informe n.* 00057-2020-CENEPRED/OALOG de 30 de enero de 2020, el Especialista
en Logistica informd &l jefe de la OA que estando préximo a concluir el contrato de
arrendamiento, se debia programar las acciones orientadas a solicitar la prorroga del contrato
vigente o la suscripcion de un nuevo contrato de alquiler institucional, por o que se requeria
gestionar la informacion para iniciar las actuaciones preparatorias y efaborar el expediente de
contratacion para el citado arrendamiento, el cual debe indicar, entre otros aspectos, la
proyeccion de trabajadores del CENEPRED af 2021, asi como el informe técnico det local,

La Secretaria General (en adelante SG)'S con Memorando n.° 00004-2020-CENEPRED/SG de
31 de enero de 2020, comunicé al jefe de ia OPP remitir & Informe de Proyeccion de
Trabajadores del CENEPRED al 2023, a fin de dar inicio a las actuaciones preparatorias del
requerimiento y elaboracion del expediente de contratacién para el arrendamiento del inmueble
institucional, requerimiento que fue atendido por e jefe de la OPP a través del Informe

™ Denominade. “Soficitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion”

" De ctro lado, se debe pracisar que los pagas det servicie de arrendamiento del local instifusicnat del Cenepred relacionados con & Conirate
n.* 63-2017, se reafizaron a través de los comprobantes de pago siguientes: 1061 y 1084, 1227, 1316 y 1489 de 25 y 27 de setiembre, 23 de
oclubre, 13 de noviembre y 7 de diciembre de 2017, respectivamente; 0058, 0123, 267, 0402, (0528, 0683, 0829, 960, 1148, 1150, 1214 ¥
1298, de 17 de enero, 9 ds febrerg, 13 de marza, 5 de abril, 7 de mayo, 12 de junio, § de julio, 6 de agosto, 25 de sefiembre, 15 de octubre, 13
de noviembre de 2018, respectivamente; 042, 0103 y 0189, 292, 0421, 0635, 0791, 1138, 1228, 1566, 1647, 1705, 1932 y 2083 de 10 de
enerc, 8 y 21 de fabrero, 19 de marzo, 11 de abril, 15 de mayo, 12 de junio, 31 de julic, 14 de agosto, 23 de setiembre 4 ¥ 14 de octubre, 4 de
noviembre y 12 de diciembre de 2019, respectivamente; 0076, 0161, 232, 0264, 0298, 0361, 397, 0449 y 534, ds 23 de encro, de 19 ds
febrero, 13 de marzo, 22 de abril, 19 de maya, 15 de junio, 13 de agosto y de 25 de setiembre de 2020, respectivamente,

 Sabre ¢l particular, se hace constar que el nuevo propietario del bien es el sefor Tian Jin, hijo de los arrendadores anteriores, quienes le
otorgaron en anticipe de legitima el Inmueble arrendado al Cenepred, mediants escritura piblica da 25 de seliembre del 2017 en esa linea, fa
representacion que asume ia sefiora Li Xie, lo hace en su condicidn de madre del anticipado o que expresa que Ia propiedad, si bien es ciero
he cambiado de duefio, pero se mantiene dentro del grupo famitiar de los arendadores oNgInaos

= Mediante Informe: n.° 80009-2020-CENEPREDIOA de 30 de enero de 2020, el Jefe de la OA le comunicod a la Secretaria General, que si bien el
Contrato n.* 003-2017 culmina el 1{ de setiembre de 2020, consideraba importante el inicio de fas acciones {solicitar [a prérfoga del contrato
vigente o la suscripcion de un nueve contrats de alquiler institucional por un periodo de treinta ¥ seis {36} meses); asi como, continuar con las
coordinaciones con el Artendatario, pat lo que solicita disponer el Infarme de Proyecsion de Trabajadores del Cenepred al 2020 por la Oficing
de Planeamiento y Presupuesto, asi como el Informe Téenico de Local y TdR por la DGP
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n.° 00006-2020-CENEPRED/OPP de 7 de febrero de 2020, en el cual comunica que (3
proyeccion de trabajadores al 2023 dependera de ios escenarios siguientes:

“ESCENARIO 1.

Que en el presente afio 0 en los aflos 2021 0 2022, se incremente la asignacion presupuestal en CAS,
feniendo como referencia fo solicitado en nuestra demanda adicional, por consiguiente, se tendria en
ef CENEPRED 156 servidores.

ESCENARIO 2:
Que al afo 2023 el Presupuesto de CAS asignado al CENEPRED sea igual al def presente aiio, por
consiguiente, se contara con el igual nimero de personal (93 servidores)”

Asimismo, |a directora de DGP mediante informe n.° 00018-2020-CENEPRED/DGP de 11 de
febrero de 2020, remiti¢ a la SG &l Informe Técnico n.* 01-2020/CENEPRED/DGP/EVA-KMJ de
10 de febrero de 2020 y los TdR para la contratacion del servicio de alquiler del local
institucional, en ef cual, especialistas en Gestion de Riesgos de Desastres y en Planificacion

/\ Lirbana, sefialan que el inmueble ocupado actuaimente por CENEPRED, en téminos generales

/ \) cumple con los requerimientos; sin embargo, si se proyecta el incremento de personal al 2023
. Vi sera necesario ampliar la infraestructura, desconcentrar ef servicio en otras sedes y/o contar con
nuevas instalaciones que puedan cubrir el crecimiento de la institucion. Asimismo, entre otros,
\u S sefiala que, el diseiio de las instalaciones sanitarias es propio de una vivienda unifamiliar,

adaptada para uso de oficinas, pudiendo presentarse colapsos en las redes de desagiie
producto de fa cantidad de servicios acondicionados.

Respecto a los téminos de referencia se debe precisar que en su contenido se sefialé 1o
siguiente:

"3, DESCRIPCION DEL OBJETO:
Estando proximos a concluir ef Contrato de Arrendamiento de fa institucion es necesario programar las acciones
orientadas a solicitar la suseripcion de un nuevo contrato de alquiter institucional por un periodo f0 menos de
doce (12} meses.

(.}

5. CARACTERISTICAS TECNICAS:
a) Descripcion de las condiciones especificas del servicio a realizar

Se requiere contratar el servicio de un local para el desarroflo de las actividades y funciones del CENEPRED, el
cual debe cumplir con fo siguiente:

CARACTERISTICAS FISICAS.

Area de terreno minima - 1,600.00 m2
Area construida minima : 1,600.00 m2
Area de estacionamiento. Patio, jardines, de sequridad ~ : 800.00 m2
{..)

Es de comentar que, mediante Informe Técnico n.° 00004-2020-CENEPRED/OALOG de 11 de
junio de 2020, e Especialista en Logistica comunico al jefe de la OA, entre otros que, seria
recomendable, permanecer en el mismo local donde funciona el CENEPRED, lo que pemitiria
no reatizar los gastos de traslado e implementacion del equipamiento, por no contar con respaldo
presupuestal, debido a los reajustes presupuestales dispuestos por el gobiemo central a causa
de ia pandemia; a través de un nuevo contrato (procedimiento de seleccian) o la praroga del
contrato actual; asimismo, recomendé que el citado informe técnico sea derivado a la OAJ para
su opinidn legal. Dicho Informe fue remitido por el jefe de la QA a la QAJ con et Memorandum
n.® 00241-2020-CENEPRED/OA de 18 de junio de 2020, para su opinion fegal, la cual fue
emitida a traves del Memorandum n.° 046-2020-CENEPRED/OAJ de 1 de julio de 2020
indicando que, considera que la propuesta de prorroga del contrato de arrendamiento del local
institucional es viable legalmente, los cuales se ajustan al ordenamiento juridico y recomienda
que se prosigan con fas acciones administrativas para materializar 1a prorroga del contratc con el
actual arrendatario.

Informe de Control Especifico n.® 035-2023-2-0848-SCE.
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Mediante Informe Técnico n.° 00006-2020-CENEPRED/OALOG de 10 de julio de 2020, el
Especialista en Logistica le comunica al jefe de la OA, que el Inmuebie donde actualmente es la
sede institucionat del CENEPRED, desde agosto del 2014, ha sido mejorado y adecuado para
cubrir los requerimientos operativos y administratives, con la finalidad de brindar un adecuado
ambiente de trabajo a su personal, habiéndose efectuado gastos de mejoramiento por un importe
ascendente a S/ 2 519 354,26; por lo que consideraba necesario a contratacion directa del
servicio de alquiler de un inmueble para la sede institucional del CENEPRED y recomienda,
entre otros, que se eleve dicho Informe Técnico a la OAJ para su opinion legal; asimismo, que !a
OA gestione ante dicha oficina, ta modificacién del PAC 2020, por ¢t cambio del tipo de
procedimiento de seleccion de Concurso Piblice a Contratacion Directa. Se hace notar que, en
el precitado informe técnico, expresamente se refiere a gastos en mejoramiento en el inmueble
arrendado por S/ 2 519 354,26, pero en ningin extremo se considera hacer la recuperacion de lo
gastado.

Posteriormente, con Memarandum n.® 0000270-2020-CENEPRED/QA de 15 de julio de 2020, ef
jefe de la OA le remitid af jefe de la OAJ e Informe Técnico n.° 00006-2020-
CENEPRED/CA/LOG de 10 de fulio de 2020, comunicandole gue luego de fa indagacion de
mercado para la contratacion del servicio de alquiler de un focal para el funcionamiento de la
sede institucionat def CENEPRED y posterior a su publicacion de la Expresion de Interés en el
diario “El Comercio”, de los locales ofrecidos por personas naturales y/o juridicas, encontrandose
un sclo proveedor (local) que cumple con las caracteristicas técnicas y fisicas de s terminos de
referencia definidos por el area usuaria, se ha generado una situacion de no existencia de
pluralidad de postores; por lo que con la finalidad de continuar con los actos preparatorios de
aprobacion mediante Resolucion del Titular, es necesario contar con el Informe Legal para que
conjuntamente con el citado Informe Técnico, justifique la necesidad y procedencia de la
Contratacion Directa y su posterior publicacion en el SEACE.

En atencion al precitado memerando, mediante Informe n.° 032-2020-CENEPRED/OAJ de 16 de
julio de 2020, ¢! jefe de la OAJ le comunico al jefe de fa OA que, respecto al Informe Técnico
n.* 00006-2020-CENEPRED/OA/LOG de 10 de julio de 2020 y demés fundamentos expuestos,
opina que resulta viable legalmente la contratacion directa del servicio de arrendamiento de
inmueble para la sede institucional del CENEPRED. Con refacion a lo informado por ia CAJ, se
advierte que, pese tener conocimiento del precitado informe, en el que se consigna gastos en el
inmueble por S/ 2 519 354,26, la OAJ omite advertir a la OA sobre la legalidad de exigir ta
reivindicacion de ese importe, sea de manera directa o a través de reduccion de fa renta, hasta
su total recupero.

Mediante Memorandum n.* $00278-2020-CENEPRED/OA de 24 de julic de 2020, e! jefe de la
OA le comunico al jefe de la OPP que el Especialista en Logistica a través de! Informe Técnico
n.® 00006-2020-CENEPRED/OALLOG de 10 de julio de 2020, ha informado que del estudio de
indagacion de mercado para la contratacion del alquiler del local institucional, ha determinado
que el valor referencial asciende a S/ 1 710 000 000,00, correspondiente al pago de treinta y seis
(36) cuotas de S/ 4500000 y el pago de dos (2) meses de garantia gue asciende a
S/90 000,00. Asimismo, le comunico, entre otros que, el jefe de la OAJ ha sefialado que es
viable legalmente la contratacion directa del citado servicio de arrendamiento, y ademas de ello,
contd con la certificacion presupuestaria, emitida mediante la certificacion de crédito
presupuestario n.° 0115-2022, solicitands, ademas, la prevision de recursos para el ejercicio
fiscal de los afios 2021, 2022 y 2023 por un total de S/ 1 456 500,00.

A través de la Resolucion Jefaturat n.* 068-2020-CENEPREDYJ de 10 de agosto de 2020, el jefe
det CENEPRED, aprobd la primera medificacion del PAC para el afio fiscal 2620, excluyendo un
procedimiento de seleccion por concurso plblico por un monto ascendente a S/ 1 881 000,00 e
incluyende un procedimiento de seleccion por contratacion directa por un monto ascendente a

Informe de Control Especifico n° 035-2023-2-0848-SCE.
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S/ 1710 000,00 y mediante Resolucion Jefatural n.* 069-2020-CENEPRED/ de 10 de agosto de
2020, aprobé la contratacion directa, ante o cual, el Jefe de la OA con Memaorandum
n.* 0000308-2020-CENEPRED/OA de 18 de agosto de 2020, comunico a la directora de la DGP,
que encontrandose aprobada la contratacion mediante contratacion directa del citado senvicio y
con la finalidad de continuar con la aprobacion de! expediente de contratacion, es necesario que
remita & la brevedad posible los TdR actualizados para continuar con los actos preparatorios y
convocatoria en el SEACE, entre otros.

El citado requerimiento, fue atendido por fa DGP mediante Memorandum n.° 141-2020-
CENEPRED/DGP de 18 de agosto de 2020, remitiendo los TdR actualizados, con la finalidad de
dar continuidad a la gestion del expediente de contratacion.

Mediante Informe n.° 0000328-2020-CENEPRED/OALOG de 21 de agosto de 2020, e!
Especialista en Logistica le solicitd al jefe de Ja QA Ia aprobacion de! Expediente de Contratacion
(En adelante EC), remitiéndole por anexo el formato n.° §02-OSCE: "Solicitud y aprobacion de
Expediente de Contratacion”, con la finalidad de continuar con los actos de ia convacatoria.
Asimismo, a través del Memorandum n.° 001-2020-CENEPRED/OEC de 27 de agosto de 2020,
el OEC solicitd al jefe de la OA, la aprobacion de las bases, de acuerdo al formato n.* 7-QSCE:
“Soficitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés”, adjuntando las bases
estandar visadas, precisandase en el sub numeral 6, del numeral 3.1 Términos de referencia, del
Capitulo 1l Requerimiento lo siguiente;

1)
6. CARACTERISTICAS TECNICAS DEL INMUEBLE:
a} Descripcion de las condicionas especificas del servicio a reafizar

Se requiere coniratar el servicio de un local para el desamolio de las actividades y funciones def
CENEPRED, ef cual debe cumplir con lo siguiente:

CARACTERISTICAS FISICAS.

Area de terreno minima “1.600.00 m?
Area construida minima 1 1,600.00 m?
Area de estacionamiento, Patio, fardines, de sequridad ; 800.00 m?
{--)

La publicacion de la convocatoria de 1a Contratacion Directa-Proc-1-2020-CENEPRED-1 del
Servicio de Arrendamiento def local institucional del CENEPRED se realizo el 2 de setiembre de
2020 en el diario el Comercio y el mismo dia mediante correo electrdnico:
inavarro@cenepred.gob.pe, el Especialista en Logistica invitd al sefior Jin Tian a participar del
Citado procedimiento de contratacion directa para la contratacion del servicio de arrendamiento
de! local institucional del CENEPRED, requerimiento que fue atendido por ei citado sefior Jin
Tian el 3 de setiempre de 2020, presentando ante mesa de partes de CENEPRED un sobre
cerrado, el cual fue entregado al OEC.,

Entre los documentos presentados por el sefior Jin Tian, como parte de su oferta, se tiene el
Anexo n.° 3. ‘Declaracidn Jurada de cumplimiente de los Témminos de Referencia”. en la que
expresamente hace la declaracion siguiente: “Es grafo dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento
que luego de haber examinado ias bases y demdas documentos del procedimiento de fa referencia v,
conociendo todos los alcances y las condiciones detalladas en dichas documentos, el postor que suscribe
ofrece el servicio de amendamiento del local institucional del CENEPRED, de conformidad con los términos
de referencia que se indican en ef numeral 3.1 del Capitulo Iii de la seccion especifica de las bases y los
documentos del procedimiento”,

Con relacion a la precitada declaracion jurada, se hace constar que el local ofertado para el
arrendamiento al CENEPRED, se encuentra registrado en fas partidas registrales n.os 13168870,
13168873 y 13168874, en las que constan las areas sigulentes:

Informe de Control Espeacifico n.° 035-2023-2-0848-5CE.
Periodo: 1 da julio de 2014 5 31 de julio de 2023,
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Cuadro n.® 1
Detalic de area del inmuebie ofertado
Denominacién Area Ocupada (m?) Areatechada(m?) |

Ulln® 1 483,13 460,47 |
Ull.n"2 N 43574 413,08
Ull.n®3 41442 391,78 °
Areas comunes L
Patio y estacionamiente comunes 457,27 0,00
Pasaje 45,40 (.00
Escalera (primera planta) 4,21 000
Escalera de metal (primera planta) - o 5,20 0.00
Baflos comunes (1ra planta) -~ 3410 34,10
Jardin (primera plata} ) 337,64 0,00 :
Area de usos muttiples 1ra Planta — 253,05 168,05 |
Pozo deluzn.® 1 {sequndaplantay 152,26 0.00 .
Pozo de luz n.* 2 {segunda planta} 15,95 0,00 .
Pozo de luz n.” 3 {sequnda pianta} 6,64 0,00 -
Escalera (segunda pianta} 421 0,00 :
Escalera de metal (segundaplanta) 5,20 0,00 | .
Pozo de luz n.” 1 {tercera planta) o 1176,00 0,00
Pozo de luz n." 2 {tercera planta) 17,75 0,00
Pozodeiuzn.® 3 {tercerapianta} 663 0,00 :
Escalera de metal (primera planta) 5,20 __Dbog
Total Area S A £ 11 7 7Y

Fuente: Partidas registrales n.»s 13168870, 13168873 y 13168574,
Elaborade por: Organo de Control Institucional dei Ministerio de Defensa

Del cuadro anterior, se advierte que, el inmueble ofertado ne cumple con los TdR recogidos en
las bases de la centratacidn directa, dado que se fequiere un focal con un minimo de area
construida de 1 600,00 m2; sin embargo, dicho local cuenta con un érea techada que es similar al
area construida de 1 467 48 m2, es decir 132,52 m? menos de area requerida.

Pese a que, la oferta no cumplia ¢on los TdR, con fecha 3 de setiembre de 2020, mediante “Acta
de otorgamiento de buena pro - Contratacion Directa n.* 001-2020-CENEPRED/QEC” & OEC
otorge la buena pro al postor Xie Li, por un monto de S/ 1710 000,00,

£n ese contexto, se advierte que, i responsable del OEC, al evaluar “fa Declaracion Jurada de .
cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del capitulo lif de la

presente seccion. (Anexo N° 3)% establecio que el postor st cumplia con los términos de

referencia, sin embargo, tal como consta en el cuadro n.° 1, el inmueble precitado no cuenta con

el area construida minima de 1600 m2, pues s6lo tiene un area construida de 1 467,48 m?,

Otorgada la buena pro, con fecha 10 de setiembre de 2020, se suscribié el Contrato n,® 001-
2020-CENEPRED/OA (en adeiante Contrato n.® 001-2020) - Contratacion del Servicio de
Arrendamiento del Local Institucional del CENEPRED entre el Jefe de la OA y el sefior Jin Tian,
representado por su apoderada, la sefora Xie Li, para el arrendamiento del local institucional del
CENEPRED, por un costo del arrendamiento mensual de S/ 45 000,00, garantia de dos (2)
meses por S/ 90 000,00 y por el plazo de treinta y seis (36) meses, los cuales comenzarén a
reqir a partir del 12 de setiembre de 2020 hasta el 12 de setiembre de 2023.

De otro lado, se debe precisar que los pagos del servicic de arrendamiento del local institucional
det CENEPRED relacicnados con ef Contrato n.® 001-2020-CENEPRED/OA, se realizaron a
traves de los comprobantes de pago siguientes: 0543, 0548, 0561, 0680 y 0731, de 2 y 15 de
octubre, 26 de noviembre, 14 de diciembre de 2020, respectivamente; 0061, 0066, 0126, 0165,
204, 0263, 0319, 0390, 0452, 0517, 0589 y 0686 de 1 y 15 de febrero, 15 de marzo, 13 de abril,

informe de Control Especifico n.® §35-2023-2-0848-SCE.
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7 de mayo, 15 de junio, 8 de julio, 7 de agosto, 10 de setiembre, 6 de octubre, 10 de noviembre y
9 de diciembre de 2021, respectivamente; 0114, 0123, 0198, 0269, 0365, 456, 0575, 0648, 0724,
0837, 0890 y 0968 de 27 de enero, 9 de febrero, 16 de marzo, 8 de abril, 12 de maye, 9 de junic,
18 de jufio, 19 de agosto, 15 de setiembre, 21 de octubre, 11 de noviembre y 14 de diciembre de
2022; 0125, 0146, 0174, 0258, 0333 y 452 de 17 y 21 de febrero, 9 de maro, 21 de abril, 15 de
mayo y 14 de junio de 2023

Con relacion a los hechos descritos, se advierte que CENEPRED ai firmar e} Contrato n.° 003-
2017-CENEPRED/QA con et sefior Shiyang Jin y la sefiora Xie Li no tuvo en cuenta el derecho a
reivindicar la inversion realizada durante los afios 2014 y 2016, en el marco del Contrato de
Arrendamiento n.° 001-2014-CENEPRED, por haber realizado mejoras {tiles, por ei contrario,
aceptd incrementar la renta mensual de S/ 39 200,00 a S/ 49 500.00.

Con relacion al Contrato n.° 001-2020-CENEPRED/OA, el arrendador mediante Anexo n.° 3
‘Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia” adjunto a la Carta s/n de 3
de setiembre de 2020, hizo decaracion inexacta al afirmar que Iuego de haber examinado las
bases y demas documentos del procedimiento de ia referencia ofrece el servicio de
conformidad con los términos de referencia que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo (1)
de la seccion especifica de las bases y los documentos del procedimiento, 1o cual no es exacto,
ya que los rminos de referencia requerian un area construida minima de 16800 m2 y el local
ofertado, segun las partidas electronicas n.es: 13168870, 13168873 y 13168874 indicaban que
las areas techadas de los inmuebies registrados en dichas partidas suman un total de 1467 48
mZ, fo que significa que no cumple con el &rea minima construida de 1,600 m2 solicitada por el
CENEPRED. Asimismo, al firmar el precitado contrato ne tuvo en cuenta ef derecho a reivindicar
la inversion mencionada en el parrafo anterior,

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de julio de 2014 a 31 de julio de
2023, correspondiente a Ja revision y analisis de la documentacion relativa a hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De 1a entidad ¢ dependencia

El Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres de) Pliego
025: CENEPRED, es una entidad adscrita al sector Defensa, en el nivel de gobiemo nacional.

CENEPRED fue adscrita ai Ministerio de Defensa, seguin lo sefialado en ef articulo 2 del
Decreto Supremo N° 018-2017-PCM - Medidas para fortalecer la planificacion y operatividad del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres mediante la adscripcion y transferencia de
funciones al Ministerio de Defensa a través del instituto Nacional de Defensa Civil y otras
disposiciones.

 Arficule 2 - Cambio de adserpoion def Centro Nacional de Estimacion. Prevencion ¥ Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED} de fa
Presidencia def Consejo de Minisiros af Ministerio de Defensa.
Apruébese ef cambio da adscripeidn del Certra Nacionaf de Estimacion, Prevencion y Reduccion def Riesge de Desastres (CENEPRED) de fa
Fresidencig del Consejo de Ministros al Ministerio de Defensa.

informe de Comtrol Especifico n.® 035-2023-2.0843-SCE.
Periodo: 1 de julio de 2014 al 31 de julio de 2023, 00 l 3
: Pagina 12 de 49




o L,
LA CONTRALORIA

GENERAL D LA REPUBLICA D051, Féit) MINISTERIO DE DEFENSA

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del CENEPRED:
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Fuente: Portal web del CENEPRED,
hitfps:Hwww peru.gob. pefdacsPLANES/14110/PLAN_14110_Organigrama_de_la_Entidad y sus dependencias._2012 pdt.

3. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.* 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021; la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad”
aprobada con Resolucion de Confraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias, a través de la Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de
2022; asi como, al marco normativo que regula la notificacion personal emitida por la Contraloria
se cumplio con el procedimiento de notificacion personal’™ del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad, a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

" Autorizado mediante Memorandum n ® 00198-2023-MINDEFIOCH de 12 de octubre de 2023,

Informe de Control Especifico n.” 035-2023-2-0848-5CE.
Periodo: 1 de julic de 2014 al 31 de julio de 2023, unlt
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

CENEPRED, EN LOS ANOS 2014, 2017 Y 2020 SUSCRIBIO CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO
POR EL MISMO PREDIO; EL ANO 2014 LOS HIZO, PESE A QUE EL INMUEBLE NO CUMPLIA
CON LAS CARACTERISTICAS, CONDICIONES, CANTIDAD Y CALIDAD REQUERIDOS PARA
SER UTILIZADO COMO OFICINAS ADMINISTRATIVAS DE LA INSTITUCION, POR LO QUE
REALIZO MEJORAS UTILES POR Sf 2 519 354,26; EL ANO 2017 LO HIZO, SIN REIVINDICAR LO
INVERTIDO Y APROBO INCREMENTO DE LA RENTA; Y EL ANO 2020 LO HIZO PESE A QUE EL
INMUEBLE NO CUMPLIA CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA RESPECTO AL AREA
CONSTRUIDA, OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD REALICE MEJORAS UTILES EN UN PREDIO
DE TERCERQS PARA SATISFACER SUS NECESIDADES INSTITUCIONALES.

El Centro Nacionat de Estimacion, Prevencién y Reduccion def Riesgo de Desastres'™ (en adelante

CENEPRED), al afio 2014, tenia Contrato de Amendamiento de predio en el que funcionaban sus

oficinas administrativas, para dicha fecha su capacidad operativa ia constituian sesenta y un (61)
| personas, entre CAS y focadores, quienes hacian uso de mobiliario, equipo de computo y otros
activos de oficina, los cuales cubrian espacios considerables que superaban ef area disponible para la
movilizecion intema de los trabajadores; por fo cual, se solicitd gestionar autorizacién para que se
priarice la busqueda de un nuevo local, en dicho contexto se emitieron diversos documentos que
sustentaban alquilar un nuevo local, es asi como, en el marco del literal j) del articulo 27 de Ja Ley
N® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado {en adelante LCE), los afios 2014, 2017 y 2020,
CENEPRED suscribid contratos de arrendamiento por un mismo predio, ubicado en Av. del Parque
Norte n.o= 313 - 319, Urb. Corpac, distrito de San Isidro, provincia y departamento de Lima, pese a
que, en el contrato de 2014, el referido bien carecia de condiciones para ser utifizado como oficinas
administrativas de la institucion, por o que, CENEPRED tuvo que invertir S/ 2 518 354,26 en dicho
bien en mejoras utiies, que no reivindicd al firmar el contrato de 2017, incluso increment6 la renta; asi
como, en &t contrato de 2020, lo suscribid pese a que el inmueble no cumplia con los términos de
referencia respecto al area construida; ocasionando que la entidad realice mejoras utiles en un predio
de terceros para satisfacer sus necesidades institucionales.

Respecto al Contrato de Arrendamiento n.° 001-2014-CENEPRED - Contratacion del Servicio de

gfiante informe n.° 124-2013-CENEPRED/OA de 14 de agosto de 2013 (apéndice n.° 4), la Oficina
dg/ Administracion (en adelanie OA) del CENEPRED remitid a la jefatura institucional el Informe

* 131-2013-CENEPRED/OA/LOG-GMNR de 13 de agosto de 2013 (apéndice n.° 5), a través def
cual, ei personal de Logistica informo que, mediante €l Contrate de Arrendamiento n.® 001-2012-
CENEPRED se tenia arrendado el inmueble ubicado en Av. Guardia Civil n.° 920-922, Urb. Corpac,
distrito de San isidro, provincia y departamento de Lima; asi también se indicaba que, a! 31 de julio de
2013, CENEPRED contaba con 51 trabajadores CAS, 10 personas por servicios de terceros y un
promedio de tres (3} visitantes por dia, el personal contratado, utilizaba mobiliario, equipo de computo
y ofros activos de oficing, los cuales ocupaban espacios considerables que superaban el area
disponible para la movilizacién interna de fos trabajadores, por lo que, solicitaron autorizacion para
que se priorice la busqueda de un nuevo local, que serviria de sede institucional adicional y la
conformacion de una comisidn a carge de dicha btisqueda, cabe anotar que inicialmente se considerd
alguilar un local adicional gue funcionaria cemo anexo de la Sede principal,

Sobre el particular, se emitié la Resolucidn Jefatural n.° 008-2014-CENEPRED/ de 20 de enero de
2014 (apéndice n.° 6}, a través de fa cual, se aprobd exonerar a la Unidad Ejecutora n.° 001: Centro
Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres del Pliego n.° 025;
CENEPRED; sin embargo. dicha exoneracion se dejd sin efecto mediante la Resolucion Jefatural
n.* 014-2014-CENEPRED/ de 31 de enero de 2014 {apéndice n.° 7).

¥ Cotrespondiente al Pliego n.* 025: CENEPRED, adserito al Pliego n * (26 Ministerio de Defensa.

Informe de Controt Especifico n.® 635-2023.2-0848-SCE.
> Periodo: 1 de julio de 2014 al 31 de julio de 2023. ’alf
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Continuanda con las actuaciones preparatorias para el arrendamiento del local adicional, se emitié el
Informe n.” 14-2014-CENEPRED/OA de 17 de junio de 2014 {apéndice n.° 8), a través del cual, el
Especialista en Logistica (en adelante ELog), informé al responsable de la QA respecto a las visitas
realizadas a nueve (9) inmuebles y Gue, ninguno reunia los requisitos solicitados, recomendando lo
siguiente: “1. Ampfiar la publicacion def aviso a fin de que se presenten mas postores, sobre fa base
de los términos de referencia remitidos con el documento indicado en ef numeral 1 de este informe” o
“2. Efectuar variaciones a los términos de referencia a fin de continuar con la busqueda de inmuebles,
toda vez que los requerimientos efectuados al sector publico y privado, asi como la bisqueda directa
por parte de la Entidad, no se han encontrado inmuebles que cumplan con los requerimientos técnicos
minimos"”. Dicho informe fue derivado por la OA a la Secretaria General (en adelante SG) mediante el
Informe n.° 175-2014-CENEPRED/OA de 18 de junio de 2014 (apéndice n.° 9).

El Informe n.* 14-2014-CENEPRED/QA fue derivado™ por el SG a la Direccion de Gestion de

Procesos {en adelante DGPY, solicitando evaluar las recomendaciones contenidas en el mismo, con el

fin de determinar, si se modifican o no los TdR, siendo atendida dicha solicitud por fa Sub direccion de

Politicas y Planes {en adelante SdPP), con el Informe n.® 88-2014-CENEPRED/DGP/SPP de 19 de

junio de 2014 (apéndice n.° 11), a través def cual, se recomendd, entre otros, lo siguiente: {...) 2

: Efectuar variaciones a lfos términos de referencia a fin de continuar con la busqueda de inmuebies,
\ loda vez que los requerimientos efectuados af sector pabiico y privado, asi como fa busqueda directa
/ por parte de la Entidad, no se han encontrado inmuebles que cumplan con los requerimientos técnicos

minimos”,

Asimismo, en el Informe n.° 88-2014-CENEPRED/DGP/SPP, se recomendd el alquiler de un focal
Unico cuya &rea techada total sea de 1 460,50 m2 y el area del terreno de 1 000,00 m? localizado en
San Borja y San (sidro; asi como, se contrate a un profesionat especializado en contrataciones, para
lo cual, adjunto la propuesta de los términos de referencia (en adelante nuevos TdR). Respecto al
area techada para las unidades organicas. se advierte que, se calcuid en base a la cantidad de
personas, es decir, una persona requiere 9,5 m?, por lo que, 103 personas requieren un total de
978,50 m? (Area techada = 103 personas x 9,5 m2persona = 978,50 m?), lo que supone que todas
compartiran el mismo ambiente, o que resuilta imeal, de ahi que, se omitic calcular e} area de fos
ambientes de las unidades organicas en relacion a la cantidad de personas que laborarian en dichos
ambientes.

Con relacion a fos nuevos TdR, se advierte que, presentan deficiencias, al describir el servicio
omitiendo definic con precision su cantidad y calidad para cumplir la finalidad de la contratacion,
siendo esta “Brindar al personal que labora en CENEPRED y a los usuarios de los Servicios que
presta, las condiciones apropiadas para el cumplimiento de sus funciones dentro del ambiente de
frabajc” por 1o siguiente:

» En la descripcion del objeto def proceso, solo se detalla lo siguiente: “Alquiler de inmueble por ef
periodo de treinta y seis (36} meses que servira de local dnico para la sede institucional del
CENEPRELD", sin detallar de manera precisa que, la edificacion debia estar destinada a la
prestacion de servicios administrativos, técnicos, de gestion, de asesoramiento y afines de
caracter publico, en el marco del articulo 1, del capitulo | Aspectos Generales, del Reglamento
Nacional de Edificaciones? {en adelante RNE),

» Se requiere que el drea construida total sea de 1 460,00 m? y que tenga “Adecuada distribucion de
ambientes con buena fluminacion y ventilacion natural”, sin detallar la cantidad de oficinas para las
unidades organicas y su area minima; asi como, la calidad de su infraestructura.

* Se omite precisar que el inmueble debia cumplir con &) RNE respecto a edificaciones cuyo uso sea
oficinas, tales como, las sefialadas en las normas A.010 Condiciones Generales de Disefio, A.070

 Con el Memarandum n ° 183-2014-CENEPREDISG de 19 de junio de 2014 {apéndice n.* 10).
# Aprobade mediante Decreto Suprema N° 011-2006-VIVIENDA, publicado el § de julic de 2008 y sus modificatorias.

Informe de Control Especifico n.® 035-2023-2-0848-5CE.
Periodo: 1 de julio de 2014 al 31 de julio de 2023
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Comercio, A.080 Oficinas, A.120 Accesitilidad para personas con discapacidad, A. 130 Requisitos
de Seguridad.

+ Se consigna la posibifidad que, fa Entidad destine recursos piblicos en el predio de terceros, al
indicar lo siguiente:

V. ASPECTOS GENERALES.
{(.)
Requerimientos minimos
a (.)
b. "Area construida total: 1460m2 con posibilidad de ampliacion de ambientes para oficinas con
material iiviano y recuperable en aproximadamenie 100 m2".

Vi.  RESPONSABILIDAD DEL PROVEEDOR.
{.,)
Ei proveedor permitiré al aendatario realizar trabajos de implementacion y habilitacion en el inmueble,
previa coordinacion y autorizacién.

(..

J Vil. RESPONSABILIDAD DEL ARRENDATARIC
'\ : La entidad debera soficitar autorizacion por escrito af arrendador, para efectos de realizar cualquier
/ madificacién o acondicionamiento en el inmueble.

()

+ Omite sefialar que, el inmueble cuente con la autorizacidn municipal para uso de oficinas
administrativas.

« Omite precisar que los propietarios deherian contar con el Registro Nacicnal de Proveedores.

» Omite precisar cudles seran las condiciones financieras en que se hara la inversion para ios
trabajos de implementacion y habilitacion.

El Informe n.° 88-2014-CENEPRED/DGP/SPP con los nuevos TdR, fue remitido por la DGP al $G
mediante el Informe n.° 364-2014-CENEPRED/DGP de 19 de junio de 2014 {apéndice n.° 12), quien,
en base a ambos documentos, autorizd a la OA, sin advertir & riesgo de! contenido de los referidos
TdR, sobre la posibilidad de usar recursos publicos en predio de terceros, como que asi ocurrié
después, dicha autorizacion la formatizo la SG a través dei Memorandum n.° 186-2014-
CENEPRED/SG de 23 de junio de 2014 {apéndice n.® 13), disponiendo lo siguiente: 1. iniciar fas
acciones administrativas que correspondan para la blsqueda de un tnico local institucional, de
acuerdo a los términos de referencia remitidos por fa Sub direccion de Politicas y Planes, en calidad
de area tecnica”y “2. Contrater los servicios de un especialista con experiencia comprobada en temas
de contrataciones publicas que conduzcan al arrendamiento del tinico inmueble para la sede
institucional, en concordancia con las disponibilidades presupuestales en fa cadena de gasto de la
Meta 4, acorde con el presupuesto institucional”

En atencion al Memorandum n.° 186-2014-CENEPRED/SG?!, el Elog realizd el estudio de
posibilidades que ofrece el mercado (en adelante EPOM) para ia contratacion del alquiler def local
unico para la sede institucianal del CENEPRED. El resultado det EPOM se plasmé en el Informe
n.° 30-2014-CENEPRED/OALLOG de 3 de julio de 2014 (apéndice n.° 14), que recomendd o
siquiente: 1. Ratificar los alcances de los términos de referencia; 0 2. Efectuar variaciones a los
terminos de referencia, a fin de continuar con la busqueda de inmuebles”

' En ehinforme se detalle el femorandum n © 188-2014-2014-CENEPREDSG: sin embargo, el documento cormects es e Mermorandum it © 186-
2014-CENEPRED/SG de 23 de junio de 2014 {apéndice n.° 13)

Informe de Control Especifico n.” 035-2023-2-0848-SCE.
Periodo: 1 de julio de 2014 al 31 de julio de 2023.
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De la revision al precitado EPOM, se advierte que también presenta deficiencias, las cuales se
detallan a continuacion:

¢ Realizando un comparativo entre los nuevos TdR y las caracteristicas verificadas en el estudio de
posibilidades que ofrece el mercado, se tiene lo siguiente:

Cuadro n.® 2:
Detalle de las caracteristicas de los TdR verificadas en el EFOM

. ALCANCE DEL SERWCIO | :

Alguiler de local dnico destinado al funcionamisnto de | Ubicackn: San isidro o San | Caracteristica detellada en log

aficinas de CENEFRED ubicada en algunos de jos distrifos Borja TdR.

siguientas; San fsidro o San Botja.

V. ASPECTOS GENERALES s

£ Area Minima: 1 000m2 KT}gRra:tenshca dafallada en sosa
| Areatolal de terreno: 1 000m2 _ y |

Area construida total: 1460 m? Area construida fotal | Caracteristica detallada en d

146050m2 | TR

En el EPOM, se carece de
evidencia que se haya

| Carateristicas minimas:
s Malenal noble con acabados para amblentes de aficina
y fbuen estado de conservaciin, incluyendo puertas, | —

ventanas, pisos, barandas, ete. ]l mrmu
* Adecuada distibucion de ambientes con busna En el EPOM, se carece de
iniminacion i vertilacidn nafursl | - evidencla que se h&qu
s Servicios higitnicos: 8 minimo, en buenss condiciones | Cenfidad de befioe como | Carecleristica delallada &n
de funcionamisnto | minima 8 TdR

* Instalaciones de agua y desagie en buenas | Contar con servicios de Iz,
condicianes. Dabe inchuir cistema y sistema de bombeo, | egua y desaglie en bushas

Caracterisiica detaliada an 1054
TdR.

— .1 condiciones. [ |
= Sisterna elécirico empotrado y funcionandd, con pozo a En ¢ EPOM, se carece ‘ﬁ
fierrs, fableros generales v medidor: 1 | evidencia que s¢ h
2 - = N werificado. ]
. mmﬁo vehicular dentro del inmueble: minimo Estacionamianto mifimo: 04 %Rmma _detsjhda en log
+ Areg sin techar (jardines o patios) desfinado para En e EPOM, se carece de
desahogo de los frabajadores en caso de simiesto o | evidencia «que se haya
_emergencia. = o verificado. 1
s £n jos inmushies con mas de dos pisos y con éres
fechada gue excedan los 300m2porpgz?s deberin fener En of EPOM, se carece d
una escalera auilar para la evaluacion del personal en ovidencia que se  haya
caso de emergencia o desastres, verificada.
« Areas comunes tachadas pama el funcionamiento de En el EPOM, se carece d
sala de reuniones infra e interinstifucional, _ evidencia que se
) | werificado. R
| = Arsss comunes fechadas para almacén, archivos y | En o EPOM, se carece
| depbsffos. _ evidencia qua se h
s Acosso al local En el EPOM, se carece del
Acceso peafonal v vehicular directo de fa calle al | _ evidencia gue se hay-a|
inmueble que permita una circuiacion fuida verificado,

« De preferencia ef inmueble debe astar ubicado en zonas | De preferencia el inmuedis deba

fibres de ruido y alejado de cenfros comerciales o | estar ubicado en zonas Jbres de - istica delallada en los

puntos de atta concentracion de priblico, | ruide y alejade de  centras TdR
| comercisles o purtos de alfla
. ) conperiracion de pidblico. -

« Lz persona nalursl o furidica propietara fo) del En el EPOM, se carace
inmueble propuesto, deberd acreditar la propiedad con | _ evidencia gue se ha::‘
tituio de propiedad (parfids registral).” ) verificado.

Debera estar ubicads en una | Caracteristica no considerada en
B zonificacion comercial (oficinas) | ios TdR,

Fuente: Informe n.® 88-2014-CENEPRED/DGRISPP de 19 de junio d& 2014 (apéndice n.” 8).
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro anterior, se advierte que, se omitid verificar varias caracteristicas relevantes
establecidas en los TdR.

Informe de Control Especifico n.® 035-2023-2-0848-5CE,
Periodo: 1 de julio de 2014 al 31 de julio de 2023
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EI EPOM, fue derivado a ta SG mediante el Memorandum n.° 721-2014-CENEPRED/OA de 3 de julio
de 2014 {apéndice n.° 15) y esta a su vez lo derivo a la DGP a través del Memorandum n.° 202-
2014-CENEPRED/SG de 4 de jufio de 2014 (apéndice n.° 16). con la finalidad que se evalué ¥y 56
incluya en el informe definitivo del aiquiter del local. Dicho requerimiento fue atendido por fa SdPP a
través del Informe n.* 95-2014-CENEPRED/DGP/SPP de 8 de julio de 2014 (apéndice n.° 17),
recomendando a la DGP ratificar los nuevos TdR, el mismo que fue derivado a la SG mediante el
Informe n.* 407-2014-CENEPRED/DGP de 8 de julio de 2014 {apéndice n.° 18).

En esa linea, et ELog elabord el Informe Técnico n.° 001-2014-CENEPRED/OALOG de 8 de jutio de
2014 (apéndice n.° 19), que concluye, entre otros, en lo siguiente; “5.1. No existe la pluralidad de
postores, fo que nos coloca en ef supuesto de exoneracion de proceso de sefeccion por causal de
proveedor tnico de bien o servicio que no admite sustitutos™y *5.6 Se recomienda elevar el presente
informe técnico a fa Oficina de Asesoria Juridica para que emita opinion legal v proyecte la resolucion
de exoneracion del proceso de seleccion, en concordancia con ef articulo 133 def Reglamento”. Dicho
informe tecnico fue remitido por fa OA a la SG mediante Informe n.° 201-2014-CENEPRED/OA de 9
de julio de 2014 (apéndice n.® 20) y a su vez, &l SG a través de proveido de 11 de julio de 2014 lo
derivo a la Oficina de Asesoria Juridica (en adelante OAJ), para opinion legal.

Ef responsable de la OAJ tomando en consideracion, entre otros documentos, el Informe Técnico
n.° 001-2014-CENEPRED/OALOG de 8 de julio de 2014, emitié el Informe Legal n.° 055-2014-
CENEPRED/OAJ de 11 de julio de 2614 (apéndice n.° 21), en el concluye que, procedia la seleccion
a efectos de contratar ef inmueble ubicado en la Av., Del Parque Norte n.° 313 - 319 Corpac, distrito
de San Isidro, invocandose la causal proveedor (inico que nc admiten sustitutos, establecido en ef
literal e) del articulo 20° de 1a Ley y en el articulo 131 del Reglamento, y que habiéndose cumplido con
el articulo 133° del precitado reglamento cotrespondia la emision de la resolucion Jefatural regpectiva.

La Jefatura del CENEPRED, tomando en cuenta, entre otros documentos, el Informe Técnico n.° 001-
2014-CENEPRED/CA/LOG de 8 de julio de 2014, emitid |la Resolucion Jefatural n.° 058-2014-
CENEPRED/ de 14 de julio de 2014 (apéndice n.° 22), en cuyo articulo 1, se resolvi fo siguiente:
“Exonerar a fa Unidad Ejecutora n.° 001 (...) CENEPRED del proceso de Concurso Piblico (...) para
el alquiler del bien inmueble ubicado en Ja Av. Del Parque Norte n.° 315-CORPAC, distrito de San
Isidro; por la causal proveedor unico que no amerita sustitutos, conforme a lo previsto en el fiteral e
del articuio 20 de fa Ley de Contrataciones del Estado, decreto Legisiativo N° 1017, modificado por la
Ley N° 29873, por un valor referencial de S/ 1436 400.00 {...), con cargo af presupuesto institucional
2014 y Ia prevision efectuada para los ejercicios fiscales 2015, 2016, 20172 asi como, en el articulo
2, se autoriza a la OA realizar las acciones para proceder con el alquiler del bien,

En ese contexto, a través del Memorandum n.® 217-2014-CENEPRED/SG de 17 de julio de 2014
(apéndice n.° 23) se aprobaron las Bases y se llevo a cabo la Exoneracion n.° 003-2014-
CENEPRED?, contexto en el cual, la QA mediante Oficio n.* 50-2014-CENEPRED/OA de 17 de iulio
de 2014 (apéndice n.° 24), invitd a la sefiora Li Xie para que presente su propuesta técnica
econdmica el dia 18 de julio de 2014, adjunto al precitado oficio se remitit las Bases.

Et 18 de julio de 2014, la sefiora Li Xie presentd en un sobre {apéndice n.° 25), su propuesta técnica
y econdmica, adjuntando entre otros, la partida registral del inmueble n.® 44403870, en Cuyo rubro
Titulos de dominio consta el asiento C00002, en el cual, se consigna que el inmueble fue adquirido
por la sociedad conyugat conformada por Shiyang Jin identificado con camet de extranjeria (en
adelante C.E.) n.° 175385 y Li Xie con C.E. n.” 376542; copia del “Poder fuera de registro”, a través
del cual, Shiyang Jin otorga poder fuera de registro a Li Xie para que, en su representacion ejerza

# La contratacion fue inciuida en e Plan Anual de Contrataciones de 2014 a través de la Resolucion Jefatural n ® 059-2614-CEHNEPREDY de 16
de julic de 2014.
# Cuya cartificacion fue otorgada mediarte los Memorandums n.= 659 y 664-2014-CENEPREDIOPP de 8 y 9 de julio de 2014
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entre otras, la siguiente facultad; suscribir contrato de arrendamiento yfo subarrendamiento con las
personas naturales y/o juridicas del inmueble ubicado en Av. Del Parque n.® 313 - 319, Urbanizacion
CORPAC, distrito de San Isidro; el Anexo n.° 02, a través del cual los postores DECLARAN
CUMPLIR con los TdR establecidos en el capitulo lit de las Bases; asi como, ef RNP de Xie #i con
RUC n.” 15514436832,

La representante de fa OA y la ELog otorgaron la buena pro a Li Xie segun consta en el “Acia de
evaluacion y otorgamiento de la buena pro Exoneracion n.° 003-2014-CENEPRED" de 18 de julio de
2014 (apéndice n.° 26), en la cual, se consigna que la propuesta cumple con los documentos de
presentacion obligatoria, siendo uno de elios, la “‘Copia simple del Certificado o Constancia de
tnscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores: capitulo servicios”. Otorgada la buena pro,
la sefiora Li Xie mediante Carta sin nimero de 21 de julio de 2014 presentd fos documentos para la
suscripcién del contrato.

En ese contexto, se suscribié ef Contrato de Arrendamiento n.° 001-2014-CENEPRED (en adelante

Contrato n.° 001-2014) de 21 de julio de 2014 {apéndice n.® 27), entre la sociedad conyugal (en

adelante Arrendador) representada por la sefiora Li Xie y el SG Rafael Campos Cruzado en

representacion de CENEPRED (en adelante Arrendatario), contando ademas con la visacian del Jefe .
de la Oficina de Asesoria Juridica.

De la revision al Contrate n.° 001-2014, se advierte que, se incluyeron condiciones contractuales
distintas a las establecidas a ias bases, las cuales de detallan a continuacion:

“‘Clausula séptima: Obligaciones de fas partes

LA ARRENDADORA se obliga a:

()

- Autorizar, en su calidad de propietarios, la tramitacion de Jas autorizaciones que reguiera Et
ARRENDATARIO para el uso del inmueble, en los términos pactados en el presente contrato.”

EL ARRENDATARIO se obliga a:

- “Mantener el inmueble en buen estado, sin mas deterioro que el producido por el uso normal, salvo
las nuevas obras y construcciones que se efectien en el mismo conforme af objeto del presente
contrato, para lo cual previa coordinacion con LA ARRENDADORA, ésta prestara su auforizacion.

- (.

“Devolver el inmueble en fas mismas condiciones en que lo recibe, sin mas deterioro que el

ocasionado por el transcurse del tiempo y Su uso normal y diligente”.

Respecto a las clausulas indicadas en el pamafo anterior, se advierte incongruencia en las
obligaciones del arrendatario que, afectarian a la Entidad, dado que por una parte sefiala lo siguiente:
‘Devolver el inmueble en fas mismas condiciones en que lo recibe, sin mas deterioro que ef
ocasionado por el franscurso def tiempo v su uso normal y diligente”; sin embargo, en la misma
clausula detafta lo siguiente: “Mantener ef inmueble en buen estado, sin mas delerioro que ef
producido por el uso normal, salvo las nuevas obras y construcciones que se efectuen en el mismo
conforme al objeto del presente contrato, para lo cual previa coordinacion con LA ARRENDADORA,
ésta prestara su autorizacion”,

Respecto a {a autorizacién para el uso det inmueble, mediante Oficio n.® 004-2023-MINDEF/OCI-SCE-
CENEPRED de 26 de setiembre 2023 (apéndice n.° 28), se solicito a CENEPRED, entre otra
informacion, la licencia de funcionamiento, pedido que hasta la fecha de! presente informe esta
pendiente de atencion,

Informe de Control Especifico n.°* 035-2023-2.0848-5CE.
Periode: 1 de julio de 2014 al 31 de julio de 2023.
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La vigencia del plazo del Contrato n.* 001-2014, inicié el 9 de agosto de 2014: al respecto, se observa
que a dicha fecha el inmueble carecfa de condiciones para ser utilizado como oficinas administrativas
de la institucion, segun lo consignado en el Anexo adjunto al “Acta de conformidad de recepcion def
jocal” de 6 de agostos de 2014 (apéndice n.° 29), denominado: “Condiciones de estabilidad y

funcionalidad del local construido en lote ubicado en fa Av. Del Parque Norte 313-318, Urbh, CORPAC,

San Isidro - Lima’, que respacto a la funcionalidad sefiala lo siguiente:

9.0

En este marco, los acabados de fos ambientes del local estan en buenas condiciones, tales como
techos, pisos, puertas, ventanas, escaleras, servicios higiénicos, efc., por fo que en términos
ios techados y no

enerales es factible su ocupacion

vio acondicionamiento de los

techades de acuerdo al uso que la entidad contratante le asigne en concordancia con su rol

institucional. (subrayado y resaltado es nuestro)

g

Debido a que, el inmueble carecia de las condiciones requeridas para el cumplimiento de su finalidad,

se advierte que, desde octubre de 2014 hasta diciembre de 2016, CENEPRED realizd diversas

contrataciones de servicios, para cubrir los requerimientos, que suman S/ 2 519 35426, entre otros,

los que se detallan en el cuadro siguiente:

Detalle de contrataciones realizadas por CENEPRED en el pe

sals

372 (22102014 Servicio
Eonndicionamienm
&

de

da

+ Acondicionamiento de la

Cuadro n.” 3

infraestructura fisica de
perimetro

T

dado gue, en ningtin extremo de
fcs mismos, se considers gue el

Deficiente elsboracion de TdR, |

frabajadores proyectados para &l

senvidores de + Camcleristicas de los | inmusble cumpla con la nomma
i CENEPRED. componentes el tBenica de electricidad y of RNE
' | | sislema de cablesdo en o comespondients @
estructurado. instalaciones glectricas ¥
I F Cablendo  efactrico  y telscomunicaciones,
| luminarias. respectivaments
| F() - S5e carece de auborizacion por
parte del proveedor para el
acondicionamiento realizado  por
R | la Entidad.
2711112014 Servicio de | Aconcicionamiento  de | 1256 | 1025921 [0BM22014
acondicionamiento | Almacén y recepcion
oficinas  de  Trotamiente de paredes - Deficiente elaboracién de TdR,
retatia General, | contra salitre. dado que se omific delallar los
sesorie  Juridica, - [ ambientes requeridos.
Imagsn, y - Desmontaje v montaje i Defidente EPOM, dado que, se
BCERCIaN del | de una mempare de omitié  verificar caracteristicas
nuevo local  de | vidrio. relevantas indicadas en los TdR.
CENEFRED. r Construccion de  pared - Los trabsjos fueron solicitados por
de drywall de 160 x la ELog Jeanette Orellana Guillen
280 para independizar medianke e Informe n.* 106-2014-
la zona de archive y la CENEPREDFOALGG de 10 de
zona de recepcion, (1. ) VIGENT. |
- Construccion  de  una - Se carece de autorizacin por |
pered de drywall de 3,07 parte dal proveedor para el |
' X 065 para acondicioramientc realizado por
atondicicnamients  de | | Entidad.
venteneas. |
| L. (] - == i |
| 430 101212014 |Servisio de | Senico da | 0025 | 10 260,00 |05/01/2015 - Deficiente elshoradion de TdR,
| jscondicicnamiento acondicionamiento  de dado que, se omile consignar |3
| | de oficinas  de | oficines de simacén, | cantidad de oficines requerdes |
| glmacén, tesoreria, | tesorerla, informatica, para cumplir con [a finalidad de la
| rformatica, DIFAT, | DIFAT, Jefstra  de confralscion, de manera general,
Uefatura de DGP, | DGP,cuarlo de fusrza | solo sefiela ol area lotel que se
cuarto de fuerza requicte pare la cantided de

pariodo 2014-2015

Informe de Control Especifico n.° 035-2023-2-0848-8CE.
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; por
| parie del provesdor para el
| acondicionamiento realizado por la
|1 . | Enlidad.
| TS (02082015 [Servicio de - Acondicionamiento e | 1140 | 773802 MBMOGZ015- En los TdR se omitié considerar
poondicionamiento | instalacion de dos (02) caraclaristices relevantas
con  escaleras y | escaleras  de  metal respeclo & la segunidad de las
parandas de metel | Vgalo de 1 % placceso edificacionss.
para segurided de | atangue elevado | - Deficiente EPOM, dado que, se
ambientes Acondicionamiento & | omitid  verificar  caracteristicas
restringidos y | instalacién de barandss | _ relevantes indicadas en los TdR.
ambientes  de | metilicas de 1 % | : - Mediante Informe n.° 359-2015-
peligro del local de | pldefimitacidn  de  3er GCENEPREDIDGP de 30 de julio
CENEPRED:. piso. de 2015, la DGP informa a la 3G
| - Acondicionamiente @ sobre las recomendacionss en |
Instalacidn de barandas materia de seguridad qus debian
meldlicas de 1 W sar  levantadas  en lemas
pldelimitacion ded estucturales,  sanitarios,  de
t=ngise elavado arguitectura, eleciricas y  de
seguridad y proteccion contra |
[ incendios, lambien se sefiald qus,
de la evaluacion de especialistas,
correspondia la instalacion de un
! | | Eistema pontra incendios
| 205 |0%12/2016 [Servicio ds - Adecuacitn en plso, | 1616 | 7 600,00 122016~ Deficente elaboracion de ToR,
| @condicionamientc | peredes y mesa el dado que, ss omitio detallar la
de la Sala de | cableado de les redes necesidad de que 2 edificacion
reunionesn® 1yla | de comumicacion v cuente con una sala de reuniones
Ia de | elechicas de altavoz, ¥ una saia da videoconlarencia,
ideoconferencia microfonas y procesador
la SGI de control de sistema de
i videaconferencie, | ]
30 11!12!'2{!'15}56Nid0 de + Servicio de | 1818 [138 689,10/211M272015 - Deficiente elaboracion de TdR, !
remodelacion  y | remodelacion, { dado que, se omite consignar la |
acondicionamiente | mantanimiento y cantided de oficinas requeridas
de tres ambientes | acondicionamiento de 1 | para cumplir con |8 finalidad de la
ien las instalaciones | ambiente para oficinas, | contratecion.
del 2do y Jer piso | con drywall, - El requerimiento fue efecluado por
del local de 18 | perfenccients al ia Direccion da procesos & baves
institucion CENEPRED, ubicadas del Informe n®  545-2015-
en ambientes del 3ar CEMEPRED/DGP de 15 de
| piso. octubre de 2015, en el cual sefaia
i - Sarvicio de que dicha oficina no cuenta con un
remadelacion, espacio flsioo adecuadn, que
' manlanimiento ¥ permita que el parsonal pusda
acondicienamiento da 1 trabajer de scuerde = b gque
| embiente para oficinas, establece las normas vigentes de |
oon drywall, seguridad de la edificacion y salud |
pertanaciente al ocupacional,
. CENEPRED, ubicadas |
| en ambientes del 3Jer [
| prso tavadero.
- Servicio de
remadelacion,
mantenimiento ¥
acondicionemiento de 1
mmbienta para oficinas,
con drywal,
perteneciente al
CENEPRED, ubicadas
en embientes del Zdo
nivel. - . ]
334 181272015 [Senvicio da | Senvicio de | 1892 [103 485 50 281272015} Deficiente  elaboracion  de TdR,
remodelacion, remodetacion, dado que, sa omils consignar la
mantenimienle  y | mantenimiento ¥ cantidad de oficinas i
icionamiento | acondicionamiento de la | para cumplir con la finalidad de la
de tres ambientes | habiltacién de  una ' contratacion.
de las instaleciones | oficing  con  drywall, - El requerimiento fue efeciuado por
del 1er piso dal | perfenecients al ol responsable de ia Direccion de
ocal insttucional CENEPRED, ubicadas Monitorso,  seguimients  y |
en ambientes del jardin evaiuacion (en adelante DIMSE)
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£
3 | Ve &
Senviclo de n®  33-2015-CENEPREDIDIMSE
remodelacion, de 15 de octubre da 2015, en el
mantenimisnto ¥ cual sefala que, los amblentes
acondicicnsmiento de la salicitados eran pera alendar a 25
hebiligcion de una nueves frabejadores, dado que,
oficing  con  drywall, fodos los ambientes del inmuehle |
parienecients al | estaban ccupados.
CENEFRED, ubicadas i
an ambientes del jardin Se debe t=ner en cuenta que, el
colindantes con SSHH. nmueble  tenia  proyectado
- Senvicio da albergar 103 tebejadores y da
[ remodalacion, acuerde al reporte de trabajadores
| misnkenimisnto y conlratados al 2017,
| acondicionamiento  para proporcionado mediants Oficio n ®
; e hasbilitacion de una [1) 00411-2023-CENEPREDVEG
[ | almacén con  drywall, (apéndice n.° 30) da 20 de
ubicado n los setiembre de 2023, se mdvierte
ambisntss intermedio de qus habia 95 frabajadores; por lo
| o sala de conferencia 2° que, se advisrts que Ja adificacion [
y de la oficna de | [ no oubra la necesidad de I
| planificacion ¥ ! | inetitucion.
i | presupuesto |

Fuente: Comprobantss de pago, propordionados mediante el mediante Oficio n.® 00411-2023-CENEPREDISS de 20 de sefiembine de 2023,
Elaborado por: Comisidn de Control del Ministario de Defensa

Lo expuesto en el cuadro anterior se corrobora con los sefialada en el “informe de Inspeccion tecnica
de seguridad en edificaciones de detalle — Anexo 12" (apéndice n.° 31). que contiene diversas
observaciones que identifico la Municipalidad de San Isidro en la inspeccion realizada el 23 de juiic de
2015, a nivel estructural, de arquitectura, instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas, sequridad
y proteccion frente a emergencias, cuya conclusion general para la inspeccion técnica de seguridad
en la edificacion fue que, no cumple con las condiciones de seguridad en edificaciones, lo cual,
confirma que el inmueble tomado en amendamiento carecia de las condiciones para ser utilizado
como oficinas administrativas de CENEPRED.

Respecto _al Contrato n.° 003-2017-CENEPRED/OA - Contratacién del Servicio de
Arrendamiento del Local Institucional del CENEPRED

Mediante Informe n.® 013-2017-CENEPRED/OA-LOG de 10 de enero de 2017 (apéndice n.° 32),
Logistica informo a la OA que estaba proximo a concluir el Contrato n.® 001-2014, por lo que, era
importante programar las acciones orientadas a solicitar la prorroga dal contrato vigente o, la
suscripcion de un nuevo contrato de alquiler y recomendo, entre ofros, gestionar fa elaboracion del
informe técnico de local y términos de referencia por la DGP,

Con Memorando n.® 007-2017-CENEPRED/SG de 12 de enero de 2017 {apéndice n.° 33), el SG
requirio a la Oficina de Presupuesto y Programacion (en adelante OPP), un informe de proyeccion de
trabajadores al 2020, a fin que se inicie las actuaciones preparatorias del requerimiento y elaboracion
de expediente tecnico de la contratacion para el arrendamiento del local. En atencién a ello, la OPP
remitio el Informe n.® 005-2017-CENEPRED/OPP de 19 de enero de 2017 (apéndice n.° 34}, al cual,
se adjuntd un Anexo, que muestra el detalle de la proyeccion de trabajadores al 2020, siendo esta de
104 personas.

A través del Informe n.® 027-2017-CENEPRED/DGP de 24 de febrero de 2017 (apéndice n.° 35), la
DGP proporciono al SG los informes técnicos de los especialistas de la Sub direccion de Normas y
Lineamientos (en adelante SdNL) sobre el arrendamiento del inmueble, que le fueran remitidos con el
Informe: n.* 038-2017-CENEPRED/DGP/SNL de 23 de febrero de 2017 (apéndice n.° 38), entre otros,
los que se detallan a continuacion;

Informe de Control Especifico n.® 035-2023-2-0848-SCE.
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* Informe n.* 002-2017-CENEPRED/DGP/SNL/JCBD de 22 de febrero de 2017 (apéndice n.® 37, a
traves del cual, el Ingeniero John Conrad Barrena Dioses emitio el informe técnico sobre el
arendamiento del inmueble, indicando que, cumple con el requerimiento establecido en el RNE
respecto a la cantidad de personas que puede albergar; asimismo, sefiala que, en la decision de
aiquilar otro local, se debe considerar la inversion realizada por CENEPRED en los trabajos de
remodelacion y/o ampliacion ejecutadas en el local en los afios 2015 y 2016.

e Informe n.* 003-2017-CENEPRED/DGP/SNL/LACC de 26 de enero de 2017, mediante el cual, el
Arquitecto Luis Américo Castro Correa informa que, el informe técnico y los TdR sean elaboradas
por la SAGPP, por tener la data de la informacion trabajada y por ser de su competencia; pero
adicional a ello, sefialo que, adjuntaba un cuadro actualizado de requisitos minimos para el
funcionamiento del inmueble, entre otros los siguientes:

! e -Reﬁirls.‘toslﬁnimn.s - Caracteristica dsl inmuehle B i Cumple
7 T = B
 Area minima construide: 1 460.00m2 Area minima construida: 1 428,34m2 Mo B
[ feed R L) i ..} ey
| Debera estar ublcada en une zonificacién comercial | Esté ubicads en una zona residerdial | Ne

foficinas) i densidad media

En atencién al Memorandum n.* 006-2017-CENEPRED/SG y en relacion al Informe n.® 002-2017-
CENEPRED/DGP/SNLAJCBD, el ingeniero John Conrad Barrena Dioses emitic el Informe n.° 003-
2017-CENEPRED/DGP/SNL/JCBD de 28 de febrero de 2017 (apéndice n.° 38) a fravés del cual,
propuso los terminos de referencia (en adelante TdR — 2017) para el alquiler del inmueble, de cuya
revision se advierle que no contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
funcionales relevantes de ia contratacion y en ningiin extremo sefiala que el inmueble debe cumplir
con lo establecido en el RNE, solamente precisan dreas techada, construida, libre, de jardines,
nimero de pisos, ambientes para oficinas necesarias. Dichos TdR, fueron remitidos porlaDGP ala
OA a través del Memorando n.® 042-2017-CENEPRED/DGP de 3 de marzo de 2017 (apéndice
n.® 39), para conocimiento y fines pertinentes.

El requerimiento del alquiler del inmueble fue publicado el 18 de abril de 2017 en el rubro "Aviso
Entidad Publica” del diario EI Comercio (apéndice n.° 40), ante Io cual, con fecha 11 de mayo de

L 2017 ingresd por mesa de partes del CENEPRED fa Carta s/n de la sefiara Xie Li, propietaria de! bien

Z\ubicado en la Av. del Parque Norte nes 313 - 318 Corpac, distrito de San Isidro (en adelante el
7 Inmueble) donde venia funcionado el local institucional, cotizando el costo de alquiler mensual por

/&)/USD $ 15 000,00, equivalente a S/ 49 500,00 (segiin tipo de cambic a S/ 3,30, el cual fue indicado en

la misma carta), por un periodo minimo de doce (12) meses, garantia de dos (2) meses, adelanto de
un (1) mes, entre otros,

En el marco del estudio de mercado, la Responsable de la SANL a través del Informe n.® 121-2017-
CENEPRED/DGP/SNL de 24 de mayo de 2017, remitio al director de la DGP el Informe Técnico
n.® 001-2017-CENEPRED/DGP/SNLACBD de 24 de mayo de 2017, donde le informa respecta a las
visitas realizadas a cuatro (4) inmuebles como propuestas de alquiler para el local institucional:
indicando que: ...) tras el analisis realizado, se puede conclulr que de los cuatro focales? visitados,
el local ubicado en la Av. Anfequera 610 distrito de San Isidro, presenta un costo menor aproximado
de implementacion para el uso de oficinas administrativas y el local ubicado en la Av. San Luis 2631
distrito de San Borja presenta un costo mayor aproximado de implementacion para el referido uso,
asimismo se recomienda derivar el presente informe a la Oficina de Administracion para las acciones
que correspondan”. Ambos informes fueron remitidos al jefe de la OA a través del Memorando

# Local 1. Av. Antequera n.* 610, San Isidro’ Uso de oficinas administrativas.

Local 2: Av. Parque Sur n.® 240 v 260, San lsidro: Uso de oficinas administrativas.
Lecal 3: Av. Parque Marte n ™ B43, San isidro: Uso vivienda § Oficinas adminisirativas,
Local 4: Av. San Luis n." 2831, San Borja.
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n.° 106-2017-CENEPRED/DGP de 25 de mayo de 2017 (apéndice n.° 41), para conocimiento y fines
pertinentes,

La indagacion de mercado para el servicio de arrendamiento fue comunicada por Logistica al jefe de
la OA mediante Informe n.° 117-2017-CENEPRED/OA/LOG de 23 de mayo de 2017 (apéndice
n.° 42}, en el que hace un analisis sobre el valor estimado determinado en base a cuatro {4) fuentes,
sefialando lo siguiente:

1.

A, PRIMERA FUENTE: Soficitud de cotizaciones.
Se remiio ef Oficio (..) al Superintendente de Bienes Fstatales, ef Oficio (...} al Presidente def Conssgjo Directive de la
Comision de Bienes Incautados - CONAB! y ef Oficio {...} a la Presidente de la Asaciacion Pervana de Agentes
Inmaobiliarios - ASPAI {..), solicitando informacion sobre {a disponibilidad de algin inmueble que pueda ser ufilizado
como sede institucional

B SEGUNDA FUENTE: Publicacién-Cotizaciones.
El 18 de abnl de 2017, se publico en ef diario EI Comercio (...}, un anuncio requinendo alquilar un inmuebie para
oficinas. recibiéndose las cotizaciones de acuerdo al Anexo (...}

C. TERCERA FUENTE: Pagina web-cotizaciones.
Se procedio a efectuar la busqueda en la pagina web de Urbania, inmuebles en ef afquiler para uso de oficings.

Como parte del presente estudio se realizaron visitas a los inmuebles detaliados en el Anexo {rn) en los que participaron. ef
Especialista en Logistica, el jefe de la Oficina de Administracion y ef Ing. John Barrena Dioses de la Subdireccion de Normas
y Lineamientos Especialista en Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones en su cafidad de drea técnica, no
encontréndose inmuebles con simifares caracteristicas a los Términos de referencia.

0. CUARTA FUENTE. Precios Histéricos.
El inmueble actual que nos encontramos alquilande cumple con las caracteristicas lécnicas minimas solicitadas en fos
Términos de referencia,

El monto contractual que se estd pagando es de S/ 39200.00 de acuerdo al contralo de amendamiento 001-2014-
CENEPRELY,

4.2 Determinacion del valor referencial

La determinacién det valor referoncial ha sido obtenida de Ja Fuenfe 2, en base a fa colizacion que cumple iécnicamente con
fos términos de referencia. Por fo indicade se desprende que el valor referencial es de S/ 693.000.00, ef cual comprende
doce cuotas mensuales de 5/ 49,500.00 y dos meses de garanfia.

()

Asimismo, en dicho informe el citade Especialista recomendé ratificar los aicances de los terminos de
referencia a fin de continuar con la biisqueda de inmuebles; o, efectuar variaciones a los términos de
referencia con respecto al plazo de ejecucion del servicio, considerando que, durante !a evaluacion
realizada a las cotizaciones obtenidas durante la indagacion de mercado, considera que el inmueble
ubicado en la Av. Del Pargue Norte n.® 313 - 313, Urbanizacion Corpac, del distrito de San isidro,
provincia y departamento de Lima, donde actualmente viene funcionando el local institucional del
CENEPRED, no requeriria de acondicionamiento, remodelaciones, ni traslado de equipos, a diferencia
de fos demas locales cotizados, en los que para su utilizacion resultaria necesario adecuaciones a la
infraestructura, incurriendo en gastos adicionales, entre otros. Cabe hacer constar que, en la
comparacion precitada, entre ef predio que actualmente viene ocupando el CENEPRED vy los cuatro
{4) locales visitados, el citado Especialista obvio indicar que los acondicionamientos y las
remodelaciones en ef local ocupado fueron hechos con recursos publicos per mas de dos (2) millones
de soles.

Como se indict lineas arriba, los TdR - 2017 contenian informacion basica, referida solo a las areas
techada. construida, area libre, area de jardines, nimero de piscs, ambientes para oficinas
necesarias, Dichos TdR fueron rafificados posteriormente mediante Informe n.° 020-2017-
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CENEPRED/DGP/SNLAICBD de 26 de mayo de 2017 y remitidos a la SG con ef Informe n.° 099-
2017-CENEPRED/DGP de 30 de mayo de 2017.

A través del Informe Técnico n.° 006-2017-CENEPRED/OAILOG de 7 de junic de 2017 {apéndice
n. 43), Logistica informo a la OA, que el inmuebie ubicado en la Avenida Det Parque Norte n.® 313 -
319, Urbanizacion Corpac, distrito de San isidro, es utilizado actuaimente como sede institucional del
CENEPRED y desde agosto de 2014, ha sido mejorado y adecuado para cubrir j0s requerimientos
operativos y administrativos; por lo que considera necesario |a contratacion del servicio de alquiler de
un inmueble para el funcionamiento de la sede institucional del CENEPRED en el distrito de San
lsidro, mediante contratacion directa por el supueste de arrendamiento de bienes inmuebles y la
adquisicion de bienes inmuebles existentes, establecido en el literal j), de! articulo 27, de ia Ley
N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Mediante (nforme n.* 079-2017-CENEPRED/OAJ de 7 de juiio de 2017 {apéndice n.° 44), la OAJ
emitié opinion que se apruebe excepcionalmente la contratacion directa del servicio de alquiler de un
inmueble para el funcionamiento de la sede central del CENEPRED por el monto y plazo indicado, y
recomienda a ta OA, lo siguiente: “Se recomienda contratar directamente con un proveedor al configurarse e/
lteral j) del articufo 27° de fa Ley de Contrataciones del Estado y su modificatoria del Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF y su modificatoria. Asimismo, se recomienda la suscripcion de la
Resolucion Administrativa por el Jefe de la Oficina de Administracion ( )T

En el marco de las actuaciones preparatorias, con Informe n.° 169-2017-CENEPRED/OALOG de 13
de julio de 2017 (apéndice n.° 45), Logistica informo a la OA que teniendo en consideracion la
cotizacion recibida de la sociedad conyugal propietaria del inmueble ubicado en la Av. del Parque
Norte 313 - 319 Corpac, San Isidro, por el importe de S/ 693 000,00, ha verificado en el portal del
SEACE que, fa citada sociedad conyugal se encuentra sancionada hasta el 22 de agosto de 2017; Y,
por ende se encuentra inhabilitado para contratar con e Estado, tal como consta en la Resolucion
n.* 2090-2014-TC-83, por lo que, mediante Oficio n.* 093-2017-CENEPRED/OA-6.0 de 18 de julio de
2017 (apéndice n.° 46), el jefe de Ja Oficina de Administracion, comunicd a la sociedad conyugal
propietaria de! inmueble que se ha tomado conocimiento de la sancion impuesta por e! Tribunal de
Contrataciones del Estado - OSCE, que los inhabilita terporalmente - por un periodo de 36 meses -
para contratar con el Estado y textualmente indica lo siguiente:

(...} me permito requeririe nos informe via conducto reqular, ef estado situacional de vigencia que tiene dicha sancion, en
métite que ef priximo mes de agosto vence ineludiblemente el plaze de vigencia de arrendamiento del predio, ef cual, de
profrogarse presumtamente, no se enconiraria habifitado legalmente para suscribir adendas de prémoga o nuevo contrata”.

En atencion a lo indicado en el parrafo anterior, con Carta s/in de 26 de julio de 2017 (apéndice
n.° 47) (recibido el 31 de julio de 2017 en Mesa de Partes del CENEPRED), el sefior Jin Shiyang
comunico al jefe de la Oficina de Administracion que la vigencia del Contrate de Arrendamiento 001-
2014-CENEPRED vence el 08 de agosto de 2017, y textualmente sefiald lo siguiente:

(-} que habiendo tomado conocimiento recientemente de la sancion de inhabilitacion temporal que se impusiers al
suscrito Jin Shiyang y mi sefora Xie Lie, sequn Resolucion 2090-2014-TC-S3, Ia cual fuera emitida por ef Tribunal de
Confrataciones del Estado del Organismo Supervisor de Contrataciones del ESTADC - OSCE, efectyada en el ejercicio
fiscal 2014 por un periodo de 36 meses, la misma que vence definitivamente el 22 de agosio de 2017, disposician que s
encuentra publicada en el portal del OSCE, seffafando que se nos inhabitita para contratar con el Estado: hecho que ha
mativado que no podamos participar en las convocatorias que viene publichando ef CENEPRED, a fin de lograr ¢!
arendamiento de ur inmueble con las actuales condiciones estructurales, para el normal funcionamiento de su sede
nstifucional.

Por lo expuesto anteriormente, y en mi calidad de propietario me permito AUTORIZAR a vuestra representada, sequir en
posesién def inmuebie, durante el periodo comprendido enfre el 09 de agosto del 2017 ot 08 de setiembre de 2017, ef cual
o #Togard ningin costo econdmico af CENEPRED (merced conductiva). efapa de fiempo que me servira para efectuar el
acondicionamiento y/o mejoras que sean necesarias en ef predio. segiin Acla de entrega de predic por tarmino de contrato
de arrendamiento N° 001-2014-CENEPRED,
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En ese conlexto, expreso a usted mi voluntad de participar incondicionalmente, en fa convocaltora de armendamiento del
inmueble que viene publicitando su institucion, une vez que se haya cumplido con el plazo de inhabilitacién temporal, vy se
restituya legatmente todos mis derechos que por Ley me correspondan. obleniende la habilitacion para poder contratar con
&f Estado”.

Sobre los dos (2) ditimos parrafos precedentes, se debe acotar que (a refacion contractual vinculado al
local institucional det CENEPRED, venci6 ef 8 de agosto de 2017, fecha en la cual el arrendador, se
encontraba inhabilitado para contratar con el Estado, siendo esta la principal causa para ofrecer af
CENEPRED que se mantenga en posesidn del inmuebie del 9 de agosto al 8 de setiembre de 2017,
sin ningLn costo econdmico, a fin que al vencimiento de su inhabilitacion (ef cual vencia el 22 de
agosto de 2017} pueda suscribir un nuevo contrato con la citada entidad, 1o gue finalmente oourrio,

| Segin Memorandum n.* 597-2017-CENEPRED/OA de 25 de agosto de 2017 (apéndice n.° 48), el
| jefe de la Oficina de Administracion solicitd al jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
actualizar la prevision presupuestal al monto de S/ 409 200,00 para e} afio 2018, para el servicio de
alquiter de local para el CENEPRED, indicando ademas que: ef sefior Jin Shiyang, remitié la carta s/n
autorizando a la entidad seguir en posesion del inmueble, hasta ef dia 08 de setiembre de 2017, &l

% cual no irrogara ningiin costo econémico al CENEPRED”.

| Respecto a lo sefialade por el jefe de la OA; en el sentido que, no se imogaria ningan coste al
]!I ’ CENEPRED; se advierte que, dicha afirmacion no se ajusta a la realidad, pues, se aceptd aumentar ¢l
' \/ monto de la renta/mes de S/ 39 200,00, regulado por e} Contrato de Arrendamiento n.° 001-2014-

CENEPRED, a S/ 49 500,00, es decir con un incremento mensual de S/ 10 300,00: y en |a firma del
contrato det aiio 2017, el CENEPRED no ejercié su derecho al reembolso del valor actual de las
mejoras por la suma de S/ 2 519 354,26, que realizd en el bien del arrendador,

Mediante Memorandum n.* 512-2017-CENEPRED/OPP de 25 de agosto de 2017 (apéndice n.° 49),
ta OPP comunico a fa OA que ha actualizado fa prevision presupuestal para el servicio de alquiler de
local para ef CENEPRED por el monto de S/ 409 200,00 para el afio 2018; y adjunia el Acta de
Prevision de recursos Presupuestales para el afio fiscal 2018, contexto en el cual, con Informe
Tecnico n.° 11-2017-CENEPRED/OALOG  de 28 de agosto de 2017 (apéndice n.° 50), el
Especialista en Logistica le comunico al jefe de la Oficina de Administracion, lo siguiente:

(...} estando a lo programado en el Plan Anual de Confrataciones 2017, y de acuerdo a los fundamentos fécnicos ¥
contenidos en los documentos que sustentan ef requenmiento y el Informe Legal, corresponde aprobar la aplicacion de!
procedimiento de seleccion de conlratacion directa, por la configuracion del supuesto de Amendamiento de hienes
inmuebles, regulada en ef fiteral j) def articulo 27° de la Ley. para atender ef raquernimienio del *Servicio de alquiter de local
para el funcionamiento de ia sede instituciongt det CENEPRED'.

Sobre el particular, mediante Informe n.° 097-2017-CENEPRED/QAJ de 6 de setiembre de 2017
{apéndice n.° 51), la OAJ, remitié al jefe de la OA, sus conclusiones y recomendaciones para la
contratacion directa del servicio de arrendamiento del local del CENEPRED, sefiatando lo siguiente:

",

i, CONCLUSIONES

3.1. En consecuencia y estando a lo expuesto en los informes remifidos por la Oficina de Administracion y ef
Especialisia en Logistica, ef pedido de Contratacion Directa cumple con ef requisito establecido en e fiteral i) del
articulo 27 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones def Estade y su modificatora. asi como fo previsto en ef
articulo 85°, 86° y 87" de su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 350-2015-EF v su modificatoria, por fo
que esta Olicina de Asesoria Juridica opina que se apruebe excepcionalmente la Contratacion Directa del Servicio
de Alquiler de un Inmueble para e! luncionamiento de la sede ceniral del CENEPRED. al ser necesario para la
continuacion de sus competencias funcionales, por ef monto y plazo indicado.
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Y. RECOMENDACIONES

Se recomienda contratar directamente con un proveedor al configurarse ef fiteral j del ariculo 27° de fa Ley de
Contrataciones del Eslado y su modificatoria, del Reglamento aprobado con D.5. n.® 350-2015-EF y su modificatoria.

Asimismo. se recomienda la suscripeifn de fa Resolucitn Administrativa por ef Jefe de la Oficing de Administracion de
conformidad con fa delegacién de facultades sefaladas en el lteral g) del numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucion
Jefafural N 006-2017-CENEPREDY de fecha 11 de enero de 2017, vigente.

Ademés, ef Especialista de | ogistica publique el Informe Técnico e Informe Legal y fa Resoiucion en el Sistema Electronico
de Coniralaciones del Estado - SEACE, dentro de los diez (10) dias hébifes posteriores a su emision, asi camo en ef portat
institucional def CENEPRED'.

En ese contexto, mediante Resolucion Administrativa n.® 016-2017-CENEPRED/OA de 6 de
setiembre de 2017(apéndice n.® §2), 1a OA resolvid aprobar la Contratacion Directa para el Servicio
de alquiler de local para funcionamiento de la sede institucional de! CENEPRED, con un vaior
referencial ascendente a S/ 693 000,00, cuya buena pro se otorg6 a la sociedad conyugal conformada
por Shiyang Jin y Xie Li, segun consta en el “Acta de oforgamiento de buena pro” {apéndice n.° 53).

En ese contexto, se suscribi¢ el Contrato n.° 003-2017-CENEPRED/OA el 8 de setiembre de 2017
(apéndice n.° 54} {en adelante Contrato n.° 003-2017) “Contratacion de! Servicio de Arrendamiento
del Local Institucional de! CENEPRED", por e} plazo de trescientos sesenta y cinco (365) dias, vigente
del 9 de setiembre de 2017 al 9 de setiembre de 2018, este contrato se firmo sin que el CENEPRED
requiera al arrendador que le reconozca las mejoras Gtiles hechas en su inmueble; ¢l costo/anuat de!
precitado contrato se detalia en et cuadro siguiente:

Cuadron°4
Detaile de monto del Contrato n.° 003-2017
Renta n.°de Renta Garantia
Concepto Mensual§/ | meses | anualSl | & P"‘(’:’:::d? sl
(2) b {c=arth} {d)
Alquiler de local para el

CENEPRED 4950000 | 12 | 59400000 | 9900000 693 000,00

Total Sf | 6§93 000,00

Fuente. Carta s/n de 7 de setiembre de 2017.
Elaborado por: Comision de Control dei Ministerio de Defensa.

De lo expuesto, si bien, la Entidad realizé la exoneracion para el arrendamiento del local institucional,
este se hizo para formalizar 1a eleccion del mismo inmueble donde venia funcionande, dado que,
CENEPRED habia realizado diversos trahajos en et periodo 2014-2016, lo cual, obligaba a la entidad
continuar arrendando dicho inmueble, to cual, se corrobora con lo sefialado por el ELog, mediante el
Informe Técnico n.® 006-2017-CENEPRED/QA/LOG de 7 de junio de 2017, quien informo a la OA,
que el inmueble es utilizado actualmente como sede institucional del CENEPRED y desde agosto de
2014 ha sido mejorado y adecuado para cubrir los requerimientos operativos y administrativos; por lo
que, considera necesario la contratacion del servicio de alquiler de un inmueble para el
funcionamiento de ia sede institucional dei CENEPRED en el distrito de San Isidro, mediante
contratacion directa en el marco de lo establecido en el literal j), det articulo 27, de la Ley N° 30225 -
LCE.

El Contrato n.® 003-2017 fue modificado por primera vez mediante Adenda de 5 de marzo de 2018
{apéndice n.° 55), en cuya clausuia primera; antecedentes, la Arrendadora sefiala que el seftor Tian
Jin, es el nuevo propietario del Inmueble. Asimismo, en la clausuia segunda: otorgamiento de
facultades, se precisa que la sefiora Li Xie es la represeniante legal del propietaric y se encuentra
facultada legaimente para actuar a nombre del sefior Tian Jin; igualmente, en la clausula tercera:
ratificacion de los terminos del contrato, se precisa que las partes suscribientes ratifican en todos sus
extremnos los demas términos y condiciones del contrato principal.

Informe de Control Especifico n ® 635-2023-2-0848-SCE.
Periodo: 1 de julio de 2014 al 31 de julio de 2023.
Pagina 27 de 49

BO2F



S v
LA CONTRALORIA

GENERAL T L4 PLALHRLW A (51 PERL MINISTERIO DE DEFENSA

Con retacién al seftor Tian Jin se hace constar que, s hijo de los armendadores anteriores, quienes le
otorgaron en anticipo de legitima e inmueble arrendade al CENEPRED, mediante escritura publica de
25 de setiemore del 2017; en esa linea, la representacion que asume la sefiora Li Xie, 1o hace en su
condicion de madre del anticipado, io que expresa que la propiedad, si bien es cierto ha cambiado de
duefio, pero se mantiene dentro del grupo familiar de los arrendadores originarios.

Mediante Oficio n.® 108-2018-CENEPRED-6.0 de 5 de junic de 2018 (apéndice n.° 56), ¢! jefe de la
OA, solicitd a la Arrendadora la prorroga del Contrato n.® 003-2017 de arrendamiento del Inmueble, a
partir del 10 de setiembre de 2018 hasta el 10 de setiembre de 2019, en las mismas condiciones
originaimente pactadas; la cual fue aceptada a través de la Carta s/n de 6 de junio de 2018 (apéndice
n.® 57), recibida en mesa de partes el 7 de junio de 2018, suscrita por fa sefiora Xie Li.

Al respecto, el Especialista en Logistica con informe Técnico n.° 017-2018-CENEPRED/OA/LOG de
14 de junio 2018 (apéndice n.® 58), fe comunicd ala OA, sobre la prorroga del Contrate n.° 003-2017,
sefialandole que se han efectuado diversas gestiones ante distintas entidades publicas y privadas
para arrendar un inmueble que cumpla con las condiciones adecuadas para el funcionamiento de!
local de CENEPRED, teniendo en consideracién que & contrato vigente culmina el 9 de setiembre de
2018, no contando a dicha fecha con una alternativa concreta, Asimismo, le indica que e Arrendador
ha manifestado su voluntad de prorrogar el actual Contrato de Arrendamiento en las mismas
condiciones originalmente pactadas, por un periodo de 365 dias que, tendria vigencia dei 10 de
setiembre de 2018 hasta ef 10 de setiembre de 2019; y le recomienda que se eleve dicho informe a la
OAJ para su opinion legal y de proceder que se solicite a la OPP, fa certificacion presupuestal para &l
afio 2018 y prevision presupuestal para el afo 2019, para los actos administrativos correspondientes.

Sobre ¢l particutar, la OAJ mediante Memorandum n.° 075-2018-CENEPRED/OAJ de 15 de junic de
2018 {apéndice n.° 59), comunico a la OA sobre la prorroga del Contrato n.° 003-2017, sefalando,
entre otros, que en opiniones previas de ia OSCE se ha reconocido la aplicacion supletoria de las
disposiciones del articuio 1688 del Codige Civil en el marco de la normativa de Contrataciones del
Estado. En esa medida, e plazo maximo de un contrato de arrendamiento de bien inmueble no puede
ser superior a diez (10) afios; concluyendo que fos contratos de arrendamiento de bienes inmuebles
pueden considerar un plazo de hasta tres (3) afios, renovables por igual o menor plazo, de manera
sucesiva, hasta alcanzar el plazo maximo de diez (10) afios, de conformidad con el citado articulo del
Codigo Civit, por lo que la propuesta técnica efectuada por el &rea de Logistica, se encuentra regulado
en los dispositivos legales vigentes de Contrataciones del Estado, recomendando continuar con el
tramite administrativo para su aprobacion.

En relacidn al parrafo anterior, con fecha 19 de junioc de 2018 se suscribio la Adenda n.® 002 al
Contrato n.* 003-2017 (apéndice n.° 60), en cuya clausuia quinta: vigencia y plaze de ejecucion de la
prestacion, se establecio, entre otros, que el plazo de arrendamiento es de trescientos sesenta y cinco
dias (365) dias, vigente a partir del 10 de setiembre de 2018 hasta el 10 de setiembre de 2019.

Con fecha 27 de diciembre de 2018, el Arrendador a través de la Carta s/ (apéndice n.° 61)
comunic al CENEPRED su interes de prérroga del Contrato n.° 003-2017 a partir def 11 de setiembre
de 2019 hasta el 11 de setiembre de 2020, ratificando todas las condiciones establecidas en el
precitado contrato, requerimiento que fue atendido por la Enfidad mediante Oficio n.° 007-2019-
CENEPRED/OA-6.0 de 10 de enero de 2019 (apéndice n.° 62}, emitido por el jefe de la OA, en el
cual se acepta la prorroga del contrato en las mismas condiciones originalmente pactadas, ante lo
cual, con fecha 12 de junio de 2019 se suscribid ta Adenda n.® 003 {apéndice n.® 83) al Contrato
n.° 003-2017, donde en ia clausula segunda: objeto de la adenda, extienden el plazo de
arrendamiento por trescientos sesenta y cinco dias (365) dias, el cual comenzara a regir a partir def
11 de setiembre de 2019 hasta el 11 de setiembre de 2020.
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Se advierte que las contraprestaciones del Contrato n.° 003-2017-CENEPRED/OA y sus adendas, se
hicieron a través de los comprobantes de pago siguientes:

o
Detalie de comprobantes de pago efectuadog ::de?n?a;rci dei Contrato n.° 003-2017 (Apéndice n.° 64)
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Comprobants;
N Orden de _ importe
Ore., dell::go Fecha Servicio n.® Detalle dal servicio y

| (| ot | P e e do o v | sy
0| i [wnae] o | e e o e gy
o | awms [ans] a7 St S b vt |y
3 0076 2310112020 009 pP:rgi;g dgo(;e e}!os;-;(r)\;g%? d(;e;igr;l;r Iggé(ljocai institucional, 49 500,00
9 | o |l o | P e o te e o S |00,
%5 064 2210400201 009 Pago por el servicio de afquiier del locat ingtitucional, 49500,00

periodo del 01/04/2020 ai 30/04/2020 ;
3% 0298 1910512020 009 i:rgi;g d[;odre Tloiegsng?}zd(;azjlgrgggéobcal institucional, 4950000 |
7 | oo i) ma | Cenper i o o | g
w | s [ | ow | P deseter s s | |

Pago por el servicio de alquiler del local institucional, :
0] 534 |2BMOSR00T 008 | o del 0110912020 &l 1110912020 16 500,00 -

Fuente: Comprobantes de pago.
Elaborado por: Comision de Gontrol del Ministerio de Defensa.

De acuerdo a lo sefialado, se advierte que, ef CENEPRED al suscribir el Contrato n.° 003-2017-
CENEPRED/OA de 8 de setiembre de 2017, con el sefior Jin Shiyang y la sefiora Xie Lie, no tuvo en
cuenta el derecho de solicitar el reembolso de la inversion ascendente a S/ 2 519 354,00 por haber
realizado mejoras Utiles en el inmueble, por el contrario, aceptd que se incremente fa renta mensual
de S/ 39 200,00 a 5/ 49 500,00.

Respecto al Contrato n.° 001-2020-CENEPRED/QA -~ Contratacion del Servicio de
Arrendamiento del Local Institucional del CENEPRED

Mediante Informe n.* 00057-2020-CENEPRED/QA/LOG de 30 de enero de 2020 (apéndice n.° 65), el
Especialista en Logistica informé al jefe de la OA que estando proximo a concluir el contrato de
arrendamiento, se debe programar las acciones orientadas a solicitar fa promoga del contraio vigente
0 a la suscripcion de un nuevo contrato de alquiler institucional, por lo que se requiere gestionar (a
informacién para Iniciar 1as actuaciones preparatorias y elaborar el expediente de contratacion para el
citado arrendamiento, el cual debe indicar, entre otros aspectos, la proyeccion de trabajadores del
CENEPRED al 2021, asi como el informe técnico del local.

En atencién a elio, mediante informe n.° 00009-2020-CENEPRED/OA de 30 de enero de 2020
{apéndice n.° 66}, e! jefe de la OA le comunicé a fa SG, que si bien el Contrato n.° 003-2017 culmina
el 11 de setiembre de 2020, considera importante &i inicio de las acciones {(solicitar la prorroga del
contrato vigente o Ia suscripcion de un nueve contrato de alquiler institucional por un periodo de
treinta y seis {36) meses); asi como, continuar con las coordinaciones con el Arrendatario; por lo que
solicita disponer el tnforme de Proyeccion de Trabajadores del CENEPRED al 2020 por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto; asi como el Informe Técnico de Local y TdR por ta DGP.,

informe de Control Especifico n.® 035-2023-2.0848-SCE.
Periodo: 1 de julio de 2014 al 31 de julio de 2023,
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La SG con Memorando n.° 30004-2020-CENEPRED/SG de 31 de enero de 2020 (apéndice n.° 67),
comunico al jefe de la OPP remitir el Informe de Proyeccion de Trabajadores det CENEPRED al 2023,
a fin de dar inicio a las actuaciones preparatorias dei requerimiento y elaboracion del expediente de
contratacion para el arrendamiento del inmueble institucional, requerimiento que fue atendido por el
jefe de la OPP a través del Informe n.° 00006-2020-CENEPRED/OPP de 7 de febrero de 2020
{apéndice n.® 68), en el cual comunica que la proyeccién de trabajadores al 2023 dependera de los
escenarios siguientes:

"ESCENARIO 1:
Que en of presente afio 0 en los afios 2021 o0 2022, se incremente la asignacion presupuestal en CAS, teniendo como
referencia lo solicitado en nuestrs demanda adicional, por consiguiente, se tendria en 2f CENEPRED 156 servidores.

ESCENARIO 2:
Que al ario 2023 el Presupuesio de CAS asignado al CENEPRED sea igual al del presente afio, por consiguiente. se
contaré con ef mismo ntmera de personal {93 servidores)”.

Del mismo modo, la DGP mediante Informe n.® 00018-2020-CENEPRED/DGP de 11 de febrero de
2020 {apéndice n.° 89), remitio a la SG el Informe Técnico n.° 01-2020/CENEPRED/DGP/EVA-KMJ
de 10 de febrero de 2020 (apéndice n.° 70) y los TdR para la contratacion ded servicio de alquiter dei .
local institucional, en el cual, especialistas en Gestion de Riesgos de Desastres y en Planificacion

Urbana, sefialan que el inmueble ocupado actualmente por CENEPRED, en términos generales
cumple con los requerimientos de personal que a Ia fecha actualmente labora; sin embargo, si se
proyecta el incremento de personal al 2023 seria necesario ampliar la infraestructura, desconcentrar el
servicic en otras sedes y/o contar con nuevas instalaciones que puedan cubrir el crecimiento de la
institucion. Asimismo, sefiala, entre otros, que el disefio de las instalaciones sanitarias es propio de
una vivienda unifamiliar, adaptado para uso de oficinas, pudiendo presentarse colapsos en las redes
de desagle producto de la cantidad de servicios acondicionados.

Respecto a fos térmings de referencia se debe precisar que en su contenida se sefiald 1o siguiente:

‘3. DESCRIPCION DEL OBJETO:

Estando proximos a concluir ef Confrato de Amendamiento de la instifucion es necesario programar las acciones
orienitadas a solicitar la suscripsion de un nuevo contralo de alquiler instifucional por un periodo no mencs de doce (12)
meses.

()

5 CARACTERISTICAS TECNICAS:

8) Descripcion de las condiciones especificas del servicio a realizar

3¢ requiere contratar el servicio de un local para ef desarrollo de las actividades y funciones del CENEPRED, ef cual
debe curnplir con lo siguiente:

CARACTERISTICAS FISICAS,
Area de terreno minima :1.600.00 m2
Area construida minima : 1,600.00 m2

Area de estacionamiento, Patio, fardines, de sequridad : 800.00 m2

()

Es de comentar que, mediante informe Técnico n.® 00004-2020-CENEPRED/OAALOG de 11 de junio
de 2020, el ELog comunico a la OA, entre otros que, seria recomendable, permanecer en el mismo
locat donde funciona actualmente el CENEPRED, lo que permitiria no reafizar los gastos de trastado e
implementacion def equipamiento, por no contar con respaldo presupuestal, debide a ios reajustes
presupuestales dispuestos por el gobierno central a causa de la pandemia; a traves de un nuevo
contrato (procedimiento de seleccion) o la prorroga del contrato actual; asimismo, recomendé que el
citado informe tecnico sea derivado a fa OAJ para su opinion legal. Dicho Informe fue remitido por e!

Informe de Control Espacifico n.® 035.2023-2-0848-SCE.
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jefe de la QA a la OAJ con el Memorandum n.° 00241-2020-CENEPRED/OA de 18 de junio de 2020,
para su opinidn fegal, la cual fue emitida a través del Memorandum n.° 046-2020-CENEPRED/QAJ de
1 de julio de 2020, sefialando que, considera que la propuesta de proroga del contrato de
arrendamiento def local institucional es viable legaimente, los cuales se ajustan al ordenamiento
juridico y recomienda que se prosigan con las acciones administrativas para materializar |a prorroga
del contrato con ef actual arrendatario.

Mediante Informe n.* 00258-2020-CENEPRED/OA/LOG de 12 de junio de 2020 {apéndice n.° 71), el
ELog solicito a la OA, autorizacion para efectuar log tramites administrativos para la publicacion de ia
“Expresidn de Interes” para contar con un local institucional, en i diaric de mayor circutacion. Dicha
publicacion se realizé el 20 de junio de 2020 en el diaric el Comercio, de acuerdo a lo reportado por el
ELog ala OA a través del Informe n.° 00265-2020-CENEPRED/OA/LOG de 22 de junic de 2020.

Es de comentar que, mediante informe Técnico n.° 00006-2020-CENEPRED/OALOG de 10 de jutio
de 2026 {apéndice n. 72), el ELog le comunicé a 1a OA, que el Inmueble donde actuaimente es la

/'\ sede institucional det CENEPRED, desde agosto del 2014, ha sido mejorado y adecuado para cubrir
\j ios requerimientos operativos y administrativos, con la finalidad de brindar un adecuado ambiente de
. trabajo a su personal, habiéndose efectuado gastos de mejoramiento por un importe ascendente a

S/2 519 354,26; por lo que considera necesario la contratacion directa del servicio de alquiter de un
_ inmueble para la sede institucional del CENEPRED y recomienda, entre otros, que se eleve dicho
N4 Informe Técnico a la OAJ para su opinién legal; asimismo, que la QA gestione ante dicha oficina, fa
modificacion del PAC 2020, por el cambic del tipo de procedimiento de seleccitn de Concurso Plblico
a Contratacion Directa. Se hace notar que, en el precitado informe técnico, expresamente se fefiere a
gastos en mejoramiento en ef inmueble arrendado por S/ 2 519 354,26, pero en ningun extremo se
considera hacer la recuperacion de 1o gastado.

»j Posteriormente, con Memorandum n.® 0000270-2020-CENEPRED/OA de 15 de jutio de 2020
‘/ {apéndice n.° 73), ef jefe de la OA le remitid al jefe de la QAJ el Informe Técnico n.° 00006-2020-
CENEPRED/CA/LOG de 10 de julio de 2020, comunicandole que Tuego de la indagacion de mercado
para la contratacion del serviCio de alquiler de un local para el funcionamiento de la sede institucionat
del CENEPRED y posterior a su publicacidn de la Expresion de Interés en el diario “El Comercio”, de
los locales ofrecidos por personas naturaies y/o juridicas, encontrandose un solo proveedor (local) que
cumplte con las caracteristicas técnicas fisicas de los términos de referencia definidos por el area
usuaria, se ha generado una situacion de no existencia de pluralidad de postores; por lo que con la
finalidad de continuar con los actos preparatorios de aprobacién mediante Resolucidn del Titular, es
necesario contar con €l informe Legat para que conjuntamente con el citado Informe Técnico,
justifique fa necesidad y procedencia de la Contratacion Directa y su posterior publicacion en el
SEACE.

Sobre elio, mediante Informe n.® 032-2020-CENEPRED/QAJ de 16 de julio de 2020 {apéndice
n.° 74}, el jefe de la OAJ le comunicé al jefe de la OA que, respecto al informe Técnico n.° 00006-
2020-CENEPRED/OA/LOG de 10 de julio de 2020 y demas fundamentos expuestos, opina que resufta
viable legalmente la contratacion directa del servicio de amendamiento de inmueble para la sede
institucional def CENEPRED. Con relacion a to informado por la OAJ, se advierte que, pese a tener
conacimiento del precitado informe, en el gue se consigna gastos en el inmueble por S/ 2 519 354,26
en el periodo 2014 al 2016, 1a OAJ omite advertir a la OA sobre la legalidad de exigir el reembolso de
ese importe, sea de manera efectiva 0 a través de reduccion de la renta, hasta su total recupero.

Mediante Memorandum n.® 000278-2020-CENEPRED/OA de 24 de julio de 2020 {apéndice n.° 75),
el jefe de la OA le comunico al jefe de la OPP que el Especialista en Logistica a través del Informe
Tecnico n.” 00006-2020-CENEPRED/OA/LCG de 10 de julio de 2020, ha informado que def estudic
de indagacion de mercado para la contratacion del aiguiler de! local institucional, ha determinado que
el valor referenciat es de S/ 1710 006,00, correspondiente al pago de treinta y seis (36) cuotas de
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S5/ 45 000,00 y el pago de dos (2) meses de garantia que asciende a S/ 90 §00,00. Asimismo, le
comunics que e jefe de fa Oficina de Asesoria Juridica ha sefialado que es viable legalmente |a
contratacion directa del citado servicio de arrendamiento del inmugble para |a sede institucionat del
CENEPRED. También ie comunicd que, con el fin de gestionar la Certificacion de crédito
presupuestario para el afic 2020, se requiere que indique la afectacion presupuestal que cubririan ias
metas de las oficinas y/o direcciones, para continuar ¢on los actos preparatorios del procedimiento de
seleccion directa.

Para la contratacion directa, mediante Memorandum n.® 000284-2020-CENEPRED/OA de 30 de julio
de 2020 (apéndice n.° 76), la jefa () de la OA le solicitd al jefe de fa OPP, la aprobacion de la
certificacion de crédito presupuestario n.° 0115-2022, segGn el detalle siguiente:

RB | Mo E.;ie E“ﬂ: Descripcion k"p‘;m Descripcion del gasto
0601 15 000,00
| o002 35 250,00 :

0003 | 51000,00 o
! 0004  25000,00 | :,
60 r090§__ 232611 De edificios y 71 ?50,00“; Contratacion del servicio de
o St

0008 _2000,00 1 CENEPRED

0009 2 000,00 :

0010 | 2000,00 | i

0013 "§500,00 |

" - Total "254500,00

Asimismo, solicitd la prevision de recursos para el ejercicio fiscal de los afios 2021, 2022 y 2023,
conforme al detalle siguiente:

acion Multianual de Gasic
Especifica de Gasto 2';';’;”"" RN 7T Descripcién del Gasto
_ i Contratacion del servicio de
De edificios y ; | aendamiento de |
232518 | o 540000,00 | 54000000 ; 37650000 ; inmuebles para la sede | .

i .[ institucional del

e _ | CENEPRED

! $71 456 500.00

A través de la Resolucion Jefatural n.° 068-2020-CENEPRED/ de 10 de agosto de 2020 {apéndice
n.° 77), el jefe del CENEPRED, aprobo la primera modificacion del PAC para el afio fiscal 2020,
excluyendo un procedimiento de seleccion por concurso publico por un monte ascendente a
&/ 1881 000,00 e incluyendo un procedimiento de seleccion por contratacion directa por un monto
ascendente a S/ 1 710 000,00 y mediante Resotucidn Jefatural n.° 069-2020-CENEPRED/ de 10 de
agosto de 2020 (apéndice n.° 78), aprobd la contratacion directa, ante lo cual, ta OA con
Memorandum n.® 8000308-2020-CENEPRED/OA de 18 de agosto de 2020 (apéndice n.°® 79},
comunicod a ia directora de la DGP, que encontrandose aprobado la contratacion mediante el
procedimiento de seleccidn por contratacion directa del citado servicio y con la finalidad de continuar
con la aprobacion del expediente de contratacion, es necesario que remita a la brevedad posible los
términos de referencia actualizados para continuar con los actos preparatorios y convocatoria en el
SEACE, entre otros.

Informe de Control Especifico n.° §35-2023-2-0848.-SCE.
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El precitado requerimiento, fue atendido por la directora de la DGP mediante Memorandum n.® 141-
2020-CENEPRED/DGP de 18 de agosto de 2020 (apéndice n.° 80), remitiendo los términos de
referencia actualizados (en adelante TdR 2020}, con la finalidad de dar continuidad a ia gestion del
expediente de contratacion.

Mediante Informe n.° 0000328-2020-CENEPRED/OA/ILOG de 21 de agoste de 2020 {apéndice
n.> 81), el ELog solicitt a la OA la aprobacion def Expediente de Contratacion (En adelante EC),
remitiéndole por anexo el formato n.° 02-OSCE: “Soiicitud y aprobacion de Expediente de
Contratacion”, con 1a finalidad de continuar con los actes de la convocatoria. Asimismo, a través del
Memorandum n.® 001-2020-CENEPRED/OEC de 27 de agosto de 2020 (apéndice n.° 82), el Organc
Encargado de las Contrataciones solicitd al jefe de la OA, |a aprobacion de las bases, de acuerdo al
formato n.* 7-OSCE: “Soficitud y Aprobacion de Bases o Soficitud de Expresion de Interés”
adjuntando las bases estandar debidamente visadas, precisandose en el sub numeral 8, del numeral
3.1 Términos de referencia, del Capitulo 11l Requerimiento lo siguiente:

()

6.CARACTERISTICAS TECNICAS DEL INMUEBLE:
a) Descripcion de las condiciones especificas del servicia a realizar
Se requiere contratar el servicio de un local para el desarrolio de las aclividades y funciones det GENEPRED, el cual
debe cumphir con lo siguiente:

CARACTERISTICAS FISICAS,

Area de termeno minima : 1,600.00 m?
Area construida minima : 1,600.00 m?
Area de estacionamiento, Patio, jardines, de sequridad . 800.00 m2
{-)

La publicacién de la convocatoria del procedimiente de Contratacion Directa-Prog-1-2020-
CENEPRED-1 del Servicio de Arrendamiento del local institucional del CENEPRED se realizo el 2 de
setiembre de 2020 en el diario ef Comercio y el mismo dia mediante correo electronico:
Inavarro@cenepred.qob.pe (apéndice n.° 83), el ELog invitd al sefior Jin Tian a participar de! citado
procedimiento de contratacion directa para la contratacion del servicio de arrendamiento del local
institucional det CENEPRED, requerimiento que fue atendido por el citado sefior Jin Tian el 3 de
setiembre de 2020 (apéndice n.° 84), presentando ante mesa de parte de CENEPRED un sobre
cerrado, el cual fue entregado al OEC.

Entre los documentos presentados por el sefior Jin Tian, como parte de su oferta, se tiene el Anexo
n.® 3: “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Téminos de Referencia”, en la que expresamente
hace la declaracion siguiente: “Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de
haber examinado las bases y demés documentos del procedimiento de la referencia y, conociendo
todos los alcances y las condiciones detalladas en dichos documentos, ef postor que suscribe ofrece
ef servicio de ARRENDAMIENTO DEL LOCAL INSTITUCIONAL DEL CENEPRED, de conformidad
con los términos de referencia que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo il de la seccién
especifica de fas bases y los documentos del procedimiento”.

Con relacion a la precitada declaracion jurada, se hace conster que el local ofertado para e
arrendamiento al CENEPRED, se encuentra registrado en las partidas registraies n.o 13168870,
13168873 y 13168874, en las que constan las siguientes areas:

Informe de Control Especifico n_® 035-2023-2-0848-SCE.
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Cuadron.® 8
Detalle de area del inmueble ofertado
Denominacién Area Ocupada (m2) Area techada (m2)
L Ulln®1 - - 483.13 460,47
| ULl.n=2 _ 435,74 ) 41308
(Ulin®3 414,42 39178
Areas comunes N ] i i
Patio y estacionamientocomunes | 457,27 0,00
Pasaje 4540 6,00
Escalera (primera planta) 421 0,00
Escalera de metal (primera planta) 520 0,00
Bafios comunes (1ra planta) 34,10 3410 ¢
Jardin (primera plata) 337,64 0,06 ;
Area de usos milltiples 1ra Planta 253,05 168,05
Pozo de fuz n.” 1 {sequnda planta) ) 115226 ; 0,00
Poze de luz n.* 2 (segunda planta) ) 159: ) 0,00
Pozo de luz n.* 3 {segunda planta) ) 6.64 0.0
. Escalera {segunda ptanta) o 421 0,00
Escalera de metal (segunda planta) _ 520 6,00
Pozo de luz n.° 1 (tercera planta) o _ 1176,00 0,00 :
Pozo de luz n.* 2 (tercera planta) o ) 17,75 0,00 .
| Pozo de luz n.® 3 {tercera planta) ) _ } 6,63 000
Escalera de metal {primera planta} 5,20 6,00
Total Area i 146748

Fuente: Parfidas registrales n = 13168870, 13168873 y 13168874,
Efaborade por: Organo de Contral Instituciona) del Ministerio de Defersa,

Del cuadro anterior, se advierte que, ¢l inmueble ofertado no cumple con los TdR - 2020 recogidos en
las bases de la contratacion directa, dado que se requiere un local con un minimo de area construida
de 1600,00 m? sin embargo, de acuerdo a las Partidas registrales n.es 13168870, 13168873 y
13168874, dicha local cuenta con un area techada que es simitar al area construida de 1 467,48 mz?,
&s decir 132,52 m? mencs de area requerida.

Pese a que, la oferta no cumplia con los TdR, con fecha 3 de setiembre de 2020, mediante “Acta de
olorgamiento de buena pro — Contratacion Directa n. ° 001-2020-CENEPRED/OEC" (apéndice n.° 85)
el OEC otorgs la buena pro al postor Jin Tian, por un monto de S/ 1 710 000,00

En ese contexto, se advierte que, el responsable del OEC, al evaluar “fa Declaracion Jurada de
cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del capituio fif de la
presente seccion. (Anexo N° 3)"; establecid que el postor si cumplia con fos términos de referencia:
sin embargo, tal como consta en el cuadro n.® 6, el inmueble precitado no cuenta con el area
construida minima de 1600 m?, pues s0lo tiene un area construida de 1 467 48 m2.

Otorgada la buena pro, con fecha 10 de setiembre de 2020, se suscribié el Contrato n.° 001-2020-
CENEPRED/OA (en adelante Contrato n.° 001-2020) (apéndice n.° 86) - Contratacion del Servicio
de Arrendamiento del Local Institucional def CENEPRED entre el Jefe de ig OA y el sefior Jin Tian,
representado por su apoderada, la seffora Xie Li, para el arrendamiento del local institucional del
CENEPRED, por et plazo de mil noventa y cinco dias calendarios (1 095), los cuales comenzaran a
regic a partir del 12 de setiembre de 2020 hasta el 12 de setiembre de 2023, cuyo costo del
armendamiento es de acuerdo ai detalle siguiente;
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Cuadron.°7
Detalle del precm del Contrato n. om-zezu CEHEPREDIDA

Senicio de armndamlento del local 5
institucional del CENEPRED a0 ® 162000000 |  50000.00 | 1710000,00
L Total S/1 710 000,00 {Un millon setecientos diez mil y 00100 soles)

Fuente: Contrato n.* 001-2020-CENEPREDIOA de 10 de setiembre da 2020.
Elaborado por: Organo de Control Institucionel del Ministerio de Defansa,

De otro lado, se debe precisar que los pagos del servicio de arrendamiento del local institucional del
CENEPRED relacionados con el Contrato n.® 001-2020-CENEPRED/OA, se realizaron a través de los
comprobantes de pago siguientes:

&
Detalle de comprobantes de pago mmman:esil Contrato n.° 001-2020 (apéudme n.° &7

e - : e e ~ H'l- i \.,j"'."_ 5;?3?4 '*5“;{-”:».; %

0543 21101020 067 EacgloL ﬁ:&gﬁlﬁm del sewlcﬂo de arrendam}enw dei 90 000,00

o | mm | m | e | 250

osst | om0 | os2 iﬁiﬁaﬂmm?ﬁimﬁgamm . ‘ 45000,00

o | | P e W |

o | oo | oz | o o e, e e S |

oo | womn | on | R e © % | s
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Fuente: Comprobantes de pago.

Elaborado por: Organo de Centrol Institucional del Ministerio de Defansa,

Con relacion a los hechos descritos, se advierte que, la contratacion para el arrendamiento del
inmueble destinado para el funcionamiento de CENEPRED, desde el requerimiento del area usuaria,
el estudio de mercado; la exoneracion y la suscripcion del Contrato n.° 001-2014, se llevé a cabo sin
tener en cuenta la normativa de contrataciones y de edificaciones, dado que, los TdR no contienen la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas funcionales relevantes de la contratacion y en
ningun extremo sefiala que la edificacién debia cumplir con lo establecido en el RNE, al contrario,
trasiada la responsabilidad a la entidad, lo cual, implicaba la utilizacion de recursos plblicos; el
estudio de posibilidades del mercado, se omiti verificar varias caracteristicas relevantes establecidas
en los TdR; en la exoneracion, se otorgd la buena pro a la sefiora Xie Li; asimismo, en el contrato se
incluyeron condiciones no establecidas ni en los TdR ni en las Bases, las cuales, generando que, se
limite la participacion de mejores ofertas técnicas y econémicas; que se exonere el procedimiento de
seleccion; que se otorgue la buena pro a quien presenté una propuesta que no cumplia con los
requerimientos de la Entidad y que se deje libre fa posibilidad de que ésta Gitima destine recursos en
la ejecucion de acondicionamientos y remodelaciones en el predio, lo cual ocurri6, dado que, la

Informe de Control Especifico n.° 035-2023-2-0848-SCE.

Periodo: 1 de julio de 2014 al 31 de julio de 2023,

Pagina 37 de 49

0038



o W,
t A CONTRALORIA

GENERAL Df LA REMELICA DFL PHRL MINISTERIO DE DEFENSA

Entidad desde el 2014 hasta el 2016 destind S/ 2 519 354,26 de recursos publicos para los referidos
trabajos.

Con relacion al Contrato n.° 003-2017-CENEPRED/OA, se advierte que el CENEPRED realizd la
exoneracion para formalizar la eleccién del mismo inmueble donde venia funcionando, dado que,
como se indics lineas arriba, CENEPRED habia realizado diversos trabajos en el periodo 2014-2016,
lo cual, obligaba a ia entidad continuar arrendande dicho inmueble, y no tuvo en cuenta el derecho a
reivindicar la inversion realizada durante los afios 2014 al 2016, en el marco de! Contrato de
Arrendamiento n.* G01-2014-CENEPRED, por haber realizado mejoras (tiles, por el contrario, aceptd
incrementar la renta mensual de S/ 39 200,00 a $7 49 500,00,

Con relacion al Contrato n.° 001-2020-CENEPRED/CA, el arrendador mediante Anexo n.° 3
‘Declaracion Jurada de cumplimiento de los Téminos de Referencia” adjunte a la Carta s/n de 3 de
setiembre de 2020, hizo deciaracién inexacta al afirmar que iuego de haber examinado fas bases y
demas documentos def procedimiento de la referencia ofrece el servicio, de conformidad con los
términos de referencia que se indican en el numeral 3.1 de! Capituio {1 de ia seccion especifica de
las bases y los documentos def procedimiento, lo cual no es cierto, ya que los términos de referencia
requerian un &rea construida minima de 1600 m? y el focal ofertado, segn las partidas electronicas
n.os 13168870, 13168873 y 13168874 indicaban que las areas construidas de los inmuebles
registrados en dichas pariidas que sumados dan un total de 1467,48 m?, lo que significa que no
cumple con el &rea minima construida de 1,600 m? solicitada por el CENEPRED; et Arrendador al
adjudicarsele {a buena pro.

La normativa aplicable al hecho antes mencionado s la siguiente:

o Decreto Legislativo N° 1017 - Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 4 de julio de
2008.

Articulo 1.- Alcances

La presente norma contiene las disposiciones y lineamientos que deben observar las Entidades
del Sector Puablico en los procesos de contrataciones de bienes, servicios u obras y requia las
obligaciones y derechos que se derivan de los mismos.

Articulo 13.- Caracteristicas técnicas de ios bienes, servicios y obras a contratar.

(..}

Al plantear su requerimiento, el area usuaria deberd describir el bien, servicio u obra a coniratar,
definfendo con precision su cantidad y calidad, indicando la finafidad ptblica para la que debe ser
contratado.

La formulacion de fas especificaciones técnicas deberd ser realizada por el érea usuvatia en
coordinacion con ef 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, evaluando en cada
caso las alternativas técnicas y las posibilidades que ofrece ef mercado para fa satisfaccion def
requerimiento. Esta evaluacion debera permilir la concurrencia de fa pluralidad de proveedores en
el mercado para la convocalonia del respectivo procese de seleccion, evifando incluir requisitos
innecesarios cuyo cumplimiento solo favorezca a determinados postores.

Las especificaciones técnicas deben cumplir obligatonamente con los reglamentos técnicos,
normas metrofogicas y/o sanitarias nacionales, si las hubiere. Estas podran recoger las
condiciones determinadas en las normas técnicas, i fas hubiere.
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* Decreto Supremo N° 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

publicado el 10 de diciembre de 2015,
Articulo 11.- Caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar

El area usuaria es la responsable de definir con precision fas caracteristicas, condiciones, cantidad
y calidad de ios bienes, servicios u obras que requiera para el cumplimiento de sus funciones,
debiendo desarroflar esta actividad de acuerdo a lo indicado en ef Articuto 13 de Ja Ley. El 6rgano
encargado de fas contrataciones, con la autorizacion def drea usuaria y, como producto def estudio
de las posibilidades que ofrece el mercado, podra ajustar fas caracteristicas de fo que Se va a
contratar.

(...}

En adicion a lo establecido en el Articulo 13 de fa Ley, serén obligatorios jos requisitos técnicos
establecidos en reglamentos sectoriales dentro del ambito de su aplicacion, siempre y cuando
cuenten con el refrendo del Ministro de Economia y Finanzas de acuerdo a lo dispuesto por los
Decretos Leyes N° 25629 y N° 25809

(...
Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, publicada ¢l 11 de julio de 2014,
Articulo 1. Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar ef valor de Jos
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se sfectien
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad. permitan ef cumpiimiento de
los fines pablicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.
Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en fa presente Ley.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en 10s procesos de contratacion por 6 a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que ios vincufe a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar fa documentacion y conducir &l
procesc de contratacion, asi como la ejecucion del contrato v su conclusion, de manera eficiente,
hajo el enfoque de gestion por resuftados, a través del cumplimiento de fas normas aplicables y de
los fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de fa
presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabifidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el pérrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuania requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formuiar las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios
u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de fa Entidad,
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16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el
brgane a cargo de las contrataciones y aprobados por ef drea usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, terminas de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de
contratacion en condiciones de iqualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en ei mismo. Salve las excepciones previstas en
el reglamento, en ef requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia
determinada, 0 a un procedimiento concrelto que caracterice a los hienes o servicios ofrecidos por
un proveedor determinado, 0 a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen 0 a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar cierfos proveedores o ciertos productos.

16.3 El reglamento establece mecanismos que pueden ulilizar las Entidades para la difusion de
Sus necesidades, con la finalidad de contar con mayor informacion para poder optimizar los
requerimiertos.

Codigo Civil, aprobado mediante Decreto Legistativo N° 295, publicado el 25 de julio de
1984 y modificado mediante el Decreto Legislativo N° 1341, publicado el 7 de enero de 2017.

Capitulo Quinto

Mejoras
Derecho def poseedor al valor de las mejoras necesarias y utiles

Articulo 917.- £l poseedor tiene derecho a valor actual de las mejoras necesarias y Uliles que
existan af tiempo de la restitucion y a refirar las de recreo que puedan separarse sin dafio, salvo
que el duefio opte por pagar por su valor actuat.

La regla del parrafo anterior no es apficable a las mejoras hechas después de la citacion judicial
sino cuando se trata de las necesarias.

Derecho de retencion del poseedor

Articulo 918.- En los casos en que el poseedor debe ser reembolsado de mejoras, tiene ef
derecho de retencion.

Bases estandar de la Contratacion Directa n.° 00%-2020-CENEPRED/OEC, aprobadas
mediante Formato n.° 07 - Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de expresion de
interés de 26 de agosto de 2020.

“Seccion Especifica
Condiciones especiales del procedimiento de sefeccion

Capifulo I
Requerimiento
3.1. Términos de referencia

()
5. Caracteristicas técnicas del inmueble:
a) Descripcion de las condiciones especificas del servicio a realizar

Se requiere contrafar el servicio de un local para el desarrollo de las actividades y
funciones del CENEPRED, ef cual, debe cumplir con o Siguiente:

informe de Control Especifico n.® 035-2023-2-0848-5CE.
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Caracteristicas fisicas:
Ares de terreno minima : 1 600,00 m2
Area construida minima ; 1 600,00 m2
Area ve estacionamiento, patio, jardines, de sequridad 800,00 m2

(*) Cumpla con los parémetros urbanisticos establecidos en fla jurisdiccion
correspondiente.

{.)."

o Sentencia de Casacion 2278-2016, HUAURA, PAGO DE MEJORAS de 23 de abril de 2018.

Demanda para el pago de mejoras efectuadas en predio por fa cantidad de un milldn de soles, en
primera instancia se resuelve parcialimente a favor del demandante, en segunda instancia se
resuelve en contra del demandante, quien ptantea CASACION, ante lo cual, la Corte Suprema de
Justicia de la Republica - Sala Civil Transitoria, advierte en su noveno considerando, que, en la
segunda instancia no se ha tomado en cuenta la pretension del demandante, en el décimo, que no
se ha cumplido con el deber de establecer si las edificaciones y/o construcciones realizadas por e
demandante tienen la calidad de mejoras {...), en ese sentido, se resuelve DECLARAR FUNDADO
el recurso de casacion interpuesto por el demandante.

» Sentencia de Casacién 1459-2017, TACNA, PAGC DE MEJORAS de 2 de octubre de 2018.

Demanda para el pago de mejoras efectuadas en predio por la cantidad de cincuenta mil soles, en
primera instancia se resueive como improcedente (a demanda, en segunda instancia se confirma
lo resuetto en primera instancia, ante lo cual, el demandante piantea CASACION, frente a la que,
la Corte Suprema de Justicia de la Repubiica - Sala Civil Permanente, resueive DECLARAR
FUNDADOQ el recurso de casacion interpuesto por el demandante y ordena at Juzgado calificar
nuevamente la demanda.

El hecho expuesto, ocasiond que la entidad realice mejoras Utiles por un importe ascendente a
S/ 2519 354,26 en un predio de terceros, para satisfacer necesidades institucionales.

La situacion expuesta se originé debido a que el Jefe de la QA firmé los contratos de los afios 2017 y
2020 sin exigir al arrendador la reivindicacion de las mejoras dtiles efectuadas en el inmueble, de
acuerdo a lo dispuesto en fos articulos n.%s 916 y 917 del Codigo Civil; asi como, que el Especialista
en Logistica, otorgd la buena pro en la contratacion directa, sin que el inmueble cuente con el area
establecida en las bases.

Las personas comprendidas en los hechos fueron nueve (9), de las cuales, todos presentaron sus
comentarios, siendo que dos (2) de ellos levantaron los cargos del pliego de hechos; de los siete (7)
restantes, cinco (5) participaron en hechos que los comprometia en presunta responsabilidad
administrativa, pero, los referidos hechos ocurrieron tos afios 2014 a 2017, que a la fecha del presente
informe ha superado los cuatro (4) aftos, por 1o que ha operado la prescripcion de la accion
administrativa y con relacién a fos otros dos {2), a ambos se les ha identificado presunta
responsabilidad administrativa y a unc (1) de ellos presunta responsabilidad civil, conforme al
apéndice n.° 88 del Informe de Control Especifico.

Efectuada ia evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no desvirtlan fos hechos notificados en &f Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula
de notificacion, forman parte del apéndice n. 88 del presente Informe de Control Especifico.
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Et sefior Carlos Arturo Pilco Pérez, identificado con DNI n.> 43313374, desempeio el cargo de
Jefe de la Oficina de Administracion de CENEPRED, designado mediante Resoluciones
Jefaturales n.os 145-2016, 125-2017% y 125-2620-CENEPRED/J de 29 de noviembre de 2016, 18
de diciembre de 2017 y 3 de diciembre de 2020, respectivamente (apéndice n.° 89), cuyo
periodo de gestion fue de! 29 de noviembre de 2016 al 30 de noviembre de 2022; quien interving
en los hechos en razon de su cargo de Jefe de la Oficina de Administracion de CENEPRED, por
haber firmado los Contratos n. 0003-2017-CENEPRED/OA de 8 de setiembre de 2017
{apéndice n.° 54) y 001-2020-CENEPRED/OA de 10 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 86),
sin haber hecho reivindicacién at arrendador por las mejoras (tiles efectuadas en el inmueble, por
un importe ascendente a S/ 2 519 354,26, incumpliendo los articulos 816° y 917° det Cédigo Civil
aprobado mediante Decreto Legislativo N° 295 de 24 de julic de 1984 y sus modificatorias, que
dispenen lo siguiente: “Arficulo 916° Clases de mejoras.- las mejoras son necesarias, cuando
tienen por objeto impedir la destruccion o el deterioro del bien. Son (itiles, las que sin pertenecer
a la categoria de las necesarias aumentan el valor y la renta def bien. Son de recreo, cuando sin
ser necesarias ni gfifes, sirven para ornato, lucimiento ¢ mayor comodidad”, y, “Atticulo 917°.
Derecho al valor de fas mejoras; El poseedor tiene derecho al valor actual de las mejoras
necesarias y uliles que existan al tiempo de Ia restitucion y a retirar las de recrec que puedan
Separarse sin daflo, salvo que ef duefio ople por pagar su valor actual. La regla del parrafo
anterior no es aplicable a las mejoras hechas después de fa citacion judicial sino cuando se trata
de fas necesarias”.

Asimismo, transgredio el Decreto Legisiativa N° 1024 - Decreto Legistativo que crea y reguia et
cuerpo de gerentes plblicos, publicado el 21 de junio de 2008, que en et literal b) del articulo 11,
dispone lo siguiente: “Articuto 11.- Obligaciones de los Gerentes Pablicos; Son obligaciones de
fos Gerentes Publicos las siguientes: (...} b) Desempefiar diligentemente las funciones inherentes
a su cargo para lograr las metas pactadas para el periodo, dentro de las circunstancias y recursos
existenies, y rendir cuenta de elfo”. Igualmente, la Ley N° 28175 Ley Marco del Empleo Publico -
publicada 19 de febrero de 2004, que dispone: “Articulo 2.- Deberes generales del empleado
publico, Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene ef deber de: (...}
d) Desempefar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, faboriosidad y
vocacion de servicio. Articulo 19.- Responsabifidades Los empleados publicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de fas normas legales y administrativas
en el gjercicio def servicio publico”. Asimismo, la Ley N° 27815 - Ley del Cddigo de Etica de la
Funcion Publica, publicada 13 de agosto de 2002, que dispone: “Articulo 7.- Deberes de la
Funcién Publica El servidor publico tiene los siguientes deberes: {...) 2. Transparencia, debe
gjecutar ios actos del servicio de manera transparente, effo implica que dichos actos tienen en
principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El
servidor publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna. (...) 6.
Responsabilidad, todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, ef
servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las
estriclamente inherentes a su cargo, siempre que effas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten {...J".

Al respecto, el desarrolio de la evaluacion de 1os comentarios y aclaraciones presentades por el
sefior Carlos Arturo Pilco Pérez se presenta en el Apéndice n.° 88.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; sin
embargo, dada la fecha en que se suscribio el Contrate n.° 0003-2017-CENEPRED/OA de 8 de
setiembre de 20317 {(apéndice n.° 54 ), ios hechos de esta participacion se encuentran prescrito

% Designado como Gerente Publico a partir del 18 de diciembre de 2017
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debido & que han transcurrido mas de cuatro (4) afhos, pero para los hechos relacionados al
Contrato n.° 001-2020-CENEPRED/OA de 10 de setiembre de 2020 {Apéndice n.° 86), se ha
identificado la presunta responsabilidad administrativa funcicnal sujeta a la potestad disciplinaria
que corresponda; asimismo, se configura la presunta responsabilidag civil por la existencia de
elementos que denotan afectacién a los intereses del Estado, dando mérito al inicio de ias
acciones legales a cargo de la Procuraduria Plblica encargada de los asuntos judiciales det
Ministerio de Defensa,

El sefior José Luis Navarro Sobrevilla, identificado con DNI n.° 20046184, designade como
Especialista en Logistica, con Resolucion Jefatural N° 080-2019-CENEPRED/J de 12 de agosto
de 2019 (apéndice n.® 89), cuyo periodo de gestion fue del 13 de agosto de 2019 al 28 de julio
de 2021, quien intervino en los hechos en razén de su cargo de Especialista en Logistica o
Organo Encargado de las Contrataciones, por haber suscrito el informe N° 000328-2020-
CENEPRED/OA/LOG de 21 de agosto de 2020, solicitando al jefe de OA la aprobacion del
Expediente de Contratacion para hacer la Contratacion Directa, el Memorandurn N°® 001-2020-
CENEPRED/OEC de 27 de agosto de 2020, requiriendo al jefe de OA la aprobacion de las Bases
de la Contratacion Directa-Proc-1-2020-CENEPRED-1, documentos en los que considerd que el
inmueble por arrendar debia tener 1600 m? de area construida como minimo y el Acta de
otorgamiente de la Buena Pro - Contratacion Directa n.® 001-2020-CENEPRED/OEC, sin que el
inmueble cuente con ef area establecida en las bases; incumpliendo ei Decreto Legislativo N°
1057 Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacién administrativa de
servicios, publicado 28 de junio de 2008, donde dispone lo siguiente: “Articufo 9.- Obligaciones y
responsabilidades administrativas, son aplicables al Irabajador sujeto al Régimen Laboral
Especial del Decrefo Legislativo 1057. en lo que resulte pertinente, la Ley 28175, Ley Marco del
Empleo Pablico; fa Ley 27815, Ley del Codigo de Etica de fa Funcion Pablica y las demas normas
de cardcter general que regulen el servicio civil, los topes de ingresos mensuales, la
responsabilidad administrativa funcional y/o fas disposiciones que establezcan los principios,
deberes, obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables al
servicio, funcion o cargo para ef que fue contralado; quedando sujefo a las estipulaciones de!
contrato y a las normas infernas de la entidad empleadora. El procedimiento disciplinario aplicable
a los trabajadores del presente régimen se establece mediante norma reglamentaria”.

Igualmente, la Ley N° 28175, Ley Marco del Emplec Plblico — publicada 19 de febrero de 2004;
que dispone: “Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico, Toto empleado publico esta
al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: (...) d) Desempediar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de sepvicio. Ariculo 19.-
Responsabilidades Los empleados publicos son responsables civil, penal 0 administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”,
Asimismo, la Ley N° 27815, Ley de! Cadigo de Etica de la Funcion Publica, publicada 13 de
agosto de 2002, que dispone: “Articufo 7.- Deberes de la Funcion Publica Ef servidor publico tiene
los siguientes deberes: (...) 2. Transparencia, debe ejecutar los actos del sewvicio de manera
fransparente, ello implica que dichos aclos tienen en principio caracter pablico y son accesibles af
conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar
informacion fidedigna, completa y oportuna. {...} 6. Responsabilivad, todo servidor publico debe
desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion pablica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquelias
tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a Su cargo,
siempre que elfas resuften necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificuftades que se
enfrenten {...)".

Esta conducta del sefior José Luis Navarro Sobrevilia, Especialista en Logistica de CENEPRED,
tampién incumplio la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones det Estado, publicada el 11 de julio
de 2014, donde dispone lo siguiente: ‘Articuio 9. Responsabilidades esenciafes: 9.1 Los
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funcionarios y servidores que intervienen en Igs procesos de contratacion por ¢ a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que fos vincule a esta, son responsables, en of
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de conlratacion, asi como la ejecucion del contrafo y st conclusion, de manera eficiente,
hajo el enfoque de gestion por resutados, a través def cumplimiento de fas normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato. conforme a fos principios establecidos en ef articulo 2 de fa
presente Ley. De corresponder la deferminacion de responsabilidad por fas contrataciones, esta
Se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en ef pérrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan”.

Al respecto, el desarrollo de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados por el
senor José Luis Navarro Sobrevilla se presenta en ef apéndice n.° 88.

Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada dei deber incumplido previste en la normativa anteriormente sefialada, sujeta
a la potestad disciplinaria de ia Entidad.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a ia

potestad sancionadora de la Contraioria, con refacion a la Irregularidad: “CENEPRED, en los
aftos 2014, 2017 y 2020 suscribié contratos de arrendamiento por el mismo predio; ef afio 2014
los hizo, pese a que el inmueble no cumplia con fas caracteristicas, condiciones, cantidad y
calidad requeridos para Ser utilizado como oficinas administrativas de la institucion, por lo que,
tuvo que realizar mejoras ulifes por S/ 2 519 354.26; el afio 2017 lo hizo, sin reivindicar fo
invertido y aprobd incremento de fa renta; y ef afio 2020 lo hizo pese a que ef inmueble no
cumplia con fos términos de referencia respecto af rea construida, ocasionando que la entidad
realice mejoras ttiles en un predio de ferceros para satisfacer sus necesidades institucionales”
estan desarrollados en et apéndice n.® 2 del informe de Control Especifico.”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil con relacion a la Ieguiaridad;
‘CENEPRED, en los afios 2014, 2017 y 2020 suscribi6 contratos de arrendamiento por el mismo
predio; el afo 2014 los hizo, pese a que ef inmueble no cumplia con las caracteristicas,
condiciones, cantidad y calidad requeridos para ser utilizado como oficinas administrativas de la
institucion, por lo que, tuvo que realizar mejoras Utiles por s/ 2 519 354,26; ef aito 2017 fo hizo,
sin reivindicar lo invertido y aprobé incremento de la renta; y f afio 2020 lo hizo pese a que ef
inmueble no cumplia con los términos de referencia respecto af area construida, ocasionando
que la entidad reafice mejoras utifes en un predio de terceros para satisfacer sus necesidades
institucionales”, estan desarrollados en el apéndice n.® 3 del presente informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En vitud de la documentacion sustentante, {a cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el apéndice n.® 1.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado al Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desagtres, se
formula la conclusién siguiente:

1. Ei Centro Nacionaf de Estimacién, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres, en los afios
2014, 2017 y 2020, suscribié el Contrato de Arrendamiento n.° 001-2014-CENEPRED de 21 de
julio de 2014 y los Contratos n.es {03-2017 y 001-2020-CENEPRED/O de 8 de setiembre de
2017 y 10 de setiembre de 2020, respectivamente, todos para el alquiler de un misma predio,
ubicado en Av. del Parque Norte n.> 313 - 319, Urb. Corpac, distrito de San Isidro, provincia y
departamento de Lima, pese a que, en el contrato de! 2014, el referido bien carecia de
condiciones para ser utilizado como oficings administrativas de la institucion, por lo que,
CENEPRED tuvo que invertir 8/ 2 519 354,26 en dicho bien en mejoras (tiles, que no reivindicd
al firmar el contrato de 2017, e incluso incrementé Ja renta; asi como, en el contrato de 2020, lo
/\ suscribid pese a que el inmueble no cumpiia con los téminos de referencia respecto al area
construida; ocasionando que fa entidad realice mejoras Utiles en un predio de terceros para

satisfacer sus necesidades institucionales.

/ {lrregularidad n.° 1),

VI. RECOMENDACIONES
Al Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion det Riesgo de Desastres:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del funcionario y servidor plblico del Centro Nacional de
Prevencion, Estimacion y Reduccion de Riesgo de Desastres, comprendidos en los hechos
observados dei presente tnforme de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
materia.

{Conclusidn n.°1)

Al Procurador Pablico del Ministerio de Defensa:

2. Iniciar las acciones civiles contra el funcionario comprendido en ios hechos de la irregularidad n.” 1
del presente Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determine las responsabilidades
que correspondan.

{Conclusién n.” 1)

Vil.  APENDICES

Apéndice n° 1 Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.

Apéndice n.* 2, Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen*® 3; Argurnentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.® 4: Informe n.* 124-2013-CENEPRED/OA de 14 de agosto de 2013, en copia fedateada
Apéndice n.° 5: Informe n.” 131-2013-CENEPRED/OA/LOG-GMNR de 13 de agosto de 2012, en copia

fedateada

Apendice n.® 6; Resotucion Jefatural n.* 008-2014-CENEPRED/ de 20 de enero de 2014, en copia
fedateada

Apéndice n.° 7; Resolucion Jefatural n.* 014-2014-CENEPRED/ de 31 de enero de 2014, en copia
fedateada
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Apéndice n.® 8: informe n.° 14-2014-CENEPRED/OA de 17 de junio de 2014, en copia fedateada
Apéendice n.® 9: informe n.© 175-2014-CENEPRED/OA de 18 de junio de 2014, en copia fedateada
Apéndice n.® 10:  Memorandum n.* 183-2014-CENEPRED/SG de 19 de junio de 2014, en copia fedateada
Apendice n.* 11: Informe n.* 88-2014-CENEPRED/DGP/SPP de 19 de junio de 2014, en copia fedateada
Apendice n.°12:  Informe n.* 364-2014-CENEPRED/DGP de 19 de junia de 2014, en copia fedateada
Apéndice n.° 13 Memorandum n.® 186-2014-CENEPRED/SG de 23 de junio de 2014, en copia fedateada
Apéndicen.* 14:  Informe n.° 30-2014-CENEPRED/CA/LOG de 3 de julio de 2014, en copia fedateada
Apendice n.® 15 Memorandum n.° 721-2014-CENEPRED/OA de 3 de julio de 2014, en copia fedateada
Apendice n.* 16:  Memorandum n.° 202-2014-CENEPRED/SG de 4 de jutic de 2014, en copia fedateada
Apéndice n.° 17 Informe n.* 95-2014-CENEPRED/DGP/SPP de 8 de juiio de 2014, en copia fedateada
Apéndice n.* 18:  Informe n.° 407-2014-CENEPRED/OGP de 8 de julio de 2014, en copia fedateada
Apéndice n.* 19:  Informe Técnico n.® 001-2014-CENEPRED/QA/LOG 8 de julio de 2014, en copia fedateada
Apéndice n.* 20:  informe n.° 201-2014-CENEPRED/OA de @ de julio de 2014, en copia fedateada

Apéndice n.® 21:  Informe Legat n.° 055-2014-CENEPRED/OAJ de 11 de julio de 2014, en copia fedateada
Apéndice n.” 2. Resolucion Jefatural n.® 058-2014-CENEPRED/J de 14 de julio de 2014, en ¢opia fedateada
Apéndice n.® 23 Memorandum n.> 217-2014-CENEPRED/SG de 17 de julio de 2014, en copia fedateada
Apendice n.° 24:  Oficio n.* 50-2014-CENEPRED/OA de 17 de julio de 2014, en ¢copia fedateada

2] Apéndice n.° 25:  Cargo de presentacion de propuesta técnica y econdmica, en copia fedateada

Apéndice n.° 26 Acta de evaluacion y otorgamiento de 1a buena pro Exaneracion n.® 003-2014-CENEPRED
de 18 de julio de 2014, en copia fedateada

Apéndice n.* 27:  Contrate de Arrendamiento n.° (01-2014-CENEPRED de 21 de julio de 2014, en copia
fedateada

Apéndice n.* 28:  Oficio n.* 004-2023-MINDEF/QCI-SCE-CENEPRED, recibido el 26 de setiembre 2023, en

copia fedateada

Apéndice n.° 29.  Acta de conformidad de recepcion del focal de 6 de agosto de 2014, en copia fedateada

Apéndice n.° 3¢:  Oficio n.” 00411-2023-CENEPRED/SG de 20 de setiembre de 2023, en copia fedateada

Apéndice n.° 31:  Informe de inspeccion técnica de sequridad en edificaciones de detalle de 23 de julio de
20185, en copia fedateada

Apéndice n.° 322 Informe n.® 013-2017-CENEPRED/OA-LOG de 10 de enero de 2017, en copia fedateada
Apendice n.® 33:  Memorando n.* 007-2017-CENEPRED/SG de 13 de enero de 2017, en copia fedateada
Apéndice n.* 34.  informe n.® 005-2017-CENEPRED/CPP de 19 de enero de 2017, en copia fedateada
Apéndice n.* 35 Informe n.* G27-2017-CENEPRED/DGP de 24 de febrero de 2017, en copia fedateada
Apendice n.° 36:  Informe n.® 038-2017-CENEPRED/DGP/SNL de 23 de febrero de 2017, en copia fedateada

Apéndice n.* 37.  Informe n.° 002-2017-CENEPRED/DGP/SNLAJCBD de 22 de febrero de 2017, en copia
fedateada

Apendice n.° 38:  Informe n.* 003-2017-CENEPRED/DGP/SNL/JCBD de 28 de febrero de 2017, en copia
fedateada

Apendice n.° 39:  Memorando n.* 042-2017-CENEPRED/DGP de 3 de marzo de 2017, en copia fedateada
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Apéndice n.° 40:  Aviso Entidad Publica del diario El Comercic de 18 de abril de 2017, en copia fedateada
Apéndice n.° 41:  Memorando n.° 106-2017-CENEPRED/DGP de 25 de mayo de 2017, en copia fedateada

Informe n.® 117-2017-CENEPRED/OA/LOG de 23 de mayo de 2017, en copia fedateada

Apendice n.®* 43:  Informe Técnico n.° 006-2017-CENEPRED/OALOG de 6 de junio de 2017, en copia
Apéndice n.® 44 {ﬁgo?tri:dni 078-2017-CENEPRED/OAJ de 7 de julio de 2017, en copia fedateada

Apéndice n." 45.  Informe n.° 169-2017-CENEPRED/OAILOG de 13 de julic de 2017, en copia fedateada
Apendice n.° 46:  Oficio n.* 093-2017-CENEPRED/OA-6.0 de 18 de julio de 2017, en copia fedateada

Apéndice n.® 47

Carta sin de 26 de juiio de 2017, en copia fedateada

Apéndice n.° 48:  Memorandum n.® §97-2017-CENEPRED/OA de 25 de agosto de 2017, en copia fedateada
Apéendice n.* 4% Memorandum n.° §12-2017-CENEPRED/OPP de 28 de agosto de 2017, en copia fedateada
Apendice n.* 50:  informe Técnico n.® 11-2017-CENEPRED/OA/LOG de 28 de agosto de 2017, en copia
fedateada .
Apéndice r.° 51 Informe n.” 087-2017-CENEPRED/OAJ de 6 de setiembre de 2017, en copia fedateada
Apéndice n.* 52 Resolucidn Administrativa n.° 016-2017-CENEPRED/OA de 6 de sefiembre de 2017, en

Apéndice n.° 53;
Apéndice n.° 54;
Apéndice n.” 55:

Apéndice n.* 56;

Apéndice n.” 57:  Carta s/n de 6 de junic de 2018, en copia fedateada
Apéndice n.® 58:  Informe Técnico n.* 017-2018-CENEPRED/OALOG de 14 de junio 2018, en copia
fedateada
Apéndice n.° 59:  Memorandum n.® 075-2018-CENEPRED/OAJ de 15 de junio de 2018, en copia fedateada
Apéndice n.° 60 Adenda n.° 002 al Contrato n.° 003-2017-CENEPRED/OA de 18 de junio de 2018, en copia
fedateada
Apéndice n.* 61.  Carta s/n 27 de diciembre de 2018, en copia fedateada .
Apéndice n.° 62.  Oficio n.* 007-2019-CENEPRED/OA-6.0 de 10 de enero de 2018, en copia fedateada
Apendice n.* 63 Adenda n. 003-2017-CENEPRED/OA de 12 de junio de 2019, en copia fedateada

Apéndice n.® 64:

Apéndice n.° 65

copia fedateada
Acta de otorgamiento de buena pro de 7 de setiembre de 2017, en copia fedateada
Contrato n.* 003-2017-CENEPRED/OA de 8 de setiembre de 2017, en copia fedateada

Adenda ai Contrato n.° 003-2017-CENEPRED/OA de 5 de marzo de 2018, en copia
fedateada
Oficio n.* 108-2018-CENEPRED-6.0 de § de junio de 2018, en copia fedateada

Comprobantes de pago efectuados en el marco del Contrato n.° 003-2017-CENEPRED/QA,
en copia fedateada

Informe n.* 00057-2020-CENEPRED/OALOG de 30 de enero de 2020, en copia fedateada

Apéndice n.” 66:  Informe n.* 00009-2020-CENEPRED/OA de 30 de enero de 2020, en copia fedateada
Apéndice n." 67 Memorando n.* 00004-2020-CENEPRED/SG de 31 de enero de 2020, en copia fedateada
Apéndice n.* 68:  Informe n_* 00006-2020-CENEPRED/OPP de 7 de febrerc de 2020, en copia fedateada
Apendice n.* 69  Informe n.® 00018-2020-CENEPRED/DGP de 11 de febrero de 2020, en copia fedateada
Apéndice n.° 70:  Informe Técnico n.° G1-2020/CENEPRED/DGP/EVA-KMJ de 10 de febrero de 2020, en

copia fedateada
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Apendicen." 71 informe n.° 00258-2020-CENEPRED/OA/LOG de 12 de junio de 2020, en copia fedateada
Apéndice n.* 72.  tnforme Técnico n.” 00006-2020-CENEPRED/OAILOG de 10 de julio de 2020, en copia
Apendice n.* 73; fﬁg?r:g?;r?dum n.° 0000270-2020-CENEPRED/OA de 15 de julio de 2020, en copia
Apéndice n.* 74: fﬁ?o?ﬁzdf * 032-2020-CENEPRED/QAJ de 16 de jufio de 2020, en copia fedateada

Apéndice n.* 75

Memorandum n.* 000278-2020-CENEPRED/OA de 24 de jutio de 2020, en copia fedateada

Apéndice n.* 76 Memorandum n.> 000284-2020-CENEPRED/OA de 30 de julio de 2020, en copia fedateada

Apéndice n.® 77:  Resolucion Jefatural n.° 068-2020-CENEPRED/ de 10 de agosto de 2020, en copia
fedateada

Apendice n.® 78:  Resolucion Jefatural n.® 089-2020-CENEPRED/S de 17 de agosto de 2020, en copia

Apéndice n.° 79; fhﬁg?sra;:dum n.> 0000308-2020-CENEPRED/OA de 18 de agosto de 2020, en copia

Apendice n.* 80 :ﬁgrar:(e)?;:dum n.® 141-2020-CENEPRED/OGP de 18 de agosto de 2020, en copia fedateada

Apéndice n.* 81 Informe n.* 0000328-2020-CENEPRED/OALLOG de 21 de agosio de 2020, en copia -

Apéndice n.* 82 :&ig;ts?::dum n. G01-2020-CENEPRED/OEC de 27 de agosto de 2020, en copia fedateada

Apéndice n.°83  Correo electronico de 2 de setiembre de 2020, en copia fedateada

Apéndice n.* 84 Cargo de presentacion, con fecha de recepcion 3 de setiembre de 2020, en copia fedateada

Apéndice n.° 85 Acta de otorgamiento de buena pro - Contratacion Directa n.® 061-2026-CENEPRED/QEC
de 3 de setiembre de 2020, en copia fedateada

Apéndice n.°86  Contrato n.” 001-2020-CENEPRED/OA de 10 de setiembre de 2020, en copia fedateada

Apéndice n.® 87  Comprobantes de pagoe correspondientes al Contrate n.° 001-2020, en copia fedateada

Apéndice n.® 88:

Cedula de nofificacion, comentarios presentados y evaluacion de comentarios por la
comision de control, por cada uno de los involucrados.

88.1 Copia fedateada de las Cédulas de Notificacion.

- Céduia de notificacion n.® §01-2023-MINDEF/QCI/SCE-CENEPRED de 10 de oclubre de
2023.

- Cédula de notificacion n.* 002-2023-MINDEF/OCI/SCE-CENEPRED de 10 de octubre de
2023,

- Cédula de nofificacion n.® 003-2023-MINDEF/QCYSCE-CENEPRED de 10 de actubre de
2023.

- Cédula de nofificacion n.* 004-2023-MINDEF/OCHSCE-CENEPRED de 10 de octubre de
2023,

- Cédula de nofificacion n.® 005-2623-MINDEF/QCI/SCE-CENEPRED de 10 de ociubre de
2023

- Cédula de notificacion n.* 006-2023-MINDEFOCI/SCE-CENEPRED de 10 de ociubre de
2023.

- Cédula de nofificacion n.® 007-2023-MINDEF/QCI/SCE-CENEPRED de 10 de octubre de
2023

- Cédula de notificacion n.® 008-2023-MINDEFIOCISCE-CENEPRED de 10 de octubre de
2023,
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- Cédula de notificacion n.> 609-2023-MINDEF/QCHSCE-CENEPRED de 10 de octubre de
2023.

88.2 Copia fedateada de los Comentarios Presentados.

- Oficio n.° 601-2023-CAPP de 26 de ociubre de 2023, suscrito por el sefior Carlos Arturo
Pitco Pérez.

- Carta S/N-2023/JLNS de 23 de octubre de 2023, suscrita por el sefior Joseé Luis Navarro
Sobrevillz.

88.3 Reporte de Evaluacion de comentarios y aclaraciones.

- Evaluacion de comentarios y aciaraciones.
Apéndice n.° 83:  Designaciones en el cargo, en copia fedateada:

- Carlos Arturo Pilco Pérez en el cargo de Jefe de fa Oficina de Administracion del
Cenepred.

- José Luis Navarro Sobrevilla, en el cargo de Especialista en Logistica de Cenepred.

Apéndice n.* 30:  Memorandum n.° 00198-2023-MINDEF/QCI de 12 de octubre de 2023, en copia fedateada

Jesus Maria, 2 de noviembre de 2023

Johnn Quintana Meneses
Supervisor de Ja Comisidén de Control

Abogadg de la Comision de Capitrol

El Jefe del Organo de Control Instituciohal del Ministerio de Defensa que suscribe el presente informe,
ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediende a su aprobacion.

Jesus Maria, 3 de noviembre de 2023

S Leonanw s
i Organo de Control Institucional
Ministerio de Defensa
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 035-2023-2-0848-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

e

sancionadora
dala
- Contraloria

T Adinisiate Fanclona
| Sujetaala |

| Entidad

CENEPRED. en los afios 2014,

2017 y 2020 suscribid contratos de
amendamiento por el mismo predio;
&l afio 2014 los hizo, pese a que el
inmueble no cumplia con las
caracterislicas, condiciones,
cantidad y calidad requeridos para
ser  ullizado ocomo  oficinas

| administrativas de la institucion, |

por lo gue realizé mejoras (tles
por 5/ 2 519 354 26; ef afio 2017 lo
hize, sin reivindicar lo invertido vy
aprobs incremento de fa renta; y el
afic 2020 o hizo pese a que el
inmueble no cumplia con los
terminos de referencia respecto al
area construida, ocasionando que

la enlidad realice mejoras Utiles en .

un predic de lerceros para
satisfacer  sus  necesidades
institucionales

Carlos

Aruro Pilco

Pérez

43313374

Jefe de |a Oficina
de Administracion
del CENEPRED

291112015

[ 1801212017

Decrelo Legislativo
n.° 1057

181202017

30/1/2022

Garente Pliblico?

Mo aplica’

José Luis
Navamo
Sobrevilla

20046184

Especialista  en
Logistica dal
CENEFPRED

13/08/2019

3000712021

Decreto Legislativo
n.* 1057

Mo aplica’

2600

" Cuya conformidad para efectuar la comunicacién personal s dio a través del Memorandum n ® 00198-2023- MINDEF/OCH de 12 de octubre de 2023,

?En el marco del decreto tegislativo h® 1024,
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Fimnade digitalmente por:
LEOMARTE WARGAS Juan
Carlos FAL 20131367938 hard
Miativa: Soy el autar del

oL Grgano de Control )
“ .. . rgano de ontro documentao
@ RERU Ministerio de Defensa Institucional - Fecha: 03/11/2023 15:30:13-0500
FIRMA DIGITAL : =

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Afo de la unidad, la paz y el desarrollo"

Lima, 03 de noviembre del 2023

OFICIO N° 00757-2023-MINDEF/OCI

Sefor

JORGE LUIS CHAVEZ CRESTA
Ministro de Defensa
Presente.-

Asunto . Remite Informe de Control Especifico.

Referencia : a) Oficio n.° 000446-2023-MINDEF/OCI de 7 de setiembre de 2023.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.2 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico respecto al arrendamiento del inmueble para uso de
oficinas administrativas en el Centro Nacional de Estimacién, Prevencidon y Reduccion del Riesgo de
Desastres adscrita® al Ministerio de Defensa.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 035-2023-2-0848-SCE en mil
cincuenta y siete (1057) folios contenidos en un CD, el cual se remite para su conocimiento.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
ABOG. JUAN CARLOS LEONARTE VARGAS

Jefe del Organo de Control Institucional
Ministerio de Defensa

1 Adscrita al Ministerio de Defensa, segun lo sefialado en el articulo 2* del Decreto Supremo N° 018-2017-PCM.
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Ministerio de Defensa, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCMy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion
web: https://www.mindef.gob.pe/validate e ingresando los siguientes datos: Cédigo: FESRFV, clave: 2926
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