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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2023-2-0848-SCE

“EJECU,CI("JN CONTRACTUAL DE LA OBRA: CONSTRUCCION DE UN AMBIENTE DE
USOS MULTIPLES PARA CEREMONIAS ESPECIALES EN EL PATIO DE HONOR DE LA
ESCUELA MILITAR DE CHORRILLOS - CORONEL FRANCISCO BOLOGNESI"

PERIODO: 3 DE MAYO DE 2021 AL 31 DE AGOSTO DE 2022
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Escuela Militar de
Chorrillos de la Unidad Ejecutora n.° 003: Ejército del Perd, en adelante “entidad”, corresponde a
un servicio de control posterior programado en el Plan Nacional de Control 2023' de la
Contraloria General de la Republica, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
con la orden de servicio n.° 2-0848-2023-007, iniciado mediante los Oficios n.%s 00079 y 00080-
2023-MINDEF/OCI, ambos de 6 de marzo de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la ejecucion contractual de la obra: “Construccion de un ambiente de usos
multiples para ceremonias especiales en el patio de honor de la Escuela Militar de Chorrillos -
Coronel Francisco Bolognesi”, se llevo a cabo de acuerdo a la normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance
ateria de Control

En el ano 2021, el Director de la Escuela Militar de Chorrillos — Coronel Francisco Bolognesi (en
adelante EMCH) suscribié conjuntamente con el consorcio Novama Bicentenario? (en adelante
Contratista) el Contrato n.° 020-2021/EMCH/SELOG/LP (en adelante Contrato) de 6 de octubre
de 2021, en cuya cldusula segunda se preciso el objeto de la prestacién, siendo este, la
elaboracion del expediente técnico y la ejecucion de la obra: “Construccién de un ambiente de
usos multiples para ceremonias especiales en el patio de honor de la Escuela Militar de
Charrillos - Coronel Francisco Bolognesi” bajo la modalidad de contratacion Concurso Oferta.

En la clausula tercera del precitado Contrato se consigné el monto contractual ascendente a
S/ 1959 045,00, segun el desagregado del cuadro siguiente:

(Ver cuadro n.° 1 en la pagina siguiente)

' Aprobado mediante la Resolucion de Contraloria n.® 413-2022-CG de 28 de diciembre de 2022,
 Conformado por las empresas Corporacidn Lusac E.LRL. (RUC n.° 20489747244), Novama Consulting and Construccion SA. (RUC
n.° 20602450881), y la persona natural Johnny Cisneros Ortiz (RUC n.° 10463246233).
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Cuadro n.®1
Detalle del monto contractual

Elaboramén de expednenr

ST 87 000,00
tecnico 1959 045,00
Ejecucion de obra 1872 045,00

Fuente: Contrato n." 020-2021/EMCH/SELOG/LP, contenido en el Expediente de
Contratacidn del proceso de contratacion,
Elaborado por: Comisién de Cortrol a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Iregulandad.

Como se indicé lineas arriba, la modalidad de contratacion fue concurso oferta, cuya definicion
segun el literal b), del articulo 36 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado® (en
adelante RLCE) es la siguiente: ‘Cuando el postor oferta la elaboracién del expediente técnico y
gjecucion de la obra”, asimismo, de acuerdo a las bases integradas* (en adelante Bases) del
procedimiento de seleccion®, el sistema de contratacion es a Suma Alzada, el cual, segun el
literal a), del articulo 35 el precitado reglamente es “Aplicable cuando las cantidades, magnitudes
y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un
determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento. {...)".

En el marco de la normativa indicada en el parrafo anterior, el Contratista durante la ejecucion
del Contrato elabord el expediente técnico (en adelante E.T.) y lo presentd a la EMCH mediante
Carta n.° 005-2021-CONSORCIO NOVAMA BICENTENARIQ de 11 de octubre de 2021, el cual
fue derivado al Servicio de Ingenierfa del Ejercitd del Perl (en adelante SINGE) con el Oficio
n.” 0433/U-9.c de 14 de octubre de 2021. Dicho E.T. esta conformado, entre otros documentos,
por el presupuesto de obra, el cual ascendid a S/ 2 145504,28, monto que es superior al
contratado con el Contratista ascendente a S/ 1872 045,00, es decir se incrementd en
S/ 273 459,28, monto de incremento que equivale el 14.61% del valor original estimado para la
obra.

Al respecto, la EMCH mediante Oficio n.® 590-2022/U-8.k.2(a)/09.00 de 19 de julio de 2022,
proporciono al OCI-MINDEF el Informe Técnico n.° 01 elaborado por el Residente® de la obra, a
través del cual detalla las siguientes razones, que segun refiere en el precitado informe, justifican
el incremento de presupuesto: (i) Aumento de Costos, (i) Incremento de metrados, (iii) partidas
nuevas, (iv) calculo adecuade de los analisis de rendimientos y planos. Asimismo, en las
conclusiones del precitado informe precisa que, el proyecto esta de acuerdo a la normativa y
cumple con lo establecido en las bases, citando el numeral 222.1 del articulo 222 del RLCE
Aprobacion del Expediente Técnico.

Sobre el particular, se debe precisar que, el articulo 2227 del RLCE, se aplica para
contrataciones en las que, el postor haya ofertado la ‘{...) elaboracion del expediente técnico, la
gjecucion de la obra y, de ser el caso, el equipamiento y la puesta en funcionamiento, a partir del
estudio basico de ingenieria brindado por la Entidad", sin embargo, en la presente contratacion la
modalidad aprobada mediante Resolucion Directoral de la Escuela Militar de Chorrillos n.° 201-
» 2021/U-9.g de 18 de junic de 2021 fue concurso oferta, la cual, de acuerdo al articulo 36° del
RLCE, es aquella cuando el postor oferta la elaboracién del expediente técnico y la ejecucion

! Modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF publicado el 14 de diciembre de 2019.

* Numeral 1.6 del capitulo | Generalidades y 1.7 del capitulo |1l Requerimiento.

¢ Lictacion Publica SM-1-2021-EP/UO EMCH-1,

% Ing. Luis Miguel Malpartida Miraval.

" De acuerdo al articulo 220 del RLCE aprobado con el Decreto Supremo n.” 344-2018-EF que coresponde al capilulo Ill Disefio y construccion
con estudio bésico de ingenieria, del Titulo VIl Ejecucion de obra que incluye disefio y construccion
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de la obra, es decir, dicha modalidad no comprende el esquema de disefio y construccion con
estudio basico de ingenieria, por lo que, no corresponde aplicar lo regulado por el articulo 222
del RLCE.

En esa linea, el E.T. fue revisado y evaluado por el Supervisor de la obra, cuya evaluacion
tecnica y pronunciamiento sobre el incremento del presupuesto en S/ 273 459,28 fue plasmado
en el Informe de Compatibilidad n.? 001-2021-EMCH-CFB-JCVR/SO# de 12 de octubre de 2021.

En dicho informe, el Supervisor, precisa también cinco (5) razones, de las cuales, respecto a las
consideradas por el Residente de Obra, excluye la correspondiente a partidas nuevas e incluye
la siguiente: sinceramiento de plazo.

La justificacién presentada tanto por el Residente de obra como por el Supervisor para sustentar
el incremento del precio de la obra de S/ 1872 045,00 a S/ 2145 504,28 no se ajusta a la
normativa aplicable, dado que, todas ellas se encontraban comprendidas en las prestaciones
que debia ejecutar el Contratista y que se detallaron en las Bases, especificamente en el
capitulo Ill Requerimiento, de la seccién especifica, entre otras, las siguientes:

B

Il Términos de referencia para la elaboracion del expediente técnico:
2.1(.)
2.2 Descripcion y alcance de la consultoria

2.2.1. Contenido minimo del expediente técnico
Los criterios de diseno involucraran, sin excepcion, las mejores prdcticas de
gjecucion de obras, empleando procedimientos constructivos de calidad, equipos
y técnicas de ultima generacion acorde a las tecnologias vigentes, a fin de
asegurar un producto de calidad, estando sujetos a la aprobacion y plena
satisfaccion de la Entidad.

()

Il. Parte Il: Trabajos y estudios de campo

El contratista sera responsable del planteamiento, programacion y ejecucion de las
actividades preliminares, trabajos de arquitectura, de estructuras, estudios de impacto
ambiental, instalaciones sanitanias, eléctricas, estudios de geotecnia, de la medicion de la
resistividad eléctrica del terreno y otras indispensables para el proyecto, con el fin de contar
con la informacion de campo basica y el nivel de detalle requerido para el disefio de los
distintos componentes del proyecto, (...).

foud

d) Disefio Estructural

El Contratista sera responsable de efectuar los Disefios estructurales, siguiendo los
criterios, metodologias y estdndares segun normatividad técnica nacional y/o
internacional vigente.

® Remitido por el servicio de supervision a la EMCH a través de la Carta n.® 002-2021-EMCH-CFB-P&C.JRS.ASOC.SAC/JHRG (Es de comentar
que, en la carta se precisa que remite el Informe Técnico n,® 002-2021-EMCH-CFB-JCVR/SC; sin embargo, el documenio adjunto del
Supervisor es el Informe de Compatibilidad n.® 001-2021-EMCH-CFB-JCVR/SO de 12 de octubre de 2021)

Informe de Control Especifico n.” 013-2023-2-0848-SCE.
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El Contratista sera responsable del planeamiento, programacion y desarrollo del disefio,
garantizando los parametros de operacion segura y confiable en cada componente del
proyecto que permitan cumplir con las exigencias de la normatividad aplicable.

Lo

Los célculos deberan incluir todos los archivos utilizados (...), que permitan identificar
los datos de entrada, calculos, resultados, normativa utilizada; el plano de diseno
estructural y registro folograficos.

(..).

En esa linea, el Director® de la EMCH tomando en consideracion el Informe Técnico n.° 01
emitido por el Residente de obra, el Informe de Compatibilidad n.® 001-2021-EMCH-CFB-
JCVR/SO de 12 de octubre de 2021 emitido por el Supervisor y el Oficio n.” 1249/U-9.9/09.00 de
12 de octubre de 2021 emitido por la oficina de contrataciones del SINGE, y citando los
numerales 222.1, 222.3 y 222.4 del articulo 222° del RLCE, emitio el 14 de octubre de 2021, la
Adenda n.® 1 que modifica el Contrato respecto al monto de la ejecucion de la obra,

Asimismo, personal del SINGE, evalué y aprobé el E.T. a través de los informes técnicos que se
detallan en el cuadro siguiente, de los cuales, los informes correspondientes a las especialidades
de instalaciones sanitanias, estructuras, arquitectura e instalaciones sanitarias (Numeros 1, 2, 4 y
5 del cuadro siguiente) estan directamente relacionadas con el incremento del monto.

Cuadron.® 2
Detalle de informes técnicos emitidos por personal del SINGE que dan conformidad del E.T.
ne Especialidag | 'Mormedeaprobacion delpersonal | oo, | ragponsabledesu
- L responsable " amision
1 Instalaciones Informe Técnico n.° 124 T-9.11.c/DPTO 2511012021 Fuertes  Alvarado
N eléctricas INFRAEST/SINGE Jeslis
Informe Técnico n.* 126 T-9.11.b/DPTO Milton Villacorta
2 | Estructuras INFRAEST/SINGE SN0ANN | cantro
3 Estudio de impacto | Informe Técnico fii¥ 127- 25/10/2021 Jonathan Castro
ambiental 2021/JACCH/DPTO INFRAEST/SINGE Chogque
Informe Técnico n.” 128 T-11.11.b/DPTO Johan Carbonel
4 Arquitscturs INFRAEST/SINGE 25102021 | ¢paliero
5 Instalaciones Informe Técnico n.° 129 T-9.11.a/DPTO 25/10/2021 Manuel Yalan
sanitarias INFRAEST/SINGE Ramirez

Fuente: Resolucién de Ingenieria n.® 084-2021/T-11.11 b/DPTO INFRAEST/SINGE de 27 de octubre de 2021.
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicia de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

El precitado E.T. esta conformado, entre otros documentos, por el presupuesto de obra, el cual,
segun definicion del RLCE “Es el valor economico de la obra estructurado por partidas con sus
respectivos meirados, andlisis de precios unitarios, gastos generales, utilidad e impuestos”,
siendo que, las partidas a las que se hace referencia, son todas aquellas requeridas por cada
especialidad para cumplir con la finalidad del contrato. Dicho valor econdmico o presupuesto de
obra, de acuerdo a la modalidad y sistema de contratacion debia resultar el mismo monto
contratado y no variar; sin embargo, los profesionales especialistas en instalaciones eléctricas,
estructuras, arquitectura e instalaciones sanitarias emitieron opiniones a través de los informes
indicados en el cuadro anterior, sin objetar el incremento de S/ 273 459,28.

Finalmente, el Jefe del SINGE contando con las opiniones del Residente y Supervisor de la obra,
del Jefe de la Oficina de Contrataciones de la EMCH, del Director de Inversiones del Ejército

¢ General de Brigada Francisco Javier Costa Gallegos.
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emitida a través de Oficio n.” 1172/DINVE/AC.3.a'° de 22 de octubre de 2021 y del personal del
Departamento de Infraestructura del SINGE, aprobé el E.T. con la Resolucion de Ingenieria
n.” 084-2021/T-11.11.b/DPTO INFRAEST/SINGE de 27 de octubre de 2021, por el monto de
S/ 2145504,28, el cual, se incrementod respecto al monto contratado de S/ 1872 045,00 en
S/273 459,28,

En ese contexto, el literal a), del articulo 35° del RLCE establece que el sistema de
contratacion a suma alzada es aplicable, para el caso de obras, cuando las cantidades,
magnitudes y calidades de la prestacion estdn totalmente definidas en los planos y
especificaciones técnicas respectivas, debiendo el postor formular su propuesta por un monto
integral fijo y por un determinado plazo de ejecucion; y segun el literal b), articulo 36° del
RLCE? la modalidad de contratacion concurso oferta'', correspondia al Contratista elaborar
dichos documentos, dado que la elaboracion del E.T., conformado, entre otros documentos por
los planos y especificaciones técnicas, era una de las prestaciones a cumplir, contexto en el cual,
el precio pactado resultaba invariable, salvo la aprobacién de prestaciones adicionales
contemplados'? en la normativa de contrataciones; siempre y cuando éstos resulten necesarios
para lograr la finalidad del contrato, lo cual, debia seguir el procedimiento establecido en la
precitada normativa; sin embargo, de la revisién a la documentacion que sustenta la aprobacion
del E.T.; asi como la liquidacién del Contrato'® no se advierte que el Contratista o la Entidad
hayan requeride y/o aprobado prestaciones adicionales.

Al respecto, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (en adelante OSCE) a
través de la Opinion n.° 049-2018/DTN', relacionada con contrataciones bajo la modalidad
concurso oferta, preciso en el numeral 2.1.3, lo siguiente:

“Respecto de esta ultima condicion, el primer parrafo del numeral 1) del articulo 40 del anterior
Reglamento establecia que el sistema de contratacion a suma alzada era aplicable cuando las
cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estaban fotalmente definidas en los
planos y especificaciones técnicas respectivas, tratdndose de obras; aspecto que, en
contratos ejecutados bajo la modalidad de concurso oferta, era responsabmdad del contratista,
pues éste elaboraba el Expediente Técnico de la Obra que constituia una de las prestaciones a

Su cargo.

Asl, en virtud del sistema de contratacion a suma alzada, el postor formulaba su propuesta por
un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion; conforme a lo establecido en el
citado numeral.

De esta manera, al presentar su propuesta, el postor se obligaba a ejecutar el integro de los
trabajos necesarios para la ejecucion de las prestaciones requeridas por la Entidad, en el plazo
y por el monto ofertados en sus propuestas técnica y economica, respectivamente, las cuales

formaban parte del contrato'®; a su vez, la Entidad se obligaba a pagar al contratista el monto
fijo ofertado en su propuesta economica.

En ese mismo sentido, PODETTI se refiere a la contratacion de obra a suma alzada como un
tipo de contrato con precio inmodificable, por el que “(...) ambas partes han establecido sus
obligaciones de modo definitivo, con la aspiracion de que ni el objeto, ni el precio, ni las

10 A través del cual, el Director de Inversiones del Ejército puso en conocimiento al Jefe del SINGE que el expediente técnico cumplia con la
informacién registrada de la IOARR en el banco de inversiones.

" Concurso oferta, Cuando el postor oferta fa elaboracidn del expediente téenico y ejecucion de la obra.

2 Articulo 205 del ALCE.

13 Proporcionada al OCI-MINDEF mediante el Oficio n." 018-2023/U-8.k.2(a)/09.00 de 18 de enero de 2023,

" La opinion se emitio en el marco del RLCE aprobado con el Decreto Supremo N° 184-2008-EF, fundamentaimente, dispone lo mismo

'* De conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 142 del anterior Reglamento *El contrato estd conformado por el documento
que lo contiene, las Bases Integradas y la oferta ganadora, as/ como los documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes y que hayan sido expresamente serialados en el contrald’. (El subrayado es agregado).
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condiciones externas en que aquellos pactaron, cambien hasta el momento de la finalizacion
de los trabajos, entrega de la obra y liquidacion final de cuentas (...)".

Asimismo, a través de la Opinion n.° 139-2019/DTN, respecto a las contrataciones bajo la
modalidad concurso oferta, preciso en el numeral 2.1.2, lo siguiente:

“Al respecto, es importante senalar que el numeral 2) del articulo 41 del anterior Reglamento
definia al concurso oferta como una modalidad de ejecucion contractual en la cual “(...) el
postor debe ofertar la elaboracion del Expediente Técnico, ejecucion de la obra y, de ser el
caso el terreno. (...).

Como puede apreciarse, si bien la modalidad de concurso oferta tenia como finalidad dltima la
gjecucion de una obra, para alcanzarla era necesario ejecutar varias prestaciones de
naturaleza distinta: (i) una consultoria de obra, al elaborar el expediente técnico de obra, (ii) la
ejecucion de la obra en si y, de ser el caso, {(...).

En esa medida, cuando una Entidad determinaba la conveniencia de ejecutar una obra bajo la
modalidad de concurso oferta, en tanto la informacion del expediente técnico no se encontraba
disponible al momento de la presentacion de propuestas —dado que su elaboracion constituia
una prestacion del contratista al momento de ejecutar el contrato-, la propuesta del postor
(tanto la técnica como la econdmica) debia formularse en funcion al alcance y costo de la
fotalidad de las prestaciones establecidas en las Bases, y demas condiciones aplicables de
conformidad con la normativa que regulaba el objeto de la convocatoria”

Asimismo, en el numeral 2.1.3 se indicd lo siguiente:

“Adicionalmente, es necesario senalar que el primer parrafo del numeral 1) del articulo 40 del
anterior Reglamento establecia que en el caso de obras convocadas bajo el sistema de
contratacion a suma alzada *(...) El postor formulara su propuesta por un monto fijo integral y
por un determinado plazo de ejecucion.” (El subrayado es agregado).

Asi, al presentar sus propuestas, el postor se obligaba a ejecutar el integro de los trabajos
necesarios para la ejecucion de las prestaciones requeridas por la Entidad, en el plazo y por el
monto ofertados en sus propuestas técnica y economica, respectivamente, las que formaban
parte del contrato; a su vez, la Entidad se obligaba a pagar al contratista el monto o precio
ofertado en su propuesta econdmica.

!

De ello se desprendia, como regla general, Ia invariabilidad del precio pactado en las obras
contratadas bajo el sistema a suma alzada.

En esa medida, en las obras ejecutadas bajo la modalidad de concurso oferta —en tanto se
| ejecutaban bajo el sistema a suma alzada-, el conlralista debia elaborar el expediente técnico
de obra y la Entidad aprobarlo, de conformidad con el monto contratado”.

Lo sefialado por el OSCE en distintas opiniones, corrobora el hecho que, en contrataciones cuya
modalidad de contratacion es concurso oferta y el sistema de contratacion es a suma alzada,
el monto ofertado resulta invariable, salvo la aprobacion de prestaciones adicionales que, para el
presente caso no se dio, por lo que, la aprobacion del incremento del monto ofertado de
S/ 1872045,00 a S/ 2 145 504,28 no se ajusta a la normativa aplicable, generando que la
EMCH pague al Contratista el monto de S/ 273 459,28 cuando no correspondia,

's Podetti, H. (2004) "Contrato de Construccitr’. Argentina, Ed. Asterea, p.251.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 3 de mayo de 2021 al 31 de agosto de
2022, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Escuela Miltar de Chorrillos depende jerarquicamente'” del Comando de Educacion y
Doctrina del Ejército del Pert y es una institucion de educacion superior cuya mision es formar
oficiales de grado de Subteniente o Alférez, profesionales en ciencias militares.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Escuela Militar de Chorrillos como
organo de linea del Ejército del Pert:

Comandancia
General del Ejército
Secretaria de la Comandancia
General del Ejército Estado Mayor
General del

l Ejérato
Comando de Comando de
personal del | |Educacion y doctrina

Ejército del Ejército
|— Escuela Militar
de Chorrillos

Fuente: Decreto Supremo n.” 005-2015-DE ~ Reglamento de la Ley del Ejército del Peru de 30 de marzo de 2015,

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 21 de diciembre de 2021; la Directiva
n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de comunicacion personal'® del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

1" Segun el articulo 40 de! Reglamento del Decreto Legislativo 1137 - Ley del Ejército del Peru, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 005-

2015-DE

'8 Autorizado mediante Memorandum n.° 00079-2023-MINDEF/OCI de 28 de marzo de 2023.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA DIREQCION DE LA ESCUELA MILITAR DE CHORRILLOS, A TRAVES DE LA ADENDA n.° 1
MODIFICO EL CONTRATO RESPECTO AL MONTO DE EJECUCION DE LA OBRA,
INCREMENTANDOLO POR LA CAUSAL, MAYORES METRADOS O PARTIDAS NUEVAS, PESE A
QUE EN EL SISTEMA DE CONTRATACION A SUMA ALZADA CONFORME AL ARTICULO 35
DEL RLCE, LOS MONTOS DE LAS PRESTACIONES SON FIJAS E INTEGRALES, GENERANDO
CON ELLO UN PAGO INDEBIDO EN BENEFICIO DEL CONTRATISTA DE S/ 273 459,28.

El Ejército del Perl (en adelante EP), a través de la Escuela Militar de Chorrillos - Coronel Francisco
Bolognesi (en adelante EMCH), con fecha 4 de agosto de 2021 convocd la Licitacion Pablica SM-1-
2021-EPJO EMCH-1, adjudicando la buena pro al consorcio Novama Bicentenario'® (en adelante
Contratista), con quien suscribié el Contrato n.° 020-2021/EMCH/SELOG/LP (en adelante Contrato) de
6 de octubre de 2021 (Apéndice n.” 4); en cuya clausula segunda se establecio el objeto de la
prestacion, sienda este, la elaboracion del Expediente Técnico, (en adelante E.T.) y la Ejecucion de la
Obra denominada: “Construccion de un ambiente de usos multiples para ceremonias especiales en el
patio de honor de la Escueia Militar de Chorrillos Coronel Francisco Bolognesi”, por S/ 87 000,00 y
S/ 1 872 045,00, en el orden dado; bajo el sistema y modalidad de contratacion a suma alzada y
concurso oferta, respectivamente; sistema, por el cual, la oferta es por un monto fijo integral, es decir
invariable. En el contexto senalado, el Contratista procedié a elaborar el E.T., incrementando el valor
de la obra en S/ 273459,28, formalizado con la Adenda n° 1 al Contrato n.° 020-
2021/EMCH/SELOGI/LP (en adelante Adenda) (Apéndice n.° 5) de 14 de octubre de 2021, sin que el
area técnica especializada Servicio de Ingenieria del Ejército del Perd (en adelante SINGE), haya
evaluado y aprobado dicho E.T., realizando la aprobacién posterior a la suscripcién de la Adenda.
Ejecutada la obra, fue pagada con varios Comprobantes de Pago de Tesoreria.

Respecto al sistema?? y modalidad de contratacion referidos, el Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado (en adelante RLCE), aprobado con el Decreto Supremo N° 344-2018-
EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y su modificatoria a través del Decreto Supremo N° 377-
2019-EF publicado el 14 de diciembre de 2019, en sus articulos 35 y 36, entre otros, disponen lo
siguiente:

“Articulo 35. Sistemas de Contratacion

as contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en
los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El
postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para
cumplir con el requerimiento.

)
Articulo 36. Modalidades de contratacion

Las contrataciones pueden contemplar alguna de las siguientes modalidades de contratacion.

(...)

b)  Concurso oferta: Cuando el postor oferta la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la
obra.”

% Conformado por las empresas Corporacion Lusac ELRL. (RUC n.° 20489747244), Novama Consulting and construccion S.A
(RUC n." 20602450881), y la persona natural Johnny Cisneros Ortiz (RUC n.” 10463246233).
# Bases Integradas; Numeral 1.6 del capitulo | Generalidades y 1.7 del capitulo |Il Requerimiento. (Apéndice n.” 6).
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En ese contexto, el literal a) del articulo 35° del RLCE establece que el sistema de contratacién a
suma alzada®' es aplicable, para el caso de obras, cuando las cantidades, magnitudes y calidades de
la prestacion estan totalmente definidas en los planos y especificaciones técnicas respectivas,
debiendo el postor formular su propuesta por un monto integral fijo y por un determinado plazo de
ejecucion; y segun el articulo 36° del RLCE, estando a la modalidad de contratacion concurso
oferta®?, correspondia al Contratista elaborar dichos documentos, dade que la elaboracién del E.T.,
conformado, entre otros documentos por los planos y especificaciones técnicas, era una de las
prestaciones a cumplir, contexto en el cual, el precio pactado resultaba invariable, salvo la
aprobacion de prestaciones adicionales contemplados en la normativa de contrataciones; siempre y
cuando éstos resulten necesarios para lograr la finalidad del contrato, lo cual, debia sequir el
procedimiento? establecido en el RLCE; sin embargo, de la revision a la documentacion que sustenta
la aprobacion del E.T.; asi como la liquidacion del Contrato?* no se advierte que el Contratista o la
Entidad hayan requerido y/o aprobado prestaciones adicionales en cumplimiento al articulo 205° del
RLCE.

Conforme se expuso lineas arriba, las prestaciones contratadas fueron la elaboracién del E.T. por
S/ 87 000,00 y la Ejecucion de la Obra por S/ 1 872 045,00, montos que tienen el caracter de
invariables, de acuerdo con el precitado literal a) del articulo 35 acotado, evidenciandose que con
relacion al monto del E.T., este quedd en S/ 87 000,00, situacion diferente ocurrié al monto de la obra,
dado que, dicha prestacion se incrementd de S/ 1 872 045,00 a S/ 2 145 504,28, lo que generd un
pago indebido de S/ 273 459,28 a favor del Contratista.

Los hechos ejecutados de manera directa con lo senalado en el parrafo anterior, son los que se
describen a continuacion:

El Contratista elabord el E.T. y lo presentd a la EMCH mediante Carta n.° 005-2021-CONSORCIO
NOVAMA BICENTENARIO (Apéndice n.° 8) de 11 de octubre de 2021, firmado por el sefior Luis
Miguel Malpartida Miraval, Residente de la Obra; dicha presentacion lo hizo cinco (5) dias calendario
después de firmado el contrato; el E.T. recibido, fue derivado al SINGE con Oficio n.” 0433/U-9.c
(Apéndice n." 9) de 14 de octubre de 2021 firmado por el coronel EP Cesar Andaluz Salaverry, Sub
Director de la EMCH, dicho E.T. lo conforman, entre ofros documentos, el presupuesto de obra, el
cual ascendio a S/ 2 145 504,28, monto que, es superior al ofertado por el Contratista y a lo aprobado
en el Contrato, que fue de S/ 1 872 045,00, es decir, se incremento en S/ 273 459,28,

Como se indicé en el parrafo anterior, el E.T. estd conformado, entre otros documentos, por el
presupuesto de obra, el cual, segin definicion del RLCE: “Es el valor economico de la obra
estructurado por partidas con sus respectivos metrados, andlisis de precios unitarios, gastos
generales, utilidad e impuestos’, siendo que, las partidas a las que se hace referencia, son todas
aquellas requeridas por cada especialidad para cumplir con la finalidad del contrato. Dicho valor
economico o presupuesto de obra, de acuerdo a la modalidad y sistema de contratacion debia resultar
el mismo monto contratado y no variar,

El citado incremento de S/ 273 459,28, fue formalizado con la Adenda n° 1 al Contrato
n.° 020-2021/EMCH/SELOG/LP2 de 14 de octubre de 2021, adenda que fue firmada en base al

2 A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la presiacion estén definidas en las especificaciones téenicas, en
los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memona descrptiva y presupuesta de obra,
respectivas. El postor farmula su oferia por un monto fifo integral y por un daterminado plazo de ejecucion, para cumplir con el requenmiento.
Traldndose de obras, el postor formula dicha oferia considerando los trabajos que resulfen necesarios para el cumplimiento de fa prestacidn
requenda segun los planos, especificaciones 1écnicas, memana descriptiva, presupuesto de obra gue forman parte del expediente técnico de
obra, en ese orden de prelacidn; debiendo prasentar en su oferta el desagregado de partidas que la sustenta. El mismo orden de prelacidn se
aplica durante la gjacucion de la cbra. (...)".

2 Concurso oferta, Cuando el postor oferta la elaboracion de! expediente técnico y ejecucion de la obra.

# Articulo 205 del RLCE.

2 Proporcionada al OCI-MINDEF mediante el Oficio n.” 019-2023/U-8.k.2(2)/09.00 (Apéndice n.” 7) de 18 de enero de 2023.

2 Apéndice n.” 5.
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indicado E.T., en representacion de la EMCH por el General de Brigada EP Francisco Javier Costa
Gallegos, con los vistos buenos de las personas siguientes: Capitan EP Shirley Sadith Soto Gonzaga
y Capitan EP Martin Diego Barrientos Bolarios, y en representacion del Consorcio por el senor Luis
Miguel Malpartida Miraval, quien también era el Residente de la Obra; evidencidndose con ello que,
dicho Contrato fue medificado a los ocho (8) dias calendarios de haber sido firmado; que, el ET.
carecia de los Informes Técnicos del SINGE sobre su conformidad o inconformidad y sin que el
SINGE, como area técnica de Ejercito, lo haya aprobado, pues el mismo dia en que se firmo la
adenda, dicho E.T. fue derivado al SINGE; con esta Adenda, se materializa el incremento del precio
de la ejecucion de la obra considerando el presupuesto que forma parte del E.T. formulado por el
Contratista; de lo indicado se colige que, el principal documento para modificar el monto de la
prestacion de ejecucion de la obra, fue el citado E.T.

La EMCH mediante Oficio n.° 590-2022/U-8.k.2(a)/09.00 (Apéndice n.° 10) de 19 de julio de 2022,
firmado por el General de Brigada EP Francisco Javier Costa Gallegos, Director de la EMCH;
proporcioné al Organo de Control Institucional del Ministerio de Defensa el Informe Técnico n.° 01
(Apéndice n.° 11) firmado por el sefior Luis Miguel Malpartida Miraval, Residente de la obra, en el
gue, se detalla las razones que justifican, segun el Contratista, el incremento del presupuesto de la
obra de S/ 1 872 045,00 a S/ 2 145 504,28, de cuya contrastacion con las actividades descritas en las
Bases, se advierte que, todas ellas eran responsabilidad del Contratista ejecutarlas, conforme a la
evaluacion, que se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadron.®3
Detalle de |as razones que segun el Residente justificaban el incremento del presupuesto de la obra
n’ Detalle de razones _Comentarios de la Comision de Control del

1. |Incremento de Costos: El Conlrahsta sefiala que, el costo de los materiales se incrementd desde a fecha en que se
raalizo el estudio de perfil técnico hasta la fecha de conclusidn del expediente técnico.

Si bien es cierto, el costo de

los materiales desde la
fecha en la cual se realizo el
estudio de perfil técnico o el
que corresponda, hasta la
fecha en la que viene
concluyendo con la
elaboracién del expediente,
el costo de los materiales se
ha incrementado
considerablemente, y esta a
su vez repercute en el costo
del proyecte como  se
ohserva en el monto final del
prayacto." (Sic)

Sobre el particular, el Residente de la obra omite indicar y evidencias objetivamente que
materiales incrementaron su costo; al respectn, es importante precisar lo siguiente:

- En la fase de actuaciones preparatorias de la presente contratacion, el érgano encargado
de las contrataciones de la EMCH realizé el estudio de mercado®, a través del cual,
calculo el valor referencial ascendente a S/ 1 959 045,00 al mes de junio? de 2021, el
mismo que se consigné en el numeral 1.3 Valor referencial del Capitulo |, de la seccion
especifica de las Bases.

- Segun el cronograma de la LP, la convocatoria se realizé el 4 de agosto de 2021.

- Segun el numeral 34.1 del articulo 34° del RLCE, ¢l valor referencial para el caso de obras
no debe tener una antiguedad mayor a los nueve (39) meses.

De lo expuesto, se advierle que, el valor referencial tenia una antigiedad de
aproximadamente solo dos (2) meses, muy por debajo de los nueve meses que dispone la
norma; por lo que, no requeria su actualizacion.

Es de comentar que, de acuerdo al numeral 28.2 del articulo 28° de la Ley de
Contrataciones del Estado y al literal c) del articulo 48° de su reglamento, se consigno en las
Bases los limites inferior y superior del valor referencial, al cual permitia que al pastor
presente su propuesta por un monto mayor al valor referencial; sin embargo, el postor,
teniendo conocimiento, entre otros de la descripcion técnica del proyecto, los términos de
referencia, decidio ofertar el mismo monto del valor referencial.

Incremento de melrados:

Si bien es cierto el estudio
previo al expediente técnico
no cuema con estudios
especializados tales como
estudios de suel, memonia
de cdlculo, entre ofros, y
que, al realizarse durante el

El Residente de la obra refiere gue, al elaborar el expediente técnico observaron
importante, mejorar el diserio estructural, aumentando metrados y, porque en &l estudio
previo no se contaba con estudios especializados tales como: estudio de suelos, memoria
de calculo.

Al respecto, no precisa que partidas incrementaron sus metrados y en base a que
requerimiento del drea usuaria se produjeron las modificaciones que generaron dicho
Incremento.

Asimismo, es de comentar que, efectivamente el estudio previo que hace referencia el

“ Cuyo resultado fue consignado en el “Informe de Estudic de Indagacion de Mercado” de 12 de junio de 2021.
7 Es de comentar que, en las bases se consigna que el valor referencial se calculd al mes de julio de 2021: sin embargo, en el Informe de
estudio de indagacion del Mercado se precisa que dicho valor se calculd a junio de 2021.
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expediente  técnico, se
observa que es importante
mejorar el disefio estructural
(-:)." (Shc)

Hasdaﬁle de obra, carecia de estudios especializados tales como: estudio de suelos,

estudio topografico u documentos como memoria da calculo del disefio estructural u otro
disefio, por lo que, en el capitulo Il Requerimiento de la seccion especifica de las
Bases, se consigné que estos estudios; asi como, el disefio estructural, entre otros,
debian ser realizados por el Contratista, aspecto que era de su conocimiento, dado que,
dichas Bases le fueron entregadas durante el procedimiento de seleccion. Asi también, es
de sefalar que, con relacion a este aspecto, en la fase de consultas y observaciones del
procedimiento de seleccién - LP, El comité a cargo del mismo, no recibid atingencia dal
participante Consorcio Novama Bicentenario, ahora Contratista, ni de olro participante, lo
que expresa el consenfimiento del requerimiento, al no haber sido materia de consulta u
observacion.

En el literal g), del numeral 2.2.1.1 Documentos para la prasentacién de la oferta, del
Capitulo 11 y en el sub numeral 1.10.8 del numeral 1.10 Requisitos del postor, del capitulo 11l
Requerimianto, ambos de las Bases del Procedimiento de Seleccién, se consignd lo
siguienta:

‘El postor debera acreditar en su propuesla, que cuenta con el conocimiento y destreza en
esle fipo de proyectos, para lo cual presentara la metodologia propuesta para el proyecto, la
cual serd evaluada por la Entidad. El contenido minima para el desarrollo de fa metodologia
propuesta en funcidn a las particularidades de la presente contratacion, es el siguiente: 1)
Alcance del proyecto, 2) Diseno arquitectonico, 3) recorrido virtual rendenzado en 3D, 4)
debilidades del proyecto, 5) Propuesta de mitigacion o eliminacion de fas debilidadas del
proyecto, 6) Mantenimiento del proyecto y 7) Conclusiones y recomendacionas. Para la
elaboracion de la metodologia propuesta, la Entidad concederd visitas in situ al lugar de
disefio y ejecucion de la obra, durante los primeros cinco dias de convocade el
procedimiento de seleccion, dentro del horario de jomada laboral, previa cita a solicitar a
través de la mesa de partes de la Entidad ubicada en la EMCH, con atencidn al Capitan EP
Fiores Salas Eder David.” (Sic)

Ademas de ello, de la revision a la documentacion que sustenta la elaboracion y aprobacion
del E.T. no se advierte que, el drea usuaria haya solicitado variacion a las metas, o se haya
framitado u aprobado prestaciones adicionales en cumplimiento al articulo 205° del RLCE.

Partidas nusvas.

Si bien es cierto el estudio
previo al expediente técnico
no cuenta con estudios
especializados tales como
estudios de suelo, memoria
de caiculo, entre ofros, y
que, al realizarse durante el
expediente  técnico, se
observa que es importante
mejorar el disefio estructural
(...)."(Sic)

El Residente de Obra precisa que luego de realizar el diseno incorporo partidas necesarnas
para el cumplimiento del proyecto en lo que respecta a instalaciones eléclricas y mecanicas.

Al respeclo, como se indicd en la evaluacién del punto 2, el Contratista, se obligo a elaborar
el expadiente técnico, el cual comprendia Ia realizacién de los estudios praliminares, como
estudios de suelos, topografia; asimisma, disefio arquitectonico, estructural; aspectos que
se establecio en las Bases; por lo que, el Contratista, sabia cudles eran sus obligaciones;
dado que, dicha bases fueron puestas en su conocimiento durante el procedimiento de
seleccién, por tanto, las partidas necesarias para la ejecucion de la obra no pedrian
considerarse como nuevas, salvo a ejecucion de prestaciones adicionales; sin embargo, de
acuerde a la documentacion que sustenta la ejecucion de las obra no se advierts que s
hayan tramitado u aprobado dichas prestaciones en cumplimiento al arficulo 205° del RLCE.

Aespecto al analisis de
rendimientos:

El andlisis de coslos
unitarios (APU), se observd
que se tenia muy affa los
rendimienfos  y se ha
calculado  adecuadamente
en el Expediente Técnico”.

El Residente de Obra indica que, se observd altos rendimiantos v que en el expadiente
técnico se han caleulado adecuadamente.

Sobre el particular, el Residente de Obra omite precisar que partidas tenian rendimientos
altos; asi tambien, se debe comentar que, el calculo de los rendimientos en toda oferia, es
de exclusiva responsabilidad del Postor; dado que, dicho factor es inherente a la propuesta
economica, por el impacto que tiene sobre el precio, pues, calcular un bajo o alto
rendimiento, hara que aumenta o baje el precio de la ofarta, entoncas, utilizar este factor
como sustento del incremento del precio ofertado de la obra, constituye una modificacion

(Sic) unilateral de dicha oferta que ya consta en Conlrato.

Planos El Residente de Obra indica que todos los planos sufrieron modificaciones, incidiendo en las
especialidades de estructuras, arquitectura, instalaciones eléclricas, sanitarias vy

Todos los planos sufrieron electromecanicas, sobre ellos se tiene lo siguiente:

modificaciones

Estructuras. - se sstablece
las zapatas, vigas de
cimentacian, (...).

Arquitectura. - se establece
dimensiones nuevas donds
se plantea dos niveles de
visitas.

e Esfructuras. - se establece fas zapalas, vigas de cimenfacion, (...).

e Arquitectura. - se establece dimensiones nuevas donde se plantea dos niveles de
visitas.

« [LEE. - Se establece luminarias especiales.

* [l.55.- Se establecs lo drenajes que impide el ingreso del agua de la rampa al salon
principal.

* [LEM. Se establece las inslalaciones especiales de acceso a fravés de montacargas,
donde se accedera a personas con discapacidad dispeniendo la norma A. 120" (Sic)
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IL.EE. - Se establece
luminarias especiales.

11.85.- Se eslablece los
drenajes que impide el
ingreso def agua de la
rampa al salén principal

ILE.M. Se establece las
instalaciones especiales de
acceso a traves de
montacargas, donde se
accederd a personas con
discapacidad disponiendao kg
norma A 120", (Sic)

De acuerdo a la medalidad de contratacion concurso oferta y el sistema de contratacion a
suma alzada, era y es responsabilidad del Contratista elaborar el E-T,, en base a la
informacion brindada a través de las Bases y a la normativa aplicable, siendo los planos uno
de los documentos que el Contratista sabia que debia elaborar y presentar como parte del
precitado E.T., por lo que, alegar que los planos sufrieron modificaciones, es improcedente,
salvo la aprobacion de prestaciones adicionales que, de acuerdo a la informacion
proporcionada por la EMCH, no se aprobaron en tomo a la ejecucion de la obra en
cumplimiento al articulo 205° del RLCE.

Respecto a los planos de la especialidad de instalaciones electromecdnicas (ILEM.),
precisa que el acceso de personas con discapacidad seria a traves de montacargas
haciendo referencia a la Norma Técnica A.120. Sobre ello se debe precisar lo siguiente:

- La Norma Técnica A.120 denominada: “Accesibilidad universal en edificaciones’, fue
modificada mediante Resolucion Ministerial n.® 072-2019-VIVIENDA publicada en 2 de
marzo de 2019, es decir mucho anles de la convocatoria agosto de 2021, la cual es una

norma técnica de acceso publico. Dicha norma dispone en su articulo 4° que, “a) El
ingreso a la edificacion debe ser accesible desde la acera y el limite de propiedad por
donde se acceds; en caso de existir diferencia de niveles, ademas de la escalera de
accaso debs incluir rampas o medios mecdnicos que permitan el acceso a la edificacion”,
contexto en el cual, era responsabilidad del Contratista considerar en su diseno las
disposiciones referentes a la accesibilidad de todas las personas independientemente de
sus caracteristicas funcionales o capacidades, por lo cual, el Contratista como parte de su
disefio debia incluir accesos rampas o medios mecanicos, siendo este Gltimo la opcion
que el Contratista considero.

Fuente: Bases de la LP, Informe Técenico n.” 01, documentos contenidos en el Expediente de Contratacion del proceso de contratacion
Elaborado por: Comisidn de Contral.

Asimismo, en las conclusiones del precitado informe se precisa que, “el proyeclo estd de acuerdo a la
normativa y cumple con lo establecido en las bases, citando al numeral 222.1 del articulo 222°
Aprobacion del Expediente Técnico'; sin embargo, dicho articulo aplica para contrataciones en las
que, el postor haya ofertado |a elaboracion del expediente técnico, la ejecucion de la obra y, de
ser el caso, el equipamiento y la puesta en funcionamiento, a partir del estudio basico de
ingenieria brindado por la Entidad, lo que es inaplicable a la presente contratacion, pues, la
modalidad aprobada mediante Resolucién Directoral de la Escuela Militar de Chorrillos n.® 201-
2021/U-9.g (Apéndice n.” 12) de 18 de junio de 2021 firmada por el General de Brigada EP Francisco
Javier Costa Gallegos, Director de la EMCH, fue concurso oferta, la cual, de acuerdo al articulo 36°
del RLCE, es aquella cuando el postor oferta la elaboracion del expediente técnico y la ejecucion
de la obra, es decir, dicha modalidad no comprende el esquema de diseno y construccion con estudio
basico de ingenieria por lo que, no corresponde aplicar lo regulado por el articulo 222° del RLCE.

| E.T. fue revisado y evaluado por el sefior Juan Carlos Valladares Rojas, Supervisor de la obra,
cuya evaluacion técnica y pronunciamiento sobre el incremento del presupuesto en S/ 273 459,28 fue
plasmado en el Informe de Compatibilidad n.> 001-2021-EMCH-CFB-JCVR/SO (Apéndice n.° 13) de
12 de octubre de 2021, remitido por el servicio de supervision?® a la EMCH a través de la Carta
n.” 002-2021-EMCH-CFB-P&C.JRS.ASOC.SAC/JHRG?® (Apéndice n.° 14) de 12 de octubre de 2021,
lo realizado por el Supervisor de la Obra, acto que propicié el incremento indebido de S/ 273 459,28.
En dicho informe, el Supervisor, precisa cinco (5) razones, de las cuales, cuatro (4) coinciden con las
consideradas por el Residente de la Obra, siendo las siguientes:

1. “En primer lugar, el incremento se debe al alza de los insumos desde mayo de 2021, hasta el
mes de octubre 2021, transcurrido 5 meses contando con un incremento principalmente en
aceros, premezclados, encofrados”. (Sic)

2. “En segundo lugar, el incremento de metrados de las partidas de acero de refuerzo de las
Zzapatas, vigas de cimentacion, columnas, muros de contencion, vigas, losas macizas y losas

* Se hace constar que la Supervision de la obra fue contralada como servicio de supervision, a cargo de la empresa: Proyectos y construcciones
JSR Asoclados SAC representade por su Gerente General sefor Jorge Higor Rubina Garay.

* Es de comentar gue, en [a carla se precisa que remite el Informe técnico n.* 002-2021-EMCH-CFB-JCVR/SO); sin embargo, el documento
adjunto del Supervisor es el Informe de Compatibilidad n.” 001-2021-EMCH-CFB-JCVR/SO (Apéndice n.” 13) de 12 de octubre de 2021.
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aligeradas”. (Sic)

3. 'En tercer lugar, el incremento de presupuesto, especificamente en el andlisis de costos
unitarios (APU), donde se observd que se tenia muy alta los rendimientos y sincerandolos en el
Expediente técnico”. (Sic)

4. 'Plancs. Todos los planos sufrieron modificaciones extremas.

En la parte de estructuras, se establece las zapatas, vigas de cimentacion, (...).

En la parte de arquitectura, se establece dimensiones nuevas donde se plantea dos niveles de
visitas.

En la parte de II.EE.- Se establece luminarias especiales.

En la parte de II.SS.- Se establece lo drenajes que impide €l ingreso del agua de la rampa al
salon principal.

I.E.M. Se establece las instalaciones especiales de acceso a través de montacargas, donde se
accederd a personas con discapacidad disponiendo la norma A.120". (Sic)

El Supervisor de la Obra, en su evaluacion considera como una (1) de las razones del incremento, el
siquiente: “Cronogramas. Se tiene como base 90 dias de ejecucion de obra, pero debido al
sinceramiento de plazo se opto por 83 dias calendario principalmente por contar con un plazo de
elaboracion de expediente técnico de 15 dias, y con una etapa de ejecucion de 83 dias teniendo un
total de 98 dias calendarios” (Sic) y desestima el considerado por el Residente de la Obra “Partidas
nuevas; sin embargo, lo sefalado por el Supervisor tampoco justifica el incremento, dado que, de
acuerdo al sistema de contratacion a suma alzada® el postor oferta la ejecucion de la obra por un
plazo determinado, es decir es invariable, salvo ampliaciones de plazo aprobadas durante la ejecucion
de la obra, aspecto que no se dio.

Como se evidencia lineas arriba, la justificacion presentada tanto por el Residente de la Obra como
por el Supervisor de la Obra para sustentar el incremento del precio de la obra de S/ 1 872 045,00 a
S/ 2 145 504,28, carece de base técnica y no se ajusta a la normativa aplicable, dado que, todas ellas
se encontraban comprendidas en las prestaciones que debia ejecutar el Contratista y que se
detallaron en las Bases, especificamente en el capitulo Ill Requerimiento, de la seccidn especifica,
entre otras, las siguientes:

.
I. Consideraciones Generales
1.1. ANTECEDENTES.
1.2 (... _
1.6 DESCRIPCION TECNICA DEL PROYECTO:

La intervencion de optimizacion del servicio de habitabilidad institucional en la EMCH considera la
construccion de un ambiente de usos multiples debidamente equipado, en la forma de un sétano
de doble altura de cinco (5) metros de profundidad en promedio y ademas el cenotafio del Coronel
Francisco Bolognesi el cual estard ubicado en ¢l centro geométrico del referido ambiente. {(...).

El acceso al ambiente de usos muiltiples se efectuard a través de una rampa que se desarrollara
considerando la pendiente establecida en el Reglamento de Edificaciones vigente. Esta etapa se
abrird paso entre dos placas de concreto de gran volumen que producird la sensacion de estar
abriendo una “grieta” en el suelo del patio de honor, a través de la cual se dejard ver, al interior al
cenotafio del Coronel Francisco Bolognesi.

¥ Articulo 36° Sisterna de contratacion - RLCE,

A suma alzada, aplicable cuando las canfidades, magnifudes y calidades de fa prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en
los términcs de referencia o, en el caso de obias, en los planos, especificaciones técnicas, memona descripliva v presupuesto de obra,
respectivas. El postor formula su ofenta por un monto fijo integral y por un daterminade plazo de ejecucion, para cumplir con ef requenmiento,
Tratdndose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesanos para el cumplimiento de la prestacion
requenda segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte def expediente técnico de
obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas gue la sustenia. El mismo orden de prelacion se
aplica duranie la ejecucidn de la obra. {...)".
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En el centro geométrico del ambiente subterraneo, el cual es el nivel mas bajo se configurard un
espacio circular para el desarrollo de diferentes actividades relacionadas a ceremonias (...).
Circunscribiendo dicho espacio se considerara un nivel superior que se estructura a manera de
mezanine a través del cual se invitard a observar el cenotafio de nuestros héroes de Arica que
descansan en el gje de la propuesta, al que, sin embargo, no se puede acceder fisicamente. Una
barrera fisica, en la forma de una baranda de fierro pintada en color blanco, impedird llegar a él.

Ambas niveles se encontrardn conectados por una escalera que se encontrara a continuacion de
la rampa de acceso. Al cenotafio se accedera a través de una escalera circular que rodeard al
elemento que lo elevara del nivel del suelo para darle mayor importancia dentro del ambiente.

Ademds, se consideran una serie de columnas que rodearan al elemento central y que serian de
soporte estructural al techo compuesto por una loza maciza que cubrira ambos niveles de manera
que el espacio quede completamente aislado de las inclemencias del exterior. Este techo poseera
una perforacion circular en el centro, un lucemario que permitird direccionar la luz hacia la
ubicacion del cenotafio en determinados momentos del dia. Las columnas serdn de estilo ddrico y
proporcionaran al espacio un caracter solemne e histdrico en este ambiente, debido a la finalidad
de su concepcion, debe tener.

Asi todo el conjunto funcionard como una sola unidad dividida en dos niveles que giraran alrededor
de un eje central, esto es, el cenotafio del Coronel Francisco Bolognesi.

Como prevencion de aniegos que podria afectar la infraestructura sublerrdnea se considera la
construccion de un sistema de drenaje pluvial con una cdmara de bombeo, para evitar posible
acumulacion de agua de lluvia.

Para el confort del ambiente, por ser una infraestructura subterranea, se considerard la
implementacion de un sistema de ventilacion para la recirculacion del aire; y para la seguridad y
control se instalardn un sistema de videovigilancia y sistema contraincendios con rociadores y
detectores de humos.

Ademds, se considera implementar mobiliario (vitrinas) por lo menos 10, para exhibiciones
temporales de pertenencias con legado histérico militar del Coronel Francisco Bolognesi para
fomentar la devocion de los cadetes a nuestro Héroe de Arica.

El drea neta de construccion es de 1283 m2 y de area util del ambiente de usos multiples es de
641,5m2.
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UBICACION DEL AMBIENTE DE USO MULTIPLE RAMPA DEACCESO Y MEZARINE QU
_ C1O! L A DEACCESO Y MEZANINE QU
SURTERRANEO EN EL PATIO DE HONOR DE LA EMCH i CMCURDA EL ESPACIO V6N 1iItAL

NS B SRS Y

ESPACIO CENTRAL DESTINADO
AL CENOTAFIO DEL CRL.
FRANCISCD) ROLOGNES!

VISTA DI':: LA ELEVAUION LATERAL DELA RAMPA DE
ACCESO Y DEL AMBIENTE DE UJSOS AULTIPLES,
OBSERVANDOSE LA DOBLE ALTURA

1.9 ACTIVIDADES Y METAS

La contratacion supone el cumplimiento de las siguientes prestaciones contractuales,
considerando la descripcion técnica del Proyecto senalada previamente, asi como los
establecidos en los capitulos Il y Il del presente requerimiento:

e Elaboracion del expediente técnico definitivo.
» Ejecucion de obra, lo que incluye equipamiento y mobiliario senalado en la descripcion del
proyecio.

Estas metas no son limitativas, podrian estar sujetas a variaciones a solicitud del area
usuaria.
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1.10 REQUISITOS DEL POSTOR

(...)

1.10.8 El postor deberd acreditar en su propuesta, que cuenta con el conacimiento y destreza
en este tipo de proyectos, para lo cual presentara la metodologia propuesta para el
proyecto, la cual serd evaluada por la Entidad. El contenido minimo para el desarrollo
de la metodologia propuesta en funcion a las particularidades de la presente
contratacion, es el siguiente: 1) Alcance del proyecto, 2) Diseno arquitectonico, 3)
recorrido virtual renderizado en 3 D, 4) debilidades del proyecto, 5) Propuesta de
mitigacion o eliminacion de las debilidades del proyecto, 6) Mantenimiento del proyecto
y 7) Conclusiones y recomendaciones. Para la elaboracion de la metodologia
propuesta, la Entidad concedera visitas in situ al lugar de diseno y ejecucion de la obra,
durante los primeros cinco dias de convocado el procedimiento de seleccion, (...).

(...)

Il. TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO:
21 (..)

2.2 DESCRIPCION Y ALCANCE DE LA CONSULTORIA
La contratacion publica contempla el desarrollo dptimo del expediente técnico dentro del
marco normativo vigente. Para ello se tiene que realizar como minimo las siguientes
actividades en los plazos que se indican a continuacion:

e (..)
* [l expediente técnico deberd considerar los alcances del estudio de pre inversion, lo
indicado en la descripcion técnica del proyecto, asi como en el siguiente punto.

2.2.2. CONTENIDO MINIMO DEL EXPEDIENTE TECNICO
Los criterios de diseno involucraran, sin excepcion, las mejores précticas de
ejecucion de obras, empleando procedimientos constructivos de calidad, equipos y
técnicas de ultima generacion acorde a las tecnologias vigentes, a fin de asegurar
un producto de calidad, estando sujetos a la aprobacion y plena satisfaccion de la
Entidad.
Todo procedimiento constructivo indicado, sera de primera calidad y estara sujeto a
la aprobacion de la Entidad, lo que ademds tiene derecho a rechazar aquel que no
cumpla con los estandares utilizados en la infraestructura a considerar.
(i)

Il. Parte Il: Trabajos y estudios de campo

El contratista sera responsable del planteamiento, programacion y ejecucion de las
actividades preliminares, trabajos de arquitectura, de estructuras, estudios de impacto
ambiental, instalaciones sanitarias, eléctricas, estudios de geotecnia, de la medicion de la
resistividad eléctrica del terreno y otras indispensables para el proyecto, con el fin de contar
con la informacion de campo basica y el nivel de detalle requerido para el diseno de los
distintos componentes del proyecto, para que el mismo Contratista lleve a cabo la siguiente
fase correspondiente a la ejecucion de las obras sin modificaciones al expediente técnico.

El Contratista establecera los medios de comunicacion, los datos de contacto y pondrd a
disposicion de la Entidad los cdlculos y toda informacion que elabore durante el desarrollo
de los trabajos y esludios de campo que le permitan a la Entidad hacer seguimiento,
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validacion y control de los aspectos técnicos y normativos aplicables al proyecto, asi como
de la aplicacion de tecnologia y soluciones a minimo costo (...).

El contratista es responsable de los trabajos de campo y de ingenieria que forma parte del
expediente técnico, asi como de la ejecucion posterior de las obras, (...)

a) Estudios de Geotecnia o de mecanica de suelos:

El Contratista serd responsable de efectuar el estudio de geotecnia o de mecanica de
suelos con calicatas a una profundidad mayor a 5 metros, a fin de descarar la
existencia de cualgquier tipo de aniego, filtracion y/o napa fredtica, y tener un cdlculo
estructural mas certero posible. Asimismo, se encargard de los ensayos (en sitio o
laboratorio) siguiendo los criterios, metodologfas y estandares segun la normatividad
técnica nacional y/o internacional vigente. (...).

El Contratista definird de acuerdo a la informacion requerida para el proyecto (la
capacidad portante del terreno, la agresividad quimica, entre otros que el proyecto
requiera.), si estos ensayos deberan ser elaborados en un laboratorio o en sitio.

El Contratista serd responsable del planeamiento, programacion, ensayo en sitio y
desarrollo de los informes de geotécnica, asi como de los ensayos de laboratorio con
fines de garantizar los parametros de disenio y los disenios de los cimientos de cada
componente del proyecto que permitan cumplir, ademds, con las exigencias de la
normativa nacional aplicable.

El Expediente Técnico debera incluir en el volumen de célculos justificativos, el informe
de geotécnica, resultados de ensayos de laboratorio, parametros fisicos y quimicos del
terreno, disenos de cimientos de los distintos componentes del proyecto, donde se
evidencie que cumplen los valores estipulados en las normas nacionales, asi como los
aspectos que garantizan la operacion segura y confiable de los distintos componentes
del proyecto. Los célculos justificativos deberan incluir todes los archivos utilizados
(base de datos, hojas de célculo, tablas, etc. que permitan su trazabilidad), que permita
identificar los datos de entrada, calculos, resultados, normativa utilizada, asi como el
plan de ensayos llevado a cabo, el plano donde se identifiquen los puntos de medicion
efectuados y un registro fotografico de las mismas.

b) Estudios de Instalaciones Eléctricas

El Contratista serd responsable de efectuar los estudios de instalaciones eléctricas en el
terreno siguiendo los criterios, metodologias y estandares segun la normatividad técnica
nacional y/o internacional vigente.

El Contratista serd responsable del planeamiento, programacion, medicion y desarrollo
de los estudios requeridos, de los disenos de los sistemas de puesta a tierra con fines
de garantizar los parametros de operacion segura y confiable de cada componente del
proyecto que permitan cumplir con las exigencias de la normativa nacional aplicable.

El Expediente Técnico debera incluir en el volumen de calculos justificativos los disenos
de la puesta a tierra de los distintos componentes del proyecto, donde se evidencie que
si cumplen los valores maximos estipulados en las normas nacionales, asi como los
aspectos que garantizan la operacion segura y confiable del proyecto.
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c)

d)

e

Los calculos justificativos deberan incluir todos los archivos utilizados (base de datos,
hojas de calculo, tablas, efc. que permitan su trazabilidad), que permita identificar los
datos de entrada, calculos, resultados, normativa utilizada, asi como el plan de
mediciones llevado a cabo, el plano donde se identifiquen los puntos de medicion
efectuados y un registro fotografico de las mismas. (...).

Estudios de impacto ambiental:

El contratista serd responsable de efectuar los estudios de impacto ambiental, siguiendo
los criterios, metodologias y estandares segun la normatividad técnica nacional y/o
internacional vigente.

El Contratista sera responsable del planeamiento, programacion, medicion y desarrolio
de los estudios requeridos, con fines de garantizar los parametros de operacion segura
y confiable de cada componente del proyecto que permitan cumplir con las exigencias
de la normaliva nacional aplicable.

El Expediente Técnico debera incluir en el volumen de calculos justificativos los disenos
de la puesta a tierra de los distintos componentes del proyecto, donde se evidencie que
si cumplen los valores maximos estipulados en las normas nacionales, asi como los
aspectos que garanlizan la operacion segura y confiable del proyecto.

Los calculos justificativos deberan incluir todos los archivos utilizados (base de datos,
hojas de calculo, tablas, efc. que permitan su trazabilidad), que permita identificar los
datos de entrada, calculos, resultados, normativa utilizada, asi como el plan de
mediciones llevado a cabo, el plano donde se identifiquen los puntos de medicion
efectuados y un registro fotografico de las mismas.

Diseno Estructural

El Contratista serd responsable de efectuar los disenos estructurales, siguiendo los
criterios metodologias y estindares segun la normatividad técnica nacional y/o
internacional vigente.

El Contratista serd responsable del planeamiento, programacion y desarrollo del diserio,
garantizando los pardmetros de operacion sequra y confiable de cada componente del
proyecto que permitan cumplir con las exigencias de la normativa nacional aplicable,

El Expediente Técnico deberd incluir en el volumen de calculos justificativos los disefios
de los distintos componentes del proyecto, donde se evidencie que cumplen los valores
maximos estipulados en las normas nacionales, asi como los aspectos que garantizan
la operacion segura y confiable del proyecto.

(..)
Instalaciones sanitarias
El Contratista sera responsable de efectuar los estudios y disenos de las instalaciones

sanitarias siguiendo los criterics, metodologias y estandares segun la normativa
técnica nacional y/o internacional vigente.

fek
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Ill. Parte Ill: Expediente técnico — Estudios de Ingenieria.

El Contratista serd responsable del planeamiento, programacion y ejecucion de las
actividades preliminares, estudios de ingenieria y elaboracion de Expediente técnico que
incluya cada uno de los componentes del proyecto para que el mismo Contratista lleve a
cabo la siguiente fase correspondiente a la ejecucion de las obras sin modificaciones al
Expediente Técnico.

Criterios de diseno y definicion de materiales principales

El Contratista debera definir los materiales a ser utilizados, para lo cual debera sustentar la
aplicacion segun la zona geografica del proyecto, las exigencias mecanicas, eléctricas, de
cimentacion, la coordinacion de la proteccion y todos los calculos que garanticen el
cumplimiento de las normas técnicas y de seguridad, asi como el criterio de minimo costo
aplicado al proyecto.

Los resultados de los diserios deben incluir, sin ser limitativos, los siguientes contenidos:

- Memoria con la descripcion y caracteristicas principales de los materiales utilizados.

- Laminas y planos de ingenieria

- Célculos justificativos que garanticen el cumplimiento de las normas técnicas y de
seguridad, de las instalaciones del proyecto, asi como la aplicacién del criterio minimo en
la seleccion de equipo seleccionado.

- Especificaciones técnicas de suministro, montaje electromecanico, obras civiles, etc.

- Metrados y valorizacion. (Sic)

()
V. Parte V: Entrega final de! Expediente Técnico:

()

Sin ser limitativo, el expediente técnico debera contener como minimo, ademas de los
estudios de las actividades previamente senaladas, lo siguiente:

a) Caratula

b) (..)

j) Presupuesto de obra: Se debera tomar en cuenta las partidas que se necesitan para la
gjecucion de las obras proyectadas; asi como los metrados de cada una de estas
partidas y los costos unitarios de cada una de ellas. (...).

m) Andlisis de costos unitarios: Cada partida de la obra constituye un costo parcial; la
determinacicn de cada uno de estos costos requiere su correspondiente andlisis de
costos, la cuantificacion técnica de la cantidad de recursos (mano de obra, matenales,
equipos, mobiliario, etc.) que se requiere para ejecutar la unidad de partida. El analisis
de costos unitarios debera considerar el rendimiento mas adecuado de acuerdo a la
informacion que haya recopilade el Contratista. No se aceptan andlisis de costos
unitarios estimados o globales (...)." (Sic)

Sin perjuicio de lo evidenciado, el personal del SINGE, luego de recibir el 14 de octubre de 2021 el
E.T., procedio a evaluarlo, emitiendo sus Informes con fecha 25 de octubre de 2021, los cuales
sirvieron de sustento para que se apruebe el E.T. con la Resolucion de Ingenieria n.” 084-2021/T-
11.11.b/DPTO INFRAEST/SINGE (Apéndice n.® 15) de 27 de octubre de 2021, firmada por el
General de Brigada Antonio Baldovino Fernandini, Jefe del SINGE; por el monto de S/ 2 145 504,28,
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el cual, se incrementd en S/ 273 459,28, respecto a lo acordado en el contrato que, fue por
S/ 1872 045,00; de lo senalado, se tiene que, los Informes Técnicos del SINGE se emitieron once
(11) dias calendarios posteriores a la firma de la adenda y, el E.T. utilizado para firmar la adenda, fue
aprobado por el SINGE trece (13) dias posteriores a la firma de dicha adenda.

Los precitados Informes Tecnicos del SINGE, se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 4
Detalle de informes técnicos emitidos por personal del SINGE como resultado de la revision del E.T.
n.’ | Especialidad Informe de aprobacion del personal responsable Fecha
Informe Tecnico n.° 124 T-8.11.c/DPTO INFRAEST/SINGE firmado por el
1 Instalaciones Teniente Coronel EP Fuertes Alvarado Jesds?, en el cual indico que revisd la 25/10/2021
electricas (ILEE) | informacion de la especialidad de ingenieria eléctrica (planos, memoria
) descriptiva y especificaciones técnicas) y aprueba el mismo.
Informe Técnico n.° 126 T-9.11.b/DPTO INFRAEST/SINGE (Apéndice n.® 16)
2 | Estructuras firmado por el sefior Milton Villacorta Castro™, quien dio la conformidad al E.T. el
Informe Técnico n.* 127-2021/JACCH/DPTO INFRAEST/SINGE firmado por el
3 Estudio de | Teniente SCYTE EP Jonathan Castro Choque revisor del E.T. en la especialidad 25/10/2021
impacto ambiental | de impacto ambiental, quien recomendd que el proyecto se alinie a la Ley
n.” 27446%,
Informe Técnico n.° 128 T-11.11.b/DPTO INFRAEST/SINGE firmado por el
4 | Arquitectura Teniente SCYTE EP Jhoan Carbonel Caballero®, quien dio conformidad al | 25/10/2021
mismo, precisando que, no verifico el presupuesto y metrados.
Mibtalisionss Informe Teécnico n.” 129 T-9.11.2/DPTO INFRAEST/SINGE (Apéndice n.” 17)
5 Sintildin firmado por el Mayor SCYTE EP Manuel Alejandro Yalan Ramirez3, con el cual, | 25/10/2021
dio conformidad al E.T. en la especialidad de Instalaciones sanitarias.

Fuente: Resolucién de Ingenieria n.® 084-2021/T-11.11.b/DPTO INFRAEST/SINGE de 27 de octubre de 2021.
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (en adelante OSCE) a través
de la Opinién n.” 049-2018/DTN, emitié opinién relacionada con contrataciones bajo la modalidad
concurso oferta, precisando en el numeral 2.1.3, lo siguiente:

“Respecto de esta ultima condicion, el primer prrafo del numeral 1) del articulo 40 del anterior
Reglamento establecia que el sistema de contratacion a suma alzada era aplicable cuando las
cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estaban totalmente definidas en los planos y
especificaciones técnicas respectivas, tratandose de obras; aspecto que, en contratos
ejecutados bajo la modalidad de concurso oferta, era responsabilidad del contratista, pues éste
elaboraba el Expediente Técnico de la Obra que constituia una de las prestaciones a su cargo.

Asi, en virtud del sistema de contratacion a suma alzada, el postor formulaba su propuesta por un
monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion; conforme a lo establecido en el citado
numeral.

De esta manera, al presentar su propuesta, el postor se obligaba a ejecutar el integro de los
trabajos necesarios para la ejecucion de las prestaciones requeridas por la Entidad, en el plazo y
por el monto ofertados en sus propuestas técnica y economica, respectivamente, las_cuales
formaban parte del contrato®, a su vez, la Entidad se obligaba a pagar al contratista el monto fijo
ofertado en su propuesta econdmica.

¥ Designado para realizar |a revision del E.T, en la especialidad de 1. EE.

* Designado para realizar |a revision del E.T. en |a especialidad de estructuras y la estructura integral del mismo

% Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion de Impacto Ambientas (SEIA).

* Designado para realizar |2 revision del E.T, en la especialidad de Arquitectura

* Designado para realizar |a revision del E.T, en la especialidad de Instalaciones sanitarias.

* De conformidad con lo dispuesto en el pimer parrafo del articulo 142 del anterior Reglamento *El contrato estd conformado por el documento
que lo contiene, las Bases Infegradas y la oferfa ganadora, as/ como los documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan
obiigaciones para las partes y que hayan side expresamente senalados en el contratd’. (El subrayado es agregado).
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En ese mismo sentido, PODETTI se refiere a la contratacion de obra a suma alzada como un tipo
de contralo con precio inmodificable, por el que ‘(...) ambas partes han establecido sus
obligaciones de modo definitivo, con la aspiracion de que ni el objeto, ni el precio, ni las
condiciones externas en que aquellos pactaron, cambien hasta el momento de la finalizacion de
los trabajos, entrega de la obra y liquidacion final de cuentas (...)".

Asimismo, a través de la Opinion n.” 139-2019/DTN, emitié opinion respecto a las contrataciones bajo
la modalidad concurso oferta, precisando en el numeral 2.1.2 lo siguiente:

“Al respecto, es importante senalar que el numeral 2) del articulo 41 del anterior Reglamento
definia al concurso oferta como una modalidad de ejecucion contractual en la cual ‘(...) el postor
debe ofertar la_elaboracion del Expediente Técnico, ejecucion de la obra y, de ser el caso el
terreno. (...).

Como puede apreciarse, si bien la modalidad de concurso oferta tenia como finalidad ultima la
€jecucion de una obra, para alcanzarla era necesario ejecutar varas prestaciones de naturaleza
distinta: (i) una consultoria de obra, al elaborar el expediente técnico de obra, (i) la ejecucion de la
obra en sy, de serel caso, (...).

En esa medida, cuando una Entidad determinaba la conveniencia de ejecutar una obra bajo la
modalidad de concurso oferta, en tanto la informacidn del expediente técnico no se encontraba
disponible al momento de la presentacion de propuestas -dado que su elaboracion constituia una
prestacion del contratista al momento de ejecutar el conlrato-, la propuesta del postor (tanto la
técnica como la econdmica) debia formularse en funcién al alcance y costo de la totalidad de las
prestaciones establecidas en las Bases, y demads condiciones aplicables de conformidad con la
normativa que requlaba el objeto de la convocatoria.

Igualmente, en el numeral 2.1.3 se indicd lo siguiente;

"Adicionalmente, es necesario sefalar que el primer parrafo del numeral 1) del articulo 40 del
anterior Reglamento establecia que en el caso de obras convocadas bajo el sistema de
contratacién a suma alzada *(...) El postor formulara su propuesta por un monto fijo integral y por
un determinado plazo de ejecucion.”

Asi, al presentar sus propueslas, el postor se obligaba a ejecutar el integro de los trabajos
necesarios para la ejecucion de las prestaciones requeridas por la Entidad, en el plazo y por el
monto ofertados en sus propuestas técnica y economica, respectivamente, las que formaban parte
del contrato; a su vez, la Entidad se obligaba a pagar al contratista el monto o precio ofertado en
Su propuesta econdmica.

De ello se desprendia, como regla general, la invariabilidad del precio pactado en las obras
contraladas bajo el sistema a suma alzada.

En esa medida, en las obras ejecutadas bajo la modalidad de concurso oferta —-en tanto se
ejecutaban bajo el sistema a suma alzada-, el contratista debia elaborar el expediente técnico de
obra y la Entidad aprobario, de conformidad con el monto contratado’.

Lo senalado por el OSCE en distintas opiniones, corrobora el hecho que, en contrataciones cuya
modalidad de contratacion es concurso oferta y el sistema de contratacion es suma alzada, el
monto ofertado resulta invariable, salvo la aprobacion de prestaciones adicionales que, para el
presente caso no se dio, por lo que, la aprobacion del incremento del monto ofertado de

¥ Podetti, H. (2004) “Contraio de Construcciorn”. Argentina, Ed. Asterea, p.251.
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S/ 1872 045,00 a S/ 2145 504,28 no se ajusta a la normativa aplicable, generando que la EMCH
pague al Contratista el monto de S/ 273 459,28 cuando no correspondia.

Es de comentar que, el Supervisor de la Obra realizo la revision y evaluacion del E.T. en un (1) dia,
dado que el Contratista present¢ dicho E.T. el 11 de octubre de 2021 y el Supervisor de la Obra
presento el Informe de Compatibilidad n.° 001-2021-EMCH-CFB-JCVR/SO* el 12 de octubre de 2021,
lo cual, es inusual por la naturaleza de las prestaciones contratadas que revisten cierta envergadura,
cuya supervision resulta dificil hacerla en un (1) dia.

Las prestaciones pactadas de elaboracion del E.T. y de ejecucion de la obra, segun el Contrato,
fueron pagadas en su totaldad por el Ejército del Peru al Contratista (Consorcic Novama
Bicentenario), mediante los Comprobantes de Pago de Tesoreria (Apéndice n.° 18) que se describen

en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 5

1 2136606 25/11/2021 310 000,00
2 2136607 25/11/2021 310 000,00
3 2136608 25/11/2021 6 883,76
4 2136609 25/11/2021 26 120,00
5 2136604 25/11/2021 205 968,43
6 2136605 25/11/2021 8 582,00
7 2141970 22/12/2021 310 000,00
8 2141971 22/12/2021 310 000,00
9 2141972 22/12/2021 104 186,33
10 2141973 22/12/2021 30 174,00
11 2143958 30/12/2021 43 008,28
12 2143959 30/12/2021 1792,00
13 2143951 30/12/2021 242786,48
14 2143952 30/12/2021 10 116,00
15 2201136 6/01/2022 172 175,97
16 2201137 6/01/2022 5325,03
17 2201138 6/01/2022 46 934,42
18 2201139 6/01/2022 1451,58

Total 2145504,28

Fuente: Comprobantes de Pago de Tesoreria proporcionados por la OEE
Elaborado por: Comision de Control,

En tal sentido, la suscripcion de la Adenda n.° 1 al Contrate n.° 020-2021/EMCH/SELOG/LP vy la

aprobacion del E.T. para la ejecucion de la obra que contiene el mayor gasto de S/ 273 459,28, resultan
actos carentes de sustento técnico y legal, que justifique mayor gasto por las consideraciones descritas.

* Apéndice n." 13,
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La normativa aplicable al hecho antes mencionado es la siguiente:

« Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo
n.” 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019.

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, i) reduccion de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros
contemplados en la Ley y el reglamento.

34.10 Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden
acordar otras modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de hechos
sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de las partes,
permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos
determinantes del objeto. Cuando la modificacion implique el incremento del precio debe ser
aprobada por el Titular de la Entidad.

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contralista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a
lo establecido en el contralo. {...).

Decreto Supremo N° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018 y su modificatoria a través del
Decreto Supremo N° 377-2019-EF publicado el 14 de diciembre de 2019.

Articulo 35. Sistemas de Contratacion
Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en
los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El
postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para
cumplir con el requerimiento.

()

Tratandose de consultoria de obras, el postor formula su oferta considerando los trabajos
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida, segun los términos de referencia y el
valor referencial, en ese orden de prelacion.

Articulo 36. Modalidades de contratacion
Las contrataciones pueden contemplar alguna de las siguientes modalidades de contratacion:

(...)

b) Concurso oferta: Cuando el postor oferta la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la
obra.
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Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El conltrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.

= Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica-SM-1-2021-EP/UO EMCH-1,
aprobadas el 25 de agosto de 2021.

Seccion especifica
Condiciones especiales del procedimiento de seleccidon

Capitulo | Generalidades
()

1.7 Sistema de Contratacion
Todas las prestaciones del presente requerimiento seran ejecutadas bajo el sistema a suma alzada.

1.8 Modalidad de Contratacion
La modalidad de contratacion prevista es por Concurso Oferta.

(...)
Capitulo Ill Requerimiento

Términos de referencia elaboracion de expediente técnico y ejecucion de obra

()

1.6 Descripcion técnica del proyecto: La intervencion del servicio de habitabilidad institucional en la
EMCH considera la construccién de un ambiente de usos multiples debidamente equipado, en la
forma de un sotano de doble altura de cinco (5) metros de profundidad en promedio y ademas el
cenotafio del Coronel Francisco Bolognesi en cual estard ubicado en el centro geométrico del referido
ambiente. Ello, sin alterar las actividades que actualmente se desarrollan en el sitio de
emplazamiento.

()
1.10 REQUISITOS DEL POSTOR

£

1.10.8  El postor debera acreditar en su propuesta, que cuenta con el conocimiento y destreza en
este tipo de proyectos, para lo cual presentara la metodologia propuesta para el proyecto, la
cual sera evaluada por la Entidad. El contenide minimo para el desarrollo de la metodologia
propuesta en funcion a las particularidades de la presente contratacion, es el siguiente: 1)
Alcance del proyecto, 2) Diseno arquitectonico, 3) recorrido virtual renderizado en 3 D, 4)
debilidades del proyecto, 5) Propuesta de mitigacion o eliminacion de las debilidades del
proyecto, 6) Mantenimiento del proyecto y 7) Conclusiones y recomendaciones. Para la
elaboracion de la metodologia propuesta, la Entidad concedera visitas in situ al lugar de
diseno y ejecucion de la obra, durante los primeros cinco dias de convocado el procedimiento
de seleccion, {...).
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I. TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO:
2.3(..).

2.4DESCRIPCION Y ALCANCE DE LA CONSULTORIA
La contratacion publica contempla el desarrollo dptimo del expediente técnico dentro del marco
normativo vigente. Para ello se tiene que realizar como minimo las siguientes actividades en los
plazas que se indican a continuacion:

(..)

Lo expuesto generd un pago indebido en beneficio del contratista de S/ 273 459,28, el cual se
materializo cuando el Ejército del Pert pagé al Consorcio Novama Bicentenario, por concepto de obra,
el monto de S/ 2 145 504,28, en lugar del monto de S/ 1 872 045,00.

La situacion expuesta se origind debido a que el Director de la Escuela Militar de Chorrillos suscribio
la Adenda n° 1 al Contrato n.° 020-2021/EMCH/SELOG/LP de 14 de octubre de 2021 con el
Contratista Novama Bicentenario, con los vistos buenos del Jefe de la Oficina de Asesoria Legal y el
Jefe de Contrataciones de dicha Escuela, a través de la cual, se formalizd la modificacion del
precitado contrato respecto al monto de la ejecucion de la obra, incrementandolo en S/ 273 459,28 por
la causal mayores metrado o partidas nuevas, sin tener en cuenta el articulo 35 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, el cual dispone que, en contrataciones cuyo sistema de
contratacion a suma alzada el postor elabora su oferta por un monto fijo e integral, por lo que, dicho
monto es invariable, salvo la aprobacion de adicionales de obra en el marco del articulo 205 del
precitado reglamento, aspecto que no se dio en |a presente contratacion.

Las personas comprendidas en los hechos fueron tres (3), quienes presentaron sus comentarios y
aclaraciones, conforme al Apéndice n.° 19 del Informe de Control Especifico; se precisa que dichas
personas durante el periodo que ocurrieron los hechos tenian la condicion de personal militar del
Ejército del Peru, en situacion de actividad, con el grado de Oficiales. En esa linea, la identificacion de
responsabilidad que se les atribuye se hizo en el marco legal de su régimen disciplinario aprobado por
la Ley N° 291313 y sus modificatorias.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula
de notificacion, forman parte del Apéndice n.” 19 del presente Informe de Control Especifico.

1. El senor Francisco Javier Costa Gallegos, identificado con DNI n.° 43273443, desempend el
cargo de Director de la Escuela Militar de Chorrillos-Coronel Francisco Bolognesi, designado
mediante Resolucién Suprema n.” 185-2020-DE de 19 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20),
cuyo periodo de gestion fue de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022, quien intervino en
los hechos en razén de su cargo de Director de la precitada Escuela, firmando la Adenda n.° 1 al
Contrato n.” 020-2021/EMCH/SELOG/LP (Apéndice n.° 5) de 14 de octubre de 2021, mediante |a
cual se increment6 el valor de la Obra en S/ 273 459,28, sin que el area técnica especializada
Servicio de Ingenieria del Ejército del Peru haya evaluado y aprobado el expediente Técnico de la
Obra, dicha Adenda lo firmé a los ocho (8) dias de haber suscrito el Contrato de fecha 6 de
octubre de 2021, para firmar el indicado acto juridico, de acuerdo a sus comentarios o
aclaraciones, tuvo en cuenta los vistos buenos del Jefe de la Oficina de Contrataciones y Jefe de
la Oficina de Asesoria Legal de la EMCH, consignados en el contrato sin ningtin informe que los
respalde, asi como, el Informe de Compatibilidad n.® 001-2021-EMCH-CFB-JCVR/SO (Apéndice
n.° 13) de 12 de octubre de 2021, del Supervisor de Obra (este dltimo informe, fue emitido sin
cumplir las condiciones de la prestacion acordada en el Contrato n° 046
2021/EMCH/SELOG/SILC de 28 de setiembre de 2021), transgrediendo el referido Contrato
respecto al sistema de contratacion a suma alzada, en el que, el postor formula su propuesta por

% Segun su tercera disposicidn complementaria, esta ley es una norma especial y prevalece sobre cualquier otro procedimiento sancionador (...).
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un monto integral fijo y, cuyo contenido carece de sustento técnico que justifique el precitado
incremento en el precio de la obra propuesta por el Contratista, de ella, lo heches evidenciados
contravienen los literales a) del articulo 35, b) del articulo 36 y 138 del Reglamento de la Ley
N°® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo N°® 344-2018-EF
publicade el 31 de diciembre de 2018 y su modificatoria a través del Decreto Supremo
N 377-2019-EF publicado el 14 de diciembre de 2019.

Al respecto, la Ley N° 29131 — Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, publicada el
9 de noviembre de 2007, establece en su articulo 13.- Clasificacion de las infracciones, las
infracciones disciplinarias en que incurre el Personal Militar, son: leves, graves y muy graves,
siendo que en el literal “b. Grave" senala: “Es toda accion u omision que representa una mayor
trasgresion del régimen disciplinario milifar afectando de forma significativa al Servicio, a la
Unidad, Dependencia o Institucion. También lo es la mala conducta habitual. La relacion de
infracciones graves y sus sanciones se encuentran en el Anexo II."

El Anexa Il — Infracciones graves, senala que dichas infracciones se sancionan con arresto simple
y de rigor, en cuyo numeral Il. 11 Comportamiento / moralidad, numeral 5 establece: “No cumplir
con la normatividad general o institucional relacionada con las contrataciones y adquisiciones del
Estado’”.

Por su parte, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF — publicado el 13 de marzo de 2019, en el numeral 9.1 de su
articulo 9, dispone que los funcionarios y responsables de los procesos de contratacion, son
responsables, en el ambito de sus actuaciones que realicen, también determina que, de
corresponder responsabilidad, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a la
persona (por sus actuaciones) con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan.

Al respecto, el desarrollo de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados por el
senor Francisco Javier Costa Gallegos, se presenta en el Apéndice n.° 19.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada;
asimismo, se configura la presunta responsabilidad civil por la existencia de elementos que
denotan perjuicio econémico al Estado, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de la
Procuradurfa Publica encargada de los asuntos judiciales del Ministerio de Defensa.

. La sefiora Shirley Sadith Soto Gonzaga, identificada con DNI n.® 03693439, desemperid el
cargo de Jefe de la Oficina de Asesoria Legal de la Escuela Militar de Chorrillos — Coronel
Francisco Bolognesi, designada mediante Resolucion de la Comandancia General del Ejército
n.” 974-CGE/COPERE (Apéndice n.° 20) de 22 de diciembre de 2020 cuyo periodo de gestion fue
de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022, quien intervino en los hechos en razén de su
cargo de Jefe de la Oficina de Asesoria Legal de la EMCH-CFB, visando la Adenda n.° 1 al
Contrato n.” 020-2021/EMCH/SELOG/LP (Apéndice n.° 5) de 14 de octubre de 2021, mediante la
cual se incremento el valor de la Obra en S/ 273 459,28, sin que el area técnica especializada
Servicio de Ingenieria del Ejército del Pert haya evaluado y aprobado el expediente Técnico de la
Obra, dicha Adenda la viso a los ocho (8) dias de haber sido suscrito el Contrato de fecha 6 de
octubre de 2021, para visar el indicado acto juridico, de acuerdo a sus comentarios y aclaraciones,
tuvo en cuenta el Informe de Compatibilidad n.° 001-2021-EMCH-CFB-JCVR/SO (Apéndice
n.° 13) de 12 de octubre de 2021, del Supervisor de Obra, (este ditimo informe, fue emitido sin
cumplir las condiciones de la prestacion acordada en el Contrato n.° 046-
2021/EMCH/SELOG/SILC de 28 de setiembre de 2021), transgrediendo el referido Contrato
respecto al sistema de contratacion a suma alzada, en el que, el postor formula su propuesta por
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un monto integral fijo y, cuyo contenido carece de sustento técnico que justifique el precitado
incremento en el precio de la obra propuesta por el Contratista de ella; lo hechos evidenciados
contravienen los literales a) del articulo 35, b) del articulo 36 y 138 del Reglamento de la Ley
N® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo N° 344-2018-EF
publicado el 31 de diciembre de 2018 y su modificatoria a través del Decreto Supremo
N 377-2019-EF publicado el 14 de diciembre de 2019.

Al respecto, la Ley N° 29131 - Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, publicada el
9 de noviembre de 2007, establece en su articulo 13.- Clasificacion de las infracciones, las
infracciones disciplinarias en que incurre el Personal Militar, son: leves, graves y muy graves,
siendo que en el literal “b. Grave” sefala: “Es toda accion u omision que representa una mayor
trasgresion del régimen disciplinario militar afectando de forma significativa al Servicio, a la
Unidad, Dependencia o Institucién. También lo es la mala conducta habitual. La relacion de
infracciones graves y sus sanciones se encuentran en el Anexo II.”

El Anexo Il - Infracciones graves, senala que dichas infracciones se sancionan con arresto simple
y de rigor, en cuyo numeral |l. 11 Comportamiento / moralidad, numeral 5 establece: “No cumplir
con la normatividad general o institucional relacionada con las contrataciones y adquisiciones del
estado”,

Por su parte, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF — publicado el 13 de marzo de 2019, en el numeral 9.1 de su
articulo 9, dispone que los funcionarios y responsables de los procesos de contratacion, son
responsables, en el ambito de sus actuaciones que realicen, también determina que, de
corresponder responsabilidad, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a la
persona (por sus actuaciones) con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan.

Al respecto, el desarrollo de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados por la
senora Shirley Sadith Soto Gonzaga, se presenta en el (Apéndice n.° 19).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, se configura la presunta responsabilidad civil por la existencia de elementos que
denotan perjuicio econdmico al Estado, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de la
Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales del Ministerio de Defensa.

. El sefor Martin Diego Barrientos Bolafos, identificado con DNI n.° 46768351, desempeii¢ el
cargo de Jefe de la Oficina de Contrataciones de la Escuela Militar de Chorrillos — Coronel
Francisco Bolognesi, designado con el Memorandum n.° 80/U-9.1/02.02 de 4 de enero de 2021
(Apéndice n.° 20), cuyo periodo de gestion fue de 4 de enero de 2021 al 31 de diciembre de
2022, quien intervino en los hechos en razon de su cargo de Jefe de la Oficina de Contrataciones
de la EMCH-CFB, visando la Adenda n. 1 al Contrato n.° 020-2021/EMCH/SELOG/LP (Apéndice
n.° 5) de 14 de octubre de 2021, mediante la cual se incrementd el valor de la Qbra en
S/ 273 459,28, sin que el area técnica especializada Servicio de Ingenieria del Ejército del Peru
haya evaluado y aprobado el expediente Técnico de la Obra, dicha Adenda la visé a los ocho (8)
dias de haber sido suscrito el Contrato de fecha 6 de octubre de 2021, para visar el indicado acto
juridico, de acuerdo a sus comentarios y aclaraciones, Unicamente tuvo en cuenta el Informe de
Compatibilidad n.® 001-2021-EMCH-CFB-JCVR/SO (Apéndice n.° 13) de 12 de octubre de 2021,
del Supervisor de Obra, (este ultimo informe, fue emitido sin cumplir las condiciones de la
prestacion acordada en el Contralo n.” 046-2021/EMCH/SELOG/SILC de 28 de setiembre de
2021), transgrediendo el referido Contrato respecio al sistema de contratacién a suma alzada, en
el que, el postor formula su propuesta por un monto integral fijo v, cuyo contenido carece de
sustento técnico que justifique el precitado incremento en el precio de la obra propuesta por el
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Contratista de ella; los hechos evidenciados contravienen los literales a) del articulo 35, b) del
articulo 36 y 138 del Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado (en
adelante RLCE), aprobado con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre
de 2018 y su modificatoria a través del Decreto Supremo N° 377-2019-EF publicado el 14 de
diciembre de 2019.

Al respecto, la Ley N° 29131 — Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, publicada el
9 de noviembre de 2007, establece en su articulo 13.- Clasificacion de las infracciones, las
infracciones disciplinarias en que incurre el Personal Militar, son: leves, graves y muy graves,
siendo que en el literal “b. Grave” sefiala: “Es toda accién u omision que representa una mayor
trasgresion del régimen disciplinario militar afectando de forma significativa al Servicio, a la
Unidad, Dependencia o Institucion. También lo es la mala conducta habitual. La relacion de
infracciones graves y sus sanciones se encuentran en el Anexo II.”

El Anexo |l - Infracciones graves, sefiala que dichas infracciones se sancionan con arresto simple
y de rigor, en cuyo numeral Il. 11 Comportamiento / moralidad, numeral 5 establece: “No cumplir
con la normatividad general o institucional relacionada con las contrataciones y adquisiciones del
estado”.

Por su parte, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF - publicado el 13 de marzo de 2019, en el numeral 9.1 de su
articulo 9, dispone que los funcionarios y responsables de los procesos de contratacion, son
responsables, en el ambito de sus actuaciones que realicen, también determina que, de
corresponder responsabilidad, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a la
persona (por sus actuaciones) con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan.

Al respecto, el desarrollo de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados por el
sefior Martin Diego Barrientos Bolanos, se presenta en el Apéndice n.® 19,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, se configura la presunta responsabilidad civil por la existencia de elementos que
denotan perjuicio econdémico al Estado, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de la
Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales del Ministerio de Defensa.

Il. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “La Direccion de la Escuela Militar de
Chorrillos, a través de la Adenda n.” 1 madificé el contrato respecto al monto de ejecucion de la
. obra, incrementandolo por la causal, mayores metrados o partidas nuevas, pese a que en el
sistema de contratacion a suma alzada conforme al articulo 35 del RLCE los montos de las

prestaciones son fijas e integrales, generando con ello un pago indebido en beneficio del
contratista de S/ 273 459,28, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del presente Informe de
Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “La Direccion de
la Escuela Militar de Chorrillos, a través de la Adenda n.” 1 modificé el contrato respecto al
monto de ejecucién de la obra, incrementandolo por la causal, mayores metrados o partidas
nuevas, pese a que en el sistema de contratacion a suma alzada conforme al articulo 35 del
RLCE los montos de las prestaciones son fijas e integrales, generando con ello un pago indebido
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en beneficio del contratista de S/ 273 459,28", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
presente Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el

Apéndice n.” 1.

Asimismo, se identifico la participacion del senor Juan Carlos Valladares Rojas quien, en calidad de
Supervisor de la obra emitié pronunciamiento a través del Informe de Compatibilidad n.” 001-2021-
EMCH-CFB-JCVR/SO de 12 de octubre de 2021 respecto al incremento del presupuesto en
S/ 273 459,28, sin tener en cuenta lo establecido en los articulos 35 y 36 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, en el extremo que, de acuerdo al sistema de contratacion la oferta era
por un monto fijo integral, es decir invariable, salvo la aprobacion, en el marco de la normativa de
contrataciones, de adicionales de obra, aspecto que no se dio en la presente contratacion.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irreqularidad practicado a
la Escuela Militar de Chorrillos de la Unidad Ejecutora n.” 003: Ejército del Perd, se formula la conclusion
siguiente:

1. El Ejército del Perd, a través de la Escuela Militar de Chorrillos - Coronel Francisco Bolognesi, con
fecha 4 de agosto de 2021 convocé la Licitacion Publica SM-1-2021-EP/UO EMCH-1, adjudicando
la buena pro al consorcio Novama Bicentenario, con quien suscribid el Contrato n.” 020-
2021/EMCH/SELOG/LP de 6 de octubre de 2021; en cuya cldusula segunda se establecio el objeto
de la prestacion, siendo este, la elaboracion del Expediente Técnico y la Ejecucién de la Obra
denominada: “Construccion de un ambiente de usos muiltiples para ceremonias especiales en el
patio de honor de la Escuela Militar de Chorrillos Coronel Francisco Bolognesi”, por S/ 87 000,00 y
S/ 1 872 045,00, en el orden dado; bajo el sistema y modalidad de contratacién a suma alzada y
concurso oferta, respectivamente; sistema, por el cual, la oferta es por un monto fijo integral, es
decir invariable, salvo la aprobacion, en el marco de la normativa de contrataciones, de adicionales
de obra, aspecto que no se dio en la presente contratacion; sin embargo, al elaborar el expediente
técnico el Contratista incrementd el valor de la obra en S/ 273 459,28, lo cual, se formalizo con la
Adenda n.” 1 al Contrato n.” 020-2021/EMCH/SELOGI/LP de 14 de octubre de 2021, incumpliendo
los literales a) del articulo 35, b) del articulo 36 y 138 del Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018 y su modificatoria a través del Decreto Supremo N° 377-2019-EF publicado el 14
de diciembre de 2019, generando un pago indebido en beneficio del contratista de S/ 273 459,28
(Irregularidad n.° 1).

VI. RECOMENDACIONES
Al Ministro de Defensa, para que disponga:

1. Que, la Comandancia General del Ejército del Peru realice las acciones tendentes a fin que el
organo competente efectlie el deslinde de las responsabilidades que correspondan, de los
funcionarios y servidores publicos del Ejército del Peru comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.° 1 del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan
la materia.

(Conclusion n.° 1)
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2. Que, la Procuraduria Publica del Ministerio de Defensa inicie la accion civil contra los funcionarios y
servidores comprendidos en los hechos de la irregularidad n.° 1 del presente Informe de Control
Especifico, con |a finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.” 1)

V. APENDICES

Apéndice n.” 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n." 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta ala potestad sancionadora de la Contraloria.
Apendice n.” 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.” 4 Contrato n.° 020-2021/EMCH/SELOG/LP de 6 de octubre de 2021.
Apéndice n." 5:  Adenda n.° 1 al Contrato n.° 020-2021/EMCH/SELOG/LP de 14 de octubre de
2021.
Apéndice n.” 6:  Bases Integradas de Licitacion Publica para la Contratacion de la ejecucion de
obras.
Apéndice n.” 7:  Oficio n.” 019-2023/U-8.k.2(a)/09.00 de 18 de enero de 2023.
Apéndice n.” 8:  Carta n.° 005-2021-CONSORCIO NOVAMA BICENTENARIO de 11 de octubre de
2021,
Apéndice n.” 9. Oficio n.” 0433/U-9.c de 14 de octubre de 2021,
Apéndice n.” 10:  Oficio n.” 590-2022/U-8.k.2(a)/09.00 de 19 de julio de 2022.
Apéndice n.° 11:  Informe Técnica n.° 01 (sin techa de emision).
Apéndice n.” 12:  Resolucion Directoral de la Escuela Militar de Chorrillos n.® 201-2021/U-9.g de 18
de junio de 2021.
Apéndice n.° 13: Informe de Compatibilidad n.® 001-2021-EMCH-CFB-JCVR/SO de 12 de octubre de
2021.
Apéndice n.” 14: Carta n.” 002-2021-EMCH-CFB-P&C.JRS.ASOC.SAC/JHRG de 12 de octubre de
2021.
Apéndice n.” 15: Resolucion del Servicio de Ingenieria n°  084-2021/T-11.11.0/DPTO
INFRAEST/SINGE de 27 de octubre de 2021.
Apéndice n.® 16: Informe Técnico n.° 126 T-9.11.b/DPTO INFRAEST/SINGE de 25 de octubre de
2021.
Apéndice n.” 17: Informe Técnico n.® 129 T-9.11.a/DPTQ INFRAEST/SINGE de 25 de octubre de
2021.
Apéndice n.° 18: Comprobantes de Pago n. 2136306, 2136307, 2136308, 2136604, 2136306,
2136605, 2136609, 2141970, 2141971, 2141972, 2141973, 2143958, 2143959,
2143951, 2143952, 2201136, 2201137, 2201138, 2201139,
Apéndice n.° 19: Cédula de comunicacion, comentarios presentados y evaluacion de comentarios
por la comision de control, por cada uno de los involucrados.
19.1 Copia fedateada de las Cédulas de Notificacion.
Cédula de notificacion n.® 001-2023-MINDEF/OCI-SCE-EMCH de 30 de marzo
de 2023.
Cédula de notificacion n.* 002-2023-MINDEF/OCI-SCE-EMCH de 30 de marzo
de 2023.
Cédula de notificacion n.° 003-2023-MINDEF/OCI-SCE-EMCH de 30 de marzo
de 2023,
19.2 Copia fedateada de los Comentarios Presentados.
Carta s/n de 13 de abril de 2023, suscrita por el sefior Francisco Javier Costa
Gallegos.
Carta s/n de 13 de abril de 2023, suscrita por la sefiora Shirley Sadith Soto
Gonzaga.
Carta s/n de 12 de abril de 2023, suscrita por el sefior Martin Diego Barrientos
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Bolarios.
19.3 Reporte de Evaluacién de comentarios y aclaraciones.

Evaluacion de comentarios y aclaraciones.

Oficio n.? 171-2023-MINDEF/OCI de 18 de abril de 2023.

Oficio n.? 000130-2023-CG/SIE de 24 de abril de 2023.
Apéndice n.° 20: Desrgnacmnes en el cargo:

Resolucion Suprema n.° 185-2020-DE de 19 de diciembre de 2020

Designacidn Francisco Javier Costa Gallegos.

Resolucion de la Comandancia General del Ejército n.® 974-CGE/COPERE de

22 de diciembre de 2020: Designacion Shirley Sadith Soto Gonzaga.
Memorandum n.° 80/U-9.f/02.02 de 4 de enero de 2021: Designacion Martin
Diego Barrientos Bolafos.

R 7/ =
— Johha Quintana Meneses / uillermo Ramirez Vela
Supervisor de la Comision de Contr Jéfe de la Comisién de Conty

lermo Ramirez Vela
Abogaglp de la Comision de Control

El Jefe del Organo de Control Institucional del Ministerio de Defensa que suscribe el presente informe,
ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Jesus Maria, 3 de mayo de 2023

uan Carlos Leonafte Vargas
Jefe el Organo de Capitrol Institucional
Ministerio d¢/Defensa
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 0013-2023-2-0848-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

MINISTERIO DE DEFENSA

jo de Gestidn

evidencia de
Irregularidad Heste
La Direccién de la Escuela
Miitar de Chorrillos, a
? s Ley n° 29131 -
través de la Adenda n.” 1 | Francisco ; iz
modiic o  conrato | Javier Costa | 43273443 | Director de la Esowela| o0 m0py | gqjqpmgpp | LEY del Régimen
Militar de Chorrillos Disciplinario de las
respecto al monto de | Gallegos fierss krmadas
ejecucion de la obra, '
incrementandolo por la
causal, mayores metrados
guzam::‘“’;”e:;fémp:% i PO Jefa de la Oficina de Ley n° 20131 -
contratacion 2 suma | Sadith Soto | 03693439 [ o%07 L;%?t'md"d[: 01012021 | 31/12/2022 ﬁgpﬁangeg;mzz
alzada  conforme &l | Gonzaga Chorrillos Fuerzis Armadas
articulo 35 del RLCE los '
montas de las
prestaciones son fijas e )
: . Jefe de la Oficina de Ley n* 29131
integrales, generando con | Martin Diego Contrataciones de la Leyy del Régimen
ello un pago indebido en | Barrientos 46768351 o 04/01/2021 31/12/2022 L e,
A ; = Escuela Militar  de Disciplinario de las
beneficio del contratista de | Bolanos Chorrillos Fuorsss Armadias
S/.273 459,28,

Sujetaala
potestad
iiad o sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
X
X
X

' Cuya conformidad para efectuar la comunicacion personal se dio a traves del Memorandum n.” 00079-2023-MINDEF/OCI de 28 de marzo de 2023.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres'
"Afo de la unidad, la paz y el desarrollo"

Lima, 03 de mayo del 2023

OFICIO N° 00201-2023-MINDEF/OCI

Sefior

JORGE LUIS CHAVEZ CRESTA
Ministro de Defensa
Presente. -

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 013-2023-2-0848-SCE

Referencia : a) Oficio N° 0079-2023-MINDEF/OCI de 6 de marzo de 2023
b) Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada con Resolucién de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021 y modificatorias

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
acredito a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad en torno a la Ejecucidon Contractual de la Obra: “Construccién de un ambiente de usos
multiples para ceremonias especiales en el patio de honor de la Escuela Militar de Chorrillos — Coronel
Francisco Bolognesi”, en el Ejército del Perd, Escuela Militar de Chorrillos — Coronel Francisco Bolognesi,
realizado en el marco de la directiva de la referencia b).

Sobre el particular, adjunto se remite dos ejemplares originales del Informe de Control
Especifico N° 013-2023-2-0848-SCE, solicitandole disponer que, el Ejército del Perd y la Procuraduria
Publica del Ministerio de Defensa, indistintamente, inicien el procedimiento administrativo y las acciones
legales que correspondan a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar a este Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Abg. JUAN CARLOS LEONARTE VARGAS

Jefe del Organo de Control Institucional
Ministerio de Defensa
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