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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 020-2023-2-0836

“A LA CONTRATACION Y PAGO DE EQUIPOS MEDICOS PARA EL DEPARTAMENTO DE
OFTALMOLOGIAPOR PARTE DEL HOSPITAL AMAZONICO DE YARINACOCHA”

PERIODO: DE NOVIEMBRE DE 2022 AL 28 DE FEBRERO DE 2023
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Amazénico de
Yarinacocha, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2023 del OCI de la Direccién Regional de Salud Ucayali, registrado en el
Sistema de Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0836-2023-002, iniciado
mediante oficio n.® 330-2023-GRU-DIRESA-DG-OCI de 21 de junio de 2023, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021 y sus modificatorias.

. Objetivo

Determinar si la contratacién y el pago de los equipos médicos para el Departamento de
Oftalmologia, se realizaron conforme a la normativa aplicable.

. Materia del Control y alcance

AORELIE o .
(4TSN Materia del Control
= SUPERVISoR 2\°)

A la contratacion y pago de equipos médicos para el departamento de oftalmologia por parte del
Hospital Amazénico de Yarinacocha.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de noviembre de 2022 al 28 de febrero
de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacién relativa a los hechos con
evidencias de presunta irregularidad.

. De la entidad o dependencia

El Hospital Amazonico de Yarinacocha pertenece al Sector Salud, en el nivel de Gobiemo
Regional y su estructura organica se muestra a continuacion

Informe de Control Especifico N° 020-2023-2-0836
Periodo de 1 de noviembre de 2022 al 28 de febrero de 2023
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Fuente: Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobada con Resolucion Directoral n.° 285-2010-GRU-DRSU-HA de 28
de diciembre de 2010(Apéndice n.° 45)
Elaboracion: Comision de control especifico.

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria; asi como, el marco normativo que regula
la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumpli6 con el procedimientc de
comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irreqularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico N° 020-2023-2-0836
Periodo de 1 de noviembre de 2022 al 28 de febrero de 2023

000004



LACOHTuATEA

Il. ARGUMENTOS DE HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES

Pagina 5 de 46

1. LA ENTIDAD CONTRATO PARA LA ADQUISICION DE EQUIPOS OFTALMOLOGICOS SIN
REALIZAR EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION CORRESPONDIENTE, LA MISMA QUE SE
EFECTUO MEDIANTE COMPRAS MENORES A 9 UIT CUANDO PUDO HABER EFECTUADO
EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION CON UN VALOR ESTIMADO MENOR AL
CONTRATADO; ASIMISMO, SE HA EFECTUADO LA ETAPA DE DEVENGADO, GIRADO Y
PAGADO, SIN QUE SE HAYA ACREDITADO EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
CONTRACTUAL, LO CUAL HA OCASIONADO QUE SE HAYA PAGADO POR LA
ADQUISICION DE DICHOS BIENES EL IMPORTE DE $/63 244,00, DEJANDO DE APLICAR LA
PENALIDAD CORRESPONDIENTE.

. De acuerdo a la informacion proporcionada por el Hospital Amazénico de Yarinacocha, en
adelante “La Entidad”, el Departamento de Oftalmologia requiri® ante el Departamento de
Cirugia, equipos oftalmoldgicos para realizar el trabajo rutinario de dicho Departamento, ya que no
contaban con los instrumentos adecuados'.

Es asi que, el Organo Encargo de las Contrataciones de la Entidad procedié con los
procedimientos técnicos y administrativos para la contratacion de los equipos oftalmologicos
requeridos por el Departamento de Cirugia sin realizar el procedimiento de seleccion
correspondiente, a pesar que conforme a la indagacion de mercado correspondia que dicha
contratacion sea efectuada mediante el procedimiento de Adjudicacién Simplificada, siendo que
con la finalidad de evadir la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado se ha efectuado la
contratacion de dichos bienes mediante dos (2) érdenes de compra cada una por importes
menores a 9 UIT, pagandose por la adquisicién de los mismos, el importe de S/63 244,00, cuando
pudo haber efectuado el procedimiento de seleccion con un valor estimado menor al contratado,
evidenciandose un perjuicio no pecuniario a la Entidad por la consecuencia real cualitativa de
haber desaprovechado los beneficios que brinda la economia de escala y lograr las condiciones
mas ventajosas en la compra de bienes, expresados en términos de calidad, precio y eficiencia.

Por otro lado, la Entidad procedié con el devengado, girado y pagado a favor del proveedor, a
pesar que no contaban con los expedientes completos para el tramite de pago; es decir, los
responsables de la ejecucion presupuestaria no contaban con el sustento, como es la conformidad
de la recepcion de los equipos por parte del area usuaria y del area de Almacen; toda vez que, el
proveedor a la fecha de la ejecucion presupuestaria (devengado, girado y pagado) no cumplié con
la entrega de los bienes.

Por ultimo, el proveedor entregd de manera extemporanea los equipos oftalmologicos, ya que,
conforme al plazo ofertado en su cotizacion, asi como el cuadro comparativo de valor estimado,
debid entregar los equipos oftalmolégicos en un plazo de 20 dias; sin embargo, el contratista
efectud la entrega total el 20 de febrero de 2023; es decir, 41 dias de retraso

Por los hechos expuestos se evidencia que los servidores y funcionarios de la Entidad en
atribucion a sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones, inobservaron o
establecido en el articulo 17° de la Ley n.° 31335, que aprueba la Ley de Presupuesto para el
Sector Publico para el afio fiscal 2022.

! Acta de Manifestacion Testimonial n.® 01-2023-DIRESA-HAY-OCI de 7 de febrero de 2023, efectuada a la sefiora Elena Alvan Cardenas, Jefa
de Departamento de Cirugia.

Informe de Control Especifico N° 020-2023-2-0836
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Asimismo, inobservaron los articulos 16° y 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que regulan el
requerimiento y la prohibicion del fraccionamiento.

De igual manera, transgredieron los articulos 29°, 32°, 40°, 53°, 168° y 171° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n° 344-2018-EF, donde
refieren sobre requerimiento, valor estimado, prohibicién de fraccionamiento, del procedimiento de
seleccion, de la recepcion y conformidad y del pago.

Asi como los articulos 43° y 44° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, y articulos 6° y 17° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto
. Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.

De la misma forma, inobservaron los numerales 5.2.4, 7.8.5 y 7.8.8 de la Directiva n.° 002-2021-
HAYA-OA-UL, Directiva para la contratacién de bienes y/o servicios por montos menores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias en el Hospital Amazonico de Yarinacocha, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 045-2021-GOREU-DIRESA-HAYA de 3 de febrero de 2021.

Los hechos dieron lugar al favorecimiento para la contratacion y pago a favor de proveedor por la
adquisicion de equipos médicos oftalmolégicos, por un monto de S/63 244,00 (Sesenta y Tres Mil
Doscientos Cuarenta y Cuatro con 00/100 soles), lo cual no permiti¢ a la Entidad obtener mejores
ofertas al limitar la libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia de los participantes,
asi como mejores condiciones contractuales.

Asi también, ocasiond la deficiencia en la atencion de consultas y procedimientos quirlrgicos por
no contar con los equipos médicos requeridos.

La situacion descrita se originé por el accionar de funcionarios y servidores de la Entidad, quienes,
en funcién de su cargo, omitieron las disposiciones legales, procuraron y se interesaron de manera
directa para la adquisicion de los bienes mediante las contrataciones menores a 9 UIT.

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacién:

1. EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES DE LA ENTIDAD FRACCIONO
LA CONTRATACION DE EQUIPOS OFTALMOLOGICOS, A TRAVES DE
CONTRATACIONES POR IMPORTES INFERIORES A 9 UIT A UN MISMO PROVEEDOR
POR EL MONTO DE S/63 244,00, AFECTANDO LA LEGALIDAD DE LAS
CONTRATACIONES Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

1.1 Del Requerimiento efectuado por el area usuaria

De la revision a la documentacion presentada por la Entidad, se evidencia que, con oficio
n.° 0436-2022-JEDC/DC-HA de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 4), la jefa del
Departamento de Cirugia, solicito ante el Director Ejecutivo de la Entidad, la adquisicion
de equipos médicos para brindar una adecuada atencion de calidad, en los
procedimientos de las diferentes patologias en Oftalmologia a los pacientes que ingresan
por consultorio externo y hospitalizacion, dichos equipos consistieron en los siguientes:

Informe de Control Especifico N° 020-2023-2-0836
Periodo de 1 de noviembre de 2022 al 28 de febrero de 2023
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» 01 set de instrumental de catarata

» 01 set de instrumental de Pterigion

« 01 Equipo de oftalmoscopio directo

« 01 Equipo de oftalmoscopio indirecto

* Una caja de luna + montura

» 01 equipo de aire acondicionado doméstico

Para ello adjunt6 el pedido SIGA - Pedido de compra n.° 001392 (Apéndice n. 5),
conforme a la imagen n.° 01

. Imagen n.° 01

Pedido de compra a través del SIGA para los equipos médicos
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Es de precisar, que, conforme a la solicitud de adquisicién, asi como al pedido de
compra, el area usuaria realizo el pedido de dos (2) set de instrumentos para catarata y
pterigion mas dos (2) equipos oftalmoscopio y un equipo de aire acondicionado; es decir,
el requerimiento fue de manera general, sin especificar lo que contiene cada set de

instrumentos, tampoco estaban detalladas las especificaciones técnicas o caracteristicas
de los equipos médicos.

Informe de Control Especifico N° 020-2023-2-0836
Periodo de 1 de noviembre de 2022 al 28 de febrero de 2023
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De acuerdo a la hoja de envio — Registro n.° 7599 de 11 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 6) se puede evidenciar que la solicitud de adquisicién de los indicados
equipos médicos fue derivado a la oficina de Administracion y recepcionado el 15 de
noviembre de 2022, en la misma fecha, el sefior César Augusto Carrera Pinedo, jefe de la
Oficina de Administracion con memorandum n.° 2352-2022-HAYA-DE/ OA de 15 de
noviembre de 2022 (Apéndice n. 7) dispuso al sefior John Mikey Castro Armas jefe de la
Unidad de Logistica y Abastecimiento, realizar las acciones administrativas para dar
atencion al requerimiento de set y equipos oftalmolégicos atencion y éste a su vez,
procedié con derivar al area de Adquisiciones para la indagacion de mercado - conforme
a su manifestacion testimonial de 6 de febrero de 20232,

. Al respecto, de acuerdo a lo manifestado por el sefior José Ivori Huanio Reategui,

encargado de Adquisiciones, a manera de aclaracion refirié que luego de la coordinacion
verbal con el Departamento de Oftalmologia solamente se atendié con 01 set de
instrumental de catarata y 01 set de instrumental de pterigién, por lo que pidi6é de manera
verbal a la Licenciada Daily Mello Cabrera, enfermera de Oftalmologia que emita una
nueva lista de los instrumentos, quien procedi6 con lo solicitado, para ello, elaboro la lista
(Apéndice n.° 4) de los siguientes equipos y que ésta fue adjuntada al requerimiento, es
necesario indicar que la nueva lista (Apéndice n.° 4), es una hoja simple sin visto bueno
o firma por parte del area usuaria, siendo los siguientes:

Blefardstato barraquer para adulto estandar 10.0 mm (1 Unidad)
Blefaréstato infantil delicado 4mm (1 unidad)
Tijeras vannas curva 8 cm (2 unidades)

Pinza de sutura McPherson 0.12 cm (3 unidades)
Pinza de diseccion joyero N° 4 (3 unidades)

Porta aguja McPherson 12 cm (3 unidades)
Canula de irrigaciéon SIMCOE 23G (1 unidad)
Pinza para Lio de Clayman 11,5 cm (1 unidad)
Pinza para iris de bishopharmon 8,5 cm (1 unidad)
Pinza colibri de 0,12 cm (1 unidad)

Pinza hemostatica serrefine (1 unidad)

Tijera para sutura ocular (2 unidades)

Pinza para implantacion del cristalino (2 unidades)
Gancho para musculo de Jameson (2 unidades)
Tijera para tenotomia de Stevens (1 unidad)
Separador palpebral de Desmarres (1 unidad)
Pinza McPherson curva 8.0 ¢cm (1 unidad)

® & & ¢ O & © ¢ © © ¢ © © o o0 o o

Lo indicado en el acta de manifestacion por el sefior José Ivori Huanio Reétegui, tiene
concordancia con lo manifestado por el sefior John Mikey Castro Armas, jefe de la Unidad
de Logistica y Abastecimiento en su Acta de Manifestacion* en el cual indico que, solo se
adquirié el set de instrumental de catarata y el set de instrumental de pterigion, por la
disponibilidad presupuestal, debido a diversos compromisos que atender.

2Acta de Manifestacion Testimonial n.° 03-2023-DIRESA-HAY-OCI de 6 de febrero de 2023 (Apéndice n. 8)
3Acta de Manifestacion Testimonial n.° 02-2023-DIRESA-HAY-QOCI de 27 de enero de 2023 (Apéndice n.® 9)
4Acta de Manifestacion Testimonial n.® 03-2023-DIRESA-HAY-OCI de 6 de febrero de 2023 (Apéndice n. 8

Informe de Control Especifico N° 020-2023-2-0836
Periodo de 1 de noviembre de 2022 al 28 de febrero de 2023
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1.2 Del procedimiento para la contratacion menores a 9 UIT

El Organo Encargado de las Contrataciones realizo la indagacion del mercado; para ello,
mediante el correo electronico institucional: adquisiciones@haya.gob.pe realizd las
invitaciones de cotizacion a tres (3) empresas, siendo ellas; Medical Corporation S.R.L;
JrGroup Medical y Distribuidora Ivazu S.A.C para la cual adjunté la solicitud de cotizacion
n.° 891-2022 de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 10), la cual es concordante con la
nueva lista elaborada por el Departamento de Oftalmologia, tal como se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 02
Solicitud de Cotizacion elaborado por el encargado de Adquisiciones (Apéndice n. 10)
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De la imagen se evidencia que el area de adquisiciones realizo la invitacion para que las
empresas Medical Corporation S.R.L; Jr Group Medical y Distribuidora Ivazu S.A.C
presenten sus cotizaciones (poner precio) a los set's instrumentales solicitados por el
area usuaria de manera conjunta.

Informe de Control Especifico N° 020-2023-2-0836
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Es asi, que las empresas Distribuidora [VAZU SAC y Medical Corporation SRL
presentaron sus cotizaciones conforme a la solicitud de cotizacion enviados a sus correos
electronicos por el encargado de adquisiciones; es decir, de manera conjunta, conforme
se aprecia en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 03
Cotizacion presentada por Distribuidora IVAZU SAC (Apéndice n.° 11)

=
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Lo 005775812
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SAC £-mal. dvazu sac@pmal com
. Uma, 13 de Diciembre del 2022
Sefores "
AL AMATONSCO
UNSAD DE LOGISTICA
$.C. EINAL2
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« NG, TUBRA VANRAS (URYA § OM ML ALEMAN . b
] GAD.  POMIA € SUTURA MTPNERION 8.13 CM. A1 PTE-ALEMAAN ﬂm ”‘w
o Gl PRAA OF DRG0 JOYIRD W 4 :m - [t ] g‘m
PORTA AU MUPSEIM L2 CM TER ALEMAN 18009 .08
" oy CARRAS D FEBGALION WMCOR 136 ML TEM ALERAAN FYRY T :W
] UnD. 5 .
on GND.  SUGEA CLAYMAN §3 O8. WL TR ALEMAAR “’w g'M
#1 UMD PORTA AT B SETROP MARMON § 5 T, RS- ALTMAN ‘LW “lm
L] G, ST LN BLE OM. LA "‘M!“‘ ww
ot D, mmwum smmtrond umwm . s Lave sl :W
e Penza BAPLANTACION rere] WHLTEN AN . AMe00 82 e
b o mm:m MUBRD m::i:: LT AEMAN ¥, 3,300.00 : & s
WD o} ‘
: v SIPARADOR PALPERSAL -m :mum 4. 100000 . 120000
- - mm:u LTS ALTMAN . 1.9m.08 . Lm0
] [T
Formp de Pago: W'c::‘-mhl
MH- mtmamnammw:
‘w i AL AL
‘ ‘ 4
it Distribesdors
a&mm 20524108942
£-Mait
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Imagen n.° 04
Cotizacion presentada por Medical Corporation SRL (Apéndice n.° 11)
P E . v /¢
é Medical Conporation sze
-8 R
-i--, v SRV D oy
e
Ly, +3 de Duserntee del 2002
Sefores
HOSPITAL ARATONICD
DEPARTAMENTO DE LOGISTICA
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Prow 1 pr S hou crawrias mmnwwui-m
N—— PRECIO UNITARIO
. o1 U Bretartisince Baregquer g Adulo & 200
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01 Und BietarSetsto ers
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a2 Und  Tiers Vnas Curve B am i
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o3 Und  Peus ge Suters McPherson 0 12 3.848.00
- PROMED - ALEMAN
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PROMED - ALEMAN
63 Una  Ports McPrarson 12 o t. oo
- AL ERAAN
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o1 Und Piraede Lo Clayman 12 om 4.210.00
Punzs tris de £ Faarman 3.892000
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o2 Ung  Tiera pars suture oCudar 292000
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o De igual manera, la empresa JR GROUP MEDICAL SAC, present6 su oferta mediante
/_-*'.'570:;‘;,.*;;;.2, H correo jrgroupmedical@outlook.com.pe de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 11), el
ST cual ascendio a S/63 244,00, sin embargo, afiadié a su oferta el item 18 - caja para
instrumental de oftalmologia, con cadigo CAJOFT-01 de marca STORZ de procedencia

/ 2
alemana con precio de S/4 980,00.

(S erar o, 215

\\’- Ve i SIS

Cabe indicar, que la referida caja no fue requerida por el area usuaria (no se encuentra en
la lista efectuada por la licenciada en enfermeria Daily Mello Cabrera, enfermera de
Oftalmologia), tampoco en la solicitud de cotizacion n.® 891-2022 emitido por el area de
adquisiciones; empero, el area de Adquisiciones aceptd la oferta de la empresa JR
GROUP MEDICAL SAC, lo que ha generado, que se adquiera y se pague por un bien no
requerido por el Departamento de Oftalmologia.

Informe de Control Especifico N° 020-2023-2-0836
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Asimismo, la empresa JR GROUP MEDICAL SAC refirié en su oferta que la entrega de
los bienes lo realizaria en 20 dias, como se evidencia en la siguiente imagen.

Pégina 12 de 46

Imagen n.° 05
Cotizacién presentada por JR GROUP MEDICAL SAC (Apéndice n.° 11)
JR GROUP MEDICAL SAC.
[ WSTRUMENTAL OF OFTALMOLOGI )
o 100K0 om0 | DESCRIPOON MARCA PROCIDENGA__ | Paeoociv | TOTAL |
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] U7 T [TULRAS VANNAS CURVAS § O STEPHENS USA 2,29000 450000
1 1S 3 [PNADE SUTURA NCPHERSON 0.42 CM STEPHENS A 165000] 10950001
3 §1708 3 |MNIADE DISECOON JOTERO 8¢ STEPHENS USA som| 14
b %1160 3 PORTAAGUIA MCPHERSON1Z (M STEPRENS USA 1500000 4,
] SC1906 1 CANUUA DE IRIGACION SIMCOL 23 STEMENS UsA Lnooo] 1.71000¢
1 [ T IPHIAPARALIO D CLAYAN 115 OM STEMENS A 000 3,760,001
9 SS1370 1 PHIAPARAIRIS DE BESHOP HARMON 8.5 CM STEPHENS US4 420000 142000
) S0 1 IPINZACOUSAIDE Q.12 CM STEMENS 5A 342000 3420000
i [ I |PINIAHEMOSTATICA SEMEFIE STUPHENS A 18500 2450000
i §3-1085 1 [TUERAPARA SUTURA OUAR STEPHENS USA 315000 5500001
1 5199 7 |PINIAPARAIMPLANTACION DEL CRISTAUNO STEPHENS USA 3100000 62000/
W Wi T [GANOHO PARANUSCULD OF WWESON STEPHENS 7] L9soc0f 1500001
s 51100 1 [TUERAPARA TENOTOMIADE STEVENS STEPHENS A %
% S1422% 1 15LPARADOR PALPEBRAL DE DESMARRES STEPHENS U L
7 $1630 1 IPOLZA MCPHERSON CURVA B O sr:rn;a [ m ti:%ll
i CAFTAL T [CAIA PARA ISTRUMENTAL DF OFTALMOLOGIA ALEMANA !
VAUDED DF LA OFERTA: 30 DUAS
ENTREGA: 20 DUAS
GARANTIA 12 MESES

De acuerdo a las tres (3) cotizaciones presentadas, el Organo Encargado de las
Contrataciones debié realizar las acciones pertinentes para el desarrollo de un proceso de
contratacién publica aplicando la normativa de Contrataciones del Estado, toda vez, que
se trato de bienes similares® (equipos médicos oftalmolégicos) cuyo fin segun lo indicado
por el area usuaria es para brindar una adecuada atencién de calidad, en los
procedimientos de las diferentes patologias en Oftaimologia a los pacientes que ingresan
por consultorio externo y hospitalizacion, que por su valor estimado de S/63 244,00
correspondia convocar a un procedimiento de seleccion, que conforme al articulo 17 de la
Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el afio 2022, bajo el procedimiento de
seleccion de una Adjudicacion Simplificada, conforme lo establece la Ley de

5 La Direccion Técnico Normativa del OSCE, mediante la Opinién N° 001-2017/DTN establece que se entiende como bienes similares, a aquelios
que guarden semejanza o parecido, es decir que compartan ciertas caracteristicas esenciales, referidas a su naturaleza, uso, funcion entre otras.

()
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Contrataciones del Estado, que sefiala en el texto Unico ordenado de la Ley n.° 30225, en
su articulo 23° “La adjudicacion simplificada se utiliza para la contratacién de bienes y servicios,
con excepcion de los servicios a ser prestados por consultores individuales, asi como para la
ejecucion de obras, cuyo valor estimado o referencial, segtin corresponda, se encuentre dentro de
los margenes que establece la ley de presupuesto del sector publico™ ello con la finalidad de
garantizar la efectiva y oportuna satisfaccion de interés publico bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos pubicos.

Sin embargo, el Organo Encargado de Contrataciones, procedio a realizar dos cuadros
comparativos para determinar el valor estimado, solicitando la certificacion presupuestal
de cada una de ellas, conllevando a la figura juridica del fraccionamiento, como se detalla

. continuacion.

1.3 Fraccionamiento y determinacién de valor estimado en la adquisicion de los
equipos oftalmolégicos

Una vez, recibida las tres (3) ofertas econdmicas, el sefior John Mikey Castro Armas, jefe
de la Unidad de Logistica y Abastecimiento y el sefior José Ivory Huanio Reategui,
encargado de Adquisiciones, elaboraron y firmaron dos (2) cuadros comparativos de
cotizaciones para determinar el valor estimado para la adquisicion de materiales
oftalmolégicos (Apéndice n. 12), conforme a las propuestas presentadas por las
empresas DISTRIBUIDORA IVAZU SAC, MEDICAL CORPORATION SRL y JR GROUP
MEDICAL SRL (Apéndice n.° 11)

Conforme a lo manifestado por el sefior John Mikey Castro Armas, jefe de Logistica y
Abastecimiento®, en su Acta de Manifestacion Testimonial ante la pregunta: ;por qué
realizé dos contrataciones a través de dos drdenes de compras, si los equipos requeridos tienen
un mismo objeto contractual?, indico: “porque las caracteristicas de los bienes y especificaciones
técnicas son diferentes, se ha considerado como especificaciones técnicas, adjunto al pedido con
diferentes items”.

De igual manera, de lo manifestado por el sefior José Ivori Huanio Reategui’, encargado
de Adquisiciones, en su Acta de Manifestacion Testimonial, ante la pregunta: ;por qué
realizé dos contrataciones a través de dos érdenes de compra, si los equipos requeridos tienen un
mismo objeto contractual?, sefald lo siguiente: “Procedi a la compra de los insumos médicos
mediante las 2 6rdenes de compra previa coordinacion con mi jefe inmediato sr. John Mikey Castro
Armas, para evitar algunos tramites que van a demorar, por lo que saqué copia del requerimiento y
se procedid con la elaboracion de las érdenes de compras, para la contratacion sin procedimiento
de seleccion”.

Al respecto, los equipos oftalmologicos, que comprendia los set's para catarata y
pterigion, tienen ciertas caracteristicas por su uso, funcion y tienen un mismo objeto
contractual que es la adquisicion de equipos para oftalmologia cuya finalidad publica es,
bridar una atencion de calidad en los procedimientos de las diferentes patologias en
oftalmologia; por lo tanto, cumplian la misma finalidad.

6Acta de Manifestacion Testimonial n.® 03-2023-DIRESA-HAY-OCI de 6 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 8)
7Acta de Manifestacion Testimonial n.° 02-2023-DIRESA-HAY-OCI de 27 de enero de 2023 (Apéndice n.° 9)
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Respecto al fraccionamiento, el Organo Supervisor de Contrataciones del Estado —~OSCE,
ha indicado que el fraccionamiento se configura cuando las prestaciones
contratadas de manera independiente poseen caracteristicas y/o condiciones que
resulten idénticas o similares; es decir, representan un mismo objeto contractualP.
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Asimismo, la prohibicion de fraccionamiento regulada en la normativa de contrataciones
del Estado refiere que la division de aquellas contrataciones de prestaciones idénticas o
similares que comparten un mismo objeto contractual y su provision merezca una Unica
contratacion®.

Sin embargo, el sefior John Mikey Castro Ammas, jefe de la Unidad de Logistica y

. Abastecimiento y el sefior José Ivory Huanio Reategui, encargado de Adquisiciones, lejos
de proceder con los actos preparatorios para llevar a cabo el procedimiento de
contratacion; toda vez, que acuerdo a las cotizaciones presentadas, el valor estimado
correspondia a una Adjudicacion Simplificada, procedieron con la realizacion de un
contratacion menores a 9 UIT, para ello, separaron los requerimientos y realizaron los
cuadros comparativos. (Apéndice n.° 12).

En cuanto al primer cuadro comparativo de cotizacion n.® 781-2022 (Apéndice n.° 12), el
sefior John Mikey Castro Armas, jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento y el
sefior José Ivory Huanio Reategui, encargado de Adquisiciones, determinaron el valor
estimado por S/31 114,00 (Treinta y Un Mil Ciento Catorce con 00/100 soles) lo que
conllevaron a la emision y suscripcion de la orden de compra n.° 0000686 (Apéndice n.
13), a favor del proveedor JR GROUP MEDICAL S.R.L., por la adquisicion de nueve (9)
instrumentos para oftalmologia, siendo los siguientes:

o Blefarostato barraquer para adulto estandar 10.0 mm (1 Unidad)
o Blefarostato infantil delicado 4mm (1 unidad)

o Tijeras vannas curva 8 cm (2 unidades)

e Pinza de sutura McPherson 0.12 ¢cm (3 unidades)

e Pinza de diseccion joyero N° 4 (3 unidades)

e Porta aguja McPherson 12 cm (3 unidades)

o Canula de irrigacion SIMCOE 23G (1 unidad)

e Pinza para Lio de Clayman 11,5 cm (1 unidad)

e Pinza para iris de bishopharmon 8,5 cm (1 unidad)

Asimismo, se detallan en la siguiente imagen el cuadro comparativo de cotizacion n® 781-
2022 (Apéndice n.° 12):

8 Opinion n.® 023-2019/DTN
9 Opinion n.° 066-2019/DTN numeral 2.3.2.

Informe de Control Especifico N° 020-2023-2-0836
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De igual manera, el sefior John Mikey Castro Armas, jefe de la Unidad de Logistica y
Abastecimiento y el sefior José Ivory Huanio Reategui, encargado de Adquisiciones
realizaron el segundo cuadro comparativo de cotizacion n.® 782-2022 (Apéndice n. 12)
para determinar el valor estimado, por el monto de S/31 090,00 (Treinta y un mil noventa
con 00/100 soles) para la adquisicion de los siguientes materiales de oftalmologia:

Pinza colibri de 0,12 ¢cm (1 unidad)

Pinza hemostatica serrefine (1 unidad)

Tijera para sutura ocular (2 unidades)

Pinza para implantacion del cristalino (2 unidades)
Gancho para musculo de Jameson (2 unidades)
Tijera para tenotomia de Stevens (1 unidad)
Separador palpebral de Desmarres (1 unidad)
Pinza McPherson curva 8.0 ¢cm (1 unidad)

Caja para instrumental de oftalmologia'®

Sin embargo, el sefior John Mikey Castro Armas, jefe de la Unidad de Logistica y
Abastecimiento, solicité mediante oficio n.® 1319-2022-DE-ULA-HAYA de 15 de diciembre
de 2022, la certificacion presupuestal por S/32 130,00 (Apéndice n. 14), para la
adquisicion de equipos médicos para oftalmologia, siendo certificado por dicho monto con
el memorando n.° 898-2022-HA-DE-OPE de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.15),
cargado en la Fuente de Financiamiento. 4 Rubro: 13 Donaciones y Transferencias, en la
Genérica 2.3. Bienes y Servicios.

Posteriormente, el sefior John Mikey Castro Armas, jefe de la Unidad de Logistica y
Abastecimiento y el sefior José Ivory Huanio Reategui, encargado de Adgquisiciones,
elaboraron y firmaron la orden de compra - guia de internamiento n.® 0000685 de 16 de
diciembre de 2022, por el monto de S/32 130,00 (treinta y dos mil ciento treinta con
00/100 soles) (Apéndice 16).

Cabe recalcar, que las empresas IVAZU SAC y MEDICAL CORPORATION SRL, no
cotizaron en sus ofertas, la caja para instrumental de oftalmologia (Apéndice n. 11), es
preciso indicar nuevamente, que la caja para instrumental no fue requerido por el area
usuaria tampoco estaba considerado en la solicitud de cotizacion n.® 891-2022
(Apéndice n.° 10); no obstante, se evidencia en el cuadro comparativo de cotizacion para
valor estimado n.° 728-2022 (Apéndice n.° 12) que los sefiores John Mikey Castro
Armas, jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento y José Ivory Huanio Reategui,
encargado de Adquisiciones, consignaron un precio para la caja para instrumental de
oftalmologia como se puede evidenciar en la siguiente imagen:

Imagen n.° 06

(ver en la siguiente pagina)

10 No estaba dentro de la lista de requerimiento del area usuaria ni en la solicitud de cotizacion, elaborado por el
area de adquisiciones)
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Al respecto, se denota que los sefiores John Mikey Castro Armas y José Ivory Huanio
Reategui, jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento y encargado de Adquisiciones,
respectivamente, simularon un precio para sustentar el cuadro comparativo de cotizacion
para valor estimado n.® 728-2022 (Apéndice n.° 12), como se puede evidenciar de las
cotizaciones presentadas por los postores (Apéndice n.° 11).

Por otro lado, de la revision y evaluacién del estudio del mercado efectuado para la
adquisicion de los equipos oftalmolégicos, esta determinado la existencia de pluralidad de
postores y marcas para atender con el requerimiento del area usuaria; asimismo, de los
cuadros comparativos (n.° 781 y 782) (Apéndice n.° 12) para determinar el valor

. estimado, sumando hace un total de S/58 264,00 (Cincuenta y Ocho Mil Doscientos
Sesenta y Cuatro con 00/100 soles), monto tomado por la comision de control, por menor
precio, sin considerar el costo de la caja para instrumental, ya que ésta no fue requerida
por el area usuaria.

En ese sentido, el monto antes indicado se encuentra dentro los margenes para realizar
un procedimiento de seleccion en la modalidad de una Adjudicacion Simplificada, de
acuerdo a lo dispuesto en el literal b) del articulo 17° de la Ley de Presupuesto para el
Sector Plblico para el afio 2022, el cual establece: (...) b) Contratacion de bienes(...) -
Adjudicacién simplificada, si el valor estimado es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL
Y 00/100 SOLES), siendo aplicable el articulo 23° del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala: La adjudicacion simplificada se utiliza para la contratacién de bienes y
servicios, con excepcion de los servicios a ser prestados por consultores individuales, asi como
para la ejecucion de obras, cuyo valor estimado o referencial, segun corresponda, se encuentre
dentro de los mérgenes que establece la ley de presupuesto del sector publico”; sin embargo, el
organo encargado de las contrataciones procedié con la realizacion del cuadro
comparativo para determinar el valor estimado por separado, solicitud de certificacion
presupuestal por separado, lo que conllevé al fraccionamiento.

1.4 Inaplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

De acuerdo a lo manifestado por el sefior José Ivori Huanio Reategui'’, encargado de
Adquisiciones que indico: “Procedi a la compra de los insumos médicos mediante las 2 6rdenes
de compra (...)para evitar algunos tramites que van a demorar, por lo que saqué copia del
requerimiento y se procedi6 con la elaboracion de las 6rdenes de compras, para la contratacion sin
procedimiento de seleccién”, asi como lo manifestado por el sefior John Mikey Castro
Armas, jefe de Logistica y Abastecimiento’: “Respecto a la modalidad de contratacion, se
realizé por contrataciones menores a las 9 UIT, debido a la exigencia del area usuaria, ya que
tenia demanda de pacientes durante el afio, debo recalcar que no se configurd el fraccionamiento
en la adquisicion del bien requerido por el érea usuaria, ya que se ha considerado por item los
productos adquiridos y que no superan las UIT”, el rgano encargado de las contrataciones,
responsables del cumplimiento de la correcta planificacion de los recursos, dividieron la
contratacion de los equipos médicos para oftalmologia dando lugar a contrataciones

11Acta de Manifestacion Testimonial n.® 02-2023-DIRESA-HAY-OCI de 27 de enero de 2023 (Apéndice n.° 9)
12Acta de Manifestacion Testimonial n.® 03-2023-DIRESA-HAY-OCI de 6 de febrero de 2023 (Apéndlca n.° 8)
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iguales o inferiores a 9 UIT™ con la finalidad de evadir la aplicacion de la Ley de
Contrataciones y su Reglamento, y asi evitar el procedimiento de seleccion en la
modalidad de Adjudicacion Simplificada.

Al respecto, el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE, a través de
su Opinion n.® 014-2019/DTN de 21 de enero de 2019, numeral 2.1.2establecié: (...) la
normativa de contrataciones del Estado prohibe: i) que se divida, de manera deliberada la
contratacion de un mismo objeto contractual’.

Asimismo, en la doctrina Morén Urbina, al fraccionamiento, lo define como “(...) una accion
fraudulenta de un funcionario publico consistente en el abierto desconocimiento de la unidad fisica
0 juridica de una confratacion, para en vez de esta necesaria unidad, aparentar una escasa
. cuantia en la adquisicion y proceder asi mediante procedimientos méas expeditivos, menos
concurrentes, competitivos y que garanticen unidad de trato a todos los potenciales postores™,

2. LAENTIDAD EJECUTO LA FASE DE GASTO A FAVOR DE PROVEEDOR, A PESAR QUE
ESTE NO ENTREGO LOS EQUIPOS MEDICOS OFTALMOLOGICOS, OCIASIONANDO EL
PAGO A FAVOR DEL PROVEEDOR Y LA NO APLICACION DE PENALIDAES; ASIMISMO,
LA DEMORA DE LA ENTREGA DE LOS EQUIPOS MEDICOS, OCASIONO UNA
LIMITACION EN EL SERVICIO PUBLICO.

2.1. Determinacion de plazo de entrega de los bienes por parte del proveedor.

Mediante memorandums n.® 2578 y 2579-2022-HAYA-DE/OA de 16 de diciembre de 2022
(Apéndice n. 17), suscrito por el sefior César Augusto Carrera Pinedo, jefe de la Oficina de
Administracion ordené al sefior John Mikey Castro Armas, jefe de la Unidad de Logistica y
Abastecimiento, la elaboracion de las érdenes de compras a favor de la empresa JR.
GROUP MEDICAL S.R.L., el primero por el importe de S/31 114,00 y el segundo por el
importe de S/32 130,00, respectivamente, para la adquisicién de los equipos médicos de
oftalmologia.

Consecuentemente, el sefior John Mikey Castro Armas y José Ivory Huanio Reategui,
procedieron con la elaboracién de las Ordenes de Compras — Guia de Internamiento n.®
0000685 (Apéndice n. 16) y n.° 0000686 (Apéndice n.° 13) ambos de 16 de diciembre de
2022, con expedientes SIAF n.° 0000002307 y n.® 0000002308, respectivamente.

Es necesario referir que las ordenes de compras constituye el perfeccionamiento del
contrato, por tanto, dicho documento es el acuerdo para crear, regular, modificar o
extinguir una relacion juridica, es asi, que en el numeral 7.8.4 del Perfeccionamiento de la
Contratacion de la Directiva n.® 002-2021-HAYA-OA-UL - Directiva para la contratacion de
bienes y/o servicios por montos menores a ocho (8) Unidades Impositiva Tributarias'®
establece los procedimientos y documentos sustentatorios para la emision de la orden de
compra u orden de servicio, para el cumplimiento de las obligaciones de las partes.

)/";\i AL BN
i § o
[

L )

'3 Decreto de Urgencia 016-2022 amplian las contrataciones por montos iguales o inferiores a 9 UIT, sujetas a la supervision del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) dicho monto de manera temporal desde el 19 de julio hasta el 31 de diciembre del 2022.

14 MORON URBINA, Juan Carlos. E! fraccionamiento ilicito en la contratacién administrativa, en Advocatus, Revista de Derecho de la Universidad
de Lima, Namero 2002-1l, pag. 333.

15Aprobado con Resolucién Directoral n. 045-2021-GOREU-DIRESA-HAYA de 3 de febrero de 2021 (Apéndice n°® 18)
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De igual manera, la directiva indica que el plazo para la entrega de bienes y servicios, lo
establece el area usuaria debiendo consignar en las Especificaciones técnicas o en los
Términos de Referencia;
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Sin embargo, de acuerdo a la verificacion del requerimiento, no esté consignado el plazo de
entrega, tampoco se consignan en las ¢rdenes de compras n.° 000685 (Apéndice n.° 16) y
n.® 0000686 (Apéndice 13) ambas de 16 de diciembre de 2022, pero, los postores:
Medical Corporation S.R.L; Distribuidora Ivazu S.A.C, y Jr Group Medical si establecieron
sus plazos para la entrega de los bienes en sus respectivas cotizaciones de ofertas
(Apéndice n. 11); siendo que el proveedor Jr Group Medical, establecié 20 dias como
plazo para la entrega de los bienes, de igual manera, se advierte que los plazos también

. estan establecidos en los cuadros comparativos para determinar el valor estimado n.® 781y
n.° 782 (Apéndice n.° 12) ambos de 14 de diciembre de 2022.

Al respecto, la parte in fine del numeral 7.8.4.3 de la referida Directiva (Apéndice n.° 18),
sefala: “A partir del dia siguiente de la notificacion de la Orden de Compra y/o Orden de Servicio,
correra el plazo para el cumplimiento de las obligaciones de las partes’, en ese sentido, la
comision de control solicitd informacion con oficio n.® 003 -2023-GRU-DIRESA-OCI-SCE-
EQUIPOS OFTALMOLOGICOS de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 19) recepcionado el 5
de julio por la Entidad, sobre la notificacion de las érdenes de compras n.° 0000685
(Apéndice n.° 16) y n.° 0000686 (Apéndice n.° 13), recibiendo respuesta del jefe de la
Unidad de Logistica y Abastecimiento a través del informe n.* 089-2023-ULA-HAYA de 14
de julio de 2023 (Apéndice n.° 20), en donde indico que no tienen registrados la
notificacion de las ordenes de compras n.° 000685 (Apéndice n.° 16) y n.° 0000686
(Apéndice n.° 13) ni por medio fisico o correo institucional.

Si bien, la Entidad no realizo la notificacion respectiva; sin embargo, el proveedor JR Group
Medical S.R.L., emitié sus Guias de Remision Remitente Electronica n.° T001-00000257 y
n.° T001-00000258 (Apéndice n.° 21), asi tambien emitid sus facturas electronicas
n.° F001-00000167 y n.° F001-00000168 (Apéndice n.° 22), respectivamente todas de 21
de diciembre de 2022, y en aplicacion del numeral 27.2 del articulo 27° del TUO de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que sefala: “También se tendré por
bien notificado al administrado _a_partir de la realizacion de actuaciones procedimentales del
interesado que permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o

alcance de la resolucion, o interponga cualquier recurso que proceda. (...), la notificacion de las
ordenes de compras n.° 000685 (Apéndice n.° 16)y n.° 0000686 (Apéndice n.° 13) al

proveedor JR Group Medical SR.L fue el 21 de diciembre de 2022, por lo tanto, en
aplicacion con el numeral 7.8.3 de la Directiva n.® 002-2021-HAYA-OA-UL - Directiva para
la contratacion de bienes y/o servicios por montos menores a ocho (8) Unidades Impositiva
Tributarias®®, el plazo para el cumplimiento de la entrega de los bienes que tenia el
proveedor JR Group Medical S.R.L, seglin su cotizacion presentada (Apéndice n.° 11) y
los cuadros comparativos de cotizacion para determinar el valor referencial (Apéndice n.°
12) que establecian 20 dias para la entrega del bien, fue el 10 de enero de 2023,
considerando los dias calendarios.

16Aprobado con Resolucién Directoral n. 045-2021-GOREU-DIRESA-HAYA de 3 de febrero de 2021 IApéndice n.° 18)
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2.2. Incumplimiento de la fase de Ejecucion Presupuestaria
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El proveedor JR Group Medical S.R.L realizb la entrega de los equipos médicos
oftalmologicos en dos partes, la primera fue el 27 de enero de 2023, debido a equipos
faltantes no se llegd a suscribir la conformidad de los mismos por parte del Departamento
de Oftaimologia, conforme al acta de entrega de equipos médicos y el Acta de Recepcion y
Verificacion, suscrito el 30 de enero de 2023 (Apéndice n.° 23); y la segunda entrega fue el
20 de febrero de 2023, conforme se evidencia de la informacién emitida a través del
informe n.° 46-2023-ULA-HAYA de 24 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 24), en la que
sefala: “la empresa JR GROUP MEDICAL SRL, el dia lunes 20 de febrero de 2023 hizo la entrega
de los items faltante, haciendo la entrega directamente al Almacén General de nuestra institucion
. (...)", con una plazo de 42 dias de retraso.

Sin embargo, la Entidad a través de las areas involucradas procedié con el tramite para el
pago, inobservando, las fases de Ejecucion presupuestaria:

En la fase de Devengado:

Mediante informe n.° 48-2022-ULA-HAYA-JMCA de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 25), el sefior John Mikey Castro Armas, jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento,
remitio al sefior César Carrera Pinedo, jefe de la Oficina de Administracion, expedientes
para devengados, manifestando lo siguiente: “Estando préximos a culminar el cuarto trimestre
semestre es necesario efectuar el cierre presupuestal dispuesto por su despacho”.

En esa medida al verificar los expedientes de contratacién de la Unidad de Logistica encontramos
que muchos de ellos se encuentran en fase de ejecucién contractual con retrasos sustanciales en
sus plazos de ejecucion.

Por lo tanto, con las demoras en las entregas de los bienes o servicios que actualmente tienen
retrasos, no afecten nuestras evaluaciones presupuestales a nivel de pliego o siendo que dichas
contrataciones son firmas, SUGIERO a su despacho, el trémite solo a nivel de DEVENGADO de los
expedientes que se remiten en el ANEXO 1. Que posteriormente debes ser retornada a la unidad de
logistica para completar con la documentacién correspondiente a cada expediente”.

Al respecto, el referido informe tiene como anexo cuatro (4) paginas (Apéndice n.° 25), que
detallan el nimero de registro de ordenes de compras, el nimero de SIAF, el nombre de la
razon social del proveedor y el monto a pagar, los cuales cuentan con visto bueno del jefe
de la Unidad de Logistica, en la pagina tres (3), esté el nombre del proveedor JR. GROUP
MEDICAL SRL, las dos érdenes de compra n.° 685 y n.° 686, por un monto de S/32 130,00
y S/31 114,00, respectivamente, para ser devengados.

Seguidamente, con memorando n.® 732-2022-HAYA-DE/OA de 30 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 26), el sefior César Carrera Pinedo, jefe de la Oficina de Administracion
remitio los expedientes (drdenes de servicios, 6rdenes de compras) al jefe de la Unidad de
Economia, para ser DEVENGADOS, a pesar que no contaba con los documentos que
acreditan el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del proveedor,
tomando en consideracién que el devengado es el reconocimiento de una obligacion de
pago por la recepcion de los bienes adquiridos.
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Posteriormente, el sefior José Arturo Ruiz Sangama - Ejecutor SIAF, procedio con realizar
el devengado, conforme se evidencia en su informe n.° 03-2023-UE/SIAF-SP-HA-YA de 20
de enero de 2023 (Apéndice n.° 27), que indica: “e/ dia 30 de diciembre, en atencion al
memorando N° 732-2022-HAYA-DE/OA emitido por la oficina de administracion, en el cual autoriza
realizar el Devengado de los expedientes en referencia al informe N° 48-2022-ULA-HAYA-JMCA
remitido por la Unidad de Logistica y Abastecimiento, donde indica que después de ser Devengados,
deben ser refornados a la unidad de Logistica para completar con la documentacién correspondiente
a cada expediente. Por lo tanto, mi persona, procedié a realizar el Devengado de los
expedientes, que posteriormente fueron devueltos a la Unidad de Logistica el dia 03 de enero
del 2023".

Pégina 22 de 46

Tal como se puede evidenciar en su informe n.° 03-2023-UE/SIAF-SP-HA-YA de 20 de
. enero de 2023 (Apéndice n.° 27), el 30 de diciembre de 2022, el sefior José Arturo Ruiz
Sangama -Ejecutor SIAF procedié con el devengado de las érdenes de compra n° 685
(Apéndice n.° 16) y 686 (Apéndice n.° 13), a favor del proveedor JR. GROUP MEDICAL
SRL, a pesar que no contaba con la documentacion que acredite el cumplimiento de la
obligacion del proveedor, asi como la conformidad por el servicio por parte de la Entidad,
recalcando que a la fecha del devengado en el SIAF el proveedor no cumplié con la entrega
de los equipos médicos, tal como constan en la carta de compromiso de entrega suscrito
por el proveedor el JR. GROUP MEDICAL SRL 19 de enero de 2023 (Apéndice n.° 28)
ante el Director Ejecutivo de la Entidad, que refiere lo siguiente: “Mediante la presente le

informamos que el dia 27 de enero de 2023 realizaremos la entrega de la mercaderia del material
médico correspondientes a las ordenes de compra N° 0000685 SIAF 2307 y N° 0000686 SIAF 2308

(...), y del informe n.® 010-2023-ULA.HAYA de 20 de enero de 2023 (Apéndice n.° 29) , en
donde el jefe de la Unidad de Logistica hace de conocimiento al Titular de la Entidad, sobre
el estado situacional de las referidas 6rdenes de compras. Asi también, esta evidenciado
que el proveedor JR Group Medical, entregé la totalidad de los bienes el 20 de febrero de
2023, conforme al informe n.°46-2023-ULA-HAYA de 24 de marzo de 2023 (Apéndice n°®.
24).

En consecuencia, el sefior José Arturo Ruiz Sangama -Ejecutor SIAF no contaba cen la
conformidad de servicio, suscrita por el area usuaria, y la firma del jefe de Almacér donde
se podria evidenciar la entrega e ingreso de los bienes oftalmolégicos en almacén de la
Entidad; es decir, no estaba evidenciado que el proveedor habria realizado la prestacién del
servicio, sin embargo, procedio con el devengado. Conforme se evidencia en la siguiente
imagen.
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Lo manifestado ha generado el reconocimiento de la obligacion de pago, conforme lo
dispone el numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que sefiala: “E/ devengado reconoce una
obligacion de pago, previa acreditacién de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del
compromiso previamente formalizado y registrado, se formaliza cuando se otorga la conformidad por
parte del area correspondiente* con fondos pulblicos, a favor del proveedor JR GROUP
MEDICAL S.R.L, sin éste haya realizado la entrega de los equipos médicos.

En la fase de Girado:

El Girado, obedece a la obligacion de registrar en el Sistema Integrado de Administracién
Financiera los datos relacionados con los documentos que sustentan el pago, de acuerdo a

. las condiciones contractuales; es decir, a la generacion de una obligacion por parte de la
Entidad, ante el cumplimiento de una prestacién efectuada.

Al respecto, la sefiora Claudia Alicia Chavez Guimaraes, encargada de Pagaduria adscrita
a la Unidad de Tesoreria, manifesté en su informe n.® 001-2023-HA-OA-UE/PAGADURIA
de 25 de enero de 2023 (Apéndice n.° 31), lo siguiente: “El procedimiento del girado se realizé
el dia 04/01/2023, con la autorizacién del ex Administrador, indicando que realice el giro de dichos
expedientes, trayendo los expediente en fisico el encargado del Area de Adquisiciones, la cual por
tratarse de jerarquias superior se procedio a girar y haciendo nuevamente la entrega de los
expediente ya que indico que faltaba regularizar dichas 6rdenes, posteriormente luego del giro
reforno a la Unidad de Logistica, cabe indicar que mi persona como responsable de girador pagador
no aprueba solo procesa en el sistema siaf mas no autoriza el abono a las cuentas del girado ya que
hay responsables de firmas electronicas, {...)".

De igual manera, mediante Acta de Recopilacion de Informacién n.° 004-2023-GRU-
DIRESA-DG-OCI de 25 de enero de 2023 (Apéndice n. 32) la sefiora Claudia Alicia

Chavez Guimaraes, manifesto: “por orden directa del sefior César Carrera Pinedo, Administrador
del Hospital, quien le manifesté que proceda con el giro de érdenes de compra n.° 685 y 686,
procedi al giro respectivo a través del médulo SIAF teniendo en fisico y a la mano la documentacion
que fue presentado por el jefe encargado de Adquisiciones; sr. Ivory Huanio Redtequi. La orden vino

del Administrador para ejecutar el giro.

Comunicando al mismo, que ya se habia efectuado el giro para que proceda a la firma electronica en
el sistema SIAF, confirmando la firma de los 2 responsables tifulares de la cuenta corriente, la
seriora Tessy Rosell Morena y César Carrera Pinedo, tesorera y administrador respectivamente,

con eso se termina el proceso de pago.”

Es decir, la sefiora Claudia Alicia Chavez Guimaraes, gener6 el 4 de enero de 2023, el
registro del girado en el Sistema de Informacion de Administracion Financiera — SIAF, a
favor del proveedor JR GROUP MEDICAL SRL, sin contar con los documentos que
sustenten el pago del gasto devengado, de acuerdo a las condiciones contractuales.

2.3. Pago a favor de proveedor, a pesar que no entrego los equipos médicos en el plazo

De acuerdo al Acta de Recopilacion de Informacion n.® 005-2023-GRU-DIRESA-DG-OCI de
25 de enero de 2023 (Apéndice n. 33), efectuado a la sefiora Tessy Vanessa Rosell
Moreno, se tiene lo siguiente ...) la sefiora Claudia Chavez — Girador del érea de Tesoreria, le
indica que tiene expedientes pendientes de firmas electronicas de los cuales se encontraban las
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ordenes de compras N 685 y 686 correspondiente al proveedor “JR. GROUP MEDICAL SRL” por el
importe de S/31 114,00 y S/ 32 130,00 quien de acuerdo a sus funciones procedié a firmar
digitalmente a través del SIAF WEB, culminando con el proceso de pago.

Asimismo, manifesté que no conté con el expediente fisico al momento de efectuar la firma web,
indicando que el expediente retomé a la unidad de logistica para la regularizacién de algunas
firmas”.

Evidenciandose, en esta fase del proceso de gasto, la sefiora Tessy Vanessa Rosell
Moreno, miembro titular del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad (Apéndice n.°
34), tenia conocimiento de su actuar al autorizar el girado y pagado a favor del proveedor
JR GROUP MEDICAL SRL a sabiendas que éste no cumplio con la entrega de los bienes.

De igual manera, conforme a la visualizacion del Modulo de Autorizacién Financiera —SIAF
en la pagina del Ministerio de Economia y Finanzas por el usuario 58802 — Euler Enrique
Panduro, de 25 de enero de 2023 (Apéndice n.° 35), los responsables del manejo de las
cuentas bancarias, el sefior César Augusto Carrera Pinedo, jefe de la Oficina de
Administracion, y Tessy Vanessa Rosell Moreno (Apéndice n.° 34), autorizaron el girado y
pago en el Sistema de Informacién de Administracion Financiera — SIAF, a favor del
proveedor JR GROUP MEDICAL SRL el 4 de enero de 2023, mediante transferencias a
cuenta de terceros (CCl) por los importes de S/31 114,00 (Treinta y Un Mil Ciento Catorce
con 00/100 soles) y 32 130,00 (Treinta y Dos Mil Ciento Treinta con 00/100 soles, a pesar
que no contaban con los documentos que sustenten el pago, es decir, el cumplimiento de la
entrega de los bienes.

Imagen n.° 08 (Apéndice n. 35)
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Por lo tanto, la Entidad procedié con el pago, a pesar que el proveedor no cumplio con la
entrega de los bienes requeridos, siendo corroborado, también con la carta emitida por el
proveedor, quien el 27 de enero de 2023, la Empresa JR GROUP MEDICAL S.R.L
(Apéndice n.° 36), se dirigi¢ ante la Entidad, manifestando que existe una demora en la
entrega de los instrumentos oftalmologicos debido a la Casa Matriz FIEGERT ENDOTECH
en los Estados Unidos tuvo un retraso en el Departamento de Produccion, sumado a los
tramites de aduanas, lo que produjo la demora en |a entrega de los producto.

Asimismo, con informe n.® 004-2023-HA-DE-ULA/A.G de 19 de enero de 2023 (Apéndice
n. 37), el jefe del area de Aimacén General de la Entidad, en mérito al informe requerido
por el actual Jefe de Logistica y Abastecimiento, indico lo siguiente: “De la verificacion de
ingresos al Aimacén General de acuerdo a las pecosas y copias de 6rdenes que quedan registradas
en nuestros archivos, se evidencio que los bienes adquiridos a la empresa JR GROUP MEDICAL
S.R.L con orden compra N° 685 y factura N° F001-00000167 por el monto de S/32,130.00 y orden
de compra N° 686 y factura N° F001-00000168 por el monto de S/31,114.00 NO fueron ingresados
al Almacén General, por esta razén se puede evidenciar que el expediente original no cuenta con
firmas en ambas ordenes de compra, ni la recepcion por almacén en las facturas y guia de remisién.

De esta manera estas dos (2) ordenes en mencion, forman parte de los documentos pendientes para
realizar el cierre contable”.

Siendo confirmado por el jefe de la Unidad de Logistica a través del informe n.° 009-2023-
ULA-HAYA de 19 de enero de 2023 (Apéndice n.° 38), dirigido ante el jefe de la Oficina de
Administracion de la Entidad, donde sefiala: “(...) con respecto al estado situacional de las
ordenes de compra a N° 685 y 686 del 2022, donde consignan el requerimiento de Set Instrumental
Quirdrgico para Cirugia de Catarata x 20 piezas por el importe de 5/32,130.00 y Set Instrumental
Quirtrgico para Cirugia Plerigion x 15 piezas por el importe de S/31,114.00, en el cual segun
documento de la referencia estos bienes NO Ingresaron al Almacén General.

Por lo tanto, la Unidad no autorizo, ni envié ordenes de compra ni fisico, ni documentalmente al area
pertinente para su fase de girado, ya que no cumplieron su ingreso respetivo a nuestra Entidad.”

Asi también, el informe n.° 002-2023-GRU-DRDU-HA-UE de 20 de enero de 2023
(Apéndice n.° 39), la jefa de la Unidad de Economia, concluyé lo siguiente: “De acuerdo a o
manifestado en el presente informe, el Area de Tesoreria no cuenta con expedientes fisico originales
de las ordenes de compras N° 685 y 686 del afio 2022; sin embargo, se visualiza en el Modulo
Administrativo SIAF-SP, la fase del gasto devengado, girado y pagado, habiendo sido abonado a
cuenta mediante transferencia electrénica con fecha 05.01.2023. De igual manera, fos
Comprobantes de Pago N° 04 y 05 de fecha 04.01.2023 no cuentan con sustento documentado”.

A manera de aclaracion, el jefe de la Oficina de Administracion y la jefa de la Unidad de
Economia, a que se hace referencia en los parrafos precedentes no participaron en la
etapa de devengado, giro y pagado.

Por lo tanto, la Entidad procedié con la emision de los comprobantes de pago n.° 04 por el
importe de S$/32 130.00 (Treinta y Dos Mil Ciento Treinta con 00/100 Soles) (Apéndice n.°
40) y n.° 05 por el monto de S/31 114,00 (Treinta y Un Mil Ciento Catorce con 00/100
Soles) (Apéndice n.° 41) habiendo realizado el abono a cuenta mediante transferencia
electronica el 5 de enero de 2023 a favor de JR. GROUP MEDICAL S.R.L., a pesar que la
entrega de la totalidad de los instrumentos oftalmolégicos se realizo el 20 de febrero de
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2023, conforme se evidencia del informe n.® 46-2023-ULA-HAY de 24 de Marzo de 2023
(Apéndice n. 24), suscrito por el jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento. Cabe
indicar, que el pago, imposibilitd a la Entidad, con la aplicacién de penalidad, conforme a lo
establecido con la Directiva n.® 002-2021-HAYA-OA-UL (Apéndice n.° 18).

En cuanto a la demora en la entrega de los equipos oftalmolégicos, ocasiond que la Entidad
no cumpla con la finalidad de la atencion médica a favor de los pacientes en el
Departamento de Oftalmologia, que no se realicen las consultas, procedimientos
oftalmolégicos y procedimiento quirGrgicos electivos, a los pacientes con patologias
cronicos, de acuerdo a lo manifestado en la carta n.® 001-2023-CAMH-HA de 7 de julio de
2023 (Apéndice n.° 42), elaborado y suscrito por el médico Carlos Morales Herandez. Asi
. también en Acta de Manifestacion Testimonial n.° 001-2023-DIRESA-HAY-OCI de 7 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 43), en donde la doctora Elena Alvan Cardenas, jefa el
Departamento de Cirugia de la Entidad, quien suscribi6 el requerimiento, manifesté que no
se estaba operando porque no habia los instrumentos, y con los instrumentos mejorara la
capacidad de las operaciones.

Criterio
Los hechos expuestos han contravenido la normativa siguiente:
e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019.

Articulo 1° Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que e invierten y a promover la actuacién bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
efecttien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el
cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida
de los ciudadanos.

Articulo 18° Valor referencial y valor estimado

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y
el valor referencial en el caso de ejecucion y consuftorias de obras, con el fin de establecer la
aplicacion de la presente norma y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos que
corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo
de su exclusiva responsabilidad dicha determinacion, asi como s actualizacion.

Articulo 20° Prohibicion de Fraccionamiento

“Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de
evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segun la necesidad anual, de dividir
la contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacién de la presente Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores
a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos intemnacionales que
incluyan disposiciones sobre contratacion publica. {...)".

Articulo 23° Adjudicacion Simplificada
“ a adjudicacion simplificada se utiliza para la contratacién de bienes y servicios, con excepcion
de los servicios prestados por consultores individuales, asi como la ejecucion de obras, cuyo
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valor estimado o referencia, sequn corresponda se encuentra denfro de los margenes que
establece la ley de presupuesto del sector pabico”.

e Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
modificado con Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, de 30 de junio de 2020.

Articulo 40° Prohibicion de Fraccionamiento

40.1 El 4rea usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u ofras dependencias de las
Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada
caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

. Articulo 53° Procedimientos de Seleccion
53.1 Para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias u obras, la Entidad utiliza

segun corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion:
()
a) Licitacion Pubica
b)  Concurso Publico
¢) Adjudicacién Simplificada (el resaltado es nuestro)
d) Subasta Inversa Electronica
e) Seleccion de Consultorias Individuales
f)  Comparacién de Precios
g) Contratacion Directa

(.2

e Ley n.° 31365, del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022, de 30 de
noviembre de 2021.

Articulo 17° Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion

Los procedimientos de seleccion por licitacion publica, concurso pdbico, adjudicacion
simplificada y seleccion de consultores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes
margenes:

(--)

b) Contrataciones de bienes:

Adjudicacién_Simplificada (el resaltado es nuestro) si el calor estimado es inferior a S/400
000,00 (cuatrocientos mil y 00/100 soles)”

o Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, de 26 de setiembre de 2018.

Articulo 43° Devengado

43.1 El Devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el
érgano competente de la realizacion de una prestacién o el derecho del acreedor. {...)

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el rea usuaria, bajo responsabilidad,
deberé verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion
de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el pérrafo
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43.2 daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de
la Entidad y del responsable del rea usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus
veces en la Entidad.

Articulo 44° Pago

44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
obligacién reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se
prohibe efectuar el pago de obligaciones no devengadas.

o Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, de 16 de setiembre de 2018.

Articulo 6° En el nivel descentralizado u operativo

6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General de
Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las
Unidades Ejecutoras del Presupuesto de! Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como en
los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales, y su designacion debe ser acreditada ante
la Direccion General del Tesoro Publico, conforme a los procedimientos que se establezca. 6.2
Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:

1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el ambito de su
compefencia.

2. Coordinar adecuada y oportunamente con las éreas o responsables de la Administracion
Financiera del Sector Publico en el ambito de su institucion.

3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los
plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.

(--)

Articulo 17° Gestion de Pagos

()

17.2 El devengado reconoce una obligacién de pago, previa acreditacion de la existenciadel
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado, se
formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del drea correspondiente y se registra en el
SIAF-RP luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones,
segun corresponda:

1. Recepcidn satisfactoria de los bienes adquiridos

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se frate de gastos sin
contraprestacién inmediata o directa.

()

17.6 El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en la
entidad, debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamignto de la
documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar, asi como para que las areas
relacionadas con la formalizacion del Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la
presentacion de dicha documentacion con la suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas

de pago, asegurando la oportuna y adecuada atencion del mismo.
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o Directiva N° 002-2021-HAYA-OA-UL, Directiva para la contratacion de bienes y/o
servicios por montos menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el
Hospital Amazénico de Yarinacocha, aprobado con Resolucion Directoral n.° 045-
2021-GOREU-DIRESA-HAYA de 3 de febrero de 2021.

7.8.4. Del perfeccionamiento del contrato

()

7.8.4.3. La Unidad de Logistica notifica al proveedor por cualquiera de fos siguientes medios:

- Por medio del correo electrénico institucional (adquisiciones@haya.qob.pe) teniendo por
notificado al dia siguiente de enviado el mismo,

- Por notificacion personal al proveedor o a su representante legal o apoderado.

A partir del dia siguiente de la notificacion de la Orden de Compra y/o Orden de Servicio, correra
el plazo para el cumplimiento de las obligaciones de las partes.

7.8.5 Del plazo de entrega de los bienes o las prestaciones de servicios a conformidad

El plazo para la entrega de bienes y servicios, lo establece el area usuaria, debiendo consignario
en forma explicita en las Especificaciones Técnicas (EE.TT) y Términos de Referencia (TDR)
segun corresponda.

En la Orden de Compra u Orden de Servicios se debera establecer el plazo de ejecucion y en el
plazo de entrega.

Los hechos expuestos ocasionaron que se favorezca con la contratacion de proveedor para la
adquisicion de equipos oftalmologicos para el Departamento de Oftalmologia, por un monto de
S/63 244,00 (Sesenta y Tres Mil Doscientos Cuarenta y Cuatro con 00/100 soles), limitando la
posibilidad de contratar dichos bienes mediante procedimiento de seleccion, en mejores
condiciones de precio y plazo de entrega, restringiendo la libre concurrencia, asi como el uso
eficiente de los recursos publicos, conllevando a una indefensién a la Entidad, ante el
incumplimiento del proveedor

Asimismo, ocasion6 que se efectle el devengado, girado y pagado a favor de proveedor, sin que
éste haya efectuado el cumplimiento de la entrega de los equipos médicos oftalmologicos en el
plazo establecido, dejando de aplicar la penalidad correspondiente.

De igual manera, la demora en la entrega de los equipos oftalmolégicos ocasiond, que no se lleve
una adecuada atencion en los procedimientos oftalmolégicos para los pacientes.

Los hechos expuestos, fueron originados por John Mikey Castro Armas, jefe de la Unidad de
Logistica y Abastecimiento y José lvory Huanio Reategui, encargado de Adquisiciones, quienes en
funcion de su cargo, procedieron con la contratacion del proveedor JR GROUP MEDICAL S.R.L.,
omitiendo las disposiciones legales, procuraron y se interesaron de manera directa para la
contratacion de bienes similares mediante dos (2) contrataciones menores a 9 UIT, a pesar que de
acuerdo al monto de la contratacion correspondia a un procedimiento de seleccion bajo la
normativa de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

De igual manera, por el sefior César Augusto Carrera Pinedo, jefe de la oficina de Administracion
de la Entidad, quien autorizd mediante Memoradum.® 732-2022-HAYA-DE/OA de 30 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 25) el devengue a favor del proveedor JR GROUP MEDICAL SRL., a
sabiendas que el proveedor n¢ eniregé a la fecha del devengado los equipos oftalmolégicos en
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Almacén de la Entidad. De igual manera por el sefior José Arturo Ruiz Sangama -Ejecutor SIAF
quien deveng6 en el SIAF (Apéndice n.° 30) a pesar que no contaba con la conformidad de
servicio u otro documento que pudiera evidenciar que el proveedor cumplié con la entrega del
bien.

Asimismo, por la sefiora Claudia Alicia Chavez Guimaraes, Encargada de Pagaduria, quien
procedio al registro del girado —pagado a favor del proveedor JR GROUP MEDICAL S.R.L, en el
Sistema de Informacion de Administracion Financiera — SIAF, a pesar que el expediente para el
pago no estaba completo; es decir, no contaba con la conformidad.

De igual manera, por los sefiores César Augusto Carrera Pinedo, jefe de la oficina de
. Administracion y Tessy Vanessa Rosell Moreno, responsables del manejo de cuentas bancarias,

quienes autorizaron en el Madulo SIAF, el girado — pagado a favor del proveedor JR GROUP
MEDICAL SRL el 4 de enero de 2023, mediante transferencias a cuenta de terceros (CCl) por los
importes de S/31 114,00 (Treinta y Un Mil Ciento Catorce con 00/100 soles) y 32 130,00 (Treinta y
Dos Mil Ciento Treinta con 00/100 soles) (Apéndice n.° 35).

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios en forma documentada,
los cuales se incluyen en el Apéndice n.° 44 del Informe de Control Especifico.

Es preciso indicar que, los sefiores César Augusto Carrera Pinedo y José Ivory Huanio Reétegui,
no presentaron sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos.

De igual manera, indicar que el sefior John Mikey Castro Armas, presenté extemporaneamente
sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que no se
desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacién y las cédulas
de comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 44 del Informe de Control Especifico;
considerando la participacion de las personas comprendidas en el mismo, conforme se describe a
continuacion:

1. John Mikey Castro Armas, identificado con DNI n.* 41153733, en su condicion de jefe de la
Unidad de Logistica y Abastecimiento, designado con Resolucion Directoral n.° 345-2022-
GOREU-DIRESA-HAYA de 9 de agosto de 2022, periodo de 8 de agosto de 2022 hasta el 12
de enero de 2023, conforme a la Resolucion Directoral n.° 019-2023-GOREU-DIRESA-HAYA
de 25 de enero de 2023 {Apéndice n.° 47) quien fue comunicado con el pliego de hechos
mediante Cedula de Comunicacion n.® 002-2023-GRU-DIRESA-DG.OCI de 26 de julio de 2023
(Apéndice n.° 44), presentd sus comentarios y aclaraciones fuera de plazo con carta n.* 001-
2023-JMCA de 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 44).

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
(Apéndice
n.° 44) del Informe de Controi Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados manteniendo su participacion por los hechos
siguientes:
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Quien, en su condicion de jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento y Organo
Encargado de las Contrataciones, elabord y suscribi6 los cuadros comparativos de cotizacion
para determinar el valor estimado ns. 781 y 782 (Apéndice n.° 12) de fecha 14 de diciembre
de 2022, por montos de S/31 114,00 (Treinta y Un Mil Ciento Catorce con 00/100 soles) y S/31
090,00 (Treinta y un mil noventa con 00/100 soles) respectivamente, para la adquisicion de
materiales oftalmologicos. Dicha division dio lugar a la contratacion de bienes por montos
iguales a las 9 UIT; cuando, de acuerdo a las caracteristicas de los bienes y la finalidad de
contratacion correspondia a un solo contrato, por lo que, debit realizar la contratacion de los
equipos médicos oftalmologicos mediante el procedimiento de seleccion.

Asimismo, elaboro y suscrioié las Ordenes de Compras — Guia de Internamiento n.® 0000685
(Apéndice n.° 16) y n.” 0000686 (Apéndice n.® 13) ambos de 16 de diciembre de 2022, con
expedientes SIAF n.° 0000002307 y n.° 0000002308, respectivamente, a pesar que como
Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, certificado por el Organo Supervisor
de Contrataciones del Estado — OSCE, tenia conocimiento que la normativa de contrataciones
prohibe que se divida de manera deliberada la contratacion de un mismo objeto contractual,
dando lugar a un fraccionamiento.

De igual modo, elabord y suscribio el informe n.° 48-2022-ULA-HAYA-JMCA de 30 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 25), remitiendo y solicitando al sefior César Carrera Pinedo,
jefe de la Oficina de Administracion, las Ordenes de Compras — Guia de Internamiento n.°
0000865 (Apéndice n. 16)y n.” 0000866 (Apéndice n.° 13) ambos de 16 de diciembre de
2022, a favor del proveedor JR Group Medical S.R.L., para ser devengados, a pesar que tenia
conocimiento que el referido proveedor no habia entregado tos equipos oftalmolégicos en la
indicada fecha, tal como se desprende de su informe antes indicado.

Los hechos descritos han transgredido lo establecido las disposiciones establecidas en los
articulos 1°, 18°, 20° y 23° de Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13
de marzo de 2019. Asi como los articulos, 40° y 53° del Reglamento de la Ley n.° 30225,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado con Decreto Supremo n.° 168-
2020-EF, de 30 de junio de 2020.

De igual manera, transgredié el articulo 17° Ley n.® 31365, del Presupuesto del Sector Piblico
para el afio fiscal 2022, de 30 de noviembre de 2021.

Asi también, transgredio el articulo 43° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Puablico, de 26 de setiembre de 2018.; articulo 17° del
Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, de 16 de
setiembre de 2018.

Y el numeral 7.8.5 de la Directiva N° 002-2021-HAYA-OA-UL, Directiva para la contratacion de
bienes y/o servicios por montos menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el
Hospital Amazonico de Yarinacocha, aprobado con Resolucién Directoral n.® 045-2021-
GOREU-DIRESA-HAYA de 3 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 18).

Ocasionando, el favoreciiniento con la contratacion del proveedor JR GROUP MEDICAL para
la adquisicion de equipos oftalmologicos para el Departamento de Oftalmologia, por un monto
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de S/63 244,00 (Sesenta y Tres Mil Doscientos Cuarenta y Cuatro con 00/100 soles), limitando
la posibilidad de contraiar cichos bienes mediante procedimiento de seleccion, en mejores
condiciones de precio y plazo de entrega, restringiendo la libre concurrencia, asi como el uso
eficiente de los recursos publicos, conllevando a una indefension a la Entidad, ante el
incumplimiento del proveedor.

Igualmente en su calidad de jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, incumplié sus

deberes establecidos en los literales a), b), g) y h) del articulo 19 del Reglamento de

Organizacion y Funciones eprobado mediante Ordenanza Regional n.® 018-2005-GRU/CR de

28 de octubre de 2005 (Apéndice n.° 46) que precisa: a)Lograr el abastecimiento de bienes,

prestaciones de servicios y ejecucion de obras en la calidad, cantidad, oportunidad y lugar requerido por
. los usuarios internos y externos, para el funcionamiento del Hospital y el logro de los objetivos y metas

establecidas. b) Establecer macanismos de supervision del cumplimiento de los contratos de adquisicion
de bienes, prestacion de servicio de ejecucion de obras g) Cumplir con la normativa técnica legal en el
abastecimiento de bienes, prestacion de servicios, equipamiento e infraestructura y h) Lograr que se
establezca en la unidad orgénica y en el ambito de su competencia y objetivos funcionales el control
interno previo, simultaneo y posterior.

Asi mismo, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 285-2010-GRU-DRSU-HA de 28 de diciembre de
2010 (Apéndice n. 45), que precisan: De la Unidad de Logistica a) Lograr el abastecimiento de
bienes, prestaciones de servicios y ejecucion de obras en la calidad, cantidad, oportunidad y lugar
requerido por los usuarios internos y extemos, para el funcionamiento del Hospital y el logro de los
objetivos y metas establecidas, b) establecer los mecanismos de supervision del cumplimiento de
contratos de adquisicion de bienes, prestacion de servicio de ejecucion de obras, g) cumplir con la
normatividad técnico y legal en el abastecimiento de bienes, prestacion de servicios, equipamiento e
infraestructura y h) Lograr que se establezca en la unidad orgénica y en el &mbito de su competencia y
objetivos funcionales el control interno previo, simultaneo y posterior.

Asi mismo incumplio sus funciones como Organo encargado de las contrataciones,
establecidas en el numeral 9.1. del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado. que sefala: “ 9.1) Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, an el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, efaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su
conclusion, de manera eficiente. hajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de
las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en
el articulo 2 de la presente Ley. {..)"

. José Ivory Huanio Reategui, con DNI n.® 43307631, en su condicién de encargado de
Adquisiciones, periodo de 1 de setiembre de 2022 hasta el 25 de enero de 2023, designado
sus funciones con Memoréndum n.° 015-2022-HAYA-DE/ULA de 1 de setiembre de 2022
hasta el 25 de enero de 2023 con Memorandum n.® 039-2023-HA-UP/OA de 25 enero de 2023
(Apéndice

n.° 47), quien fue comunicado con €l pliego de hechos mediante Cedula de Comunicacion n.®
003-2023-GRU-DIRESA-DG-0OCI de 26de julo de 2023 (Apéndice n.° 44), quien no presenté
sus aclaraciones o descargos correspondientes.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
(Apéndice n.° 44) de! Info:me de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con
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evidencia de presunta irreqularidad no han sido desvirtuados manteniendo su participacion por
los hechos siguientes:

Quien, en su condicion de encargado de Adquisiciones, elaboré y suscribio los cuadros
comparativos de cotizacion para determinar el valor estimado ns. 781 y 782 (Apéndice n.° 12)
de fecha 14 de diciembre de 2022, por montos de S/31 114,00 (Treinta y Un Mil Ciento Catorce
con 00/100 soles) y S/31 090,00 (Treinta y un mil noventa con 00/100 soles) respectivamente,
para la adquisicion de materiales oftalmolégicos para el Departamento de oftaimologia,
incluyendo a la Caja de !rstrumental para oftalmologia a pesar que no se encontraba en los
requerimientos dei area usuaria, dicha division dio lugar a la contratacion de bienes por montos
a las 9 UIT: cuando, de acuerdo a las caracteristicas de los bienes y la finalidad de

. contratacion correspondia a la contratacion mediante el procedimiento de seleccion en la
modalidad de Adjudicacion Simplificada.

Del mismo modo, elaboré y suscribio las Ordenes de Compras — Guia de Intemamiento n.®
0000865 (Apéndice n. 16) y n.° 0000866 (Apéndice n.° 13) ambos de 16 de diciembre de
2022, con expedientes SIAF n.® 0000002307 y n.° 0000002308, respectivamente, a pesar que
como Organo Encargadc de las Contrataciones de la Entidad, certificado por el Organo
Supervisor de Contratacicnes del Estado — OSCE, tenia conocimiento que la normativa de
contrataciones prohibe gue se divida de manera deliberada la contratacién de un mismo objeto
contractual, dando lugar a un fraccionamiento y sin establecer el plazo de entrega.

Los hechos descritos han transgredido lo establecido las disposiciones establecidas en los
articulos 1°, 18°, 20° y 23° de Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13
de marzo de 2019. Asi como los articuios, 40° y 53° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
aprobado con Decreto Supremc n.° 344-2018-EF, modificado con Decreto Supremo n.° 168-
2020-EF, de 30 de junio de 20Z0.

De igual manera, transgredio el articulo 17° Ley n.® 31365, del Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2022, de 30 de noviernbre de 2021.

Y el numeral 7.8.5 de ia Directiva N 002-2021-HAYA-OA-UL, Directiva para la contratacion de
bienes ylo servicios por montos mencres a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el
Hospital Amazénico de Yarinacocha, aprobado con Resolucion Directoral n.® 045-2021-
GOREU-DIRESA-HAYA de 3 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 18)

Ocasionando, el favorecimiento con la contratacion del proveedor JR GROUP MEDICAL para
la adquisicion de equipos oitalinclogicos para el Cepartamento de Oftalmologia, por un monto
de S/63 244,00 (Sesenta y Tres Mil Doscientos Cuarenta y Cuatro con 00/100 soles), limitando
la posibilidad de contratar dichios bienes rmediante procedimiento de seleccion, en mejores
condiciones de precio y plazo de entrega, restringiendo la libre concurrencia, asi como el uso
eficiente de los recursos publicos, conllevando a una indefension a la Entidad, ante el
incumplimiento del proveedor.

Igualmente en su calidad de encargado de Adquisicicnes, incumplié sus funciones establecidos
en los literales c), f) y m) del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 235-2070-GRU-DRSU-HA de 28 de diciembre de 2010 (Apéndice
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n.° 45), que precisa: c)‘coordinar con los proveedores para entrega de bienes en su oportunidad,, )
entregar los expediente tcnicos a la Unidad de Control Previo, m) cumplir con la normatividad vigente
relacionada al rea de su competencia”.

Asi mismo incumpli6 sus funciones como organo encargado de las contrataciones,
establecidas en el numeral 9.1. del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: “ 9.1) Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsahl=s, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir &' proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de
las normas aplicables y de los fines ptblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en
. el articulo 2 de la presente Ley. (...)"

3. César Augusto Carrera Pinedo, identificado con DNI n.° 41153733, en su condicion de Jefe
de la Oficina de Administracion periodo de 5 de enero de 2022 hasta el 12 de enero de 2023,
designado sus funcionss con Resolucién Directoral n.* 007-2022-GOREU-DIRESA-HAYA de
13 de enero de 2022, hasta el 12 de enero de 2023, de acuerdo a la Resolucion Directoral n.°
015-2023-GOREU-DIRESA HAYA: asi como Responsable Titular del manejo de las cuentas
bancarias designado con Resolucion Directoral n.® 382-2022-GOREU-DIRESA-HAYA de 31
de agosto de 2022 (Apéndice 1. 47), quien fue comunicado con el pliego de hechos mediante
Cedula de Comunicacion n.°001-2023-GRU-DIRESA-DG.OCI de 26 de julio de 2023
(Apéndice n.° 44), nc presentc sus comentarios.

Efectuada la evaluacion ¢z comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
(Apéndice n.° 44) del Infcime de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con
evidencia de presunta irreyulaiidad no han sido desvirtuados manteniendo su participacion por
los hechos siguientes:

Quien, en su condicion de Jefe de la Oficina de Administracion autorizé mediante memorando
n.° 732-2022-HAYA-DE,OA de 3C de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 26) el devengado, en
el Sistema de Informacion de Administracion Financiera — SIAF, a favor del proveedor JR
GROUP MEDICAL SRL; asimismo, como responsable del manejo de las cuentas bancarias de
la Entidad, autorizo el giado y pagado en el Sistema de Informacion de Administracion
Financiera — SIAF (Apéndice n. 35), a favor del proveedor JR GROUP MEDICAL SRL el 4 de
enero de 2022, mediante iransferencias a cuenta de terceros (CCI) por los importes de S/31
114,00 (Treinta y Un Mil Ciento Catorce con 00/100 soles) y 32 130,00 (Treinta y Dos Mil
Ciento Treinta con 00/100 sules), a pesar que tenia conocimiento que el proveedor JR GROUP
MEDICAL SRL nc curiplié cen la entrega de los bienes, conforme se evidencia del informe 48-
2022-ULA-HAYA-JMCA de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 25), remitido por el jefe de
la Unidad de Logistica dirgido a su persona.

En tal sentido, su conducia ccnlizvd a pago de S/63 244,00 (sesenta y tres mil doscientos
cuarenta y cuatre con 00/100 scles), ferma autornatica a favor del proveedor JR GROUP
MEDICAL SRL, sin que éste haya efectuado &l cumplimiento de la entrega de los equipos
médicos oftaimologicos @n el plazo  establecido, dejando de aplicar la penalidad
correspondiente. De iguar manera ocasion¢ @ demora en la entrega de los equipos
oftalmolégicos, conlievando a una paicial atencién en los procedimientos oftalmolégicos para
los pacientes.
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Los hechos descritos han transgredido las disposiciones establecidas en los articulos 43° del
Decreto Legislativo n. 144), del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, asi como del
articulo 17° del Decreto Legislativo n 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria.

Asimismo, incumplio sus funciones como responsable del manejo de las Cuentas Bancarias de
la Entidad, las establecidas en el articulo numeral 6.2. del articulo 6° del Decreto Legislativo
n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que sefiala: 1) Administrar el
manejo de los Fondos Priblicos percibidos o recaudados en el dmbito de su competencia. 2) Coordinar
adecuada y oportunaments con las reas o responsables de la Administracion Financiera del Sector
Publico en el 4mbito de v institucién. y 3). Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas

. por la institucién, dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente
rector”.

De igual manera, incumpli¢ sus funciones establecidas en los literal d) y f) del articulo 16° del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 018-
2005-GRU/CR de 28 de octubre de 2005 (Apéndice n.° 46) que precisa: d) “Administrar,
registrar y controlar Ins recurses econémicos financieros, asi como la ejecucion presupuestal para la
toma de decisiones en la asigacién de recursos, segtin los planes y programas respectivos, orientados
hacia el cumplimiento de la mision y el logro de los objetivos estratégicos y funcionales del Hospital’, )
“Desarrollar las actividades de abastecimiento contabilidad, tesoreria y ejecucion presupuestal, en el
marco de las normas de los sistemas administrativos correspondientes”, asi como las establecidas en
el Manual de Organizacién y Funciones aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 285-
2010-GRU-DRSU-HA de 28 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 45), que precisan: h) “cautelar
el cumplimiento de las disposiciones emitidas por las entidades rectores, supervisoras y fiscalizadoras
de los sistemas de administracion y control gubemamental, coordinando los procesos administrativos
integrados con las diferentes areas involucradas dentro y fuera del hospital’, j) autorizar la ejecucion
presupuestal previa evaluacion y visacion de las oficinas responsables de su emisién, dando
cumplimiento a lo normado por el sistema administrativo vigente”, k) Implementar mecanismos de
control en los procesos administrativos de las oficinas a su cargo para el adecuado uso de los recursos
en cumplimiento de lo normado. p) cumplir con los reglamentos manuales, normas y procedimientos
administrativos y disposiciones vigentes dentro del area de oficina Ejecutiva de Administracion para
mejorar los procesos adminisirativos de la unidad, r) ejecutar procesos técnicos administrativos
relacionados con las viferentes actividades que se realizan en el sistema administrativo de la institucion
para colaborar con e correcio desarrolio de los procesos administrativos, s) verificar la documentacion
econdmica y financiera que ngresa @ la oficina para su respectiva visacién por el Director de
Administracion a fin de realizar una completa revision de los expedientes”.

. José Arturo Ruiz Sangama, identificado con DNI n.° 40537768, en su condicion de
Responsable de las Operaciones del Devengado en el SIAF, periodo de 1 de abril de 2021
hasta la fecha, asignado funcicnes mediante Memorando n ° 0270-2022-HAYA-DE/OA de 1 de
junio de 2022, (Apéndice n.° 47), periodo de 1 de junio de 2022 hasta la fecha, quien fue
comunicado con el pliego de hechos mediante Cedula de Comunicacion n.° 004-2023-GRU-
DIRESA-DG-OC! de 26 de iulio de 2022 {Apéndice n.° 44), y presentd sus comentarios
mediante carta s/n recitié =i £ de agusto de 2023 {Apéndice n.° 44).

Efectuada la evauacicn < comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
(Apéndice
n.° 44) del Informe de Contcal Especifice, se ha determinado que los hechos con evidencia de

Informe de Control Especifico N° 020-2023-2-035%
Periodo de 1 de noviembre de 2022 al 28 de febrero de 2023 , 00 0 0 3 6



Ao oS

DIRECOION REGIONAL DE SALUD

Pégina 37 de 46

presunta irregularidad no har sido desvirtuados manteniendo su participacion por los hechos
siguientes:

Quien, en su condicion de responsable de las Operaciones del Devengado en el SIAF, realizé
el devengado de las 6rdenes de compras n° 685 y 686 (Apéndices n. 27 y 30), a favor del
proveedor JR. GROUP MEDICAL SRL, a pesar de no contar con la documentacion que
sustente que el referido proveedor cumplié con la entrega de los equipos médicos, lo que ha
generado el reconocimiento de la obligacion de pago.

El accionar del sefior José Arturo Ruiz Sangama, designado con Memorando n. 0270-2022-

HAYA-DE/OA (Apéndice n.° 47) como responsable del devengado en el SIAF, en
. cumplimiento con lo dispuestc en ia Resolucion Directoral n. 004-2022-EF/52.01, que aprueba

medidas para fortalecer el proceso de la autorizacion del Casto Devengado en el SIAF-SP y
otros procesos vinculados con la gestion de tesoreria, incumplio lo dispuesto en el numeral
431 del articulo 43° de! Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Pablico, asi también transgredio los numerales 17.2 y 17.6 del articulo 17° del
Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.

El accionar el sefioi Jose Arturo Ruiz Sangama, ocasiono el reconocimiento de la obligacion de
pago, con fondos plblicos, & faver del proveeder JR GROUP MEDICAL S.R.L, sin éste haya
realizado la entrega de los equipos medicos, por el importe de S/63 244,00 (sesenta y tres mil
doscientos cuarenta y cuairo con 00/100 svies).

. Tessy Vanessa Rosell Morenc, identificada con DNI 45824741, en su condicion de
encargada en el area de Tesoreria, periodo de 31 de agosto de 2022 al 11 de enero de 2023
(Apéndice n.° 47), y responsable del manejo de las cuentas bancarias, designada mediante
Resolucién Directoral
n.° 382-2022-GOREU-DIRESA-HAYA de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 47), quien fue
comunicada con &: piiego de hachos mediante Cedula de Comunicacion n.® 005-2023-GRU-
DIRESA-DG-OCI de 26 de julio de 2023 {Apéndice n.° 44), y presento sus comentarios
mediante Carta s/n de fecha 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 44).

\ OE S47
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Efectuada la evaluacicn dg coinentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
(Apéndice
n.° 44) del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de
presunta irmegularidad no han sido Gesviituados manteniendo su participacion por los hechos
siguientes:

Quien, en su condicion de responsable del mangjo de las cuentas bancarias de la Entidad,
autorizo el giro y pago (Apéndice n.° 33) de las ordenes de compra n.® 0000685 (Apéndice
n° 16) y
n°. 0000686 (Apéndice n.° 13), a través del modulo SIAF, sin contar con la documentacion
que acredite que el piovesdor haya realizado con la entrega de los equipos médicos,
ocasionando, el page de furma avtomatica a pesar gue lenia conocimiento que proveedor JR
GROUP MEDICAL SRL no cumplié con la entrega de los bienes, por el importe de S/63 244,00
(sesenta y tres mil doscientos cuarenta y cuatro con 00/100 soles).

Su accionar transgredio |5 estabiecide en &l articulo 17° del Decreto Legislativo n.® 1441,
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Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, de 16 de setiembre de 2018.

Incumpliendo sus funcicnes como responsable del manejo de las Cuentas Bancarias de la
Entidad, las establecidas en el articuio numeral 6.2. del articulo 6° del Decreto Legislativo n.®
1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que sefiala: 1) Administrar el
manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el ambito de su competencia. 2) Coordinar
adecuada y oportunamente con las areas o responsables de la Administracion Financiera del Sector
Publico en el &mbito de su institucién. y 3). Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas
por la institucion, dentro de Ins plazos v conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente
rector.

. 6. Claudia Alicia Chavez Guimaraes, ideniificada con DNI n.° 74385380, en su condicién de
encargada en el érea de Girador Pagador, periodo de 7 de enero de 2022 hasta el 24 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 47), encargado sus funciones mediante Memorandum n°. 002-
2022-GRU-DRSU-HA/DE-UE OREU-DIRESA-HAYA de 7 de enero de 2022, quien fue
comunicada con el pliego de hechos mediante Cedula de Comunicacion n.® 006-2023-GRU-
DIRESA-DG-OCI de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.® 44), y presentd sus comentarios
mediante Carta s/n de 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 44).

Efectuada la evaluacion de cumentarios ¢ aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
(Apéndice
n.° 44) del Informe e Coniro! Espacifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de
presunta irregularidad no hen sido desvirtuados manteniendo su participacion por los hechos
siguientes:

Quien, en su condicion de encargada del area ce Girador Pagador, generd el registro del
girado en el Sistema de Informacion de Administracion Financiera — SIAF (Apéndice n.° 31), a
favor del proveedor JR GROUF MzDICAL SRL, siri conitar con los documentos que sustenten
el pago del gasto devengado, de acuerdo a las condiciones contractuales.

Su actuacion conllevé el pago de forma automéatica y abonado a cuenta mediante transferencia
electronica a favor del proveedor JR GROUP MEDICAL SRL, por el importe de S/63 244,00
(sesenta y tres mil doscientos cuarenta y cuatro con 00/100 soles), a pesar que éste no
cumplié con la entrega de los bienes ofalmoldgicos.

Su accionar transgredio lo estasiecido en el articulo 17° del Decreto Legislativo n.® 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tescreria, de 16 de setiembre de 2018.

Por lo que, la conducle womo respensasie ae ie administracion de los Fondos Publicos,
Incumplié sus funcionas esebiecidas en ¢l ariculo numeral 6.2. del articulo 6° del Decreto
Legislativo n.° 1441, Decieto Legislative del Sistema Nacional de Tesoreria, que sefiala: 1)
Administrar el mansjo de los Fonaus Fblicos percibidos o recaudados en el &mbito de su competencia.
2) Coordinar adecuada y oportunamente con las dreas o responsables de la Administracion Financiera
del Sector Publico ¢n e! émbito de a2 nstitveidn. y 3). Secutar los pagos de las obligaciones legaimente
contraidas por la instituciés dentro de los plazas y conforme e las normas y procedimientos establecidos
por el ente rector.
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. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de ia Contraioria, de la irregularidad “La Entidad contratd para la
adquisicion de equipos oftalmologicos sin realizar el procedimiento de seleccion correspondiente,
la misma que se efectud mediante compras menores a 9 UIT cuando pudo haber efectuado el
procedimiento de seleccién con un valor estimado menor al contratado; asimismo, se ha efectuado
la etapa de devengado, girado y pagado, sin que se haya acreditado el cumplimiento de la
obligacion contractual, Io cua' ha ocasionado que se haya pagado por la adquisicion de dichos
bienes el importe de S/65 244,00, dejando de aplicar la penalidad correspondiente” estan
desarrollados en el Apéndice 1.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabildad penal de la Iregularidad “La Entidad
contraté para la adquisicion de equipos oftalmologicos sin realizar el procedimiento de seleccion
correspondiente, la misma que se efectué mediante compras menores a 9 UIT; asimismo, se ha
efectuado la etapa de devengado, girade y pagado, sin que se haya acreditado el cumplimiento de
la obligacion contractual, lo cuzl ha ocasionado que se haya pagado por la adquisicion de dichos
bienes el importe de /63 244 40, cuande pudo haber cfectuado el procedimiento de seleccion con
un valor estimado me:ior ai contratado, estan cesarroliaces en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LCS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

Envirtud de la documerfzcién sustantante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndcice in.° 1.

. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Hospital Amazonico de Yarinacocha, se formula ias conclusiones siguientes:

1. El 6rgano encargado de las coniataciones, reaiizé la adquisicién de equipos medicos
oftalmologicos med.anie contrataciones menores a las 9 UIT, para ello, dividieron en dos el
requerimiento efectuado por el area usuaria y elaboraron dos cuadros comparativos para
determinacion de valor referencial afiadiendo un bien que no fue requerido por el area usuaria,
efectuando la contratacion mediante dos ordenes de compras cada una por importes menores a
las 9 UIT, haciendo un total e S/63 244,00, con la finalidad de evadir ia aplicacion de la Ley de
Contrataciones y su Reglamento, a pesar que ias caracteristicas de los bienes son similares y
tienen la misma finalidad publica, por lo que debieron realizar un procedimiento de seleccion.
(Irregularidad n.® 1).

La Entidad procedié con el devengado y girado a favor del proveedor, a pesar no contaban con la
documentacion que acredite que &l proveeder cumplio con las obligaciones contractuales, ya que
la documentacién estaba incompleta, wda vez que el proveedor no cumplié con la entrega de los
bienes: asimismo, la Entidad aprobé el pago, dicha accién imposibilito la aplicacion de la
penalidad corresperdienie. (Jaeguiaridad n.® 1.

Periodo de 1 de noviembre de 2022 &l 23 ce fabirera Ze 2023
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VI. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:
1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores plblicos del Hospital Amazonico de
Yarinacocha comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a su competencia. (Conclusién n.° 1).
Al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion:
2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores piblicos comprendidos en los

hechos de la irregularidad n.® 1 del presente Informe de Control Especifico. (Conclusién n.° 1).

VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 0436-2022-JEDC/DC-HA de 11 de

Noviembre del 2022

Fotocopia autenticada de pedido SIGA - Pedido de Compra n.” 001392 de
Apéndice n.® 5

fecha 11/11/2022.
2 Apéndice n.° 6 Fotocopia autenticada de hoja de envio — Registro n.° 7599 de fecha 11
' NOV 2022.
Apéndicen.°7 Fotocopia autenticada del Memorandum n.® 2352-2022-HAYA-DE/OA de 15

de noviembre del 2022

Fotocopia autenticada del Acta de Manifestacion Testimonial n.® 03-2023-

Apéndice n.° 8 i
pEngicain DIRESA-HAY-OCI de 6 de febrero de 2023 del sefior John Mikey Castro

Armas.

infonne deControI Esﬁeéifioo N° 020-2023-2-6&56
Periodo de 1 de noviembre de 2022 al 28 de febrero de 2023
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. Fotocopia autenticada del Acta de Manifestacion Testimonial n.° 02-2023-

Apéndice n.® 9 DIRESA-HAY-OCI de 27 de enero de 2023 del sefior José Ivori Huanio
Reétequi.

Fotocopia autenticada de indagacion de mercado mediante correo

Apéndice n.° 10 electronico institucional de 7 de diciembre de 2022 y solicitud de cotizacion

n.° 891-2022 de 1 de diciembre de 2022.

Apéndice n.® 11 Fotocopia autenticada de cotizaciones presentadas por las empresas
Medical Corporation S.R.L; Jr Group Medical y Distribuidora Ivazu S.A.C.

Fotocopia autenticada de los cuadros comparativos de cotizacién para
determinar el valor estimado n.® 781 y 782-2022 de 14 de diciembre de
2022,

Fotocopia autenticada de la Orden de Compra n.® 0000686 por el monto de
S$/31 114,00 de fecha 16/12/2022.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 1319-2022-DE-ULA-HAYA de 15 de
diciembre del 2022, la certificacion presupuestal por $/32 130,00

Fotocopia autenticada del memorando n.® 898-2022-HA-DE-OPE de 15 de
diciembre del 2022 que emiten la certificacion presupuestal.

Fotocopia autenticada de la orden de compra - guia de internamiento
n.° 0000685 por el monto de S/32 130,00 de fecha 16/12/2022.

Apéndice n.° 17 Fotocopia autenticada de memorandums n.° 2578 y 2579-2022-HAYA-
DE/OA de 16 de diciembre del 2022.

Informe de Control Especifico N° 020-2023-2-0836
Periodo de 1 de noviembre de 2022 al 28 de febrero de 2023

000041



() 1A CONTRALORIA

# Ppaine b Clfomretiserilinees!
DMECCION REGIONAL DE SALUD

Apéndice n.® 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 25

4
N 2E TS
A 8
A
pe ¢
< AN
AN
5 :4\0
=
= A o

< Apéndice n.° 26
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Apéndice n.® 27

Apéndice n.® 28

Péagina 42 de 46

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 045-2021-GOREU-
DIRESA-HAYA de 03 de febrero del 2021 que aprueba la Directiva n.® 002-
2021-HAYA-OA-UL - “Directiva para la contratacién de bienes y/o servicios
por montos menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el
Hospital Amazénico de Yarinacocha”.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 003 -2023-GRU-DIRESA-OCI-SCE-
EQUIPOS OFTALMOLOGICOS de 4 de julio de 2023

Fotocopia autenticada de informe n.® 089-2023-ULA-HAYA de 14 de julio del
2023.

Fotocopia autenticada de Guias de Remision Remitente Electronica n.°
T001-00000257 y n.° T001-00000258 de fecha 21-DIC-2022.

Fotocopia autenticada de facturas electronicas n.® F001-00000167 y n.°
F001-00000168 de fecha 21-dic-2022.

Fotocopia autenticada del Acta de Entrega de Equipos Médicos para
Oftalmologia de 27 de enero del 2023 y el Acta de Recepcidn y Verificacion
de Equipos Médicos para Oftalmologia de 30 de enero del 2023.

Fotocopia autenticada de informe n.° 46-2023-ULA-HAYA de 24 de marzo
del 2023

Fotocopia autenticada de informe n.° 48-2022-ULA-HAYA-JMCA de 30 de
diciembre del 2022

Fotocopia autenticada de memorando n.° 732-2022-HAYA-DE/OA de 30 de
diciembre del 2022.

Fotocopia autenticada de Informe n.° 03-2023-UE/SIAF-SP-HA-YA de 20 de
enero de 2023.

Fotocopia autenticada dela carta de compromiso de entrega suscrito por el
proveedor JR. GROUP MEDICAL SRL de 19 de enero del 2023.

Informe de Control Especifico N° 020-2023-2-0838
Periodo de 1 de noviembre de 2022 al 28 de febrero de 2023
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Fotocopia autenticada del Informe n.° 010-2023-ULA-HAYA de 20 de enero
Apéndice n.® 29 del 2023.

Fotocopia autenticada del pantallazo del SIAF - Modulo de Autorizacién de
la Administracion Financiera en la pagina del Ministerio de Economia y

Apéndice n.° 30 .
Finanzas de fecha 25/01/2023, donde se evidencia el devengado.

Fotocopia autenticada del informe n.°  001-2023-HA-DE-OA-

Apéndice n.° 31
UE/PAGADURIA de 25 de enero de 2023

Fotocopia autenticada del Acta de Recopilacién de Informacion n.° 004-

Apéndice n.° 32
2023-GRU-DIRESA-DG-OCI de 25 de enero de 2023

Fotocopia autenticada del Acta de Recopilacion de Informacién n.® 005-

Apéndice n.° 33
2023-GRU-DIRESA-DG-0CI de 25 de enero de 2023.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 382-2022-GOREU-
DIRESA-HAYA de 31 de agosto del 2022.

Fotocopia autenticada del pantallazo del SIAF - Modulo de Autorizacion de
la Administracion Financiera en la pagina del Ministerio de Economia y
Finanzas de fecha 25/01/2023, que autorizan el girado y pagado.

Fotocopia autenticada delacarta emitida por la Empresa JR GROUP
MEDICAL S.R.L, de 27 de enero del 2023.

Fotocopia autenticada del informe n.° 004-2023-HA-DE-ULA/A.G de 19 de
enero 2023.

Apéndice n.° 37

Informe de Control Especifico N° 020-2023-2-0836
Periodo de 1 de noviembre de 2022 al 28 de febrero de 2023
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Fotocopia autenticada del informe n.® 009-2023-ULA-HAYA de 19 de enero

éndice n.° 38
o del 2023.
Apéndice n.° 39 Fotocopia autenticada del informe n.® 002-2023-GRU-DRSU-HA-UE de 20
de enero de 2023.
) Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 04 de fecha 04/01/2023
Apéndice n.° 40

por el importe de $/32 130.00.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 05 de fecha 04/01/2023,

Apéndice n.° 41
por el monto de S/31 114,00.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 001-2023-CAMH-HA de 07 de julio del

Apéndice n.° 42
2023.

Fotocopia autenticada del Acta de Manifestacion Testimonial n.® 001-2023-

péndice n.° 43
DIRESA-HAY-OCI de 7 de febrero de 2023.

Fotocopia autenticada de las Cédulas de notificacién, los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad
“NApéndice n.° 44 y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de

Control, por cada uno de los involucrados.

Fotocopia autenticada del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) del

2 Hospital Amazonico, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 285-
Apéndice n.° 45 2

2010-GRU-DRSU-HA de 28 de diciembre del 2010

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)

Apéndice n.® 46 del Hospital de Yarinacocha, aprobado mediante Ordenanza Regional n.°

018-2005-GRU/CR de 28 de octubre del 2005.

Informe de Control Especifico N° 020-2023-2-0836
Periodo de 1 de noviembre de 2022 al 28 de febrero de 2023
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Fotocopia autenticada de los documentos de designacion y cese de las
personas involucradas (Resolucion Directoral n.° 07-2022-GOREU-DIRESA-
HAYA de 13 de enero de 2022, Resolucion Directoral n.° 015-2023-GOREU-
DIRESA-HAYA de 25 de enero de 2023; Resolucién Directoral n.° 382-
2022-GOREU-DIRESA-HAYA de 31 de agosto del 2022, Resolucidn
i Directoral n.” 345-2022-GOREU-DIRESA-HAYA de 9 de agosto del 2022,
Apéndice n.° 47 Resolucion Directoral n.° 019-2023-GOREU-DIRESA-HAYA de 25 de enero
del 2023, Resolucion Ejecutiva Regional n.° 109-2023-GRU-GR de 03 FEB
2023, Memorandum n.° 015-2022-HAYA-DE/ULA de 01 de septiembre del
2022 Memorandum n.° 039-2023-HA-UP/OA de 25 enero de 2023,
Memorando n.° 0270-2022-HAYA-DE/OA de 01 de junio del 2022,
Memorandum n.° 002-2022-GRU-DRSU-HA/DE-UE de 07 de enero del
2022; Memorandum n.® 084-2023-HA-UP/OA de 23 de febrero de 2023)

Pucallpa, 18 de agosto de 2023.

fcr

Maria Herlinda Sinarahua Tafur
Supervisor de la Comisién de Jefe de la Comision de Control

Control

Maria Hgrlifjda Stharahua Tafur
Especialista Legal de la
Comision de Control

Informe de Control Especifico N° 020-2023-2-0836 o
Periodo de 1 de noviembre de 2022 al 28 de febrero de 2023
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AL SENOR JEFE DEL ORGANO DFE CONTROL INSTITUCIONAL

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Pucallpa, 21 de agosto de 2023.

irna éga Vitor Panduro
Jefe del Organo de Control Institucional
Direccion Regional de Salud Ucayali

Informe de Control Especifico N° 020-2023-2-0836
Periodo de 1 de noviembre de 2022 al 28 de febrero de 2023 0 0 0 0 4 B
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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
DIRECCION REGIONAL DE SALUD
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

N

ﬁ PERU

OFICIO N° 436 -2023-GRU-DIRESA-DG-OCI

Pucallpa, 1 de setiembre de 2023

SALUD
MINISTERIO DE SAU \
IRESAU - G@xzomco !

Serior. ORMITE 5 OCUMENTARIO
Lucas Renato Martin Borjas Roa .

Director Ejecutivo 01 SEP 2023
Hospital Amazénico de Yarinacocha REGISTRO N° c

Jr. Aguaytia n.° 605
Yarinacochal/Coronel Portillo/Ucayali.

HORA:
FIRMA:

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 020-2023-2-0836-SCE

REF : a) Oficio n. 330-2023-GRU-DIRESA-DG-OCI de 21 de junio de 2023.
b) Directiva n.® 007-2021-CG-NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Iregularidad” aprobado mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion a las normativas de la referencia a), mediante el cual
se acreditd a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Imegularidad a “A la contratacién y pago de equipos médicos para el departamento de
oftalmologia por parte del Hospital Amazénico de Yarinacocha”.

Sobre al particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 020-2023-2-0836-SCE, el
cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Replblica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de
iegularidad, y respecto del cual el Hospital Amazonico de Yarinacocha, se encuentra impedida de
realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las
mismas personas.

Finalmente, remitimos en medio magnético (CD) el mencionado Informe y hacemos
de conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al Procurador Piblico
Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial

consideracion y estima
7 a‘@z’/‘ -
-
0 RAL DF LA REPUA

C.c. /Archivo .

Atentamente,

LA CONTRALORIA [

GENERAL DE LA REPUBLICA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”
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