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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 002-2023-2-0829-SCE

“ENTREGA DE VALES DE CONSUMO DE ALIMENTOS POR RIESGO NUTRICIONAL Y
OCUPACIONAL PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO Y ASISTENCIAL DE LA
DIRESA MOQUEGUA, DEL DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL NIETO,
REGION MOQUEGUA”

PERIODO: 1 DE ABRIL DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion
Regional de Salud Moguegua, en adelante “la entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional
de la Direccion Regional de Salud Moquegua, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0829-2023-001, iniciado mediante oficio
n.° 110-2023-GRM-DIRESA/OCI de 31 de mayo de 2023, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORMA “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada por Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 modificada por Resolucién de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021y
n Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

2. Objetivos
Objetivo general:
Determinar si la entrega de vales de consumo de alimentos por riesgo nutricional y
ocupacional para el personal administrativo y asistencial de la Direccion Regional de Salud
Moquegua durante el periodo 2019, se realizd de conformidad con la normativa aplicable,
disposiciones internas y deméas normativa inherentes.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La Direccion Regional de Salud Moquegua, adquirid y entregd de vales de alimentos por
riesgo nutricional al personal asistencial y administrativo de la DIRESA Moquegua durante
el periodo 2019; toda vez que se otorgd vales de consumo de alimentos a los trabajadores
administrativos y asistenciales en el marco de los programas de bienestar del Decreto
Legislativo n.° 276 y su reglamento, considerando entre los beneficiarios a personal de salud
que perciben remuneraciones bajo los alcances del Decreto Legislativo n.° 1153 Decreto
que regula la politica integral de compensaciones y entregas econdmicas del personal de la
salud al servicio del estado y su reglamento.

de Control
Institucional

Al respecto, estos vales de consumo de alimentos no constituyen un alimento directo que el
trabajador requiera durante la jornada de trabajo, mas aun cuando es entregado con
posterioridad a la horas efectivas de trabajo; no obstante a ello, no puede ser considerado
parte de los programas de bienestar social regulados bajo el régimen del Decreto Legislativo

Informe de Control Especifico n.° 002-2023 -2-0829-SCE01 -
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n.° 276, sino mas bien, constituye una ventaja patrimonial y de libre disposicion para los
servidores, lo cual se encuentra prohibido en las Leyes de Presupuesto del Sector Plblico
para el afo fiscal 2019.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 1 de abril de 2019 al
31 de diciembre de 2019, correspondiente a la revisién y anélisis de la documentacion
relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4, De la entidad o dependencia

El Gobierno Regional de Moquegua es el 6rgano con personalidad juridica de derecho
publico y patrimonio puro; que tiene a su cargo la administracién superior del departamento
de Moquegua y cuenta con doce (12) unidades ejecutoras; dentro de las cuales se encuentra
la Direccion Regional de Salud Moquegua.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Direccidn Regional de Salud
Moquegua — DIRESA Moquegua:

Informe de Control Especifico n.° 002-2023 -2-0829-SCE01
Periodo de 1 de abril de 2019 al 31 de diciembre de 2019
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IMAGEN N.° 1
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD MOQUEGUA.

DIRECCION REGIONAL

GROANO DE CONTROL KSTTLOONAL |————  SUE DRECOON REGOML |
OFICINA DE GESTION OFICINA DE GESTION Y OFICINA DE PLANEANIENTO UNDAD FUNCIONAL DE UNDAD FUNCIONAL DE
ADMINISTRATIVA DESARROLLO DE RECURSOS PRESUPUESTO Y MODERNIZACION ASESORIA JURDICA EPDEIOLOGA
HUMANOS
e )
UNIDAD FUNCIONAL DE UNDAD FUNCIONAL DE UNDAD FUNCIONAL DE
CONTABLIDAD |— ORGANZACKN Y PLANEAMENTO PLANEAVENTO £ NVERSCNES
DERRHH
UNDAD FUNCIONAL DE TESORERA i UNDAD FUNCIONAL DE
UNIDAD FUNCIONAL DE GESTION FRESUPJESTO
UNIDAD FUNCIONAL DE CONTROL |— DEL EMPLEQ COVPENSATIONES Y
PATRMONAL RENDMENTO UNIDAD FUNCIONAL DE
ORGANIZACION Y MODERNZACION
UNIDAD FUNCIONAL DE LOGISTICA Y UNDAD FUNCIONAL DE
SERVICIOS GENERALES L RELACIONES HUMANAS Y
CAPACITACIN
I I [
UNIDAD FUNCIONAL DE UNDAD FUNCIONAL DE UNDAD FUNCIONAL DE
GESTION DE RESGOS DE COMUNGACIONES ESTADISTICA E INFORMATICA
EMERGENCAS Y DESASTRES
DIRECCION EJECUTVA DE DIRECCION EJECUTVA DE DIRECCION EJECUTVA DE DIRECCION EJECUTVA DE DIRECCION EJECUTVA DE
SALUD AMBIENTAL INTERVENCIONES ESTRATEGICAS PRESTACIONES Y ASEGURAMIENTO MEDICAMENTOS, INSUMOS Y LABORATORIO REFERENCIAL
EN SALUD PUBLICA DE LA CALIDAD DROGAS REGIONAL DE SALUD PUBLICA
N 1 1 1]
UNDAD FUNCIONAL DE UNDAD FUNCIONAL DE UNDAD FUNCIONAL DE || UNDAD FUNCIONAL DE | | UNDAD FUNCIONAL DE
— CERTIFICACIONES Y == CURSC DE VDAEN ASEGURAMENTO £ ACCESQ A MEDICAMENTOS MICROBIOLOGIA
AUTORIZACIONES DESARROLLO INTERCAMBIO
PN wiow0 FunconL0zus0 | | [ uosd Fuwciona oe
L1 l 3 VROLOGIA
| | UNDAD FUNCIONAL DE | | UnD& FunciowaL 0E —— ng:’i:f;ict St
CONTROL Y VIGLANCIA CURSO DE VIDA PRODUCTIVG UNDAD FUNCIONAL DE >
| ORGANZACION Y SERVICIOS UNDAD FUNCIONAL DE
DE SALLD UNDAD FUNCIONAL DE | METAENCAS Y ZOONOSKS
UNDAD FUNCIONAL DE L | o Funcona o |— FISCALIZACION, CONTROL Y
INSTRUCOON PROMOCION DE LA SALUD UNDAD FUNCIONAL DE VIGLANGA SANTARA UNDAD FUNCIONAL DE
— TELESA — NNOVACION Y SOPORTE AL
|  UNDAD FUNCIONAL DE DIRGNOSTICO
ALMACEN ESPECALZADO
UNIDAD FUNCIONAL DE || UNDAD FUNCIONAL DE
OPERACONES ENSALUD CANCER
L | unD2D FuncionaL 0
0XICOLOGIA

HOSPITAL REGIONAL DE DIRECCION DE RED DE SALUD DIRECCION DE RED DE SALUD ILO
MOQUEGUA

MOQUEGUA

Fuente: Decreto Regional n.° 002-2023-GR/MOQ de 6 de junio de 2023 mediante el cual se aprueba Manual de Operaciones
(MOP) de la Direccion Regional de Salud Moquegua — DIRESA Moquegua.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la
Directiva n.° 002-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, asi como al marco
normativo que regula la notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en
los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios
0 aclaraciones.

Asimismo, se debe mencionar que en el marco normativo que regula la notificacion
electrénica emitida por la Contraloria General de la Republica, la Comisién de Control
cumplié con la notificacion de Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad para que formulen sus comentarios 0 aclaraciones.

Cabe precisar que en el caso del ciudadano Roy Danny Ramos Pare y Saul Primitivo Rondén
Maldonado, pese a ser notificado por la casilla electrénica, solicitaron que se le comunique
de manera personal a través de medios fisicos (Apéndice n.° 41).

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR.

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA DIRESA (GERESA) MOQUEGUA ENTREGARON
VALES DE CONSUMO DE ALIMENTOS POR RIESGO NUTRICIONAL Y OCUPACIONAL AL
PERSONAL ADMINISTRATIVO Y ASISTENCIAL DE LA ENTIDAD EN EL PERIODO 2019, A
PESAR QUE DICHO BENEFICIO NO ESTA PERMITIDO POR LA NORMATIVA APLICABLE;
OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 896 292,70.

De la revision efectuada a la adquisicion del paquete alimentario por riesgo nutricional al
personal administrativo y asistencial que labora en la U.E. 400 — Salud Moquegua, a través de
los procedimientos de seleccion denominados Adjudicacion Simplificada n.° 05-2019-DRSM y
Licitacién Publica n.® 01-2019-DRSM, adquiri6 alimentos por riesgo nutricional por el monto total
de S/746 070,30 y adicionales por S/150 222,40, respectivamente, para ser otorgados a favor
de sus trabajadores administrativos y asistenciales sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276 y Decreto Legislativo n.° 1153, justificando su entrega como “apoyo
alimentario por riesgo nutricional” con el objeto de mejorar el estado nutricional de los
trabajadores.

Asimismo, esta modalidad de entrega de alimentos otorgada mediante los vales de alimentos
para el personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, no
configura una condicion de trabajo, tal como lo establece el literal a) del articulo 142° del
Reglamento de la Carrera Administrativa, ya que la alimentacién esta referida a la que el servidor
requiera durante la jornada legal de trabajo, es decir, que resulte indispensable y/o necesaria
para el cabal cumplimiento de las labores del servidor o facilitar la prestacion de sus servicios;
sin embargo, esta entrega de apoyo alimentario fue otorgado por riesgo nutricional, sin
considerar la condicion de trabajo, ni tampoco durante las horas efectivas de trabajo.

Ahora bien, estos vales de consumo de alimentos no constituyen un alimento directo que el
trabajador requiera durante la jornada de trabajo, mas aun cuando es entregado con
posterioridad a la horas efectivas de trabajo; por lo que no puede ser considerado parte de los

Informe de Control Especifico n.° 002-2023 -2-0829-SCE01
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programas de bienestar social regulados bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276, sino
mas bien, constituye una ventaja patrimonial y de libre disposicion para los servidores, lo cual
se encuentra prohibido en las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2019.

Asi también, la Entidad' consideré entre sus beneficiarios al personal asistencial que se
encuentra bajo los alcances del Decreto Legislativo n.° 1153, pese a que este dispositivo
normativo, en su Decima Cuarta Disposicion Complementaria Final, sefiala que al personal de
la salud no le es aplicable lo establecido en el Sistema Unico de Remuneraciones y del Bienestar
e Incentivos a que se refiere el Decreto Legislativo n.® 276 y del Decreto Supremo n.° 051-91-
PCM, sus normas complementarias y reglamentarias; asi como el articulo 13° del Reglamento
del Decreto Legislativo n.® 1153, aprobado con el Decreto Supremo n.° 015-2018-SA, que
sefiala que las compensaciones no econdémicas, no son de libre disposicién del personal de la
salud, ni constituyen ventaja patrimonial; como es en el presente caso, el otorgamiento de
compensaciones no econémicas, mediante vales de consumo de alimentos por riesgo
nutricional; por lo que, dichas situaciones ocasionaron el pago por la adquisicion de alimentos
para ser entregados al personal administrativo y asistencial, a través de vales de consumo por
S/ 896 292,70.

Los hechos expuestos son detallados a continuacién:

a) Adjudicacion Simplificada n.° 05-2019-DRSM-CS “Contratacion de Paquete de alimentos
por riesgo nutricional para el personal administrativo que labora en la U.E. 400 - Salud

Moquegua

/ De la evaluacion a la documentacion del expediente de contratacion Adjudicacion Simplificada
/ n.° 05-2019-DRSM?, se advierte que el Director Ejecutivo de la Sub Gerencia de Gestién y
Desarrollo,  Saul  Primitvo  Rondon  Maldonado3, mediante el  informe
n.° 116-2019-GRM-GERESA/GR-SGGDRH de 8 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4), solicit6 al
Gerente Regional de Salud Moquegua, Oscar Lenin Galdés Rodriguez?, la revisién de la
directiva; “Entrega de paquete alimentario por riesgo nutricional al personal administrativo que
labora en la U.E. 400 - Salud Moquegua” (Apéndice n.° 6); asimismo, con el informe
n.° 115-2019-GRM-GERESA/GR-SGGDRH de 8 de abril de 2019 (Apéndice n.° 7), indicé al
Gerente Regional de Salud Moquegua, Oscar Lenin Galdés Rodriguez, lo siguiente:

* Direccion Regional de Salud Moguegua — DIRESA,; antes Gerencia Regional de Salud Moquegua - GERESA.

2 Alcanzado al Organo de Control Institucional de la DIRESA Moquegua, mediante oficio n.® 002-2023-GRM-DIRESA/DR-DEGA-UFL
de 5 de mayo de 2023.

3 Designado con Resolucion Gerencia Regional de Salud n.® 082-2019-GERESA.MOQ-GR de 7 de febrero de 2019 y Resolucion
Gerencial Regional de Salud n.° 911-2019-GERESA.MOQ GRS de 3 de diciembre de 2019 (Contratacion CAS - funcionario)
(Apéndice n.° 3).

4 Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 023-2019-GR/MOQ de 02 de enero de 2019 y Resolucion Ejecutiva Regional n.® 192-
2019-GR/MOQ de 24 de abril de 2019 y mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 555-2019-GR/MOQ de 26 de diciembre de 2019,

\ se da por concluida sus funciones (Apéndice n.° 5).

* 5 Cabe precisar que, el 11 de abril de 2019, Edith Magaly Flores Barrios, directora ejecutiva de la Sub Gerencia de Gestion Administrativa

: en Salud, con proveido s/n lo derivo a la sub Gerencia de Presupuesto Prevencion y Control en Salud, indicando que “se alcanza

documento para ser elevado a SGDRMS para subsanar algunas observaciones”, luego con proveido s/n de 12 de abril de 2019, fue

traslada a la Sub Gerencia de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, indiciando ‘para continuar con el tramite, revisar base legal,
revisar términos resaltados”; ahora bien, este ultimo, con otro proveido 12 de abril de 2019 lo devuelve a la Sub Gerencia de

Planeamiento Prevencion y Control en Salud, sefialando “que habiéndose levantado observaciones y estando algunos items resaltados

continuando sobre la percepcion y no percepcion en periodos de susp. perfecta e imperfecta” y en atencion a ello, el Sub Gerente de

Planeamiento Prevencion y Control en Salud, mediante proveido s/n de 15 de abril de 2019, lo deriva a la sub gerencia de planeamiento

prevencion y control en salud - ORG, para su atencion respectiva.

Informe de Control Especifico n.® 002-2023 -2-0829-SCE01
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“(...) se ha considerado la contratacion para la entrega del paquete de alimentos por riesgo
nutricional para el personal administrativo y teniendo en cuenta que para dicho
procedimiento se requiere contar con opinion legal de la coordinacion de asesoria juridica
y presupuestaria de la sub gerencia de planeamiento, prevencion y control en salud”

En ese sentido, el Gerente Regional de Salud®, con proveido s/n de 12 de abril de 20197, lo
deriva a la Sub Gerencia de Planeamiento, Prevencion y Control en Salud y UF ASJUS, para
su opinién e informe; la cual fue atendida por Victor Quispe Gallegos de Asesoria Juridica de
la Direccion Regional de Salud Moquegua, a través del proveido s/n de 16 de abril de 2019, al
Gerente Regional de Salud Moquegua, sefialando:

“Que la SGGDRHS, alcance la disposicion legal que establezca que dicho procedimiento
de seleccion requiere opinion legal a fin de atender lo solicitado”,

Proveido del cual, se advierte que el citado asesor no emitid opinién legal conforme a lo
solicitado; no obstante a ello, con otro proveido s/n de 17 abril de 2019 de la Gerencia Regional
de Salud, se derivo dicho documento a la Sub Gerencia de Gestion y Desarrollo de Recursos
Humanos en Salud para su “atencién segun lo indicado por ASJU",

Posteriormente, mediante el informe n.° 028-2019-GRM-GERESA/GR-SGPPCS® de 24 de
abril de 2019 (Apéndice n.° 9), el Director Ejecutivo de la Sub Gerencia de Planeamiento
Prevencion y Control en Salud, remite al Gerente Regional de Salud, la directiva de apoyo
indicando: “que se ha realizado la revisién correspondiente y habiéndose levantado las
- observaciones efectuadas, se remite opinién favorable para su aprobacion mediante acto
resolutivo administrativo”, siendo derivado a la Sub Gerencia de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos en Salud con proveido de 28 de abril de 2019, dandose por “autorizado”.

Es asi que, el director ejecutivo de la Sub Gerencia de Gestidn y Desarrollo de Recursos
Humanos en Salud, Saul Primitivo Rondén Maldonado, mediante el informe
n.° 158-2019-GRM-GERESA/GR-SGGDRH de 30 de abril de 2019'° (Apéndice n.° 10),
informo al Gerente Regional de Salud Moquegua, lo siguiente:

“(...) que la entrega del paquete de alimentos por riesgo nutricional para el personal
administrativo de la GERESA Moquegua, y en atencion al proveido de Asesoria Juridica
(referencia 1) que sefala que el procedimiento de seleccion para la entrega de paquete
de alimento por riesgo nutricional no requiere opinién legal, caso contrario se alcance
normativa que exige dicho requisito, ademas el informe de la SGPPCS (referencia 2)que
indica se cuenta con disponibilidad presupuestal en las metas del SIAF 138 y 142 para
el otorgamiento de la asistencia obligatoria y de acuerdo a lo sefialado por en el
documento de la referencia (3) en el cual SERVIR entidad rectora del Sistema de
Recursos Humanos a nivel nacional concluye que es viable otorgar vales de apoyo

& Con proveido s/n 8 de abril de 2019, lo derivé a Edith Magaly Flores Barrios, directora ejecutiva de la Sub Gerencia de Gestion

NS Administrativa en Salud, para su tramite correspondiente, esta, mediante proveido s/n de 9 de abril de 2019, lo devolvié al Gerente

T Regional de Salud Moquegua, sefialando que “no corresponde”.

7 Suscrito por Maria Asunta Alpaca Chaves.

8  Unidad Funcional de Asesoria Juridica

¢ Alrespecto cabe precisar que mediante informe n.° 026-2019-GRM-GERESA-GR-SGPPCS de 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 8),
José Carlos Romero informa al gerente Regional de Salud Moquegua que se cuenta con disponibilidad presupuesta del S/ 257 792 en
la especifica de gasto 231111 alimento y bebidas para consumo humano.

10 El informe hace referencia a los siguientes documentos: el informe n.° 115-2019-GRM-GERESA/GR-SGGDRH, informe
n.° 026-2019-GRM-GERESA-GR-SGPPCS, informe técnico n.° 477-2019-SERVIR/GPGSC.

Informe de Control Especifico n.® 002-2023 -2-0829-SCE01
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nutricional y alimentario, por lo que esta sub gerencia y teniendo en cuenta que la entrega
de apoyo alimentario es una condicioén de trabajo entregado por el empleador al servidor
por ser necesarios para el cabal desempefio de las labores y que ademés cumple con
las caracteristicas exigidas, se debe continuar con la entrega del paquete alimentario por
riesgo nutricional para garantizar la calidad de vida de los servidores (...)".

Al respecto, sin perjuicio de lo sefialado por Saul Primitivo Rondén Maldonado, en su informe
n.° 158-2019-GRM-GERESA/GR-SGGDRH (Apéndice n.° 10); previo a la aprobacién de la
citada directiva, se debi6 considerar un pronunciamiento u opinion legal de asesoria juridica,
toda vez que, la adquisicion del paquete alimentario, no configuraba una condicién de trabajo;
siendo que, la condicion en mencion se da siempre que la alimentacion se otorgue cuando el
servidor requiera durante la jornada legal de trabajo, tal como lo establece el literal a) del
articulo 142° del Reglamento de la Ley de la carrera Administrativa aprobado mediante decreto
supremo 05-90-PCM.

De otro lado, Oscar Lenin Galdos Rodriguez, Gerente Regional de Salud Moquegua, mediante
proveido de 30 de abril de 2019, lo deriva a Recursos Humanos, indicando “autorizado tramite
correspondiente”; por tanto, autorizo la entrega del paquete de alimentos por riesgo nutricional
al personal administrativo que labora en la U.E. 400 Salud Moquegua, inobservando lo
dispuesto en el literal a) del articulo 142° del Reglamento de la Carrera Administrativa't;
asimismo, mediante memorandum n.° 516-2019-GRM-GERESA/GR de 30 de abril de 2019
(Apéndice n.° 11); dispuso al Director Ejecutivo de Sub Gerencia de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos, lo siguiente:

“En atencion al documento de la referencia y opiniones técnicas - legales y contar con
disponibilidad presupuestaria se autoriza la entrega del paquete de alimentos por riesgo
nutricional a los servidores de la sede administrativa de la GERESA Moquegua, continue
con las acciones correspondientes a efectos de cumplir lo autorizado oportunamente”.

Disposicion del cual se advierte que no se contaba con opinién legal, pese a que fue requerido
inicialmente por la Sub Gerencia de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos en Salud; no
obstante, en atencién a ello, mediante la Resolucion Administrativa n.° 085-2019-GRM-
GERESA/GR.SGGDRHS de 30 de abril de 2019 (Apéndice n.° 12), Saul Primitivo Rondén
Maldonado, Director Ejecutivo de la Sub Gerencia de Gestion y Desarrollo de Recursos
Humanos en Salud'?, sin contar con un informe técnico y legal en su calidad de &rea usuaria
aprobo la Directiva de Apoyo con cddigo n.° 004-2019-GERESA/GR-SGGAS, denominado
"Criterios y procedimiento para la entrega del paquete de alimentos por riesgo nutricional al
personal administrativo que labora en la U.E. 400 Salud Moquegua de la Gerencia Regional
de Salud Moguegua’, el cual en su contenido entre otros se precisé lo siguiente:

(.
. FINALIDAD

Actuacion con el cual, incumplié sus funciones en su condicion de gerente regional de Salud Moguegua, establecidas en el cargo
clasificado: Director Regional de Salud, del Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Direccion Regional de Salud Moguegua,
aprobado con Resolucion Directoral n.° 423-2014-DRSM-DG de 9 de junio de 2014, donde se establece como sus funciones
especificas a su cargo: “4.8 Aprobar los planes y documentos de Gestion de la Direccion Regional de Salud, segun la normatividad
vigente”, y “4.11 Dirigir y Supervisar la adecuada administracion de los recursos humanos, materiales, financieros y presupuestales de
acuerdo a las disposiciones legales vigentes (...)" .

La misma que cuenta con V°B® de la Sub Gerencia de Planeamiento Prevencion y Control en Salud a cargo de José Carlos Luque
Romero

Informe de Control Especifico n.° 002-2023 -2-0829-SCE01
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()

Lograr la mejora del aporte calérico proteico de los trabajadores administrativos de la
Unidad Ejecutora 400 - Salud Moquegua, de la Gerencia Regional de Salud
Moquegua, a través de una cadena de productos de reconocida calidad alimentaria,
como parte de las estrategias de prevencion de enfermedades profesionales.

(..:)

Il.  OBJETIVO

Garantizar la calidad de vida de los servidores, a través de su mejoramiento nutricional
para lograr un rendimiento adecuado, acorde con los objetivos institucionales.

lll. Base Legal

Constitucién Politica del Per.

Ley N° 26842, Ley General de Salud.

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Presupugsto.

Ley N° 30879, Ley del Presupuesto Sector Publico para el Ejercicio Fiscal

2019,

= Decreto Supremo N° 009-2005-TR, Reglamento de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

= Decreto Supremo N° 007-2007-TR, Modifica el Reglamento de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

= Decreto Supremo N° 110-2001-EF, precisa que incentivos y/o entregas,
programas o actividades de bienestar aprobados en el marco del D.S. N°
005-90-PCM, no tienen naturaleza remunerativa.

=  Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo N°
276.

= )

= Informe Técnico N° 928-2017-SERVIR/GPGSC.

IV. ALCANCE
La entrega del paquete de alimentos por riesgo nutricional serd extensiva a los
servidores administrativos de la U.E. 400 Salud Moquegua de la Gerencia Regional
de Salud Moquegua hasta el monto maximo equivalente a S/. 166.66 soles mensuales
y de hasta S/. 2 000.00 soles anuales.
(.)

VIl. APROBACION Y VIGENCIA
La presente Directiva de Apoyo seré aprobada con Resolucion Administrativa y tendra
vigencia con efectividad desde el 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

VIll. RESPONSABILIDAD
La Sub Gerencia de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, y la Sub Gerencia
de Gestion Administrativa en Salud con la Unidad Funcional de Logistica de la Unidad
Ejecutora 400 - Salud Moquegua, son responsables del estricto cumplimiento de lo
establecido en la presente Directiva de Apoyo.

()
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Respecto, del contenido de la citada directiva se advierte que no se considerd lo dispuesto en
el literal a) del articulo 142° del Reglamento de la Carrera Administrativa'3, toda vez que, la
alimentacion esté referida a la que el servidor requiera durante la jornada legal de trabajo, es
decir, que resulte indispensable y/o necesaria para el cabal cumplimiento de las labores del
servidor o facilitar la prestacion de sus servicios; siendo entregado este apoyo alimentario sin
demostrarse riesgo nutricional alguno a fin de prevenirlo, sin considerar la condicion de trabajo,
ni tampoco fue entregada durante las horas efectivas de trabajo; siendo que, bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo n.° 276, se encontraban comprendidos los trabajadores
administrativos de la Entidad, entre profesionales, técnicos y auxiliares, que perciben sus
remuneraciones bonificaciones y beneficios conforme a esta ley y su reglamento aprobado con
Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, el mismo que en su Capitulo Xl desarrolla el bienestar e
incentivos que se percibira bajo este régimen, el cual en su articulo 140° sefiala:

“ La Administracion Publica a través de sus entidades, debera disefiar y establecer
politicas para implementar, de modo progresivo, programas de bienestar social e
incentivos dirigidos a la promocion humana de los servidores y su familia, asi como
contribuir al mejor ejercicio de las funciones asignadas {(...)"

Asimismo, en su articulo 142° se desarrolla las acciones destinadas a cubrir las necesidades
basicas del servidor de carrera, segun los siguientes aspectos:

“f(..)
a) Alimentos, referida a la que el servidor requiera durante la jornada legal de trabajo
b) Movilidad que permita el traslado diario del servidor de su domicilio a la entidad y
viceversa.

()

En ese contexto, los programas de bienestar social dirigidos a contribuir al desarrollo humano
del servidor de la carrera, como es la “Alimentacién’, se configura como condicion de trabajo,
dado que expresamente la citada norma sefiala que es la “referida a la que el servidor requiera
durante la jornada legal de trabajo”; por tanto, solo puede ser otorgada como condicién de
trabajo y que en el presente caso no se da; sin perjuicio de ello, en la citada directiva en la
base legal hace referencia al informe técnico n.® 928-2017-SERVIR/IGPGSC de 28 de agosto
de 2017 (Apéndice n.° 13) que ampliamente desarrolla “sobre la viabilidad del otorgamiento
de vales de apoyo nutricional y alimentario en el marco de los programas de bienestar’ en el
punto 2.8 precisa lo siguiente:

“(...) De esta manera, el otorgamiento de la alimentacion a través de vales por ejemplo
por parte de la entidad publica, en su calidad de empleador, solo sera procedente siempre
que esta sea proporcionada a los servidores por ser indispensables y/o necesaria para
el cabal cumplimiento de las labores o facilitar la prestacion de servicios, dado que existen
cuestiones particulares del servicio o caracteristicas de las labores que imposibilitan que
los servidores por sus propios medios o cuenta propia puedan satisfacer las necesidades
de_alimentacién, razén por la cual el empleador se encuentra obligado a otorgar
alimentacion, garantizando la calidad de vida de los servidores y logrando de ellos
rendimiento adecuado, acorde con los objetivos del puesto e institucionales (...).

13

Aprobada con Decreto Supremo n.® 005-90-PCM.

Informe de Control Especifico n.® 002-2023 -2-0829-SCE01
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De otro lado, se debe precisar que la entrega de un bien, sera considerado como una condicion
de trabajo siempre que cumplan con ciertas caracteristicas', en ese sentido, el otorgamiento
de la alimentacion por parte de una entidad publica, en su calidad de empleador, es procedente
siempre que esta sea entregada como condicion de trabajo; ademas si la alimentacion no
resulta indispensable y/o necesaria para el cabal cumplimiento de las labores del servidor no
facilita la prestacion de servicios no podria ser considerada condicion de trabajo; en
consecuencia, formaria parte de su remuneracion o ingreso, constituyendo una ventaja
patrimonial y de libre disposicion para el servidor.

Ahora bien, el informe técnico n.® 150-2017-SERVIR/GPGSC (Apéndice n.° 13), que en su
numeral 2.7 se definié las condiciones de trabajo y en su numeral 2.8 detallo las caracteristicas
para que se configure una condicion de trabajo.

“2.7. En este sentido, las condiciones de trabajo son aquellos bienes, servicios,
prestaciones, gastos, montos dinerarios y todo aquello que es entregado por el empleador
al servidor por ser imprescindibles y/o necesarios para el cabal desempefio de las labores
o facilitan la prestacion de servicios; caso contrario, por no contar con los medios que,
razonablemente pueden ser considerados como indispensables, necesarios o facilitadores,
el servidor no podria laborar en la forma esperada ni ser responsable del incumplimiento
total o parcial de la prestacién de servicios.

2.8. Enfatizamos que toda condicion de trabajo se Sujeta a las siguientes caracteristicas:

N i) No tiene caracter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido a
que su otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino mas
bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios

) (indispensables, necesarios, o facilitan la prestacion);
ii) Usualmente son en especie, y si son entregados en dinero se destinan al cumplimiento
de la prestacion de servicios,
iii) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y
iv) No son libre disposicién del servidor’

Cabe precisar también que en el Informe Técnico n.® 1804-2019-SERVIR/GPGSC (Apéndice
n.° 13), en su numeral 2.6, sefal6 lo siguiente:

“ En virtud de lo sefialado en el literal a) del articulo 142° del Reglamento, la alimentacion
como programa de bienestar social previsto en el Reglamento de la Carrera Administrativa
es aquella referida a la que el servidor requiera durante la jornada legal de trabajo, es decir,
se equipara la alimentacion a una condicion de trabajo, dado que es la que el servidor de
la carrera necesita durante la jornada laboral o durante su prestacion de servicios, no
tratandose de la entrega de un monto dinerario de naturaleza remunerativa. Los vales de
consumo no constituyen un alimento directo que el trabajador requiera durante la jornada
de trabajo, por lo que no puede ser considerado parte de los programas de bienestar social
regulados bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276"

1) No tiene caracter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido a que su otorgamiento no implica una
contraprestacion al servicio prestado, sino mas bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de
servicios (indispensables, necesarias o facilitan la prestacion).

Il)  Usualmente son en especie y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de la prestacion de servicios.

(I No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor.

(IV) No son de libre disposicion del servidor.

Informe de Control Especifico n.® 002-2023 -2-0829-SCE01
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En ese contexto, se entiende que el otorgamiento de una condicidn de trabajo sera procedente
siempre que sea proporcionada a los servidores de manera indispensable o necesaria para el
cabal cumplimiento de las labores o facilitar la prestacion de servicios, sin que ello constituya
una ventaja patrimonial y de libre disposicion para el servidor, y no tendria la connotacion de
condicidn de trabajo, formando parte de la remuneracién o ingresos y configurandose asi como
un incremento remunerativo, lo cual se encuentra prohibido por las disposiciones
presupuestales vigentes y la de afios anteriores.

Posteriormente, una vez aprobada la citada directiva, el director ejecutivo de la Sub Gerencia
de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, sin considerar que la citada directiva carecia
de la opinion legal de asesoria juridica; mediante el informe n.° 159-2019-GRM-GERESA/GR-
SGGDRH de 2 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 14), remitié a la directora de la Sub Gerencia
de Gestion Administrativa en Salud, el expediente para solicitar el proceso de seleccién para
ejecucion “Paquete de alimentos por riesgo nutricional al personal administrativo de la U.E.
400 - Salud Moquegua de la GERESA Moquegua’; sefialando lo siguiente: “(...) que estando
descrito en la directiva de apoyo con codigo n.° 004-2019-GRM-GERESA/GR-SSGGAS,
aprobada mediante Resolucion Administrativa n. © 085-2019-GRM-GERESA/GR-SGGDRH y a
la autorizacion de la Gerencia Regional de Salud Moquegua con memorandum n.° 516-2019-
GRM-GERESA/GR (Apéndice n.° 11), es que solicito iniciar proceso para la ejecucion y
entrega de Paquete de alimentos por riesgo nutricional al personal administrativo de la U.E.
400 - Salud Moquegua, de la GERESA Moquegua”.’

En tal sentido, Edith Magaly Flores Barrios, directora ejecutiva de la sub gerencia de gestion
administrativa, del mismo modo con proveido de 2 de mayo de 2019, derivé el informe
n.° 159-2019-GRM-GERESA/GR-SGGDRH (Apéndice n.° 14), a Logistica para su revision y
tramite respectivo, siendo atendido por José Lednidas Soto Romero, Coordinador de Logistica,
el mismo que lo derivo con otro proveido de 3 de mayo de 2019, al area de Programacion,
para su revision de expediente y tramite a seguir.

Es de mencionar que, Edith Magaly Flores Barrios, Sub Gerente de Gestion Administrativa en
Salud, sin hacer cumplir lo establecido en las normas de salud y normas presupuestales en la
administracion de los recursos asignados a la Entidad, mediante memorandum
n.° 387-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS de 9 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 15) (Folio 131
del Comprobante de Pago n.° 4281), autorizo a José Lednidas Soto Romero, encargado de la
Unidad Funcional de Logistica, la ejecucion del procedimiento de seleccion contratacion de
paquete de alimentos por riesgo nutricional para el personal administrativo de la gerencia
regional de salud Moquegua, por S/ 228 002,007,

Asimismo, con memorandum n.° 566-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS-UFL de 24 de junio de
20197 (Apéndice n.° 16), la Directora Ejecutiva de la Sub Gerencia de Gestién Administrativa

Incumpliendo asi sus funciones establecidas en el cargo estructural; Director Ejecutivo, Clasificacion SP-DS, del Manual de
Organizacion y Funciones - MOF de la Direccion Regional de Salud Moquegua Aprobado con Resolucion Directoral
n.° 099-2011-DRSM-DG de 17 de marzo de 2011 donde establece como funcion basica: “ Planificar, dirigir, coordinar y evaluar las
acciones de administracion de la Direccion de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos de la Direccion Regional de Salud
Moquegua’, y como una de sus funciones especificas a su cargo: “4.6, Ejecutar la asignacion de remuneraciones, pensiones, beneficios
y bonificaciones del personal a su cargo, asi como supervisar y evaluar la de sus érganos desconcentrados (...)"

Documento que fue derivado por el coordinador de logistica a programacion el 9 de mayo de 2019, para su conocimiento y tramite
respectivo.

Documento que fue derivado a presupuesto por el sub gerente de planeamiento, prevencion y control en salud con proveido s/n y sin
fecha, para su revision y tramite, siendo que presupuesto con proveido s/n de 25 de junio de 2019, lo deriva a la Sub gerencia de
Presupuesto, Prevencion y Control en Salud, indicando segn lo solicitado; de ahi que este tltimo con otro proveido s/n lo de 25 de junio
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en Salud, Edith Magaly Flores Barrios, tramit6 la certificacion presupuestal de la fuente de
financiamiento, recursos ordinarios para cumplir con las actividades correspondientes de
certificacion presupuestal SIAF, por el monto de S/ 197 567,54'8; luego de seguir con los
tramites correspondientes, y una vez aprobado el expediente de contraccion por el gerente
regional de salud Moquegua, Oscar Lenin Galddés Rodriguez mediante memorandum
n.° 815-2019-GRM-GERESA/GR de 27 de junio de 2019 (Apéndice n.° 17), la directora
ejecutiva de la sub Gerencia Administrativa en Salud, Edith Magaly Flores Barrios, con
proveido de 28 de junio de 2019, remiti6 el citado expediente al presidente del comité de
seleccion.

Posteriormente, el gerente regional de salud Moquegua, Oscar Lenin Galdos Rodriguez, a
través del memorandum n.° 834-2019-GRM-GERESA/GR de 2 de julio de 2019'¢(Apéndice
n.° 18), remitié al presidente del comité especial A.D.S, Guido Arturo Flor Salas, la aprobacion
de las bases de contratacion del proceso adjudicacion simplificada n.® 05-2019-GRSM-CS:
“contratacion de paquete de alimentos por riesgo nutricional para el personal administrativo
que labora en la U.E. 400 - Salud Moquegua de la GERESA Moquegua”; considerandose en
su contenido en la Seccidén Especifica: Condiciones Especiales del Procedimiento de
Seleccién hasta once (11) productos, proponiéndose un valor referencial de S/ 197,567.54
llegando este beneficio a un total de ochenta y siete (87) servidores de la meta 142 y trece
(13) servidores de la meta 13.

Sobre el otorgamiento de la buena pro:

Cabe precisar que la empresa Inversiones Fidela EIRL., fue ganadora de la buena pro del
procedimiento de seleccion, adjudicacion simplificada n. 05-2019-GRSM-CS, contratacion de
paquete de alimentos por riesgo nutricional para el personal administrativo que labora en la
U.E. 400 Salud Moquegua de la GERESA Moquegua, segun consta en el acta de adjudicacion
n.° 05-2019-GRSM-CS de 11 de julio de 20192 (Apéndice n.° 15) (Folio 124 - 126 del
Comprobante de Pago n.° 4281) por el monto de S/ 184 967,70, conforme al siguiente detalle:

20

de 2019, lo deriva a la Sub Gerencia de Gestion Administrativa en Salud, indicando segun lo solicitado, luego es derivado con otro
proveido s/n de 25 de junio de 2019, a Logistica para proseguir tramite, finalmente este ultimo lo deriva a programacion el mismo dia,
para su tramite respectivo.

Posteriormente, la CPC. Laura Salamanca Tito, encargada de programacion de la oficina de coordinacion de logistica de GERESA
Moquegua, a través del informe n.® 098-2019-GRM-GERESA-SGGAS-UFL/EQ.PROG de 27 de junio de 2019, (Apéndice n.° 17)
solicita la aprobacion de expediente de contratacion, al coordinador de la unidad funcional de logistica, Ing. José Leonidas Soto
Romero, este con proveido s/n de 27 de junio de 2019, lo deriva a la sub gerente de gestion administrativa en salud, para “conocimiento
y aprobacion de exp de contratacion”; en ese sentido, la sub gerente de Gestion Administrativa en Salud, con proveido s/n de 27 de
junio de 2019, alcanza a la Gerencia Regional, el expediente de contratacion para su aprobacion; en atencion a ello, el gerente regional
de la gerencia regional de salud, Oscar Lenin Galdés Rodriguez, con memorandum n.° 815-2019-GRM-GERESA/GR de 27 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 17), aprueba el expediente del proceso “contratacion de paquete de alimentos por riesgo nutricional para el
personal administrativo que labora en el UE. 400 — Salud Moquegua de la Gerencia Regional de Salud Moquegua, por el valor
referencial de S/. 197,567.54 (...)"

Cabe precisar que el presidente del comité especial A.D.S, mediante informe n.* 12-2019-GRSM-CS de 2 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 18), solicito la aprobacion de bases de adjudicacion simplificada n.® 05-2019-DRSM-CS, “contratacion de paquete de alimentos
por riesgo nutricional para el personal administrativo que labora en la U.E. 400 - Salud Moquegua de la GERESA Moquegua'.
Suscrito por el presidente Ing. Guido Arturo Flor Salas. Miembros Ing. José Leonidas Soto Romero, CPC. Iris Luzquifios Escalante.
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Cuadron.®1
01 Paquete de Alimentos Adquiridos por Riesgo Nutricional

item Descripcion Unidad | Cantidad UPr:;:r‘i)o Precio Total
Paquete | Café de cebada instantaneo x 1959 unidad 2001 7,50 15 007,50
Chalona kig 2013 18,00 36 234,00
Chufio blanco entero Klg 2101 11,00 23 111,00
Conserva de pifia en rodajas x 567g Unidad 2202 6,50 14 313,00
Fideo de codito Kig 2100 4,40 9 240,00
Harina de maiz Klg 2100 4,50 9 450,00
Jugo de frutas x 1L Unidad 2100 4,40 9 240,00
Leche evaporada entera x 400g aprox Unidad 2087 3,30 6 887,10
Mazamorra instantaneo x 150g aprox Unidad 2013 2,50 5 032,50
Queso fresco de vaca Kig 2001 16,00 32016,00
Quinua Klg 2003 12,20 24 436,60
184 967,70

Elaborado por: Comision de control
Fuente: Expediente de contratacion

En ese contexto, el 24 de julio de 2019, se suscribio el contrato n.° 024-2019-GRM-GERESA-
UFL-SGGAS (Apéndice n.° 15) (Folio 119 - 123 del Comprobante de Pago n.° 4281), con el
Consorcio Inversiones Fidela EIRL?' por S/ 184 967,70, estableciéndose como plazo de
entrega de 5 dias calendarios, el mismo que se computa desde el dia siguiente notificada la
orden de compra — guia de internamiento; en ese sentido, para la primera entrega se emitieron
en favor de Inversiones TELZA EIRL., los comprobantes de pago n.° 4281, 4280 y 4279 de 23
de agosto de 2019 (Apéndice n.° 15), conforme a la Orden de Compra - Guia de
Internamiento n.° 336 de 1 de agosto de 2019 por la cantidad de S/ 99 010,00 por la
“contratacién de paquete de alimentos por riesgo nutricional para el personal administrativo
que labora en la U.E. 400 — Salud Moquegua de la GERESA Moquegua” para 100 trabajadores
administrativos, segln nominas? adjunto a los comprobantes de pago (Apéndice n.° 15)
(Folio 106 - 109 del Comprobante de Pago n.° 4281).

Asimismo, se adjunté el “Acta de la conformidad de compra de bienes” de 14 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 15) (Folio 104 del Comprobante de Pago n.° 4281), suscrito por Saul
Primitivo Rondon Maldonado, director ejecutivo de la Sub Gerencia de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos en Salud, quien emitio la conformidad de la contratacion del paquete de
alimentos, por S/86 010,00 y el “Acta de conformidad de compra de bienes” de 14 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 15) (Folio 105 del Comprobante de Pago n.° 4281), suscrito por Cesar
Ventura Coayla, jefe de la oficina de Administracién de la Direccion de Red de Salud
Moquegua y Roy Danny Ramos Pare?, director ejecutivo de la Direccion de Red de Salud
Moquegua por S/ 13 000,00, que sumados ascienden a S/ 99 010,00.

Igualmente para la segunda entrega, se emitieron en favor de Inversiones TELZA EIRL., los
comprobantes de pago n.° 5665 y 5666 de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 20), se
realizo el pago segun la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 551 de 1 de octubre
de 2019, por S/ 85 957,70., por la “Contratacién de paquete de alimentos por riesgo nutricional
para el personal administrativo que labora en la U.E. 400 — Salud Moquegua de la GERESA
Moquegua” para 100 trabajadores administrativos, segin nominas?* adjunto a los

Conformado por (Inversiones Fidela EIRL, La Genovesa agroindustrias SA e Inversiones TELZA EIRL).

Denominado: “Relacion de Personal Beneficiario 2019 — Para la entrega de paquete por riesgo nutricional al personal administrativo
que labora en la U.E. 400 - Salud Moquegua - GERESA Moquegua’.

Designado con Resolucion Gerencial Regional de Salud n.® 059-2019-GERESA-MOQ-GRS (Apéndice n. 19).

Denominado: “Relacion de Personal Beneficiario 2019 - Para la entrega de paquete por riesgo nutricional al personal administrativo
que labora en la U.E. 400 - Salud Moquegua - GERESA Moquegua”
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comprobantes de pago (Apéndice n.° 20) (Folio 142 - 147 del Comprobante de Pago
n.° 5666).

Asi también, se adjunta el “Acta de conformidad de compra de bienes” de 9 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 20) (Folio 149 del Comprobante de Pago n.° 5666), suscrito por Saul Primitivo
Rondén Maldonado, director ejecutivo de la Sub Gerencia de Gestion y Desarrollo de Recursos
Humanos en Salud, quien emite la conformidad de la contratacion del paquete de alimentos,
por S/ 74 655,20 y el “Acta de conformidad de compra de bienes” de 15 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 20) (Folio 141 del Comprobante de Pago n.° 5666), suscrito por Cesar Ventura
Coayla, jefe de la oficina de Administracion de la Direccién de Red de Salud Moquegua y Roy
Danny Ramos Pare, director ejecutivo de la Direccion de Red de Salud Moquegua por
S/ 11 302,50, que sumados ascienden a S/ 85 957,70, tal como se detallan a continuacion:

Cuadron.° 2
Comprobante de Pago del Paquete de Alimentos Adquiridos por Riesgo Nutricional
N Orden de compra Comprobante de pago
NCP | siar Hoveeo nwoic | 'mPorte | peccripcisndelbien | MPOMe
(S (S
ik Inversiones TELZAELRL. | ., 530 | 9901000 | Paquete dealimentos | 7754323
(23/08/2019) T (1/8/2019) ' !
4280 2991 Region Moquegua Salud- Retencion10% garantia 18 496 77
(23/08/2019) retencion 10% de fiel cumplimiento '
23 /32/729019) Sunat/Banco de la Nacion Retencion de 3% 2970,00
5666 . 551 .
(29110/2019) a1 Inversiones TELZAE.LR.L. (110/2019) 85957,70 | Paquete de alimentos | 83 378,70
(29 /?8?25019) Sunat/Banco de la Nacion Retencion de 3% 2 579,00
Total | 184 967,00 184 967,00

Elaborado por: Comision de control
Fuente: Expediente de contratacion

Hasta aqui se demuestra que Saul Primitivo Rondon Maldonado, director ejecutivo de la Sub
Gerencia de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos en Salud?, Cesar Ventura Coayla,
jefe de la oficina de Administracion de la Direccion de Red de Salud Moguegua® y Roy Danny

Quien habria infringido sus funciones previstas en el articulo 16° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Gerencia Regional
de Salud Moquegua y sus Organos Desconcentrados aprobado mediante Ordenanza Regional N° 07-2017-CR/GRM, publicado el 6
de octubre de 2017, teniendo como funciones entre otros: a), Formular, aprobar y difundir la normativa regional en gestion de Recursos
Humanos en salud a nivel de la Gerencia Regional de Salud y sus o¢rganos desconcentrados, e) Ejecutar la asignacion de
remuneraciones, pensiones, beneficios y bonificaciones del personal a su cargo, asi como supervisar y evaluar la de sus 6rganos
desconcentrados I)Resolver y absolver las consultas, peticiones y reclamos laborales en segunda instancia de acuerdo a la
normatividad vigente y m) Conducir y administrar las relaciones laborales colectivas en el marco de las politicas y la legislacion vigente,
dentro de su competencia; asimismo habria infringido el sub numeral 4.6 del numeral 4. FUNCIONES ESPECIFICAS, del Manual de
Organizacion y Funciones - MOF de la Direccion Regional de Salud Moquegua, aprobado con Resolucion Directoral n.° 099-2011-
DRSM-DG de 17 de marzo de 2011, teniendo como funciones entre otros: Ejecutar la asignacion de remuneraciones, pensiones,
beneficios y bonificaciones del personal a su cargo, asi como supervisar y evaluar la de sus érganos desconcentrados {...).”

Quien habria infringido sus funciones previstas en el articulo 12 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion de Red
de Salud Moquegua 2017 teniendo como funciones entre otros: “a) Implementar, difundir y hacer cumplir las normas y procedimientos
sobre la administracion y gestion de los sistemas administrativos de personal, contabilidad, tesoreria y abastecimiento, con el fin de
asegurar la eficiencia y efectividad en la administracion de los recursos asignados; c) Ejecutar el presupuesto asignado a la Direccion
de Red de Salud, asi como efectuar la administracion de fondos en la modalidad de encargos para la ejecucion de actividades y
proyectos presupuestales, por toda fuente de financiamiento de acuerdo a los términos y condiciones establecidas en la normativa
vigente; asimismo, habria infringido, el numeral 4. FUNCIONES ESPECIFICAS CLASIFICACION: SP-EJ CODIGO CORRELATIVO
029 del Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion de Red de Salud Moquegua, aprobado mediante Resolucion Directoral
001-2011-DERSM/DE, teniendo como funciones especificas entre otros: 4.1 Planear, organizar, dirigir, coordinar, evaluar y controlar
las actividades de administracion de las Unidades de Personal, Economia y Logistica; 4.2. Asesorar a la Direccién de la Red en
aspectos de indole financiero, presupuestal, logistico y de personal; 4.4 Programar, ejecutar, supervisar la ejecucion del gasto por las
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Ramos Pare, director ejecutivo de la Direccion de Red de Salud Moquegua?, actuaron sin
considerar lo establecido en el Decreto Supremo n.° 005-90-PCM y Ley n.° 30879, Ley de
presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2019, que establecen condiciones y
prohibiciones para la entrega de este tipo de beneficios para los trabajadores administrativos
en la DIRESA, incumpliendo con ello, sus funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF); y el Manual de Obligaciones y Funciones de la Entidad
(MOF) al gestionar y entregar los paquetes de alimentos.

Sobre la adquisicion de alimentos antes expuesta, es de mencionar que, José Carlos Luque
Romero, responsable de la unidad funcional Administrativa de RRHHZ, mediante informe
n.° 056-2019-GRM-GERESA/GR-SGGDRHS-UF ADM RRHH de 24 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 21) (Folio 185 del Comprobante de Pago n.® 7147), solicité al director ejecutivo
de la sub Gerencia de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, Saul Primitivo Rondén
Maldonado, la adicional de contratacion de paquete de alimentos por riesgo nutricional para el
personal administrativo GERESA Moquegua; este con proveido de 25 de octubre de 2019,
segUn lo solicitado, lo derivé ala Sub Gerencia de Gestion Administrativa en Salud a cargo de
Edith Magaly Flores Barrios, en atencion a ello, la citada sub gerente en el mismo dia lo derivo
con otro proveido a Logistica a cargo de José Lednidas Soto Romero, para su atencion, este
a su vez lo trasladé con otro proveido a Programacion, para su atencion seguir tramite
adicional.

Luego, la encargada de Programacion de la Oficina de Coordinacién de Logistica, Laura A.
Salamanca Tito mediante el informe n.° 152-2019-GRM-GERESA-SGGAS-UFL/EQ.PROG de
6 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 21) (Folio 186 del Comprobante de Pago n.° 7147),
solicitd a José Lebnidas Soto Romero, coordinador de la unidad funcional de logistica, la
~ aprobacion del acto resolutivo de la contratacién adicional del procedimiento de seleccion,
N/ sefialando lo siguiente:
|

“(...) se ha consolidado el PAO 1472 y solicitado la aprobacién de la certificacién de crédito
presupuestario para la contratacion adicional - certificacion SIAF n.° 2675 por S/.
10,125.70, por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios.

El reglamento de la Ley de contratacién del estado n.° 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en el articulo 157 adicionales y reducciones, numeral
157.1 mediante resolucion previa, el titular de la entidad puede disponer la ejecucion de
prestaciones adicionales hasta el limite de veinticinco por ciento (25%) del monto del
contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del
contrato, para lo cual corresponde contar con la asignacion presupuestal necesaria. El
costo de los adicionales se determinara sobre la base de las especificaciones técnicas

diferentes fuentes de financiamiento aprobados en el presupuesto institucional de la entidad; y 4.6 Difundir normas y procedimientos
de los Sistemas de Logistica, Personal y Economia para su correcta aplicacion.

2 Quien habria Infringido sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion de Red de Salud
Moquegua 2017, teniendo como funciones entre otros: articulos 7°, ¢) Lograr que sus unidades organicas cumplan las normas de
salud, m) Revisar los proyecto de directivas a aprobarse, las que deben cefirse a la normatividad legal vigente; articulos 8°, f) Cumplir
y hacer cumplir la politica, objetivos y normas de salud establecidos en el &mbito territorial establecido, y h) Las demas atribuciones y
responsabilidades que se le confiera y que se establezcan explicitamente en las normas legales vigentes; asimismo, habria infringido,
el numeral 4. FUNCIONES ESPECIFICAS CLASIFICACION: SP-EJ CODIGO CORRELATIVO 001 CARGO ESTRUCTURAL:
Director/a de Red de Salud del Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion de Red de Salud Moquegua, aprobado mediante
Resolucion Directoral 001-2011-DERSM/DE, teniendo como funciones especificas entre otros: 4.3 Lograr que las unidades organicas
de la Direccion de Red cumplan las normas de Salud.

% De la Sub Gerencia de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos en Salud.
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del bien o términos de referencia del servicio en general o de consultoria y de las
condiciones y precios pactados en el contrato, en defecto de estos se determina por
acuerdo entre las partes.

Por lo cual, es necesario solicitar la aprobacion con acto resolutivo de la contratacion
adicional del procedimiento de seleccién

()

En ese sentido, Edith Magaly Flores Barrios, directora ejecutiva de la Sub Gerencia de Gestion
Administrativa en Salud, con Resolucion Administrativa n.® 074-2019-GRM-GERESA/GR-
SGGAS de 6 de noviembre de 20192 (Apéndice n.° 21) (Folio 187 del Comprobante de Pago
n.° 7147), aprob6 la adicional del procedimiento de seleccion sefialando en la parte resolutiva
lo siguiente: “Aprobar la ejecucidn de prestaciones adicionales al contrato
n.° 024-2019-GRM-GERESA-UFL-SGGAS para la contratacion del paquete de alimentos por
riesgo nutricional para el personal administrativo que labora en la Unidad Ejecutora 400 Salud
Moquegua de la GERESA Moquegua, a cargo del consorcio Fidela EIRL hasta la suma de
S/. 10,125.70 incluido los impuestos, dentro de los 25% del monto asignado del contrato
original (...)"; contraviniendo asi lo dispuesto en el literal a) del articulo 142° del Reglamento
de la Carrera Administrativa®.

Posteriormente, Oscar Lenin Galdés Rodriguez, gerente regional de Salud Moquegua,
mediante memorandum n.° 1463-2019-GRM-GERESA/GR de 11 de noviembre de 2019,
autorizo6 la ampliacién de plazo de contrato, a la Sub Gerente de Gestion Administrativa en
Salud, Edith Flores Barrios, quien lo derivd con proveido de 11 de noviembre de 2019, a la
secretaria para proyectar documento; asimismo, con memorandum n.° 1075-2019-GRM-
GERESA/GR-SGGAS de 11 de noviembre de 2019, autorizé la ampliacién de plazo de
contrato a José Soto Romero de la Unidad Funcional Logistica, estableciendo lo siguiente:

| “(...) habiéndose aprobado la ejecucion de las prestaciones adicionales al contrato
mediante la resolucion administrativa n.° 074-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS, se
autoriza realizar la ampliacién de dicho contrato para cumplir con la finalidad publica de

g\ la contratacion (...)"

F En atencion a ello, el coordinador de logistica, con proveido de 11 de noviembre de 2019,
derivo el memorandum n.° 1075-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS (Apéndice n.° 21) (Folio
189 del Comprobante de Pago n.° 7147), al area de adquisiciones para su tramite respectivo.

Consiguientemente para la entrega del adicional, se emitié en favor de Inversiones TELZA
EIRL., los comprobantes de pago n.° 7146 y 7147 de 13 de diciembre de 2019, en atencion a
la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 676 de 11 de noviembre de 2019 por
S/ 10 125,70, para la “contratacion de paquete de alimentos por riesgo nutricional para el
personal administrativo que labora en la U.E. 400 - Salud Moquegua de la GERESA

% Aprobado por la CPC. Edith Magaly Flores Barrios, en su calidad de directora ejecutiva de la Sub Gerencia de Gestion Administrativa
en Salud, de la Gerencia Regional de Salud Moquegua

% Actuacion con el cual, incumplio sus funciones en su condicion de directora ejecutiva de la Sub Gerencia de Gestion Administrativa en
Salud, establecidas en el cargo estructural: Director Ejecutivo del Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Direccion Regional
de Salud Moquegua, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 312-2011-DRSM-DG de 20 de julio de 2011, donde se establece como
funcion especifica: “4.1 Adecuar, implementar, difundir y hacer cumplir las normas y procedimientos sobre administracion y gestion de
recursos fisicos y financieros, de los sistemas administrativos de contabilidad, tesoreria y abastecimientos, a fin de asegurar la
eficiencia y efectividad en la administracion de los recursos asignados”.
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Moquegua” adicional al contrato n.° 024-2019-GRM-GERESA-UFL-SGGAS para
100 trabajadores administrativos, segin nominas®' adjunto a los comprobantes de pago
(Apéndice n.° 21) (Folio 179 - 183 del Comprobante de Pago n.® 7147).

Cabe precisar que adjunto al comprobante de pago n.° 7147 se advierte el “Acta de
conformidad de compra de bienes” de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 21) (Folio 177
del Comprobante de Pago n.° 7147), suscrito por Saul Primitivo Rondén Maldonado, director
ejecutivo de la Sub Gerencia de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos en Salud, quien
emitio la conformidad de la contratacion del paquete de alimentos, por S/ 8 428,20 y el “Acta
de conformidad de compra de bienes” de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 21) (Folio
176 del Comprobante de Pago n.° 7147), suscrito por Cesar Ventura Coayla, jefe de la oficina
de Administracién de la Direccion de la Red de Salud Moguegua y Roy Danny Ramos Pare,
director ejecutivo de la Direccidn de la Red de Salud Moquegua por S/1 697,50 que sumados
ascienden a S/ 10 125,70, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.°3
Comprobante de Pago Adicional del Paquete de Alimentos Adquiridos por Riesgo Nutricional
Orden de compra Comprobante de pago
o N°SIAE: | = Froimmaor N°OIC | Importe (S/) | Descripcion del bien '"‘(';‘;)“e
7147 Inversiones TELZA 676 Contratacion adicional -
(3n20019) | 478 EIRL 1712019) | 191570 | paguete de alimentos | 28170
7146 Sunat/Banco de la "
(13112/2019) Nacion Retencion de 3% 304,00
Total | 10,125.70 10125,70
Elaborado por: Comisién de control
/ Fuente: Expediente de contratacion
A
' b) Licitacion Publica n.° LP-SM-1-2019-CS/GRSM-1 “Adquisicion de alimentos para el
apoyo alimentario por riesgo ocupacional a los trabajadores asistenciales que laboran
en los Establecimientos de salud y Sede administrativa de la Unidad Ejecutora 400 salud

Moquegua”

De la evaluacién a la documentacion del expediente de contratacion Licitacion Publica

, - n.° 01-2019-DRSM?, se advierte que la Gerencia Regional de Salud de Moquegua, a través

(_\‘) de la Direccion de la Red de Salud a cargo de Roy Danny Ramos Pare, la Oficina de
Administracion de la Direccién de la Red de Salud Moquegua a cargo de Cesar Francisco
Ventura Coayla, y la oficina de Logistica® de la Red de Salud Moquegua, elabord, el "Plan de
apoyo Alimentario por Riesgo Ocupacional a los Trabajadores Asistenciales que laboran en
los Establecimientos de Salud y Sede Administrativa de la Ejecutora 400-Salud Moquegua’
(Apéndice n.° 22), el cual en su contenido entre otros se precisd lo siguiente:

“1 INTRODUCCION
(...)
La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), informa en el afio 2002, que cada afio
en el mundo 160 millones contraen enfermedades profesionales.
Il ANTECEDENTES.

3 Denominado: “Relacion de Personal Beneficiario 2019 - Para la entrega de paquete por riesgo nutricional al personal administrativo
que labora en la U.E. 400 - Salud Moquegua - GERESA Moquegua'.

2 Alcanzado al Organo de Control Institucional de la DIRESA Moguegua, mediante oficio n.® 002-2023-GRM-DIRESA/DR-DEGA-UFL
de 5 de mayo de 2023.

% Acargo de José Leonidas Soto Romero.
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(...). En el Peru, desde hace mucho tiempo, existe un grupo de enfermedades

asociadas al trabajo ocupacional o e patologias que, si bien atn no son reconocidas

como enfermedades profesionales ocupacionales, tiene relacion directa con

actividades laborales que los trabajadores de cualquier punto de las regiones sufren,

por una u otra causa.

La Direccién Regional de Salud de las personas del MINSA a través del Equipo de

estrategia Sanitaria de Prevencion y Control de Tuberculosis del MINSA ha informado

que, en el | Semestre del afio 2009, se han reportado 59 casos de Tuberculosis Simple

y 187 casos acumulados de Tuberculosis Multiresistente (la forma méas grave de la

enfermedad), en trabajadores del Sector Salud. Siendo la distribucién de casos de

trabajadores de salud por grupo ocupacional el siguiente:

- Técnico de Enfermeria un 22%.

- Enfermeras un 21%

- Médicos un 19%

- Personal de laboratorio (Técnico, bidlogo y tecnblogo) un 11%

- Personal Administrativo un 6%, personal de farmacia un 6%

- Personal de limpieza un 3%

- Obstetras un 3%

- Odontélogo un 3%

- Otros (Psicdlogos, Vigilantes, Estudiantes, etc.) 6%.

()

Se estima oficialmente que hay un gran sub-registro de casos de trabajadores del

sector salud enfermando de tuberculosis, desde el afio 2003 hasta la fecha se viene
i incrementando en los diferentes servicios de los establecimientos de salud en la
1 Gerencia Regional de Salud Moquegua se ha registrado enfermedades ocupacionales
’ por contacto directo (...) por lo que es importante seguir trabajando en la prevencién
; del cuidado de la salud de todos los trabajadores de la unidad ejecutora 400 — Salud
‘ Moquegua’.

(..)
Il JUSTIFICACION:
Constitucion politica de 1993 (...)
La Ley General de Salud N° 26842 (...)
El decreto Supremo N° 005-90-PCM, en su capitulo XI, articulo 140° estipula que la
Administracién publica a través de sus entidades, debera disefiar y establecer politicas
para implementar, de modo progresivo, programas de bienestar social dirigidos a la
promocién humana de los servidores y su familia, asi como contribuir al mejor ejercicio
de las funciones signadas. Asimismo articulo 142, estipula; Los programas de Bienestar
Social dirigidos a contribuir al desarrollo humano del servidor de carrera, y de su familia
en lo que corresponda, procuran la atencion prioritaria de sus necesidades basicas, de
modo progresivo mediante la ejecucion de acciones destinadas a cubrir entre otros los
siguientes aspectos: ¢) Salud, medicina y asistencia social, al interior de la entidad y
. extensiva a su familia; Al ser de categoria constitucional el Derecho a la Salud; la
¥ N ) institucion esta obligada a minimizar el riesgo de Salud del trabajador a través del apoyo
alimentario.

Reglamento Interno de Seguridad y salud en el trabajo de la Unidad Ejecutora 400
de la Gerencia Regional de Salud Moquegua.

IV OBJETIVOS
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1. Mejorar el estado nutricional de los trabajadores factor condicionante directo para
su desemperio laboral.
(...)
V FINALIDAD.
1. Lograr la mejora del aporte calérico proteico de los trabajadores, a través de una
serie de productos de reconocida calidad alimentaria, como parte de las
estrategias de prevencion de enfermedades profesionales.

()
VI BASE LEGAL

()
8. Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa
fies)
10. Decreto Supremo 005-90-PCM Reglamento del Decreto Legislativo N° 276.
fies)
Metas Presupuestales
META PRESUPUESTO
PRESUPUESTAL BESCRIPCION BETALLE REQUERIDO S/,
0142 GESTION DE RECURSOS | Personal asistencial con Labores 56.000.00
HUMANOS Administrativas - GERESA Moquegua T
0160 SERVICIOS GENERALES Personal Asistencial de 645,200.00
Establecimientos de Salud
TOTAL 701,200.00
RESUMEN POR META Y MONTO UNITARIO POR PEAS.
META MONTO UNITARIO
PRESUPUESTAL DESCRIPCION PEAS S TOTAL §/.
0142 GESTION DE RECURSOS HUMANOS 28 2,000.00 56,000.00
392 1,600.00 627,200.00
0160 SERVICIOS GENERALES 9 2000.00 18.000.00
428 701,200.00
1 )
IX ENTREGA
o)
Cronograma de entregas:
N° ENTREGA MES DE ENTREGA PORCENTAJE
01 Unica NOVIEMBRE 2019 100%
X FORMA DE ENTREGAS
META Vale, Tarjeta
N° PERSONAL PRESUPUESTAL CANT. electrénica, u otros,

por un valor de S/.

01 Asistencial con labor administrativa — GERESA

y 0142 28(% 2,000.00

oquegua

02 ,:dslstenaa/ con labor administrativa — Red 0160 09() 2,000.00
loquegua

03 | Asistencial de Establecimiento de salud. 0160 392(**) 1,600.00

(*)  Segun Anexo N° 02
(**) Segtn Anexo N° 03

(***) Segtin Anexo N° 04"

"(*5_;;":;\ Al respecto, se advierte que el citado plan se elaboré con antecedentes de informacion de

* ' casos de tuberculosis de los afios 2003 y 2009, y estaba direccionado a la prevencion de salud
ocupacional de profesionales® de la salud, comprendidos en el marco del Decreto Legislativo

gano
?rc“onuo\

\nstitucional -

Tal como se describe en su contenido y Anexos n.es: 02, 03 y 04 Nominas de personal beneficiario en la percepcion de apoyo
alimentario por riesgo ocupacional periodo 2019 que corresponden a la Meta presupuestal 0142, — Gestion de recursos humanos de
28 servidores por el importe de S/ 2 000,00 con un total de S/ 56 000,00, Meta presupuestal 0160 - Servicios generales de 9 servidores
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n.° 1153%, que regula la politica integral de compensaciones y entregas econoémicas del
personal de la salud al servicio del estado, vigente a partir del 13 de setiembre de 2013,
normativa que en su Decima Cuarta Disposicion Complementaria final establecio que a partir
de la vigencia de la misma y sus normas reglamentarias, al personal de la salud no le es
aplicable lo establecido en el Sistema Unico de Remuneraciones a que se refiere el Decreto
Legislativo n.° 276, sus normas complementarias y reglamentarias; asi como, del Bienestar e
incentivos en su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, ni las
normas reglamentarias referidas al Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones
establecidas en el Decreto Supremo n.° 051-91-PCM.

No obstante, se advierte que el citado plan en su numeral Il JUSTIFICACION, entre otras
normas se describe al articulo 140° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 005-90-PCM3%, que “establece que la administracidn publica a través de
sus entidades, deben disefiar y establecer politicas para implementar, de modo progresivo,
programas de bienestar social e incentivos dirigidos a la promocion humana de los servidores
y su familia”.

Aspectos y marcos normativos que fueron inobservados por los funcionarios que elaboraron
el “Plan de apoyo Alimentario por Riesgo Ocupacional a los Trabajadores Asistenciales que
laboran en los Establecimientos de Salud y Sede Administrativa de la Ejecutora 400-Salud
Moquegua” (Apéndice n.° 22), especificamente por Cesar Francisco Ventura Coayla en su
calidad de jefe de la Oficina de Administracién y Roy Danny Ramos Pare, a cargo de la
Gerencia Regional de Salud de Moquegua; quienes ademas, inobservaron las normas de
Salud vigentes, en especifico el D.L. 1153, procediendo a tramitar el citado plan.

Es asi que, el director ejecutivo de la sub Gerencia de Planeamiento prevencién y Control en
Salud a cargo de José Carlos Luque Romero, con el informe n.° 026-2019-GRM-GERESA-
GR-SGPPC de 11 abril de 2019 (Apéndice n.° 9), informé al Gerente Regional de Salud
Moquegua, que se cuenta con una disponibilidad presupuestal de S/ 257 792,00 en la

i por el importe de S/ 2 000,00, con total de S/ 18 000,00, y Meta presupuestal 0160 — Servicios generales de 392 servidores a S/ 1 600,00
con un total de S/ 627 200,00, los mismos que consignan personal asistencial que comprende a profesionales de la salud (Médicos,
Odontélogos, Obstetras, Enfermeras, Psicologos, Técnicos en salud, Auxiliar administrativo, Auxiliar Asistencial entre otros).

% El Decreto Legislativo 1153 define al personal de la salud en su numeral:

3.2. El Personal de la Salud.- El personal de la salud esta compuesto por los profesionales de la salud y personal técnico y auxiliar
asistencial de la salud.

a) Profesionales de la salud Para fines del presente Decreto Legislativo, se considera profesional de la salud, el que ocupa un puesto

vinculado a la salud individual o salud publica en las entidades comprendidas en el ambito del presente Decreto Legislativo, de

conformidad con la Ley 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de la

salud, y con la Ley 28456, Ley del trabajo del profesional de la salud tecnologo médico y sus modificatorias. Para estos fines son

considerados como profesional de la salud los siguientes: 1.- Médico Cirujano. 2.- Cirujano Dentista. 3.- Quimico Farmacéutico.

4 - Obstetra. 5.- Enfermero. 6.- Médico veterinario que presta servicio en el campo asistencial de la salud. 7.- Bidlogo que presta

1 servicio en el campo asistencial de la salud. 8.- Psicologo que presta servicio en el campo asistencial de la salud. 9.- Nutricionista que

N presta servicio en el campo asistencial de la salud. 10.- Ingeniero Sanitario que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

7 \\ 11.- Asistenta Social que presta servicio en el campo asistencial de la salud. 12.- Tecndlogo Médico que se desarrolla en las areas de

terapia fisica y rehabilitacion, laboratorio clinico y anatomia patolégica, radiologia, optometria, terapia ocupacional y terapia del

& lenguaje en el campo de la salud.
d?’g;;:,. <. b) Personal de la Salud, Técnico y Auxiliar Asistencial de la Salud Se considera como personal de la salud, técnico y auxiliar
Institucional / & ; asistencial de la salud, al comprendido en la Ley 28561, Ley que regula el trabajo de los técnicos y auxiliares asistenciales de salud,

(G precisada mediante Decreto Supremo 012-2011- SA, que presta servicios en las entidades comprendidas en el numeral 3.1 del articulo

3° de la presente norma, que desarrollan funciones en los servicios de Enfermeria, Obstetricia, Laboratorio, Farmacia, Rayos X,

—— Medicina Fisica y Rehabilitacion, Nutricion y Odontologia, y otras actividades vinculadas a la salud individual o salud piblica. (El
subrayado es agregado)

% En concordancia con el articulo 17° de la Ley Marco del Empleo Piblico, aprobado por la Ley n.® 28175.
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especifica de gasto 231111 - Alimentos y bebidas para consumo humano, precisando lo
siguiente:

é)” Meta 138 — Gestién Administrativa a cargo de la Red de Salud Moquegua por S/. 29
792y

b) Meta 142 - Gestién de Recursos Humanos en salud a cargo a la Sub Gerencia de
Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos en Salud por S/ 228,000.

(..)

Por lo que, Cesar Francisco Ventura Garcia, jefe de la Oficina de Administracion, con informe
n.° 072-2019-GRM-GERESA/GR-DERSM-ADM de 17 de abril de 2019 (Apéndice n.° 23),
solicitd opinién presupuestal para la “Contratacion Plan de Apoyo Alimentario por Riesgo de
Salud para los Trabajadores Asistenciales que laboran en Establecimientos de Salud de la
Gerencia Regional de Salud Moquegua”, al Director de la Red de Salud Moquegua, Roy Danny
Ramos Pare; este a su vez, el mismo dia remitié dicha solicitud a la Sub Gerencia de
Presupuesto, Prevencion y Control en Salud®, para su atencion, siendo atendido por este
Gltimo mediante el memorandum n.° 173-2019-GRM-GERESA-GR-SGPPCS de 22 de abril de
2019 (Apéndice n.° 24), con el cual informé al Director Ejecutivo Red Salud Moquegua, que
alafecha, la meta 0160 - servicios generales, cuenta con una disponibilidad presupuestal de
S/648,166.10 en la especifica de gasto 231111 — Alimentos y bebidas para consumo humano,
anexando el reporte SIAF.

En ese contexto, mediante informe n.° 095-2019-GRM-GERESA/GR-DRSM-ADM de
15 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 25), Cesar Francisco Ventura Coayla, jefe de la oficina de
Administracion de la Direccion de Red de Salud Moquegua, haciendo referencia los Informes
técnicos n.os:  477-2019-SERVIR/GPGSC, 150-2017 SERVIR/GPGSC y 330-2015-
f SERVIR/GPGSC (Apéndice n.° 25), solicité al Director Ejecutivo de la Red Moquegua, la
aprobacion con acto Resolutivo del "Plan de apoyo Alimentario por riesgo Ocupacional a los
Trabajadores Asistenciales que laboran en los Establecimientos de Salud y sede
Administrativa de la Ejecutora 400-Salud Moquegua”, informando lo siguiente:

“(...) los Informes Técnicos del SERVIR mencionados en la referencia, estos indican en

relacion a la entrega de vales por complemento nutricional como condicion de trabajo
en el marco del programa de bienestar del Decreto Legislativo N° 276, lo siguiente:
(...)
Estos programas de bienestar social procuran la atencion prioritaria de las necesidades
basicas, de modo progresivo, mediante la ejecucion de acciones destinadas a cubrir
diversos aspectos, como es la alimentacion, ‘referida a la que el servidor requiera
durante la jornada legal del trabajo”.

En ese sentido, se equipara la alimentacion a una condicion de trabajo, dado que es la
que el servidor de carrera necesita durante su jornada laboral o durante su prestacion
de servicios; en consecuencia, a pesar de ser la alimentacién un aspecto contemplado
en los programas de bienestar social del régimen del Decreto Legislativo N° 276, su
implementacion por parte de las entidades publicas obedece como condicion de trabajo

37 Acargo del CPC. José Carlos Luque Romero
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careciendo de caracter remunerativo y no estando prohibida por las normas
presupuestales vigentes.

()

Sobre el particular, en relacion a los programas de bienestar social en el régimen del Decreto
Legislativo n.° 276, que se describe en el informe n.° 095-2019-GRM-GERESA/GR-DRSM-
ADM (Apéndice n.° 25), son precisiones que efectud la Autoridad Nacional del Servicio Civil®,
sobre el otorgamiento de vales de complemento nutricional como condicién de trabajo, de los
cuales en los informes técnicos n.os 477-2019-SERVIR/GPGSC de 28 de marzo de 2019,
150-2017-SERVIR/GPGSC de 23 de febrero de 2017 y 330-2015-SERVIR/GPGSC de
15 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 25), dicho 6rgano rector enfatizd y concluyé que la
alimentacion (como los vales de complemento nutricional) otorgada a traves del programa de
bienestar social previsto en la carrera administrativa, es aquella referida a la que el servidor
requiera durante la jornada legal de trabajo; es decir, se equipara la alimentacion a una
condicién de trabajo, dado que es la que el servidor de carrera necesita durante su jornada
laboral o durante su prestacién de servicios.

En tal sentido, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, como o6rgano rector que define,

implementa y supervisa las politicas de personal de todo el estado, en los citados informes

técnicos establecid sobre las condiciones de trabajo y programas de bienestar social en el

régimen del Decreto Legislativo n.° 276, que para el otorgamiento de alimentacién por la

entidad, solo corresponde si son imprescindibles y/o necesarios para el cabal desempefio de
/’W sus labores, cuyas caracteristicas fueron desarrolladas en el numeral 2.4 del informe técnico
/ no  477-2019-SERVIR/GPGSC ~y  numeral 28 del informe  técnico
‘ n.° 150-2017-SERVIR/GPGSC, como se expone a continuacion:

f “(...) que toda condicion de trabajo Se sujeta a las siguientes caracteristicas:

i) No tiene caracter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido
a que su otorgamiento no implica una contraprestacién al servicio prestado, sino
mas bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de
servicios (indispensables, necesarias o facilitan la prestacion);

i) Usualmente son en especie, y Si son entregadas en dinero se destinan al
cumplimiento de la prestacién de servicios;

iii) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,

iv) No son de libre disposicion del servidor’.

Por otra parte, es importante precisar que el plan de apoyo alimentario por riesgo Ocupacional
estaba dirigido para los trabajadores asistenciales que laboraban en los Establecimientos de
Salud y sede Administrativa de la Ejecutora 400-Salud Mogquegua, comprendidos en el marco
del Decreto Legislativo n.® 1153, que regula la politica integral de compensaciones y entregas
econémicas del personal de la salud al servicio del estado vigente a partir del
13 de setiembre de 2013, normativa que en su Decima Cuarta Disposicién Complementaria
final establecié que a partir de la vigencia de la misma y sus normas reglamentarias, al personal
de la salud no le es aplicable lo establecido en el Sistema Unico de Remuneraciones a que se
refiere el decreto legislativo n.® 276.

ofitro|
Institudional

% En los informes técnicos n.°s: 477-2019-SERVIR/GPGSC de 28 de marzo de 2019, 150-2017-SERVIR/GPGSC de
23 de febrero de 2017 y 330-2015-SERVIR/GPGSC
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Precisiones y marco normativo que no fueron considerados por Cesar Francisco Ventura
Coayla, jefe de la oficina de Administracion de la Direccion de Red de Salud Mogquegua, ni fue
observado por Roy Danny Ramos Pare, director Ejecutivo de la Direccién de Red de Salud
Moquegua, este Ultimo quien con proveido S/N de 21 de mayo de 2019, derivé el informe
n.° 095-2019-GRM-GERESA/GR-DRSM-ADM de 15 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 25), a
la Gerencia Regional de Salud Moquegua, para la aprobacion del plan y emision de acto
resolutivo, acciones y solicitud que de igual manera no fue observado por Oscar Lenin Galdos
Rodriguez, Gerente Regional de Salud Moquegua, quien soslayando lo establecido en el
Decreto Legislativo n.° 11563, mediante proveido S/N del mismo dia lo derivé a la Sub Gerencia
de Gestion de Administracion de Salud y Asesoria Juridica, para el tramite respectivo y acto
resolutivo, respectivamente.

En ese contexto, el Gerente Regional de Salud Moquegua, inobservando sus funciones de
cumplir y hacer cumplir las normas de salud y presupuestales sobre su administracion,
especificamente el Decreto Legislativo n.® 1153, emitio y suscribié la Resolucién Gerencial
Regional de Salud n.° 416-2019-GERESAMOQ-GRS de 4 de junio de 2019
(Apéndice n.° 26), con el cual describiendo en sus considerandos en el informe n.® 095-2019-
GRM-GERESA/GR-DRSM-ADM, los informes técnicos n.os: 477-2019-SERVIR/GPGSC, 150-
2017-SERVIR/GPGSC y 330-2015-SERVIR/GPGSC (Apéndice n.° 25); y el articulo 140 del
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
Remuneraciones del Sector Publico®, aprob6 el "Plan de apoyo alimentario por riesgo
ocupacional a los trabajadores asistenciales que laboran en los establecimientos de salud y
/ sede administrativa de la ejecutora 400-Salud Moquegua”.

- \ Por consiguiente, el 5 de junio de 2019, Edith Magaly Flores Barrios, directora Ejecutiva de la
, Sub Gerencia de Gestion Administrativa en Salud de la GERESA, sin considerar lo establecido

‘ en las normas de salud y normas presupuestales en la administracion de los recursos

[ asignados a la Entidad, emitié y suscribié el memorandum n.° 487-2019-GRM-GERESA/GR-
SGGAS (Apéndice n.° 27), con el cual remitié la Resolucion Gerencial Regional de Salud

n.° 416-2019-GERESA.MOQ-GRS (que aprob6 el plan) al Director de la Red Salud

Moquegua, Roy Danny Ramos Pare, quien con proveido del mismo dia dispuso la “Atencion,

7
[/
Inclusion en el Programa de Bienestar Social y devolver a la red una vez incluido”, a la Sub
/ Gerencia de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos de la GERESA Moquegua a cargo
2 de Saul Primitivo Rondon Maldonado, el mismo que sin evaluar el beneficio que se estaba por
J otorgar, dispuso?! su inclusién en el plan anual y mediante proveido de 6 de junio de 2019, lo
devolvié a la Direccién de Red Salud Moquegua.

Posteriormente, con Resolucion Gerencial Regional de Salud n.° 526-2019-GERESA-MOQ-
GRS de 27 de junio de 2019 (Apéndice n.° 28), el gerente Regional de Salud Moquegua,
Oscar Lenin Galdos Rodriguez, aprobo el Plan anual de bienestar social 2019 de la Gerencia
Regional de Salud Moquegua, UE 400, siendo recepcionado dicha resolucion el 28 de junio
de 2019, por la Direccion de Red Salud Moquegua a cargo de Roy Danny Ramos Pare, quien

\ % Aprobado por el Decreto Supremo n.* 005-90-PCM de 15 de enero de 1990.

} 4 “Plan Anual de Apoyo Alimentario por Riesgo Ocupacional a los Trabajadores Asistenciales que laboran en los Establecimientos de

/ Salud y sede Administrativa de la Red de Salud Moguegua de la Gerencia Regional de Salud Unidad Ejecutora 400"

Inftitucional / “ 41 Mediante proveido de 6 de junio de 2019 lo derivo al area de Bienestar Social, para incluir en Plan Anual jURGENTE!, respecto del
N cual el area de Bienestar Social, con proveido del mismo dia comunico a Saul Primitivo Rondén Maldonado a cargo de la Sub Gerencia

v de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos de la GERESA Moquegua, que: “Se ha incluido en el Plan Anual de acuerdo ala RGR

~Sm— N° 416-2019-GERESA-MOQ-GRS.
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mediante proveido de 01 de julio de 2019, lo derivé a la Oficina de Administracion para su
atencion y conocimiento.

De ahi que, el jefe de la oficina de Administracion, Cesar Francisco Ventura Coayla, a través
del informe n.° 124-2019-GRM-GERESA/GR-DRSM-ADM de 3 de julio de 20194
(Apéndice n.° 29), remitié al director ejecutivo de la red Moquegua, Roy Danny Ramos Pare,
el requerimiento para la adquisicion de alimentos segln “Plan de apoyo alimentario por riesgo
ocupacional a los trabajadores asistenciales que laboran en los establecimientos de salud y
sede administrativa de la ejecutora 400 - Salud Moquegua’, respecto del cual sobre las
condiciones de trabajo, describi6 algunas precisiones establecidas por la Autoridad del
Servicio Civil - SERVIR en los informes técnicos n.es 477-2019-SERVIR/GPGSC, 150-2017-
SERVIR/GPGSC y 330-2014-SERVIR/GPGSC (Apéndice n.° 25), sefialando lo siguiente:

“Sobre las condiciones de trabajo®
- Conforme al &mbito doctrinario laboral, las condiciones de trabajo son todo aquello
que el empleador otorga al trabajador para que cumpla las labores o servicios
contratados, ya sea porque son indispensables y necesarios o porque facilitan la
prestacion de servicios en forma adecuada.
Es asi que el trabajador recibe de su empleador un bien o servicio con el propésito
de satisfacer una necesidad originada por la prestacion del trabajo, lo cual no genera
en el trabajador una ventaja patrimonial ni satisfacen alguna necesidad propia, dado
que solo han transitado por el trabajador rumbo a su destino final que es el
cumplimiento de la prestacion de servicios.
En este sentido, las condiciones de trabajo son aquellos bienes, servicios,
prestaciones, gastos, montos dinerarios y todo aquello que es entregado por el
// ) empleador al servidor por ser imprescindibles y/o necesarios para el cabal
| desemperio de las labores o faciliten la prestacion de servicios; caso contrario, por no
{ contar con los medios que razonablemente, puedan ser considerados como
indispensables, necesarios o facilitadores, el servidor no podria laborar en la forma
esperada ni ser responsable del incumplimiento o parcial de la prestacion de
Servicios.

En este sentido, se equipara la alimentacion a una condicion de trabajo*, dado que
es la que el servidor de carrera, necesita durante su jornada laboral o durante su
prestacion de servicios; en consecuencia, a pesar de ser la alimentacion un aspecto
contemplado en los programas de bienestar social del régimen del Decreto Legislativo
N° 276, su implementacion por parte de las entidades publicas obedece como

Y condicion de trabajo, careciendo de caracter remunerativo y no estando prohibida
por normas presupuéstales vigentes.

- Las condiciones de trabajo se sujetan a las siguientes caracteristicas:
a) No tiene caracter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion
debido a que su otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio

4

X; Siendo adjuntado al documento, la resolucion gerencial regional de salud n.* 416-2019-GERESA.MOQ-GRS, Plan Anual de Bienestar
Social 2019 de la Gerencia Regional de Salud Moquegua Unidad Ejecutora 400, Resolucion Gerencial Regional de Salud n.® 526-
2019-GERESA.MOQ-GRS, el Informe Técnico n.® 477-2019-SERVIR/GPGSC e Informe Técnico n.° 150-2017-SERVIR/GPGSC.
% /4 Transcripcion de los numerales 2.6 y 2.7 del informe Técnico n.° 150-2017-SERVIR/GPGSC del 23 de febrero de 2017.
' Transcripcion efectuada de las presiones respecto a: Sobre los programas de bienestar en el marco del decreto legislativo N° 276
numeral 2.3, y Sobre las condiciones de trabajo numeral 2.4 del Informe Técnico n.® 477-2019-SERVIR/GPGSC; y precisiones
expuestas en las Conclusiones numeral 3.1 del Informe Técnico n.® 330-2015-SERVIR/GPGSC de 15 de mayo de 2015.
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prestado, sino mas bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de
la prestacion de los servicios (indispensables, necesarios o facilitan la
prestacion);

b) Usualmente son en especies, y Si son entregados en dinero se destinan al
cumplimiento de la prestacion de servicios;

¢) No generan una ventana patrimonial o enriquecimiento al servidor;

d) No son de libre disposicion del servidor.

En consecuencia, el otorgamiento de la alimentacion por parte de una entidad publica,
en su calidad de empleador, tiene caracter excepcional, siempre y cuando esta sea
entregada como condicién de trabajo.

()

‘La GERESA Moquegua, unidad ejecutora 400 - Salud Moquegua, tiene la
responsabilidad del cuidado y fortalecimiento de la salud de sus trabajadores
asistenciales y administrativos ante riesgos ocupacionales como las infecciones
asociadas a la atencion de salud en la vigilancia, prevencion y control correspondiendo
a las labores administrativas y asistenciales segun las funciones que deba cumplir.”

En relacion a las precisiones que describe el citado jefe de administracion sobre las
condiciones de trabajo que fueron establecidas por la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
se advierte que esta Ultima precisd* y establecié que, para el otorgamiento de alimentacion
por la entidad al servidor, solo corresponde si son imprescindibles y/o necesarios para el cabal
desempefio de sus labores, es decir durante la jornada legal de trabajo de forma presencial
dentro del régimen del Decreto Legislativo n.° 276.

Sin embargo, el requerimiento para la adquisicion de alimentos estaba dirigido para los
trabajadores asistenciales que laboraban en los Establecimientos de Salud y sede
! Administrativa de la Ejecutora 400-Salud Moquegua, comprendidos en el marco del Decreto
' Legislativo n.® 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y
entregas economicas del personal de la salud al servicio del estado vigente a partir del
13 de setiembre de 2013, normativa que en su Decima Cuarta Disposicion Complementaria
final establecié que a partir de la vigencia de lamisma y sus normas reglamentarias, al personal
de la salud no le es aplicable lo establecido en el Sistema Unico de Remuneraciones a que se
refiere el decreto legislativo n.° 276 y demas normas complementarias.

Precisiones y marcos normativos que habrian sido soslayados por el jefe de la oficina de
administracion de la Direccion de la Red de Salud Moquegua, Cesar Francisco Ventura Coayla
en el informe n.° 124-2019-GRM-GERESA/GR-DRSM-ADM (Apéndice n.° 29), al mismo que,
entre otros adjunto las Especificaciones Técnicas de la adquisicion de alimentos para el “Plan
de apoyo alimentario por riesgo ocupacional a los trabajadores asistenciales que laboran en
los establecimientos de salud y sede administrativa de la ejecutora 400 - Salud Moquegua’
que elabord y suscribio, estableciendo en los numerales 7 y 8 de dichas especificaciones
técnicas, la Forma de entrega y Cronograma de entrega de vales de consumo del Apoyo

4% Es importante mencionar que, el otorgamiento de una condicion de trabajo sera procedente siempre que sea proporcionada a los
servidores de manera indispensable o necesaria para el cabal cumplimiento de las labores o facilitar la prestacion de servicios, sin que
ello constituya una ventaja patrimonial y de libre disposicion para el servidor, y no tendria la connotacion de condicion de trabajo,
formando parte de la remuneracion o ingresos y configurandose asi como un incremento remunerativo, lo cual se encuentra prohibido
por las disposiciones presupuestales vigentes y la de afios anteriores, tal como se precisa en el Informe Técnico n.® 1804-2019-
SERVIR/GPGSC, numeral 2.6.
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alimentario por riesgo ocupacional al personal asistencial segln detalle que se describe a

continuacion:
Cuadro n.° 4
Cantidad de vales a entregar a personal asistencial
DESCRIPCION TOTALES

*PERSONAL ASISTENCIAL CON LABOR ADMINISTRATIVA (META 142) 28
*PERSONAL ASISTENCIAL (META 160) 392
*PERSONAL ASISTENCIAL CON LABOR ADMINISTRATIVA (META 160) 9
MODALIDAD DE ENTREGA MEDIANTE VALES 100%

Fuente: Especificaciones Técnicas de la adquisicion de alimentos para el “Plan de apoyo alimentario por riesgo ocupacional
a los trabajadores asistenciales
Elaborado por: Comision de Control.

Informe y documentaciéon que nuevamente sin considerar las precisiones efectuadas por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, en los informes técnicos n.os: 477-2019-SERVIR/GPGSC,
150-2017-SERVIR/GPGSC y 330-2014-SERVIR/GPGSC, respecto a lo establecido en el
Decreto Legislativo n.° 276 y normas complementarias en relacion a los programas de
bienestar social y condiciones de trabajo, e inobservando lo establecido en el Decreto
Legislativo n.° 1153, Roy Danny Ramos Pare, director de la Red de Salud Moquegua,
mediante proveido de 9 de julio de 2019, remiti6 el requerimiento de adquisicion de alimentos
solicitado con el informe n.° 124-2019-GRM-GERESA/GR-DRSM-ADM y anexos a la
Subgerencia de Gestion Administrativa en Salud de la DIRESA Moquegua, para su atencion y
ejecucion urgente (Apéndice n.° 29).

4 Situacién que de igual manera, sin objetar dicho requerimiento e inobservando lo establecido
/ \ en las normas de salud y normas presupuestales en la administracion de los recursos
‘ asignados a la Entidad, la directora Ejecutiva de la Sub Gerencia de Gestion Administrativa en
/ Salud de la GERESA Moquegua, Edith Magaly Flores Barrios, con proveido s/n de
v 9 de julio de 2019, remitié el requerimiento a la coordinacion de Logistica para su atencion
urgente, area que finalmente lo derivé al area de Programacion para su conocimiento y
atencion.

En relacion a lo mencionado en el parrafo que se antecede, se ha evidenciado que mediante
informe n.° 105-2019-GRM-GERESA-SGGAS-UFL/EQ.PROG de 17 de julio de 2019
(Apéndice n.° 30) (Folio 75 del Comprobante de Pago n.° 6843-A), la encargada de
programacion, Laura A. Salamanca Tito, informé al Coordinador de la Unidad Funcional de
Logistica, respecto a la documentacion (Plan de Bienestar Social 2019, Plan de Apoyo
alimentario e Informes técnicos del SERVIR) del requerimiento de adquisicion de alimentos
aprobado con Resolucion Gerencial Regional de Salud n.® 416-2019-GERESA.MOQ-GRS
(Apéndice n.° 26), de los cuales observé lo siguiente:

“ Todos estos documentos estan referidos al régimen del Decreto legislativo 276 y no
hacen referencia al personal asistencial; ademas no cuenta con el sustento técnico por
parte de Recursos Humanos y legal por la Oficina de Asesoria Juridica para el
otorgamiento del Plan de apoyo alimentario por riesgo ocupacional a los trabajadores
asistenciales que laboran en los EESS. y Sede Administrativa (...).

El Decreto Legislativo N° 1153 (...) dispone en la Décima Cuarta Disposicion
Complementaria Final: A partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo y sus
normas reglamentarias, al personal de la salud comprendido en la presente norma no
le es aplicable lo establecido en el sistema tnico de remuneraciones a que se refiere
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el Decreto Legislativo N° 276, (...) ni las normas reglamentarias (...) establecidas en el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

Siendo de su conocimiento las Resoluciones: Resolucidn gerencial general regional
N° 270-2017-GR/GR.MOQ y la Resolucién Gerencial Regional de Salud N° 429-2017-
GRSM-GR. es necesario la opinién de las instancias correspondientes sobre la
disposicion de su otorgamiento.

Por tal motivo se devuelve:

El expediente original y 2 anillados.”

Observaciones que, el Coordinador de la Unidad Funcional de Logistica, en el informe en
mencién mediante proveido de 18 de julio de 2019, hizo de conocimiento de la Oficina
Ejecutiva de Administracion de la GERESA Moquegua, a cargo de Edith Magaly Flores Barrios,
quien a su vez mediante Memorandum n.° 659-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS de 22 de
julio de 2019 (Apéndice n.° 30) (Folio 78 del Comprobante de Pago n.° 6843-A), solicitd la
aclaracion y/o precision al Plan de Bienestar de Personal 2019 a Saul Primitivo Rondén
Maldonado a cargo de la sub Gerencia de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos en
Salud de la GERESA Moquegua, el mismo que en el citado memorandum con proveido de 24
de julio de 2019, derivo lo solicitado a la Unidad Funcional Desarrollo para que la encargada
de Bienestar de Personal “INFORME Y/O ACLARE AL RESPECTO URGENTE".

Es asi que, mediante informe n.° 123-2019-GRM-GERESA-GR-SGGDRHS de 26 de julio de
2019 (Apéndice n.° 30) (Folio 79 del Comprobante de Pago n.° 6843-A), Carmen Haydee
Canaza Araja, encargada de Bienestar Personal de la Direccion de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos hace de conocimiento del sub gerente de Gestion y Desarrollo y Recursos
Humanos, Sal Primitivo Rondén Maldonado, que: “(...) el Plan Anual de Bienestar Social
2019, si es de alcance para los Servidores Asistenciales por cuanto todos los servidores bajo
la condicién de nombrados o contratos directos estan comprendidos dentro del régimen laboral
del Decreto Legislativo n.° 276, el Decreto Legislativo n.® 1153, solo regula la politica integral
de compensaciones y entregas econémicas del personal de la salud al servicio del estado, es
R decir no es un régimen laboral’.

Por lo que, basado en lo sostenido por Carmen Haydee Canaza Araja, y sin perjuicio de lo

establecido en los Decretos Legislativos n.°s: 276 y 1153, y maxime siendo entendido en
= materia legal en su calidad de abogado, Saul Primitivo Rondén Maldonado, prosiguié con el
tramite del requerimiento de alimentos para el plan de apoyo alimentario por riesgo
ocupacional a los trabajadores asistenciales; siendo que, con proveido de 31 de julio de 2019,
ordena que ‘Pase a: SGAS, Para: Segun solicitado”, el informe
n.° 123-2019-GRM-GERESA-GR-SGGDRHS, a la directora ejecutiva de la gerencia de
Gestion Administrativa en Salud, Edith Magaly Flores Barrios, quien mediante proveido en la
misma fecha lo derivo a Logistica para “Aclaracion respecto al Plan de Bienestar Social y el
régimen 276"

Hechos sobre los cuales, sin considerar las acciones de los 6rganos bajo su dependencia, en

S 57 relacion a lo establecido en los Decretos Legislativos n.°s: 276 y 1153, mediante informe
s n.° 107-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 30) (Folio
80 del Comprobante de Pago n.° 6843-A), la directora ejecutiva de la Gerencia de Gestion

% En atencion dicho proveido la Lic. Miriam S. Linares Zufiiga con proveido de 25 de julio de 2019, dirigiéndose a la A.S. Carmen Canaza
A le dispuso Informe lo solicitado por la SGGAS ya q esta coordinacion como su jefatura inmediata desconoce el Plan q fue observado
y no se comunicé levantamiento de observaciones.
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Administrativa en Salud, Edith Magaly Flores Barrios, prosiguié con el tramite del requerimiento
de alimentos, para lo cual solicité al Gerente Regional de Salud Moquegua, Oscar Lenin
Galdés Rodriguez, disponga y autorice como inmediato superior los actos preparatorios y por
consiguiente la ejecucion del procedimiento de seleccién, ante lo cual, el citado Gerente
Regional, dispuso el “Tramite Respectivo” seguin su proveido de 6 de agosto de 2019.

Por consiguiente, a través del memorandum n.° 711-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS de
8 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 30) (Folio 82 del Comprobante de Pago n.° 6843-A), la
directora ejecutiva de la sub Gerencia de Gestion Administrativa en Salud, Edith Magaly Flores
Barrios, indicé en su asunto “EJECUCION POR MANDATO SUPERIOR’ y haciendo referencia
el memorandum n.° 1010-2019-GRM-GERESA/GR de 6 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 30) (Folio 81 del Comprobante de Pago n.° 6843-A) (mediante el cual se
autorizo la ejecucion de procedimiento de seleccion para la “contratacion del plan de apoyo
alimentario por riesgo nutricional a los trabajadores asistenciales; no obstante ,dicho
documento no consigna sello de recepcion de ningln ente de la DIRESA Moquegua,) dispuso
a la Unidad Funcional Logistica, seguir el tramite que corresponde segun lo dispuesto por el
Ente Superior?’.

Asi pues, habiendo dispuesto el tramite de llevar a cabo el procedimiento de seleccion para la
contratacion del plan de apoyo alimentario en mencidn, la directora ejecutiva de la sub
Gerencia Gestion Administrativa en Salud, Edith Magaly Flores Barrios, mediante
memorandum n.° 755-2019-GRM-GERESA/SGGAS de 19 de agosto del 2019
(Apéndice n.° 31), solicitd al sub gerente de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos en
Salud, Saul Primitivo Rondén Maldonado, subsanar observaciones al plan anual de bienestar
social 2019 de la gerencia regional de salud de la unidad ejecutora 400 — Salud Mogquegua, en
atencion a ello, el citado sub gerente*t con el memorandum n.° 531-2019-GRM-GERESA/GR-
SGGDRHS de 20 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 32), le manifesté que alcanza la
subsanacién de observaciones al plan en mencidn, sefialando que: “(...) este plan es de
alcance tanto para el régimen 276 asi como también al decreto legislativo n.® 1153 (...)".

\ Al respecto, de la verificacion al memorandum n.° 755-2019-GRM-GERESA/SGGAS de
19 de agosto del 2019 (Apéndice n.° 31), en ningln extremo de su contenido se advierte que
se sefiala o se adjunta anexos y/o folios referidos a la subsanacion de observaciones requerida
por la directora ejecutiva de la sub Gerencia de Gestion Administrativa en Salud, Edith Magaly
Flores Barrios, quien sin considerar las acciones de los érganos bajo su dependencia, en
relacion a lo establecido en los Decretos Legislativos n.°s; 276 y 1153, mediante proveido de
22 de agosto de 2019, derivd el memorandum en mencion a Logistica para su tramite
respectivo.

Seguidamente, la directora ejecutiva de la sub gerencia de Gestion Administrativa en Salud,
Edith Magaly Flores Barrios, con la Resolucion Administrativa n.° 046-2019-GRM-
GERESA/GR-SGGAS de 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 33), aprobd la inclusién en el
plan anual de contrataciones de la unidad ejecutora 400 Salud Moquegua para el ejercicio
presupuestal 2019, el procedimiento de seleccion adquisicion de alimentos para el “Apoyo
alimentario por riesgo ocupacional a los trabajadores asistenciales que laboran en los
establecimientos de salud y sede administrativa de la ejecutora 400 - Salud Moquegua”.

47 Al respecto, con proveido de 8 de agosto de 2019, el coordinador de Logistica dispuso al area de Programacion seguir su tramite.
% En dicho memorandum se advierte que el citado sub gerente mediante proveido de 19/09/de 2019 (debe ser 19 de agosto de 2019) lo
deriva a Bienestar Personal para “Subsanar Observar’.
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Posteriormente la directora ejecutiva de la sub gerencia de Gestion Administrativa en Salud,
Edith Magaly Flores Barrios con memorandum n.° 789-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS-UFL
de 26 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 34), dirigido al Sub Gerente de Planeamiento
Prevencion y Control en Salud tramit6 la certificacion presupuestal por S/ 701 200,00, para
cumplir con las actividades correspondientes, derivando dicho memorandum*® también al area
de Logistica en la misma fecha para su tramite respectivo; por tal motivo, el coordinador de
Logistica, José Soto Romero, mediante informe n.® 063-2019-GRM-GERESA-SGGAS-UFL%
de 26 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 35), remitio a la citada directora ejecutiva, el
expediente de contratacion para su evaluacion y aprobacién, informando lo siguiente:

“(...) se gestiona el expediente de contratacion para la ejecucion de las fases de
seleccion y contractual con la siguiente informacién:

- Descripcion del objeto . Adquisicion de alimentos para el apoyo alimentario por
riesgo ocupacional a los trabajadores asistenciales que laboran en los
establecimientos de salud y sede administrativa de la U.E. Salud Moquegua.

- Valor estimado 8/, 701,200

- Tipo de procedimiento de seleccion: Licitacion Publica

- Sistema de contratacion . Precios unitarios

- Fuente de financiamiento : Recursos ordinarios

(.)

Es cuanto informd para su evaluacién y aprobacion del expediente de
contratacion, de acuerdo a lo indicado en el art. 42, numeral 42.3 del reglamento de la
ley de contrataciones del estado”

En ese sentido, la directora ejecutiva de la sub Gerencia de Gestion Administrativa en Salud,

’\\ Edith Magaly Flores Barrios, con proveido al reverso del informe del coordinar de Logistica y
| en la misma fecha, derivd el expediente de contratacién para su aprobacién a la Gerencia
J Regional de Salud Moquegua a cargo de Oscar Lenin Galdés Rodriguez, quien mediante

memorandum n.° 1113-2019-GRM-GERESA/GR de 26 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 37),
aprobo y remitio a la sub gerente de gestion administrativa en salud, el expediente del proceso
“Contratacion de apoyo alimentario por riesgo nutricional a los trabajadores asistenciales que
laboran en los establecimientos de salud y sede administrativa de la unidad ejecutora 400 -
Salud Moquegua por un valor referencial de S/. 701,200.00 (...) segun el plan anual de
contrataciones, por tipo de proceso: Licitacion Publica, fuente de financiamiento recursos
ordinarios”

Por consiguiente, mediante memorandum n.° 1114-2019-GRM-GERESA/GR de
26 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 36), el Gerente Regional de Salud Moquegua, Oscar
Lenin Galdés Rodriguez aprobd las bases de contratacion del proceso en mencidn, el mismo
que derivo a la directora ejecutiva de gestion administrativa en salud, Edith Magaly Flores
Barrios, quien con proveido en dicho memorandum alcanzé las bases del proceso al
presidente del comité de seleccion.

4 En el reverso de dicho memorandum se advierte que el “Sub Gerente de Planeamiento Prevencion y Control en Salud, con proveido
de 26 de agosto de 2019 deriva lo solicitado a Presupuesto, (...)."

% Alrespecto, con informe n.° 027-2019-GRM-GERESA-SGGAS-UFL-EQ.PROG.-RMC de 26 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 36), se
advierte que la S.A.P. Rosa Mamani Cuayla, informé a Laura Salamanca Tito, que gestiono el expediente de contratacion, en la cual
también la directora ejecutiva de Gestion Administrativa en Salud, Edith Magaly Flores Barrios, con proveido en dicho informe y en la
misma fecha derivo el expediente de contratacion a la Gerencia Regional de Salud Moquegua, a cargo de Oscar Lenin Galdos
Rodriguez, para su aprobacion.
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Por otra parte, la directora ejecutiva de gestion administrativa en salud, Edith Magaly Flores
Barrios con el memorandum n.° 928-GRM-GERESA/GR-SGGAS de 9 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 39), solicito al director ejecutivo de la sub gerencia de gestion y desarrollo de
recursos humanos, Saul Rondén Maldonado, la relaciéon de personal asistencial de los
Establecimientos de salud y de la Sede administrativa (beneficiarios) para la entrega de vales
del proceso de licitacion publica, solicitud que fue objeto de una serie de proveidos®' desde el
9 de octubre de 2019 para su atencion, siendo atendido por el director en mencion segun su
proveido el 13 de noviembre de 2019, respecto del cual la relacion de personal asistencial fue
derivada al area de Logistica el 14 de noviembre de 2019, para que se adjunte al expediente
de contratacion conforme al proveido de la citada directora ejecutiva de gestién administrativa
en salud, situacion que determina que al 13 de octubre de 2019, incluso no se contaba con la
relacion oficial de beneficiarios.

Los hechos y acciones antes descritos ocasionaron que la Gerencia Regional de Salud
Moquegua convoque el procedimiento de seleccion Licitacién Publica n.® LP-SM-1-2019-
CSIGRSM-1 “Adquisicion de alimentos para el apoyo alimentario por riesgo ocupacional a los
trabajadores asistenciales que laboran en los Establecimientos de salud y Sede administrativa
de la Unidad Ejecutora 400 salud Moquegua’; de ahi que, el 2 de octubre de 2019, mediante
el Formato n.° 22 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro n.° 005-2019 (Apéndice n.° 30)
(Folio 83 del Comprobante de Pago n.° 6843-A), el comité de seleccion por unanimidad, otorgd
la buena pro al postor: Consorcio Inversiones TELZA EIRL. - Inversiones FIDELA EIRL., por
S/ 561 103,30, que generd la suscripcion del contrato n.° 071-2019-GRM-GERESA-UFL-
SGGAS de 24 de octubre de 2019 con dicho consorcio por el citado monto, estableciéndose
N como plazo de ejecucion de 15 dias calendario, el mismo que se computa desde el dia
| siguiente de notificada la orden de compra — guia de internamiento, cuyo detalle de adquisicion
de alimentos fue el siguiente:

Cuadron.®5
Alimentos adquiridos

= Precio Unitario Precio Total
Concepto Cantidad (s) (s)

TRIGO ENTERO X 1 KILO ASPASAPI 10481 2,30 24 106,30
HARINA DE MAIZ ALIMENTOS BUEN MOZO 10740 2,40 25776,00
FIDEO (CODITO) MOLITALIA 10740 4,40 47 256,00
LECHE EVAPORADA X 400GR GLORIA 41310 3,30 136 323,00
KIWICHA SAN JUAN DE MASIAS 5370 4,00 21480,00
MAZAMORRA INSTAN. X 250GR ZENDER 10296 3,00 30 888,00
GELATINA X 160 GR APROX NEGRITA 10296 3,30 33976.80
CONSERVA DE DURAZNO EN ALMIBAR X 822 GR 10740 7,80 83772,00
JUGO DE FRUTAS X 500ML TOTUS 8728 2,15 18 765,20
QUESO FRESCO DE VACA CANENITA 13876 10,00 138 760,00

TOTAL 561 103,30

Fuente: Contrato n.° 071-2019-GRM-GERESA-UFL-SGGAS de 24 de octubre de 2019 Clausula tercera: Monto contractual.
Elaborado por: Comision de control

\\ * 51 Proveido de 10 de octubre de 2019, pase a UF ADM RRHH para atender parte administrativo; proveido de 15 de octubre de 2019,
pase a SGGDRHS, su devolucion no corresponde a esta area por no ser el area usuaria que solicito el servicio; proveido de
/ 15 de octubre de 2019, pase a RED - MOQ para su atencion; (emitidos por el subgerente de gestion y desarrollo de recursos humanos,
Sall rondon Maldonado); proveido de 23 de octubre de 2019, de Roy Danny Ramos Pare, pase a Adm. Para Atencion; del cual el jefe
de la oficina de Administracion Cesar Francisco Ventura Coayla, con proveido de 24 de octubre de 2019, lo paso a direccion RED para
ser derivado al responsable de la meta 142, de los asistenciales con funcion administrativa de la GERES NOR; con proveido de
24 de junio de 2019 de Roy Danny Ramos Pare, pase a SGGDRHS para Atencion; proveido de 28 de octubre de 2019 Saul Primitivo
Rondén Maldonado pase a RED Moquegua para, corresponde atender lo solicitado como &rea usuaria; y proveido de
30 de octubre de 2019 de Roy Danny Ramos Pare, pase a SGGDRH para: Atencion corresponde atender de la meta 142.
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Consecuentemente, la entidad emitio la orden de compra — guia de internamiento n.° 616 de
30 de octubre de 2019, por S/ 561 103,30; ante lo cual el citado consorcio emitié la Factura
Electrénica RUC 20603876173 E001-583 de 19 de noviembre de 2019, por la adquisicion de
alimentos y monto en mencion, cuya conformidad fueron otorgados por el director ejecutivo de
la Direccion de Red de Salud Moquegua, Roy Danny Ramos Pare y el director ejecutivo de la
sub gerencia de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos en Salud, Saul Primitivo
Maldonado, segun actas de conformidad de compra de bienes de 26 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 30) (Folio 30 del Comprobante de Pago n.° 6843-A), correspondiente a las
metas 160 y 142; por consiguiente, la Entidad gener6 los comprobantes de pago para su
cancelacion a la empresa Inversiones TELZA EIRL y retenciones correspondientes, como se
describe en el cuadro siguiente:

Cuadron.°6
Pago efectuado al Contrato n.° 071-2019-GRM-GERESA-UFL-SGGAS de 24 de octubre de 2019
Orden de compra Comprobante de pago
Proveedor | nogic | Fecha '"‘(Ps‘;)"e N°CIP | Fecha | Descripcion del bien '“‘g;)"e
Inversiones TELZA 6843 | 4/12/2019 Apoyo alimentario 310 000,00
EIRL 6843-A | 411212019 | Apoyoalimentaric | 178 159,97
Region Moquegua | 616 | 30/10/2019 | 561 103,30 Retencion10% garantia
Salud- retencion 10% 6845 | 31212019 de fiel cumplimiento kb
SUNATIBanco de a 6844 | 31122019 |  Retencion de 3% 16 833,00
acion
' Total S/ 561 103,30
L= Fuente: Contrato n.° 071-2019-GRM-GERESA-UFL-SGGAS, O/C n.° 616 y C/P n.°=: 6843, 6843-A, 6845 y 6844.
. Elaborado por: Comision de control.
/

Al respecto, de las néminas de personal de beneficiarios en la percepcion de apoyo alimentario
por riesgo ocupacional periodo 2019, adjuntas al comprobante de pago 6843-A, se advierte
que un total de 428 trabajadores asistenciales que laboraban en los Establecimientos de Salud
y Sede Administrativa de la Gerencia Regional de Salud Moquegua, entre ellos: Médicos,
Odontélogos, Obstetras, Enfermeras, Psicologos, Técnicos en salud, Auxiliar administrativo,
Auxiliar Asistencial etc., comprendidos dentro del Decreto Legislativo 1153, fueron
beneficiados con vales® de consumo de alimentos (Tickets) como se detalla en el cuadro

siguiente:
Cuadron.°7

Personal Asistencial Beneficiado con el apoyo alimentario.
N° Meta Presupuestal Cantidad Beneficiarios | Importe del beneficio Total (S/)
1 [ 0160 Servicios Generales 391 500 002,50
2 | 0160 Servicios Generales 9 16 578,00
3 | 0142 Acciones de Personal 28 44 522,80

Total 428 561 103,30

Fuente: Nominas de personal de beneficiarios en la percepcion de apoyo alimentario por riesgo ocupacional periodo 2019.
Elaborado por: Comision de control.

Sobre la adquisicion de alimentos antes expuesta, se ha evidenciado que la Entidad, efectud
la adquisicion de alimentos adicional al Contrato n.® 071-2019-GRM-GERESA-UFL-SGGAS,
de la LP - SM N° 001-2019-CS-GRSM-1 (Apéndice n.° 30) (Folio 53 - 57 del Comprobante

5 Vales de consumo de alimentos que fueron entregados a los trabajadores asistenciales, conforme al numeral 7.- FORMA DE
ENTREGA, de las Especificaciones Técnicas de la adquisicion de alimentos para el “Plan de apoyo alimentario por riesgo ocupacional
a los trabajadores asistenciales que laboran en los establecimientos de salud y sede administrativa de la ejecutora 400 - Salud
Moquegua’, por el contratista Consorcio Inversiones TELZA EIRL. - Inversiones FIDELA EIRL y canjeados por alimentos por los
trabajadores ante dicho proveedor.
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de Pago n.° 6843-A); respecto del cual, el director ejecutivo de la direccion de Red de Salud
Moquegua, Roy Danny Ramos Pare, con memorandum n.° 101-2019-GRM-GERESA/GR-
DRSM de 21 de noviembre 2019 (Apéndice n.° 40) (Folio 14 del Comprobante de Pago
n.° 7542), solicitd a la sub gerente de Gestién Administrativa en Salud, Edith Magaly Flores
Barrios, se realice los procedimientos de requerimiento adicional al contrato en mencién, esto
debido a su preocupacion por el importe adjudicado, refiriendo que este no estaria cumpliendo
la finalidad publica por cada trabajador asistencial y administrativo; en atencién a ello, la citada
sub gerente con proveido de 21 de noviembre de 2019, derivé lo solicitado al Coordinador de
Logistica de la GERESA Moguegua para el “Tramite respectivo™s3.

Posteriormente, el director ejecutivo de la direccién de la Red de Salud Moquegua, Roy Danny
Ramos Pare, haciendo referencia el informe N° 0072-2019-GRM-GERESA/SGGGAS-UFL-
ADQUI de 26 de noviembre de 2019% (Apéndice n.° 40) (Folio 15 del Comprobante de Pago
n.°7542), mediante el informe n.° 122-2019-GRM-GERESA/GR-DRSM de 27 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 40) (Folio 16 del Comprobante de Pago n.° 7542), solicitd al Gerente
Regional de Salud Moquegua, Oscar Lenin Galdés Rodriguez, la contratacion adicional del
25%, con el propdsito de satisfacer la necesidad que origind la contratacion anterior; ante lo
cual, en el reverso del citado informe, el gerente regional en mencién con proveido de
27 de noviembre de 2019, establecié el “Tramite correspondiente” a la sub gerencia de Gestion
Administrativa en Salud, a cargo de Edith Magaly Flores Barrios, quien con proveido en la
misma fecha, dispuso su “Atencién"® a Logistica, esta Ultima con proveido “Atender de forma
/ URGENTE la certificacion e Informe p/Acto Resolutivo’, lo paso al area de Programacion.

\
q Consiguientemente, con Resolucion Administrativa n.° 084-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS
/ de 28 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 40) (Folio 17 del Comprobante de Pago n.° 7542),
la sub gerente de Gestion Administrativa en Salud, Edith Magaly Flores Barrios, aprob¢ la
gjecucion de prestaciones adicionales al contrato n.® 071-2019-GRM-SGGAS-GERESA-EFL,
para la adquisicion de alimentos para el apoyo alimentario por riesgo ocupacional a los
trabajadores asistenciales que laboran en los Establecimientos de salud y Sede administrativa
de la Unidad Ejecutora 400 salud Moquegua, a la empresa TELZA EIRL, por S/ 140 096,70,
incluido impuestos, dentro del 25% del monto consignado en el contrato original, resolucion
que en la misma fecha fue derivada a la Unidad Funcional de Logistica, esta Ultima la derivo
al area de Programacion para su “Tramite respectivo”.

Asimismo, la directora ejecutiva de la sub Gerencia de Gestion Administrativa en Salud, Edith
Magaly Flores Barrios, con memorandum n.° 1153-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS de
28 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 40) (Folio 18 del Comprobante de Pago n.° 7542),
autorizo a la Unidad Funcional de Logistica, la ampliacion del plazo del contrato n.° 071-2019-
GRM-GERESA-UFL-SGGAS, para cumplir con la finalidad publica de la contratacion hasta el
16 de diciembre de 2019; por lo que, el 4 de diciembre de 2019, se suscribio el contrato
adicional n.° 001-2019-GRM-GERESA-SGGAS-UFL (Apéndice n.° 30) (Folio 53 - 57 del

53 Disposicion del cual mediante proveido el encargado de Coordinacion de Logistica lo derivé al area de Adquisiciones para su atencion
a lo solicitado.

% Emitido por la C.P.C. Lucia Femandez Gutiérrez Resp. Adquisiciones, quien refiere que se adjunta en archivo Excel a nivel de meta
presupuestal con la proyeccion del 25% para la contratacion adicional, aspecto que fue hecho de conocimiento de la Oficina de
Administracion de GERESA Moquegua, con proveido d 26 de noviembre de 2019 por el coordinador de Logistica para su conocimiento
y tramite respectivo, respeto del cual Edith Magaly flores Barrios Subgerente de Gestion Administrativa en salud, con proveido en la
misma fecha dispuso su Atencién a la Red Moquegua.

% Oficina a cargo de José L. Soto Romero Quien
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Comprobante de Pago n.° 6843-A), por S/ 140 096,70, dentro del 25% del monto contractual
original, cuyo detalle de alimentos adicional fue el siguiente:

Cuadron.° 8
Alimentos adquiridos
VALOR
UNIDAD DE VALOR

DESCRIPCION MEDIDA | CANTIDAD UNI(TS;I\)RIO TOTAL (s))
CONSERVA DE DURAZNO EN ALMIBAR X 822 GR UNIDAD 3284 7,80 25615,20
FIDEO DE CODITO KLG 3284 4,40 14 449,60
GELATINA X 160 g APROX UNIDAD 3284 3,30 10837,20
HARINA DE MAIZ KLG 3289 2,40 7 893,60
JUGO DE FRUTAS X 500ML UNIDAD 3282 2,15 7 056,30
KIWICHA KLG 3287 4,00 13 148,00
LECHE EVAPORADA ENTERA X 400 g APROX. UNIDAD 3283 3,30 10833,90
MAZAMORRA INSTANTANEA X 250 UNIDAD 3284 3,00 9852,00
QUESO FRESCO DE VACA KLG 3286 10,00 32 860,00
TRIGO ENTERO KLG 3283 2,30 7 550,90
MONTO TOTALS......... 140 096,70

Fuente: Contrato Adicional n.° 001-2019-GRM-GERESA-SGGAS-UFL - Clausula tercera: MONTO CONTRACTUAL.
Elaborado por: Comision de control.

El citado contrato adicional de alimentos gener6 la emision de la Orden de compra - Guia de
Internamiento n.° 751 de 4 de diciembre de 2019, por S/ 140 096,70, ocasionando que la
Entidad, efectue el pago a la empresa Inversiones TELZA EIRL, por los bienes descritos en el
cuadro que se antecede y pago de retenciones correspondientes, como se describe a

continuacion:
Cuadron.°9
Pago adicional efectuado al Contrato n.° 071-2019-GRM-GERESA-UFL-SGGAS
Orden de compra Comprobante de pago

N° Contrato

ek Proveedor N° Importe o : Importe
Adicional oic Fecha (s N° CIP Fecha Descripcion del bien (s)
0001-2019- '”"e’s"’E"IeRSLTELZA 7542 | 261212019 Ad'f\;f:;(’)‘;ﬁ nﬁ"';r‘]‘t:’r‘fgs “| 12188403

GRM-

GERESA- | JegionMoquegua | 754 14119019 (140 096,70 7541 | 26112/2019 | Retencioni0% garantia | ) og 67
SGGAS-UFL. Salud- retencion 10% de fiel cumplimiento

(1h2019) | SUNATIBanco dela 7540 | 261122019 |  Retencion de 3% 4203,00

Total (S/) 140 096,70

Fuente: Contrato adicional n.° 0001-2019-GRM-GERESA-UFL-SGGAS, O/C n.° 751y C/P n.°s: 7542, 7541 y 7540.
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, de la verificacion documental de la citada adquisicién adicional de alimentos,
memorandum, informes, resolucion de aprobacién, orden de compra y comprobantes de pago
sefialadas en el desarrollo de la ejecucién de prestaciones adicionales al contrato
n.° 071-2019-GRM-SGGAS-GERESA-EFL (Apéndice n.° 30) (Folio 53 - 57 del Comprobante
de Pago n.° 6843-A), no se ha evidenciado documento alguno y/o néminas de personal de
beneficiarios en la percepcion de apoyo alimentario por riesgo ocupacional periodo 2019, que
acredite |a entrega de los bienes adicionales a los trabajadores asistenciales.

de Coritrol
Institucional
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De igual forma, se demuestra que Cesar Francisco Ventura Coayla, jefe de la oficina de
administracion de la Direccion de la Red de Salud Moquegua, Roy Danny Ramos Pare,
director ejecutivo de la Direccion de Red de Salud Moquegua®, Sall Primitivo Maldonado,
director ejecutivo de la sub gerencia de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos en Salud3,
Edith Magaly Flores Barrios, sub gerente de Gestién Administrativa en Salud3® y Oscar Lenin
Galdés Rodriguez®, Director Regional de Salud Moquegua, actuaron sin considerar lo
establecido en el Decreto Legislativo n.® 1153, Decreto Supremo n.° 015-2018-SA y Ley
n.° 30879, Ley de presupuesto del sector publico para el afo fiscal 2019, que establecen
prohibiciones para la entrega de este tipo de beneficios para personal de la salud en la
DIRESA, incumpliendo con ello, sus funciones establecidas en el ROF y MOF de la Entidad,
al gestionar y entrega los paquetes de alimentos.

En tal sentido, se advierte que la adquisicion de alimentos para el apoyo alimentario por riesgo
ocupacional a los trabajadores asistenciales que laboran en los Establecimientos de salud y
Sede administrativa de la Unidad Ejecutora 400 salud Moquegua, y adquisicion adicional,
ocasioné el pago total de S/701 200,00, el mismo que fue otorgado a favor del personal
asistencial en menciéon comprendidos dentro los alcances del Decreto Legislativo n.® 1153,
inobservando la aplicacion de la Decima Cuarta Disposicion Complementaria, que establece
a partir de la vigencia del citado maco normativo, al personal de la salud no le es aplicable lo
establecido en el Sistema Unico de Remuneraciones y del Bienestar e incentivos a que se
refiere el decreto legislativo n.° 276 y del Decreto Supremo n.° 051, sus normas
complementarias y reglamentarias; asi como, el articulo 13° del Reglamento del Decreto

i~ \ % Quien habria infringido sus funciones previstas en los literales a) y c) del articulo 12 del Reglamento de Organizacion y Funciones de

la Direccion de Red de Salud Moquegua 2017; asimismo, habria infringido sus funciones establecidos en los sub numerales 4.1, 4.2,

| 44 y 46 del numeral 4. FUNCIONES ESPECIFICAS CLASIFICACION: SP-EJ CODIGO CORRELATIVO 029 del Manual de

' Organizacion y Funciones de la Direccion de Red de Salud Moquegua, aprobado mediante Resolucion Directoral 001-2011-
DERSM/DE.

57 Quien habria infringido sus funciones previstas los literales c) y m) del articulo 7° y literales f) y h) del articulo 8°, del | Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Direccion de Red de Salud Moquegua 2017, asimismo, habria infringido sus funciones establecido en
el sub numeral 4.3 del numeral 4. FUNCIONES ESPECIFICAS CLASIFICACION: SP-EJ CODIGO CORRELATIVO 001 CARGO
ESTRUCTURAL: Director/a de Red de Salud del Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion de Red de Salud Moquegua,
aprobado mediante Resolucion Directoral 001-2011-DERSM/DE,

%  Quien habria infringido sus funciones previstas en los literales a), €), ) y m) del articulo 16° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Gerencia Regional de Salud Moquegua y sus Organos Desconcentrados aprobado mediante Ordenanza Regional
N° 07-2017-CR/GRM, publicado el 6 de octubre de 2017; asimismo habria infringido el sub numeral 4.6 del numeral 4. FUNCIONES
ESPECIFICAS, del Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Direccién Regional de Salud Moquegua, aprobado con
Resolucion Directoral n.° 099-2011-DRSM-DG de 17 de marzo de 2011, donde establece como funcion basica: “ Planificar, dirigir,
coordinar y evaluar las acciones de administracién de la Direccion de Gestién y Desarrollo de Recursos Humanos de la Direccion
Regional de Salud Moquegua”; teniendo como funciones especificas entre otros: “4.6 Ejecutar la asignacion de remuneraciones,
pensiones, beneficios y bonificaciones del personal a su cargo, asi como supervisar y evaluar la de sus érganos desconcentrados
(..)”

5 Quien habria infringido sus funciones previstas los literales a) y €) del articulo 17° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Gerencia Regional de Salud Moguegua y sus Organos Desconcentrados aprobado mediante Ordenanza Regional N° 07-2017-
CR/GRM, publicado el 6 de octubre de 2017, asimismo, habria infringido los sub numerales 4.1y 4.5 del numeral 4. FUNCIONES
ESPECIFICAS, del Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Oficina de Administracion de la Direccion Regional de Salud
Moquegua, aprobado con Resolucion Directoral n.® 312-2011-DRSM-DG de 20 de Julio de 2011, teniendo como funciones entre otros:
“Adecuar, implementar, difundir y hacer cumplir las normas y procedimientos sobre administracion y gestion de recursos fisicos y
financieros, de los sistemas administrativos de contabilidad, tesoreria y abastecimientos, a fin de asegurar la eficiencia y efectividad
en la administracion de los recursos asignados”: y “Monitorear, supervisar y evaluar la ejecucion presupuestaria y gestion financiera
de la Gerencia Regional de Salud y sus érganos desconcentrados’.

8  Quien habria infringido sus funciones previstas en el literal a) del articulo 7° y literales g), k) y I) del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Gerencia Regional de Salud Moquegua y sus Organos Desconcentrados aprobado mediante Ordenanza Regional N°

Id"_fionirol 07-2017-CR/GRM, publicado el 6 de octubre de 2017; asimismo, habria infringido los sub numerales 4.8 y 4.11 del numeral 4.

psfaciona) FUNCIONES ESPECIFICAS, del Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Direccion Regional de Salud Moquegua aprobado

con Resolucion Directoral n.° 423-2014-DRSM-DG de 9 de junio de 2014., teniendo como funciones entre otros: “Aprobar los planes

y documentos de gestion de la Direccion Regional de Salud, segtn la normatividad vigente” y *4.11.Dirigir y supervisar la adecuada

administracion de los recursos humanos, materiales financieros y presupuestales de acuerdo a las disposiciones legales vigentes,

()"
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Legislativo N.° 1153, aprobado con Decreto Supremo n.° 015-2018-SA, el cual establece que
las compensaciones no econémicas, no son de libre disposicion del personal de la salud, ni
constituyen ventaja patrimonial como se dio en el presente caso, el otorgamiento de
compensaciones no econémicas, mediante vales de alimentos.

En ese contexto, de los hechos expuestos en los numerales 1y 2, se advierte que mediante
los procedimientos de seleccion Adjudicacion simplificada n.° 05-2019-GRSM-CS vy Licitacién
Plblica -SM N° 001-2019-CS-GRSM-1, la entidad adquirié Alimentos (por riesgo nutricional)
para el personal administrativo que labora en la U.E. 400 Salud Moquegua de la GERESA
Moquegua; y alimentos (apoyo alimentario por riesgo ocupacional) para los trabajadores
asistenciales que laboran en los Establecimientos de salud y Sede administrativa de la Unidad
Ejecutora 400 salud Moquegua, por los montos que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 10
Pago de adquisicion de paquete de alimentos y apoyo alimentario periodo 2019
N° | Periodo Concepto Importe (S/)
1 12019 Adjudicacion simplificada n.® 05-2019-GRSM-CS 195 092,70
2 | 2019 Licitacion Publica -SM N° 001-2019-CS-GRSM-1 701 200,00
896 292,70

Fuente: Cuadrosn.=2,3,6,7,8y9.
Elaborado por: Comision de control.

Conforme a todo lo expuesto, los funcionarios de la Entidad, inmersos en los hechos
sefialados, requirieron tramitaron y autorizaron la adquisicién y entrega de alimentos sin
considerar y/o tener en cuenta las disposiciones legales vigentes establecidas situacion que
ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por S/ 896 292,70.

Los hechos expuestos, se han generado por el accionar contrario a la normativa aplicable de
los funcionarios anteriormente descritos, quienes en su condicion de: jefe de la Oficina de
Administracion de la Direccion de la Red de Salud Moquegua, Director Ejecutivo de la
Direccion de la Red de Salud, Director Ejecutivo de la Sub Gerencia de Gestion y Desarrollo
de Recursos Humanos®", Directora Ejecutiva de la Sub Gerencia de Gestion Administrativa en
Salud y Gerente Regional de Salud Moquegua, dispusieron el uso de los recursos publicos;
los cuales no se encontraban enmarcados en la norma aplicable, generando una afectacion a
los recursos de la Entidad; toda vez que, requirieron tramitaron y autorizaron respectivamente
la adquisicion y entrega de alimentos a favor de los trabajadores administrativos y asistenciales
comprendidos en los regimenes laborales del Decreto Legislativo 276 y Decreto Legislativo
1153.

A cargo de Saul Primitivo Rondon, quien durante los ejercicios 2017 y 2018 se desempeiié como abogado de la Coordinacion de
asesoria Juridica de la Gerencia Regional de salud Moquegua, el mismo que en relacion adquisicion y entrega de alimentos a favor
de los trabajadores administrativos y asistenciales comprendidos en los regimenes laborales del Decreto Legislativo 276 y Decreto
Legislativo 1153, habria tenido conocimiento de la Resolucion de Gerencia Regional de salud n® 429-2017-GRSM-GR de 28 de junio
de 2017 y Resolucion Gerencial general Regional N° 0270-2017-GGR/GR.MOQ, documentos en los cuales las autoridades
respectivas, resolvieron declarar infundado respecto al pedido y recurso impugnatorio de apelacion en relacion al apoyo alimentario
para los trabajadores asistenciales que se encuentran bajo los alcances del Decreto Legislativo 1153
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Los hechos descritos contravienen las siguientes disposiciones legales:

> Decreto Legislativo n.° 1153 “Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas econémicas del personal de la salud al servicio del
estado” publicado el 12 de setiembre de 2013, vigente a partir del 13 de setiembre de
2013.

W

DiéPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
CUARTA.- Prohibicién de compensaciones econémicas y entregas econémicas

Queda prohibida bajo responsabilidad, el otorgamiento de compensaciones econdmicas y
entregas econdmicas de cualquier denominacion diferentes a las contempladas en el
presente Decreto Legislativo, indistintamente de la fuente de financiamiento de la que
provengan. Toda disposicion en contrario genera responsabilidad administrativa, civil y
penal que corresponda, y es nula de pleno derecho.

DECIMA CUARTA.- De la no aplicacién del Sistema Unico de Remuneraciones y del
Bienestar e Incentivos del Decreto Legislativo 276 y del Decreto Supremo 051-91-
PCM.

A partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo y sus normas reglamentarias, al

personal de la salud comprendido en la presente norma no le es aplicable lo establecido

i en el Sistema Unico de Remuneraciones a que se refiere el Decreto Legislativo 276, sus

normas complementarias y reglamentarias, asi como del Bienestar e Incentivos

/ establecidos en su reglamento; ni las normas reglamentarias referidas al Sistema Unico de
Remuneraciones y Bonificaciones establecidas en el Decreto Supremo 051-91-PCM.

(o)

> Decreto Supremo n.° 015-2018-SA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del

Decreto Legislativo n.° 1153, que regula la Politica Integral de Compensaciones y

— Entregas Econdmicas del Personal de la Salud al Servicio del Estado, publicado el
13 de julio de 2018, vigente a partir del 14 de julio de 2018.

N

( DE LAS COMPENSACIONES NO ECONOMICAS
Articulo 13.- Compensacion No Econémica

La compensacion no econémica, es el conjunto de beneficios no monetarios que la entidad
publica destina al personal de la salud con el objetivo especifico de motivarlo y elevar su
competitividad. No son de libre disposicion del personal de la salud, ni tampoco constituyen
ventaja patrimonial.

La compensacion no econémica puede materializarse en bienes, reconocimientos y/o
servicios que la entidad entrega y/o brinda en favor del personal de la salud, de acuerdo
con las posibilidades presupuestarias y de infraestructura, y la naturaleza de las funciones
que en ella se cumplen, siendo éstos:
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13.1.Reconocimientos o distinciones de parte de la entidad publica por temas relativos al
desempefio destacado en cumplimiento de las funciones, actividades o
responsabilidades de su puesto o logros individuales e institucionales

13.2.Premios o condecoraciones por innovacion de caracter cientifico, académico o
cultural.

13.3. Capacitaciones oficializadas por la entidad donde labora el personal de la salud.

()"

> Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, que aprueba el Reglamento de la carrera
administrativa, publicado el 15 de enero de 1990, vigente a partir del 16 de enero
de 1990.

“ CAPITULO XI

Del Bienestar e Incentivos

Articulo 142°.- Los programas de bienestar social dirigidos a contribuir al desarrollo
humano del servidor de carrera, y de su familia en lo que corresponda, procuran la atencién
prioritaria de sus necesidades basicas, de modo progresivo, mediante la ejecucion de
acciones destinadas a cubrir los siguientes aspectos:

a) Alimentacion, referida a la que el servidor requiera durante la jornada legal de trabajo;

()"

> Ley n. 30879, Ley de presupuesto del sector publico para el afo fiscal 2019,
publicado el 6 de diciembre de 2018, vigente a partir del 1 de enero de 2019.

()

Articulo 5. Control del gasto publico

5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe
de la Oficina de Administraciéon, o los que hagan sus veces en el pliego
presupuestario, son responsables de la debida aplicacién de lo dispuesto en la
presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, (...).

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales, (...); y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de
nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes.
La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del
rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.
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La situacién expuesta afecto la correcta disposicion y ejecucion del gasto publico en los hechos
concemientes a la adquisicion de alimentos al margen de la normativa aplicable, para ser
entregados mediante vales de consumo de alimentos al personal administrativo y asistencial de
la Gerencia Regional de Salud Moquegua®, que generé a la Entidad, un perjuicio econdmico de
S/ 896 292,70.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares.

Las personas comprendidas en los hechos se detallan en el (Apéndice n.° 1), quienes
presentaron sus comentarios o aclaraciones conforme se muestra en el (Apéndice n.° 41) del
Informe de Control Especifico

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que no se
desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La cedula de natificacion, los
comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y la
evaluacion de comentarios o aclaraciones, forman parte del Apéndice n.° 41, del Informe de
Control Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

1. Cesar Francisco Ventura Coayla, identificado con DNI n.° 04433666, en su calidad de Jefe

de la Oficina de Administracion de la Direccién Ejecutiva de la Red de Salud Moquegua de la

/4 Gerencia Regional de Salud de Moquegua, designado mediante Resolucion Gerencial

Regional de Salud n.® 088-2019-GERESA.MOQ-GRS de 14 de febrero de 2019, y cesado con

Resolucion Gerencial Regional de Salud n.° 1012-2019-GERESA.MOQ-GRS de 30 de

ﬁ diciembre de 2019 (Apéndice n.° 42); a quien se le notifico el pliego de hechos mediante la

Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000005-2023-CG/0829-02-001 de 7 de julio de

202353, presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos mediante la Carta n.° 001-
2023-CFVC, de 12 de julio de 2023 en cinco (5) folios (Apéndice n.° 41).

Efectuada la evalacion de comentarios 0 aclaraciones presentados respecto al pliego de
hechos notificados, se concluye que su participacién en los hechos especificos con
evidenciadas de presunta iregularidad no han sido desvirtuados; quien en el ejercicio de sus
funciones como Jefe de la Oficina de Administracién de la Direccion Ejecutiva de la Red de
Salud Moquegua de la Gerencia Regional de Salud de Moquegua, respecto a la Adjudicacion
Simplificada n.® 05-2019-DRSM-CS *“Contratacion de Paquete de alimentos por riesgo
nutricional para el personal administrativo que labora en la U.E. 400 — Salud Moquegua”,
participé en dar la conformidad de manera parcial a la adquisicion de bienes; sin observar que
la contratacion del paquete de alimentos por riesgo nutricional para el personal administrativo
y su adquisicion adicional, no correspondia, debido a que esta modalidad de entrega de
alimentos no configura una condicion de trabajo®, tal como lo establece el literal a) del articulo
142° del Reglamento de la Carrera Administrativa.

En la actualidad Direccion Regional de Salud de Moquegua — DIRESA Moquegua.

CEDULA N° 003-2023-CG/OCI-SCE001-DIRESA

Mas aun cuando dichos beneficios no fueron entregados dentro de la jornada legal de trabajo, siendo de libre disponibilidad de los
trabajadores, constituyendo ello una ventaja patrimonial y no tendria la connotacion de condicion de trabajo, configurandose asi un
incremento remunerativo, lo cual se encontraba prohibido por las disposiciones presupuestales vigentes al ejercicio 2019.
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No obstante, inobservando sus funciones, suscribio: El “Acta de conformidad de compra de
bienes" de 14 de agosto de 2019 (primera entrega); “Acta de conformidad de compra de
bienes” de 15 de octubre de 2019 (segunda entrega) y el “Acta de conformidad de compra de
bienes” de 6 de diciembre de 2019 (adicional), mediante los cuales otorgd conformidad la
compra de bienes y adicional respectivo al contrato n.° 024-2019-GRM-GERESA-UFL-
SGGAS, ocasionando que la Entidad, efectué a favor de la empresa Inversiones TELZA EIRL
y retenciones respectivas el pago de S$/195 092,70.

En relacion a la “Licitacion Publica n.° LP-SM-1-2019-CS/GRSM-1 “Adquisicién de alimentos
para el apoyo alimentario por riesgo ocupacional a los trabajadores asistenciales que laboran
en los Establecimientos de salud y Sede administrativa de la Unidad Ejecutora 400 salud
Moquegua” participb en la elaboracién del “Plan (...)%" justificando la entrega de alimentos
enmarcado en los articulos 140° y 142° del Reglamento de la carrera administrativa aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM; sin embargo, dicho marco normativo no era y no
es aplicable para la entrega del beneficio al personal asistencial bajo los alcances del Decreto
Legislativo 1153; no obstante, inobservando sus funciones, suscribio:

Los documentos siguientes: El “Plan de apoyo alimentario por riesgo ocupacional a los
trabajadores asistenciales que laboran en los establecimientos de salud y sede administrativa
de la ejecutora 400 - Salud Moquegua; informe n.® 072-2019-GRM-GERESA/GR-DERSM-
ADM de 17 de abril de 2019; informe n.® 095-2019-GRM-GERESA/GR-DRSM-ADM de 15 de
mayo de 2019; informe n.® 124-2019-GRM-GERESA/GR-DRSM-ADM de 3 de julio de 2019,
y emitié proveido en el memorandum n.° 928-GRM-GERESA/GR-SGGAS de 9 de octubre de
2019; con los cuales solicité la aprobacion, opinién presupuestal y tramitd la contratacion de
alimentos del citado plan, para la adquisicién de alimentos que fueron otorgados a través de
vales de consumo a los trabajadores asistenciales, los mismos que sirvieron de sustento para
el tramite de la contratacion y pago por la adquisicion de bienes, generando que la Entidad,
efectué a favor de la empresa Inversiones TELZA EIRL y retenciones respectivas el pago de
S/701 200,00.

Las situaciones antes descritas, ocasionaron un presunto perjuicio econdmico a la Gerencia
Regional de Salud de Moquegua de S/ 896,292.70.

Estas conductas transgredid las disposiciones establecidas en: El articulo 142° del
Reglamento de la carrera administrativa aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-
PCM € en lo referido a Del Bienestar e Incentivos; la Cuarta y Decimocuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo n.° 11538 en relacién a Prohibicion de
compensaciones econdémicas y Entregas econémicas, y De la no aplicacion del Sistema Unico
de Remuneraciones y del Bienestar e Incentivos del Decreto Legislativo 276 y del Decreto
Supremo 051-91-PCM respectivamente; el articulo 13° del Reglamento del Decreto
Legislativo 1153 aprobado con Decreto Supremo n.° 015-2018-SA respecto a Compensacion
no Economica; los articulos 5° y 6° de la Ley n.° 30879, Ley de presupuesto del sector publico
para el afo fiscal 20198 en lo referido a Control de gasto e Ingresos del personal
respectivamente.

“Plan de apoyo alimentario por riesgo ocupacional a los trabajadores asistenciales que laboran en los establecimientos de salud y sede
administrativa de la ejecutora 400 - Salud Moquegua’.

Publicado el 15 de enero de 1990, vigente a partir del 16 de enero de 1990.

Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas econémicas del personal de la salud al servicio del
estado, publicado el 12 de setiembre de 2013, vigente a partir del 13 de setiembre de 2013.

8  Publicado el 6 de diciembre de 2018, vigente a partir del 1 de enero de 2019.
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Hecho por el cual infringid sus funciones previstas en el articulo 12° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Direccion de Red de Salud Moquegua®, teniendo como
funciones entre otros: “a) Implementar, difundir y hacer cumplir las normas y procedimientos
sobre la administracion y gestion de los sistemas administrativos de personal, contabilidad,
tesoreria y abastecimiento, con el fin de asegurar la eficiencia y efectividad en la
administracion de los recursos asignados; c) Ejecutar el presupuesto asignado a la Direccion
de Red de Salud, asi como efectuar la administracion de fondos en la modalidad de encargos
para la ejecucion de actividades y proyectos presupuestales, por toda fuente de financiamiento
de acuerdo a los términos y condiciones establecidas en la normativa vigente.

Asimismo, infringié, el numeral 4. FUNCIONES ESPECIFICAS CLASIFICACION: SP-EJ
CODIGO CORRELATIVO 029 del Manual de Organizacién y Funciones de la Direccion de
Red de Salud Moquegua, aprobado mediante Resolucion Directoral 001-2011-DERSM/DE,
teniendo como funciones especificas entre otros: 4.1 Planear, organizar, dirigir, coordinar,
evaluar y controlar las actividades de administracion de las Unidades de Personal, Economia
y Logistica; 4.2. Asesorar a la Direccién de la Red en aspectos de indole financiero,
presupuestal, logistico y de personal; 4.4 Programar, ejecutar, supervisar la ejecucion del
gasto por las diferentes fuentes de financiamiento aprobados en el presupuesto institucional
de la entidad; y 4.6 Difundir normas y procedimientos de los Sistemas de Logistica, Personal
y Economia para su correcta aplicacion.

Como resultado de la evaluacion correspondiente a Cesar Francisco Ventura Coayla, en su
calidad de Jefe de la Oficina de Administracién de la Direccion Ejecutiva de la Red de Salud
Moquegua de la Gerencia Regional de Salud de Moquegua, se ha determinado que los hechos
con evidencias de presunta irregularidad se mantienen y configuran una presunta
responsabilidad civil.

2. Roy Danny Ramos Pare, identificado con DNI n.® 42009523, en su calidad de Director de la
Red de Salud Moquegua de la Gerencia Regional de Salud Moquegua, designado mediante
Resolucion Gerencial Regional de Salud n.° 059-2019-GERESA-MOQ-GRS de 30 de enero
de 20197 (Apéndice n.° 19), a quien se le notificé el pliego de hechos mediante la Cedula de
Notificacion Electrénica n.® 00000003-2023-CG/0829-02-001 de 7 de julio de 2023™, presentd
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos mediante Documento S/N de 14 de julio de
2023, un (1) folio (Apéndice n.° 41).

Efectuada la evalacion de comentarios o aclaraciones presentados respecto al pliego de
hechos notificados, se concluye que su participacién en los hechos especificos con
evidenciadas de presunta iregularidad no han sido desvirtuados; quien en el ejercicio de sus
funciones en su calidad de Director de la Red de Salud Moquegua de la Gerencia Regional
de Salud Moquegua, respecto, a la Adjudicacion Simplificada n.® 05-2019-DRSM-CS
“Contratacion de Paquete de alimentos por riesgo nutricional para el personal administrativo
que labora en la U.E. 400 - Salud Moquegua’, participé en dar la conformidad de manera
parcial a la adquisicion de bienes; sin observar que la contratacion del paquete de alimentos

Aprobado mediante Ordenanza Regional N° 07-2017-CR/GRM.

Con Resolucion Ejecutiva Regional n° 001-2020-GR/MOQ de 2 de enero de 2020, fue designado Gerente Regional de la Gerencia
Regional de Salud Moguegua, por lo que habria concluido la designacion de Director de la Red de Salud Moquegua de la Gerencia
Regional de Salud Moquegua el 31 de diciembre de 2019.

CEDULA N° 003-2023-CG/829-02-001
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por riesgo nutricional para el personal administrativo y su adquisicion adicional, no
correspondia, debido a que esta modalidad de entrega de alimentos no configura una
condicion de trabajo’?, tal como lo establece el literal a) del articulo 142° del Reglamento de
la Carrera Administrativa.

No obstante, inobservando sus funciones, suscribio: El “Acta de conformidad de compra de
bienes” de 14 de agosto de 2019 (primera entrega); “Acta de conformidad de compra de
bienes” de 15 de octubre de 2019 (segunda entrega) y el “Acta de conformidad de compra de
bienes” de 6 de diciembre de 2019 (adicional), mediante los cuales otorgd conformidad la
compra de bienes y adicional respectivo al contrato n.° 024-2019-GRM-GERESA-UFL-
SGGAS, ocasionando que la Entidad, efectué a favor de la empresa Inversiones TELZA EIRL
y retenciones respectivas el pago de S/195 092,70.

En relacion, a la “Licitacion Publica n. ° LP-SM-1-2019-CS/GRSM-1 “Adquisicion de alimentos
para el apoyo alimentario por riesgo ocupacional a los trabajadores asistenciales que laboran
en los Establecimientos de salud y Sede administrativa de la Unidad Ejecutora 400 salud
Moquegua” participé en la elaboracién del “Plan (...)™" justificando la entrega de alimentos
enmarcado en los articulos 140° y 142° del Reglamento de la carrera administrativa aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM; sin embargo, dicho marco normativo no era y no
es aplicable para la entrega del beneficio al personal asistencial bajo los alcances del Decreto
Legislativo 1153; no obstante, inobservando sus funciones, suscribio:

Los documentos siguientes: El “Plan de apoyo alimentario por riesgo ocupacional a los
trabajadores asistenciales que laboran en los establecimientos de salud y sede administrativa
de la ejecutora 400 - Salud Moquegua”; emitié proveidos en los documentos: informe n.* 072-
2019-GRM-GERESA/GR-DERSM-ADM de 17 de abril de 2019, informe n.° 095-2019-GRM-
GERESA/GR-DRSM-ADM de 15 de mayo de 2019; memorandum n.° 487-2019-GRM-
GERESA/GR-SGGAS. Resolucion Gerencial Regional de Salud n.° 526-2019-GERESA-
MOQ-GRS de 27 de junio de 2019, informe n.® 124-2019-GRM-GERESA/GR-DRSM-ADM de
3 de julio de 2019, y memorandum n.® 928-GRM-GERESA/GR-SGGAS de 9 de octubre de
2019, con los cuales solicitd la aprobacion, opinion presupuestal y tramito la contratacion de
alimentos del citado plan, para la adquisicion de alimentos en favor de los trabajadores
asistenciales que sirvieron de sustento para el tramite de la contratacion y pago por la
adquisicion de bienes, generando que la Entidad, efectué a favor de la empresa Inversiones
TELZA EIRL y retenciones respectivas el pago de S/701 200,00.

Las situaciones antes descritas, ocasionaron un presunto perjuicio econémico a la Gerencia
Regional de Salud de Moquegua de S/ 896,292.70.

Estas conductas transgredio las disposiciones establecidas en: El articulo 142° del
Reglamento de la carrera administrativa aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-
PCM 7 en lo referido a Del Bienestar e Incentivos; la Cuarta y Decimocuarta Disposicion

Mas aun cuando dichos beneficios no fueron entregados dentro de la jornada legal de trabajo, siendo de libre disponibilidad de los

trabajadores, constituyendo ello una ventaja patrimonial y no tendria la connotacion de condicion de trabajo, configurandose asi un

incremento remunerativo, lo cual se encontraba prohibido por las disposiciones presupuestales vigentes al ejercicio 2019.

3 “Plan de apoyo alimentario por riesgo ocupacional a los trabajadores asistenciales que laboran en los establecimientos de salud y sede
administrativa de la ejecutora 400 - Salud Moquegua’.

4 Publicado el 15 de enero de 1990, vigente a partir del 16 de enero de 1990
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Complementaria Final del Decreto Legislativo n.° 11537 en relacion a Prohibicion de
compensaciones econdmicas y Entregas econémicas, y De la no aplicacion del Sistema Unico
de Remuneraciones y del Bienestar e Incentivos del Decreto Legislativo 276 y del Decreto
Supremo 051-91-PCM respectivamente; el articulo 13° del Reglamento del Decreto
Legislativo 1153 aprobado con Decreto Supremo n.° 015-2018-SA respecto a Compensacion
no Economica; los articulos 5° y 6° de la Ley n.° 30879, Ley de presupuesto del sector plblico
para el afio fiscal 20197 en lo referido a Control de gasto e Ingresos del personal
respectivamente.

Hechos por el cual infringié sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Direccién de Red de Salud Moquegua’, teniendo como funciones entre otros:
articulo 7°, 01.1 Direccion Ejecutiva, “c) Lograr que sus unidades orgénicas cumplan las
normas de salud, m) Revisar los proyecto de directivas a aprobarse, las que deben cefiirse a
la normatividad legal vigente; articulo 8°, f) Cumplir y hacer cumplir la politica, objetivos y
normas de salud establecidos en el ambito territorial establecido, y h) Las demas atribuciones
y responsabilidades que se le confiera y que se establezcan explicitamente en las normas
legales vigentes’.

Asimismo, infringié, el numeral 4. FUNCIONES ESPECIFICAS CLASIFICACION: SP-EJ
CODIGO CORRELATIVO 001 CARGO ESTRUCTURAL: Director/a de Red de Salud del
Manual de Organizacion y Funciones de la Direccidn de Red de Salud Moquegua, aprobado
mediante Resolucion Directoral 001-2011-DERSM/DE, teniendo como funciones especificas
entre otros: “4.3 Lograr que las unidades organicas de la Direccion de Red cumplan las normas
de Salud.

4 Como resultado de la evaluacion correspondiente a Roy Danny Ramos Pare, en su calidad

de Director de la Red de Salud Moquegua de la Gerencia Regional de Salud Moquegua, se

| ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad se mantienen y
configuran una presunta responsabilidad civil.

3. Saul Primitivo Rondén Maldonado, identificado con DNI n.® 04742284, en su calidad de
Director Ejecutivo de la Sub Gerencia de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos en Salud
de la GERESA Moquegua, designado mediante Resolucion Gerencia Regional de Salud n.°
082-2019-GERESA.MOQ-GR de 7 de febrero de 201978, y cesado con Resolucion Gerencial
Regional de Salud n.® 907-2019-GERESA.MOQ-GR de 2 de diciembre de 2019 y Resolucion
Gerencial Regional de Salud n.° 005-2020-GERESA.MOQ-GRS de 8 de enero de 2020
(Apéndice n.° 3), a quien se le notifico el pliego de hechos mediante la Cedula de Notificacion
Electronica n.° 00000004-2023-CG/0829-02-001 de 7 de julio de 2023, presentd
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos mediante Carta n.® 001-2023-SPRM, de 14
de julio de 2023 en tres (3) folios (Apéndice n.° 41).

Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas economicas del personal de la salud al servicio del
estado, publicado el 12 de setiembre de 2013, vigente a partir del 13 de setiembre de 2013.

Publicado el 6 de diciembre de 2018, vigente a partir del 1 de enero de 2019.

Aprobado mediante Ordenanza Regional N° 07-2017-CR/GRM.

Designado también mediante Resolucion Gerencial Regional de Salud n.* 911-2019-GERESA.MOQ GRS de 3 de diciembre de 2019
(Contratacion CAS- Funcionario), y cesado también con Resolucion Gerencial Regional de Salud n.® 001-2020-GERESA.MOQ-GRS
de 7 de enero de 2020.

¢ CEDULA N° 004-2023-CG/OCI-SCE001-DIRESA
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Efectuada la evalacion de comentarios o aclaraciones presentados respecto al pliego de
hechos notificados, se concluye que su participacion en los hechos especificos con
evidenciadas de presunta iregularidad no han sido desvirtuados; quien en el ejercicio de sus
funciones en su calidad de Director Ejecutivo de la Sub Gerencia de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos en Salud de la Gerencia Regional de Salud Moquegua, respecto a la
Adjudicacion Simplificada n.° 05-2019-DRMS-CS "Contratacion de paquete de alimentos por
riesgo nutricional para el personal administrativo que labora en la U.E. 400-Salud Moquegua”,
participé en la elaboracién de la Directiva 004-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS de abril de
2019, “denominado "Criterios y procedimiento para la entrega del paquete de alimentos por
riesgo nutricional al personal administrativo que labora en la U.E. 400 Salud Moquegua de la
Gerencia Regional de Salud Moquegua.

Sin embargo, esta modalidad de entrega de alimentos otorgada mediante los vales de
alimentos para el personal administrativo sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo n.°
276, no configuraba una condicién de trabajo®, tal como lo establece el literal a) del articulo
142° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado con Decreto Supremo n.° 005-
90-PCM, siendo que, la alimentacion esta referida a la que el servidor requiera durante la
jornada legal de trabajo, es decir se debe entregar dicho beneficio® siempre que resulte
indispensable y/o necesaria para el cabal cumplimiento de las labores del servidor o facilitar
la prestacion de sus servicios, situacion del cual inobservando sus funciones suscribio:

Los documentos siguientes: elaboro y visé la Directiva “Entrega de paquete alimentario por
riesgo nutricional al personal administrativo que labora en la U.E. 400 — Salud Moquegua”;
/ suscribié los informes n.°s: 116-2019-GRM-GERESA/GR-SGGDRH de 8 de abril de 2019,
7 158-2019-GRM-GERESA/GR-SGGDRH de 30 de abril de 2019, suscribio la Resolucion
/7 Administrativa n.° 085-2019-GRM-GERESA/GR.SGGDRHS de 30 de abril de 2019, suscribio
el informe n.° 1569-2019-GRM-GERESA/GR-SGGDRH de 2 de mayo de 2019, y suscribio: el
| “Acta de conformidad de compra de bienes” de 14 de agosto de 2019 y “Acta de conformidad
de compra de bienes” de 09 de octubre de 2019; emitid proveido en el informe n.® 056-2019-
GRM-GERESA/GR-SGGDRHS-UF ADM RRHH de 24 de octubre de 2019 con el cual tramito
la adicional de contratacion de paquete de alimentos respecto suscribio el “Acta de
conformidad de compra de bienes” de 6 de diciembre de 2019; acciones y documentos que
sirvieron para el tramite de la contratacion y pago por la adquisicion de bienes generando que
la Entidad, efectué a favor de la empresa Inversiones TELZA EIRL (y retenciones respectivas)

el pago82 de S/195 092,70.

En relacion a la Licitacion Publica n.® LP-SM-1-2019-CS/GRSM-1 *Adquisicion de alimentos
para el apoyo alimentario por riesgo ocupacional a los trabajadores asistenciales que laboran
en los Establecimientos de salud y Sede administrativa de la Unidad Ejecutora 400 salud
Moquegua’; sin observar que el “Plan de apoyo alimentario por riesgo ocupacional a los
trabajadores asistenciales que laboran en los establecimientos de salud y sede administrativa

Mas aun cuando dichos beneficios no fueron entregados dentro de la jornada legal de trabajo, siendo de libre disponibilidad de los
trabajadores, constituyendo ello una ventaja patrimonial y no tendria la connotacion de condicion de trabajo, configurandose asi un
incremento remunerativo, lo cual se encontraba prohibido por las disposiciones presupuestales vigentes al ejercicio 2019.

Asimismo, dicho beneficio consistente en alimentos, no fueron entregados dentro de la jornada legal de trabajo, siendo de libre
disponibilidad de los trabajadores constituyendo ello, una ventaja patrimonial y no tendria la connotacion de condicion de trabajo,
configurandose asi un incremento remunerativo, lo cual se encontraba prohibido por las disposiciones presupuestales vigentes al
ejercicio 2019

&  Porla adquisicion de alimentos, que entregados a través de vales de consumo en favor de los trabajadores administrativos bajo los
alcances del Decreto Legislativo 276, cuando no correspondia.
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de la ejecutora 400 - Salud Moquegua” fue elaborado justificando la entrega de alimentos
enmarcado en los articulos 140° y 142° del Reglamento de la carrera administrativa aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM,; siendo que dicho marco normativo no era y no
es aplicable para la entrega del beneficio en mencion; tramitd el requerimiento de alimentos
por riesgo ocupacional para los trabajadores asistenciales con normativa no aplicable,
situacion del cual inobservando sus funciones, emitié proveidos y suscribié:

Los siguientes documentos: proveidos en el memorandum n.° 487-2019-GRM-GERESA/GR-
SGGAS de 5 de junio de 2019, memorandum n.° 659-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS de
22 de julio de 2019; el I informe n.° 123-2019-GRM-GERESA-GR-SGGDRHS de 26 de julio
de 2019; suscribi6 el memorandum n.° 531-2019-GRM-GERESA/GR-SGGDRHS de
20 de agosto de 2019 en el cual aclara que el Plan de Bienestar Social 2019, es de alcance
también para al Decreto Legislativo 1153; emitié proveidos de 10, 15, 28 y 30 de octubre y 11
de noviembre de 32019, en el reverso del memorandum n.° 928-GRM-GERESA/GR-SGGAS
de 9 de octubre de 2019; y suscribié el Acta de conformidad de compra de bienes de 26 de
noviembre de 2019, correspondiente a la orden de compra 0000616 metas 142 y Acta de
conformidad de compra de bienes de 26 de noviembre de 2019, correspondiente a la orden
de compra 0000751 meta 142.

Documentos que sirvieron de sustento para el tramite de la contratacion y pago por la
adquisicion de bienes y adicionales, generando que la Entidad, efectué a favor de la empresa
Inversiones TELZA EIRL y retenciones respectivas el pago de S/701 200,00.

Las situaciones antes descritas, ocasionaron un presunto perjuicio economico a la Gerencia
Regional de Salud de Moquegua de S/ 896,292.70.

Esta conducta transgredié las disposiciones establecidas en: El articulo 142° del Reglamento
de la carrera administrativa aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM & en lo
referido a Del Bienestar e Incentivos: la Cuarta y Decimocuarta Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo n.° 1153% en relacién a Prohibicién de compensaciones
econdmicas y Entregas econdmicas, y De la no aplicacion del Sistema Unico de
Remuneraciones y del Bienestar e Incentivos del Decreto Legislativo 276 y del Decreto
Supremo 051-91-PCM respectivamente; el articulo 13° del Reglamento del Decreto
Legislativo 1153 aprobado con Decreto Supremo n.° 015-2018-SA respecto a Compensacion
no Econodmica; los articulos 5° y 6° de la Ley n.° 30879, Ley de presupuesto del sector plblico
para el afio fiscal 20198 en lo referido a Control de gasto e Ingresos del personal
respectivamente.

Hechos por el cual infringié sus funciones previstas en el articulo 16° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Gerencia Regional de Salud Moquegua y sus Organos
Desconcentrados aprobado mediante Ordenanza Regional N° 07-2017-CR/GRM, publicado
el 6 de octubre de 2017., teniendo como funciones entre otros: a), Formular, aprobar y difundir
la normativa regional en gestién de Recursos Humanos en salud a nivel de la Gerencia
Regional de Salud y sus 6rganos desconcentrados, e) Ejecutar la asignacion de
remuneraciones, pensiones, beneficios y bonificaciones del personal a su cargo, asi como

Publicado el 15 de enero de 1990, vigente a partir del 16 de enero de 1990.

Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas economicas del personal de la salud al servicio del
estado, publicado el 12 de setiembre de 2013, vigente a partir del 13 de setiembre de 2013.

%  Publicado el 6 de diciembre de 2018, vigente a partir del 1 de enero de 2019.
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supervisar y evaluar la de sus érganos desconcentrados I)Resolver y absolver las consultas,
peticiones y reclamos laborales en segunda instancia de acuerdo a la normatividad vigente y
m) Conducir y administrar las relaciones laborales colectivas en el marco de las politicas y la
legislacién vigente, dentro de su competencia.

Asimismo, infringi6 el sub numeral 4.6 del numeral 4. FUNCIONES ESPECIFICAS, del Manual
de Organizacion y Funciones - MOF de la Direccién Regional de Salud Moquegua, aprobado
con Resolucion Directoral n.° 099-2011-DRSM-DG de 17 de marzo de 2011, donde establece
como funcién basica: “ Planificar, dirigir, coordinar y evaluar las acciones de administracion de
la Direccién de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos de la Direccién Regional de Salud
Moguegua’; teniendo como funciones especificas entre otros: “4.6 Ejecutar la asignacion de
remuneraciones, pensiones, beneficios y bonificaciones del personal a su cargo, asi como
supervisar y evaluar la de sus érganos desconcentrados {...)."

Como resultado de la evaluacion correspondiente a Sadl Primitivo Rondén Maldonado, en
su calidad de Director Ejecutivo de la Sub Gerencia de Gestién y Desarrollo de Recursos
Humanos en Salud de la GERESA Moquegua, se ha determinado que los hechos con
evidencias de presunta irregularidad se mantienen y configuran una presunta responsabilidad
civil.

4. Edith Magaly Flores Barrios, identificado con DNI n.° 42819771, en su calidad de Directora
Ejecutiva de la Sub Gerencia de Gestién Administrativa en Salud de la GERESA Moquegua,
designada mediante Resolucién Gerencial Regional de Salud n.® 056-2019-GERESA.MOQ-
GR de 29 de enero de 2019%; y cesada con Resolucién Gerencial Regional de Salud n.° 906-
2019-GERESA.MOQ-GRS de 02 de diciembre de 2019 y Resolucion Gerencial Regional de
Salud n° 039-2020-GERESA.MOQ-GRS de 27 de enero de 2020 (Apéndice n.° 43), a quien
se le notifico el pliego de hechos mediante la Cedula de Notificacion Electrénica n.° 00000002-
2023-CG/0829-02-001 de 7 de julio de 20238, presenté comentarios o aclaraciones al Pliego
de Hechos mediante ESCRITO n.° 01, de 14 de julio de 2023 en dieciséis (16) folios
(Apéndice n.° 41).

/
i Efectuada la evalacion de comentarios o aclaraciones presentados respecto al pliego de
hechos notificados, se concluye que su participacion en los hechos especificos con

evidenciadas de presunta iregularidad no han sido desvirtuados; quien en el ejercico de sus
funciones en su calidad de Directora Ejecutiva de la Sub Gerencia de Gestién Administrativa
en Salud de la GERESA Moquegua, respecto a la Adjudicacion Simplificada n.° 05-2019-
DRMS-CS "Contratacion de paquete de alimentos por riesgo nutricional para el personal
administrativo que labora en la U.E. 400-Salud Moquegua', tramit6 y autorizo la ejecucion del
procedimiento de seleccion para la contratacion del citado paquete alimentario; sin observar
que:

Sin observar que esta modalidad de beneficio - entrega de alimentos otorgada mediante los
vales de alimentos para el personal administrativo sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276, no configuraba una condicion de trabajo®, tal como lo establece el literal

« &  Designada también mediante Resolucion Gerencial Regional de Salud n.° 910-2019-GERESA.MOQ-GRS de 03 de diciembre de 2019

(Contratacion CAS-Funcionario) y Resolucion Gerencial Regional de Salud n.° 040-2020-GERESA.MOQ-GRS.

&  CEDULA N° 003-2023-CG/OCI-SCE001-DIRESA

8  Mas aun cuando dichos beneficios no fueron entregados dentro de la jornada legal de trabajo, siendo de libre disponibilidad de los
trabajadores, constituyendo ello una ventaja patrimonial y no tendria la connotacion de condicion de trabajo, configurandose asi un
incremento remunerativo, lo cual se encontraba prohibido por las disposiciones presupuestales vigentes al ejercicio 2019.

N
G\ .
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a) del articulo 142° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado con Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM, siendo que, la alimentacion esta referida a la que el servidor
requiera durante la jornada legal de trabajo, es decir se debe entregar dicho beneficio siempre
que resulte indispensable y/o necesaria para el cabal cumplimiento de las labores del servidor
o facilitar la prestacion de sus servicios; situacion del cual, inobservando sus funciones emitio
proveidos y suscribi6 los siguientes documentos:

Emiti6 proveidos en: el informe n.® 116-2019-GRM-GERESA/GR-SGGDRH de 8 de abril de
2019, en el informe n.° 159-2019-GRM-GERESA/GR-SGGDRH de 2 de mayo de 2019,
suscribio el memorandum n.° 387-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS de 9 de mayo de 2019,
proveido en el memorandum n.° 566-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS-UFL de 24 de junio
de 2019, proveido en el memorandum n.° 815-2019-GRM-GERESA/GR de 27 de junio de
2019, asi como en el informe n.° 056-2019-GRM-GERESA/GR-SGGDRHS-UF ADM RRHH
de 24 de octubre de 2019; suscribié: la Resolucion Administrativa n.® 074-2019-GRM-
GERESA/GR-SGGAS de 6 de noviembre de 2019 y el memorandum n.® 1075-2019-GRM-
GERESA/GR-SGGAS de 11 de noviembre de 2019; proveido en el memorandum n.° 1463-
2019-GRM-GERESA/GR de 11 de noviembre de 2019; y suscribié la Resolucion
Administrativa n.® 074-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS de 6 de noviembre de 2019, con el
cual aprobo la adquisicién adicional y autorizo la ampliacion del plazo del contrato n.° 024-
2019-GRM-GERESA-UFL-SGGAS.

Documentos que sirvieron para el tramite de la contratacion y pago por la adquisicion de
bienes generando que la Entidad, efectué a favor de la empresa Inversiones TELZA EIRL (y
/4 retenciones respectivas) el pago® de S/195 092,70.

En relacion a la Licitacién Publica n.® LP-SM-1-2019-CS/GRSM-1 “Adquisicion de alimentos
para el apoyo alimentario por riesgo ocupacional a los trabajadores asistenciales que laboran
en los Establecimientos de salud y Sede administrativa de la Unidad Ejecutora 400 salud
Moquegua’, aprobé el "Plan de apoyo alimentario por riesgo ocupacional a los trabajadores
asistenciales que laboran en los establecimientos de salud y sede administrativa de la
ejecutora 400-Salud Mogquegua’, inobservando que el citado plan y requerimiento de alimentos
versaba sobre las condiciones de trabajo establecidas en el Decreto Legislativo n. 276% y
normas reglamentarias, tramité el requerimiento de alimentos por riesgo ocupacional para los
trabajadores asistenciales, inobservando que el citado plan y requerimiento de alimentos
versaba sobre las condiciones de trabajo establecidas en el Decreto Legislativo n. 2769 y
normas reglamentarias el mismo que no era de aplicabilidad para el personal asistencial
comprendidos en el Decreto Legislativo 1153.

~.

Por la adquisicion de alimentos, que entregados a través de vales de consumo en favor de los trabajadores administrativos bajo los
alcances del Decreto Legislativo 276, cuando no correspondia.

Marco normativo sobre el cual, en los informes técnicos n.es: 477-2019-SERVIR/GPGSC de 28 de marzo de 2019,
150-2017-SERVIR/GPGSC de 23 de febrero de 2017 y 330-2015-SERVIR/GPGSC de 15 de mayo de 2015, la Autoridad Nacional del
Servicio Civil- SERVIR, en relacion a las condiciones de trabajo establecio: para el otorgamiento de alimentacién por la entidad al
servidor, solo corresponde si son imprescindibles y/o necesarios para el cabal desempeio de sus labores, es decir durante la jornada
legal de trabajo de forma presencial dentro del régimen del Decreto Legislativo n.° 276, condiciones de trabajo que no era de aplicacion
para el personal de salud comprendido en el D.S. n.° 1153.

Marco normativo sobre el cual, en los informes técnicos n.es: 477-2019-SERVIR/GPGSC de 28 de marzo de 2019,
150-2017-SERVIR/GPGSC de 23 de febrero de 2017 y 330-2015-SERVIR/GPGSC de 15 de mayo de 2015, la Autoridad Nacional del
Servicio Civil- SERVIR, en relacion a las condiciones de trabajo establecio: para el otorgamiento de alimentacion por la entidad al
servidor, solo corresponde si son imprescindibles y/o necesarios para el cabal desempefio de sus labores, es decir durante la jornada
legal de trabajo de forma presencial dentro del régimen del Decreto Legislativo n.° 276, condiciones de trabajo que no era de aplicacion
para el personal de salud comprendido en el D.S. n.° 1153.
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Sin embargo inobservando sus funciones, solicitdo la certificacion presupuestal para la
contratacion de la citada licitacion publica, respecto del cual, ademas solicitd la certificacion
presupuestal y aprobé el adicional hasta el 25% del contrato n.® 071-2019-GRM-GERESA-
UFL-SGGAS; ampliacion del contrato en mencidn para la adquisicion de alimentos que fueron
otorgados a través de vales de consumo a los trabajadores asistenciales, situacion del cual
emitio proveidos y suscribi6 los siguientes documentos:

Suscribié el memorandum n.° 487-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS de 5 de junio de 2019;
proveido en el informe n.° 124-2019-GRM-GERESA/GR-DRSM-ADM de 3 de julio de 2019;
suscribié memorandum n.° 659-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS de 22 de julio de 2019;
proveido en el informe n.°® 123-2019-GRM-GERESA-GR-SGGDRHS de 26 de julio de 2019;
suscribio: el informe n.° 107-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS de 6 de agosto de 2019, el
memorandum n.° 711-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS de 8 de agosto de 2019, el
memorandum n.° 755-2019-GRM-GERESA/SGGAS de 19 de agosto del 2019, la Resolucidn
Administrativa n.® 046-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS de 23 de agosto de 2019; proveido
en: el memorandum n.° 789-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS-UFL de 26 de agosto de 2019;
en el informe n.° 063-2019-GRM-GERESA-SGGAS-UFL% de 26 de agosto de 2019, en el
memorandum n.° 114-2019-GRM-GERESA/GR de 26 de agosto de 2019; suscribio el
memorandum n.° 928-GRM-GERESA/GR-SGGAS de 9 de octubre de 2019; proveido en: el
memorandum n.® 101-2019-GRM-GERESA/GR-DRSM de 21 de noviembre 2019, informe
n.° 122-2019-GRM-GERESA/GR-DRSM de 27 de noviembre de 2019; suscribio: la
Resolucion Administrativa n.® 084-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS de 28 de noviembre de
2019 y memorandum n.° 1153-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS de 28 de noviembre de
2019.

Documentos que sirvieron de sustento para el trémite de la contratacion y pago por la
v adquisicion de bienes y adicionales, generando que la Entidad, efectué a favor de la empresa
Inversiones TELZA EIRL y retenciones respectivas el pago de S/701 200,00.

Las situaciones antes descritas, ocasionaron un presunto perjuicio econémico a la Gerencia
Regional de Salud de Moquegua de S/ 896,292.70.

Estas conductas transgredi6 las disposiciones establecidas en: El articulo 142° del
Reglamento de la carrera administrativa aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-
PCM % en lo referido a Del Bienestar e Incentivos; la Cuarta y Decimocuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo n.° 1153% en relacién a Prohibicion de
compensaciones econémicas y Entregas econdmicas, y De la no aplicacion del Sistema Unico
de Remuneraciones y del Bienestar e Incentivos del Decreto Legislativo 276 y del Decreto
Supremo 051-91-PCM respectivamente; el articulo 13° del Reglamento del Decreto
Legislativo 1153 aprobado con  Decreto Supremo n.° 015-20189-SA respecto a
Compensacion no Econdmica; los articulos 5° y 6° de la Ley n.° 30879, Ley de presupuesto

de Coritrol

Institucional /< % Al respecto, con informe n.® 027-2019-GRM-GERESA-SGGAS-UFL-EQ.PROG.-RMC de 26 de agosto de 2019, se advierte que la
- S.A.P. Rosa Mamani Cuayla, informé a Laura Salamanca Tito, que gestion6 el expediente de contratacion, en la cual también la
directora ejecutiva de Gestion Administrativa en Salud, Edith Magaly Flores Barrios, con proveido en dicho informe y en la misma fecha
R derivo el expediente de contratacion a la Gerencia Regional de Salud Moquegua, a cargo de Oscar Lenin Galdés Rodriguez, para su
aprobacion.
% Publicado el 15 de enero de 1990, vigente a partir del 16 de enero de 1990
% Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas economicas del personal de la salud al servicio del
estado, publicado el 12 de setiembre de 2013, vigente a partir del 13 de setiembre de 2013.
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del sector publico para el afio fiscal 2019% en lo referido a Control de gasto e Ingresos del
personal respectivamente.

Hechos por el cual, infringiod sus funciones previstas en el articulo 17° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Gerencia Regional de Salud Moquegua y sus Organos
Desconcentrados aprobado mediante Ordenanza Regional N° 07-2017-CR/GRM, publicado
el 6 de octubre de 2017., teniendo como funciones entre otros: a) Adecuar, implementar,
difundir y hacer cumplir las normas y procedimientos sobre administracion y gestion de
recursos fisicos, materiales y financieros, de los sistemas administrativos de contabilidad,
tesoreria y abastecimiento, a fin de asegurar la eficiencia y efectividad en la administracion de
los recursos asignados y e) Monitorear, supervisar y evaluar la ejecucion presupuestaria y
gestion financiera de la Gerencia Regional de Salud y sus érganos desconcentrados.

Asimismo, infringié los sub numerales 4.1 y 4.5 del numeral 4. FUNCIONES ESPECIFICAS,
del Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Oficina de Administracion de la
Direccion Regional de Salud Moguegua, aprobado con Resolucion Directoral n.° 312-2011-
DRSM-DG de 20 de Julio de 2011, teniendo como funciones entre otros: “Adecuar,
implementar, difundir y hacer cumplir las normas y procedimientos sobre administracion y
gestion de recursos fisicos y financieros, de los sistemas administrativos de contabilidad,
tesoreria y abastecimientos, a fin de asegurar la eficiencia y efectividad en la administracion

de los recursos asignados”; y “Monitorear, supervisar y evaluar la ejecucién presupuestaria y

gestion financiera de la Gerencia Regional de Salud y sus érganos desconcentrados’.
} Como resultado de la evaluacién correspondiente a Edith Magaly Flores Barrios, en su
*} calidad de Directora Ejecutiva de la Sub Gerencia de Gestién Administrativa en Salud de la

GERESA Moquegua, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad se mantienen y configuran una presunta responsabilidad civil.

5. Oscar Lenin Galdés Rodriguez, identificado con DNI n.° 00485752, en su calidad Gerente
Regional de Salud del Gobierno Regional de Moquegua, designado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 023-2019-GR/MOQ de 2 de enero de 2019 y Director Gerencial de la
Gerencia Regional de Salud Moquegua del Gobierno Regional de Moquegua, designado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 192-2019-GR/MOQ de 24 de abril de 2019; cesado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 555-2019-GR/MOQ de 26 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 5); a quien se le notifico el pliego de hechos mediante la Cedula de Notificacion
Electronica n.° 00000001-2023-CG/0829-02-001 de 7 de julio de 2023%, presentd
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos mediante Documento S/N de 14 de julio de
2023 en cinco (5) folios (Apéndice n.° 41).

Efectuada la evalacion de comentarios o aclaraciones presentados respecto al pliego de
\ hechos notificados, se concluye que su participacién en los hechos especificos con
\\ evidenciadas de presunta iregularidad no han sido desvirtuados; quien en el ejercicio de sus
| funciones en calidad de Gerente Regional de Salud del Gobierno Regional de Moquegua,
' respecto a la Adjudicacion Simplificada n.® 05-2019-DRSM-CS “Contratacién de Paquete de
alimentos por riesgo nutricional para el personal administrativo que labora en la U.E. 400 -
Salud Moquegua, participd en el tramite de revision Directiva 004-2019-GRM-GERESA/GR-
SGGAS de abril de 2019, denominado "Criterios y procedimiento para la entrega del paquete

% Publicado el 6 de diciembre de 2018, vigente a partir del 1 de enero de 2019.
%  CEDULA N° 01-2023-CG/829-02-001
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de alimentos por riesgo nutricional al personal administrativo que labora en la U.E. 400 Salud
Moquegua de la Gerencia Regional de Salud Moquegua”.

Beneficio del cual, sin observar que esta modalidad de entrega de alimentos otorgada
mediante los vales de alimentos para el personal administrativo sujetos al régimen laboral del
Decreto Legislativo n.° 276, no configuraba una condicion de trabajo®, tal como lo establece
el literal a) del articulo 142° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado con
Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, siendo que, la alimentacion esta referida a la que el
servidor requiera durante la jornada legal de trabajo, es decir se debe entregar dicho beneficio
siempre que resulte indispensable y/o necesaria para el cabal cumplimiento de las labores del
servidor o facilitar la prestacion de sus servicios; inobservando sus funciones emitié proveidos
y suscribié:

Los documentos siguientes: emitid proveidos en los informes n.s: 116-2019-GRM-
GERESA/GR-SGGDRH de 8 de abril de 2019, 115-2019-GRM-GERESA/GR-SGGDRH de 8
de abril de 2019, 028-2019-GRM-GERESA/GR-SGPPCS de 24 de abril de 2019 en este
autorizo la aprobacion de la directiva de apoyo, 158-2019-GRM-GERESA/GR-SGGDRH de
30 de abril de 2019; suscribio los memorandums n.os; 815-2019-GRM-GERESA/GR de 27 de
junio de 2019, con el cual aprobé el expediente de contratacion del paquete de alimentos, 834-
2019-GRM-GERESA/GR de 2 de julio de 2019, con el cual aprobd las bases de contratacion,
1463-2019-GRM-GERESA/GR de 11 de noviembre de 2019, con el cual autorizd la ampliacion
del plazo de contrato, que sirvieron para el tramite de la contratacion y pago por la adquisicion
de bienes generando que la Entidad, efectué a favor de la empresa Inversiones TELZA EIRL
(y retenciones respectivas) el pago® de S/195 092,70.

En relacion a la Licitacion Publica n.® LP-SM-1-2019-CS/GRSM-1 *Adquisicion de alimentos
para el apoyo alimentario por riesgo ocupacional a los trabajadores asistenciales que laboran
en los Establecimientos de salud y Sede administrativa de la Unidad Ejecutora 400 salud
Moquegua’, aprobé el "Plan de apoyo alimentario por riesgo ocupacional a los trabajadores
asistenciales que laboran en los establecimientos de salud y sede administrativa de la
ejecutora 400-Salud Mogquegua’, inobservando que el citado plan y requerimiento de alimentos
versaba sobre las condiciones de trabajo establecidas en el Decreto Legislativo n. 276% y
normas reglamentarias.

Proceder con el cual autorizé y tramité el requerimiento de alimentos por riesgo ocupacional
para los trabajadores asistenciales, a de mas de ello, aprobé: el Plan anual de Bienestar Social
2019, el Expediente de contratacion de apoyo alimentario por riesgo nutricional y las Bases
de contratacion para la adquisicion de alimentos que fueron otorgados a través de vales de
consumo a los trabajadores asistenciales, situaciones del cual inobservando sus funciones,
emitié proveidos y suscribié:

97 Més aun cuando dichos beneficios no fueron entregados dentro de la jornada legal de trabajo, siendo de libre disponibilidad de los
trabajadores, constituyendo ello una ventaja patrimonial y no tendria la connotacion de condicion de trabajo, configurandose asi un
incremento remunerativo, lo cual se encontraba prohibido por las disposiciones presupuestales vigentes al ejercicio 2019.

%  Por la adquisicion de alimentos, que entregados a fravés de vales de consumo en favor de los trabajadores administrativos bajo los
alcances del Decreto Legislativo 276, cuando no correspondia.

% Marco normativo sobre el cual, en los informes técnicos n.s: 477-2019-SERVIR/IGPGSC de 28 de marzo de 2019,
150-2017-SERVIR/GPGSC de 23 de febrero de 2017 y 330-2015-SERVIR/GPGSC de 15 de mayo de 2015, la Autoridad Nacional del
Senvicio Civil- SERVIR, en relacion a las condiciones de trabajo establecio: para el otorgamiento de alimentacién por la entidad al
servidor, solo corresponde si son imprescindibles y/o necesarios para el cabal desempefio de sus labores, es decir durante la jorada
legal de trabajo de forma presencial dentro del régimen del Decreto Leqislativo n.® 276, condiciones de trabajo que no era de aplicacion
para el personal de salud comprendido en el D.S. n.* 1153.
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En los siguientes documentos: proveido en informe n.® 095-2019-GRM-GERESA/GR-DRSM-
ADM de 15 de mayo de 2019, ordenando el tramite respectivo para la aprobacién del plan de
apoyo alimentario; suscribio: la Resolucion Gerencial Regional de Salud n.° 416-2019-
GERESA.MOQ-GRS de 4 de junio de 2019, con el cual aprobé del plan de apoyo alimentario;
la Resolucion Gerencial Regional de Salud n.® 526-2019-GERESA-MOQ-GRS de 27 de junio
de 2019 con el cual aprob¢ el Plan anual de Bienestar social 2019 de la GERESA Moquegua;
emitié proveido en el informe n.° 107-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS de 6 de agosto de
2019; suscribi6 los memorandum n.°s; 1113-2019-GRM-GERESA/GR de 26 de agosto de
2019 con el cual aprobd el expediente de contratacion, 1114-2019-GRM-GERESA/GR de 26
de agosto de 2019 con el cual aprobé las bases del proceso de contratacion; emitié proveido
en el informe n.° 122-2019-GRM-GERESA/GR-DRSM de 27 de noviembre de 2019, con el
cual ordeno el tramite correspondiente de la contratacion adicional de la Licitacion Publica n.°
01-2019-DRSM.

Documentos que sirvieron de sustento para el tramite de la contratacion y pago por la
adquisicion de bienes y adicionales, generando que la Entidad, efectué a favor de la empresa
Inversiones TELZA EIRL y retenciones respectivas el pago de S/701 200,00.

Las situaciones antes descritas, ocasionaron un presunto perjuicio econémico a la Gerencia
Regional de Salud de Moquegua de S/ 896,292.70.

Hecho por el cual, infringié sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Gerencia Regional de Salud Moguegua y sus Organos Desconcentrados
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 07-2017-CR/GRM, publicado el 6 de octubre de
2017. Articulo 7° numeral 01.1 Gerencia regional literales: “a) Ejercer la autoridad de salud en
el &mbito regional de acuerdo a la normatividad vigente”; Articulo 8° literal “g) Cumplir y hacer
cumplir la politica, objetivos y normas de salud establecidos en el &mbito territorial asignado”;
“k) Disponer las medidas preventivas y correctivas para la transparencia en la gestion y el
estricto y oportuno cumplimiento de las normas de los sistemas administrativos, por la
Gerencia Regional de Salud y sus 6rganos desconcentrados” y “1) Cumplir y hacer cumplir el
Cadigo de Etica de la Funcién Publica, debiendo en todo momento velar porque se supediten
los objetivos e intereses personales a los institucionales en el gjercicio de sus funciones y las
del personal a su cargo.

Asimismo, infringi6 los sub numerales 4.8 y 4.11 del numeral 4. FUNCIONES ESPECIFICAS,
del Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Direccion Regional de Salud Moquegua
aprobado con Resolucion Directoral n.° 423-2014-DRSM-DG de 9 de junio de 2014, teniendo
como funciones entre otros: “Aprobar los planes y documentos de gestién de la Direccién
Regional de Salud, segun la normatividad vigente” y “4.11. Dirigir y supervisar la adecuada
administracion de los recursos humanos, materiales financieros y presupuestales de acuerdo
a las disposiciones legales vigentes, (...)".

Como resultado de la evaluacion correspondiente a Oscar Lenin Galdés Rodriguez, en su
calidad Gerente Regional de Salud del Gobierno Regional de Mogquegua, se ha determinado
que los hechos con evidencias de presunta irregularidad se mantienen y configuran una
presunta responsabilidad civil.
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. ARGUMENTOS JURIDICOS

= En el presente informe no se desarrolld los argumentos juridicos de la responsabilidad
administrativa debido a que el hecho y el alcance del Servicio de Control Especifico
corresponde al periodo 2019los cuales se encuentran prescritos a la fecha.

= Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la “Funcionarios de la
DIRESA (GERESA) Moguegua Gestionaron y entregaron vales de consumo de alimentos
por riesgo nutricional y ocupacional al personal administrativo y asistencial de la entidad en
el periodo 2019, a pesar que dicho beneficio no esta permitido por la normativa aplicable;
ocasionando un perjuicio econdmica de S/. 896 292,70", estan desarrollados en el apéndice
n.° 2 del presente Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el (Apéndice n.° 1).

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Direccion Regional de Salud Moquegua, se formula la conclusion siguiente:

1. Se ha determinado que en el periodo 2019, los funcionarios y servidores publicos de la
Gerencia Regional de Salud Moquegua, otorgaron vales de consumo de alimentos para el
Apoyo Alimentario por Riesgo Nutricional y Ocupacional a los trabajadores Administrativos
y Asistenciales de la U.E. 400 Salud Moquegua; sin embargo de acuerdo a la modalidad de
entrega de alimentos otorgada a través de los vales de consumo para el personal
administrativo bajo el régimen laboral Decreto Legislativo n.® 276, no configuran una
condicién de trabajo, tal como lo establece en el literal a) del articulo 142° del Reglamento
de la Carrera Administrativa, aprobado con Decreto Supremo n.° 005-90-PCM: “ya que la
Alimentacidn esté referida a la que el servidor requiera durante la jornada legal de trabajo,
es decir un alimento directo que resulte indispensable y/o necesario para el cabal
cumplimiento de las labores del servidor o facilitar la prestacion de sus servicios; ademas,
esta entrega de apoyo alimentario fue otorgado por riesgo nutricional, sin considerar la
condicion de trabajo, ni tampoco durante las horas efectivas de trabajo; pese a ello,
funcionarios de la Entidad viabilizaron las acciones para su entrega y pagos contrarios a la
normativa aplicable.

Asimismo, la Entidad consideré entre sus beneficiarios al personal asistencial que se
encuentra bajo los alcances del Decreto Legislativo n.° 1153, pese a que este dispositivo
normativo, en su Decima Cuarta Disposicion Complementaria Final, sefiala que al personal
de la salud no le es aplicable lo establecido en el Sistema Unico de Remuneraciones y del
Bienestar e Incentivos a que se refiere el Decreto Legislativo n.° 276 y del Decreto Supremo
n.° 051-91-PCM, sus normas complementarias y reglamentarias; asi como el articulo 13°
del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1153, aprobado con el Decreto Supremo n.°
015-2018-SA, que sefiala que las compensaciones no econémicas, no son de libre
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disposicion del personal de la salud, ni constituyen ventaja patrimonial; como es en el
presente caso, el otorgamiento de compensaciones no econémicas, mediante vales de
consumo de alimentos por riesgo nutricional; por lo que, dichas situaciones ocasionaron el
pago por la adquisicion de alimentos para ser entregados al personal administrativo y
asistencial, a través de vales de consumo por S/ 896 292,70.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Direccién Regional de Salud Moquegua:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad,
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Piblico de la Contraloria General de la Republica:

2. Dar inicio a las acciones legales civiles para los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de
Control Especifico.

(Conclusion n.° 1)

VIl. APENDICES
\ Apéndice n.°1:  Relacidn de personas comprendidas en la irregularidad.
|
! Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°3:  Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial Regional de Salud
n.° 082-2019-GERESA.MOQ-GR. de 7 de febrero de 2019 y Resolucion
Gerencial Regional de Salud n.° 911-2019-GERESA.MOQ-GRS de 3 de
diciembre de 2019, con las cuales se designa a Saul Primitivo Rondon
Maldonado en el cargo de director ejecutivo de la Sub Gerencia de
Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos.

Apéndice n.°4:  Fotocopia autenticada del Informe n.° 116-2019-GRM-GERESA/GR-
SGGDRH de 8 de abril de 2019, mediante el cual Sall Primitivo Rondén
Maldonado, director ejecutivo de la Sub Gerencia de Gestion y
Desarrollo de Recursos Humanos en Salud, solicita al Gerente Regional
de Salud Moquegua, la revision de la Directiva de entrega del paquete
de alimentos por riesgo nutricional al personal administrativo que labora
en la U.E. 400 - Salud Moquegua.

Apéndice n.°5:  Fotocopia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 023-2019-GR/MOQ de 2 de enero de 2019, Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 192-2019-GR/MOQ de 24 de abril de 2019 y Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 555-2019-GR/MOQ de 26 de diciembre de 2019,
con las cuales se designa y se da por concluida la designacion de Oscar
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Lenin Galdés Rodriguez en el cargo de Gerente Regional de Salud del
Gobierno Regional de Moquegua.

Fotocopia autenticada de la Directiva n.® 004-2019-GRM-GERESA/GR-
SGGAS, denominada “Criterios y procedimiento para la entrega del
paquete de alimentos por riesgo nutricional al personal administrativo
que labora en la U.E. 400 Salud Moquegua de la Gerencia Regional de
Salud Moquegua” de abril de 2019.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 115-2019-GRM-GERESA/GR-
SGGDRH de 8 de abril de 2019, mediante el cual Sadl Primitivo Rondén
Maldonado, director ejecutivo de la Sub Gerencia de Gestion vy
Desarrollo de Recursos Humanos en Salud, solicita opinién legal y
opinion presupuestaria a la Gerencia Regional de Salud Moguegua.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 026-2019-GRM-GERESA-GR-
SGPPCS. de 11 de abril de 2019 (copia simple al reverso del
documento), mediante el cual José Carlos Luque Romero, director
ejecutivo de la Sub Gerencia de Planeamiento Prevencion y Control en
Salud, informa al Gerente Regional de Salud Moquegua que se cuenta
con disponibilidad presupuestal.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 028-2019-GRM-GERESA/GR-
SGPPCS de 24 de abril de 2019, a través del cual José Carlos Luque
Romero, director ejecutivo de la Sub Gerencia de Planeamiento
Prevencion y Control en Salud, emite opinién favorable para la
aprobacion de la Directiva n.° 004-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 158-2019-GRM-GERESA/GR-
SGGDRH de 30 de abril de 2019 a través del cual Saul Primitivo Rondon
Maldonado, director ejecutivo de la Sub Gerencia de Gestién y
Desarrollo de Recursos Humanos en Salud, informa que se debe
continuar con la entrega del paquete alimentario por riesgo nutricional y
fotocopia simple del Informe técnico n.° 477-2019-SERVIR /GPGSC de
26 de marzo de 2019.

Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 516-2019-GRM-
GERESA/GR de 30 de abril de 2018, con el cual Oscar Lenin Galdés
Rodriguez, gerente regional de salud, autoriza la entrega del paquete
alimentario por riesgo nutricional a los servidores de la sede
administrativa de la GERESA.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Administrativa n.® 085-2019-
GRM-GERESA/GR.SGGDRHS de 30 de abril de 2019, mediante la cual
se aprueba la Directiva n.° 004-2019-GERESA/GR-SGGAS,
denominada “Criterios y procedimiento para la entrega de paquete de
alimentos por riesgo nutricional al personal administrativo que labora en
la UE. 400 - Salud Moquegua de la Gerencia Regional de Salud
Moquegua”.
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Fotocopia simple del Informe Técnico n.® 928-2017-SERVIR/GPGSC de
28 de agosto de 2017, fotocopia simple del Informe Técnico
n.° 150-2017-SERVIR/GPGSC de 23 de febrero de 2017 y fotocopia
simple del Informe Técnico n.° 1804-2019-SERVIR/GPGSC de 21 de
noviembre de 2019.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 159-2019-GRM-GERESA/GR-
SGGDRH de 2 de mayo de 2019, con el cual Sadl Primitivo Rondén
Maldonado, director ejecutivo de la Sub Gerencia de Gestion y
Desarrollo de Recursos Humanos en Salud, solicita iniciar el proceso
para la ejecucién y entrega de paquete de alimentos por riesgo
nutricional al personal administrativo de la U.E. 400 - Salud Moquegua
de la Gerencia Regional de Salud Moquegua.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.os 4279, 4280 y
4281 de 23 de agosto de 2019, que contiene copia autenticada del
Memorandum n.° 387-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS de 9 de mayo
de 2019 y demas documentos adjuntos en fotocopia simple y fotocopia
autenticada.

Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 566-2019-GRM-
GERESA/GR-SGGAS-UFL de 24 de junio de 2019, con el cual se tramita
la certificacién presupuestal n.° 1236 y copia autenticada de las
Especificaciones técnicas minimas, para la adquisicion del paquete de
alimentos por riesgo nutricional al personal administrativo de la U.E. 400
- Salud Moquegua de la Gerencia Regional de Salud Moquegua.

Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 815-2019-GRM-
GERESA/GR. de 27 de junio de 2019, mediante el cual Oscar Lenin
Galdés Rodriguez, Gerente Regional de Salud Moguegua aprueba el
expediente de contratacion y fotocopia autenticada del Informe n.° 098-
2019-GRM-GERESA-SGGAS-UFL/EQ.PROG de 27 de junio de 2019.

Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 834-2019-GRM-
GERESA/GR. de 2 de julio de 2019, a través del cual Oscar Lenin
Galdés Rodriguez, Gerente Regional de Salud Moguegua aprueba las
bases del proceso de contratacion de paquete de alimentos por riesgo
nutricional para el personal administrativo de la U.E. 400 - Salud
Moquegua de la Gerencia Regional de Salud Moquegua, fotocopia
autenticada del Informe n.® 12-2019-GRSM-CS de 2 de julio de 2019
(copia simple al reverso del documento) y fotocopia autenticada de las
bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 05-2019-GRSM-CS.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional de Salud
n.° 059-2019-GERESA-MOQ-GR de 30 de enero de 2019 y Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 001-2020-GR/MOQ de 2 de enero de 2020, con
las cuales se designa a Roy Danny Ramos Pare, como director de la
Red de Salud de Moquegua de la Gerencia Regional de Salud
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Moqguegua y como gerente regional de la Gerencia Regional de Salud
del Gobierno Regional de Moquegua, respectivamente.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.° 5665 y 5666 de
29 de octubre de 2019, mediante los cuales se pagd por la contratacion
del paquete de alimentos por riesgo nutricional para el personal
administrativo de la GERESA Moquegua y demas documentos en
fotocopia simple y fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.° 7146 y 7147 de
13 de diciembre de 2019, que adjunta copia autenticada del Informe
n.° 056-2019-GRM-GERESA/GR-SGGDRHS-UF ADM RRHH de 24 de
octubre de 2019 y demas documentacion en fotocopia simple y fotocopia
autenticada.

Fotocopia autenticada del plan denominado “Apoyo alimentario por
riesgo ocupacional a los trabajadores asistenciales que laboran en los
establecimientos de salud y sede administrativa de la ejecutora 400 -
Salud Moquegua”.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 072-2019-GRM-GERESA/GR-
DERSM-ADM de 17 de abril de 2019, mediante el cual Cesar Ventura
Coayla, jefe de la oficina de Administracion, solicita opinion presupuestal
para el otorgamiento de asistencia alimentaria para el personal
asistencial y fotocopia autenticada del Pedido de compra n.® 02546 de
08 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 173-2019-GRM-GERESA-
GR-SGPPCS de 22 de abril de 2019, con el cual José Carlos Luque
Romero, director ejecutivo de la Sub Gerencia de Planeamiento
Prevencidn y Control en Salud, informa que se cuenta con disponibilidad
presupuestal en la especifica de gasto 231111 por un importe de
S/ 648 166,10.

Fotocopia simple del Informe n.® 095-2019-GRM-GERESA/GR-DRSM-
ADM. de 15 de mayo de 2019, con el cual Cesar Ventura Coayla, jefe
de la oficina de Administracion, solicita la aprobacion del plan de apoyo
alimentario por riesgo ocupacional a los trabajadores asistenciales que
laboran en los establecimientos de salud y sede administrativa de la
ejecutora 400 — Salud Moquegua, fotocopia simple del Informe Técnico
n.° 477-2019-SERVIR/GPGSC de 26 de marzo de 2019, fotocopia
simple del Informe Técnico n.° 330-2015-SERVIR/GPGSC de 15 de
mayo de 2015, fotocopia simple del Informe Técnico n.° 150-2017-
SERVIR/GPGSC de 23 de febrero de 2017 y fotocopia autenticada de
las Especificaciones Técnicas de la adquisicion de alimentos para el plan
de apoyo alimentario.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional de Salud
n.® 416-2019-GERESA.MOQ-GRS de 4 de junio de 2019, mediante la
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cual se aprueba el plan anual de apoyo alimentario por riesgo
ocupacional a los trabajadores asistenciales que laboran en los
establecimientos de salud y sede administrativa de la Red de Salud
Moquegua.

Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 487-2019-GRM-
GERESA/GR-SGGAS de 5 de junio de 2019, con el cual Edith Magaly
Flores Barrios, directora ejecutiva de la Sub Gerencia de Gestion
Administrativa en Salud, remite la Resolucion Gerencial Regional de
Salud n.° 416-2019-GERESA.MOQ-GRS y de mas documentos en
copia simple.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional de Salud
n.° 526-2019-GERESA-MOQ-GRS de 27 de junio de 2019, con la cual
se aprueba el plan anual de bienestar social 2019 de la Gerencia
Regional de Salud Moquegua, Unidad Ejecutora 400.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 124-2019-GRM-GERESA/GR-
DRSM-ADM. de 3 de julio de 2019, a través del cual Cesar Ventura
Coayla, jefe de la Oficina de Administracion, alcanza al Director
Ejecutivo de la Red de Salud Moquegua el requerimiento para la
adquisicion de alimentos.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.s: 6843-A y 6843

de 4 de diciembre de 2019 y demas documentacién en fotocopia

autenticada y simple que adjunta

= Formato n.° 22 Acta de otorgamiento de la buena pro: Bienes de

2 de octubre de 2019.

Memorandum

n.° 711-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS de 8 de agosto de 2019,

fotocopia autenticada del Memorandum n.° 1010-2019-GRM-

GERESA/GR de 6 de agosto de 2019.

= |nforme n.° 107-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS de 6 de agosto

de 2019.

Informe n.° 123-2019-GRM-GERESA-GR-SGGDRHS de 26 de

julio de 2019.

Memorandum n.° 659-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS de 22 de

julio de 2019.

Informe n.® 105-2019-GRM-GERESA-SGGAS-UFL/EQ.PROG. de

17 de julio de 2019.

=  Contrato n.° 071-2019-GRM-GERESA-UFL-SGGAS. de 24 de
octubre de 2019.

= Acta de conformidad de compra de bienes de 26 de noviembre de
2019.

=  Comprobantes de pago n°s: 6844 y 6845 de 3 de diciembre de
2019.

Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 755-2019-GRM-
GERESA/SGGAS de 19 de agosto de 2019, con el cual Edith Magaly
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Flores Barrios, directora ejecutiva de la Sub Gerencia de Gestidn
Administrativa en Salud, solicita a la Sub Gerencia de Gestién y
Desarrollo de Recursos Humanos en Salud, se subsane observaciones
respecto a la adquisicion de alimentos.

Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 531-2019-GRM-
GERESA/GR-SGGDRHS de 20 de agosto de 2019, a través del cual
Saul Primitivo Rondén Maldonado, director ejecutivo de la Sub Gerencia
de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos en Salud, remiti6 la
subsanacion las observaciones realizadas por la Direccion Ejecutiva de
la Sub Gerencia de Gestion Administrativa en Salud.

Fotocopia  autenticada de la  Resolucion  Administrativa
n.° 046-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS de 23 de agosto de 2019, con
la cual se aprobd la inclusién de la adquisicion de alimentos para el
apoyo alimentario por riesgo ocupacional a los trabajadores
asistenciales que laboran en los establecimientos de salud y sede
administrativa de la unidad ejecutora 400 — Salud Moquegua, en el plan
anual de contrataciones para el ejercicio presupuestal 2019.

Fotocopia autenticada del Memorandum
n.° 789-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS-UFL de 26 de agosto de
2019, con el cual Edith Magaly Flores Barrios, directora ejecutiva de la
Sub Gerencia de Gestion Administrativa en Salud, tramit6 la certificacion
presupuestal n.° 1848 por un importe de S/ 701 200,00.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 063-2019-GRM-GERESA-
SGGAS-UFL de 26 de agosto de 2019, a través del cual José Soto
Romero, encargado de Coordinacion Logistica de la Oficina de
Administracion, solicita la aprobacion del expediente de contratacion.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 027-2019-GRM-GERESA-
SGGAS-UFL-EQ.PROG.-RMC de 26 de agosto de 2019, a través del
cual Rosa Mamani Cuayla, informé a Laura Lalamanca Tito, responsable
de Programacion, que gestion6 el expediente de contratacion.

Fotocopia autenticada del Memorandum
n.° 1113-2019-GRM-GERESA/GR de 26 de agosto de 2019, con el cual
Oscar Lenin Galdés Rodriguez, gerente regional de salud Moquegua
aprueba el expediente de contratacién del proceso: Contratacion de
apoyo alimentario por riesgo nutricional a los trabajadores asistenciales
que laboran en los establecimientos de salud y sede administrativa de la
Unidad Ejecutora 400 - Salud Mogquegua.

Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 1114-2019-GRM-
GERESA/GR de 26 de agosto de 2019, con el cual Oscar Lenin Galdos
Rodriguez, Gerente Regional de Salud Moquegua aprueba el
expediente de contratacion del proceso: Contratacion de apoyo
alimentario por riesgo nutricional a los trabajadores asistenciales que
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laboran en los establecimientos de salud y sede administrativa de la
Unidad Ejecutora 400 - Salud Moquegua, adjunto a la fotocopia
autenticada del Informe n.° 001-2019-GRM-GERESA-CS. de 26 de
agosto de 2019.

Apéndice n.°39: Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 928-2019-GRM-
GERESA/GR-SGGAS de 9 de octubre de 2019 con el cual Edith Magaly
Flores Barrios, directora ejecutiva de la Sub Gerencia de Gestidn
Administrativa en Salud solicita la relacién del personal asistencial
beneficiario de los vales de alimentos, a la Sub Gerencia de Gestion y
Desarrollo de Recursos Humanos en Salud y copia autenticada de la
Némina de personal beneficiario para el proceso de contratacion de
apoyo alimentario por riesgo ocupacional del personal asistencial —
2019.

Apéndice n.°40: =  Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n. °s ; 7540,
7541 y 7542 que adjunta fotocopia autenticada y demas
documentos en copia simple que se adjuntan:;

= Memorandum n.° 1153-2019-GRM-GERESA/GR-SGGAS de 28
de noviembre de 2019,

= Resolucién Administrativa n.° 084-2019-GRM-GERESA/GR-
SGGAS de 28 de noviembre de 2019,

= |nforme n.° 122-2019-GRM-GERESA/GR-DRSM de 27 de
noviembre de 2019,

. Informe n.® 0072-2019-GRM-GERESA/SGGAS-UFL-ADQUI. de
26 de noviembre de 2019,

] Memorandum n.° 101-2019-GRM-GERESA/GR-DRSM de 21 de
noviembre de 2019.

Apéndice n.° 41:  Cedulas de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por
la persona comprendida en la irregularidad y evaluacion de comentarios
0 aclaraciones por la Comisién de Control.

= |mpresion de la Cédula de Notificacidn Electronica n.> 00000001-
2023-CG/0829-02-001 de 7 de julio de 2023, notificada a Oscar
Lenin Galdés Rodriguez, impresién del Cargo de Notificacion de 7
de julio de 2023, impresién de la Cédula de Notificacion n.° 001-
2023-CG/OCI-SCE001-DIRESA de 6 de julio de 2023, impresién
del Pliego de Hechos con Presunta Irregularidad e impresion del
Motivo que origina la comunicacion del pliego de hechos con
presunta irregularidad.

= |mpresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-
2023-CG/0829-02-001 de 7 de julio de 2023, notificada a Edith
Magaly Flores Barrios, impresion del Cargo de Notificacion de 7 de
julio de 2023, impresion de la Cédula de Notificacion n.® 003-2023-
CG/OCI-SCEQ001-DIRESA de 6 de julio de 2023 e impresion del
Motivo que origina la comunicacion del pliego de hechos con
presunta irregularidad.
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Impresidn de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-
2023-CG/0829-02-001 de 7 de julio de 2023, notificada a Roy
Danny Ramos Pare, impresion del Cargo de Notificacion de 7 de
julio de 2023, copia autenticada de la Cédula de Notificacion
n.° 003-2023-CG/OCI-SCE001-DIRESA de 6 de julio de 2023,
impresion del Pliego de Hechos con Presunta Irregularidad,
impresion del Motivo que origina la comunicacién del pliego de
hechos con presunta irregularidad e impresion de la Cédula de
Notificacion n.® 002-2023-CG/OCI-SCE001-DIRESA de 6 de julio
de 2023.
Impresién de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-
2023-CG/0829-02-001 de 7 de julio de 2023, notificada a Saul
Primitivo Rondén Maldonado, impresion del Cargo de Notificacion
de 7 de julio de 2023, copia autenticada del Oficio n.° 011-2023-
GRM-DIRESA/DR-OCI-SCEQ01 de 12 de julio de 2023, impresién
de la Cédula de Notificacion n.® 004-2023-CG/OCI-SCE001-
DIRESA de 6 de julio de 2023, impresion del Pliego de Hechos con
Presunta Irregularidad e impresion del Motivo que origina la
comunicacién del pliego de hechos con presunta irregularidad.
Impresion de la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000005-
2023-CG/0829-02-001 de 7 de julio de 2023, notificada a Cesar
Francisco Ventura Coayla, impresion del Cargo de Notificacion de
7 de julio de 2023, impresion de la Cédula de Notificacion
n.® 005-2023-CG/OCI-SCE001-DIRESA de 6 de julio de 2023, e
impresion del Motivo que origina la comunicacion del pliego de
hechos con presunta irregularidad.
Comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la observacion, los cuales se detallan a
continuacién:
> Fotocopia autenticada del Documento de solicitud s/n de 14
de julio de 2023, comentarios presentados por Oscar Lenin
Gald6s Rodriguez.
> Fotocopia autenticada del Documento s/n de 14 de julio de
2023, comentarios presentados por Edith Magaly Flores
Barrios y demas documentos en fotocopia simple.
» Fotocopia autenticada del Documento s/n de 14 de julio de
2023, comentarios presentados por Roy Danny Ramos
Pare.
> Fotocopia autenticada de la Carta n.° 001-2023-SRPM de
14 de julio de 2023, comentarios presentados por Sadl
Primitivo Rondén Maldonado.
Fotocopia autenticada de la Carta n.° 001-2023-CFVC. de
12 de julio de 2023, comentarios presentados por Cesar
Francisco Ventura Coayla y demas documentos en
fotocopia simple.
Original de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en hechos, elaborado
por la Comisién de Control.

v
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Apéndice n.° 42:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional de Salud
n.° 088-2019-GERESA-MOQ-GRS de 14 de febrero de 2019 y
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 1012-2019-GERESA.MOQ-GRS de
30 de diciembre de 2019, con las cuales se designa a Cesar Francisco
Ventura Coayla, como Jefe de la Oficina de Administracion de la
Direccion de la Red Salud Moquegua de la GERESA Moquegua y
Termino de funciones respectivamente.

Apéndice n.° 43: Fotocopia autenticada de: la Resolucién Gerencial Regional de Salud
n.° 056-2019-GERESA.MOQ-GR de 29 de enero de 2019, Resolucion
Gerencial Regional de Salud n.° 910-2019-GERESA.MOQ-GRS de 03 de
diciembre de 2019, Resolucion Gerencial Regional de Salud n.° 040-2020-
GERESAMOQ-GRS; y Resolucion Gerencial Regional de Salud
n.° 906-2019-GERESA.MOQ-GRS de 02 de diciembre de 2019 y Resolucién
Gerencial Regional de Salud n® 039-2020-GERESA.MOQ-GRS de 27 de enero
de 2020, con los cuales se designa como Directora Ejecutiva de la Sub Gerencia
de Gestion Administrativa en Salud de la GERESA Moquegua y se le da por
concluida sus funciones respectivamente.

Apéndice n.° 44: Documentos de Gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento
funcional de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares:
=  Fotocopia simple de la Resolucién Directoral n.° 423-2014-DRSM-

DG de 9 de junio de 2014, a través de la cual se aprueba el Manual
de Organizacion y Funciones de la Direccion General, de la
Direccion Regional de Salud Moquegua y fotocopia autenticada de
la parte pertinente del mismo,

= Fotocopia autenticada de la Resolucion  Directoral
n.° 312-2011-DRSM-DG de 20 de julio de 2011, con el cual se
aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de |a oficina de
Administracién de la Direccion de Regional de Salud Moquegua y
fotocopia autenticada de la parte pertinente del mismo,

»  Fotocopia autenticada de la Resolucién Directoral n.® 099-2011-
DRSM-DG de 17 de marzo de 2011, con la cual se aprueba el
Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion de Gestion y
Desarrollo de Recursos Humanos de la Direccién Regional de
Salud Moquegua y fotocopia autenticada de la parte pertinente del
mismo.

= Fotocopia simple de la Ordenanza Regional n.® 07-2017-GR/GRM
de 28 de setiembre de 2017, con la cual se aprob6 el Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Gerencia Regional de Salud
Moquegua y fotocopia autenticada de las funciones de la Gerencia
Regional, fotocopia autenticada de las funciones de la sub
gerencia de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos en Salud
y fotocopia autenticada de las funciones de la sub gerencia de
Gestion Administrativa en Salud.

Apéndice n.° 45: Documentos de Gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento
funcional de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares:
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» Fotocopia autentica de la  Resolucion  Directoral
n.° 001-2011-DERSM/DE de 5 de mayo de 2011, mediante la cual
se aprueba el Manual de Organizacién y Funciones de la Direccién
Ejecutiva de la Red de Salud Moquegua y fotocopia autenticada
de la parte pertinente a la Direccion Ejecutiva y a la oficina de
Administracion.

= Fotocopia simple de la Ordenanza Regional n.® 07-2017-CG/GRM
de 28 de setiembre de 2017, mediante la cual se aprobd el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion de Red
de Salud Moquegua y fotocopia autenticada de sus funciones
generales, funciones de la Direccidn Ejecutiva de la Red de Salud
Moquegua y funciones de la oficina de Administracion.

oquegua, 8 de @Ne 2023.
\
%

1)
Luis Ricardo Cordoya Pisco i isa-Huahuasonco
Supervisor de la Comision de Control : : 5ign de Control

Félix Raymundo Quilca Yanqui
Abogado de la Comisjon de Control

Al Gerente Regional de Control Moquegua: ;

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Salud Moquegua, que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Moquegua, 8 de agosto de 2023.

ST
7 o%c g)
5 % » L ll(j

Lo

(!/ol7

=
&/ Luis Rlcardb Cérdoya Pisco
fe del Organo de Contrd) Institucional
Direccion Regional de Salud Moquegua

‘@1{\}0
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de |a unidad, |a paz y el desarrollo®

OFICIO N° 186-2023-GRM-DIRESA/OCI. Moquegua, 9 de agosto de 2023.

f GERENTIA HESNAL BE St vivudeuyh |
GEREMOGIA REOIGNAL

Médico cirujano

Daniel Sanchez Alarcon BECIE y

Director Regional de Salud Moquegua

Direccion Regional de Salud Moquegua 11 ABG. /

Av. Bolivar S/N, Moquegua, Mariscal Nieto, Moguegua y

Presente.- Q. o0 et ;
HORA ..oveenenenne 1T T S— '

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico n.° 002-2023-2-0829-8%1’5&“.

Referencia : a) Oficio n.° 110-2023-GRM-DIRESA/OCI de 31 de mayo de 2023.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de control Especifico a hechos con
presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio de la ejecucion del Servicio de Control Especifico denominado: “Entrega de Vales de
consumo de alimentos por riesgo nutricional y ocupacional para el personal administrativo y asistencial de
la DIRESA Moquegua del Distrito de Moguegua, Provincia Mariscal Nieto, Region Moguegua” periodo
2019, en la Entidad a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 002-2023-2-0829-SCEO1, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencias de imegularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico sera
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por CORDOVA
N PISCO Luis Ricardo FAU 20131378972
N soft

i « Motivo: Soy el autor del documento
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(documento firmado digitaimente)
Luis Ricardo Cérdova Pisco
Jefe del Organo de Control Institucional
Direccién Regional de Salud Moquegua
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