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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 003-2022-2-0776-SCE

“PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION Y EJECUCION DEL SERVICIO
N° 5-2020-MPOJ/CS-2 DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL
LIMITE BARRANCA - VENADO MUERTO - NUEVA ESPERANZA - LIMITE BARRANCA”
PERIODO: 7 DE JULIO DE 2020 AL 13 DE ABRIL DE 2021

ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Ocros, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2022 del OCI de la Municipalidad Provincial de Ocros, registrado en el
Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.° 0776-2022-002, iniciado
mediante el Oficio n.® 086-2022-OCI/MPO de 6 de octubre de 2022, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.° 007-2022-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de
2021 y modificatorias.

2. Objetivo
Objetivo General
Establecer si el procedimiento especial de seleccion y la ejecucion del servicio de “Mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal “Limite Barranca - Venado Muerto — Nueva Esperanza -
Limite Barranca®, se realizd de conformidad con las bases, estipulaciones contractuales y
normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia examinada comprendid la revisién del procedimiento especial de seleccion ¥ ejecucion

y rutinario de vias vecinales, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020.

§ del servicio n.” 005-2020-MPO/CS-2 para la contratacién del servicio de mantenimiento peribdico

Al citado procedimiento de seleccion presentaron sus ofertas trece (13) postores, de las cuales
doce (12) ofertas no fueron admitidas por observaciones sobre aspectos que no alteraban de modo
alguno el contenido esencial de las ofertas y, en lugar de conservar la mayor cantidad posible de
ofertas, decidi6 no admitir propuestas al priorizar las formalidades no esenciales. Siendo el postor
ganador Consorcio América, cuya oferta econdmica fue de S/992 170,32, que representa el
97,00% del valor referencial, segin acta de evaluacion y otorgamiento de la buena pro suscrito el
19 de agosto de 2020; suscribiéndose, posteriormente, el contrato de ejecucion de servicios a
suma alzada n.® 009-2020/MPO el 1 de setiembre de 2020.

/inobservando la normativa aplicable, generando que actualmente el servicio no tenga las
caracteristicas técnicas requeridas, ademas de un probable perjuicio econémico de S/787 771,69.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 7 de julio de 2020 al 13 de abril de 2021,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La entidad pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra la estructura orgénica
gréfica de la Municipalidad Provincial de Ocros:

ORGANIGRAMA E STRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE OCROS

A TIRCER o { SOMERS P S 0mem 82 ]
ALCALDIA = I
— - AmTi o8 O SEsonn
PROCURADURIR ' =
PUBLICA NUMCPAL :
-

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.* 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG y sus modificatorias, se cumplié con el procedimiento de notificacién
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del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
iregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, no fue posible realizar la notificacion mediante el uso de la casilla electronica, por lo
que se optd por la comunicacion personal a través del correo electronico, cumpliéndose con la
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en estos. Se adjunta la razon
fundamentada y la conformidad respectiva en el Apéndice n.° 76.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTAS DEBIDO A FORMALIDADES NO ESENCIALES
Y REQUISITOS NO ESTABLECIDOS EN LAS BASES, OTORGANDO LA BUENA PRO AL
POSTOR CON LA MAYOR OFERTA ECONOMICA; ASIMISMO, FUNCIONARIOS Y SERVIDORES
DE LA ENTIDAD OTORGARON CONFORMIDAD AL PLAN DE TRABAJO, PESE A QUE NO
CUMPLIO CON LOS PARAMETROS DE MEDICION ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA
APLICABLE; ADEMAS, OTORGARON CONFORMIDAD A LA EJECUCION DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO, PESE A QUE NO SE CUMPLIO CON LAS CONDICIONES TECNICAS
ESTABLECIDAS EN LA NORMATIVA APLICABLE. EN CONSECUENCIA, AFECTARON EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y GENERARON UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE $/787 771,69.

Los miembros del comité de seleccion a cargo del procedimiento especial de seleccion
n.° 005-2020-MPO/CS-2, convocado por la Municipalidad Provincial de Ocros - en adelante “la
entidad’- para la contratacion del “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario
del camino vecinal Limite Barranca - Venado Muerto - Nueva Esperanza - Limite Barranca’, no
admitieron la oferta de doce (12) postores debido a formalidades no esenciales y requisitos no
establecidos en las bases; en consecuencia, realizaron la evaluacion de la propuesta de un (1) solo
postor, quien, ademas, presento la oferta economica mas elevada, en comparacion con las ofertas no
admitidas, situacion que conllevo el otorgamiento de la buena pro al Consorcio América.

Asimismo, funcionarios y servidores de la entidad otorgaron conformidad al Plan de Trabajo, pese a
que este adjuntd ensayos de laboratorio cuyos resultados granulométricos incumplieron los
parametros establecidos en la normativa aplicable; ademas, teniendo la obligacion de verificar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en el Plan de Trabajo y la normativa
aplicable, otorgaron conformidad a la ejecucion del servicio de mantenimiento periédico, pese a que
se ejecutaron partidas que no cumplieron con las condiciones técnicas establecidas en el Plan de
trabajo y Manual de Carreteras del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Mediante las acciones descritas, contravinieron los literales e) y f) del articulo 2° del Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
referidos a los principios que rigen las contrataciones del Estado; articulos 60° y 73° del Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, que
regula la subsanacion de las ofertas y su presentacion; los articulos 18°, 19° y 23°, asi como el anexo
n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la Reactivacion Economica y
Atencion de la Poblacion a través de la Inversion Publica y Gasto Corriente, ante la Emergencia
Sanitaria producida por el Covid-19, que establecen disposiciones en materia de contrataciones de
bienes y servicios; Seccion 301 del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para
la Construccion (EG-2013), aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14, que
establece los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales.

e igual manera, los numerales 2.2 y 2.3 del Capitulo Il y el numeral 3.1 del Capitulo |1l de la Seccién
iEspecifica de las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
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n.® 005-2020-MPO/CS-2, aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia n.° 241-2020-AL/MPO de 6 de
agosto de 2020.

Con ello menoscabaron la competencia del procedimiento especial de seleccion, asi como la eficacia
y eficiencia del proceso de contratacion, impidiendo a la entidad realizar la contratacion del servicio
de mantenimiento en mejores condiciones econémicas, con lo cual afectaron el correcto
funcionamiento de la Administracion Pblica; asimismo, otorgaron conformidad al Plan de Trabajo,
pese a que este adjuntd ensayos de laboratorio cuyos resultados granulométricos incumplieron los
parametros establecidos en la normativa aplicable, y dieron conformidad a la ejecucion del servicio de
mantenimiento periédico, pese a que se ejecutaron partidas que no cumplieron con las condiciones
técnicas establecidas en el Plan de Trabajo y la normativa aplicable, con lo cual ocasionaron a la
entidad un perjuicio econémico de S/787 771,69.

Los hechos antes sefialados se exponen a continuacion:
1. DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
ACTOS PREPARATORIOS

Tania Roxana Rosario Bonifacio, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la entidad, gestiono
ante el titular de la entidad el requerimiento para el mantenimiento periddico y rutinario de caminos
vecinales, adjuntando para ello los términos de referencia a través del informe
n.® 182-2020-MPO/GDUR/TRRB de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5). Es asi que en la misma
fecha Evelin Iris Alejos Valenzuela, en su calidad de jefa de la Unidad de Abastecimiento de la
entidad, remite a la Gerencia Municipal el informe n.® 162-2020-MPO/EAV/JAA de 7 de julio de
2020 (Apéndice n.° 6), mediante el cual se determind el valor referencial de la contratacion por el
monto de S/1 022 856,00.

Luego, el responsable de la oficina de Presupuesto, a través de los informes
n.*s23 y 025-2020-MPO/E.O.P/RBMM, ambos de 13 julio de 2020 (Apéndices n.% 7 y 8), otorgd
prevision y certificacion presupuestal para la contratacion; en ese contexto y en la misma fecha, la
citada jefa de la Unidad de Abastecimiento, mediante el informe n.° 181-2020-MPO/EAV/JAA de
13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 9) , solicité a la Gerencia Municipal la aprobacién de la segunda
modificacion del Plan Anual de Contrataciones 2020, incluyendo en dicho pedido la referida
contratacion, dando lugar a que el titular de la entidad la apruebe mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 122-2020-ALUMPO de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10).

En ese contexto, la jefa de la Unidad de Abastecimiento, mediante el informe
n.® 182-2020-MPO/EAV/JAA de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 11), solicito a la Gerencia
Municipal la aprobacion del expediente de contratacion, lo que conllevd su aprobacion por el titular
de la entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.° 128-2020-ALMPO de 14 de julio de 2020
(Apéndice n.° 12).

Es asi que, a efectos de iniciar la convocatoria del procedimiento especial de seleccion, el titular
de la entidad, a través de la Resolucion de Alcaldia n.” 156-2020-AL/MPO de 15 de julio de 2020
(Apéndice n.° 13), designé a los miembros del comité de seleccién, conforme al detalle siguiente:
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CUADRON° 1
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION

vocnana | Jefe g la unidad
42993806 de abastecimiento | Titular

1 Evelyn Iris Alejos Valenzuela

Gerente de ; :
2 | Tania Roxana Rosario Bonifacia | 43280574 | Desarrolo Urpano | Prmer Miembro
y Rural = Titular

Servicio para la ejecucion del " :
mantenimiento peridico y rutinario | 3 Cinthia Sulay Gutiérrez Sanchez 46483884

del camino vecinal “Limite Barranca— : : 7

Analista en | Segundo
Contrataciones Miembro - Titular

Venado Muerto - Nueva Esperanza — ko o8 -
Limite Barranca 1| Rover Bonell Melgarejo Montafiez | 41250470 | Planificacion gzesl:;::te -
Presupuesto P
- i Gestor de | Primer Miembro
2 Eduardo Luis Cano Aguilar 44681128 vemionss - Suplente
Segundo
3 Hans Edgardo Ramos Chamorro 46715848 | Analista Técnico | Miembro -
Suplente

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 156-2020-ALIMPO, de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12)
Elaborado por: Comision de control

En ese sentido, en virtud de lo establecido en el acapite “Las bases del procedimiento” del Anexo
. n.° 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el

mantenimiento periddico y rutinario”, que forma parte del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, le
corresponde al comité de seleccion la formulacién de las bases, por lo que los miembros titulares
del comite de seleccion suscribieron las actas de instalacion y conformidad de bases del proyecto,
sefialando, entre otros, que la entidad les notifico debidamente su designacion y que el érgano
encargado de contrataciones le entreg6 al presidente el expediente de contratacion aprobado, el
mismo que fue revisado por todos los miembros del comité, quienes manifestaron estar conformes
con la documentacion que lo conforma; por lo que procedieron a la elaboracion y aprobacion del
proyecto de las bases por UNANIMIDAD para su posterior aprobacién; situacion que evidencia
que los miembros del comité de seleccién tomaron pleno conocimiento del contenido de las bases
y de las disposiciones legales aplicables al desarrollo de los procedimientos especiales de
seleccion.

A continuacion, se presenta el detalle de la documentacion generada para la aprobacion de las
bases administrativas:

CUADRON° 2
DOCUMENTO A TRAVES DEL CUAL SE GESTIONO LA
APROBACION DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS

Servicio para la ejecucion del

. ) s . | Acta de instalacion y
RES PROC 5-2020- g";ﬁ;'ﬁ;?;gﬁ:ﬁt?ﬁgg:gzﬁgg conformidad del proyecto
MPOICS de bases de 16 de julio de

- Venado Muerto - Nueva

Esperanza - Limite Barranca”
Fuente: Expediente de contratacion: RES PROC 5-2020-MPOICS.
Elaborado: Comision de control

2020 (Apéndice n.° 14)

Posteriormente, Evelyn Iris Alejos Valenzuela, presidente titular del comité de seleccion, solicité al
alcalde provincial la aprobacion de las bases administrativas del referido procedimiento de
seleccion; por lo que en la misma fecha, Kelly Flor de Maria Chumbes Diaz, gerente municipal, a
través del memorandum multiple n.° 010-2020/MPO/Dpto.Ancash/GM/KCHD de 16 de julio de
2020 (Apéndice n.° 15), requirio a Secretaria General la aprobacion de las bases de veintisiete
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(27) procedimientos de seleccion vinculados al Decreto de Urgencia n.° 070-2020, entre ellos, el
procedimiento que es materia de analisis del presente servicio; es asi que, finalmente, el titular de
la Entidad aprobd mediante acto resolutivo las bases administrativas, segun detalle:

CUADRON®3
APROBACION DE BASES ADMINISTRATIVAS

Servicio para la ejecucion del | Informe  n.°  001- Resoliciin fe: Alcakdia

n.° 184-2020-AUMPO

. mantenimiento periodico y rutinario del | 2020/CS/RES-PROC-5-
RES PROC 5-200- camino vecinal “Limite Barranca - | 2020/MPO de 16 de julio

MPOICS Venado Muerto - Nueva Esperanza — | de 2020 (Apéndice n.° ?: l:‘;:ge'l'f'f f;", NIEL
Limite Barranca” 16) P '
Fuente: Resolucion de Alcaldia n,” 184-2020-AL/MPQ, de 17 de julic de 2020,
Elaborado por: Comision de control

Sobre el particular, es preciso sefialar que, por la naturaleza del procedimiento especial de
seleccion, las bases administrativas aprobadas no contemplaron las etapas: formulacion de
consultas y observaciones a las bases, absolucién de consultas, observaciones e integracion de

@e bases, elevacion de bases al OSCE, asi como tampoco la posibilidad de interponer recursos de
apelacion.

CONVOCATORIA

Una vez aprobada la base del procedimiento especial de seleccion (Apéndice n.° 18), los
miembros titulares del comité de seleccion autorizaron la publicacion de la convocatoria a través
del “Acta de Disposicion de convocatoria” de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 19), documentos
en los cuales acordaron por unanimidad efectuar la convocatoria a través de su publicacion en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado- SEACE, por lo que estas fueron convocadas
conforme al siguiente cronograma:

CUADRON° 4
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
Convocatoria 20/07/2020 20/07/2020
Registro de participantes (Elecironica) 21/07/2020 31/07/2020
RES PROC 5-2020MPO/CS | Presentacion de propuestas
S PROC 5-20 (Electrbnica) 21007/2020 31/07/2020
Otorgamiento de la buena pro 03/08/2020 03/08/2020
Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado - SEACE- expedientes de contratacion
Elaborado por: Comision de control
ADMISION DE OFERTAS

El procedimiento especial de seleccion en su primera convocatoria fue declarado desierto por los
miembros titulares del comité de seleccion, segin acta de declaratoria de desierto
(Apéndice n.° 20), del procedimiento especial de seleccion n.® 005-2020-MPO/CS-1 de 3 de
agosto de 2020; en ese contexto, a través del informe n.® 266-2020-MPO/GDUR/TRRB de 5 de
“%gosto de 2020 (Apéndice n.° 21), Tania Roxana Rosario Bonifacio, gerenta de Desarrollo Urbano
A1 Rural, manifiesta al titular de la entidad que persiste la necesidad de efectuar la contratacion del
gervicio y que no habiendo modificaciones ylo ajustes que efectuar al requerimiento solicita se
disponga la ejecucion de una segunda convocatoria, documento que es tramitado a la Gerencia
Municipal, quien a su vez remite el citado requerimiento al comité especial para su revision.

) ?ID'L'M.{

» ‘Q‘
=

En ese contexto, a través del acta de instalacion y conformidad del proyecto de bases, suscrito el
6 de agosto de 2020 por los miembros titulares del comité de seleccion (Apéndice n.® 22), el
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mencionado colegiado determina por unanimidad elevar el proyecto de bases formulado por estos
al funcionario competente, por lo que mediante informe n.® 003-2020/CS/RES-PROC-5-2020/MPO
de 6 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 23), la presidenta del comité solicita al alcalde provincial la
aprobacion de bases (Apéndice n.° 24).

Es asi que con Resolucion de Alcaldia n. 241-2020-AL/MPO de 6 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 25), el alcalde resuelve aprobar dicho documento en los siguientes términos:

“(...) APROBAR las Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion (D.U N°
070-2020), Régimen Especial de seleccion N° 05 (RES-PROC-5-2020-MPO/CS-2):
Contratacion del “SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

,_ Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL LIMITE BARRANCA-VENADO MUERTO NUEVA
ESPERANZA-LIMITE BARRANCA” - Segunda convocatoria.

(...

Ahora bien, en la misma fecha y a través del acta de disposicion de convocatoria (Apéndice
n.° 26), el comité acuerda por unanimidad efectuar la convocatoria del presente procedimiento de
seleccion a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, por lo que fue convocada
conforme al siguiente cronograma:

& CUADRON® 5
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCIO
Convocatoria 06/08/2020 06/08/2020
Registro de participantes (Electronica) 07/08/2020 18/08/2020
RES PROC 5-2020-MPO/CS-2 | Presentacion de propuestas
Electronica) 07/08/2020 18/08/2020
Otorgamiento de la buena pro 19/08/2020 19/08/2020
Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado — SEACE - expediente de contratacion

Elaborado por: Comision de control

En ese contexto, mediante “Acta de evaluacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento
especial de seleccién n.® 005-2020-MPO/CS-2 convocado para la contratacion del servicio para la
ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Limite Barranca-Venado
Muerto-Nueva Esperanza-Limite Barranca RES-PROC-5-2020-MPO/CS-Segunda Convocatoria”
de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 27), el comité de seleccion, conformado por Evelyn Iris
Alejos Valenzuela, jefa de la Unidad de Abastecimiento - Presidente Titular; Tania Roxana Rosario
Bonifacio — gerenta de Desarrollo Urbano y Rural - Primer Miembro Titular y Cinthia Sulay
— Gutiérrez Sanchez - Analista en Contrataciones - Segundo Miembro Titular, consigné el registro
de veinticuatro (24) participantes, de los cuales trece (13) presentaron sus ofertas via electronica
. a través del SEACE, conforme al detalle siguiente:

CUADRON® 6
__POSTORES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS A TRAVES DEL SEACE

Construclora ConsultoraR & M

Ingenieros S.A.C. (Apéndice n.° 28) No aplica Addon Rhvera Mz
Grupo A&K SA.C.
2 | Consorcio los Andes (Apéndice n.° 29) ] César Augusto Inocente Alejo
Grupo Epice SA.C.
Servicios Generales Maqui Plus
3 | Consorcio América (Apéndice n.° 30) SAC. Jhon Javier Rios Aguirre
Servicios Generales Campitos S.A.C.
Ingenieros A & J Empresarios Jireh ; - ;
4 Sociedad Andnima (Apéndice n.° 31) No aplica Alex Cristian Pefia Celis
3 ; ] Mizaki Servicios de Consultoria y <
5 | Consorcio Vias del Peri (Apéndice n.° 32) Construccion SALC. Juan Espinoza Torres
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Jet Construcciones y Servicios
Generales S.A.C. - JET SAC.
GJ Flama Mundo Nuevo S.A.C.
6 | Consorcio Cordillera (Apéndice n.° 33) Grupo Constructor Haz y Hnos. LA Telma Mery Jaimes Delgado
SRL.
G &F Consultores y Constructores S.A.C.
7 | (Apéndics n.° 34) ¥ 3 No aplica William Tetfilo Vargas Valerio
Mimax Contratistas Generales E.LR.L. . )
8 (Apéndice n.° 35) No aplica José Luis Sosa Becerra
9 g)rpaaaén D'’Knos S.A.C. (Apéndice n. No aplica Henry Gregorio Cano Granad
10 Ingeotop Inversiones S.A.C. (Apéndice n.° No aplica Gladys Reducinda Ayala de
37) » Santisteban
11 | TrazaIngenieria y Construccion S.A.C. No aplica Elizabeth Patricia Reyes
(Apéndice . 38) P Ramirez
ios e | i AC. : 2
12 %ﬁﬁ%‘f&‘; wersiones SA.C No aplica Ana Maria Costas Bareto
13 E'g:nﬂ‘f;":fig'mwm SAC. No aplica Einar Ulises Sénchez Tisnado

Fuente: Expediente de Contratacion RES-PROC-5-2020-MPO/CS-2
Elaborado por: Comision de control

Al respecto es necesario indicar que el numeral 2.2.1 del Capitulo Il de la seccion especifica de
las bases (Apéndice n.® 24), establecio los documentos de presentacion obligatoria que debian
contener las ofertas, asi como, notas de importancia y advertencias que debian ser tomadas en
cuenta por los postores al momento de presentar sus ofertas y por todos los miembros del comité
de seleccion al momento de realizar la admision de las ofertas, las cuales se detalla a continuacion:

1)

2.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo n.°
2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo n.° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.°4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo n. ° )

()

Importante

El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda,

verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido la
oferta se considera no admitida

(.-)

Advertencia
El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segin corresponda, no

podré exigir al postor la presentacién de documentos que no hayan sido indicados en el

numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccién” (...)" (Subrayado nuestro)
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En ese sentido, el comité de seleccion en virtud de sus responsabilidades respecto al adecuado
desarrollo del procedimiento de seleccién, procedid con la evaluacion de la documentacion
presentada por los postores, determinando el siguiente resultado:

CUADRON°7
RESULTADOS DE LA ETAPA DE ADMISION
SEGUN COMITE DE ELECIGN

1 | Declaracion jurada de datos del postor (Anexo n.” 1) NO NO Sl Sl

Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del
Reglamento. (Anexo n.® 2)

Declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia
3 | contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Iil de la presente NO SI ]| NO
seccion (Anexo n.* 3)

Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en
la que se consigne los integrantes, el representante comin y las NO NO

; ; 4 | obligaciones a las que se compromete cada uno de los CORRESPONDE Sl S| CORRESPONDE

NO Sl sl NO

Integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo n.® 4)

El precio de la oferta econdmica en soles {Anexo n.* 5)

En el caso de precios unitarios, la oferta econémica debe
acompariarse por un anexo Gnico qué detalle los costos del de
las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el

5 | AnexoS. Sl Sl

Sl sl

I precio total de la oferta y los sublotales de que lo componen A 10,02

son expresados con (2) decimales. Los precios unitarios pueden

ser expresados con més de (2) decimales

Estado del postor NO ADMITIDO NO ADMITIDO ADMITIDO NO ADMITIDO
Fuente: Acta de evaluacion y otorgamiento de la buena pro, del Precedimiento Especial de Seleccion n.® 005-2020-MPO/CS-2 de 19 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comision de control
CUADRON°8
RESULTADOS DE LA ETAPA DE ADMISION
SEGUN COMITE DE SELECCION

—

Declaracion jurada de datos del postor (Anexo n.* 1) Sl
Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del i NO s s
Reglamento. (Anexo n.® 2)

Declaracion jurada de cumplimiento de los téminos de referencia
3 | contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo IIl de la presente NO NO Sl Sl
seccion (Anexo n.* 3)

Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en
la que se consigne los integrantes, el representante comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los Sl Sl
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo n.° 4)

NO

CORRESPONDE NO CORRESPONDE
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El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo n.® 5)
En el caso de preclos unitarios, la oferta econémica debe
acompafiarse por un anexo (nico qué detalle los costos del de
las actividades a ejecular, cuya estructura se establece en el
5 | Anexo5. Sl ] NO Sl
El precio total de la oferta y los subtotales de que lo componen
son expresados con (2) decimales. Los precios unitarios pueden
ser expresados con mas de (2) decimales

Estado del postor NO ADMITIDO NO ADMITIDO | NOADMITIDO |  NO ADMITIDO
Fuente: Acta de evaluacion y olorgamiento de la buena pro, del Procedimiento Especial de Seleccion n.” 005-2020-MPOICS-2 de 19 de agosto de 2020
Elaborado por: Comisién de control
CUADRON°9
RESULTADOS DE LA ETAPA DE ADMISION
SEGUN COMITE DE SELECCION

1 | Declaracion jurada de datos del postor (Anexo n.® 1) NO Sl NO NO NO

Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo

52 del Reglamento. (Anexo n.* 2)

Declaracion jurada de cumplimiento de los términos de

3 | referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo ] NO NO NO NO

de la presente seccion (Anexo n.° 3)

Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el

caso, en la que se consigne los integrantes, el

representante comun y las obligaciones a las que se

compromete cada uno de los integrantes del consorcio,

asi como el porcentaje equivalente a dichas

obligaciones. (Anexo n.* 4)

El preclo de la oferta economica en soles (Anexo n.® 5)

En el caso de precios unitarios, la oferta econdmica debe

. acompafiarse por un anexo Unico qué detalle los costos
del de las actividades a ejecutar, cuya estructura se

establece en el Anexo 5.

El precio total de la oferta y los subtotales de que lo

componen son expresados con (2) decimales. Los

precios unitarios pueden ser expresados con més de (2)

decimales

NO Sl NO sl Sl

NO
CORRESP
ONDE

sl sl NO NO
CORRESPONDE CORRESPONDE

Sl Sl NO Sl Sl

NO ADMITIDO | NO ADMITIDO | NO ADMITIDO NO ADMITIDO NO
.a Estado del postor ADMITIDO
2 uente: Acta de evaluacion y otorgamiento de la buena pro, del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 005-2020-MPO/CS-2 de 19 de agosto de 2020

“Blaborado por: Comision de control

&/
Al respecto, efectuado el analisis del acta de evaluacion y otorgamiento de la buena pro (Apéndice
n.° 27), se ha identificado que el comité de seleccién no admitié doce (12) ofertas pese a que estas
cumplieron con lo establecido en las bases administrativas del procedimiento de seleccién.
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De las observaciones efectuadas por el comité de seleccion

Observaciones al anexo n.° 1 “Declaracién jurada de datos del postor” v anexo n.° 2

“Declaracion jurada (lit. b del art. 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado)”:

El comité de seleccion observo los anexos n.°s 01 y 02 presentados por cinco (5) postores,
precisando textualmente lo siguiente:

CUADRON° 10
DETALLE DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL COMITE

| Sobre la oferta del Postor 1: Constructora y Consultora R & M Ingeneros S.A.C, en la
| declaracion jurada de datos del postor (Anexo n.° 1), declaracién jurada de datos del
" | postor (Anexo 02), ha indicado lo siguiente postor y/o representante legal, DEBIENDO
HABER CONSIGNADO COMQO REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
JURIDICA.

Sobre Ia oferta del
| Postor 5: Consorcio Vias del Pert, en la declaracion jurada de dafos del postor (Anexo
| n.° 02), ha indicado lo siguiente postor y/o representante legal, DEBIENDO HABER
CONSIGNADQO COMO REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA JURIDICA

La declaracion jurada de datos del postor (Anexo 02), ha indicado lo siguiente postor y/o
representante legal, DEBIENDO HABER CONSIGNADO COMO REPRESENTANTE
LEGAL DE LA EMPRESA JURIDICA.

Sobre la oferta del postor 11: Traza Ingenieria y Construccion S.A.C.,

La declaracion jurada de datos del postor (Anexo n.° 1), y la declaracion jurada de datos
del postor (Anexo 02), ha indicado lo siguiente postor y/o representante legal, DEBIENDO
HABER CONSIGNADO COMOQ REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
JURIDICA.

'| Sobre la oferta del postor 13: Juma Ingenieria y Construccién S.A.C.

Se evidencia que para los ANEXOS 01 y 02 consignan postor y/o representante legal,
debiendo haber consignado REPRESENTANTE LEGAL por representar a una
PERSONA JURIDICA.

buena Pra del RES-PROC-5-2020-MPO/CS-2 de 19 de agosto de 2020.

: Acta del olorgamiento
Elaborado por: Comision de control

Constructora y Consultora R & M Ingenieros S.A.C.

Conforme se aprecia en el cuadro precedente, el comité de seleccion observé la oferta del postor
Constructora y Consultora R & M Ingenieros S.A.C (Apéndice n.° 28), precisando que el referido
postor consigno en los anexos n.%s 1y 2 la frase “postor y/o representante legal de ...". Al respecto,
la observacion efectuada por el colegiado no es clara, toda vez que se ha advertido que el postor
ha consignado toda la informacion conforme a lo establecido en las bases administrativas
(Apéndice n.° 24), segun el detalle siguiente:
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IMAGENES N°5 1Y 2
COMPARACION ENTRE EL FORMATO DEL ANEXO N° 1 DE LAS BASES Y ANEXO N° 1 PRESENTADO POR LA
EMPRESA CONSTRUCTORA Y CON SULTORA R&M INGENIEROS S.AC.
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Fuente: Oferta presentada por Constructora y Consultora R & M Ingenieros SAC.

IMAGENES N°$3 Y 4
COMPARACION ENTRE EL FORMATO DEL ANEXO N° 2 DE LAS BASES ESTANDAR Y ANEXO N° 2 PRESENTADO
POR LA EMPRESA CONSTRUCTORA Y CONSULTORA R & M INGENIEROS S.A.C.

¢ il MUMCIPALDAD PROVINCIAL DE OCADS
PR °W°ﬂﬂﬂ&&m‘mm¢m{

ANEXD N 2

CECLARASIOMN SR AA
ALIT 0 OFL ART. 37 DEL REGUAMENTO DE. LA LEY 08 CONTRATAGIONES. DEL 81400

Banores.

B OF SELESCION.
PROCECMARNTO ESFECIAL DE SELECOION W %
ey ACONSIGNAR T HOMENCIATURA DAL

wrie & pomate o Wivda, pavke pu Repeerime on JLCHEaAR B CASD OB
Mﬁwwmm s sty -

§ N Rt v io e oHgR B 0O O an doke du COPRRI0N, Bt OANO & B4 &
i g Pieyia

B T oy IMORGTINITO S POFWAM 41 &f preced mmtmnnum
oon ol € AF da W Ly e O

W e s iorescies {on GRG0 g ol fd N
. w“%m ) © 18 IETIHN M W D

b Conoowr me sacerooes omenkian On 16 Liy Db Cotirstacicnm dni Ewadt y tu Reglamenta,
mmluowmamouhmw:wwmm
D G

¥ PRACHA o o irewriy ities da sonirlecain en feme wmmum o
SerRuriIion, acumss, 5 DO S0 G (PP, } s o ce
ﬂmm MW“MM‘WQIW.*

W OO SHAW | KNI 0 os Dases, coMTEROS ¥ e fel EMOKITIETT) Sietal S

W S maponsalig o6 18 vesscicil 66 ke SPGUTBTEY 1 IRYITIRGN 18 DRSATD 4% &) o
[proceier i eci de aniection.

W CompmimsTIe & Matkesd la oo presenisds sunne B pROCSEITINI. BERIGM 08
HEOOON ¥ A PECMGLIGNDY O SOMPIG. #9 G e somliar SIORIGO 00 18 Thekres pre

TCON SROMAR CIIOAD ¥ FE A
A o TR
L )

ot
rn-:wmomnmm‘ma lﬂlm-ﬂl“mﬂ.ﬁymwmx- Py
AT DRV dmmw

A

Fuante' Oferta pﬁsentada por COnstructora y Consultora R&M tngenleros SAC.
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Consorcio Vias del Peru

Conforme se aprecia en el cuadro precedente, el comité de seleccion observo la oferta del postor
“Consorcio Vias del Per(” (Apéndice n.° 32), precisando que el anexo n.° 2 presentado por el
citado postor, consigné la frase: ‘postor y/o representante legal de ...", sefialando que debid haber
consignado “representante legal de la empresa juridica’.

Al respecto, de la comparacién del formato del anexo n.® 2 “Declaracion Jurada (Lit. B del Art. 52
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado)”, contenido en las bases estandar del
procedimiento especial de seleccion (Apéndice n.° 24) y la presentacion del mencionado anexo
por parte del postor, se pudo verificar que la informacion obligatoria requerida fue presentada por
el postor.

Ahora bien, en relacion al uso y naturaleza de los formatos previstos en las bases, cabe precisar
que, para los postores, durante la elaboracion y presentacion de sus ofertas, los formatos son
referenciales, segln lo establecié el Tribunal de Contrataciones de Estado en el numeral 24 de la
Resolucion n.° 0124-2019-TCE-S1 de 5 de febrero de 2019, la cual sefiala:

‘24

. “(...) es necesario indicar que la naturaleza de los formatos y modelos previstos en las bases
integradas son referenciales, los cuales sirven como guia a los postores para elaborar sus

ofertas; lo importante es que contengan la informacién minima necesaria para dar cuenta de
determinada situacion o estatus (...)" (Subrayado nuestro)

Por lo cual, el uso de formatos que contiene y presenta la informacién minima requerida en las
bases estandar no implica el incumplimiento o transgresién de las referidas bases, en atencién a
los principios de eficiencia y eficacia que rigen las contrataciones publicas.

No obstante, el comité observo la presentacion de dicho anexo aduciendo que debid consignar
unicamente “representante legal de la empresa juridica” en el primer parrafo de la Declaracion

e Jurada, situacion que al final trajo como consecuencia declarar como “no admitida” la oferta del
postor en mencion.

Corporacion D'KNOS S.A.C.

El colegiado precisd que en el anexo n.° 02 “Declaracion jurada literal B, del Art. 52 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado”, el postor indico “postor y/o representante legal de ..." al
respecto, dicha observacion carece de sustento, toda vez que el indicado postor solo consigno la
frase “representante legal de ...", por lo que esta observacion no tiene asidero, tal como se muestra
a continuacion:
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IMAGEN N° 5
ANEXO N° 2 PRESENTADO POR LA EMPRESA CORPORACION D'KNOS S.A.C.
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Traza Ingenieria y Construccion S.A.C.

El comité de seleccion precisd que, la declaracion jurada de datos del postor (Anexo 01) y (Anexo
02), el postor indicé “postor y/o representante legal de ...", debiendo haber consignado como
representante legal de la empresa juridica.

Al respecto, la decision de no admitir la propuesta con base en esta observacion carece de
— sustento, toda vez que el error material advertido no altera el contenido esencial de la oferta.
Juma Ingenieria y Construccion S.A.C.

. El comité de seleccién precisd que, la declaracion jurada de datos del postor (Anexo 01) y (Anexo

02), el postor indico “postor y/o representante legal de ...", debiendo haber consignado como
representante legal por representar a una persona juridica.

Al respecto, la decision de no admitir la propuesta con base en esta observacion carece de
sustento, toda vez que el error material advertido no altera el contenido esencial de la oferta.

A las observaciones formuladas por el comité de seleccion que han sido expuestas en este primer
apartado, resulta aplicable lo dispuesto por el numeral 60.1 del articulo 60° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece la subsanacién de omisiones o errores
materiales o formales de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de |a oferta.

En consecuencia, ante la advertencia de errores materiales relacionados con la consignacion de
la denominacion representante legal, correspondia al comité de seleccion solicitar la subsanacion
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correspondiente, toda vez que dichos errores no alteraban el contenido esencial de la oferta,

Observacion efectuada al Consorcio Cordillera respecto a la legalizacion de firma:

El comité de seleccion efectud observaciones a la legalizacion de la firma del sefior Victor Hugo

Laurente Artola realizada por Notario Pblico, precisando gue esta fue efectuada como persona
natural sin representacion legal de personeria juridica; al respecto, el acapite 1 del numeral 7.4.2

‘Promesa de consorcio” de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en
consorcio en las contrataciones del Estado” establece que: “La promesa de consorcio debe ser
suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus representantes legales (...)" (subrayado
nuestro); asimismo, el numeral 1.4 de las bases del procedimiento especial de seleccion
(Apéndice n.° 24) precisa respecto a la forma de presentacion de ofertas, que: “Las declaraciones
Juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman la oferta deben estar

debidamente firmados por el postor (firma manuscrita).(...). En el caso de persona juridica, por su

representante leqal, apoderado o mandatario designado para dicho fin (...)".

En ese contexto, de la revision de la oferta presentada por el Consorcio Cordillera (Apéndice
n.° 33), se verifico que este se encuentra conformado por las empresas GJ Flama Mundo Nuevo
SAC y Grupo Constructor HAZ y HNOS LA S.R.L; asimismo se ha identificado en el Anexo n.° 4
“Promesa formal de consorcio”, la legalizacion de las firmas de Victor Hugo Laurente Artola y
Telma Mery Jaimes Delgado, por Notarios de distintos departamentos, segin se aprecia en la
imagen siguiente:
IMAGEN N° 6
. LEGALIZACION DE FIRMAS DEL CONSORCIO CORDILLERA

LR 2

0

CERTIRCO: CUE LA FIRWA QUE APARECE EN EL AMVERSO, LADO INFERIOR ZOUIERDO
CORRESPONDE A DORA TELMA MERY JANES DELGADO, IDENTIFICADA CON DML N*
PRARIAHN, GLIEK FIRMAEN BU CONDIGION DE GERENTE GENERAL DE 6., FLAMA MUNDO
NUVO $.A.C, SEGUN NOMERAMIENTO BGORITD EN LA PARTIDA N 53018788 DL

Fuente: Propuesta del Consorcio Cordillera
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Al respecto es cierto que la firma de Victor Hugo Laurente Artola no precisa la representacion legal
de una empresa; sin embargo efectuada la revision de la totalidad de la oferta del Consorcio
Cordillera (Apéndice n.° 33), se ha comprobado la presentacion del certificado de vigencia en el
folio 71, a través del cual se puede verificar que el citado empresario es gerente general de la
empresa Grupo Constructor HAZ y HNOS LA S.R.L, la cual forma parte del citado consorcio; al
respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado, en sus diversos pronunciamientos? ha
establecido que “La evaluacion de las ofertas presentadas por los postores debe realizarse de

forma integral o conjunta, lo que implica el anélisis de la totalidad de los documentos que se
presentan, los cuales deben contener informacién plenamente consistente y congruente. {...)"

Consecuentemente, el Anexo n.° 4 “Promesa de Consorcio” presentado por el postor Consorcio

il Cordillera (Apéndice n.° 33), fue presentado conforme a lo establecido en las bases
administrativas (Apéndice n.° 24) del RES-PROC.-5-2020-MPO/CS-2 y en la Directiva n.° 005-
2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”, al
contener informacion plenamente consistente y congruente que permite identificar la
representacion legal de la mencionada empresa.

Asimismo, el numeral 60.1 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

establece la subsanacion de omisiones o errores materiales o formales de los documentos

presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta, entre los cuales se

encuentra la legalizacion notarial de alguna firma; consecuentemente, considerando la omision del

documento presentado respecto a la legalizacion de una de las firmas, correspondia al comité

pedir la subsanacion del citado documento, toda vez que la referida omision no altera el contenido
) esencial de la oferta.

Observacion al precio de la oferta econémica:

Los miembros titulares del comité de seleccion realizaron observaciones a las ofertas, seglin se
detalla a continuacion:

CUADRON° 11
MOTIVOS DE LA DESCALIFICACION CONSIGNADA EN EL
ACTA DE BUENA PRO POR EL COMITE DE SELECCION

Sobre la oferta del postor 7: G & F Consultores y Constructores S.A.C, LA OFERTA

ECONOMICA DEL POSTOR ES NUEVOS SOLES (S/), Conforme a lo indicado por el

Banco de central de Reserva del Pert (BCR) la moneda actual vigente es Soles y la

simbologia vigente es el (/).

LA OFERTA ECONOMICA DEL POSTOR ES NUEVOS SOLES (S/), Conforme a lo

indicado por el Banco de cenlral de Reserva del Perti (BCR) la moneda actual vigente es
. ci | Soles y la simbologia vigente es el (/).

Fuente: Acta del otorgamiento de la buena Pro del RES-PROC.-5-2020-MPO/CS-2, de 19 agosto de 2020.

Elaborado por: Comision de control

Los postores presentaron el anexo n.° 5 “Precio de la oferta en soles”, seglin se puede visualizar
en las imagenes siguientes:

! Correspondiente a la empresa “Grupo Constructor HAZ YHNOS LA SRL" - gerente general: Victor Hugo Laurente Artola,
2 Entre ellos la Resolucion n.® 02549-2019-TCE-S| de 11 de sefiembre de 2019.
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IMAGENES N°S 7Y 8
FORMATO DEL ANEXO N° 5 PRESENTADO POR LA EMPRESAS:
“G & F CONSULTORES Y CONSTRUCTORES S.A.C.” Y “TRAZA INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C.”

19

FAQCSTIMENTY). € SLECOCW 008,
ANEXD N §

PRECIO DE LA OPERTA

- o
e praslicda, ascupts 4 de ag.eloe pockores
40 oo 9 MGG SADOECN G, 50 Incharin e ol preoas i 80 o bos ibelos respecta.

" BLZABETH PATRIIA REYES RAMIREZ
TRAZA NGERIERIA Y CONBTRUCCION SA.C.

Sobre el particular, el comité de seleccién observd las ofertas econdmicas precisando que la
simbologia incluida en las mismas no corresponde a los lineamientos establecidos por el Banco
Central de Reserva del Per. El Tribunal de Contrataciones del Estado ya se ha pronunciado sobre
este punto, a través de la Resolucién n.® 0966-2020-TCE-S1 de 28 de mayo de 2020, en el que
precist lo siguiente:

1)

12. Adviértase que el Impugnante oferté el precio en Soles, al indicar que “El precio de la
oferta en SOLES..." y al indicar (en letras) el monto de su oferta; sin embargo, al
consignar (en numeros) el precio de su oferta hizo referencia al signo del Nuevo Sof (S/.);
no obstante ello, se debe tener en cuenta que, conforme al articulo 2 de la Ley N° 30381
- Ley que cambia el nombre de la unidad monetaria de Nuevo Sol a Sol, toda referencia
al Nuevo Sol (S/.) se debe entender como “Sol’, cuyo simbolo es “S/”; por tanto, el precio
ofertado por el Impugnante deberéa entenderse ofertado en soles (S/).

En este punto, debe tenerse en cuenta que el comité de seleccion no debe realizar
ninguna interpretacion a la oferta econémica del Impugnante (como sefiala la Entidad en
su informe) para entender que dicha oferta se realizé en “Soles’, toda vez que la propia
norma (Ley N° 30381) indica que toda referencia al Nuevo Sol (S/.) se debe entender
como “Sol’, cuyo simbolo es “S/",

En tal sentido, el Impugnante oferté el precio conforme a lo establecido en las bases y en
la normativa vigente; por tanto, el argumento expuesto por el comité de seleccion para no
admitir la oferta de aquél carece de sustento juridico, por lo que no corresponde que este
Colegiado confirme dicha decision del citado colegiado.

(.)
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De lo expuesto, al haber presentado los postores su oferta en soles, conforme se detalla
textualmente en el anexo n.® 5: “El precio de /a oferta es en soles, incluye todos los costos por
tributos, seguros, (...)", no correspondia al comité de seleccion rechazar las ofertas presentadas
por las empresas G & F Consultores y Constructores S.A.C. (Apéndice n.° 34) y Traza Ingenieria
y Construccion S.A.C. (Apéndice n.° 38)

Observaciones sobre incumplimiento de requisitos no establecidos en las bases

El comité de seleccion efectud observaciones relacionadas con la falta de presentacion de
documentos distintos a los establecidos en el numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion
obligatoria del capitulo Il de la seccién especifica de las bases® (Apéndice n.° 24); en
consecuencia, no correspondia al comité de seleccion exigir la presentacion de documentos que
no estén establecidos en las bases ni mucho menos rechazar ofertas en virtud de tal
incumplimiento, méxime si en las mencionadas bases se dispone expresamente lo siguiente: “El
organo encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtin corresponda, no podré exigir
al postor [a presentacién de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido
de las ofertas” de la presente seccion”. A continuacion, se detalla las observaciones realizadas por
el comité evaluador:

. Observacion vinculada a la no presentacién del Plan COVID- 19:

El comite de seleccion solicitd a los postores la presentacion del Plan COVID -19 como requisito
para la admision de las ofertas conforme se detalla a continuacién;

£ CUADRON° 12
OBSERVACIONES A LA PRESENTACION DEL PLAN COVID - 19

1 | &M Ingenieros S.A.C.

(Apéndice n.° 28)

2 Consorcio Los Andes
(Apéndice n.° 29)

Lo Tampoco HA PRESENTADO, el Protocolo Sanitario y el Plan
(oéndlcans 3t Covid-19 de conformidad al DS N° 117-2020-PCM

péndice n.° 31) N )

Consorcio Vias del Pert concordante con la RM N° 448-2020-MINSA, el cuall qbllga a

(Apéndice n.° 32) las empresas que deben elaborar su plan para la vigilancia,

Consorcio Cordillera prevencion y control del Covid-19 en el trabajo, asimismo

(Apéndice n.° 33) previo a la reanudacion de sus actividades el referido plan

G & F Consultores y | debe ser remitido via correo electronico al MINSA, POR LO

6 | Constructores S.AC. QUE NO ADJUNTA LA  DOCUMENTACION

(Apéndicen°34) ____| ~opreSPONDIENTE A DICHA EXIGENCIA.

. Mimax Contratistas

7 | Generales E.L.R.L.

(Apéndice n.° 35)

8 Corporacion D'KNOS S.A.C.
(Apéndice n.° 36)

9 Ingeotop Inversiones S.A.C.
(Apéndice n.° 37)

mentacion de presentacion obligatoria para la admision de las ofertas:
Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

laracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo n.° 2)
j Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo If de la presente seccion.
(Anexo n.° 3)
Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comdn, el domicilio
comdn y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los infegrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones. (Anexo n.°4)
6) El precio de la oferta economica en soles (Anexo n.* 5)
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Traza Ingeniet

10 | Construccién S.A.C.
(Apéndice n.° 38)

Costas Servicios e
11 | Inversiones S.A.C.
(Apéndice n.° 39)

Juma Ingenieria y
12 | Construccion S.A.C.
(Apéndice n.® 40)

Fuente: Acta del otorgamiento de la buena Pro del RES-PROC-005-2020-MPO/CS-2 de 19 de agosto de 2020,
Elaborado por: Comisidn de control

Al respecto, es preciso indicar que los mencionados documentos, no forman parte de la
documentacion solicitada en el numeral 2.2 de las bases administrativas (Apéndice n.° 24);
consecuentemente no correspondia al comité de seleccion no admitir las referidas ofertas maxime
si en las mencionadas bases se establece textualmente lo siguiente:

Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion. segun corresponda,
no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en

. @? el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccion.

Adicionalmente a ello, es de indicar que tanto el Decreto Supremo n.° 117-2020-PCM como la
Resolucion Ministerial n.° 448-2020-MINSA, invocadas por el comité de seleccion como criterio
para determinar la inadmisibilidad de las ofertas de los postores, establecen la obligacién de todo
empleador en implementar las medidas preventivas que garanticen la seguridad y salud en el
trabajo PREVIO AL INICIO DE LABORES; aspecto que evidenciaria que, en la etapa de
procedimiento de seleccion en la que aun las actividades propiamente dichas no han sido iniciadas
no corresponde la presentacion de un Plan COVID; méaxime si la formulacién del Plan COVID, se
encuentra establecido en el numeral 19. “Prevencion de COVID 197, del Anexo n.° 1 denominado:
“Plan de trabajo para ejecucion del servicio de mantenimiento™, cuya elaboracion es
realizada en la Primera fase de ejecucion del servicio de mantenimiento, contexto que corrobora
que durante el procedimiento de seleccion no correspondia la presentacion del mencionado plan.

Observacion vinculada a la actividad econémica del postor:

El comité de seleccion solicitd a los postores que la Ficha RUC, tenga la codificacion CIIU 4210,
relacionada con la Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, como exigencia para la
. admision de las ofertas conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 13
ACIONES A LA PRESENTACION DE LA FICHA RUC

/¢ ?4. Sobre la oferta del postor: (...)

Conforme a lo indicado por la SUNAT, es obligacién de los
contribuyentes de mantener actualizado la informacion que aparece
consignada en el registro tnico de contribuyentes (RUC), asimismo

“#Incluido en el Formato de Términos de referencia, establece que el mismo debe ser ejecutado teniendo en cuenta las disposiciones
indicadas en la Resolucibn Ministerial n.° 239-2020-MINSA, modificado mediante las Resoluciones Ministeriales
n.° © 377 y 448-2020-MINSA de 10 y 30 de junio de 2020, que aprobaron los lineamientos para la vigilancia de la salud de los
trabajadores con riesgo de exposicion al COVID 19,
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- s i 1 Obeai

| la actividad econémica del contribuyente debe guardar relacion con
| la clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU), revision 04,
| que constituye una estructura de clasificacion coherente y
consistente de todas las actividades econémicas resumidas a escala
internacional. Los contribuyentes tienen obligacion de actualizar la
informaci6n al fisco. Conforme al comunicado del 09 de febrero del
| 2020 de la SUNAT. Siendo que el objeto del presente procedimiento
| de seleccion es el mantenimiento peribdico y rutinario de caminos
| vecinales. El cual guarda relacién con el cédigo CIIU 4210, de la
revision 04, y que la actividad econémica del postor no guarda
relacién con el objeto de la convocatoria.

hitp:/fwww. elperuano.pe/noticia-eviten-contingencias-con-data-el-
nic-89628.aspx

Fuente: del otorgai anlo da la buena Pro del RES-PROC-005-2020-MPOICS-2 de 19 de agosto de 2020,
Elaborado por: Comision de control

Al respecto es de precisar que, en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de las bases del
procedimiento especial de seleccion (Apéndice n.° 24) materia de revision, no establece la
obligatoriedad en la presentacion de la ficha RUC; ni mucho menos que esta tenga que estar
vinculada a una actividad en especifico, como un requisito de presentacién obligatoria para
declarar la admisibilidad de la oferta; en ese sentido no correspondia al comité de seleccion no
admitir las citadas ofertas méxime si en las mencionadas bases se establece textualmente lo
siguiente:

Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segin corresponda, no podra

exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2
“Contenido de las ofertas” de la presente seccion.

Sobre el particular, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucion
n.° 3298-2019-TC-S1 de 10 de diciembre de 2019, ante una situacion similar relacionada con la
no admision de la oferta de un postor debido a que la informacién del RUC no era congruente con
el objeto de la convocatoria, toda vez que presenta como actividad econémica: "Otras actividades
especializadas de construccion”, ha establecido en el anélisis de la mencionada resolucion
textualmente lo siguiente:

()

Primer punto controvertido: Determinar si la no admisién de la oferta del Impugnante se
encuentra conforme a ley.

6. En primer lugar, es importante tener en cuenta que la oferta del Impugnante presentada
para el procedimiento de seleccion no fue admitida por el comité de seleccion. Asi, los
argumentos a efectos de sustentar dicha decision, se encuentran referidos a lo siguiente: ‘En
la pagina de la SUNAT, en su consulta RUC, su actividad econémica no son congruentes y

objetivos con el objeto de la convocatoria” (sic).

11. Al respecto, se advierte que el comité de seleccién se encontraria exigiendo a los
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postores contar con "habilitacion tributaria” para llevar a cabo la actividad econémica materia
de contratacion {(...)

12. Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que la informacién registrada en la SUNAT
es meramente referencial, pues el registro de actividades comerciales declaradas ante dicha
entidad no significa una autorizacién por parte de dicho ente publico, y que esta impida
realizar ofras actividades econémicas relacionadas al objeto principal, pues incluso puede
dar el caso que estas actividades puedan ser cambiadas por el mismo interesado contando
con su clave SOL.

En tal sentido, realizar un anélisis en contrario, implicaria que se tenga que desestimar una
oferta por no contar con un registro que no representa una autorizacién o habilitacion para
gjecutar una obra, resultando una practica limitativa y contraria al tratamiento iqualitario de

todos los postores.

13. Por las consideraciones sefialadas, la decision del comité de seleccién de no admitir la
oferta del Impugnante no se encuentra conforme a ley ni a las bases integradas, por lo que
corresponde que se revoque dicha decision, teniéndose por admitida dicha oferta en esta
instancia y amparar dicho extremo del recurso de apelacion.

o fe

En tal sentido, se ha evidenciado que la actuacion del comité de seleccion respecto a este punto
. no se ajusto a lo establecido por la normativa de contrataciones del Estado ni a las bases
administrativas del procedimiento de seleccion.

Observacion vinculada al estado del contribuyente ante SUNAT:

El comité de seleccion observo ala empresa Ingeotop Inversiones S.A.C. (Apéndice n.° 37), tener
ante SUNAT como Estado del contribuyente: “Suspension Temporal” al 19 de agosto de 2020,
conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 14
OBSERVACION RESPECTO AL ESTADO DEL CONTRIBUYENTE EN LA FICHA RUC

onforme & la fecha de reporte de la SUNAT de fecha 19 de agosto
le 2020 se encuentra CON SUSPENSION TEMPORAL y con
e ; odigo CIIU 7020.
Fuente: Acta del olorgamiento de la buena Pro del RES-PROC-005-2020-MPO/CS-2 de 19 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comision de control

. Al respecto, es de precisar que el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de las bases del
procedimiento especial de seleccion (Apéndice n.° 24) no establece la obligatoriedad en la
presentacion de la ficha RUC, ni mucho menos que esta tenga que estar con condicién de “Activo”
y “Habido" como un requisito de presentacion obligatoria para declarar la admisibilidad de la oferta;
en ese sentido, no correspondia al comité de seleccion no admitir la citada oferta, méaxime si en
las mencionadas bases se establece textualmente lo siguiente:

Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccién, segun corresponda, no
podré exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el
numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccion.

e ———
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®
e,

Ahora bien, en relacion a ello, efectuada la revision de la totalidad de la documentacion presentada
por la empresa Ingeotop Inversiones S.A.C. (Apéndice n.° 37), se ha comprobado que esta no
present6 su Ficha RUC como parte de su oferta. Tampoco se evidencia lo sefialado por el comité
evaluador donde precisa que tenia la condicion de Suspension Temporal,

Asimismo, realizando la verificacion de consulta RUC a la fecha, se puede verificar que se
encuentra “Activo” y “Habido", ademas como informacion histdrica del mismo se puede observar
que no se visualiza haber estado con Suspensién Temporal, tal como se muestra en las imagenes

siguientes:

IMAGEN N° 9

CONSULTA RUC DE LA EMPRESA “INGEOTOP INVERSIONES S.A.C.” ANTE SUNAT

Consulta RUC

Aesitaco do 1 Bioqueda

Ndmero de RUC.
Tipo Contribuyente.
Nomre Comercial:

Fecha de Inscripcion: 020172017

Domicilio Fiscak

Sistema Emisian de MAHUAL
nte:

Sistema Contabiticad:

 Adiidad(es) Econdicals)

816).

INFORMACION HISTORICA DE LA EMPRESA “INGEOTOP INVERSIONES S.A.C.” ANTE SUNAT

Comprobantes de Pago criaut de impresion (F 806 u

Fuente: Consulta RUC SUNAT - htips:/le-consultanuc sunat gob.pelchtitmrcons

£

20601770408 - INGEQTOP INVERSIONES SAC

SOCIEDAD ANDHBLA CERRADA

WHGEQTOP S AC

Fecha de Inicio de Actividades: 02R172017

MIA ALOTE 38 APV VILLAMARGARITA ETAPA Il {ALT. ESCUELA
PUENTE PIEDRA

Actividad Comercio Exterior. WAPORTADOR

MANUAL

Prinipal - 7116 - ACTVIDADES DE ARQUITECTURA E INGENIERLL Y ACTIVIDADES CONEXAS

DE CONSULTORIA TECHICA
Setundania 1- 4210 - CONSTRUCLION DE CARRETERAS Y VIAS DE FERROCARRIL

Secundana 2 - 1120 - ENSATOS ¥ ANALISIS TECHICDS

HINGUNO

NClcrS00Alias

IMAGEN N° 10

Resultado de la Bl

Nombre o Raz6n Social:

Mo hay Informacibn

Condicion def Contribuyente

HABIDO

Direccion del Domicilio Fiscal

AV, JUAN VELASCO ALVARADO MZA D LOTE 18 URB. LOS PINOS LIMA-HUAURA-HUAURA

INFORMACION HISTORICA DE 20601770408 - INGEOTOP INVERSIONES S.A.C.

La informacion hisidrica que se muestra se encuentra actualizada al 05/11/2022

Fecha de Baja:

Fecha Desde Fecha Hasta

2210672022

Fecha de Baja

2/08/2022

Lo Lo

1097 - 2022 SUNAT Derechos Reservados

Fuente: Consulta RUC SUNAT - https:h'e—consultaruc‘sunat.gob‘pelcl-ti-ilmrconémcﬂchOOAlias

Ingresar Email
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En ese sentido, no se advierten elementos de juicio suficientes que acrediten lo observado por el
comite de seleccion respecto a este punto.

Observacién a la presentacion de los mismos profesionales en distintos procedimientos de
seleccion de la misma entidad:

El comité de seleccion observo cuatro (4) ofertas precisando que los postores presentaron a los
mismos profesionales en distintos procedimientos de seleccion de la misma entidad, aspecto que
es incongruente con lo previsto en las bases (Apéndice n.® 24); no obstante, dicha observacion
que motivd el rechazo de las ofertas no tiene sustento alguno en la normativa de contrataciones
del Estado; siendo que los motivos de la no admision se presentan en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 15
OBSERVACIONES A LA PRESENTACION DE LOS MISMOS PROFESIONALES

De la revision efectuada al Personal Clave Propuesto se evidencia,

que el postor HA OFERTADO el mismo RESIDENTE y el mismo
ASISTENTE DE RESIDENTE en los procedimientos de seleccion
N° 005, N° 007, N° 012 y 014, convocados (ABRAHAM EGAS
ARROYO y ROYER TRUJILLO SANCHEZ), al respecto se debe
1 Constructora y Consultora | tener en cuenta QUE LOS TERMINOS DE REFERENCIA
R & M Ingenieros S.A.C. INDICAN QUE EL CONTRATISTA prestara el servicio con el
(Apéndice n.° 28) personal profesional propuesto en su oferta, preciséndose que
solo esté permitido el cambio de dichos profesionales por razones
de caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada y por
otros de igual o mayor calificacion, previa aprobacion. Lo cual no
COINCIDE CON LA OFERTA DEL POSTOR, Debido a que es el
mismo residente ofertado en dichas ofertas.

Presenta una declaracién jurada del Asistente del Residente, con

Ingenieros A & J participacion del 100%, de la revision efectuada a las ofertas

2 Empresarios Jireh S.A presentadas por el postor HA PRESENTADO EL MISMO

(Apéndice n.° 31) o ASISTENTE EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION N° 03

) Y N°05, Y POR CONSIGUIENTE NO PUEDE DICHO ASISTENTE
PARTICIPAR EN MAS DE UN PROYECTO.

De la revision efectuada al Personal Clave Propuesto se evidencia,
que el POSTOR HA OFERTADO el mismo RESIDENTE y el
mismo ASISTENTE DE RESIDENTE en los dos Procedimientos
de Seleccién convocados (JHON RONALD SANCHEZ ARROYO
Y ROBERTO TIAGO BERNABE PAUCAR), al respecto se debe
3 Mimax Contratistas | tener en cuenta QUE LOS TERMINOS DE REFERENCIA
Generales E.LR.L. INDICAN QUE EL CONTRATISTA prestaré el servicio con el
(Apéndice n.® 35) personal profesional propuesto en su oferta, precisandose que
solo esté permitido el cambio de dichos profesionales por razones
de caso fortuifo o fuerza mayor debidamente comprobada y por
otros de igual 0 mayor calificacion, previa aprobacion. Lo cual no
COINCIDE CON LA OFERTA DEL POSTOR. Debido a que es el
mismo residente ofertado en todas las propuestas.

Oferta a los mismos personales claves para los procedimientos
3 especiales de seleccion convocados por la Entidad en los N° 4, 5
e ol f’;”‘ég' y 14 (Migue! Angel Milla Prieto - Residente y Julio Alejandro Lecca
WApEnslicen.” ) Zavaleta - Asistente de Residents).

Fuente: Acta del otorqaniiento de la buena Pro del RES-PROC. -5-2020-MPO/CS-2 de 19 de agosto de 2020

Elaborado por: Comision de Control

4 Costas Servicios e

Al respecto, efectuada la revision de las actas de los procedimientos de seleccién convocados por
la entidad (Apéndice n.® 41), en los cuales participaron los postores de manera paralela, se ha
identificado que la evaluacién de las ofertas fue realizada el mismo dia, pero en distintos horarios;
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siendo que todas las ofertas presentadas por los mencionados postores fueron también
descalificadas argumentando la presentacion del mismo personal en distintos procedimientos de
seleccion; es decir, el colegiado limit6 la participacion de los referidos postores, sin existir prueba
alguna del incumplimiento de las bases (Apéndice n.° 24) y de la normativa de contrataciones.

A continuacion, se muestra las imagenes del otorgamiento de la buena pro de los procedimientos
de seleccion mencionados;

IMAGENES N°s 11Y 12
PORTAL - SE@CE DEL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
N°S 3Y 4-2020-MPOICS-2
! RES-PROC.-3-2020-MPO/CS-2
[ Wt . Eups Fohide | fecaFe | |
;- Comoatorz |womn e |
5 g e pricpiesPotoia) | Dm0 | womns |
i Presentacin de propusstslElectioncal  OT/OSAND0NDN | BB TR0 |
| i Pro
R m%&“ /000 191082020
. ; P gl o
| L — 1 Entidad Contratante |
i  NR | s
| formacingeoersl o Eniad 15 Rasniao O vttt sbssno MR 00
i RES-PROC.4-2020-MPOICS-2
[y S
Informacién General Stage Fecha inicio Focha Fin
I mv.‘hhll: : RES-PROC-4- 2020-¥POCS-T Convocatoris 06,08/ 2020 me
W Comoateri: : pegsto e putprtmfecronca) oo wow g |
T Compa o selecin: por g Pesntaca de oo fcion) | 10800 1
. uApiic if Df.le%nd!mp!ril.‘i-‘ﬁ?éltn-Decmaééwwkaluilkxtlmc‘énitmki M‘mﬂl&li;:xmh 082020
Rtk ot
FIC D€ OCRO
Entidaa Convocante: MUHICPALIDRD ROV A, DE QCROS
Direccion Legal: JR. COMERCIO W 277 - PLAZA DE ARUMAS i ANCASH-OCROS-OLRGS )
b b Pagina Web:
| Temosenmmae  ooma
. Fuente: Portal SEACE, RES-PROC. N°¢ 3 y 4-2020-MPO/CS-2
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IMAGENES N°S 13 Y 14
PORTAL - SE@CE DEL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
N°S 7Y 12-2020-MPOICS-2
RES-PROC. -007-2020-MPO/CS-2

Comocators - i Croncgrama il e R

B Sl ; Baa | Fedahido | Fechafin

Namenclaure: RESAROCT-J0-4P0/C5:2 o oot oo omnm |
- " Comvocateria: H o Regitode particiuneseconks)  (T/OM20000T wmuvs;
77 Tipo Compra o Seleccidn; For {a Entidad Pr&mxﬁxowmuimmm, mfwmuwm mwmous! g
" Normativa Aplicable: Decietc s Urgenca ¥ DTO-1020  Decreto de Urgenca paa a Reactiacion Econdich | Otorgomiento de L2 Soens pro A A -

i ‘ . Enlidad Conlratarte
Nhe - ,

Womapunlcuxe K - T iy M

RES-PROC. -012-2020-MPO/CS-2

m i Do LR

IW e e i : Fecha lnicio | fechafin
. Homenclatur: RESOCDACS W | N
W Oomwctoc 1 7 Mumamom mwmw
Iinoc«mmkm Por la Entidad (WWM isfwmmm
: Norrativa Aplicable: Dweode&lrmaﬂ mm Becremd:&mpanhkacminwimxa ! s )
g b WM,,M.‘T?” o |
T I
B i M"MMMWW.
- M mnummmwmscm
! 1 it o mrﬂ_wmmm e
Fuente: Portal SEACE, RES-PROC. N°s 7 y 012-2020-MPO/CS-2
IMAGEN N° 15
Portal - Se@ce del otorgamiento de la buena pro del Procedimiento de seleccion
N° 014-2020-MPO/CS-2

— RES-PROC. -014-2020-MPO/CS-2

Cronograma

Homenclatura: RES-PRQ’C 11-2!}20#0 'CS-I Cu'mm

mummxﬂm
mkﬂmﬂﬂm) ermmm !ﬁmﬁm E
m&m“ B s
Wwﬂ'ﬂm
N fue i Entidad Contratante
R WANR MADORIMLEODS

Fuenh Portal SEACE RES P"OC N" 014 2020 MPOICS-Z
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Observacion a la no acreditacion del personal ofertado:

El comite de seleccion observd cinco (5) ofertas debido a la falta de acreditacion del personal
ofertado, conforme al detalle siguiente:

CUADRO N° 16
OBSERVACIONES A LA ACREDITACION DEL PERSONAL OFERTADO Y DECLARACION JURADA

5 i

=
SRl AT S
No acredita al personal ofertado conforme al tercer parrafo del
numeral 15.2 de los términos de referencia consignados en las
Bases Administrativas, la misma que indica: CONTRATISTA
prestara el servicio con el personal profesional propuesto en su
oferta, precisandose que solo esta permitido el cambio de dichos
Consorcio Vias del Perd profesionales por razones de caso fortuito o fuerza mayor
1 (Apéndice n.° 32) debidamente comprobada y por otros de igual 0 mayor calificacion,
previa aprobacion.

Tampoco presenta la Declaracion Jurada donde indica que se
presentarén los documentos de acreditacion para la suscripcion
del contrato segun lo indicado en el tercer parrafo de acreditacion
del personal de los términos de referencia de las bases.

No acredita a personal ofertado conforme al tercer parrafo del
numeral 15.2 de los términos de referencia consignados en las

* CarnoiHEs D'KNOS Bases Administ.rz_ativas, la misma que in_dica: CONTRATISTA
9 SAC. prestara el servicio con el personal proqunonal proppesto en su
(Apéndice n.° 36) oferta, precisandose que solo esté permitido el cambio de dichos
’ profesionales por razones de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente comprobada y por otros de igual o mayor calificacion,
previa aprobacion.

Ingeotop Inversiones | No acredita al personal ofertado conforme al tercer parrafo del
3 SAC. numeral 15.2 de los términos de referencia consignados en las

(Apéndice n.° 37) Bases Administrativas.

No acredita el personal ofertado conforme al tercer parrafo del
numeral 15.2 de los términos de la referencia consignados en las

Trazd Ingenieria y Bases Administrativas.

4 Construccion S.A.C.

(Apéndice n.® 38) TAMPOCO PRESENTA la Declaracion Jurada donde indica que

se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion
del contrato segun lo indicado en el tercer parrafo de acreditacion
del personal de los términos de referencia de las bases.

No acredita el personal ofertado conforme al tercer parrafo del
numeral 15.2 de los términos de referencia consignados en las
Bases Administrativas, la misma que indica: CONTRATISTA
prestara el servicio con el personal profesional propuesto en su
oferta, precisandose que solo esta permitido el cambio de dichos
profesionales por razones de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente comprobada y por otros de igual o mayor calificacion,
previa aprobacion.

Juma  Ingenieria y
5 Construccion S.A.C.
(Apéndice n.° 40)

Fuente: Acta del otorgamiento de la buena Pro del RES-PROC.-5-2020-MPO/CS-2 de 19 de agosto de 2020
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, es de precisar que las mismas bases (Apéndice n.° 24) establecen en el parrafo
tercero de la "Acrecitacion del Personal’ del numeral 15.3 “Equipo Profesional’ que: ‘La
experiencia del personal requerido se acreditard con Declaracién Jurada, sefialando que se
presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato”,
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Asimismo, el numeral 2.2.1 “Documentacion de presentacion obligatoria” de las bases (Apéndice
n.° 24) del mencionado procedimiento de seleccion ha establecido Gnicamente la presentacién
obligatoria de la documentacion siguiente:

*2.2.1. Documentacién de presentacién obligatoria
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N°
2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccién. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N°4)

Advertencia

. O{ f) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N°5)

El drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, no podra exigir al postor la presentacién de documentos que no hayan
sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de Ja presente seccion.

Por las razones expuestas, el comit¢ de seleccion no debié exigir la presentacion de
documentacion distinta a la establecida expresamente con caracter de obligatoriedad en la seccién
citada de las bases para la fase de admision, ni mucho menos rechazar ofertas en virtud de la
omision de su presentacion.

El comité de seleccién observé que la empresa Constructoray ConsultoraR & M Ingenieros

— S.A.C. no presentd el Anexo n.° 3 de las bases:
CUADRO N° 17

OBSERVACIONES A LA NO PRESENTACION DE LA DECLARACION JURADA DEL ANEXO N° 3

| NO PRESENTA Declaracion jurada de cumplimi

Construclorq y Consultora términos de referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo
1 R & M Ingenieros S.A.C. Il de | i ion. (Anexo N° 3
(Apéndice n.° 28) e |a presente seccion. (Anexo N° 3).

Fuente: Acta del otorgamiento de la buena Pro del RES-PROC.-5-2020-MPO/CS-2 de 19 de agosto de 2020
Elaborado por: Comision de Control

El referido colegiado precisdé que la mencionada empresa no presentd el anexo n.° 3 de
cumplimiento de los términos de referencia; sin embargo efectuada la revision de |a totalidad de la
oferta de la empresa Constructora y Consultora R & M Ingenieros S.A.C. (Apéndice n.° 28), se
ha comprobado la presentacién del mencionado anexo en el folio 175, a través del cual se puede

5 Correspondiente a la empresa “Constructora y Consultora R & M Ingenieros S.A.C."
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verificar que la citada empresa cumplié con la presentacion de dicho documento, tal como se

muestra a continuacion:

IMAGEN N° 16

ANEXO N° 3 PRESENTADO POR LA EMPRESA CONSTRUCTORA Y CONSULTORA R & M INGENIEROS S.A.C.

MDIWN

DECLARAGION JURADA OF CUMPLIMIEN Los Té oE

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 005.2020.MPOICS 2
Frosenta..

Es grato dirighvee @ usted, para hocer di Su corcimiunto (qus iego de haber examinado ns beses y
domids documantos def procedmiento

ANEXO N° 3

au-&:wy.mwumyu

documnanine del

Fuente: Propuesta de la empresa Constructora y Consultora R & M Ingenieros S.A.C.

an_dichos

"MANTENIENTO PERIODICO ¥

VENADO MUERTO-NUEVA ESP

Roforancis que se Indicen en ol numers 3 1 del Cagpliuic 1 de 6 secitn ewpeciica de les beses y los.
e mienie

que suscribe
CAMING VECINAL “LiM.
confurmbdud con ks Thamios. de

Ooro, 15 de agosto de 2020

Observacion vinculada a la no presentacion del Anexo n.° 7 de las bases:

El comité de seleccion solicitd a los postores la presentacion del Anexo n.° 7 de las bases, como
requisito para la admision de las ofertas conforme se detalla a continuacion:

OBSERVACIONES A LA PESENAClON DEL ANEXON° 7

CUADRO N° 18

Elaborado por: Comision de control

1 Consorcio Vias del Per(
(Apéndice n.° 32)
9 Ingeotop Inversiones S.A.C.
(Apéndice n.° 37)
Traza Ingenieria y | No presento el ANEXO 7 - EXPERIENCIA DEL POSTOR.
3 | Construccion S.A.C.
(Apéndice n.° 38)
Juma Ingenieria y
4 | Construccion S.A.C.
(Apéndice n.° 40)
Fuente: Acta del otorgamiento de la buena Pro del RES-PROC-005-2020-MPO/CS-2 de 19 de agosto da 2020.

El referido colegiado precisé que las mencionadas empresas no presentaron el anexo n.° 7 de la
experiencia del postor habiendo acreditado Unicamente con declaracion jurada; sobre el particular,
es preciso indicar que el numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato” de las bases
(Apéndice n.° 24) establece claramente que, para perfeccionar el contrato, el postor ganador de
la buena pro debe presentar los siguientes documentos:
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()

h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacién académica ylo capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de
acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder de
acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.

()

Asimismo, el “Formato de Términos de Referencia’, aprobado por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones mediante la Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02, establece en el
numeral 15.1. “Experiencia del postor’ lo siguiente: “(...) haber realizado prestaciones iguales y/o
similares por el monto minimo de S/ 100,000.00 (Cien mil y 00/100 Soles), durante los tltimos 10
afios a la fecha de presentacion de ofertas, correspondientes a un méximo de 10 contrataciones
(...); no obstante en el mencionado numeral no se ha precisado la obligatoriedad en la
presentacion de documentacion alguna que lo sustente; siendo que en el mismo anexo n.° 7 que
forma parte de las bases administrativas, se precisa textualmente: “ ANEXO N° 7 - EXPERIENCIA
DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD (PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO)",
conforme se visualiza en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 17
. ANEXO N° 7 “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD”

e
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PROCEDIMIENTO EIPECLAL OF SELECCAON N 107 2000 MPOAS B

ANEXO N*T
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. Consecuentemente, se ha evidenciado que el anexo n.° 7 no forma parte de la documentacion
obligatoria solicitada en el numeral 2.2 de las bases (Apéndice n.° 24); por lo que no correspondia
al comité de seleccion exigir dicha documentacion para la admision de la oferta, maxime si en las
mencionadas bases se dispuso expresamente lo siguiente:

Advertencia

El drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccidn, segun corresponda,
no podré exigir al postor la presentacién de documentos que no hayan sido indicados
en el numeral 2.2 "Contenido de las ofertas” de la presente seccion.

Informe de Control Especifico N° 003-2022-2.0776-SCE kil
de 88 Periodo de 7 de julio de 2020 al 13 de abril de 2021

000031



EVALUACION DE OFERTAS

El numeral 4° del subtitulo, etapas del proceso especial de seleccion del anexo n.° 16 del Decreto
de Urgencia n.® 070-2020 y el Capitulo IV “Factores de evaluacion” de las bases del procedimiento
especial de seleccion n.® 05-2020-MPO/CS-2 que establecieron como tnico factor de evaluacion,
el precio, por lo que, el conductor del proceso asignaria cien (100) puntos a la oferta econémica
de menor monto y al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente proporcional,

En ese contexto, después de la no admision de los postores:

ii) Consorcio Los Andes

iify Ingenieros A & J Empresarios Jireh S.A.

iv) Consorcio Vias del Perl

v) Consorcio Cordillera

vi) G & F Consultores y Constructores S.A.C.

vii) Mimax Contratistas Generales E.|.R.L.

viii)Corporacion D'KNOS S.A.C.

ix) Ingeotop Inversiones S.A.C.

x) Traza Ingenieria y Construccion S.A.C.

. xi) Costas Servicios e Inversiones S.A.C.
xii) Juma Ingenieria y Construccion S.A.C.

{/ i) Constructora y Consultora R & M Ingenieros S.A.C.

Y habiendo admitido la oferta del Consorcio América (Apéndice n.® 30) y prosiguiendo con la
etapa de evaluacion de su oferta econémica establecida en $/992 170,32 equivalente al 97% del
valor referencial de la contratacion, el comité de seleccion le otorgd la buena pro a este ltimo
integrado por las empresas Servicios Generales Maqui Plus S.A.C. con RUC n.° 20602324789 y
Servicios Generales Campitos S.A.C. con RUC n.° 20533730541,

No obstante, considerando que los miembros del comité de seleccion no admitieron doce (12)
ofertas, pese a que estas cumplieron con los requisitos minimos obligatorios sefialado en las bases
que el mismo colegiado formul y aprobd, correspondia la aplicacion de la metodologia para la
asignacion de puntajes prevista en el numeral 4° del anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, que se muestra a continuacion:

CUADRO N° 19
 METODOLOGIA PARA LA ASIGNACIONDEPUNTAJE_______

ik

T=Oeta

Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
. P = Ot FyP 0l =Preco

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

Fuente: Bases administrativas del RES-PROC 5-2020-MPO/CS-2
Elaborado por: Comision de control

Por lo que, en aplicacion de la citada formula, el orden de prelacion resultaria completamente
distinto y por ende el otorgamiento de la buena pro, tal como se muestra a continuacién:
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CUADRON°20
ASIGNACION DE PUNTAJES CONSIDERANDO A TODOS LOS POSTORES QUE CUMPLIERON LOS
REQUISITOS OBLIGATORIOS DE ADMISION

= B

ofer :
1 | Consorcio América 992 170,32 97,00 S| 82, 47 7mo lugar
3 |[eeresARJEmoRSE | giazang | 000 sl 10000 | 1erlugar
3 | Consorcio Cordillera 818 284,80 80,00 Sl 100,00 1er lugar
G & F Consultores y
4 Coniritnres SAC, 818 284,80 80,00 Sl 100,00 1er lugar

Mimax Contratistas
Generales E.|.R.L.

6 | Ingeotop Inversiones S.A.C. 818 284,80 80,00 Sl 100,00 1er lugar

7 Costas Servicios e
Inversiones S.A.C.

8 Juma Ingenieria y
Construccion S.A.C.

9 | Consorcio Los Andes 869 427,00 85,00 Sl 94,12 2do lugar
10 | Corporacion D'KNOS S.A.C. 908 091,56 88,78 Sl 90,11 Jer lugar

. q 19 | Constructoray ConsultoraR | 95057049 | 90,00 sl 8889 | dtolugar

818 284,80 80,00 Sl 100,00 1er lugar

818 284,80 80,00 Sl 100,00 1er lugar

818 284,80 80,00 S 100,00 1er lugar

& M Ingenieros S.A.C.
12 Traza Ingenieria y

Coib SA T, 971 713,20 95,00 Sl 84,21 5to lugar
13 | Consorcio Vias del Perl 980 900,00 95,90 Sl 83,42 6to lugar
Fuente: Ofertas presentadas por cada postor
Elaborado por: Comision de control

En ese contexto, el accionar de Evelyn Iris Alejos Valenzuela, Tania Roxana Rosario Bonifacio y
Cinthia Sulay Gutiérrez Sanchez, presidente y miembros titulares del comité de seleccion,
respectivamente, ocasiond que la entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores
condiciones econdmicas, propiciando la contratacion del servicio con un postor que propuso la
mayor oferta econdmica, seglin detalle:

CUADRO N° 21
DIFERENCIA ENTRE LA OFERTA DEL POSTOR GANADOR Y LA MENOR OFERTA ECONOMICA

992 170,32 81828480 173 885,52

Fuente: Ofertas presentadas por cada postor
Elaborado por: Comision de control

Por tanto, se ha identificado que el comité de seleccion otorgd la buena pro en beneficio particular
de un postor, transgrediendo lo dispuesto por las bases y la normativa que regula el procedimiento
especial de contratacion, asi como los principios de competencia y de eficacia y eficiencia
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado, ocasionando que la entidad pierda la
posibilidad de contratar en mejores condiciones econémicas por S/173 885,52, con lo cual se
afecto el correcto funcionamiento de la Administracion Publica.
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2. DE LA EJECUCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO

De la revision de la documentacion entregada por la entidad al OCl y la inspeccion fisica realizada
al servicio “Mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal Limite Barranca - Venado

Muerto - Nueva Esperanza - Limite Barranca’, se ha considerado los siguientes hechos:

2.1, Sobre la contratacion del contratista ejecutor del servicio

El 1 de setiembre de 2020, la Entidad y el Consorcio América, suscriben el contrato de
servicios a suma alzada n.° 009-2020/MPO (RES-PROC-5-2020-MPO/CS-2) (Apéndice
n.° 42), por S/ 992 170,32, y un plazo de ejecucion de la prestacion de 421 dias calendario,
el cual se detalla segun el siguiente cuadro:

Elaborado por: Comisién de control

: Contrato de servicios a suma a zéda

CUADRO N° 22
PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
R T e LAZ
FASE| Plan de trabajo 20 E:&lrzc‘igs desde el dia siguiente de suscrito el
L . Contados desde el dia siguiente que la Entidad
FASE Il Ejecucion de[ mgmtemmlento 36 apruebe y comunigue al Contratista el plan de
peri6dica trabajo.
g ;i Contados desde el dia siguiente de suscrita el
Fasg i |  Eiecuciondel mantenimiento 360 acta de terminacion de las actividades de la
rutinario FASE Il
; e Contados desde el dia siguiente de suscrita el
InVENEHijae candlcion Vil 05 acta de terminacién de mantenimiento rutinario
T —
. TOTAL

S-PROC-5-2020-MPO/CS-2), suscrito el 1 de setiembre de 2020

Por otra parte, el monto contractual, que se basa en el precio ofertado por el Contratista, se
desagrega de la siguiente manera;

CUADRON° 23

FASE I:

MONTO DEL CONTRATO Y PRECIO OFERTADO
T R R i

Entrega del Plan de Trabajo | Aprobacién del Plan de Trabajo | 1% del monto del contrato original | 9921,70

FASE I

Entrega de informes | Conformidad de los informes | Se paga mensualmente de acuerdo al

mensuales e informe final del | mensuales e informe final de la | avance mensual ejecutado, teniendo 823501.37

servicio de mantenimiento | ejecucion del mantenimiento | como Limite el 83% del monto del '

periodico periédico contrato original

FASE Il

Entrega de informes | Conformidad de los informes e paga mqnsqalmente ROt

mensuales del servicio de | mensuales del mantenimiento manlenimiento utinario. La suma de 148 825,55
Ealrlea Rillhad Fiark dichos pagos representa el 15% del :

IGTISTReRR inana IUhero monto del contrato original

Inventario de condicion vial ?g;gi?g;nci a|d9| inventario de 1% del monto del contrato original 9921,70

TOTAL 100% monto del contrato original 992 170,32

Elaborado por: Comision de control

Fuente: contrato de servicios a suma alzada N° 009-2020/MPO (RES-PROC-5-2020-MPOICS-2), suscrito el 1 de setiembre de 2020

De la revision del Plan de Trabajo aprobado por la entidad, para el servicio: “Mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal Limite Barranca - Venado Muerto - Nueva Esperanza -
Limite Barranca’, se tiene las metas siguientes:
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CUADRON° 24
PRESUPUESTO DEL MANTENIMIENTO PERIODICO DEL SERVICIO: “MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL LIMITE BARRANCA - VENADO MUERTO - NUEVA ESPERANZA - LIMITE

BARRANCA"
OBRAS PRELIMINARES
Movilizacién y desmovilizacion de equipos y maquinarias | GLB 1,00 24 500,00 24 500,00
Trazo y replanteo KM 12,00 572,29 6 867,48
PAVIMENTOS
Capa nivelante E=0.05M M3 2 086,00 42,29 88 216,94
| Material granular de cantera E=0.15M M3 6 258,00 46,65 | 29193570
TRANSPORTE
Transporte de material granular hasta 1KM M3K 8 260,00 7,27 60 050,20
Transporte de material granular menor a 1KM M3K 22 585,92 1,33 30039,27
Transporte de material excedente hasta 1KM M3K 2 270,00 9,44 21428,80
Transporte de material excedente menor a 1KM M3K 6 229,60 1,69 10 528,02
SENALIZACION
Instalacion de postes kilométricos UND 13,00 400,00 5 200,00
Sefiales preventivas UND 12,00 614,40 7 372,80
Sefiales reglamentarias UND 6,00 618,86 3711,96
Sefiales informativas UND 4,00 613,73 2 454,92
. IMPACTO AMBIENTAL
Recuperacion ambiental de areas ocupadas HA 2,50 6 305,07 15 762,68
EMERGENCIA SANITARIA
i UND - ‘1 00 1 1
Gastos Generales (GG=12, 00% del CD) 12 00% 69 788,25
Utilidad (UTI=8,00% del CD) 8.00% 46 525,50
SUBTOTAL (ST=CD+GG+UTI) 697 882,52
Impuesto general a las ventas (IGV=18,00% del ST) 18,00% 125 618,85
PRESUPUESTO MANTENIMIENTO PERIODICO 823501.37
(PT=ST+IGV) ’
Fuente: Plan de trabajo aprobado por la Entidad
Elaborado por: Comision de control

Cabe mencionar que, el tramo comprende la intervencidn de 12,00 kilbmetros para ejecutar
el mantenimiento periédico y rutinario, cuya referenciacion se aprecia en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 18
GEOREFERENCIACION DEL TRAMO: CAMINO VECINAL LIMITE BARRANCA - VENADO MUERTO - NUEVA
ESPERANZA - LIMITE BARRANCA

o4 A f
\ = P e |

Fuente: Sistema de mantenimiento vial de Provias descentralizado (https://smv.proviasdes.gob.peflogin)
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2.2. Sobre la contratacion del inspector del servicio

El 14 de setiembre de 2020, la Entidad suscribié el contrato de locacion de servicio de
inspector en conformidad al Decreto de Urgencia n.° 070-2020 EF n.° 004-2020/MPO
(Apéndice n.° 43), servicio de consultoria para la supervision y control del servicio de
Mantenimiento Periddico y Rutinario del camino vecinal limite Barranca - Venado Muerto -
Nueva Esperanza - limite Barranca, con Jorge Luis Valencia Vargas®, con RUC n.°
10066494743, DNI n.° 06649474, por un monto contractual de S/ 9 900,00 y un plazo de
ejecucion de 3,5 meses, considerando la certificacion presupuestal para el afio 2020.

Mediante carta n.® 004-2020-RC/CA de 21 de setiembre del 2020 (Apéndice n.° 44), el
Consorcio America, remite a la entidad el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 45) del servicio:
“Mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal Limite Barranca - Venado Muerto -
Nueva Esperanza - Limite Barranca” para su revision, evaluacion y para su aprobacion.

(g 2.3. Sobre laFase |: Plan de trabajo, el contenido, el tramite para la aprobacion y pago

Al respecto, el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 45) presentado por el contratista Consorcio
América (Apéndice n.° 30) y aprobado por la entidad, no cumple con el formato establecido

en el anexo n.® 01; Plan de Trabajo de los Términos de Referencia del Decreto de Urgencia

. n.® 070-2020, aprobado con Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio
de 2020, toda vez que se advirtio la ausencia de la informacion que se describe en el cuadro
siguiente:

CUADRON° 25
INFORMACION QUE NO SE ADJUNTA AL PLAN DE TRABAJO APROBADO DE ACUERDO AL FORMATO

No adjunta fotografias del punto de inicio y

1 1.00.- MEMORIA DESCRIPTIVA X punto final del ramo

2 4.00.- INFORME DE SUELOS X No adjunta panel fotogréfico

3 5.00.- INFORME DE CANTERA Y X En las conclusiones no especifica la ubicacion
FUENTES DE AGUA y nombre de las fuentes de agua

fr— 13.00.-PROGRAMACION Y

4 CRONOGRAMA  MANTENIMIENTO X No adjunta cotizaciones de maquinaria pesada
PERIODICO

5 g:TF\"t():?N_OGR Ar\PAiOGRn?RAhT%SPMIENT(\; X No adjunta cotizaciones de insumos
RUTINARIO requeridos.

. Estructura del ‘Plan para la vigilancia,
prevencion y control de COVID-19 en el
trabajo”, no corresponde a la establecida en la

6 | 19.00.- PREVENCION COVID-19 X" | Resolucién Ministerial n. 448-2020-MINSA,
de 30 de junio de 2020, ademas de encontrarse
incompleta, la presentada por el contratista.

Fuente: Plan de trabajo.
Elaborado por: Comision de control

cumentacion que fue proporcionada por la entidad a través del oficio n.* 345-2022/MPO/Dpto-Ancash/MCRN-AL de 13 de setiembre que
cluye el Contrato de Locacion de Senvicios de inspector en conformidad al Decreto de Urgencia n. 070-2020 EF n® 004-2020/MPO celebrado
con Jorge Luis Valencia Vargas, siendo el plazo de 3.5 meses, suscrito el 14 de setiembre de 2020.

7 De 26 de junio de 2020.
8 Resolucion que aprueba el documento técnico: “Lineamientos para la Vigilancia, Prevencion y Control de la salud de los
trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19".
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El detalle de las observaciones realizadas al plan de trabajo y resumido en el cuadro anterior,
se encuentran en el informe técnico n.® 001-2022-CG/GRAN/SCE-MPO de 4 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 4), sin embargo, se destaca lo siguiente:

Sobre el informe de canteras y fuentes de agua en el Plan de trabajo:

En el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 45) presentado por el contratista, se presenta el
“Informe de canteras y fuentes de agua’, en el cual se adjuntan ensayos de laboratorio
de suelos, segln el siguiente detalle:

CUADRO N° 26
HOJA RESUMEN DE ENSAYOS ESTANDAR DE LABORATORIO DEL PLAN DE TRABAJO, DE LA
i __CA DA UE| Al DE VENADO MUERTO
- Andlisis gran'ﬁlom trico de agregados finos ‘
gruesos.
1 LABC-0121-2020/EC 18-set-2020 | - Limites de consistencia. 1de1 209
- Clasificacion.
- Contenido de humedad.
LABC-0122-2020/EC | 18-set-2020 | - Clasificacion de suelos, datos de la muestra 1de1 208
LABC-0123-2020/EC | 18-set-2020 | - Limite plastico e indice de plasticidad 1de1 207
LABCO124.2020EC | 1hset2020 | ~ Reeodn, umedad — densidad (Frodor | 44 | 505
LABC-0125-2020/EC | 18-set-2020 | - Valor relativo de sporte (CBR) 1de1 205
LABC-0125-2020/EC | 18-set-2020 | - Representacion gréfica del CBR 1de1 204
Fuente: Informe de canteras y fuentes de agua del Plan de trabajo.

‘ Elaborado por: Comision de control.

De la revision y analisis de los ensayos de laboratorio adjuntos al Plan de Trabajo
(Apéndice n.° 45), se advierte que el de granulometria muestra que para las gravas de
diametros 1"y 1% los porcentajes que pasan son de 82.40% y 94.90%, respectivamente,
tal como se aprecia en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 23
ANALISIS GRANULOMETR!CO POR TAMIZADO, DE LAS VALORIZACIONES N°'1 1y 2 _

le&Emm%@&m@@ﬂE

msmcwrfssm%mems

SOLICITANTE : CONSORCIO AMERICA

PROYECTO  :  SERVICIO DE "MANTENIMIENTO PERIGCICO Y RUTINARIO DEL CAMING VECINAL "LiM- BARRANGA VENADOD
MUERTO-NUEVA ESPERANTA-LIMA-BARRANCA

UBICACION  : VENADO MUERTO « NUEVA ESPERANZA DISTRITO DE SOCHAS - PROVINCIA DE OCROS - DEPARTAMENT G DE ANCASH.

HECHO POR : TECNICO RAUL JORGE LEON CAMPOS

REV. POR NG  ELIAS REQUENA 8070

FEGHA {ome GG SEFTIEMBRE DEL 2 020

DESCRIPCION DE LA MUESTRA

CANTERA, “VENADQ MUERTO"

MUESTHA UNICA
UBICACION ¢ C.P. VENADO MUERTO

TAMANG DE LA ORAVA
TAM. MAXIMO 7| 2
TAM. NOMINAL | F3

__PORCENTAJES DE MATERIALES (%)

GRAVA : 80.8

Fuente: Valonzamones n.% 1y 2 del contratista.
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Sin embargo, del Manual de Carreteras, especificaciones técnicas generales para
construccion EG-2013, aprobado Resolucién Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 17 de
julio de 2013, respecto del material para afimacdo, establece que:

u{‘ , J
Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan gjustarse a
alguna de las siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la Tabla 301-
01.
()
IMAGEN N° 24
ANALISIS GRANULOMETRICO SEGUN MANUAL DE CARRETERAS

Tabla 301-01

[T

75 pm (N.* 200)

Fuente: AASHTO M-147

Ademas deberdn satisfacer los sigulentes requisitos de calidad:

= Desgaste Los Angeles: 50% max. (MTC E 207)
e Limite Liquido: 35% méax. (MTC E 110)
« Indice de Plasticidad: 4-9% (MTCE 111)
e CBR (1): 40% min., (MTC E 132)

(1) Referido al 100% de la Maxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0,1"
(2,5 mm)

Fuente: Manual de carreteras, especificaciones técnicas generales para construccion EG-2013, aprobado Resolucion
Directoral N° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013

Como se advierte de la imagen n.° 23, los porcentajes de las gravas que pasan los
tamices de diametros 1" y 1%%4", son: 82.40% y 94.90% respectivamente, sin embargo,
estos valores no se ajustan a lo requerido en el Manual de carreteras, el cual refiere que,
para estos diametros, los parametros de los porcentajes que deben pasar son:
90% - 100% y 100%, respectivamente, tal como se aprecia en la imagen n.° 24.

Consecuentemente, se advierte que el plan de trabajo (Apéndice n.° 45) aprobado por
la Entidad, propone el uso de material para afirmado de una cantera, cuyos resultados
granulométricos no cumplen los requisitos de calidad establecidos en el Manual de
carreteras, especificaciones técnicas generales para construccion EG-2013, aprobado
Resolucién Directoral N° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013,

Cabe sefialar que los valores de los certificados de laboratorio, adjuntos al Plan de
Trabajo (Apéndice n.° 45), para los requisitos de, limite liquido, indice de plasticidad y
CBR, se encuentran dentro de los parametros requeridos, en tanto que no adjuntan
resultados para el ensayo de desgaste de los angeles.

Consecuentemente, en atencion al cuadro precedente y al informe técnico n.° 001-2022-
CG/GRAN/SCE-MPO (Apéndice n.° 4), se evidencia que el plan de trabajo (Apéndice
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n.° 45) no fue elaborado conforme los términos de referencia aprobadas por Resolucion
Ministerial n.® 339-2020-MTC de 26 de junio de 2020, que forma parte de las bases
(Apéndice n.° 24), los cuales son documentos conformantes del contrato de ejecucion del
servicio (Apéndice n.° 42), incumpliendo el numeral 32.6 del articulo 36° de la Ley n.* 30225
- Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala “El contratista es responsable de realizar
correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato...” en
concordancia al numeral 40.1 del articulo 40° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones
del Estado, que sefiala “El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las
obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato...”

Al respecto, como parte del tramite administrativo de la entidad, Jorge Luis Valencia Vargas,
Inspector del servicio, mediante Informe n.® 001-2020-MPO/INS.JLVV de 28 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 46), dio la aprobacion al Plan de trabajo, en el cual refiere que revisé y
evalud el cumplimiento del contenido minimo obligatorio para el PLAN DE TRABAJO, sin
cuestionamiento alguno; a pesar que, de la revision de la documentacion del plan de trabajo,
se podria advertir las inconsistencias y omisiones sefialadas precedentemente, incumpliendo
su responsabilidad de supervisar la elaboracion y ejecucion de actividades de mantenimiento
vial en vias vecinales, tal como lo indica el numeral 19.3 del articulo 19 del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020 de 19 de junio de 2020.

emitio el informe n.® 357-2020-MPO/GDUR/TRRB de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 47), dirigido a Ernesto Tony Salinas Castillo, alcalde de la entidad, precisando que
recomienda la emision de la resolucion de aprobacion del Plan de Trabajo: Mantenimiento
periodico y rutinario del camino “Limite Barranca - Venado Muerto - Nueva Esperanza - Limite
Barranca’, y notificar al consorcio América, para continuar con le ejecucion de la FASE II:
Ejecucion del mantenimiento periédico; a pesar que, de la revision a la documentacion del
plan de trabajo, se podia advertir las inconsistencia y omisiones sefialadas precedentemente;
incumpliendo el numeral 168.2 del Articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado que sefiala: “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del
area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales...”

. O‘e Consecutivamente, Tania Roxana Rosario Bonifacio, gerenta de Desarrollo Urbano y Rural,

o Es asi, que mediante Resolucion de Alcaldia n.® 295-2020-AL/MPO de 29 de setiembre de

— 2020 (Apéndice n.° 48), se aprobo el Plan de Trabajo para la ejecucion del servicio,
presentado por el Contratista Consorcio América correspondiente al servicio: “Mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal Limite Barranca - Venado Muerto - Nueva Esperanza
- Limite Barranca®, como parte de la Fase | de |a ejecucion contractual, el cual establecié las
fases y montos que estan indicados en el cuadro n.® 27. :

. Finalmente, mediante dos (2) comprobantes de pagos, cuyos nimeros son los 753 y 754

(Apéndice n.° 49), ademés de contar con nimeros de SIAF n.° 481, se pagé al Contratista
Ejecutor la totalidad de la Fase |, pese al incumplimiento detallado lineas arriba, el detalle del
pago realizado se aprecia en el siguiente detalle:

CUADRO N° 27
RESUMEN PAGO CONTRATISTA EJECUTOR - FASE I: PLAN DE TRABAJO
; il o E&MPRQEANTE& P

LR arnal
Detraccuén del 12% dela elaboraclbn de p de trabajo 1190,00
Elaboracuén dal plan de trabajo _

481 28 Nov 2020
TOTAL, PAGO

Fuenle Cumprohantes de pago n. = 753y 754

Elaborado por: Comision de control
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2.4. Sobre el inicio de la Fase Il - Mantenimiento periodico

Mediante el “Acta de inicio del servicio” de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 50), suscrito
por Jorge Luis Valencia Vargas y Gilmer Rubén Duran Rios, inspector y residente del servicio,
respectivamente, se da inicio al servicio “Mantenimiento periédico y rutinario del camino
vecinal Limite Barranca - Venado Muerto - Nueva Esperanza - Limite Barranca”.

Luego, el 31 de octubre de 2020, mediante “Acta de suspension del servicio” (Apéndice
n.° 51), suscrito por Jorge Luis Valencia Vargas (inspector) y Gilmer Rubén Duran Rios
(residente), suspenden la ejecucion de los trabajos indicando textualmente lo siguiente:

1)

En los asientos N° 23, N° 31, N° 34, N° 35, N° 39 del cuaderno de ocurrencias el ing.
Residente preve retrasos en la ejecucion de las actividades producto de la escasez de
agua y amenazas por personas ajenas a si a las personas que laboran en el servicio,
que conlleva a paralizaciones constantes, afectando la ruta critica.

()

La suspension del plazo se contabiliza desde el 01 de noviembre de 2020, hasta que
haya incremento de agua.

()

Posteriormente, mediante “Acta de reinicio de servicio” de 1 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 52), suscrito por Jorge Luis Valencia Vargas (inspector), Gilmer Rubén Duran
Rios y Jhon Javier Rios Aguirre (representante comin del Consorcio América), se reinician
los trabajos indicando textualmente lo siguiente:

1)

Por consiguiente, en aplicacion a lo establecido en la referida Acta de Acuerdo
Preliminar, el reinicio del plazo de ejecucion del servicio: “Mantenimiento periddico y
rutinario del camino vecinal Limite Barranca - Venado Muerto - Nueva Esperanza -
Limite Barranca’, entra en vigencia a partir del dia 21 de diciembre del 2020.

Como consecuencia del reinicio del plazo de ejecucion, se comunica al contratista la
modificacion de las fechas de ejecucion del servicio estableciéndose la nueva fecha de
término de ejecucion, quedando de la siguiente forma:

()"

2.5. Sobre el tramite, contenido y el pago de la valorizacion n.° 1 de la Fase Il -
Mantenimiento periddico al contratista:

El contratista presentd a Jorge Luis Valencia Vargas, inspector del servicio, el informe
mensual y la valorizacion n.° 1 de la Fase Il del Servicio correspondiente al mes de octubre
de 2020 (Apéndice n° 53), mediante Carta n.® 007-2020-RC/RA de 3 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 54), para su revision y aprobacion correspondiente, adjuntando recibo por
honorarios por S/412 318,37, que comprende las actividades del 5 al 31 de octubre de 2020.

Asimismo, revisado el contenido del informe de valorizacién n.° 1 (Apéndice n°® 53),
presentado por el contratista Consorcio América, se pudo evidenciar lo siguiente:
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CUADRO N° 28

DOCUMENTACION QUE NO SE ADJUNTA AL INFORME MENSUAL N° 1 EN CUMPLIMIENTO AL FORMATO

ESTABLECIDO

COMPONENTES SEGUN ANEXON.° 2- SE ADJUNTA/

INFORMES MENSUALES - EJECUCION DEL | SE DESCRIBE

OBSERVACION AL INFORME

ITEM MANTENIMIENTO PERIODICO FASE: Il MENSUAL APROBADO POR LA
APROBADO CON RESOLUCION Sl NO ENTIDAD '
MINISTERIAL N° 0339-2020-MTC/01.029
1 | INFORMACION CONTRACTUAL
Nombre del servicio X | No describe
N° de contrato X No describe
Entidad contratante X | No describe
Contratista X No describe
Inspector X | No describe
Plazo de ejecucion X No describe
Monto de contrato X No describe
Presupuesto del mantenimiento periddico X | Nodescribe
Presupuesto del mantenimiento rutinario X No describe
Plazo de ejecucion X No describe
Fecha de inicio X No describe
Fecha de culminacion X | Nodescribe

. . Detallar cada una de las actividades ejecutadas X

2 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS - FASE

En la mayoria de la descripcion de las
partidas, es copia de las especificaciones
técnicas del plan de trabajo

Detallar los controles de calidad efectuados y
anexar los certificados de laboratorio

Ensayos de calidad para determinar el
grado de compactacion en todos los
puntos son inferiores al 100% establecido
en las especificaciones técnicas del Plan
de Trabajo y Manual de Carreteras
Especificaciones Técnicas Generales
para la Construccion, ademés adjunta el
mismo ensayo de laboratorio adjunto al
plan de trabajo

3 ESTADO DE SITUACION DEL SERVICIO CONTRATADO - FASE Il

3.1. SITUACION DE EJECUCION FISICA DE ACTIVIDADES

Detallar cada una de las actividades ejecutadas X
y los porcentajes de avance

Detallar los controles de calidad efectuadas y
anexar los certificados de laboratorio

Ensayos de calidad para determinar el
grado de compactacion en todos los
puntos son inferiores al 100% establecido
en las especificaciones técnicas del Plan
de Trabajo y Manual de Carreteras
Especificaciones Técnicas Generales
para la Construccion, ademas adjunta el
mismo ensayo de laboratorio adjunto al
plan de trabajo

Presentar cuadro de actividades programadas X
vs ejecutadas

3.2. SITUACION DE EJECUCION ADMINISTRATIVA

Retencion de garantias

Vigencia de cartas flanzas

No adjunta, no se solicitaron adelantos

Vigencia de los seguros (SCTR, SOAT) y anexar
copias

Se anexa los SCTR, SOAT

Penalidades (aplicables y cobradas)

No se aplicaron penalidades

Relacion del personal que trabajé (profesional,
técnicos y obreros)

Si adjunta

Relacion de equipos utilizados

Si adjunta

Seguridad, medio ambiente y emergencia
sanitaria

XX X x| X | X|X

9 De 26 de junio de 2020.
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COMPONENTES SEGUN ANEXON° 2- | SE ADJUNTA/

INFORMES MENSUALES - EJECUCION DEL | SE DESCRIBE OBSERVACION AL INFORME
ITEM MANTENIMIENTO PERIODICO FASE: Il MENSUAL APROBADO POR LA
APROBADO CON RESOLUCION sl NO ENTIDAD

MINISTERIAL N° 0339-2020-MTC/01,029
3.3. EJECUCION FINANCIERA

Cronograma de trabajo valorizado X
Cuva S de pagos programados vs pagos X
efectuados

4 SOLICITUD DE PAGO DE SERVICIO (% AVANCE MENSUAL)
Describir el calculo de la valorizacion y precisar
el monto a cobrar y el concepto al cual X
corresponde.

5. CONCLUSIONES

Porcentaje de avance del servicio

Precisar el estado del servicio (atrasada o
adelantada)

Precisar el monto de pago (valorizacion) X
solicitado en esta oportunidad
Ofras en base a los resultados de la descripcion X ~ No sefiala si corresponde 0 no su
en los items precedentes aplicacion.

6 ANEXOS

Ensayos de calidad para determinar el
. grado de compactacion en todos los
puntos son inferiores al 100% establecido

en las especificaciones técnicas del Plan
Certificado de control de calidad X de Trabajo y Manual de Carreteras
Especificaciones Técnicas Generales
para la Construccion, ademas adjunta el
mismo ensayo de laboratorio adjunto al

plan de trabajo
Panel fotografico (fechado y georreferenciado) X
Videos X
Nombre y firma del residente X

Fuente: Valorizacion n.® 1 del servicio de mantenimiento periodico.
Elaboracién: Comision de Control

Como se advierte, la valorizacién presentada por el contratista y aprobada por la entidad,

— adjunta para la cantera, ensayos de laboratorio, cuyos resultados no se ajustan a la normativa
aplicable, por tanto, no se garantizé lo requerido segun anexo n.° 2 - informes mensuales -
ejecucion del mantenimiento periddico fase: Il, aprobado con Resolucion Ministerial n® 0339-
2020-MTC/01.02.

Al respecto, de la revision al informe mensual n.° 1 - Fase Il (Apéndice n.° §3) se evidencié
. que en el item “2.1. Detallar cada una de las actividades ejecutadas” del numeral “2.
DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS - FASE II" se transcribieron las
especificaciones técnicas del mantenimiento periédico que forman parte del plan de trabajo
aprobado, pero no se detallaron las actividades ejecutadas, sobre todo las actividades que
reflejan el motivo principal del servicio, las referidas al afirmado de la via, por lo que no
permite identificar las caracteristicas del trabajo realizado, ademas, no figuran las canteras
utilizadas, ni otra actividad que muestre el avance desarrollado durante el mes de octubre
del 2020.

De igual manera, en el numeral “3.1.1 Detallar cada una de las actividades ejecutadas y
los porcentajes de avance” que forma parte del item “3.1 SITUACION DE EJECUCION
FISICA DE ACTIVIDADES” y este del “3. ESTADO SITUACIONAL DEL SERVICIO
CONTRATADOQ - FASE II" del informe mensual n.® 1 (Apéndice n.° 53), se adjunta un
cuadro, el primero “Metrados ejecutados — Mantenimiento periédico” el cual valoriza el

e
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avance mensual considerando metrados que no tienen ningun sustento, es decir, no tienen
una hoja de metrados que respalden las cantidades que sustente dicha valorizacion, el cual
fue reportado con un avance de 50,07%, tal como se puede ver a continuacion:

CUADRO N° 29
METRADOS EJECUTADOS - MANTENIMIENTO PERIODICO

01

Obras preliminares
01.01 | Movilizacién y desmovilizacion de equipo GLB 0,50 50,00%
01.02 | Trazo y replanteo KM 5,72 47,67%
02 Pavimentos
02.01 | Capa nivelante e=0.05 M3 1144,00 54,84%

02.02 | Material granular de cantera para afirmado e=0.15 | M3 3432,00 54,84%
03 |[Transporte

03.01 | Transporte de material granular hasta 1 km M3K 3926,00 47,53%
03.02 | Transporte de material granular mayor a 1 km M3K 922324 40,84%
03.03 | Transporte de material excedente hasta 1 km M3K 1 560,00 68,72%

03.04 | Transporte de material excedente mayor a 1 km M3K 2 895,80 46,48%
04 | Senalizacién

- 04.01 | Instalacién de postes kilométricos UND - 0,00%
04.02 | Sefiales preventivas UND 2 0,00%
04.03 | Sefiales reglamentarias UND - 0,00%
04.04 | Sefiales informativas UND - 0,00%
05 | Impacto ambiental
05.01 | Recuperacién ambiental de areas ocupadas HA - 0,00%
06 | Emergencia sanitaria
06.01 | Emergencia sanitaria covid 19 GLB \ 0,50) 50,00%
Fuente: Informe mensual n.” 1 proporcionadas por la Entidad
Elaborado por: Comision de control

Cabe precisar que, al no haber registrado la “2. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES
EJECUTADAS - FASE II", y el “3. ESTADO SITUACIONAL DEL SERVICIO CONTRATADO
- FASE II", se incumpli6 los numerales 2 y 3.1 del anexo n.° 2 - Informes mensuales —
ejecucion del mantenimiento periddico Fase II, del formato de términos de referencia
aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio 2020.

Asimismo, de la revision a los asientos del cuademo de ocurrencias adjunto al informe
mensual n.° 1 (Apéndice n.® 53), se observa que no existe ninguna referencia del avance
cuantitativo del servicio, Unicamente se listan las actividades ejecutadas a diario pero no
detalla en que progresiva se han desarrollado dichas actividades, por lo que, no se puede
corroborar en el informe el detalle de las actividades ejecutadas ni el sustento de los metrados
indicados en la valorizacion correspondiente al mes de octubre de 2020; incumpliendo, los
»|términos de referencia aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02
de 26 de junio 2020, el cual indica en el numeral ‘6.2 FASE Il: EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO", que el literal ¢ refiere lo siguiente:

‘c) INFORMES Y CONFORMIDAD

La ejecucion del mantenimiento periédico se realizara segun las indicaciones
establecidas en el Plan de Trabajo correspondiente a la Fase Il y los términos de
referencia; debiendo presentar informes mensuales donde indique claramente las
actividades ejecutadas y que refleje al avance mensual, previa aprobacion de los
controles de calidad de cada actividad y verificados por el inspector’”.
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Del mismo modo, de la revision al cuaderno de ocurrencias'® y documentos adjuntos al
informe mensual n.® 1 del contratista (Apéndice n.° §3), se verificd que el contratista ejecutd
y valorizé actividades que fueron ejecutadas incumpliendo el Articulo 18° Normas Técnicas
del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 ‘Decreto de urgencia para la reactivacion econémica
y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19" publicado el 19 de junio de 2020, que
sefiala: “... La ejecucion de los trabajos de mantenimiento periédico y rutinario se sujetan a
los parametros técnicos establecidos en el ‘Manual de Carreteras, Mantenimiento y
Conservacion Vial", aprobado con Resolucién Directoral 08-2014-MC/2014 y modificado con
Resolucion Directoral 05-2016-MTC/2016...", asi como los términos de referencia aprobados
por Resolucion Ministerial n.* 339-2020-MTC, conforme se detalla a continuacion:

 Partidas: “2.01. Capa Nivelante e=0,05" y “2.02. Material granular de cantera e=0,15"

De la revision a la primera de valorizacion correspondiente al mes de octubre de 2020,
se observa en el cuadro “METRADOS EJECUTADO - MANTENIMIENTO PERIODICO”
del numeral “3.1.1. DETALLAR CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS Y
LOS PORCENTAJES DE AVANCE", que la partida “2.01. Capa Nivelante =0,05", cuenta
con un avance de 1 144,00 m® de material granular de cantera para afirmado, entre las
progresivas 0+000 a 5+600, el cual representa el 54,84% del total de dicha partida.

Asimismo, se observa en el cuadro “METRADOS EJECUTADO — MANTENIMIENTO
PERIODICO" del numeral “3.1.1. DETALLAR CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES
EJECUTADAS Y LOS PORCENTAJES DE AVANCE’", que la partida “2.02. Material
granular de cantera e=0,15", cuenta con un avance de 3 432,00 m? de material granular
de cantera para afirmado, entre las progresivas 0+000 a 5+600, el cual representa el
54,84% del total de dicha partida.

De la revision y anlisis de los ensayos de laboratorio adjuntos al informe de valorizacion
n.° 1 (Apéndice n.° §3), se advierte que el de granulometria muestra que para las gravas
de digmetros 1" y 1" los porcentajes que pasan son de 82.40% y 94.90%,
respectivamente, tal como se aprecia en la imagen siguiente:

10 “Formato de términos de referencia”, aprobados mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, que establece:
“b) Cuaderno de Ocurrencias
El contratista debera implementar, en el Centro de Operaciones de la via, un “Cuaderno de Ocurrencias”, en el cual se registraré el avance de
las actividades. Asimismo, el inspector debe registrar las observaciones que puede haber durante el Avance de los trabajos a realizar.

]

En el cuaderno de ocurrencias se anotaran los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion del servicio, firmando al pie de cada
anotacion el inspector y/o el residente, segun sea el que efectud la anofacion”.
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IMAGEN N° 25
ANALISIS GRANULOMETRICO POR TAMIZADO, DEL INFORME DE VALORIZACION N

cmsmc somzs Y ngmsummss

CERTIFICADO | LABC-0121-2030/E0
SOUCITANTE : CONSORCIO AMERICA
PROYECTO  :  SERVICIO DE "MANTENMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO CEL CAMING VECINAL 'LIM- BARRANCA VENADO
” MUERTD-NUEVA EBPERANZA-LIMA-BARRANCA®
UBICACI i VENADO MUERTO « NUEVA ESPERANZA DISTRITO DE COCHAS - PROVINGIA DE OCROS - DEPARTAMENT
C DE ANCASH.
HECHO POR : TECNICO RAUL JORGE LEON CAMPOS. )
REV. POR ING':  ELIAS REQUENA $0TO,

ZEGHA i JBOE SEPTEMBRE OFL 2020
BT T DESCRIPCION DE LA MUESTRA
v | PEOO |PORCENTAJE RETEMDO [PORCENTAJY -
RETENDO | RETENIDO | AGUNULADO| GUE PARA e | [ “VENADO MUERTO"
AT SUSUDUU) M| _ Grad."B" MUES | R UNICA
e E R UBICACION £.P. VENADO MUERTO
f - TAWANG DF LA GRAVA
— TAM.MAXIMO ¢ P73
: TAM, NOMINAL 5 T
[ PORGENTAJES DE MATERIALES [5%) |
S GRAVA © 50.8
P— —— ARENA : 3.3
i T FGE Zx]
%6 24 1’35
T I .. L. SO O£ . SO . W IO LIMETES DE CONSISTENGIA |
LR AL) wsg.__.__;” B4 | me e | R baa0 e
{ Fuente: Informe de Valorizacion n.® 1
QF Sin embargo, del Manual de Carreteras, especificaciones técnicas generales para
construccion EG-2013, aprobado Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de

julio de 2013, respecto del material para afirmado, establece que:

1)

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a
alguna de las siguientes franjas granulométricas, segtin lo indicado en la Tabla 301-
01.

(-.)
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IMAGEN N° 26
ANALISIS GRANULOMETRICO SEGUN MANUAL DE CARRETERAS

Tabla 301-01

il MPWLBH aje

ooaa

AT R R

S mm (47)
mm (33 ") 65-100 50-85
Arsmmcy ol L C 1Y
— 2,0 mm (N.” 10) 33-67 25-50
s s T e TP T T SR R
75 pm (N.* 200) 5-20 5-15
Fuente: AASHTO M-147

Ademas deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:
« Desgaste Los Angeles: 50% max. (MTC E 207)
= Limite Liquido: 35% max. (MTC E 110)

« Indice de Plasticidad:

4-9% (MTC E 111)
» CBR (1): 40% min. (MTC E 132)
(1) Referido al 100% de la Maxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0,17
(2,5 mm)
; Fuente: Manual de carreteras, especificaciones técnicas generales para construccion EG-2013, aprobado Resolucion

Directoral N° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013

Como se advierte de la imagen n.° 25, los porcentajes de las gravas que pasan los
tamices de diametros 1" y 1%", son: 82.40% y 94.90% respectivamente, sin embargo,
estos valores no se ajustan a lo requerido en el Manual de carreteras, el cual refiere que,
para estos diametros, los parametros de los porcentajes que deben pasar son:
90% - 100% y 100%, respectivamente, tal como se aprecia en la imagen n.® 26.

Ahora bien, respecto a la compactacion del afirmado en el acapite 1. Compactacion, del
apartado c. Calidad del trabajo terminado, del item “301.10 Aceptacion de los trabajos”,
del Manual de carreteras, establece:

Vi
Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad
obtenida en el ensayo Proctor modificado {...)".

Sin embargo, el contratista en su informe de valorizacién n.° 1 (Apéndice n.° 53),
present6 resultados de evaluacion de densidad de campo cuyos resultados se encuentran
por debajo de lo requerido en el manual de carreteras, dichos resultados se muestran en
el cuadro siguiente:

CUADRO N° 30
ENSAYOS DE DETERMINACION DE LA DENSIDAD IN SITU PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA
EN LA VALORIZACION N° 1
d
ST dne
0+400 97,20% NO
1 | AFIRMADO | 20-Oct-2020 0+600 96,30% NO
0+800 97,00% NO
1+000 95,90% NO
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1+200 98,50% NO
1+400 96,20% NO
3 | AFIRMADO | 22-Oct-2020 1+600 95,90% NO
14800 96,70% NO
2+000 96,30% NO
2+200 96,40% NO
2+400 95,60% NO
4 | AFIRMADO | 24-Oct-2020 2+600 96,90% NO
2+800 97,10% NO
3+000 96,30% NO
3+200 96,30% NO
3+400 97,40% NO
5 | AFIRMADO | 26-Oct-2020 3+600 96,60% NO
3+800 97,10% NO
4+000 96,90% NO
4+200 97,30% NO
4+400 95,90% NO
6 | AFIRMADO | 28-Oct-2020 4+600 98,60% NO
4+800 98,10% NO
5+000 96,20% NO
5+200 96,50% NO
7 | AFIRMADO | 28-Oct-2020 5+400 96,10% NO
‘ 5+600 97,90% NO
Fuente: Informe mensual n.® 1 proporcionado por la Entidad

Elaborado por: Comision de control

Como se puede apreciar del cuadro anterior, el ensayo realizado con el material de la
cantera Venado Muerto, ubicado a 900 m de la progresiva 5+760 km, no obtiene el grado
minimo de compactacion de 100%, en todos los casos, incumpliendo lo solicitado en el
acapite 1. Compactacion, del apartado c. Calidad del trabajo terminado, del item “301.10
Aceptacion de los trabajos”, del Manual de carreteras; por lo que, debid ser observado
por parte de Jorge Luis Valencia Vargas, inspector del servicio, sin embargo, en el informe
no existe ninguna referencia al respecto, por el contrario, adjuntan dichos resultados sin
ninguna observacion.

Ademas, de la revision a los resultados de laboratorio ninguno menciona si el material
evaluado sera usado para la “capa nivelante” o para el “afirmado de e=0.15 m”, teniendo
en cuenta que de acuerdo al “Resumen de controles de calidad”, del numeral “2.2
DETALLAR LOS CONTROLES DE CALIDAD EFECTUADOS Y ANEXAR LOS
CERTIFICADOS DE LABORATORIQ", del informe de valorizacion n.° 1 (Apéndice
n.°53), presentado por el contratista, indica se realizaron los siguientes controles de
calidad:

Analisis granulométrico por tamizado
Contenido de humedad

Limites de consistencia

Clasificacion SUCS

Clasificacion AASHTO

Proctor modificado

CBR

Abrasion los angeles
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Asimismo, luego de mencionar los controles de calidad realizados, anexa los certificados,
ademas en el numeral "6.00 ANEXOS", adjunta certificados de calidad respecto al grado
de compactacion, tal como como describe a continuacion:

CUADRO N° 31
RESUMEN DE CONTROLES DE CALIDAD
ITEM ACTIVIDAD CONTROLES DE CALIDAD ANEXO

02 PAVIMENTOS ———
. Andlisis de Laboratorio de)
jsuelos para canteras de
afirmado
- Anélisis granulométrico por

0201  |CAPA NIVELANTE E=0.05 tamizado s :
| Contenido de humedad  |2nalisis de suelos (son los mismos

del plan de trabajo)

|. Certificados de laboratorio de

- Limites de consistencia
- Clasificacion SUCS ’ .
0202 MATERIAL GRANULAR DE | Clasificacion AASHTO |- Sortflcados de aboratorio de
CANTERA PARA AFIRMADO | Proctor modificado rada de compactacion

E=0.15 - CBR

- Abrasion los angeles
Il Densidad de campo
Fuente: Informe mensual n.® 1 proporcionado por la Entidad.

Elaborado por: Comision de control.
. O‘( De lo anterior, se puede evidenciar que los resultados de los analisis de laboratorio de la

cantera utilizada, presentados en el informe mensual n.° 1 (Apéndice n.° 53), no cumplen
con todas las exigencias solicitadas por las normas técnicas, lo que no fue observado por
el inspector ni los funcionarios de la Entidad, quienes tramitaron el informe mensual a
favor del contratista.

o Partidas: “03.01. Transporte de material granular hasta 1 km” y “03.02. Transporte
de material granular mayor a 1 km”

De la revision de la primera valorizacion correspondiente al mes de octubre de 2020, se
observa en el cuadro “METRADOS EJECUTADO — MANTENIMIENTO PERIODICO” del
numeral “3.1.1. DETALLAR CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS Y LOS
PORCENTAJES DE AVANCE’, que la partida "03.01. Transporte de material granular
hasta 1 km", cuenta con un avance de 3 926,00 m3% de material granular de cantera para
afirmado, entre las progresivas 0+000 a 5+600, el cual representa el 47,53% del total de
dicha partida.

Asimismo, se observa en el cuadro “METRADOS EJECUTADO - MANTENIMIENTO
PERIODICO" del numeral “3.1.1. DETALLAR CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES
EJECUTADAS Y LOS PORCENTAJES DE AVANCE’, que la partida “03.02. Transporte
de material granular mayor a 1 km”, cuenta con un avance de 9 223,24 m*k de material
granular de cantera para afirmado, entre las progresivas 0+000 a 5+600, el cual
representa el 40,84% del total de dicha partida.

De la evaluacion a los resultados de laboratorio referidos a la granulometria del material
para afirmado, cuyos certificados estan incluidos en el informe mensual n.° 1, y han sido
evaluados en el andlisis de las partidas “2.01. Capa Nivelante e=0,05" y “2.02. Material
granular de cantera e=0,15", podemos indicar que, el material para afirmado transportado,
no cuenta con los parametros de calidad requeridos en las especificaciones técnicas
generales para construccién EG-2013, del manual de carreteras, aprobado Resolucion
Directoral N° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.
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En torno a ello, se tiene que el consorcio incumplié lo sefialado en el literal b) del numeral
6.2 de los términos de referencia para la contratacion del servicio para la ejecucion del
servicio de mantenimiento, que sefialan;

“(...) cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad
para la aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad
técnica que corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccién (o la Entidad, en sus

= controles aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad
establecidos; seran corregidos o reemplazados por el contratista a su cuenta,
costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y aprobacion de la inspeccién y la
Entidad {...)".

Luego, mediante carta n.® 002-2020-MPO/INS.JLVV de 6 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 85), Jorge Luis Valencia Vargas, inspector del servicio, remite la
conformidad de pago a Tania Roxana Rosario Bonifacio, gerenta de Desarrollo Urbano y
Rural, indicando textualmente lo siguiente:

1)

Conclusion:

El inspector del servicio da conformidad a la valorizaciéon N° 01 por la suma de
S/412 318,37 dicha suma debe ser facturada por el contratista donde aplicando la
retencion por fiel cumplimiento el monto a cancelar al contratista es de S/ 313 101,34

()

Como se advierte, el inspector del servicio da su conformidad sin informar respecto a los
incumplimientos incurridos por el Consorcio America respecto a la valorizacion de
metrados sin sustento, uso de material inadecuado y deficiente control de calidad,
incumpliendo la normas técnicas correspondientes; a pesar que, de la revision y lectura
del citado informe se puede advertir los antes citados incumplimientos; destacandose
que, Jorge Luis Valencia Vargas, contratado como inspector del servicio mediante
contrato de locacion de servicio de inspector de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 43), es el responsable de la implementacion y ejecucion de actividades de
mantenimiento vial en vias vecinales, tal como lo indica el numeral 19.3 del articulo 19.
Implementacién de las medidas para mantenimiento de vias, del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020.

Seguidamente, mediante carta n.® 116-2020-MPO/GDUR/TRRB de 11 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 56), Tania Roxana Rosario Bonifacio, gerenta de Desarrollo Urbano
y Rural, solicita la revision de la valorizacién n.° 01 a Hugo Elias Rodriguez Tinoco,
analista técnico, quien, luego mediante carta n.° 006-2020-MPO/HERT-AT de 23 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 57), remite a Tania Roxana Rosario Bonifacio, la
conformidad a la valorizacién n.® 01 y solicita continuar el tramite; sin embargo, no
considerd los incumplimientos sefialados anteriormente del informe mensual n.° 1
(Apéndice n.° 53) para tramitar la conformidad, a pesar que, de la revision y lectura de
la documentacion que conforma el citado informe, se podia advertir incumplimientos y
deficiencias respecto al inadecuado material granular empleado y deficiente control de
calidad; inobservado, el cumplimiento de los términos de referencia del servicio, asi como,
incumpliendo el inciso b) del numeral 6.2 Fase Il Ejecucion del Mantenimiento Periodico
del “Formatos de Téminos de Referencia” aprobados mediante Resolucién Ministerial
n.° 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, que sefialan “...El mantenimiento
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periddico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la transitabilidad
de los caminos ..."

Consecutivamente, la sefiora Tania Roxana Rosario Bonifacio, gerenta de Desarrollo
Urbano y Rural, emite el informe n.* 471-2020-MPO/GDUR/TRRB de 1 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 58) , dirigido al Emesto Tony Salinas Castillo, Alcalde, otorgando
conformidad de pago al informe mensual n.° 1 (Apéndice n.° 53); a pesar que, de la
revision de la documentacion que le fue derivada, se podia advertir las inconsistencias y
omisiones sefialadas anteriormente; incumpliendo el numeral 168.2 del articulo 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala: “La conformidad requiere
del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica, dependiendo de
la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales...”

Finalmente, mediante tres (3) comprobantes de pago, cuyos nimeros son los 870, 871y
872 (Apéndice n.® §9) se canceld al Contratista Ejecutor la valorizacion n.° 01 de la Fase
II, correspondiente al mantenimiento periddico, segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 32

@Vf RESUMEN PAGO CONTRATISTA EJECUTOR DE LA FASE II: VALORIZACION N° 01

_ DEL 05 AL 31 DE OCTUBRE DE 2020)

870 06-Dic-2021 | Retencion de fiel 99217,03
Sumpliwiento 0001-00047 41231837

871 06-Dic-2021 12% de detraccion 49 478,00, !

872 (06-Dic-2021 Valonzambn n 01 263 623 34

Rk o g_.?om‘mkeb e | T

es de pago n.°s 870, 871y 872 y alonzacaén ne

Eiaborado por: Comision de control

cnespondrente a octnbreda

De lo antes expuesto, se evidencia que en el informe de la valorizacion n.° 1 (Apéndice
n.° §3), el consorcio valorizo las partidas “03.01. Capa nivelante E= 0,05m" y “03.02
Material granular de cantera E=0,15m"; a pesar que fueron ejecutados incumpliendo las
especificaciones técnicas establecidas en el Manual de Carreteras-Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion EG-2013; sin embargo, fue aprobada y tramitada
por Jorge Luis Valencia Vargas, inspector del servicio y Tania Roxana Rosario Bonifacio,
gerente de desarrollo urbano y rural.

2.6. Sobre el tramite, contenido y el pago de la valorizacion n.° 2 de la Fase Il -
Mantenimiento periédico al Contratista

El Contratista Ejecutor presentd a Jorge Luis Valencia Vargas, inspector del servicio, el
informe mensual y la valorizacion n.® 2 de la Fase Il del Servicio correspondiente al mes de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 60), mediante Carta n.° 009-2020-RC/RA de 31 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.® 61), para su revision y aprobacion correspondiente,
adjuntando recibo por honorarios por S/411 183,00, que comprende las actividades del 21 al
31 de diciembre de 2020.

Asimismo, revisado el contenido del informe de valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 60),
presentado por el contratista Consorcio América, se pudo evidenciar lo siguiente:
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CUADRO N° 33
DOCUMENTACION QUE NO SE ADJUNTA AL INFORME MENSUAL N° 2 EN CUMPLIMIENTO AL FORMATO
ESTABLECIDO

ITEM

COMPONENTES SEGUN ANEXON.°2-
INFORMES MENSUALES - EJECUCION

[ SE ADJUNTA/
SE DESCRIBE

OBSERVACION AL INFORME

DEL MANTENIMIENTO PERIODICO FASE:
Il APROBADO CON RESOLUCION
MINISTERIAL N° 0339-2020-MTC/01.0211

sl NO

MENSUAL APROBADO POR LA
ENTIDAD

INFORMACION CONTRACTUAL

Nombre del servicio

| N° de contrato

Entidad contratante

Contratista

Inspector

Plazo de ejecucion

Monto de contrato

Presupuesto del mantenimiento periddico

Presupuesto del mantenimiento rutinario

Plazo de ejecucion

Fecha de inicio

Fecha de culminacién

DO 3 3 3 < < < > < < >

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS - FASE Il

Detallar cada una de las actividades

ejecutadas

X

Detallar los controles de calidad efectuados y
anexar los certificados de laboratorio

Solo adjunta ensayos de calidad de grado
de compactacion cuyos valores estan por
debajo de lo requerido, y ensayo de
abrasion, pero no adjunta ensayos
granulométricos  ni limites  de
consistencia.

ESTADO DE SITUACION DEL SERVICIO CONTRATADO - FASE

3.1. SITUACION DE EJECUCION FISICA DE ACTIVIDADES

Detallar cada una de las actividades
ejecutadas y los porcentajes de avance

X

Detallar los controles de calidad efectuadas y
anexar los certificados de laboratorio

En este apartado no adjunta ensayos de
laboratorio

Presentar cuadro de actividades programadas
vs ejecutadas

No adjunta

3.2, SITUACION DE EJECUCION ADMINISTRATIVA

Retencion de garantias

Vigencia de cartas fianzas

No adjunta, no se solicitaron adelantos

Vigencia de los seguros (SCTR, SOAT) y
anexar copias

Se anexa los SCTR, SOAT

Penalidades (aplicables y cobradas)

No se aplicaron penalidades

Relacion del personal que trabajé (profesional,
técnicos y obreros)

Si adjunta

Relacion de equipos utilizados

Si adjunta

Seguridad, medio ambiente y emergencia
sanitaria

> X X |IX| X [ X|X

3.3. EJECUCION FINANCIERA

Cronograma de trabajo valorizado

Curva S de pagos programados vs pagos
efectuados

X

SOLICITUD DE PAGO DE SERVICIO (% AVANCE MENSUAL)

Describir el célculo de la valorizacion y
precisar el monto a cobrar y el concepto al cual

X

corresponde.

CONCLUSIONES

Porcentaje de avance del servicio |

x|

11 De 26 de junio de 2020.
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COMPONENTES SEGUN ANEXON.°2- | SE ADJUNTA/

INFORMES MENSUALES - EJECUCION | SE DESCRIBE OBSERVACION AL INFORME
ITEM | DEL MANTENIMIENTO PERIODICO FASE: MENSUAL APROBADO POR LA
I APROBADO CON RESOLUCION sl NO ENTIDAD

MINISTERIAL N° 0339-2020-MTC/01.0211
Precisar el estado del servicio (atrasada o

adelantada) X

Precisar el monto de pago (valorizacion) X

solicitado en esta oportunidad

Otras en base a los resultados de la X No sefiala si corresponde o no su
descripcion en los items precedentes aplicacion.

6 ANEXOS

Adjunta ensayos de calidad de grado de
compactacion cuyos valores estan por
debajo de lo requerido, y ensayo de

. ) abrasion, pero no adjunta ensayos
Certificado de control de calidad X grandlométricos  ni  limites  de
consistencia. También adjunta los
certificados de laboratorios presentados
en el plan de trabajo.

>

Panel fotografico (fechado y georreferenciado)
Videos

Nombre y firma del residente
Fuente: Valorizacion n.° 1 del servicio de mantenimiento peribdico
. Elaboracion: Comision de Control

> >

Como se advierte la valorizacion presentada por el contratista y aprobada por la entidad
adjunta para la cantera, ensayos de laboratorio, cuyos resultados no se ajustan a la normativa
aplicable, por tanto, no se garantizo, lo requerido segun anexo n.° 2 - informes mensuales —
ejecucion del mantenimiento periédico fase: Il aprobado con resolucion ministerial
n° 0339-2020-mtc/01.02.

Al respecto, de la revision al informe mensual n.° 2 - Fase Il (Apéndice n.° 60) se evidenci6
que en el item “2.1. Detallar cada una de las actividades ejecutadas” del numeral “2.
DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS - FASE II" se transcribieron las
especificaciones técnicas del mantenimiento periédico que forman parte del plan de trabajo
aprobado, pero no se detallaron las actividades ejecutadas, sobre todo las actividades que
reflejan el motivo principal del servicio, las referidas al afirmado de la via, por lo que no
pemite identificar las caracteristicas del trabajo realizado, ademas, no figuran las canteras
utilizadas, ni otra actividad que muestre el avance desarrollado durante el mes de diciembre
del 2020, cabe agregar que la descripcion es transcripcion del informe de valorizacion n.°1.

De igual manera, en el numeral “3.1.1 Detallar cada una de las actividades ejecutadas y
los porcentajes de avance” que forma parte del item “3.1 SITUACION DE EJECUCION
FISICA DE ACTIVIDADES" y este del “3. ESTADO SITUACIONAL DEL SERVICIO
CONTRATADO - FASE II" del informe mensual n.° 1 (Apéndice n.° 53), se adjunta un
cuadro, el primero “Metrados ejecutados — Mantenimiento periodico” el cual valoriza el
avance mensual considerando metrados que no tienen ningun sustento, es decir, no tienen
una hoja de metrados que respalden las cantidades que sustente dicha valorizacion, el cual
fue reportado con un avance mensual de 49,93%, tal como se puede ver a continuacion:
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CUADRO N° 34
METRADOS EJECUTADOS - MANTENIMIENTO PERIODICO

" Metradc

01 Obras preliminre B |

01.01 | Movilizacién y desmovilizacién de equipo GLB 0.50'[ 50,00%
01.02 | Trazo y replanteo KM 6,28" 52,33%
02 Pavimentos

02.01 | Capa nivelante e=0.05 M3 942,00|| 45,16%
02.02 | Material granular de cantera para afirmado e=0.15 | M3 2826,00 45,16%

- 03  |Transporte

03.01 | Transporte de material granular hasta 1 km M3K 4 334,00 52,47%
03.02 | Transporte de material granular mayor a 1 km M3K | 13 362,68 59,16%
03.03 | Transporte de material excedente hasta 1 km M3K 710,00 31,28%

03.04 | Transporte de material excedente mayor a 1 km M3K 3 333,80] 53,52%
04 Seiializacion

04.01 | Instalacion de postes kilométricos UND 13,00 100,00%

04.02 | Sefiales preventivas UND 12,00]  100,00%

04.03 | Sefiales reglamentarias UND 6,00§ 100,00%
. 04.04 | Sefiales informativas UND 4000 100,00%

05 Impacto ambiental ||

05.01 | Recuperacién ambiental de &reas ocupadas HA 2,50|| 0,00%

: 06 | Emergencia sanitaria
06.01 | Emergencia sanitaria covid 19 GLB 0,50 50,00%

Fuente: Informe mensual n.® 2 proporcionadas por la entidad
Elaborado por: Comision de control

Cabe precisar que, al no haber registrado la “2. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES
EJECUTADAS - FASE II", y el “3. ESTADO SITUACIONAL DEL SERVICIO CONTRATADO
- FASE II", se incumpli6 los numerales 2 y 3.1 del anexo n.® 2 - Informes mensuales -
gjecucion del mantenimiento periédico Fase Il, del formato de términos de referencia
aprobado mediante Resolucién Ministerial n.* 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio 2020.

Asimismo, de la revisién a los asientos del cuaderno de ocurrencias adjunto al informe
mensual n.° 1 (Apéndice n.° 53), se observa que no existe ninguna referencia del avance
cuantitativo del servicio, inicamente se listan las actividades ejecutadas a diario pero no
detalla en que progresiva se han desarrollado dichas actividades, por lo que, no se puede
corroborar en el informe el detalle de las actividades ejecutadas ni el sustento de los metrados
indicados en la valorizacién correspondiente al mes de diciembre de 2020; incumpliendo, los
términos de referencia aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02
de 26 de junio 2020, el cual indica en el numeral “6.2 FASE II: EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PERIODICOQ", que el literal ¢ refiere lo siguiente:

‘c) INFORMES Y CONFORMIDAD

La ejecucion del mantenimiento periodico se realizara segun las indicaciones
establecidas en el Plan de Trabajo correspondiente a la Fase Il y los términos de
referencia; debiendo presentar informes mensuales donde indique claramente las
actividades ejecutadas y que reflgje al avance mensual, previa aprobacion de los
controles de calidad de cada actividad y verificados por el inspector”.
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Del mismo modo, de la revision al cuaderno de ocurrencias'? y documentos adjuntos al
informe mensual n.® 2 del contratista (Apéndice n.° 60), se verificd que el contratista ejecutd
y valorizé actividades que fueron ejecutadas incumpliendo el Articulo 18° Normas Técnicas
del Decreto de Urgencia n.” 070-2020 “Decreto de urgencia para la reactivacion econdmica
y atencién de la poblacion a través de la inversién publica y gasto corrients, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19" publicado el 19 de junio de 2020, que
sefiala: “... La ejecucion de los trabajos de mantenimiento periddico y rutinario se sujetan a
los parémetros técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y
Conservacion Vial”, aprobado con Resolucion Directoral 08-2014-MC/2014 y modificado con
Resolucién Directoral 05-2016-MTC/2016...", asi como los términos de referencia aprobados
- por Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC, conforme se detalla a continuacion:

o Partidas: “2.01. Capa Nivelante e=0,05" y “2.02. Material granular de cantera e=0,15"

De la revision a la segunda valorizacion correspondiente al mes de diciembre de 2020,
se observa en el cuadro “METRADOS EJECUTADO - MANTENIMIENTO PERIODICO”
del numeral “3.1.1. DETALLAR CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS Y
LOS PORCENTAJES DE AVANCE”, que la partida “2.01. Capa Nivelante e=0,05", cuenta
con un avance de 942,00 m3 de material granular de cantera para afirmado, entre las

. @{ progresivas 5+600 a 12+000, el cual representa el 45,16% del total de dicha partida.

Asimismo, se observa en el cuadro “METRADOS EJECUTADO - MANTENIMIENTO
PERIODICO" del numeral “3.1.1. DETALLAR CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES
EJECUTADAS Y LOS PORCENTAJES DE AVANCE", que la partida “2.02. Material
granular de cantera e=0,15", cuenta con un avance de 2 826,00 m® de material granular
de cantera para afirmado, entre las progresivas 0+000 a 5+600, el cual representa el
45,16% del total de dicha partida.

De la revision y andlisis de los ensayos de laboratorio adjuntos al informe de valorizacién
n.° 2 (Apéndice n.° 60), en el literal 6. ANEXOS, se advierte que el de granulometria
muestra que para los tamices de diametros 1"y 12" los porcentajes de gravas que pasan
son de 82.40% y 94.90%, respectivamente, cabe sefialar que dichos certificados son los
mismos que van adjunto al plan de trabajo (Apéndice n.® 45) e informe de valorizacion
n.° 1 (Apéndice n.° 53).

Sin embargo, del Manual de Carreteras, especificaciones técnicas generales para
construccion EG-2013, aprobado Resolucion Directoral n.* 22-2013-MTC/14 de 17 de
julio de 2013, respecto del material para afirmado, establece que para los tamices cuyos
diametros son 1"y 1%" los porcentajes de gravas que deben pasar son de 90%-100% y
100,00%, respectivamente.

Consecuentemente, de lo mencionado anteriormente se aprecia el material de cantera
para afirmado, no cumple los requisitos de calidad establecido en el Manual de carreteras,
el cual refiere que, para estos diametros, los parametros de los porcentajes que deben
pasar son: 90% - 100% y 100%, respectivamente.

12 “Formato de términos de referencia”, aprobados mediante Resolucion Ministerial n.> 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, que establece:
“b) Cuaderno de Ocurrencias
El contratista debera implementar, en el Centro de Operaciones de la via, un “Cuaderna de Ocurrencias’, en el cual se registraré el avance de
las actividades. Asimismo, el inspector debe registrar las observaciones que puede haber durante el Avance de los frabajos a realizar.
.
En el cuaderno de ocurrencias se anotaran los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion del servicio, firmando al pie de cada
anotacion el inspector y/o el residente, segun sea el que efectud la anotacion”.

——————— e ———
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Ahora bien, respecto a la compactacién del afirmado en el acapite 1. Compactacion, del
apartado c. Calidad del trabajo terminado, del item “301.10 Aceptacién de los trabajos”,
del Manual de carreteras, establece:

1..)
Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad
obtenida en el ensayo Préctor modificado (...)".

Sin embargo, el contratista en su informe de valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 60),
presento resultados de evaluacion de densidad de campo cuyos resultados se encuentran
por debajo de lo requerido en el manual de carreteras, dichos resultados se muestran en
el cuadro siguiente:

CUADRO N° 35
ENSAYOS DE DETERMINACION DE LA DENSIDAD IN SITU PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA
EN LA VALORIZACION N° 2
5+800 97.60% NO
6+000 96.30% NO
64200 96.60% NO
§+400 96,10% NO
6+600 96,50% NO
6+800 o7.10% NO
74000 97.80% NO
. 7+200 97,50% NO
.| AFRMADO | 26Dic2020 e BT e
77600 96,80% NO
7+800 97,00% NO
8+000 97,60% NO
§+200 97.90% NO
8+400 96,00% NO
8+600 96.70% NO
§+800 96,00% NO
9+000 96,70% NO
34200 9.30% NO
9+400 96,10% NO
37600 96,00% NO
9+800 97,.20% NO
104000 96,60% NO
104200 | 95,90% NO
10+400 97,40% NO
2 | AFIRMADO . 10+600 97,00% NO
JIDedey 10+800 96,80% NO
114000 97,10% NO
114200 97.60% NO
11+400 96,70% NO
114600 97.20% NO
114800 97,00% NO
124000 96,10% NO

Fuente: Informe mensual n.° 2 proporcionado por la entidad
Elaborado por: Comision de control

e ——————
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Como se puede apreciar del cuadro anterior, el ensayo realizado con el material de la
cantera Venado Muerto, ubicado a 900 m de la progresiva 5+760 km, no obtiene el grado
minimo de compactacion de 100%, en todos los casos, incumpliendo lo solicitado en el
acapite 1. Compactacion, del apartado c. Calidad del trabajo terminado, del item “301.10
Aceptacion de los trabajos”, del Manual de carreteras; por lo que, debi6 ser observado
por parte de Jorge Luis Valencia Vargas, inspector del servicio, sin embargo, en el informe
no existe ninguna referencia al respecto, por el contrario, adjuntan dichos resultados sin
ninguna observacion.

Ademas, de la revision a los resultados de laboratorio ninguno menciona si el material
evaluado seré usado para la “capa nivelante” o para el “afirmado de e=0.15 m”, teniendo
en cuenta que de acuerdo al “‘Resumen de controles de calidad”, del numeral “2.2
DETALLAR LOS CONTROLES DE CALIDAD EFECTUADOS Y ANEXAR LOS
CERTIFICADOS DE LABORATORIO", del informe de valorizacion n.° 1 (Apéndice
n.° 53), presentado por el contratista, indica se realizaron los siguientes controles de
calidad:

*  Andlisis granulométrico por tamizado
= Contenido de humedad

= Limites de consistencia

= Clasificacion SUCS

»  Clasificacién AASHTO

= Proctor modificado

= CBR

= Abrasion los angeles

= Densidad de campo

Asimismo, luego de mencionar los controles de calidad realizados, anexa los certificados,
ademas en el numeral “6.00 ANEXOS", adjunta certificados de calidad respecto al grado
de compactacion, tal como como describe a continuacion;

CUADRO N° 36
RESUMEN DE CONTROLES DE CALIDAD
Item Actividad Controles de calidad Anexo
02 Pavimentos —

|. Analisis de Laboratorio

de suelos para canteras

de afirmado

- Anélisis granulométrico  |I. Certificados de laboratorio de
por tamizado analisis de suelos (son los mismos

- Contenido de humedad (del plan de trabajo e informe de

- Limites de consistencia |valorizacién n.” 1)

- Clasificacion SUCS

0202  [MATERIAL GRANULAR DE - Clasificacion AASHTO  |ll. Certificados de laboratorio de

CANTERA PARA AFIRMADO | - Proctor modificado lgrado de compactacion

02.01  |CAPA NIVELANTE E=0.05

E=0.15 - CBR
- Abrasion los angeles
II. Densidad de campo
Fuente: Informe mensual n.® 2 proporcionado por la entidad
Elaborado por: Comision de control

De lo anterior, se puede evidenciar que los resultados de los analisis de laboratorio de la
cantera utilizada, presentados en el informe mensual n.” 2 (Apéndice n.® 60), no cumplen
con todas las exigencias solicitadas por las normas técnicas, lo que no fue observado por
el inspector ni los funcionarios de la Entidad, quienes tramitaron el informe mensual a
favar del contratista.
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o Partidas: “03.01. Transporte de material granular hasta 1 km" y “03.02. Transporte
de material granular mayor a 1 km”

De la revision a la primera de valorizacion correspondiente al mes de octubre de 2020,
se observa en el cuadro “METRADOS EJECUTADO - MANTENIMIENTO PERIODICO”
del numeral “3.1.1. DETALLAR CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS Y
LOS PORCENTAJES DE AVANCE’, que la partida “03.01. Transporte de material
granular hasta 1 km", cuenta con un avance de 4 334,00 m% de material granular de
cantera para afirmado, entre las progresivas 5+600 a 12+000, el cual representa el
52,47% del total de dicha partida.

Asimismo, se observa en el cuadro “METRADOS EJECUTADO - MANTENIMIENTO
PERIODICO" del numeral “3.1.1. DETALLAR CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES
EJECUTADAS Y LOS PORCENTAJES DE AVANCE’, que la partida “03.02. Transporte
de material granular mayor a 1 km”", cuenta con un avance de 13 362,68 m3k de material
granular de cantera para afirmado, entre las progresivas 5+600 a 12+000, el cual
representa el 59,16% del total de dicha partida.

De la evaluacion a los resultados de laboratorio referidos a la granulometria del material
para afirmado, cuyos certificados estan incluidos en el informe mensual n.° 2 (Apéndice
n.° 60), y han sido evaluados en el andlisis de las partidas “2.01. Capa Nivelante €=0,05"
y “2.02. Material granular de cantera e=0,15, podemos indicar que, el material para
afirmado transportado, no cuenta con los parametros de calidad requeridos en las
especificaciones técnicas generales para construccion EG-2013, del manual de
carreteras, aprobado Resolucion Directoral N° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.

En torno a ello, se tiene que el consorcio incumplio lo sefialado en el literal b) del numeral
6.2 de los términos de referencia para la contratacion del servicio para la ejecucion del
servicio de mantenimiento, que sefialan;

“(...) cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad
para la aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad
técnica que corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la Entidad, en sus
controles aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad
establecidos; seran corregidos o reemplazados por el contratista a su cuenta,
costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y aprobacion de la inspeccion y la
Entidad {...)".

Luego, mediante carta n.° 008-2020-MPO/INS.JLVV de 31 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 62), Jorge Luis Valencia Vargas, inspector del servicio, remite la
conformidad de pago a Tania Roxana Rosario Bonifacio, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, indicando textualmente lo siguiente:

“(...) el cual habiendo revisado el informe y verificado los item del anexo Il el cual se
informa que se encuentra ejecutado al 100% de avance acumulado y 49.33% de
avance actual correspondiente al mes de diciembre por lo que se brinda la
CONFORMIDAD al servicio en la Fase Il del mantenimiento:

()"

Como se advierte, el inspector del servicio da su conformidad sin informar respecto a los
incumplimientos incurridos por el Consorcio América respecto a la valorizaciéon de
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metrados sin sustento, uso de material inadecuado y deficiente control de calidad,
incumplimiento la normas técnicas correspondientes; a pesar que, de la revision y lectura
del citado informe se puede advertir los antes citados incumplimientos; destacandose
que, Jorge Luis Valencia Vargas, contratado como inspector del servicio mediante
contrato de locacion de servicio de inspector de 14 de setiembre de 2020, es el
responsable de la implementacion y ejecucion de actividades de mantenimiento vial en
vias vecinales, tal como lo indica el numeral 19.3 del articulo 19. Implementacion de las
medidas para mantenimiento de vias, del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de
junio de 2020.

Consecutivamente, la sefiora Tania Roxana Rosario Bonifacio, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, emite el informe n.® 052-2021-MPO/GDUR/TRRB de 26 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 63), dirigido al Emesto Tony Salinas Castillo, Alcalde, otorgando
conformidad de pago al informe de valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 60); a pesar que, de
la revision de la documentacion que le fue derivada, se podia advertir las inconsistencias
y omisiones sefialadas anteriormente; incumpliendo el numeral 168.2 del articulo 168°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala: “La conformidad
requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales...”

Finalmente, mediante tres (3) comprobantes de pago, cuyos nimeros son los 102, 103 y
129 (Apéndice n.° 64) se cancel6 al Contratista Ejecutor la valorizacion n.° 02 de la Fase
II, correspondiente al mantenimiento periédico, segln el siguiente detalle:

CUADRON° 37
RESUMEN PAGO CONTRATISTA EJECUTOR DE LA FASE II: VALORIZACION Ne 02
(DEL 21 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020)

28 Marzo 2021 Valonzac:lén n. 02 300 000,00
103 28-Marzo-2021 Valorizacion n.° 02 61842,00
129 13—Abnl 2021 Defraccion del 12% 49 341,00

e L RAOT T ’ﬁiﬁﬂ

Fuanle Comprobanles de pago n. T 102, 102,103y 129 yvalnﬁzacltm n 2 correspondlente a d|C|embra de 2020
Elaborado por: Comisién de control

De lo antes expuesto, se evidencia que en el informe de la valorizacion n.° 2 (Apéndice
n.° 60), el consorcio valorizd las partidas “03.01. Capa nivelante E= 0,05m” y “03.02
Material granular de cantera E=0,15m"; a pesar que fueron ejecutados incumpliendo las
especificaciones técnicas establecidas en el Manual de Carreteras-Especificaciones
Tecnicas Generales para Construccion EG-2013; sin embargo, fue aprobada y tramitada
por Jorge Luis Valencia Vargas, inspector del servicio y Tania Roxana Rosario Bonifacio,
gerente de desarrollo urbano y rural.

. Sobre los actuados para la conformidad y entrega de la Fase Il - Mantenimiento
periédico del servicio:

Mediante “Acta de terminacion de servicio” de 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 65),
suscrito por Jorge Luis Valencia Vargas, inspector del servicio, Gilmer Rubén Duran Rios,
residente del servicio y Jhon Javier Rios Aguirre, representante comun del CONSORCIO
AMERICA, se culminan los trabajos indicando textualmente lo siguiente:
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Hoy 31/12/2020 estando presente el residente del servicio el ing. Gilmer Rubén Duran
Rios, el representante comtn del consorcio América el Sr. Jhon Javier rios Aguirre y el
ingeniero inspector ing. Jorge Valencia Vega, proceden a la verificacion de las partidas
correspondientes al mantenimiento periddico del plan de trabajo

()

(...), los cuales se verifica que se encuentran culminada al 100%

()

Asimismo, se evidencia que Jorge Luis Valencia Vargas, inspector del servicio, suscribié el
acta de culminacion de la segunda fase del servicio de mantenimiento, pese a que tenia
conocimiento que la ejecucion del mantenimiento periodico efectuada por el Contratista,
incumplia lo establecido en el Manual de Especificaciones Técnicas; lo cual denota el
incumplimiento de lo sefialado en el numeral 19.3 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de
19 de junio de 2020, que sefiala: ‘La supervision (...) de la implementacion y ejecucion de
actividades de mantenimiento vial en Vias Vecinales, es realizada de modo permanente y
directo por un inspector (...)"

2.8. Sobre el tramite, contenido y del informe final - Ejecucion del Mantenimiento
Periadico:

informe final de la Fase Il del Servicio, mediante carta n.° 008A-2020-RC/RA, de 31 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 66), para su revision y aprobacién correspondiente.

@f El Contratista Ejecutor presentd a Jorge Luis Valencia Vargas, inspector del servicio, el

Asimismo, revisado el contenido del informe final - Ejecucion del mantenimiento periddico
(Apéndice n.° 67), presentado por el contratista Consorcio América, se pudo evidenciar lo
siguiente:

CUADRO N® 38
DOCUMENTACION QUE NO SE ADJUNTA AL INFORME FINAL - EJECUCION DEL MANTENIMIENTO
PERIODICO, EN CUMPLIMIENTO AL FORMATO ESTABLECIDO
COMPONENTES SEGUN ANEXON.° 2 - SE ADJUNTA/
INFORMES MENSUALES - EJECUCION SE DESCRIBE OBSERVACION AL INFORME
R ITEM DEL MANTENIMIENTO PERIODICO FASE: MENSUAL APROBADO POR LA
: [l APROBADO CON RESOLUCION Sl NO ENTIDAD
MINISTERIAL N° 0339-2020-MTC/01.0213
1 INFORMACION CONTRACTUAL
Nombre del servicio
N° de contrato
Entidad contratante
. Contratista
Inspector
Plazo de ejecucion
Monto de contrato
Presupuesto del mantenimiento periodico
Presupuesto del mantenimiento rutinario
Plazo de ejecucion
Fecha de inicio
Fecha de culminacion X
2 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS - FASE Il
Detallar cada una de las actividades X
ejecutadas
Detallar los controles de calidad efectuados y
anexar los certificados de laboratorio

b4 o bod B b bl b g B4

X No adjunta

13 De 26 de junio de 2020.
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ITEM

COMPONENTES SEGUN ANEXON.°2 -
INFORMES MENSUALES - EJECUCION
DEL MANTENIMIENTO PERIODICO FASE:
1| APROBADO CON RESOLUCION
MINISTERIAL N° 0339-2020-MTC/01.0213

SE ADJUNTA/
SE DESCRIBE

Sl

NO

OBSERVACION AL INFORME
MENSUAL APROBADO POR LA
ENTIDAD :

ESTADO DE SITUACION DEL SERVICIO CONTRATADO - FASE |l

3.1. SITUACION DE EJECUCION FISICA DE ACTIVIDADES

Detallar cada una de las actividades
ejecutadas y los porcentajes de avance

X

Detallar los controles de calidad efectuadas y
anexar los certificados de laboratorio

No adjunta

Presentar cuadro de actividades programadas
vs ejecutadas

X

3.2. SITUACION DE EJECUCION ADMINISTRATIVA

Retencion de garantias

Vigencia de cartas fianzas

No adjunta, no se solicitaron adelantos

Vigencia de los seguros (SCTR, SOAT) y
anexar copias

Se anexa los SCTR, SOAT

Penalidades (aplicables y cobradas)

No se aplicaron penalidades

Relacion del personal que trabaj6 (profesional,
técnicos y obreros)

Si adjunta

Relacion de equipos utilizados

Si adjunta

Seguridad, medio ambiente y emergencia
sanitaria

> x| X |IX]| X | X|Xx

3.3. EJECUCION FINANCIERA

Cronograma de trabajo valorizado

Curva S de pagos programados vs pagos
efectuados

X

SOLICITUD DE PAGO DE SERVICIO (ULTIMA VALOR

IZACION)

Describir el célculo de la valorizacién y
precisar el monto a cobrar y el concepto al cual
corresponde.

X

CONCLUSIONES

Porcentaje de avance del servicio

Precisar el estado del servicio (afrasada o
adelantada)

Precisar el monto de pago (valorizacion)
solicitado en esta oportunidad

Ofras en base a los resultados de la
descripcion en los items precedentes

No sefiala si corresponde o no su
aplicacion.

ANEXOS

Certificado de control de calidad

Ensayos de calidad para determinar el
grado de compactacién en todos los
puntos son inferiores al 100%
establecido en las especificaciones
técnicas del Plan de Trabajo y Manual
de  Carreteras  Especificaciones
Tecnicas  Generales para la
Construccion, ademas adjunta el mismo
ensayo de laboratorio adjunto al plan de
trabajo

Panel fotogréfico (fechado y georreferenciado)

>

Videos

Nombre y firma del residente

x| X

Fuente: Informe final - mantenimiento periddico
Elaboracién: Comision de Control

Como se advierte, el informe final - periodico presentado por el contratista y aprobado por la
entidad, no adjunta informacién requerida segin Anexo n.® 03 Informe final - Ejecucion del
Mantenimiento Periodico Fase: Il de los “Formatos de Términos de Referencia segin articulo
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29° del DU N° 070-2020", aprobado mediante Resolucion  Ministerial
n.* 0339-2020-MTC/01.02.

De la revision y andlisis de los ensayos de laboratorio adjuntos al Informe final - Ejecucion
del Mantenimiento Periodico Fase: Il (Apéndice n.° 67), en el literal “6. ANEXOS”, se advierte
que se adjuntaron los mismos del plan de trabajo, en lo referido a caracteristicas,
granulometria entre otros y en cuanto a grado compactacion se adjuntaron los mismos
certificados que van adjuntos en las valorizaciones n.°s 1 y 2 correspondientes a los meses
de octubre y diciembre de 2020, los cuales han sido analizados en los items
correspondientes, determinandose que el material para afirmado utilizado y el grado de
compactacion, no cumple con los requisitos de calidad exigido en el Manual de carreteras,
especificaciones técnicas generales para construccion EG-2013, aprobado Resolucion
Directoral N® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.

De lo anterior, se puede evidenciar que los resultados de los analisis de laboratorio de la
cantera utilizada, presentados en el informe final - Ejecucion del Mantenimiento Periddico
Fase: Il, no cumplen con todas las exigencias solicitadas por las normas técnicas, lo que no
fue observado por el inspector ni los funcionarios de la Entidad, quienes tramitaron el informe
mensual a favor del contratista.

Entorno a ello, se tiene que el consorcio incumplio lo sefialado en el literal b) del numeral 6.2
de los términos de referencia para la contratacion del servicio para la ejecucion del servicio
de mantenimiento, que sefialan:

(...) cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para
la aceptacion de los trabajos; que se ejecutaréan de acuerdo a la normatividad técnica
que corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la Entidad, en sus
controles aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos;
seran corregidos o reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de
acuerdo a las instrucciones y aprobacion de la inspeccion y la Entidad (...)".

Luego, mediante informe n.° 009-2020-MPO/INS.JLVV de 31 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 68), Jorge Luis Valencia Vargas, inspector del servicio, remite la conformidad
al informe final, a Tania Roxana Rosario Bonifacio, gerenta de Desarrollo Urbano y Rural,
indicando textualmente lo siguiente:

1.)
Tengo el agrado de dirigirme a Ud. Para saludario cordialmente y a la vez hacerle llegar
la CONFORMIDAD AL INFORME FINAL - FASE Il DEL SERVICIO(...)"

Como se advierte, el inspector del servicio da su conformidad sin informar respecto a los
incumplimientos incurridos por el Consorcio América respecto al uso de material inadecuado
y deficiente control de calidad, incumplimiento la normas técnicas correspondientes; a pesar
que, de la revision y lectura del citado informe se puede advertir los antes citados
incumplimientos; destacandose que, Jorge Luis Valencia Vargas, contratado como inspector
del servicio mediante contrato de locacion de servicio de inspector de 14 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 43), es el responsable de la implementacion y ejecucion de actividades
de mantenimiento vial en vias vecinales, tal como lo indica el numeral 19.3 del articulo 19.
Implementacion de las medidas para mantenimiento de vias, del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020.
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Seguidamente, mediante carta n.° 060-2021-MPO/GDUR/HERCH de 7 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 69), Hans Ramos Chamorro, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
solicita la revision del informe final de ejecucién de mantenimiento periédico a Michael
Rosales Caro, analista técnico, quien mediante informe n.° 110-2021-MPO/AT/MERC de 29
de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 70), remite a Hans Edgardo Ramos Chamorro, gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, la procedencia del informe final y solicita continuar el tramite;
sin embargo, no consider¢ los incumplimientos sefialados anteriormente del informe final
para considerar su procedencia, a pesar que, de la revision y lectura de la documentacion
que conforma el citado informe, se podia advertir incumplimientos y deficiencias respecto al
inadecuado material granular empleado y deficiente control de calidad; inobservado, el
cumplimiento de los en los términos de referencia del servicio, asi como, incumpliendo el
inciso b) del numeral 6.2 Fase Il Ejecucion del Mantenimiento Periodico del “Formatos de
Terminos de Referencia” aprobados mediante Resolucion Ministerial n.° 339-2020-
MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, que sefialan “... El mantenimiento periddico es el conjunto
de actividades que se ejecutan para recuperar la transitabilidad de los caminos ...”

Consecutivamente, Hans Edgardo Ramos Chamorro, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
emite el informe n.° 244-2021-MPO/GDUR/HERCH de 6 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 71), dirigido al Ernesto Tony Salinas Castillo, Alcalde, otorgando la aprobacién al informe
final — mantenimiento periédico; a pesar que, de la revision de la documentacion que le fue
derivada, se podia advertir las omisiones sefialadas anteriormente; incumpliendo el numeral
168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala:
‘La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales...”

. Situacion actual del servicio

Con el fin de verificar |a ejecucion fisica de las metas establecidas en el plan de trabajo, se
realizd mediante acta de inspeccion fisica n.® 01-2022-OCI-MPO realizado del 24 al 27 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 72), una inspeccion fisica al lugar donde se ejecutd el
servicio, para lo cual se utilizd un Odémetro con freno, con rueda de 12", marca Truper.

De la inspeccion fisica realizada, se evidencio a lo largo del tramo exceso de finos en la
superficie de rodadura, asimismo presencia de gravas cuyos didmetros superan las 2" y en
algunos sectores ahuellamiento pese a que en el lugar no llueve. De otro lado, se ha
verificado el lugar utilizado como cantera para la extraccion de material para afirmado y
utilizado para copio de material, en dicho lugar aln se evidencia huellas de maquinaria
pesada, pero no se advierte que se hayan realizado trabajos de recuperacion del lugar.
También se ha verificado con ayuda del odémetro que en la progresiva hito kilométrico
12+000 ejecutado por el contratista, el odometro marcd la distancia 11+525, lo cual indicaria
un faltante de 475 m de camino por ejecutar. ‘

Todo lo mencionado en el parrafo anterior, se encuentra consignado en el acta de inspeccion
fisica, el cual fue suscrito por un representante del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Ocros y un representante de la Municipalidad Provincial de
Ocros.

A continuacion, se muestra algunas iméagenes tomadas en la inspeccion fisica:
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FOTOGRAFIAS REALIZADAS EN LA VISITA DE INSPECCION FISICA
TRAMO: CAMINO VECINAL LIMITE BARRANCA - VENADO MUERTO - NUEVA ESPERANZA - LIMITE
BARRANCA

IMAGEN N° 28

IMAGEN N° 27

Progresiva KM 0+200, se aprecia grava cuyo diametro supera las
5" en la capa de afirmado

Progresiva KM 0+400, se aprecia presencia de finos en la
superficie de rodadura

IMAGEN N° 29

IMAGEN N° 30

Progresiva 1+200, presencia de gravas cuyos diametros superan
las 2"

Progresiva 2+600, presencia de grava con didmetro mayor
a 3" en la capa de afirmado

IMAGEN N° 31

[ IMAGEN N° 32

*

[ 1

Progresiva KM 0+200, se aprecia grava cuyo diametro supera las
5" en la capa de afirmado

Progresiva 1+000, presencia de grava en la capa de
afirmado cuyo diametro es superior a 3"
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IMAGEN N° 33 _ IMAGEN N°

-
;G.; Progresiva 5+700, otra toma del lugar de cantera y acopio de :r%;f:‘ﬁamg&oo' ab. unala cc:stlzncla m.de f 900r T"
material para afirmado, se aprecia huellas de magquinaria pesada, | 2P i 50 Uca ‘A caniera ‘Utizaca para 1
extraccion de material para afirmado, asimismo el lugar se

o ¢ evidencia irabajos de restauracion. utilizd para acopio, no se evidencia trabajos de restauracion

—IMAGENN° 35 IMAGEN N° 36

Progresiva 10+600, presencia de grava con dimetromayora 3" en | Progresiva 11+525, presencia de gravas con diametros
la capa de afirmado | mayores a 3" en la capa de afirmado

2.10. Sobre el perjuicio econémico de S/787 771,69

Anteriormente se ha visto que el grado de compactacion del material colocado para afimado
. presentado en la valorizacién n.°1, de los 60 ensayos realizados cada 200 m, en todo el

porcentaje de compactacion esta por debajo de lo requerido. Ademas, se ha evidenciado que
el porcentaje que pasa las mallas n.® 25 mm (1") y n.° 37,5 mm (1%%") del material utilizado
para base de afirmado es 82,40% y 94,9%, respectivamente, pero seglin el manual de
carreteras aplicable el porcentaje que debe pasar para gravas de 25mm (1") y 37,5 mm (1%)
debe estar entre 90-100% y 100%, respectivamente, por lo que podemos concluir que el
material utilizado no cumple los requisitos de calidad.

Al respecto, las especificaciones técnicas de la partida 02.02. Material granular de cantera
e=0,15m, del Plan de trabajo aprobado, establecen:

1..)

Aceptacion de los trabajos

(...)

Las densidades individuales (D) deberan ser como minimo el 100% de la densidad
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obtenida en el ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC E 115).

(.-)

Espesor.- sobre la base de los tramos escogidos para el control de compactacion, se
determinara el espesor medio de la capa compactada (Em), el cual no podré ser inferior
a0.15m,

(..]

Asi también, el Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para la
Construccion™, documento técnico descrito en el numeral 3. Normativa Utilizada del Plan de
Trabajo, establece en su seccién 301, del capitulo |1l Afirmados, lo siguiente:

*301.08 Compactacion
Cuando el material tenga la humedad apropiada, se compactara con el equipo aprobado
hasta lograr la densidad especificada. {...)
(...)
301.10 Aceptacion de los trabajos
()
c. Calidad del trabajo terminado
fr)
. 1. Compactacion
()
Las densidades individuales (Di) deberian ser, como minimo el 100% de la densidad
obtenida en el ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC E 115)
D,'Z Da
(' , ') »

Como puede advertirse, las especificaciones técnicas del Plan de Trabajo y el Manual de
Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, establecen que el grado de compactacion de una carretera
0 camino no pavimentado, el cual se encuentra compuesto de material granular seleccionado
(afirmado), debe alcanzar una compactacion minima de 100% con relacion a la densidad
seca méxima del ensayo Proctor Modificado, no obstante, en los informes de las
valorizaciones n.°s 1y 2, correspondientes a los periodos del 5 al 31 de octubre de 2021 y
del 20 al 31 de diciembre de 2020, presentados por el Consorcio América, se adjuntan
ensayos de laboratorio practicados a los 12,00 km de la via contratada que demuestran que
no se cumple con el porcentaje de compactacion establecido.

Asimismo, dichos informes adjuntan ensayos de granulometria que evidencian que para los
tamices de 1" y 1" de didmetro el porcentaje que pasa no cumple los parametros
. establecidos por el Manual de Carreteras, significando ello que la partida “02.02 Material

granular de cantera E=0.15M" se ejecutd con material para afirmado que no cumplia con los
requisitos de calidad establecidos.

En tal sentido, la ejecucion de la partida “02.02 Material granular de cantera E=0.15M" con
material para afirmado que no cumplia con los requisitos de calidad, acarred el
incumplimiento de las especificaciones del Manual de Carreteras en la ejecucion de partidas
complementarias, ocasionando, a su vez, que otras partidas ejecutadas queden obsoletas o
inutiles, tal como se detalla a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 003-2022-2-0776-SCE 65
de 88 Periodo de 7 de julio de 2020 al 13 de abril de 2021

000065



» Partida 01.01 Movilizacion y desmovilizacién de equipo

Las especificaciones técnicas de la partida 01.01 menciona que ‘La movilizacién se
medira en forma global. El equipo a considerar en la medicién seré solamente el que
ofertd el contratista en el proceso de licitacion.”, y de la revision de las bases del proceso
de seleccion del servicio se observa que el equipo ofertado es el siguiente:

- 01 camioneta 4x4 Pick Up.

- 01 motoniveladora 125 hp.

- 01 rodillo liso vibratorio minimo 09 ton.

- 01 excavadora o retroexcavadora o cargador frontal minimo 1 yd3.
- 02 volquetes minimo 10 m3,

— - 01 cisterna minimo 1000 gal.
/ ‘
% Al respecto, los equipos mencionados figuran como parte de las partidas destinadas al

transporte y colocacion del material granular para la conformacién del afirmado de la via,
lo cual no ha cumplido con las especificaciones técnicas ni el objetivo del servicio
planteados en el plan de trabajo, siendo valorizada al 100% por el contratista en los
informes de valorizacion ns 1 y 2, por un monto de S/24 500,00.

Sin embargo, la movilizacion de equipos y maquinarias efectuada por el contratista
quedaria obsoleta o sin objeto, puesto que la ejecucion del servicio del mantenimiento
periodico de la via, no cumplié la finalidad del proyecto requerido; esto debido a que la
superficie de rodadura de |a via, no fue desarrollada conforme a los parametros técnicos
establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial’, aprobado
con Resolucion Directoral 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucion Directoral
05-2016-MTC/2016; méxime si en los parrafos siguientes se evidencia que actualmente
dicha via se encuentra deteriorada y requiere realizar un nuevo mantenimiento periédico;
lo cual implica ademas que, para volver a efectuar una actividad de mantenimiento
periodico, se tendria que volver a movilizar equipos y maquinaria.

En consecuencia, la partida “01.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipo”, ejecutada
por un monto de S/ 24 500,00, también seria un perjuicio econémico a la entidad.

Actividad: 1.02 Trazo y replanteo

La actividad “1.02 Trazo y replanteo’, consistia en el replanteo general del servicio
realizando los ajustes necesarios a las condiciones reales encontradas en el terreno,
basandose en los planos y levantamientos topograficos, conforme las especificaciones
técnicas del plan de trabajo; siendo valorizada al 100% por el contratista en los informes
mensuales n.° 1, 2, por un monto de S/6 867,48.

Sin embargo, dicho trazo y replanteo efectuado por el contratista quedaria sin objeto,
puesto que la ejecucion del mantenimiento periddico de la via, no cumpli la finalidad del
proyecto; debido a que la superficie de rodadura de la via, no fue desarrollada conforme
a los parametros tecnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y
Conservacion Vial", aprobado con Resolucién Directoral n.° 08-2014-MC/2014 y
modificado con Resolucién Directoral n.° 05-2016-MTC/2016; méxime si se logro
evidenciar que actualmente |a via se encuentra deteriorada y requiere realizar un nuevo
mantenimiento periddico; lo cual implica ademas que, para volver a efectuar una actividad
de mantenimiento periddico, se tendria que volver a realizar el trazo y replanteo.
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En consecuencia, la partida “1.02 Trazo y replanteo’, ejecutada por un monto de
S/6 867,48, también seria un perjuicio econémico a la entidad.

o Actividad 02.01. Capa nivelante E=0.05 m.

Las especificaciones técnicas de la partida 02.01 menciona que “El objetivo del trabajo
consiste en mejorar la capa de rodadura, recuperar la rasante, el bombeo original de la
carretera en tramos de longitud apreciables”, conforme las especificaciones técnicas del
plan de trabajo.

Al respecto, no se ha encontrado registro grafico del desarrollo de esta en los informes
| mensuales aprobados por la entidad, esta actividad fue valorizada al 100% por el
§ contratista en los informes mensuales n.% 1y 2, por un monto de S/88 216,94,

Sin embargo, dicha capa nivelante efectuada por el contratista quedaria obsoleta o sin

objeto, puesto que la ejecucion del mantenimiento periédico de la via, no cumplié la

finalidad del proyecto requerida; esto debido a que la superficie de rodadura de la via, no
fue desarrollada conforme a los parametros técnicos establecidos en el “Manual de

Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial’, aprobado con Resolucién Directoral
08-2014-MC/2014 y maodificado con Resolucién Directoral 05-2016-MTC/2016, maxime si

logré evidenciar que actualmente dicha via se encuentra deteriorada y requiere realizar
un nuevo mantenimiento periddico.

En consecuencia, la partida “02.01. Capa nivelante E=0.05 m”, ejecutada por un monto
de S/88 216,94, también seria un perjuicio econdmico a la entidad.

¢ 03.01. Transporte de material granular hasta 1km y 03.02. Transporte de material
granular mayor a 1km.

Al respecto, en las especificaciones técnicas del mantenimiento periodico del plan de
trabajo, se sefiala que esta partida consiste en la carga, transporte y descarga en los
lugares de destino final, de materiales granulares a diferentes distancias, los cuales
provienen de cantera, siendo ademas que éstas se encuentran descritas en el Estudio de
Canteras y Fuentes de Agua del Plan de Trabajo.

Mas aun, si la colocacién del material granular no cumplié la finalidad del proyecto
requerida; esto debido a que la superficie de rodadura de la via, no fue desarrollada
conforme a los pardmetros técnicos establecidos en el “‘Manual de Carreteras,
Mantenimiento y Conservacion Vial”, aprobado con Resolucion Directoral n.® 08-2014-
MC/2014 y modificado con Resolucion Directoral n.® 05 2016 MTC/2016, méaxime si se
evidenci6 que actualmente la via se encuentra deteriorada y requiere realizar un nuevo
mantenimiento periodico.

Sobre la base de lo expuesto, se tiene que las actividades de transporte de material
granular hasta 1km y transporte de material granular mayor a 1km del mantenimiento
periodico, quedarian obsoletas 0 sin objeto puesto que la ejecucion del mantenimiento
periddico de la via, no cumplié la finalidad del proyecto requerida.

Sin embargo, dichas actividades fueron valorizadas al 100% por el contratista en los
informes mensuales n.% 1y 2, por los montos de S/60 050,20 y S/30 039,27, de las
partidas “3.01 Transporte de material granular hasta 1km"y “3.02 Transporte de material
granular mayor a 1km", respectivamente.
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En consecuencia, las partidas “3.03 Transporte de material excedente hasta 1 Km”" y
“3,04 Transporte de material excedente mayor a 1 km’, ejecutadas por los montos de
S/60 050,20 y S/30 039,27, respectivamente, también implicarian un perjuicio economico
a la entidad.

Partida: 03.03. Transporte de material excedente hasta d <= 1 km y Partida 03.04
Transporte de materiales excedente > de 1km.

En el plan de trabajo aprobado menciona que, estas actividades comprenden el traslado
de “Excedentes, provenientes de excavaciones, corte, escombros, derrumbes, desbroce
y limpieza, y otros, a ser colocados en los DME autorizados”.

De la revision de la planilla de metrados se observa que, al igual que las partidas
destinadas al traslado del material granular desde las canteras hasta la via donde se
ejecutara el servicio, partidas 03.01y 03.02, consideran cada una 6 000 m3 de material
atransportar, es decir un total de 12 000 m3, pero dicho volumen no tiene ningun sustento
pues no existe partidas de ‘excavaciones, corte, escombros, derrumbes, desbroce y
limpieza, y otros”, ademas que en todo el plan de trabajo no existe ningin
“DME autorizado”.

Segn, de la revision del plan de trabajo aprobado por la Entidad, se ha verificado que no
existen partidas y/o actividades de corte y/o excavacion, por lo que las partidas “03.03.
transporte de material excedente hasta d <= 1 km" y “03.04. transporte de material
granular mayor a 1 km", no tiene sustento, y de la revision de los informes mensuales
n.°s 1y 2, las mencionadas actividades no tienen evidencia alguna de su ejecucion.

Sin embargo, dichas actividades fueron valorizadas al 100% por el contratista en los
informes mensuales n.%s 1y 2, por los montos de S/21 428,80 y S/10 528,02, de las
partidas “3.03 Transporte de material excedente hasta 1 Km" y “3.04 Trasporte de
material excedente mayor a 1 km”, respectivamente.

En consecuencia, las partidas "03.03. transporte de material excedente hasta d <= 1 km"
y “03.04. transporte de material granular mayor a 1 km", valorizados por los montos de
/21 428,80 y S/10 528,02, respectivamente, también implicarian un perjuicio econdmico
a la entidad.

Partida 05.01 Recuperacion de Ambiental de areas ocupadas:

En el plan de trabajo aprobado menciona que, para esta actividad, corresponde la
recuperacion de las canteras después de la explotacion, ademés las areas a recuperar
afectadas por campamentos, almacenes, patio de maquinas, caminos provisionales, etc.,
para lo cual se deberé realizar levantamientos topograficos antes y después de haber
realizado los trabajos para verificar y comparar las condiciones iniciales y finales de los
trabajos.

A lo mencionado precedentemente, de la visita de inspeccion no se evidenci6 areas con
trabajos relacionados a la actividad de recuperacion ambiental, asimismo de la revision
del contenido del informe de valorizacion n.® 2, no se advierte evidencia documental ni
fotogréfica de su ejecucion.

En consecuencia, la partida “05.01 Recuperacion de Ambiental de éareas ocupadas’,
valorizado por el monto de S/15 762,68, también implicaria un perjuicio econdmico a la
entidad.
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La via no cumple con las caracteristicas técnicas requeridas y, en consecuencia, no
cumple con los objetivos para los cuales se ejecutd el servicio de mantenimiento,
determinandose el perjuicio economico que se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRON° 39
DETERMINACION DEL PERJUICIO ECONOMICO POR FALTA DE CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES
TECNICAS EN EL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL LIMITE BARRANCA -
VENADO MUERTO - NUEVA ESPERANZA - LIMITE BARRANCA

Movilizacion y desmovilizacion de

equipos GLB 1,00 24 500,00 24 500,00
— Trazo y replanteo KM 12,00 572,29 6 867,48

PAVIMENTOS

Capa nivelante E=0.05M M3 2 086,00 42,29 88 216,94

Material granular de cantera E=0.15M M3 6 258,00 46,65 291 935,70

TRANSPORTE

Transporte de material granular hasta M3K 8 26000 797 60 050,20

1 KM ' ) L3

Transporte de material granular menor a M3K 2585.92 133 3003927

1KM ' ' '

Transporte de material excedente hasta M3K 9970.00 9.44 21 428.80

1KM ) ' '

Transporte de material excedente

Fiends 446N M3K 6229.60 1,69 10 528,02

IMPACTO AMBIENTAL

Recuperacion ambiental de areas

ocupadas HA 250 6 305,07 15 762,68

JOSTODIRECTO(@CD) | i i

Gastos Generales (GG=12,00% del CD) 12.00% 65919,49

Utilidad (UTI=8,00% del CD) 8.00% 43 946,33

SUBTOTAL (ST=CD+GG+UTI) 659 194,91

Impuesto general a las ventas

(1GV=18,00% el ST) 18.00% 118/856,00

PRESUPUESTO MANTENIMIENTO

PERIODICO (PT=ST+GV) 777 840,99

Elaborado: Comision de control
CUADRON® 40

PERJUICIO PARA LA ENTIDAD EN LA EJECUCION DE LA FASE | Y Il DEL SERVICIO

ok

Plan de trabaj deﬁint - Fase|
Partidas afectadas por el incumplimiento de las normas aplicables
en la ejecucion del mantenimiento periodico - Fase Il

~9.921,70
777 849.99

KT

: rm rizac
Elaborado por: Comision de control

Por lo tanto, la entidad tramitd y otorgd conformidad al Plan de Trabajo, pese a que este adjunta
ensayos de laboratorio cuyos resultados granulométricos incumplen las parametros establecidos
en la normativa aplicable; asimismo, tramitd y dio conformidad a la ejecucion del mantenimiento
periddico, pese a que se ejecutaron partidas que no cumplieron con las especificaciones técnicas
establecidas en el Plan de trabajo y Manual de Carreteras del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, permitiendo con ello el pago de S/787 771,69, lo cual ocasiond un perjuicio
econdmico a la entidad por el mismo monto.
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La situacion expuesta transgrede la normativa siguiente:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y vigente desde
el 14 de marzo de 2019.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacién,

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia.

O( f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su

A,

gjecucioén deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés pdblico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

¢ Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de
enero de 2019.

“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta,

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omisién de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas
al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econdmica;

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor
0 Su representante;

()

60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econdémica puede subsanarse
la riibrica y la foliacién. La falta de firma en la oferta econémica no es subsanable.
()
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“Articulo 73. Presentacion de ofertas

()

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
tecnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.”

Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de urgencia para la reactivacién econémica
y atencion de la poblacion a través de la inversion plblica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19, publicada el 19 de junio de 2020,
vigente desde el 20 de junio de 2020.

“Articulo 18. Normas técnicas

La ejecucion de los trabajos de mantenimiento periédico y rutinario se sujetan a los parémetros
tecnicos establecidos en el "Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacién Vial"
aprobado con Resolucién Directoral 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucién Directoral
05-2016-MTC/2016.

()

Aﬁiculo 19. Implementacion de las medidas para mantenimiento de vias

()

19.3 (...) El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente
designado por esta para dicho fin" (El subrayado es nuestro)

(..)

Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de
las actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente
Decreto de Urgencia, se efectien siguiendo el procedimiento previsto en el anexo 16
‘Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el
Mantenimiento Periddico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los
principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082- 2019-EF.

Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y

servicios para el mantenimiento periodico y rutinario”

(..)

Etapas del proceso especial de seleccion

(-

4. Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro: Culminada la etapa de
presentacion de ofertas, el conductor del procedimiento debe evaluar las mismas y registrar
el otorgamiento de la buena pro en el SEACE en un plazo maximo de dos (02) dias habiles.

Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacién consignada en las
bases, el unico factor de evaluacién sera el precio, el conductor del proceso asigna cien
(100) puntos a la oferta econémica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un
puntaje inversamente proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

Pi=0m x PMP
Oi
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Donde:

| = Oferta

Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i

Om = Precio de la oferta més baja
PMP = Puntaje méximo del precio

()

» Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para la Construccién (EG-
2013), aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de
2013, vigente a partir de 8 de agosto de 2013,

SECCION 301

Afirmados

Materiales

1)

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberén ajustarse a alguna de las
siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la Tabla 301-01.

Tabla 301-01

Porcentaje que pasa

A2 = e B
K1 P IR PERRSE ) st
ik e S
100 100 100 100
S R R T T B
65-100 50-85 60-100
£ 3065 | soss [ 3565 | soas [ 85100
2,0 mm (N.* 10) 22-52 33-67 25-50 ap-70 40-100 55-100
42sumce0) | asas | o0as | 1530 | 2sas | 2080 | 670
75 pm (N.* 200) 5-20 5-20 5-15% 5-20 6-20 8-25

Fuente: AASHTO M-147

Ademas deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

+ Desgaste Los Angeles: 50% max. (MTC E 207)
+ Limite Liquido: 35% max. (MTC E 110)
» Indice de Plasticidad: 4-9% (MTC E 111)
s+ CBR (1): 40% min. (MTC E 132)

(1) Referido al 100% de la Maxima Densidad Seca y una Penetracién de Carga de 0,1"
(2,5 mm)

“301.08 Compactacion
Cuando el material tenga la humedad apropiada, se compactara con el equipo aprobado hasta
lograr la densidad especificada. {...)

(...)
301.10 Aceptacion de los trabajos

c. Calidad del trabajo terminado

(...)

1. Compactacion

(..:)

Las densidades individuales (Di) deberian ser, como minimo el 100% de la densidad obtenida
en el ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC E 115)

Dz D,
()
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o Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado, aprobada mediante Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de
29 de enero de 2019.

“7.4.2. Promesa de consorcio
1. Contenido Minimo

d ()

En caso de la contratacion de bienes y servicios, cada integrante debe precisar las
obligaciones a las que se comprometen en la ejecucion del objeto de la contratacion, estén
0 no vinculadas directamente a dicho objeto, pudiendo estar relacionadas a otros aspectos,
como administrativos, financieros, entre ofros aspectos, como administrativos, econémicos,
financieros entre otros {...)”

 Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02, que aprobé el “Formato de Términos de
Referencia” de 26 de junio de 2020.

“15.3. Equipo profesional
. Acreditacién del Personal:
()

La experiencia del personal requerido se acreditara con Declaracion Jurada sefialando que

‘ se presentaran los documentos de acreditacin para la suscripcién de cont para la suscripcién de contrato. (...)"

o Bases administrativas del procedimiento especial de seleccion n.° 005- 2020-MPO/CS-2,
aprobadas con Resolucion de Alcaldia n.° 241-2020-AL/MPO de 6 de agosto de 2020.

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos®, la siquiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N°
2)

. ¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccién. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) Elprecio de la oferta econdmica en soles. (Anexo N° 5)

(...)
2.2.2. Documentacién de presentacion facultativa
(...)

'5 La omision del indice no determina la no admision de la oferta.
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Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no
podré exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el
numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccion.”

()

Mediante las acciones expuestas, afectaron la competencia del procedimiento especial de
seleccion, asi como la eficacia y eficiencia del proceso de contratacion, imposibilitando a la entidad
de realizar la contratacion del servicio de mantenimiento en mejores condiciones econémicas, con
lo cual afectaron el correcto funcionamiento de la Administracion Publica; asimismo, otorgaron
conformidad al Plan de Trabajo, pese a que este adjunté ensayos de laboratorio cuyos resultados
granulometricos incumplieron los parametros establecidos en la normativa aplicable, y dieron
conformidad a la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico, pese a que se ejecutaron
partidas que no cumplieron con las condiciones técnicas establecidas en el Plan de Trabajo y la
normativa aplicable, con lo cual ocasionaron a la entidad un perjuicio econémico de $/787 771,69.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones sin documentar
concluyendo que los servidores no desvirtlian los hechos comunicados en los Pliegos de Hechos. La
referida evaluacion, cédulas de comunicacion y notificaciones forman parte del Apéndice n.° 75 del
informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas se describe a continuacion:

: Evelyn Iris Alejos Valenzuela, identificada con DNI n.° 42993806, quien se desempeiié como
presidenta fitular del comité de seleccion a cargo del procedimiento especial de seleccion
n.* RES-PROC-5-2020-MPO/CS-2, durante el periodo de 15 de julio al 19 de agosto de 2020,
designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 156-2020-ALIMPO de 15 de julio de 2020
(Apéndice n.° 13), a quien se le comunico el pliego de hechos con cédula de comunicacion
n.° 001-2022-OCI-MPO-SCE de 7 de diciembre de 2022 y presentd sus comentarios o
aclaraciones a través del Documento s/n de 19 de diciembre de 2022 en 9 folios (Apéndice
n.° 75)

En su condicion de presidenta titular del comité de seleccién

Se le identifica responsabilidad, toda vez que teniendo conocimiento de la normativa aplicable y
las bases del procedimiento especial de seleccién n.° RES-PROC-5-2020-MPO/CS-2 (Apéndice
n.° 24), llievado a cabo por la Municipalidad Provincial de Ocros para la contratacion del “Servicio
para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal Limite Barranca -
Venado Muerto - Nueva Esperanza - Limite Barranca”, no admitio la oferta de doce (12) postores
debido a formalidades no esenciales y requisitos no establecidos en las bases, lo que condujo a
|a evaluacion de la propuesta de un (1) solo postor —quien, ademas, presento la oferta econémica
mas elevada-, llegando a favorecer al Consorcio América (Apéndice n.° 30) con el otorgamiento
de la buena pro, a través de la suscripcion del Acta de evaluacion y otorgamiento de la buena pro
del procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPO/CS-2 de 19 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 27), y la posterior suscripcion del contrato de ejecucion del servicio (Apéndice
n.° 42).

Mediante las acciones descritas, contravino los literales e) y ) del articulo 2° del Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
referidos a los principios que rigen las contrataciones del Estado; articulos 60° y 73° del Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
que regula la subsanacion de las ofertas y su presentacion; los articulos 18°, 19° y 23°, asi como
el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la Reactivacion
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Econdémica y Atencion de la Poblacion a través de la Inversion Publica y Gasto Corriente, ante la
Emergencia Sanitaria producida por el Covid-19, que establecen disposiciones en materia de
contrataciones de bienes y servicios.

De igual manera, los numerales 2.2 y 2.3 del Capitulo Il y el numeral 3.1 del Capitulo Il de la
Seccién Especifica de las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
n.° 005-2020-MPO/CS-2 (Apéndice n.° 24), aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia n.° 241-
2020-AL/MPO de 6 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 25).

Con ello se vulnero la competencia del procedimiento especial de seleccion, asi como la eficacia
y eficiencia del proceso de contratacién, impidiendo a la entidad realizar la contratacion del servicio
de mantenimiento en mejores condiciones economicas, con lo cual se afectdé el correcto

funcionamiento de la Administracion Publica.
% Asimismo, ha incumplido sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de

la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, que establecen: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacién del
servicio puiblico”.

. Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Tania Roxana Rosario Bonifacio, identificada con DNI n.® 43280574, quien se desempefid como
titular de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de Ocros durante
el periodo del 1 de julio de 2020 al 30 de junio de 2021, segun contratos de locacién de servicios
n.°s 037-2020/MPO de 1 de julio de 2020 al 30 de setiembre de 2020, 050-2020/MPO de 01 de
octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2020, 004-2021/MPO de 05 de enero de 2021 al 31 de
marzo de 2021, y 023-2021/MPO de 04 de abril de 2021 al 30 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 73); asimismo, se desempefié como primer miembro titular del comité de seleccion a cargo del
procedimiento especial de seleccion n.® RES-PROC-5-2020-MPO/CS-2, durante el periodo de 15
de julio al 19 de agosto de 2020, designada mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 156-2020-AL/MPO de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13), a quien se le comunic el pliego
de hechos con cédula de comunicacién n.® 002-2022-OCI-MPO-SCE de 7 de diciembre de 2022
y presentd sus comentarios o aclaraciones a través del Documento s/n de 22 de diciembre de
2022 en 6 folios (Apéndice n.° 75).

En su condicién de primer miembro titular del comité de seleccion

Se le identifica responsabilidad, toda vez que teniendo conocimiento de la normativa aplicable y
las bases del procedimiento especial de seleccion n.® RES-PROC-5-2020-MPQ/CS-2 (Apéndice
n.° 24), llevado a cabo por la Municipalidad Provincial de Ocros para la contratacién del “Servicio
para la ejecucién del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Limite Barranca -
Venado Muerto — Nueva Esperanza - Limite Barranca”, no admitio la oferta de doce (12) postores
debido a formalidades no esenciales y requisitos no establecidos en las bases, o que condujo a
la evaluacion de la propuesta de un (1) solo postor —quien, ademas, presentd la oferta econémica
mas elevada-, llegando a favorecer al Consorcio América con el otorgamiento de la buena pro, a
través de la suscripcion del Acta de evaluacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento
especial de seleccion n.® 005-2020-MPO/CS-2 de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 27), y la
posterior suscripcion del contrato de ejecucion del servicio (Apéndice n.° 42).
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En su condicion de titular de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural

Se Ie identifica responsabilidad por haber recomendado la emision de la resolucion de aprobacién
del Plan de Trabajo mediante el informe n.° 357-2020-MPO/GDUR/TRRB de 29 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 47), pese a que no cumple con el formato establecido en el anexo n.° 01:
Plan de Trabajo de los Términos de Referencia del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, aprobado
mediante Resolucién Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02.

Asimismo, por haber aprobado la conformidad de pago a las valorizaciones n.°s01 y 02, mediante
sendos informes n.°s 471-2020-MPO/GDUR/TRRB de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 58)
y 052-2021-MPO/GDUR/TRRB de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 63), pese a que incumplen
la estructura establecida y adjuntan certificados de ensayos de laboratorio de material para
afirmado y grado de compactacion que no cumplen con los requisitos de calidad exigidos por la
Seccion 301 del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para la
Construccién (EG-2013), aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14.

Mediante las acciones realizadas en ambas condiciones, contravino los literales e) y f) del articulo
2° del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a los principios que rigen las contrataciones del Estado;
articulos 60° y 73° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley
. n.* 30225 Ley de Contrataciones del Estado, que regula la subsanacién de las ofertas y su
presentacion; los articulos 18°, 19° y 23°, asi como el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.* 070-2020, Decreto de Urgencia para la Reactivacion Econdmica y Atencién de la Poblacion a
través de la Inversion Publica y Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el
Covid-19, que establecen disposiciones en materia de contrataciones de bienes y servicios;
Seccion 301 del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para la
Construccion (EG-2013), aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14, que
establece los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales.

De igual manera, los numerales 2.2 y 2.3 del Capitulo Il y el numeral 3.1 del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
n.® 005-2020-MPQ/CS-2, aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia n.° 241-2020-ALMPO de 6
de agosto de 2020 (Apéndice n.° 25).

Con ello se menoscabd la competencia del procedimiento especial de seleccion, asi como la
<~ eficacia y eficiencia del proceso de contratacion, impidiendo a la entidad realizar la contratacion

del servicio de mantenimiento en mejores condiciones econdmicas, con lo cual se afectd el

correcto funcionamiento de la Administracion Publica; asimismo, al haber recomendado la

aprobacion del Plan de Trabajo y al haber aprobado la conformidad de pago de las valorizaciones,
. pese al incumplimiento de las disposiciones de la normativa aplicable, ocasioné a la entidad un
perjuicio econdmico de S/787 771,69.

Asi también, incumpli6 sus funciones previstas en el articulo 81° del Reglamento de Organizacion
y Funciones - ROF de la Municipalidad Provincial de Ocros, aprobado por Ordenanza Municipal
n.® 005-2011/MPO de 2 de agosto de 2011 (Apéndice n.° 77), que establece: “11. Programar,
elaborar, dirigir, ejecutar y controlar los estudios definitivos y proyectos de las obras publicas
municipales’, y “12. Dictaminar y resolver sobre los asuntos que se tramiten en el Organo y que
se enmarquen dentro de sus competencias’”.

Asimismo, incumpli6 las funciones asignadas a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural en el
Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Municipalidad Provincial de Ocros, aprobado
por Decreto de Alcaldia n.® 005-2011/MPO de 1 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 77), que
dispone: “1) Planificar, dirigir, ejecutar y controlar la realizacién de Proyectos de Inversion, Estudios
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y Ejecucion de obras publicas; asi como normar, regular y controlar las Edificaciones Privadas;
Infraestructura Vial {...)".

Finalmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de Ia
Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, que establecen: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servidor pblico” y “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos solo para la prestacion del
servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Cinthia Sulay Gutiérrez Sanchez, identificada con DNI n.° 46483884, quien se desempefid como
segundo miembro titular del comité de seleccion a cargo del procedimiento especial de seleccién
n.* RES-PROC-5-2020-MPO/CS-2, durante el periodo de 15 de julio al 19 de agosto de 2020,
designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 156-2020-ALIMPO de 15 de julio de 2020
(Apéndice n.° 13), a quien se le comunicé el pliego de hechos con cédula de comunicacion
n.° 003-2022-OCI-MPO-SCE de 7 de diciembre de 2022 y presentd sus comentarios o
aclaraciones a través del informe n.® 001-2022-CSGS/RES.PROC 5 (2C) -2020-CS-MPO de 20
de diciembre de 2022 en 10 folios (Apéndice n.° 75).

En su condicién de segundo miembro titular del comité de seleccién

Se le identifica responsabilidad, toda vez que teniendo conocimiento de la normativa aplicable y
las bases del procedimiento especial de seleccion n.° RES-PROC-5-2020-MPO/CS-2 (Apéndice
n.° 24), lievado a cabo por la Municipalidad Provincial de Ocros para la contratacion del “Servicio
para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Limite Barranca -
Venado Muerto - Nueva Esperanza - Limite Barranca", no admiti6 la oferta de doce (12) postores
debido a formalidades no esenciales y requisitos no establecidos en las bases, lo que condujo a
la evaluacion de la propuesta de un (1) solo postor -quien, ademas, presentd la oferta econdmica
mas elevada-, llegando a favorecer al Consorcio América con el otorgamiento de la buena pro, a
través de la suscripcion del Acta de evaluacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento
especial de seleccion n.° 005-2020-MPO/CS-2 de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 27), y la
posterior suscripcion del contrato de ejecucion del servicio (Apéndice n.° 42).

Mediante las acciones descritas, contravino los literales e) y f) del articulo 2° del Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
referidos a los principios que rigen las contrataciones del Estado; articulos 60° y 73° del Decreto
Supremo n.* 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
que regula la subsanacion de las ofertas y su presentacion; los articulos 18°, 19° y 23°, asi como
el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la Reactivacion
Economica y Atencion de la Poblacion a través de la Inversion Piblica y Gasto Corriente, ante la
Emergencia Sanitaria producida por el Covid-19, que establecen disposiciones en materia de
contrataciones de bienes y servicios.

De igual manera, los numerales 2.2 y 2.3 del Capitulo Il y el numeral 3.1 del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
n.° 005-2020-MPO/CS-2 (Apéndice n.° 24), aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia
n.? 241-2020-AL/MPO de 6 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 25).
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Con ello se vulnerd la competencia del procedimiento especial de seleccion, asi como la eficacia
y eficiencia del proceso de contratacion, impidiendo a la entidad realizar la contratacion del servicio
de mantenimiento en mejores condiciones econémicas, con lo cual se afectd el correcto
funcionamiento de la Administracion Publica.

Asimismo, ha incumplido sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de
la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley n.° 28175, que establecen: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servidor piblico” y “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacién del
servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Jorge Luis Valencia Vargas, identificado con DNI n.° 06649474, inspector, seglin contrato de
locacion de servicio de inspector en conformidad al Decreto de Urgencia n.° 070-2020 EF
n.® 004-2020/MPO, suscrito el 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 43), por el periodo de 3
meses y medio, de 14 de setiembre al 31 de diciembre de 2020, a quien se le comunico el pliego
de hechos con carta n.* 001-2022-OCI/MPO-SCE de 6 de diciembre de 2022 y presentd sus
comentarios o aclaraciones a través del Documento s/n de 20 de diciembre de 2022 en 40 folios
(Apéndice n.° 75)

En su condicién de inspector

Se le identifica responsabilidad, en su condicion de inspector del “Servicio para la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal Limite Barranca - Venado Muerto - Nueva
Esperanza - Limite Barranca’, por  haber  emitido el informe
n.° 001-2020-MPO/INS.JLVV de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 46), dirigido a la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, mediante el cual dio aprobacién al Plan de Trabajo, pese
a que no cumple con el formato establecido en el anexo n.® 01: Plan de Trabajo de los Términos
de Referencia del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, aprobado con Resolucién Ministerial
n.° 0339-2020-MTC/01.02.

Asimismo, por haber otorgado conformidad a los pagos de las valorizaciones n.°¢01 y 02, mediante
las cartas n.°s 002-2020-MPO/INS.JLVV de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 55) y
008-2020-MPO/INS.JLVV de 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 62), pese a que incumplen
la estructura establecida y adjuntan certificados de ensayos de laboratorio de material para
afirado y grado de compactacion que no cumplen con los requisitos de calidad exigidos por la
Seccion 301 del Manual de Cameteras - Especificaciones Técnicas Generales para la
Construccion (EG-2013), aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14.

Mediante las acciones descritas, contravino los articulos 18°, 19° y 23°, asi como el anexo
n.? 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la Reactivacion Econémica
y Atencién de la Poblacién a través de la Inversion Publica y Gasto Corriente, ante la Emergencia
Sanitaria producida por el Covid-19, que establecen disposiciones en materia de contrataciones
de bienes y servicios; asi como la Seccién 301 del Manual de Carreteras — Especificaciones
Técnicas Generales para la Construccion (EG-2013), aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 22-2013-MTC/14, que establece los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales.
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En consecuencia, al haber aprobado el Plan de Trabajo y al haber otorgado conformidad a los
pagos de las valorizaciones, pese al incumplimiento de las disposiciones de la normativa aplicable,
ocasioné a la entidad un perjuicio econémico de S/787 771,69.

Asimismo, ha incumplido sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de
la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley n.° 28175, que establecen: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Hugo Elias Rodriguez Tinoco, identificado con DNI n.° 31606387, analista técnico, segin
comprobantes de pago n." 913 y 1004 de 12 y 25 de diciembre de 2020, respectivamente;
ademas, segun contrato de locacion de servicio de analista técnico de conformidad al Decreto de
Urgencia n° 070-2020 EF n.° 007-2020/MPO, suscrito el 2 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 74) por el periodo de 2 de noviembre al 31 de diciembre de 2020, a quien se le
comunicé el pliego de hechos con carta n.° 002-2022-OCI/MPO-SCE de 6 de diciembre de 2022
y present sus comentarios o aclaraciones a través de la carta n.® 001-2022-CIP/HERT s/n de 14
de diciembre de 2022 en 9 folios (Apéndice n.° 75)

Se le identifica responsabilidad, en su condicion de analista técnico del “Servicio para la gjecucion
del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal Limite Barranca - Venado Muerto -
Nueva Esperanza - Limite Barranca”, por haber otorgado conformidad al pago de la valorizacion
n.° 01 mediante la carta n.° 006-2020-MPO/HERT-AT de 23 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 57), pese a que incumple la estructura establecida y adjunta certificados de ensayos de
laboratorio de material para afirmado y grado de compactacion que no cumplen con los requisitos
de calidad exigidos por la Seccion 301 del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas
Generales para la Construccion (EG-2013), aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-
MTC/4.

Mediante las acciones descritas, contravino los articulos 18°, 19° y 23°, asi como el anexo
n.° 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la Reactivacion Econdmica
y Atencion de la Poblacion a través de la Inversion Pablica y Gasto Corriente, ante la Emergencia
Sanitaria producida por el Covid-19, que establecen disposiciones en materia de contrataciones
de bienes y servicios; asi como la Seccién 301 del Manual de Carreteras - Especificaciones
Técnicas Generales para la Construccién (EG-2013), aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 22-2013-MTC/14, que establece los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales.

En consecuencia, al haber otorgado conformidad al pago de la primera valorizacion, pese al
incumplimiento de las disposiciones de la normativa aplicable, ocasiond a la entidad un perjuicio
econdmico de S/412 318,37,

Asimismo, ha incumplido sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de
la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, que establecen: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servidor pablico” y “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de seleccion no admitio
ofertas debido a formalidades no esenciales y requisitos no establecidos en las bases, otorgando
la buena pro al postor con la mayor oferta econdmica; asimismo, funcionarios y servidores de la
entidad otorgaron conformidad al plan de trabajo, pese a que no cumplié con los parametros de
medicion establecidos en la normativa aplicable; ademas, otorgaron conformidad a la ejecucion
del servicio de mantenimiento, pese a que no se cumplié con las condiciones técnicas establecidas
en la normativa aplicable. en consecuencia, afectaron el correcto funcionamiento de la
administracion pablica y generaron un perjuicio econémico a la entidad de S/787 771,69" estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité de
seleccion no admiti6 ofertas debido a formalidades no esenciales y requisitos no establecidos en
las bases, otorgando la buena pro al postor con la mayor oferta econdmica; asimismo, funcionarios
y servidores de la entidad otorgaron conformidad al plan de trabajo, pese a que no cumpli6 con
los parametros de medicion establecidos en la normativa aplicable; ademas, otorgaron
conformidad a la ejecucion del servicio de mantenimiento, pese a que no se cumplié con las
condiciones técnicas establecidas en la normativa aplicable. en consecuencia, afectaron el
correcto funcionamiento de la administracion publica y generaron un perjuicio econdmico a la
entidad de S/787 771,69" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1,

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
ala Municipalidad Provincial de Ocros, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Los miembros del comité¢ de seleccion a cargo del procedimiento especial de seleccion
n.® 005-2020-MPQ/CS-2, convocado por la Municipalidad Provincial de Ocros - en adelante “la
entidad’- para la contratacion del “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario
del camino vecinal Limite Barranca - Venado Muerto — Nueva Esperanza - Limite Barranca®, no
admitieron la oferta de doce (12) postores debido a formalidades no esenciales y requisitos no
establecidos en las bases; en consecuencia, realizaron la evaluacion de la propuesta de un (1)
solo postor, quien, ademas, presentt la oferta econdmica méas elevada, en comparacion con las
ofertas no admitidas, situacion que conllevé el otorgamiento de la buena pro al Consorcio América.

;) Asimismo, funcionarios y servidores de la entidad otorgaron conformidad al Plan de Trabajo, pese a
que este adjuntd ensayos de laboratorio cuyos resultados granulométricos incumplieron los
parametros establecidos en la normativa aplicable; ademas, teniendo la obligacion de verificar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en el Plan de Trabajo y la normativa
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aplicable, otorgaron conformidad a la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico, pese a que
se ejecutaron partidas que no cumplieron con las condiciones técnicas establecidas en el Plan de
trabajo y Manual de Carreteras del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Mediante las acciones descritas, contravinieron los literales e) y f) del articulo 2° del Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
referidos a los principios que rigen las contrataciones del Estado; articulos 60° y 73° del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, que
regula la subsanacién de las ofertas y su presentacion; los articulos 18°, 19° y 23°, asi como el anexo
n.” 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la Reactivacién Econdmica y
Atencion de la Poblacion a través de la Inversion Piblica y Gasto Corriente, ante la Emergencia
Sanitaria producida por el Covid-19, que establecen disposiciones en materia de contrataciones de
bienes y servicios; Seccion 301 del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para
la Construccion (EG-2013), aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 22-2013-MTC/14, que
establece los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales.

De igual manera, los numerales 2.2y 2.3 del Capitulo Il y el numeral 3.1 del Capitulo lll de la Seccién
Especifica de las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
n.* 005-2020-MPO/CS-2, aprobadas mediante Resolucién de Alcaldia n.® 241-2020-AUMPO de 6 de
agosto de 2020.

Con ello menoscabaron la competencia del procedimiento especial de seleccion, asi como la eficacia
y eficiencia del proceso de contratacion, impidiendo a la entidad realizar la contratacién del servicio
de mantenimiento en mejores condiciones econémicas, con lo cual afectaron el correcto
funcionamiento de la Administracion Publica; asimismo, otorgaron conformidad al Plan de Trabajo,
pese a que este adjuntd ensayos de laboratorio cuyos resultados granulométricos incumplieron los
parametros establecidos en la normativa aplicable, y dieron conformidad a la ejecucion del servicio de
mantenimiento periddico, pese a que se ejecutaron partidas que no cumplieron con las condiciones
técnicas establecidas en el Plan de Trabajo y la normativa aplicable, con lo cual ocasionaron a la
entidad un perjuicio econdmico de S/787 771,69.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Provincial de Ocros:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Ocros comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

Conclusion n.°1

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de

la irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las

responsabilidades que correspondan.
Conclusion n.°1
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APENDICES
Apéndicen.® 1;

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3
Apéndice n.® 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndicen.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12

fpéndice n.° 13:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Informe Técnico n.® 001-2022-CG/GRAN/SCE-MPO de 4 de noviembre de 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.° 182-2020-MPO/GDUR/TRRB de 7 de julio de
2020, que contiene el requerimiento para la contratacion del servicio para la
gjecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal “Limite Barranca
- Venado Muerto - Nueva Esperanza - Limite Barranca”.

Fotocopia autenticada del informe n.° 162-2020-MPO/EAV/JAA de 7 de julio de 2020,
sobre determinacion del valor referencial del servicio para la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal “Limite Barranca - Venado
Muerto — Nueva Esperanza - Limite Barranca”.

Fotocopia autenticada del informe n.° 23-2020-MPO/E.O.P/RBMM, de 13 julio de
2020, sobre prevision presupuestal para la contratacion de los servicios de
mantenimiento de caminos vecinales.

Fotocopia autenticada del informe n.* 025-2020-MPO/E.Q.P/RBMM, de 13 julio de
2020, sobre certificaciones presupuestales para la contratacion de los servicios de
mantenimiento de caminos vecinales.

Fotocopia autenticada del informe n.® 181-2020-MPO/EAV/JAA de 13 de julio de
2020, sobre solicitud de aprobacion de la segunda modificacion del Plan Anual de
Contrataciones 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 122-2020-ALUMPO de 13 de
julio de 2020, sobre aprobacién de la segunda modificacion del Plan Anual de
Contrataciones 2020.

Fotocopia autenticada del Pinforme n.® 182-2020-MPO/EAV/JAA de 13 de julio de
2020, sobre solicitud de aprobacion de expediente de contratacion del servicio para
la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal “Limite
Barranca - Venado Muerto - Nueva Esperanza - Limite Barranca”.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 128-2020-AUMPO de 14 de
julio de 2020, sobre aprobacion de expediente de contratacion del servicio para la
ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal “Limite Barranca
- Venado Muerto — Nueva Esperanza — Limite Barranca”.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 156-2020-AL/MPO, de 15 de
julio de 2020, sobre designacion del comité de seleccion para la contratacion del
servicio de mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal “Limite Barranca
- Venado Muerto — Nueva Esperanza - Limite Barranca”.
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Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18;

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Fotocopia autenticada del acta de instalacion y conformidad del proyecto de bases,
RES PROC 5-2020-MPO/CS-primera convocatoria de 16 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada del Memorandum Multiple
n.° 010-2020/MPO/Dpto.Ancash/GM/KCHD de 16 de julio de 2020, sobre aprobacion
de las bases administrativas para la segunda convocatoria.

Fotocopia autenticada del informe n.® 001-2020/CS/RES-PROC-5-2020/MPO de 16
de julio de 2020, sobre solicitud de aprobacion de bases administrativas del RES
PROC 5-2020-MPO/CS-1.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 184-2020-ALMPO de 17 de
julio de 2020, sobre aprobacion de bases administrativas del RES PROC 5-2020-
MPQ/CS-1.

Fotocopia autenticada de las bases estandar de procedimiento especial de seleccidn
para el servicio de mantenimiento periodico y rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-
2020), procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPO/CS-1, contratacion
de servicio de: Mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal “Lim. Barranca
- Venado Muerto — Nueva Esperanza - Lim. Barranca’, elaborado en junio de 2020.

Fotocopia autenticada del acta de disposicion de convocatoria - RES PROC 5- 2020-
MPO/CS- Primera convocatoria de 20 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada del acta de declaratoria de desierto, del procedimiento
especial de seleccion n.® 005-2020-MPO/CS-1 de 3 de agosto de 2020,

Fotocopia autenticada del informe n.° 266-2020-MPO/GDUR/TRRB de 5 de agosto
de 2020, sobre la persistencia en la necesidad de contratar.

Fotocopia autenticada del acta de instalacion y conformidad del proyecto de bases,
RES PROC 5-2020-MPQ/CS-Segunda convocatoria suscrito el 6 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 003-2020/CS/RES-PROC-5-2020/MPO de 6
de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de las bases estandar de procedimiento especial de seleccion
para el servicio de mantenimiento periédico y rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-
2020), procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPO/CS-2, contratacion
de servicio de: Mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal “Lim. Barranca
- Venado Muerto — Nueva Esperanza - Lim. Barranca’, elaborado en junio de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 241-2020-ALMPO de 6 de
agosto de 2020 que resuelve aprobar las Bases Administrativas del Procedimiento
Especial de Seleccion RES-PROC-5-2020-MPO/CS-2.

Fotocopia autenticada del acta de disposicion de convocatoria - RES PROC 5-2020-
MPO/CS-Segunda convocatoria de 6 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del “Acta de evaluacion y otorgamiento de la buena pro, del
procedimiento especial de seleccion n.® 005-2020-MPO/CS-2 convocado para la
contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del
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Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.® 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

camino vecinal “Limite Barranca — Venado Muerto - Nueva Esperanza - Limite
Barranca’, suscrito el 19 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de la oferta presentada por Constructora y Consultora R & M
Ingenieros S.A.C., en el marco del procedimiento especial de seleccion n.® 005-2020-
MPO/CS-2.

Fotocopia autenticada de la oferta presentada por Consorcio los Andes, en el marco
del procedimiento especial de seleccion n.® 005-2020-MPO/CS-2.

Fotocopia autenticada de la oferta presentada por Consorcio América, en el marco
del procedimiento especial de seleccion n.® 005-2020-MPO/CS-2.

Fotocopia autenticada de la oferta presentada por Ingenieros A & J Empresarios Jireh
Sociedad Anonima, en el marco del procedimiento especial de seleccion n.° 005-
2020-MPO/CS-2.

Fotocopia autenticada de la oferta presentada por Consorcio Vias del Perd, en el
marco del procedimiento especial de seleccion n.® 005-2020-MPQ/CS-2.

Fotocopia autenticada de la oferta presentada por Consorcio Cordillera, en el marco
del procedimiento especial de seleccion n.® 005-2020-MPO/CS-2.

Fotocopia autenticada de la oferta presentada por G & F Consultores y Constructores
S.A.C., en el marco del procedimiento especial de seleccion n.® 005-2020-MPQ/CS-
2

Fotocopia autenticada de la oferta presentada por Mimax Contratistas Generales
E.LR.L, en el marco del procedimiento especial de seleccion n.® 005-2020-MPO/CS-
2,

Fotocopia autenticada de la oferta presentada por Corporacion D'Knos S.A.C., en el
marco del procedimiento especial de seleccion n.® 005-2020-MPQO/CS-2.

Fotocopia autenticada de la oferta presentada por Ingeotop Inversiones S.A.C., enel
marco del procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPO/CS-2.

Fotocopia autenticada de la oferta presentada por Traza Ingenieria y Construccion
S.A.C., en el marco del procedimiento especial de seleccion n.® 005-2020-MPO/CS-
2.

Fotocopia autenticada de la oferta presentada por Costas Servicios e Inversiones
S.A.C., en el marco del procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPO/CS-
2

Fotocopia autenticada de la oferta presentada por Juma Ingenieria y Construccion
S.A.C., en el marco del procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPO/CS-
2.

Fotocopia simple de las actas de evaluacion y otorgamiento de la buena pro de los

procedimientos especiales de seleccion:

- 001-2020-MPO/CS-1 Convocado para la contratacion del servicio para la ejecucion
del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal “Emp. AN 1217
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(Llampa)- Pariachichi - Corpona” - RES- PROC-1-2020-MPOQ/CS-primera
convocatoria.

- 002-2020-MPO/CS-2 Convocado para la contratacion del servicio para la ejecucion
del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal “Pte. Julquillas- Villamar
Grande" y “Via Nac. PE-16 (prov. Barranca)-Huaracayan”.

- 003-2020-MPO/CS-2 Convocado para la contratacion del servicio para la ejecucion
del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal “Emp. 1314 (Rinconada)
Copavilca- Casa Vieja - Choque (EMP.1314)"

- 004-2020-MPO/CS-2 Convocado para la contratacion del servicio para la ejecucion
del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal “Emp. AN-1314
(Congas)- Contaycocha".

- 006-2020-MPO/CS-1  Convocado para la contratacion del servicio de
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal Emp. AN 112 (Puche)-
Laguna Yanacocha- Laguna Acas - RES-PROC-6-2020-MPQ/CS-primera
convocatoria.

- 007-2020-MPO/CS-2 Convocado para la contratacion del servicio para la ejecucion
del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal “Via Dep. AN-112 (El
Dorado)- La Merced - Chilcas".

- 008-2020-MPO/CS-1 Convocado para la contratacion del servicio de
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal “Limite Barranca - Las
Virgenes - Toma Purmacana - Alpas’, “Aco - Pimachi” y “Llamachupan -
Quilcacha” - RES-PROC-8-2020-MPO/CS-primera convocatoria.

- 009-2020-MPO/CS-1 Convocado para la contratacion del servicio de
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal “Emp. AN 112 (Tacra
Grande&- Laguna Tacra"y “Emp. AN 112 (Tacra Chica) -Laguna Jaracocha" - RES-
PROC-9-2020-MPQ/CS-primera convocatoria.

- 010-2020-MPO/CS-1 Convocado para la contratacion del servicio de
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal “Emp. AN 1297 -
Pucayacu”, "Emp. AN. 1297 (Tambo Balanza) - Ichic Yanacocha”y “Emp. AN 1297
(Tingo) - Huallac - Yanacocha” - RES-PROC-10-2020-MPQ/CS-primera
convocatoria,

- 011-2020-MPO/CS-1  Convocado para la contratacién del servicio de
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal “Emp. AN 1307 (Llipa) -
Conchoc — Cochapata” y ‘AN-112 (Emp.Cajamarquilla)-Cochapata” - RES-PROC-
11-2020-MPO/CS-primera convocatoria.

- 012-2020-MPO/CS-3 Convocado para la contratacion del servicio para la ejecucion
del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal tramo: “Emp. AN 1314
(Huancapampa) - Callao - Cunca”.

- 013-2020-MPO/CS-1  Convocado para la contratacion del servicio de
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal “Emp. AN1314
(Huancapampa) - Matipampa- Huicsucocha” - RES-PROC-13-2020-MPQ/CS-
primera convocatoria.

- 014-2020-MPO/CS-2 Convocado para la contratacion del servicio para la ejecucion
del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal tramo: “Emp. AN-
112(Pampa Laguna) - Marca’, y “Via Dep. AN-112 (Emp. R06)-Pampa Laguna”.

- 015-2020-MPO/CS-1  Convocado para la contratacion del servicio de
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal “AN-1308- Llipa - Nuevo-
Huanry" y “Emp. AN 1307 (Llanten) - Puma Llatay" - RES-PROC-15-2020-
MPO/CS-primera convocatoria.

Apéndice n.° 42: Fotocopia autenticada del contrato de servicios a suma alzada
n.° 009-2020/MPO de 1 de setiembre de 2020.

Apéndice n.® 43: Fotocopia autenticada del Contrato de locacion de servicio de inspector en
conformidad al Decreto de Urgencia n.® 070-2020 EF n.° 004-2020/MPO de 14 de
setiembre de 2020, correspondiente a Jorge Luis Valencia Vargas.

Apéndicen.° 44:  Fotocopia autenticada de carta n.® 004-2020-RC/CA de 21 de setiembre del 2020,
sobre remision del Plan de Trabajo para su revision, evaluacion y para su aprobacion.
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Apéndice n. 45:  Fotocopia autenticada del Anexo N° 01 - Plan de Trabajo del servicio: “Mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal Limite Barranca - Venado Muerto - Nueva
Esperanza - Limite Barranca”.

Apéndice n.° 46:  Fotocopia autenticada de informe n.® 001-2020-MPO/INS.JLVV de 28 de setiembre
de 2020, sobre aprobacion del Plan de Trabajo.

Apéndice n.° 47: Fotocopia autenticada de informe n.° 357-2020-MPO/GDUR/TRRB de 29 de
setiembre de 2020, sobre recomendacion de la emision de la resolucion de
aprobacion del Plan de Trabajo.

Apéndice n.° 48:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 295-2020-ALUMPO de 29 de
setiembre de 2020, sobre aprobacion del Plan de Trabajo para la ejecucion del
servicio.

Apéndice n.® 49:  Fotocopias autenticadas de comprobantes de pago sobre pago al contratista ejecutor
de la totalidad de la Fase I, con todos sus antecedentes, segln detalle:
- Comprobante de pago n.” 753 de 28 de noviembre de 2020.
- Comprobante de pago n.® 754 de 28 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 50:  Fotocopia autenticada del acta de inicio del servicio de 5 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 52:  Fotocopia autenticada del acta de reinicio de servicio de 1 de noviembre de 2020.

O{ Apéndice n.° 51:  Fotocopia autenticada del acta de suspension del servicio de 31 de octubre de 2020.

Apéndice n.® 53:  Fotocopia autenticada del resumen de la valorizacion de obra n.° 01 e informe
mensual de servicio n.° 01 de la Fase Il del Servicio correspondiente al mes de
octubre de 2020.

Apéndice n.° 54:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 007-2020-RC/RA de 3 de noviembre de 2020,
para la revision y aprobacion de las actividades del 5 al 31 de octubre de 2020.

de 2020, sobre remision de la conformidad de pago.

Apéndice n.° 55:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 002-2020-MPO/INS.JLVV de 6 de noviembre
.
§ Apéndice n.° 56:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 116-2020-MPO/GDUR/TRRB de 11 de
. noviembre de 2020, sobre solicitud de la revision de la valorizacion n.° 01 a Hugo
Elias Rodriguez Tinoco.

Apéndice n.° 57:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 006-2020-MPO/HERT-AT de 23 de noviembre
de 2020, sobre remision de la conformidad a la valorizacion n.° 01 a Tania Rosario

Bonifacio.

Fotocopias autenticadas de comprobantes de pago sobre pago al contratista ejecutor
de la valorizacion n.® 01 de la Fase II, con todos sus antecedentes, segin detalle:

- Comprobante de pago n.° 870 de 6 de diciembre de 2021.

- Comprobante de pago n.° 871 de 6 de diciembre de 2021.

- Comprobante de pago n.® 872 de 6 de diciembre de 2021.
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Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61:

Apéndice n.° 62:

Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64:

Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:

Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:

Apéndice n.° 72:

Apéndice n.° 73:

Apéndice n.° 74:

Fotocopia autenticada del informe mensual de servicio n.° 02 y la valorizacion n.® 02
de la Fase Il del Servicio correspondiente al mes de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de carta n.° 009-2020-RC/RA de 31 de diciembre de 2020,
sobre la revision y aprobacion de las actividades del 21 al 31 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 008-2020-MPO/INS.JLVV de 31 de diciembre
de 2020, sobre remision de la conformidad de pago a Tania Rosario Bonifacio.

Fotocopia autenticada del informe n.® 052-2021-MPO/GDUR/TRRB de 26 de febrero
de 2021, sobre conformidad de pago al informe de valorizacion n.° 2.

Fotocopias autenticadas de comprobantes de pago sobre pago al contratista ejecutor
la totalidad de la de la valorizacion n.® 02 de la Fase II, con todos sus antecedentes,
segun detalle;

- Comprobante de pago n.° 102 de 28 de marzo de 2021.

- Comprobante de pago n.® 103 de 28 de marzo de 2021.

- Comprobante de pago n.° 129 de 13 de abril de 2021.

Fotocopia autenticada de acta de terminacion de servicio de 31 de diciembre de
2020.

Fotocopia autenticada de carta n.° 008A-2020-RC/RA, de 31 de diciembre de 2020,
sobre la revision y aprobacion del informe final de la fase Il.

Fotocopia autenticada del informes final - Mantenimiento Periédico - Fase Il - Anexo
N° 03.

Fotocopia autenticada de informe n.® 009-2020-MPO/INS.JLVV de 31 de diciembre
de 2020, sobre la conformidad al informe final.

Fotocopia autenticada de carta n.® 060-2021-MPO/GDUR/HERCH de 7 de setiembre
de 2021, sobre la revision del informe final.

Fotocopia autenticada de informe n.® 110-2021-MPO/AT/MERC de 29 de setiembre
de 2021, sobre la procedencia del informe final y solicita continuar el tramite.

Fotocopia autenticada de informe n.® 244-2021-MPO/GDUR/HERCH de 6 de octubre
de 2021, sobre la aprobacién al informe final — mantenimiento periédico.

Fotocopia autenticada de acta de inspeccion fisica n.® 01-2022-OCI-MPO de 27 de
octubre de 2022,

Fotocopias autenticadas de los contratos de locacion de servicios n.°s 037-
2020/MPO de 1 de julio de 2020 al 30 de setiembre de 2020, 050-2020/MPO de 01
de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2020, 004-2021/MPO de 05 de enero de
2021 al 31 de marzo de 2021, y 023-2021/MPO de 04 de abril de 2021 al 30 de junio
de 2021, respectivamente, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2020 al
30 de junio de 2021, vinculados con la contratacion de Tania Roxana Rosario
Bonifacio como responsable de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Provincial de Ocros.

Fotocopia autenticada de contrato de locacion de servicio de analista técnico de
conformidad al Decreto de Urgencia n® 070-2020 EF n.® 007-2020/MPO, suscrito el
2 de noviembre de 2020 por el periodo de 2 de noviembre al 31 de diciembre de
2020, vinculados con la contratacion de Hugo Elias Rodriguez Tinoco como Analista
Técnico de la Municipalidad Provincial de Ocros.
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Apéndice n.° 75:  Correos electronicos impresos de autorizacion y conformidad de recepcion de cédula
de notificacion, cédulas de comunicacion y cartas de comunicacion presentados y
recepcionados mediante correo electronico, solicitudes de ampliacién de plazo y
respuestas a los mismos remitidos via correo electrénico, comentarios o aclaraciones
impresos presentados por correo electronico por las personas comprendidas en la
irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 76:  Original del Memorando n.° 006-2022-OCI/MPO de 5 de diciembre de 2022, que
otorga conformidad para nofificacion personal de Pliego de Hechos a través del
correo electronico.

Apéndice n.° 77:  Fotocopias autenticadas de documentos de gestion de la entidad que sustentan el
incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares.

- Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF - aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 005-2011/ MPO de 2 de agosto de 2011.

- Manual de Organizacion y Funciones — MOF - aprobado por Decreto de Alcaldia
n.® 005-2011/MPQ de 1 de setiembre de 2011.

Ocros, 29 de diciembre de 2022.

Ericson Nilo Llanos Calderén L— Isella Elizabeth Avila Espinola
Supervisor Jefe de Comision

Ericson Nilo Llanos Calderén

Abogado

El jefe del OCI de la Municipalidad Provincial de Ocros, que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.
Ocros, 29 de diciembre de 2022.

Municipalidad Provincial de
Ocros
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QLA CONTRALORIA

k — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

Municipalidad Provincial de Ocros

Ocros, 29 de diciembre de 2022,

OFICIO N° 126-2022-OCI/MPO MUNICIPALIDAD PROVINGIAL

OCROS - REGION ANCASH
Sefiora 4 -
Melania Claudia Rocca Nufiez TRAMITE DOCUMENTARIO
Alcaldesa

q
Municipalidad Provincial de Ocros FECHA 25 ENFZU:E
Jr. Comercio N° 272 — Mz. “N” Lote 10 ExP No.s2 AN Forios 9\ + 0D
Ocros/Ocros/Ancash = P
~crosoerosiancasn FIRMA... [\ % Hora )13 2
ASUNTO :  Remite Informe de Control Especifico. ’

REFERENCIA : a)Oficio N° 086-2022-OCI/MPO de 6 de octubre de 2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134 -2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

Me dirijo a usted en relacion con el documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al Procedimiento Especial de Seleccion
N° 005-2020-MPQ/CS-2 y ejecucion del servicio de “Mantenimiento periodico y rutinario del camino
vecinal Limite Barranca — Venado Muerto — Nueva Esperanza — Limite Barranca”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 003-2022-2-0776-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores pUblicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional sobre las acciones adoptadas al respecto.

En ese sentido, se remite adjunto al presente el Informe de Control Especifico
N°® 003-2022-2-0776-SCE mas un (1) CD que contiene su version digitalizada en siete (7) tomos,
incluyendo sus apéndices, con un total de tres mil sesenta (3 060) folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
sera remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

cson Nilo Llanos Calderén
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Ocros

Cc. Archivo

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“AR~ Aal Cartalanimianta An In Q@aharania Nanrianal”



