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“OBRA RENOVACION DE TECHOS BLANDOS DESMONTABLES; REPARACION DE BLOQUE DE
INFRAESTRUCTURA; REMODELACION DE OFICINA ADMINISTRATIVA; ADQUISICION DE CABLEADO
ESTRUCTURADO; Y OTROS ACTIVOS EN EL INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICO
PUBLICO JOSE ANTONIO ENCINAS DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA TUMBES, DEPARTAMENTO
TUMBES”

PERIODO: 20 DE ENERO DE 2020 AL 26 DE MAYO DE 2023
ANTECEDENTES
1 Origen

\ El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Regional de
Educacion Tumbes, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Direccién Regional de Educacion Tumbes,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0747-2023-
001, iniciado mediante oficio n.° 105-2023/GRT-DRET-OCI-J de 10 de julio de 2023, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio
de 2021 y modificatorias.

D,
% &
*11‘3 . Objetivo

Determinar si la ejecucién de la obra “Renovacion de techos blandos desmontables; reparacion de
bloque de infraestructura; remodelacion de oficina administrativa; adquisicion de cableado
estructurado; y otros activos en el Instituto de Educacion Superior Pedagogico Publico José Antonio
Encinas, distrito de Tumbes, provincia Tumbes, departamento Tumbes”, se ejecuté dentro del plazo
establecido en el marco de la normativa de contrataciones del Estado.

. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, esta relacionado con ejecucion,
recepcion y liquidacion de la obra “Renovacion de techos blandos desmontables; reparacion de bloque
de infraestructura; remodelacion de oficina administrativa; adquisicion de cableado estructurado; y
otros activos en el Instituto de Educacién Superior Pedagbgico Publico José Antonio Encinas, distrito
de Tumbes, provincia Tumbes, departamento Tumbes”

g 2
g segioey %)
k"’ “ﬁ"‘r:JGO 2 ‘“}} En este contexto, mediante informe n.° 046-2022/GR TUMBES-DRET-DGI-CABT de 15 de junio de

%‘ iy ,!; 2022, el jefe del area de Infraestructura de la Direccion Regional de Educacion Tumbes, recomendo al
\&wmg- ¢ Director Regional de Educacion Tumbes, de aquel entonces, informar al Organo de Control
Institucional de la entidad, los actuados relacionados a la obra “Renovacion de techos blandos
desmontables; reparacion de bloque de infraestructura; remodelacién de oficina administrativa;
adquisicion de cableado estructurado; y otros activos en el Instituto de Educacién Superior Pedagégico
Pablico José Antonio Encinas, distrito de Tumbes, provincia Tumbes,; departamento Tumbes®, en

adelante la “obra”, indicando que se dio por terminada fisicamente la obra sin haberse culminado.

e === e e e S
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Al respecto, el Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Educacion Tumbes, en
adelante el “OCI", realizd una visita de verificacion al estado situacional de la obra, por lo cual, se
dispuso la realizacién de un Servicio Relacionado de Recopilacién de Informacion a la “obra”, a fin de
obtener evidencias de presuntas irregularidades, en el que se advirti que el contratista no habia
cumplido con ejecutar la totalidad de las partidas, concluyéndose que, si bien la “obra” habia sido
recepcionada el 5 de octubre de 2021, esta no habia culminado al 100%, y pese a ello, la “Entidad”
pagd al contratista por la totalidad de su ejecucion, y no aplico: la penalidad por mora por
incumplimiento de contrato; asimismo, se advirtié que la “Entidad” pagé metrados no ejecutados, con
lo cual se beneficio al contratista vulnerandose los principios de legalidad y transparencia que rigen la
administracion publica, y causé perjuicio econémico por S/66 089,52 [Sesenta y seis mil ochenta y
nueve con 52/100 soles).

Por otro lado, de la informacion alcanzada, se advierte que la Entidad aprob6 un adicional de obra que
no cumplia con la normativa de contrataciones del Estado, lo que implicé un beneficio indebido para el
contratista, pues los trabajos incluidos en el adicional de obra no eran indispensables ni necesarios
para alcanzar la finalidad del expediente principal, cuyos trabajos de éste ya habian culminado antes
de la aprobacion del adicional de obra. Por lo que, debieron ser convocados como obra nueva
mediante un nuevo procedimiento de seleccion ya que ademas, el monto total del adicional de obra es
de S/58 117,11, y que superaba las 8 UIT establecidas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado. ,

FOONAL 2y Alcance
/' Q?%;"“ - mq‘“*f-f‘:a-\
] ;‘-’f %\ El servicio de control especifico comprende el periodo de 20 de enero de 2020 y el 26 de mayo de
: " .1 2023, y abarcd la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta

o8 -
\3. ESPREAALISTA ¢ irregularidad.
conmmer’” 4. Dela entidad o dependencia
La Direccion Regional de Educacién Tumbes pertenece al Sector Educacion, en el nivel de gobiemo
regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Direccion Regional de Educacion
Tumbes:
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s e Consejo
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Direccién de Direccién de
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9
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Fuente: Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de Educacion Tumbes, aprobado con Resolucién Regional
Sectorial N® 04045, de 08 de noviembre de 2005.

5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, asi como el marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria, se cumplid con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD APROBO ADICIONAL DE OBRA QUE NO SE AJUSTO A LA NORMATIVA DE
CONTRATACIONES, PAGO METRADOS NO EJECUTADOS Y NO APLICO PENALIDAD MAXIMA
POR RETRASO INJUSTIFICADO, CON LO CUAL SE BENEFICIO AL CONTRATISTA
. VULNERANDOSE LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA QUE RIGEN LA
("% DMINISTRACION PUBLICA, Y CAUSO PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR $/66 089,52
o SUPp 5 ;
\% Ef!/v 'Soi{f Educacién Tumbes, en adelante la “Entidad”, y la obtenida durante las visitas efectuadas por el Organo de
&, ‘.,;6“/ Control Institucional, se advirtié que la “Entidad” aprobé por Resolucion Regional Sectorial n.® 00395 de 24
SRR de agosto de 2020 el expediente técnico de la obra “Renovacion de techos blandos desmontables;
reparacion de bloque de infraestructura; remodelacion de oficina administrativa; adquisicion de cableado
estructurado; y otros activos en el Instituto de Educacion Superior Pedagégico Piblico José Antonio
Encinas distrito de Tumbes, provincia Tumbes, departamento Tumbes”, en adelante “ia Obra”, y mediante
AL DR procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 03-2020-DRET-CS-1 convoco la ejecucion de

la revision y analisis a la documentacién e informacion proporcionada por la Direccion Regional de

"a,ffr@ dicha obra, otorgandose la buena pro a favor del CONSORCIO GN, conformado por Constructora Maciza
EIRL y Global MAQ EIRL, en adelante “el Contratista’, por el importe de S/495 578,13, bajo el sistema de
; * _contratacion a precios unitarios; en virtud de lo cual se suscribié el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 004-
et & P020/GRT-DRET-D, en adelante “el Contrato”, estableciéndose como plazo de ejecucion sesenta (60) dias

*E & :
% w calendario.
-\ \'ﬂb 1 +}
oot Sin embargo, se ha evidenciado que durante la ejecucion de la obra, la entidad aprobd un adicional de

obra que no correspondia y no se ajustaba a la normativa de Contrataciones del Estado, asi como, pagé
S/10 620,00 por metrados no ejecutados y pese a que la obra no culminé en el plazo establecido “la
Entidad” no aplico penalidad por S/55 469,52 por retraso injustificado, con lo cual se beneficié “al
Contratista” vulnerandose los principios de legalidad y transparencia que rigen la administracion publica, y
causo perjuicio econémico por S/66 089,52 (Sesenta y seis mil ochenta y nueve con 52/100 Soles).

La situacion expuesta ha transgredido lo establecido en los articulos 9°, 10° y 32° relacionados a
Responsabilidades esenciales, supervision de la entidad, y el contrato, respectivamente, del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2019; asi como los articulos
142, 161, 162°, 178°, 187°, 194°, 205°, 208° 209°, Anexo n.° 01, relacionados a plazo de ejecucion
contractual, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, suspension del plazo de
ejecucion, funciones del inspector o supervisor, valorizaciones y metrados, prestaciones adicionales de
obra, recepcion de la obra y plazos, liquidacion del contrato de obra, y definiciones, respectivamente del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n. © 344-2018-EF, publicado en el diario El Peruano 31 de diciembre de 2018; asi como las Clausulas
Cuarta, Undécima, y Décima quinta del Contrato de ejecucion de obra n.° 004-2020/GRT-DRET-D,
suscrito el 23 de diciembre de 2020.

Por lo que, se ha determinado perjuicio econémico por un total de S/66 089,52, relacionado con el pago
de partidas no ejecutadas y el no cobro de la penalidad méxima por incumplimiento contractual.

Lo expuesto se ha originado debido a que funcionarios de “la Entidad” aprobaron adicional de obra que no
correspondia, y recepcionaron la obra sin que se hayan ejecutado todas las partidas, las cuales fueron
pagadas en su totalidad, asi como no aplicaron el cobro de penalidad méaxima por incumplimiento
contractual, pese a tener conocimiento que el contratista no habia culminado la obra dentro del plazo
establecido.
[ meee — o= s o e ===l S
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Los hechos antes sefialados se detallan a continuacion:

a) De laaprobacion de adicional de obra que no se ajusta a la normativa de contrataciones

Segun asiento n.° 01 del Cuaderno de Obra, firmado por el Residente el 20 de enero de 2021
(Apéndice n.° 7), se dio inicio al plazo contractual de la obra, lo cual fue confirmado por el Inspector
en el asiento n.” 02 del mismo Cuaderno (Apéndice n.° 8). Por lo tanto, considerando que el plazo
de ejecucion de la obra era de sesenta (60) dias calendario, la fecha estimada para su culminacion
seria el 20 de marzo de 2021.

Sin embargo, el 10 de marzo de 2021, a once (11) dias calendario antes de culminar el plazo de
ejecucion de obra, se suscribié un Acta de Suspension de Plazo (Apéndice n.° 9), por motivo de
que: (...) las instalaciones del instituto de educacion superior pedagégico “José Antonio Encinas”, se
encuentran en calidad de préstamo el auditorio y la plataforma deportiva a EsSalud Tumbes, para la
camparia de vacunacion contra la covid-19 (...) y estan imposibilitando la culminacion de las metas
del proyecto, debido a que est dificultando el ingreso del personal que viene laborando en obra (...)":
lo cual conllevé a que la obra se encuentre suspendida hasta el 4 de abril de 2021, y se reinicid
segun Acta de Reinicio de Obra, de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 10), debido a que “(...) no
existe ningun obstéculo para poder ingresar los trabajadores, equipos y herramientas a la obra (...)":
indicandose que el nuevo plazo de término contractual seria el 15 de abril de 2021.

Posteriormente, el 12 de abril de 2021, esto es, a tres (3) dias de culminar el nuevo plazo de
ejecucion de obra, nuevamente se suscribe un Acta de Suspension de Plazo (Apéndice n.° 11), por
motivo que se encontraban a la espera de la aprobacion del adicional de obra, e indican que el plazo
de suspension regiria desde el 13 de abril de 2021. No obstante, de la revision al Asiento n.° 69 del
Residente y Asiento n.° 70 del Inspector del Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 12), de fecha 12 de
abril 2021, se advierte que al 12 de abril de 2021 “(...) las partidas contractuales del exp. Tec.
han sido ejecutadas al 100%” (...), por tanto, no habia necesidad de considerar un adicional de
obra ni tampoco una suspension de plazo’ ya que el evento era atribuible a la entidad al no emitir su
pronunciamiento sobre el Adicional n.° 01 de la Obra (Negrita y subrayado agregado).

Sin embargo, el sefior Guillermo Dario Moran Silva, como Director Regional de Educacién de
Tumbes, mediante Resolucion Regional Sectorial n.° 00345 de 21 de junio de 2021
(Apéndice n.° 13), aprob6 un adicional de obra por quince (15) dias calendario, por el monto de
S/58 117,11 cuyo tramite se describe a continuacion:

s ke ‘3“ 2\ Mediante oficio n.* 039-2021-GR-TUMBES-DRET-IESPP “JAE"-DG, de 17 de febrero de 2021

&?m@::.q, (Apéndice n.° 14), el Director General del Instituto de Educacion Superior Pedagégico Publico
\% ! ﬁs “Jose Antonio Encinas’, solicité al Director Regional de Educacion de Tumbes, con atencion al
\&ffsu ingeniero Paul Anthony Yarleque Zufiiga, inspector de la obra, quien ademas asumia las funciones

de ingeniero Il - Infraestructura de la Direccion de Gestion Institucional?, la ampliacion de metas de
la obra, debido a “que el piso ceramico del pasadizo del segundo piso del pabellén 01 lugar donde
se esta llevando a cabo la ejecucion de la obra (...) se ha levantado por efectos de una mala
aplicacion del pegamento del proveedor que realizd este servicio con anterioridad en el afio 2017

1 Articulo 178. Suspensién de plazo de ejecucion, 178.1. Cuando se produzca la suspension del plazo de ejecucion del contrato de obra segln lo
previsto en el numeral 142.7 del articulo 142, comresponde también la suspension del plazo de ejecucion del contrato de supervision. Esta disposicién
también se aplica cuando la suspension del plazo de ejecucion de la obra se acuerde como consecuencia del sometimiento a arbitraje de una
controversia (RLC)

2 8egin Resolucion Regional Sectorial n.° 000031 de 3 de enero de 2020.
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teniendo en cuenta que ya se cumplié el tiempo de garantia de dicho servicio, y en estos
momentos que se vienen realizando los trabajos se ha ido deteriorando mas {(...)".

e En atencion a ello, el ingeniero Paul Anthony Yarleque Zufiiga, a través del Oficio n.® 014-2021-
GRT-DRET-DGI-INF de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 15), solicité la inclusion de trabajos
complementarios, ratificando la necesidad de un adicional de obra concemiente en la intervencion
en el segundo nivel, por lo que solicita la elaboracion del expedienté técnico del adicional de obra.

o Asimismo, es de mencionar que, en el Asiento n°® 41 del Cuaderno de Obra de 2 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 16), el residente Ing. Fleming Jhair Dioses Sandoval, ha dejado constancia de lo

¢ e ‘@% siguiente: “Se hace de conocimiento al inspector que la entidad contratante (DRET) a (Sic)
; & %‘i’;‘ alcanzado al contratista un pedido sobre unos trabajos adicionales solicitada por el Director del
o Instituto”.

» Mediante Carta n.° 004-2021/CONSORCIO GN-RC-EENM de 8 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 17), el contratista alcanzé al ingeniero Yarlequ Zufiiga, como inspector de obra, el adicional de
obra n.° 1, siendo en virtud a ello que, el referido inspector emite el Informe n.° 069-
2021/GOB.REG.TUMBES-DRET-DGI-INF-PAYZ de 14 de abril de 2021 (Apéndice n.° 18), dirigido
al Director de Gestion Institucional, Prof. Fany Yoli Vizcarra Tinedo, en cuyo “Andlisis” sefiala que:
“(...) Dado lo expuesto en el expediente técnico de adicional de obra n.° 1, podemos determinar los
montos y metrados reales que necesario ejecutar en el expediente técnico de la obra, las mismas
que modifican el disefio proyecfado de la obra™, opinando favorablemente por la aprobacion del
adicional de obra, recomendando que “A efecfos de aprobar la EJECUCION DEL ADICIONAL DE
OBRA la Entidad debe contar con el informe de viabilidad presupuestal y la opinion favorable sobre
la solucién técnica propuesta en el expediente técnico presentado por el contratista. Para emitir

una_opinién técnica sobre la solucion técnica propuesfa la Entidad solicita el
pronunciamiento del proyectista {...)”. (Negrita y subrayado agregado).

e Dicho informe fue observado por la Oficina de Planificacion Estratégica, (OPE) a través del Informe
n.° 024-2021/GRT-DRET-OPE de 21 de abril de 2021 (Apéndice n.° 19), indicando que no se
evidencia lo estipulado en el numeral 205.2 205.7 del articulo 205° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®, relacionado a las prestaciones adicionales de obra; por lo cual,
mediante Informe n.° 085-2021/GOB.REG.TUMBES-DRET-DGI-INF-PAYZ de 26 de abril de 2021
(Apéndice n.° 20), el ingeniero Paul Anthony Yarlequé Zufiiga, en su condicion de Ingeniero Il -
Area de Infraestructura, subsana las observaciones, precisando en rubro 3 del informe que: (...)
“no se ha solicitado opinion al proyectista debido a gue no se esta alterando lo proyectado
ni_ cambiando sus disefios solo se esta aumentando la maydlica en todo el sequndo nivel
(:-.)”. (Negrita y subrayado agregado).

e Finalmente, la entidad emite la Resolucién Regional Sectorial n.° 00345 de 21 de junio de 2021
(Apéndice n.° 13), aprobando el Adicional n.° 01 de la referida obra, por el monto de S/58 117,11
y con un plazo contractual de quince (15) dias calendario; cuya ejecucion culminé el 24 de julio de
2021.

En relacion a los hechos descritos, es de mencionar que, en el Anexo n.° 01 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, define a la Prestacion del Adicional de Obra como “Aguella_no

considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato original, cuya realizacién resulta

3 (Negrita y subrayado agregado).
4 Aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF (Publicada el 31.12.2018)
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indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que
da lugar a un presupuesto adicional” (Negrita y subrayado agregado).

Por tanto, de ello se adviete que la ejecucion del Adicional n.° 01 de la Obra
n.° 1 aprobada por la entidad mediante Resolucion Regional Sectorial n.° 00345 de 21 de junio de
2021 (Apéndice n.° 13), no resultaba necesaria y/o indispensable para la ejecucion de las metas de la
obra principal, toda vez que los trabajos del expediente principal ya se habian culminado al 100% el 12
de abril de 2021.

Agregado a ello se tiene que, seglin la evaluacion realizada por el especialista en ingenieria civil de la
comision de control, los trabajos de la colocacion del piso con ceramica antideslizante corresponden al
segundo nivel, no siendo imprescindible para dar cumplimiento a las metas de la obra principal,
ademas se evidencia que el adicional de obra tiene como parte de la meta 464.63 m2 del piso con
ceramico antideslizante en el segundo nivel, mientras que la obra principal tiene como meta 68.88 m2
de piso de ceramica antideslizante en los ambientes del primer nivel del pabellon 01, siendo dichos
trabajos en pisos diferentes; asimismo, se advierte que el metrado de la partida del piso de ceramica
antideslizante del adicional supera sustancialmente 6.7 veces la cantidad de los metrados del
presupuesto de la obra principal, por lo que dicho presupuesto adicional corresponde haber sido
tratado como prestacién de obra nueva; tal como se aprecia a continuacién:

Cuadro n° 01
arativo de los metrados_considerados en la obra principal

Com el adicional de obran® 1

-

1 | Trabajos Preliminares

1.01 | Demolicién de ceramica existente m2 464,63 11,27 | 5236,38 - - -
2 | Seguridad y Salud en el Trabajo

2.01 | Equipos de proteccién individual (EPP) GLB 1,00| 672,00| 672,00 1] 2694,80| 2694,80

2,02 | Capacitacion en seguridad y salud GLB 1,00 750,00 750,00 1] 2000,00| 2000,00
3 | Pisos y Ceramicos

Piso ceramico antideslizante de 45¢cm x 45cm de

3.01 | alto transito m2 464,63 67,33 | 31 283,54 | 68,88 66,22 | 4 561,23
4 | OTROS

4.01 | Limpieza final GLB 1,00 200 200,00 1,00 350 | 350,00
1 [ Sequridad y Salud Ante COVID-19

1.01 | Implementos de proteccion de bioseguridad GLB 1,00)12107,14 | 210714 1,00 3107,00 | 3107,00

1.02 | Lavado y desinfeccién de personal (insumos) mes 075 290,50 217,88| 2,00 290,50 | 581,00

1.03 | Evaluacién de la condicion de salud del trabajado | mes 075| 8475 63,56 | 2,00 84,75 | 508,50

sl g 1.04 | Profesional de seguridad y salud mes 0,7514000.00| 3000,00| 200| 4000,00| 800000
% o
'?‘*'wg.s‘s: o o Fuente: Expediente Técnico del Adicional de Obra n.° 1 y Adicional de obra

Por ofro lado, se advierte ademas, que se aprobd el Adicional n.° 01 de la obra sin solicitar el
pronunciamiento del proyectista, quien mediante Carta n.° 27-2023/JHVA de 16 de junio de 2023
(Apéndice n.° 21), ha sefialado que no tiene conocimiento sobre dicho Adicional n.° 01 de la obra; lo
cual se condice con lo indicado por el mencionado inspector de obra, quien como Ingeniero Il-Area de
Infraestructura, emite en el Informe n.° 085-2021/GOB.REG.TUMBES-DRET-DGI-INF-PAYZ de 26 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 20), dirigido a la Direccion de Gestion Institucional, indicando que para la
aprobacion del Adicional n.* 01 de la obra no se solicitd opinién al proyectista porque “no se esta

¥
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alterando lo proyectado ni cambiando su disefio” lo cual resulta contradictorio con lo que
anteriormente sefialé en su informe n.° 069-2021/GOB.REG.TUMBES-DRET-DGI-INF-PAYZ de 14 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 18), en el que sefialo que se modificaba el disefio proyectado de la obra,
por lo que opind que para emitir una opinion técnica sobre la solucién técnica propuesta se solicita el
pronunciamiento del proyectista.

'@LA CONTRALORIA

En tal sentido, se ha trasgredido lo establecido en el numeral 205.7 del articulo 205° de Reglamento
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estados, (en adelante RLC) que prescribe: “A efectos
de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe de viabilidad
presupuestal y la opinion favorable sobre la solucion técnica propuesta en el expediente técnico

presentado por el contratista. Para emitir una opinién técnica sobre la solucion técnica propuesta,

la_Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no contarse con dicho

pronunciamiento o siendo negativo este, el 6rgano de la entidad responsable de la aprobacién
de los estudios emite la opinién correspondiente”. (Negrita y subrayado es agregado).

Aunado a ello, se tiene que el ingeniero Paul Anthony Yarleque Zlfiga, como inspector de obra e
Ingeniero Il - Infraestructura, demor6 en remitir a la entidad la conformidad sobre el expediente técnico
del Adicional n.® 01 de la obra formulado por el contratista, veintisiete (27) dias adicionales a los 10
dias que establece el numeral 205.48 del articulo 205° del RLC; y de igual forma, “la Entidad” demord
52 dias adicionales respecto a los 12 dias hébiles que establece el numeral 205.67 del articulo 205°
del RLC, para notificar la resolucion® en la que se pronuncia por la procedencia de la ejecucion de la
prestacion Adicional n.° 01 de la obra.

De lo expuesto, se advierte que, con la aprobacion del Adicional n.° 01 de la obra se favorecié al
Contratista, toda vez que no correspondia adjudicarle los trabajos contemplados en el expediente del
Adicional n.° 01 de la obra, ya que, conforme se ha evidenciado anteriormente, estos no eran
indispensables ni necesarios para cumplir con el objetivo del expediente principal, cuyos trabajos ya
habian finalizado antes de la aprobacion del Adicional n.° 01 de la obra. Por lo tanto, estos trabajos
debieron ser convocados como obra nueva mediante un procedimiento de seleccién: pues, ademas el
"5 i <" monto total del Adicional n.° 01 de la obra (S/58 117,11) superaba las 8 UIT® y por tanto no se
30,9\_ w’fﬁ‘;! encontraban dentro de los supuestos excluidos previstos en el literal a), numeral 5.1 del articulo 5'° del
OvTROLS Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado'' (en adelante TUO de la

LCE)

JEF

gg::g DE o J

'1-1 .::3&_.!912': i"l‘s.?-” '

Y &5 robado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF (Publicada el 31.12.2018)

\‘ --&,.*_T R, rticulo 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
e )

L=

2054 El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecucion en el cuaderno de obra,
siempre que el inspector o supervisor, segun corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. De ser el caso, el inspector
0 supervisor remite a la entidad la conformidad sobre el expediente técnico de obra formulado por el contratista en el plazo de diez (10) dias de
presentado este tltimo.

7 2056 En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente presentado por el contratista, la enfidad en un plazo de doce
(12) dias habiles emite y notifica al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucién de la prestacion del
adicional de obra (...).

¢ Resolucion Regional Sectorial n.” 00345, de 21 de junio de 2021, que aprueba el adicional de obra por quince (15) dias calendario, por el monto de

S/58 117,11 '

Vigentes en ese momento, segin el Decreto Supremo N° 392-2020-EF que establecia el valor de la UIT en
S/4 400,00 para el afio 2021.

10 Art. 5 numeral 5.1, literal a) Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos
excluidos de la aplicacion de la Ley: a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes
al momento de la transaccion (...).

't Aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, (Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 201 9)
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m
Del mismo modo, teniendo en cuenta que en la solicitud que origina el adicional de obra
(oficio n.° 039-2021-GR-TUMBES-DRET-IESPP “JAE-DG, de 17 de febrero de 2021)
(Apéndice n.° 14), se menciona que “el segundo piso del pabelién 01 lugar donde se esté llevando la
ejecucion de la obra” se ha deteriorado mas debido a los trabajos que se venian realizando (los del
expediente principal); cabe precisar que, aun cuando los trabajos se ejecutaron en el primer piso del
pabellon 01, no se utilizaron equipos o herramientas que generen vibraciones o algiin tipo de
movimiento que conlleve a levantar la cer4mica del segundo piso; mas aln si no se adjuntaron
evidencias que sustenten lo indicado. Por tanto, no existiria justificacion para alegar que la afectacion
de la ceramica del segundo piso era consecuencia de los trabajos realizados en el marco del
expediente principal y que, por ello, habia de considerarlos en una prestacion adicional de obra.

b) Del pago por metrados no ejecutados e incumplimiento en la ejecucién de partidas
contractuales :

En primer término es de mencionar que, de acuerdo al Expediente Técnico de la obra, aprobado por
Resolucion Regional Sectorial n.” 000395 de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22), y en virtud al
cual se ejecutaron los trabajos de la obra, estos contemplaban la ejecucién de las siguientes
partidas:
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Imagen n.° 1
Resumen de metrados

RESLIMEN DE METRADC
DIRECCION REGIONAL DI EDUCACION DE TUMBES

ICARR:
"RENOVACION DE TECHOS ABLES; REPARACION DE BLOQUE DIE INFRABESTRUCTURA;
REA CION DE OFICINA ADMINISTRATIVAS; ;
OTROS ACTIVOS EN BL (LA) INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICO
ENCINAS DISTRITO TUMBES, PRO TUMBES, DEPARTAMENTO DE TUMBES". Con CLY 3485615
[ pom T Descripcién )
o TRABAMS PRELIITL RS
SUNAMNIETRO ¥ COLOCACUIN DE CARTEL DE IDENTIFICAC Kwy (2,47 2.7y Und 1.00
CATETA DE GUASDEANIA YO ALMASEN DE 3 St X 4.0 ma 12.00
1.0 LIaSFERA ¥ DESD OCE ma 1.900 20
1.04 TAAZO, NIVELAC WS Y REPLANTED m2 7.5
1.o8 DESMONTANE DE COSERTUMA B TENTE -] 417.7TS
1.08 DESMONTAIE ¥ MONTAJE DE CIELO RASO EY 8 TENTE ma ASD 3D
o1.87 DESMONTAIE DE VENTANAS, PUERTA, Y FROTECTOM METALICO ma " s
0108 DEMOLICHON DE EETRUCTURSE DE COMCRETO ma 2284
1 09 MOVILIEAS #ON ¥ DESSCRVILIZAC KON DE EOLIEGS GLB 1.00
INIEAD ¥ BALUD B BL TRAESIS i i
ELAS TS, IPLEMENTAC 10N Y ASv S TR o DEL PLAN DE SEQUSIDAD ¥ S4ALUD EN FL TP ~oag oL 1.00
EQMPCE DE PRLIOTECC 0N HUAADLIAL (1) ous 100
ECLHASS DE PROTECCHM COLECTIA, (EPC) s 100
CAFACITACHIN EM SEGURINAD ¥ £AL U0 GLD 100
FiTARESFUSSTAS ANTE FMgBIEncL S EN SESURMOLD Y S5LUD DUS ISTE EL TIVDA SO oLs 100
e T e
RO A
EMCAT AT DN MATASAL BN TEN™END NATLIAL m3 IR AT
PERFILADO MAMUAL DE ZANIAS ma .8
RELLEM DS
COLOCACHDN Y MIVELAZ 0N DIE CATA DE HOSANGON w0, 3o, COMPACT. CHPLARMC HA VIETLATOMIA ma a7 81
BLNLS oD DE MATES i
BT MR £ . m 1848 37
————

=) COC R TS NPl

0,21 VERELD "3

VEREDAS DE COMCRETD Moni78 bylom, e=0, T0m - INGL. ERCOFR DO Y DESESNC OFRADD "2 »TH1
EATCVNEL D 0 370 80 - CONCRETO F'Cei78 L' nZ m 5023
e ———————

== 1

Fi80 CERMMCO ANTIOEPLITANTE DE 4500 X 4550 DE ALTO TRAMNSITO m2 (K1)
. — .- B
S TEPLA, W T AL I
BUMISSTRO ¥ COLOCACKON DE VIGA METALICM (47X 47, Exitits) m ari.80
oF o BUMINIS TRO ¥ COLOCACION DE CORMEA METALICA (2.5 37, E=anmg ; m azz.@3y
o3 BUMMISTRO K INSTALACKM DE BAMLHOA METALICA DE F'G* @ 7 m 40 80
o7 04 SIRNNISTRED B INSTALACION DE CALAMINGHN THHO T1, LOMG .= VANIASLE ma
£ STALACH ~ES ELECT™CAS
FUs 07 SALIDA PARA TOMACORACNTE DOBLE e 13.00
6802 SLANEETRS E WS TALASON DIl [ oML WA LED DE I0W D ung 200
o8 O INETALACON DEL DE AL A GLE oo
ER-2 STALACHON DEL DIOTEMA DE CADLEADD EETRUCTURADD =B .00
12008 MANTEMPHENTS COTMECTIVO DEL S STEMS ELECTE O el 100
— - e TMoDEL S ITEMAELEC
=] MSTALAL = il SAMTAR A8
Sg-0T COLOTATION DE S0DDR0 OO rmmmmmmmmm = zac
jos ox SUMISETRO £ MSTALACSON Dl LAVATORS LOZA =] zoo
oo =2 ACCESCMRIOS DE BAND oo 200
oD D8 SUMINSTRO E MSTALACION DIE LAVATORD CVALIN e .00
=805 MESA CE CONCRETO FPAFA CUALM el 1.00
o9 o MANTENRMENTO DE REDES B0 STENTED DE AGLIA ¥ DESAGUE NG RETISOREROSC NN DE TSRS, B o LK
] FHe TR, = S
1001 PINTURA LATEX EM MUROS INTERIORES Y EXTERCRES 1,788 50
—, s s N TERCRES Y EXTERCHAES
e
1101 CURLADO DE ESTRUCTUIMAT SON ADFTVD 7.8
11.0% JUMTA ASTALTHCA 17 020
1108 LIMPIEZA FIrAL 1.00
11.04 PLAN DE BEAALIACION ¥ EVSCLIAS s 100
11.08 BAPLEMENTAL uM DE SALA DE ESTHILIACKN TEMETAMS 100
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RESUMEN DE METRADD

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE TUMBES
J1OARR:

"RENOVACION DE TECHOS BLANDOS DESMONTABLES; REFPARACION DE BLOQUS DE INFRAESTRUCTURA;
REMODELACION DE OFICINA ADMINISTRATIVAS; ADQUISICION DE CABLEADO ESTRUCTURADO; ADEMAS
DE OTROS ACTIVOS BN EL (LA) msnwroummmmmmnnm

I_ tem } Descripcién ] Und ’ Resumen ]
SEGURIDAD ¥ BALUD ANTE COVID-18

121 [T s =1 ¥ rlmtacon del Plan paa a Vigdsnia, Preveccdn y Comtval o COAID-18 an ol Trabago @LE 100
01 02 Imgtsmaricos de Frotes or da Bcseg.- dad GLe 100
01.93 Montaje de Equpcs ¥ Henementas pas I Vigiaos, Prevescidn § Cortr! de GOVID-18 GLe 1.00

1 04 Equpamanic pe of Mod.ts de Desindgean und 100
01.08 Lavado y Datinde.cdn on Pecacral (Ineumos) mes 200
01.08 Eourpemwnto pea Desinfecoin de Arass Comunes wng 100
0107 Sensbizaciin de i Prevescicn del Contages COVID-18 En Obes aus 1.00

1.08 Evaluaciin te i Condnde de Seud del Trabaade mas 200
C1.00 Frofes o al os Beso-dad y Sakeg mas 200

DE OTROS ACTIVOS EN EL (LA) INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICO JOSE ANTONIC
ENCINAS DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA DE TUMBES, DEPARTAMENTO DE TUMBES". Con CUI 2065615

lism Descripcidn Und | Resumen

ot EQUAPAMIENTO
jo1.01 STFTVETIE DE ADMBSTES TN ung 100
.02 COMPUTADORA 17 (S f EarElriCa i TECWC 1.5 Wl -]
1m z 05 DE COMPUTAC DR L8 ] 1829

104 - (5 w0
1.0 MOWCRATO 28 © w0 STU wd F ]
1.0 EXiuTo= ung 2%
C1 8T SUMINMISTRO Y COLOCAC 0N DE MUEELES DE RECERCON und .00
iC 0% SUMINSITRT) E INSTALACHIM DE MUSBLES GERENCIALES MW" CE wed +.23

Fuente: Expediente técnico de obra.

Ahora bien, respecto a la culminacion de la obra y Ia ejecucion de dichas partidas, se tiene que segun
Asiento n.° 085 del residente del cuademo de obra de 24 de julio de 2021
(Apéndice n.° 23), el residente dejo constancia que los trabajos de la ejecucion de la obra, incluyendo los
de la prestacion adicional, culminaron al 100% el 24 de julio de 2021, y solicita al inspector la recepcion de
la obra; asimismo, en el Asiento n.° 086 del inspector del Cuademo de Obra de 24 de julio de 2021
(Apéndice n.° 24), el Inspector, ingeniero Paul Anthony Yarleque Zufiiga, anot6 lo siguiente: “Se procedié

a revisar la verificacion, de los cuales el proyecto se encuentra en su totalidad ejecutado, tanto en lo
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contractual y lo adicional. Se procedera a realizar el tramite correspondiente para la conformacion del
comité de recepcion de obra (...)". (Negrita y subrayado agregado).

En virtud a ello, el 29 de julio de 2021, el ingeniero Paul Antonio Yarleque Zufiiga, inspector de obra,
suscribio el “Certificado de Conformidad Técnica" (Apéndice n.° 25), a través del cual indicé en el Gltimo
parrafo: “(...) No habiendo observaciones del Contrato Principal de Ejecucion de Obra N° 004-2020/GRT-
DRET-D de fecha 23 de diciembre de 2020, por el monto de S/496,578.13; y del Adicional de Obra N° 01
(...) por el monto de S/58,117.11; SE PROCEDE A OTORGAR LA CONFORMIDAD TECNICA DE LA
OBRA por un Monto Total de Inversion de S/554 695.24 (...)"; asimismo, indica que “(...) la obra ejecutada
cumple lo establecido en el Expediente Técnico de Obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad
(...); dicha conformidad fue comunicada al Prof. Guillermo Dario Moran Silva, Director de Gestién
Institucional [sic],con atencién al Jefe de Area de Infraestructura, a través de la Carta n.° 010-2021-
INSPECTOR-PAYZ de 4 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 26), suscrita por el ingeniero Paul Anthony
Yarleque Zufiiga.

Sobre el particular, es de acotar que, en el cuadro resumen inserto en el Certificado de Conformidad
Técnica emitida por el mencionado inspector de obra, se advierte que ha considerado la ejecucion de la
totalidad de las metas establecidas en el expediente técnico de la obra (incluyendo la meta 10.05
Implementacion de la Sala de Estimulacion Temprana), dando a entender que no hubo reduccion y/o
deductivos de obra. Al respecto es de citar lo establecido en el articulo 208° del RLC, el cual, en relacion
al Certificado de Conformidad Técnica, establece que este “detalla las metas del proyecto y precisa que la
obra cumple con lo establecido en el expediente técnico de la obra y las modificaciones aprobadas por la
entidad”.

Posteriormente, el 13 de agosto de 2021, el contratista mediante Carta n.° 09-2021/CONSORCIO GN
(Apéndice n.° 27) solicité al ingeniero Paul Anthony Yarlequé Zifiga, quien ejercia las funciones de
; q 58 Ingeniero |- Infraestructura, establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones de la Direccion
il . % %\Regional de Educacion de Tumbes'2, la recepcion de la obra; es asi que, el mencionado ingeniero, a
v ga " _Jtravés de la Carta n.° 210-2021/GOB.REG.TUMBES-DRET-DGI-INF-PAYZ de 16 de agosto de 2021
\3 “SPECIALJSTA F,f;,.‘ (Apéndice n.° 28) como jefe de infraestructura, suscribe como Ingeniero Civil - Area de Infraestructura,
\:':1? ~ .« solicita a la Direccién de Gestion Institucional, la conformacién de Comité de Recepcién de Obra. Dicho

oo™ " comité se conformd mediante Resolucion Regional Sectorial n.° 00571 de 18 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 29), suscrito por el Director Regional de Educacion, de entonces, sefior Guillermo Dario

{ﬁﬁ“\ ‘ Moran Silva, y estuvo integrado por los siguientes profesionales:
o
4 b ,
OR LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
Ing. Civil Paul A. Yarlequé Zifiga Presidente
Prof. Fany Yoli Vizcarra Tinedo Miembro
CPC. César Fernando Diaz Arellano Miembro

()

Seguidamente, el 29 de setiembre de 2021, segin “Acta de Observaciones en Recepcion de Obra’
(Apéndice n. 30), los miembros del Comité de Recepcién (del cual también era parte el ingeniero Paul
Anthony Yarlequé Zifiiga, quien desempefi6 el cargo de inspector de obra y de manera paralela asumia
funciones como Ingeniero Il - Infraestructura de la entidad; se reunieron en el lugar donde se realizé la
ejecucion de la obra, encontrando algunas observaciones, las cuales se detallan a continuacion:

2 Manual de Organizacion y Funciones (MOF) Aprobado por Resolucién Regional Sectorial N°. 04045 de 08.11.2005, Il Direccion de Gestion
Institucional.- 2.4.5. Del Ingeniero I, literal e) Asesora, elabora informes técnicos y medidas que permitan desarrollar los disefios arquitectonicos y
costos de construccién escolar,
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No se encontré la puerta de aluminio del Data Center.

No se encontré el protector metélico de la puerta antes mencionada.

No se encontré mobiliario del Data Center.

No se encontré 10 mesa del aula de laboratorio.

No se encontré el equipamiento en el aula de estimulacion temprana.

No se encontré equipamiento alguno en el aula de laboratorio de computo.

No existe evidencia de trabajos realizados de cableado estructurado en el aula de
laboratorio.

No se encuentran inmersas las instalaciones de agua potable.

YV VYVVVVVY

En tal sentido, otorgaron un plazo de cinco (5) dias habiles al contratista, para el levantamiento de las
observaciones, en virtud de lo cual, segin Acta de Recepcion de Obra de 5 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 31) “el Comité de recepcion de obra realizé el recorrido de la obra en toda su extensién,
verificando el levantamiento de las observaciones realizadas el 29 de setiembre del presente, para lo cual
no se ha encontrado observaciones”, y proceden a detallar las partidas ejecutadas del contrato principal y
del adicional de obra, tal como se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 2 :
Metrados de partidas ejecutadas del contrato principal y del adicional de obra

Metrado de obra principal

E I

! rrem | DESCRIPCION | EJECUTADOS |
i 1 i

(07 TTRABAJOS PRELIMINARES | e
10101 TSUMINISTRG Y COLOCAGION DE CARTEL BE IDENTIFICAGION [2.40%3.80m] UND | 100,
[01.02 CASERA DE GUARDIANIA Y/O ALMACEN DE 300 X 4.00m M2 |13
o108 gaote 75

c - ]

Y
1.04 | TRAZO NIVEL Y REPLAN
1.05DESMONTAJE DE COBERTURA EXISTENTE o
1.06 | DESMONTAJE Y MONTAJE DE CIELORASO EXISTENTE

S AJE Y MONTAJE DE CIELORASO EXISTENTE
01.07 NTAJE DE VENTANAS PUERTA Y PROTECTOR METALIGO
1.08 | DEMOLICION DE ESTRUCTURAS DE CONCRETO

(2108 | MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS

f

ZIBE
2 (83ls
il

FYEW
ieh

{02 | SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO r i i i
logpp1 | ELABORACION. IMPLEMENTACION Y ADMINIS TRACION DEL PLAN DE | g ;

¥ SEGURIDAD ¥ SALUD EN EL TRABAJO

02  TEQU DE PROTECCION INDIVIDUAL (EPP)

0203 | EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA (EPC)
02.04 | CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD

0205 | RECURSCS PARA RESPUESTAS ANTE EMERGENCIAS EN SEGURIDAD ¥ |

_i.i&ﬂiﬁﬂr\ﬂéﬁ.a TRABAJO =~~~
- | MOVIMIENTO DE TIERRAS
01| EXCAVACIONES i ]

:01.01 | EXCAVACION MANUAL EN TERRENO NATURAL
03 01.02 | PERFILADC MANUAL DE ZANJAS
0302  RELLENOS . 1

| 03.02 01 | COLOCACION Y NIVELACION DE CAPA DE HORMIGON #=0 30m. COMPAGT [

C/PLANCHA VIBRATORIA

10303 TELIMACION DE MATERIAL
03.03.01 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE A 2.5 KM DE DISTANGIA

(04 OBRAS OE CONCRETO SIMPLE B
0401 [ VEREDAS N

'J:u 1.01 | ;EEREDAS DE CONCRETO fe=175 kg/em2, e=(0 10m - INCL. ENCOFRADO ¥

4 SENCOFRADO
04.01.02 | SARDINEL DE 0 200 50 - CONGRETO F G=175 kglemz

05 PISOS Y CERAMICOS

0501 | PISO CERAMICO ANTIDESLIZANTE DE 40CM X 40CM DE ALTO TRANSITO

{08 |REVOGUES YENLUCIDOS ,. o - - 1
06.01__' TARRAJEQ DE VIGAS Y COLUMNAS PROP. C A 1 4 E=1,5CM, (Cemento Tipo MS) | M2 . 28.00 1

%
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"MANTENIMIENTO CORRECTIVO DEL SISTEMA ELECTRICO TUND | 100
S SANITARIAS 1 | 1
%ﬂg INODORO GON TAPA LOZA VITRIFICADA (DOBLE PULSADOR - | e oy

& 88|

SORIOS DE & goTEe
WML___# Une T 100
DE REDES EXISTENTES DE AGUA Y DESAGUE INC - p— 500
RETIRC/REPOSICION DE TUSERIA EXISTENTE i : |
w2 *'1,_7_&&}-
E gt |
N %.51[
M | .30 |
GLB | 1.00 |
L 3 11_ :
UND | 100]
L
-
1200
N T
i .
GURIDADY SALIDANTECOVD18 = '
YT ACION DEL PLAN LA VIGILANCIA. PREVENCION | =y
{0191 | v cONTROL DE COVID-1§ p - -
[OT02 | PLEMENTOS Dt PROTECC URIDAD 1
MONTAJE DF EQUIPOS Y HERRAMIENTAS PARA LA VIGILANGIA,

(9403 |y CONTROL DE COVID-19 o :

01.04 | EQUIPAMIENTO PARA EL MODULD DE DESINFECC , LUND | 1.00)

01.05 | LAVADC Y DESINFECCION DE F NAL (INSUMOS ! ] L 200

[01.06 _ EQUIPAMIENTC PARA DESINFECCION DE AREAS COMUNES \ ] [ 100

0107 _, SENSIBILIZACION DE LA PREVENCION DEL CO : 1 180]

[01.08 | EVALUACION DE LA CONDICION DE SALUD DEL TRABAJADOR 200

01.08 | PROFESIONAL DE SEGURIDAD Y SALUP | i 200
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Metrado de Adicional de obra

METRADOS
iTEM DESCRIPCION EJECUTADCS
[UNID. | METR.

- IOARRCUI4es815 o

o1 | TRABAJOS PRELIMNARES B == :
'01.01___| DEMOLICION DE CERAMICA EXISTENTE MS | 46463

S SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRASAJO 5 e — 53
10201 | EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL (EPP) L 2k 2

0204 | CAPACITACION EN SEGURIDAD ¥ SALUD -l GLB

03 PISOS YCERAMICOS e :

03.01 PISO CERAMICO ANTIDESLIZANTE DE 40CM X 40CM DE ALTO TRANSITO | M2 | 48483

04 OTROS = ]

0401 LIMPIEZAFINAL b s - | GLB | 100

01 _j SEGURIDAD Y SALUD ANTE COVID-16_ = . .

01.02 ' IMPLEMENTOS DE PROTECCION DE BIOSEGURIDAD ylii " GLE | 100

01.05  LAVADO Y DESINFECCION DE PERSONAL (INSUMOS) | MES | 075]

01.08 | EVALUACION DE LA CONDICION DE SALUD DEL TRABAJADOR MES 0.78

01.08 | PROFESIONAL DE SEGURIDAD ¥ SALUD ' _MES | 075

Fuente: Acta de Recepcion de Obra de 5 de octubre de 2021

Apreciandose que en dichas partidas de metrados ejecutados no se considera a la partida 11.05
Implementacion de Sala de Estimulacién Temprana; no obstante, no se exponen las razones que
conllevaron a no considerarla teniendo en cuenta que en la visita del 29 de setiembre de 2021 se
observé que no se encontrd el equipamiento en el aula de estimulacion temprana.

Finalmente, el comité de recepcion de obra da la conformidad, procediendo a firmar el acta de
recepcion de obra (Apéndice n.° 31). ;

De lo expuesto se aprecia que el ingeniero Paul Anthony Yarlequé Zlfiga, en su condicion de
inspector de obra, validd la culminacion de los trabajos de la obra y otorgd la Conformidad Técnica de
la Obra (Apéndice n.° 25), sefialando lo siguiente “(...) fa obra ejecutada cumple lo establecido en el
Expediente Técnico de Obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad": sin embargo, es a través
del Acta de observaciones en Recepcion de Obra, de 29 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 30),
suscrita por el Comité de Recepcion, que la obra no habia sido culminada al 100%, esto es a treinta
(30) dias calendario de que dicho inspector haya otorgado la conformidad e indicado que la obra habia
culminado al 100%.

Por otro lado, habiéndose recepcionado la obra, sin_observaciones, el 5 de octubre de 2021, de
acuerdo lo establecido en el numeral 208.6" del articulo 208° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones™, se tiene por culminada la obra a dicha fecha, y en consecuencia, las partidas
detalladas en el Acta de recepcion de 5 de octubre de 2021 estarian culminadas al 100%; sin
embargo, en el 2022, por parte de la entidad se realizo una inspeccion fisica a la obra, dejandose
constancia en el Acta de Verificacion de Estado Situacional de Obra, de 26 de mayo de 2022

12208.6. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se considera concluida en la fecha anotada por
el contratista en el cuademo de obra. El Acta de Recepcion es suscrita por los miembros del comité, el supervisor o inspector y el contratista.

4 Aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF (Publicada el 31.12.2018)

%
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(Apéndice n.° 32), que aln habian partidas que no habian sido ejecutadas en su totalidad, las cuales
se describen a continuacion:

Cuadro n° 02
utad I Act de 26 ea o de 2022 _

Instalacion de video vigilancia, contabilizando 12 | IOAR
camaras de video vigilancia, siendo en el expediente | 8.03 Instalacion del sistema de

: W téenico ‘{6 qémaras de videfa vigilancia. videovigilancia
3 /E BOR 5 Mesas técnicas 18 encontrandose 10 mesas EQUIPAMIENTO
técnicas, faltando 8 mesas técnicas. 01.04 Equipamiento
Computadoras 17 18, encontrandose 12 EQUIPAMIENTO
computadoras 7, faltando 6. 01.02 Computadora I7
Extintores 12 encontrandose 6, faltando 6, de los EQUIPAMIENTO
cuales los 6 estaban vencidas. 01.06 Extintor
. . IOARR
igfoﬁwﬁgz_def Sistema del cableado estructurado 08,04 Instislocindel sisfoma: dé
cableado estructurado
El sistema de video vigilancia el DVR no esta [OASR ; :
operativo 0?. 03 Fp.?fa!ag:én del sistema de
videovigilancia
Faltando plan de sefializacion y evacuacion QA g i
Ty 11.04 Plan de sefializacion y evacuacion
. IOARR
Faitando sala de estimulacion temprana 11.05 Implementacion de sala de
" estimulacion temprana.
EQUIPAMIENTO

Falfando muebles de direccion y data center (segtn 0408 Suminiadre o dnstalaei di

SapRcaonan naes) muebles gerenciales modulares
' ; EQUIPAMIENTO
m il g i 01.03 Accesorios de computador
VA 2 . . IOARR
,g . %‘ ngﬁ:‘?er;do ventana més protector en la oficina de data | o o b orta de aluminio con ventana
B o e b ,.};’ ' con protector metalico
¢ T8 El aire-acondicionado son 3 encontrandose 2 que no
N\ J . et EQUIPAMIENTO™
“f?"““ ;ﬁgﬁﬁm o su funclonamiento, faitando 1 fa 01.05 Aire acondicionado 24 000 BTU
. o " IOARR
El mantenimiento de redes de agua y desaglie 09.06 Mantenimiento de redes

existente, no se pudo verificar su funcionamiento

debido a la falta de suministro de agua. exismnias e aguay dasagda (NG,

Retiro/reposicién de tuberia existente
Salida para tomacorriente doble 11 unidades no se | IOARR

constato la instalacion. 08.01 Salida para tomacorriente doble
Suministro de instalacion de artefactos fluorescente | IOARR

circular con luminaria Led de 30 W opalizado 08.02 Suministro e instalacién de
faltando. artefacto fluorescente circular con

15 Segun especificaciones técnicas esta partida incluye el suministro e instalacion

B T e eSSBS S o ]
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uminaa LED de 30 W opalizado

Fuente: Acta de de Verificacion de estado situacional de obra de 26 de mayo de 2022

Posterior a ello, el Organo de Control Institucional de la entidad, realizé una visita de verificacion al
lugar de la obra, conforme se aprecia del Acta de Verificacion n.® 002-2022/GRT-DRET-OCI de 28
de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 33), en la que se dejo constancia que a esta fecha, el
contratista no habia cumplido con culminar la ejecucién de las partidas que fueron observadas por la
entidad el 29 de setiembre de 2021, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 3
Acta de Verificacion n.° 002-2022/GRT-DRET-OCI

ﬂ}( Se ha verificado lo siguients;
) v En el &rea del Data Center, observa una pantalla que reprodilce las doce (12) cémaras instaladas,
asi también se observa una (1) camara inoperativa; asl también, el encargado técnico el Ing. Jorge
Abanto Salas, manifiesta que el DVR se encuentra operativo.
v No se encuentra instalado el aire acondicionado en el area’ del Data Center, solo se encuentran
instalados dos (2) aires acondicionados (oficina ds direccion y biblioteca).
v En el laboraioric de compulo, se encuentran diez (10) mesas técnicas y dieciocho (18)

y computadoras; asi también, seis (6) extintores en &l piso sin instalar.

{ v Se observa que en el drea del Data Center, se ha colocado ko pueria y su protector, asi también
- J como la ventana ubicada en la parte posterior, adviriendo que esta no cuenta con su proiscior de
seguridad.

Se evidencia, que el Plan de Sefializacion y Evacuacion, no se encuentra ubicado.

No se evidencia la instalacién de las salidas para toma de cormients doble.

No se encuentran instalados los artefacios fluorescentes circulares con luminaria led; el técnico
encargado informa qué no se realizaron las instalaciones eléciricas comespondientes al suministro
de instalacion de arlefactos y salidas de tomacormients.

En el recorrido de las aulas se han ubicado seis (6) extintores instalados, con fecha de vencimienio
marzo 2023,

El encargada #cnico el Ing. Jorge Abanio Salas, manifiesta que, las ocho (8) mesas técnicas
restantes se encueniran en el auditorio de la |.E. procediendo. a realizar la verificacion. Constatando
lo manifestado.

Fuente: Acta de de Verificacion n.° 002-2022/GRT-DRET-OCI de 28 de setiembre de 2022

Estas observaciones advertidas en el acta del 28 de setiembre de 2022, fueron comunicadas por la
Direccion de Gestion Institucional, al contratista, a fravés de la Carta n.° 035-
2022/GOB.REG.TUMBES-DRET-DGI de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 34), para levantar
dichas observaciones; siendo en virtud de ello, que mediante Carta n.° 004-2022/CONSORCIO GN
de 27 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 35), recepcionado el 2 de noviembre de 2022, el
contratista informo a la Direccién de Gestion Institucional, respecto al levantamiento de las
observaciones, indicando lo siguiente: Observacion 1). “En el Data Center, con respecto a la cémara
inoperativa se ha procedido a evaluar por parte del técnico correspondiente y se ha procedido al
reemplazo correspondiente por corresponder, asimismo se ha verificado la operatividad de las 16
cémaras en presencia del ingeniero Jorge Abanto Salas”. Observacion 2): “Con respecto al aire
acondicionado , se hizo entrega en su momento en conjunto con la supervisién pero debido a la
deficiente tension eléctrica que presenta la institucion educativa nos solicitaron no instalar hasta
definir el lugar y dar tiempo a que el problema de tensién se soluciones , es por ello que en presencia
del ingeniero Jorge Abanto Salas, se ha procedido a la instalacion y operatividad en el ambiente de
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Periodo de 20 de enero de 2020 al 26 de mayo de 2023



’@_ A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Data Center , bajo responsabilidad de la institucion por la problemética de la deficiente tensién
eléctrica’.  Observacion 3: “Con respecto a los extintores el expediente técnico no definia a la
ubicacion por tal motivo se hizo la entrega de estos y los gachos de anclaje por tanto lo observado se
procede a la instalacion en presencia del ingeniero José Abanto Salas”. Observacion 4: “ con
respeto al protector de la ventana de Data Center , se entreg6 en su debido momento pero no se
instalo por tener que instalarse el aire acondicionado en ese lugar, por tanto, se ha procedido a la
instalacion en presencia del ingeniero José Abanto Salas”. Observacion 5: Se ha procedido a
reponer y ampliar el plan de seguridad para mejor observacion de publico usuario, se adjunta plano
correspondiente”. Observacion 6: “Las salidas de tomas dobles se ha instalado en las mesas de
trabajo y en otras areas segun indicacion del supervisor pero para apoyar con la observancia de
dichos elementos eléctricos se opté por mejorar la instalacion del érea de Data Center y pasillo
segun coordinacién con el ingeniero Jorge Abanto Salas”. Observacion 7: ‘Los arfefactos
fluorescentes se instalaron de acuerdo a las indicaciones de la supervision, pero para apoyar con la
observacion de la comision y dado que se ha observado a falta en el ambiente de Data Center se ha
procedido a instalar en este ambiente en coordinacién con el Ingeniero José Abanto Salas”. Sin
embargo, de acuerdo a lo sefialado en la Carta n.° 004-2022/CONSORCIO GN de 27 de octubre de
202 (Apéndice n.° 35) el 2 de noviembre de 2022 el contratista recién comunicé el levantamiento de
observaciones de la obra, quedando demostrado que el Contratista no culminé los trabajos
contractuales de la obra dentro del plazo de ejecucion y que la entidad pagd por la totalidad de su
ejecucion pese a que los metrados no se habian ejecutado en su totalidad.

Por su parte, el Organo de Control Institucional, acredité una comision para el desarrollo del servicio
de recopilacion de informacion a la obra, la cual se apersond para verificar si se habian levantado las
observaciones, advirtiéndose, seglin consta en las Actas n.°s 01 y 02-2023-GRT-DRET-OCI-J de 17
y 26 de mayo de 2023, respectivamente, (Apéndice n.° 36), que quedaban pendientes de ejecutar la
partida 01.03 Accesorios de computador - EQUIPAMIENTO (18 tarjetas DHMI) y la partida 11.05
Implementacion de sala de estimulacion temprana — IOARR.

Respecto a la partida 01.03 Accesorios de computador — EQUIPAMIENTO (18 tarjetas DHMI), es de
mencionar que pese haberse observado su falta de ejecucion en las actas de 26 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 32), 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 33), Acta n.°01-2023-GRT-DRET-OCI-J
de 17 de mayo de 2023 y Acta n.°02-2023-GRT-DRET-OCI-J de 26 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 36), esta fue pagada en su totalidad en la valorizacion n.° 3, por la suma de
S/10 620,00 y no fue deducida en la liquidacion de la obra, la cual fue aprobada por el sefior Roberto
Carlos Medina Rengifo, director Regional de Educacion Tumbes, mediante Resolucion Regional
Sectorial n.° 01219 de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 37), constituyéndose dicho monto en
perjuicio econémico a la entidad, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro n° 03
Presupuesto de la partida equipamiento de la valorizacién n° 03
Presupuesto Comprobante de pago
Presupuesto base o
ktem Deseripelon valorizado (Apéndice n.° 32)
Unid. | Metr. | Precio | Parcial Metr. Valor Fecha Nimero | Concepto
1 | EQUIPAMIENTO
ACCESORIOS DE e M
103 | COMPUTADOR GLB 18| 500,00 | 9000,00 18 9.000,00 msﬁ?;
Costo directo 9000,00 | 2210412021 | 18K0021 dela
valorizacion
Impuesto IGV 18% 1620,00 N° 03 de fa
Total del presupuesto mobiliario 10 620,00 OO L.
Fuente: Comprobantes de pago
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Respecto al pago de dicha valorizacion, es de mencionar que esta fue alcanzada al inspector de obra
mediante Carta n.° 005-2020/CONSORCIO GN-RC-EENM de 31 de marzo de 2021 (Apéndice
n.°38), quien mediante Informe n.® 075-2021/GOB.REG.TUMBES-DRET-DGI-INF-PAYZ de 15 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 39), alcanz¢ a la Direccion de Gestion Institucional, la conformidad y
autorizé la cancelacion por pagos correspondiente a la valorizacion n.° 3, siendo esta derivada por la
sefiora Fany Yoli Vizcarra Tinedo en su condicion de Directora de Gestion Institucional, a
Administracion, mediante proveido “Para su atencion y tramite” de 16 de abril de 2021, en virtud de lo
cual, el sefior Carlos Jiménez Herrera, como Director de Sistema Administrativo IIl - Oficina de
Administracion-(E), suscribe el Memo Mltiple n.° 198-2021/GR TUMBES-DRET-OADM de 21 de
abril de 2021 (Apéndice n.°40), requiriendo “atender devengado y la transferencia interbancaria por
el concepto de Valorizacion

n.° 03 c;'e la obra (...)", por la suma de S/122 685,98, siendo pagada el 22 de abril de 2021, mediante

G g 80 B/ comprobante de pago n.° 18K0021, conforme se aprecia en el cuadro n.° 02.
°8 g,j De igual forma, en la partida 11.05 Implementacion de sala de estimulacion temprana — IOARR, pese
\3.~ JEFE t,/: a haberse observado su falta de ejecucion en las actas mencionadas, también fue pagada en su
Nio, [/ & totalidad en la valorizacion n.® 04 por $/13 570,00, tal como se aprecia a continuacion:
2 caneos””
Cuadro n° 04
Presupuesto de la partida Otros de la valorizacion n° 04
Presupuesto Comprobante de Pago
e Presupuesto base valorizado (Apéndice n.° 36)
escripcion e ot
Unid. | Metr. | Precio | Parcial | Metr. | Valor [ . Nimero o°°“°°
e )5 Th | | Ppto IOARR-CUI 2465615
\?'v’;, /-’ "/ 1| Trabajos Preliminares
oo 11|oROS
S IMPLEMENTACION DE SALA DE
/%c_a'.ﬁhﬁt P 1105 | CerMULACION TENPRANA GLB 1| 1000000| 10000,00( 1| 10000,00 ()la
) . : Valorizaci
(F o € Costodirecto | 1000003 | . emo1 | 18k0025 | 6n N* 04
‘l§ ofchlo e [T Gastos generales 10% | 1000,00 dela
W conmaLsstconyy Utilidad 5% 500,00 eaf-)
"\,.‘%;?: &1/
N\ oy e 13554 ' subtotal | 11500,03
e

Impuesto igv 18% 2070,01
Total del presupuesto IOARR-CUI 2465615 | 13 570,04

Fuente: Comprobantes de pago

Sin embargo, si bien el monto de esta partida fue deducido en la liquidacion de la obra, al haberse
efectuado al contratista un pago que no correspondia se le dio liquidez para sus operaciones, y ello
se debid a que tanto el residente como el inspector, ingeniero Yarlequé Zufiga, registraron su
ejecucion al efectuar anotaciones en el cuaderno de obra en las que se dejé constancia que al 9 de
abril de_ 2021 dicha partida habia sido ejecutada en su totalidad, tal como se aprecia a continuacion:
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Cuadro n® 05

RN

'Se continua con los trabajos con fa
12 63 Residente 810412021 implementacion de la sala de estimulacion
temprana, (...)"

"(...) Se verifica la implementacion de la sala
13 64 Inspector 8/04/2021 do e htholter el
"Se da por culminado los frabajos de
14 65 Residente 9/04/2021 implementacion de la sala de estimulacion
temprana (...)"
"Se verifica la culminacion de las partidas
15 66 Inspector 9/04/2021 contractuales de sala de estimulacién
temprana (...)"

Fuente: Cuademo de obra

Ello dio lugar a que el contratista alcance al ingeniero Paul Anthony Yarlequé Zifiga, como inspector
de obra, la Carta n.° 006-2021/CONSORCIO GN-RC-EENM de 30 de abri de 2021
(Apéndice n.° 41), en la que alcanzo la valorizacion de obra n.° 4, considerando como metrado
ejecutado la partida 11.05 Implementacion de sala de estimulacion temprana; en razon de lo cual, el
ingeniero Paul Anthony Yarlequé Zlfiga, mediante Informe n.° 091-2021/GOB.REG.TUMBES-
DRET-DGI-INF-PAYZ de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 42), alcanzé a la Direccién de Gestion
Institucional, la conformidad y autoriza la cancelacion por pago correspondiente a dicha valorizacion;
siendo esta derivada por la sefiora Fany Yoli Vizcarra Tinedo, Directora de Gestion Institucional, a
“‘Administracion”, mediante proveido “Por corresponder” de 30 de mayo de 2021, en virtud de lo cual,
el sefior Favio Martin Fiestas Izquierdo, como Director de Sistema Administrativo Ill — Oficina de
Administracién, suscribe el Memo Multiple n.° 257-2021/GR TUMBES-DRET-OADM de 3 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 43), requiriendo “atender devengado y la transferencia interbancaria por el
concepto de Valorizacion n.” 4 de la obra (...)", por la suma de S/41 084,69, siendo pagada el 3 de
mayo de 2021, mediante comprobante de pago n.° 18K0025, conforme se aprecia en el
cuadro n.° 04.

Sin embargo, luego de haber franscurrido mas de dos (2) meses de haberse pagado dicha
valorizacion, el mencionado inspector de obra, a través de la Carta n.° 001-2021-YZPA-INSPECTOR
de 25 de julio de 2021 (Apéndice n.° 44), adjunt6 el informe técnico de conformidad de obra en el
que indico: “El avance fisico de obra nos refleja un avance real de ejecutado de 97.27% en el periodo
comprendido desde el 20 de enero de 2021 hasta el 24 de julio de 2021; verificandose que existe
una reduccion conceriente a la partida 11.05 IMPLEMENTACION DE SALA ESTIMULACION
TEMPRANA, la cual es imposible su ejecucion debido que la institucion no cuenta con el érea
respectiva para su ejecucion; por lo tanto, al no existir mas partidas pendientes de ejecucion la obra
se encuentra concluida al 100.00%".

Del parrafo precedente, podemos advertr que el inspector informé que la partida 11.05
Implementacién de Sala de Estimulacion Temprana, se habia reducido; sin embargo, no adjunta el
sustento de dicha reduccion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que los pagos reconocidos en exceso en las valorizaciones podrian
haber sido deducidos en la liquidacion de obra, es preciso sefialar que el contratista liquidé la obra
el 14 de setiembre de 2022, mediante Carta n.® 003-2022/CONSORCIO GN-RC (Apéndice n.° 45),
en virtud de lo cual el sefior Carlos Pérez Cuba emitié el Informe n.° 201-2022/GOBIERNO
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REGIONAL TUMBES-DRET-DGI-DG de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 46), y suscrito por
él come Director de Gestion Institucional — Area de Infraestructura, en el que observaba la
liquidacion de la obra y alcanzaba calculos de liquidacion final de obra practicada por la entidad; sin
embargo, en esta liquidacion solo se excluy6é la partida 11.05 IMPLEMENTACION DE SALA

/Sﬁﬁjoﬂaz 2 ESTIMULACION TEMPRANA, pero no la partida 01.03 Accesorios de computador -

§‘:gﬁ°“" - E%g‘gz EQUIPAMIENTO (18 tarjetas DHMI), lo que conllevo a que se concretara el perjuicio a la entidad por
é’g’ P 2%\ unpago que no correspondia.

s -~ %;;

% SUPERVSos ) Asimistho, respecto al pago de la liquidacion, es de mencionar que mediante

\% /74 Informe n.° 046-2022/GR TUMBES-DRET-DGI-CABT de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.° 47), la

Loowro o Direccion de Gestion Institucional solicitd al Director Regional de Educacién Tumbes, sefior Roberto

I Carlos Medina Rengifo, la intervencion de auditoria a la obra, debido al “incumplimiento de las

partidas ejecutadas estando pagadas al 100% y el estado fisico considerado por el residente e

Ty & inspector al 100% (...)", concluyendo que se proceda a la resolucion del contrato y adjunta el acta del

\5 fﬁ_,' > ‘; ,3\ 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 32); sin embargo, pese a dicha observacion, el mencionado

/ﬁ,\*‘ ”“%é’-i}-:; funcionario emite la Resolucién Regional Sectorial n.° 01219 de 29 de noviembre de 2022

4 \ (Apéndice n.° 37), aprobando la liquidacion de obra sin aplicar las deducciones correspondientes ni
la aplicacion de la penalidad por mora.

N6, &7 Luegd de aprobada la liquidacion de obra, el Contratista, mediante Cartas n.° 006 y 007-
\it:“(g-:_ o3 2022/CONSORCIO-GN de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 48), solicitd la devolucion de la
garantia de fiel cumplimiento y el pago de la liquidacion, respectivamente, en razén de lo cual, el
sefior Carlos Pérez Cuba, como Director Administrativo Il — Area de Infraestructura, mediante
Informe n.® 246-2022/GOB.REG.TUMBES-DRET-DGI-INF-CAPC de 27 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 49), solicita a la sefiora Milagros del Carmen Alvarez Zapata, director Administrativo
Il - Oficina de Administracion, el pago de la liquidacién final de obra; emitiendo la mencionada
funcionaria, el Memo Multiple n.® 1725-2022/GR TUMBES-DRET-OADM de 30 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 50) en la que requiere al area de Contabilidad “realizar el devengado y transferencia
interbancaria por concepto de fondo de garantia final de obra (...)", indicando ademas que “/a
presente disposicion es en atencion a los documentos sustentatorios, los mismos que se adjuntan al
presente”; efectuandose el pago de la liquidacion, a través del Comprobante de Pago n.® 18K0138
de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 51).

De todo lo antes expuesto se advierten dos situaciones:

a) Se pagaron metrados que no fueron ejecutados (partida 01.03 Accesorios de computador —
EQUIPAMIENTO (18 tarjetas DHMI), por S/10 620,00, lo cual constituye perjuicio econémico para

la entidad.
ot Cuadro n° 06
Partida no ejecutada por el contratista
Presupuesto contratado
lem Descripcién de partida
. Unid. | Metrado Precio Parcial Metrado Monto
; EQUIPAMIENTO
1.03 | Accesorios de computador GLB 18 500,00 9000,00 18 9 000,00

Costo directo 9000,00

Sub total 9 mo‘oo

Impuesto igv 18% 1620,00

Total del presupuesto covid-19 10 620,00

Fuente: Comprobantes de pago

=N =S T i ]
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b) Teniendo en cuenta el plazo de ejecucion de la obra, graficado en la imagen siguiente, el
contratista no cumplio con ejecutar todas las partidas dentro del plazo de ejecucion de la obra
(esto es, desde el 20.1.2021 al 22.7.2021), toda vez que al 26 de mayo de 2023 se ha
evidenciado que no se han ejecutado partidas contractuales del expediente principal de la obra,
excediéndose 308 dias calendario al plazo contractual, tal como se grafica a continuacion:

Imagen n.° 4
Linea de tiempo de ejecucion de obra
[TTo ol | [Temming | TS 15 dhas calendarios ampkacion da [ Toewo | [ Vertoaon |
plazm del Plam Terming dal plaz por ejecuaion adiclonalde | Temino por DG (cbra
confrachual 50 DIAS CALENDARIO | 37 (11+28) dias Plaz obra (1 ded Plazo 306 dias L 0 CUiminada)
culminacio
200112021 15042021 | | 8072021 | 22071 mizm Q

i
ﬁlws.r&cucm 26 dias i s oo | 08 dias ejecuci suspension| 88 dias. i " 17 dias calendanio porejecucion del adicional
R doPlap [ o =C P g it do
suepensio Plaz par demora de la eniidad que Pl por 00 8o 027 oo de
nde Plax #02,por | aprueba adicional de obea 01 . dias de a¥aso) proe
#01 por N* 01 faklado N°02 .
SRoo0 A

18
Fuente: Expediente de contratacion

En tal sentido, de acuerdo a lo establecido en el articulo 161 del RLC, corresponde aplicar la penalidad
maxima por mora en la ejecucion de la prestacion, y calcularla de acuerdo a lo establecido en el

articulo 162, segun la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consulforias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Para obras: F= 0.15

En tal sentido, se procede a efectuar el siguiente calculo:

CUADRO n° 09
Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién

Penalidad diaria = 0.10 X 554, 695.24 =5/. 4,930.62
0.15 x 75 dias
Penalidad Méaxima = 554, 695.24 x 10% = S/, 55, 469.52
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Dias de penalidad maxima = S/. 55, 469.52/ S/. 4, 930.62= 11.25 dias
La situacion expuesta ha vulnerado la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de
marzo de 2019.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia de régimen juridico que los vincule a esta, son responsabilidades, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y de su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato (...)

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
fravés de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

Articulo 32. El contrato

(--)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas
de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos
publicos previstos.

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n. ° 344-2018-EF, publicado en el diario El Peruano 31 de diciembre de 2018.

Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacién de la
ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion
contractual, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores
gastos generales y/o costos directos, segun corresponda al objeto de la contratacion; salvo aquellos
que resulten necesarios para viabilizar la suspensién.” (*) Numeral incorporado por el articulo 2 del
Decreto Supremo N° 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019 (...).

Articulo 161, Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el &rea usuaria,
las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debib ejecutarse.

foei
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Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automéaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente Férmula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
gjecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25

b.2) Para obras: F=0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segtn corresponda, al monto vigente del contrato o
item que debio ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periédica o
entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

()

Articulo 178. Suspension de plazo de ejecucion,

178.1. Cuando se produzca la suspension del plazo de ejecucion del contrato de obra segtin lo previsto
en el numeral 142.7 del articulo 142, corresponde también la suspension del plazo de ejecucion del
contrato de supervision. Esta disposicién también se aplica cuando la suspension del plazo de ejecucion
de la obra se acuerde como consecuencia del sometimiento a arbitraje de una controversia (...).

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademés de la
debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes {...).

Articulo 194.- Valorizaciones y Metrados

194.1 Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta (...).

194.2 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la
obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios
ofertados (...)

194.4 En las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios se valoriza hasta el total d ellos
metrados realmente ejecutados (...).

Articulo 205 Prestaciones adicionales de obra

205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la anotacion en el cuademo de obra, siempre que el inspector o supervisor, segun
corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. De ser el caso, el inspector
0 supervisor remite a la Entidad la conformidad sobre el expediente técnico de obra formulado por el
contratista en el plazo de diez (10) dias de presentado este dltimo.
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205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al
contratista la resolucién mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucién de la
prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser
causal de ampliacion de plazo.

205.7. A efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe de
viabilidad presupuestal y la opinion favorable sobre la solucion técnica propuesta en el expediente
técnico presentado por el contratista. Para emitir una opinién técnica sobre la solucién técnica
propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no contarse con dicho
pronunciamiento o siendo negativo este, el 6rgano de la entidad responsable de la aprobacién de los
estudios emite la opinién correspondiente.

Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

()

208.5 Bajo responsabilidad del titular de la entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes
de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor
verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos
en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.

208.6. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion técnica, econbémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la
debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes.

208.7. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a fravés del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la
debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes.

(...)

208.9. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la
debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes.

(.-.)

208.13 Todo retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del plazo oforgado, se
considera como demora para efectos de las penalidades que correspondan y puede dar lugar a que la
entidad resuelva el contrato por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere el presente articulo
pueden ser aplicadas hasta el tope sefialado en la Ley, el Reglamento o el contrato segtin corresponda.
208.14 Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada
y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se encuentra culminada,
dispone que el inspector o supervisor anote en el cuademo de obra tal hecho, a efectos que el
contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una
penalidad no menor a 1% ni mayor al 5% al monto del contrato de supervision. Realizadas las
prestaciones para la culminacion de la obra, el contratista solicita nuevamente la recepcién de la obra,
mediante anotacion en el cuademo de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e
informado a la Entidad, conforme al procedimiento sefialado en este articulo; sin perjuicio de resolver el
contrato.
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Articulo 209 Liquidacion del Contrato de Obra

()

209.2 Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacion formulada por el contratista la
Entidad se pronuncia con célculos detallados, ya sea aprobando, observando o elaborando ofra,
notificando al contratista para que este se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

(...)

209.4 La liquidaciéon queda consentida o aprobada, segun corresponda, cuando, practicada por una de
las partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido.

209.7 Toda discrepancia respecto a la liquidacion, incluso las controversias relativas a su consentimiento
o al cumplimiento de los pagos que resulten de la misma, se resuelve segtn las disposiciones previstas
para la resolucion de controversias establecidas en la Ley y en el Reglamento, sin perjuicio del cobro de
la parte no controvertida.

209.8 La liquidacion de obra contratada bajo cualquier sistema de contratacion se practica con los
precios unitarios, gastos generales y utilidad ofertados y, de ser el caso, los aprobados durante la
ejecucion del contrato.

209.9 No se procede a la liquidacion mientras existan controversias pendientes de resolver.

Anexo N° 01: Definiciones

Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el
contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta
prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional.

Contrato de ejecucion de obra n.° 004-2020/GRT-DRET-D, suscrito el 23 de diciembre de 2020:
1..)

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en periodos de
valorizacion MENSUAL, conforme a lo previsto en la seccion especifica de las bases.

(-..)

CLAUSULA UNDECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA

La conformidad de la obra sera dada con la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra.

CLAUSULA UNDECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratas con el Estado en caso de
incumplimiento.

(.-)

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 010 xmontovigente
F x plazo vigente en dias

Donde:

F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o; [
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()
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Los hechos expuesto han generado perjuicio econémico a la entidad, por S/ 66, 089.52 (Sesenta y seis mil
ochenta y nueve con 52/100 Soles), debido al pago de partidas no ejecutadas y el no cobro de la
penalidad maxima por incumplimiento contractual.

La situacién antes descrita se ha originado debido a que funcionarios de “la Entidad” aprobaron adicional
de obra que no correspondia, y recepcionaron la obra sin que se hayan ejecutado todas las partidas, las
. cuales fueron pagadas en su totalidad, asi como no aplicaron el cobro de penalidad méaxima por
- incumplimiento contractual, pese a tener conocimiento que el contratista no habia culminado la obra
' dentro del plazo establecido.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones debidamente
documentados, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 52) del Informe de Control Especifico.

El sefior Carlos Alberto Pérez Cuba, hasta la fecha de emision del presente informe no present6 sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos Notificado.

=/ Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas compre.ndidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtian el hecho comunicado y notificado en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, cédulas y cargos de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 52 del Informe de Control
Especifico, conforme se detalla a continuacion:

1. Fany Yoli Vizcarra Tinedo, identificada con DNI n.° 00245868, en su condicion de directora del
Sistema Administrativo Ill - Directora de Gestion Institucional del 5 de abril de 2019 hasta el 11 de
enero de 2022, designada mediante Resolucion Regional Sectorial n.° 000240 de 05 de abril de 2019
y cesada mediante Resolucion Regional Sectorial 00019 de 11 de enero de 2022 (Apéndice n.° 53),
se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 001-2023-GRT-
DRET-OCI-SCE, de 4 de agosto de 2023, recepcionado el 7 de agosto de 2023 via casilla electronica
(Apéndice n.° 52) y presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con Documento s/n
de 24 de agosto de 2023, recepcionado el 24 de agosto de 2023 en tres.(03) folios (Apéndice n.° 52).

La citada funcionaria no desvirtud su participacion en los hechos observados, como se aprecia en el
Apéndice n.° 52; teniendo en cuenta que como Directora del Sistema Administrativo IIl — Directora de
Gestion_Institucional de la Direccion Regional de Educacion de Tumbes, dispuso a la Oficina de
Administracion de la entidad, para su atencion y tramite de pago de la valorizacion n.° 3, segin el
proveido que consta al dorso del informe n.° 075-2021/GOB.REG.TUMBES-DRET-DGI-INF-PAYZ de
15 de abril de 2021 (Apéndice n.° 39), sin verificar si se habian ejecutado la totalidad de las partidas
consideradas en dicha valorizacion, toda vez que conforme se ha evidenciado, la partida 01.03
Accesorios de computador — EQUIPAMIENTO (18 tarjetas DHMI) no fue ejecutada por el contratista y
sin embargo fue pagada por la entidad; monto que no fue deducido en la liquidacion de obra, por lo
cual se causo perjuicio econémico a la entidad por $/10 620,00.

De igual forma, derivé a la Oficina de Administracion de la entidad, bajo proveido “por corresponder™6,
el Informe n.® 091-2021/GOB.REG. TUMBES-DRET-DGI-INF-PAYZ de 30 de abril de 2021 (Apéndice
n.® 42), en el cual se alcanza la valorizacion n.° 4 remitida por el contratista, sin verificar previamente
si se habian ejecutado la totalidad de las partidas consideradas en dicha valorizacion, toda vez que

'6 Al dorso del informe n.® 091-2021/GOB.REG. TUMBES-DRET-DGI-INF-PAYZ de 30 de abril de 2021.
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conforme se ha evidenciado, la partida 11.05 Implementacion de sala de estimulacién temprana -
IOARR, no fue ejecutada por el contratista y sin embargo fue pagada por la entidad por el monto de
S/13 570,04, siendo de precisar que si bien dicho monto fue deducido posteriormente en la liquidacion
de obra, al haberse efectuado un pago que no correspondia se le dio liquidez al contratista para sus
operaciones.

Asimismo, en su condicion de miembro del Comité de Recepcion, conformado por Resolucion
Regional Sectorial n.® 00571 de 18 de agosto de 2021; por haber suscrito el “Acta de Recepcion de
Obra” de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 31) en la cual se dejo constancia que se habia
verificado el levantamiento de observaciones realizadas el 29 de setiembre de 2021 y procedieron a
recepcionar la obra, dandose la conformidad a la ejecucién de la obra, esto es, que las partidas
comprendidas estarian ejecutadas al 100%; pese a que conforme se ha demostrado con las Actas de
26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 32), 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 33), 17 y 26 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 36), suscritas en las verificaciones efectuadas a la obra en fecha posterior a la
recepcion, aln habian partidas que no habian sido ejecutadas en su totalidad; con lo cual se evitd que
la entidad advierte que al 5 de octubre de 2021 no se habian ejecutado al 100% las partidas y por
tanto el contratista habia incumplido con el plazo contractual establecido (teniendo que la obra se dio
por culminada el 24 de julio), lo que dio lugar a que no se aplique la penalidad por mora por
incumplimiento injustificado.

En tal sentido, la auditada como Director del Sistema Administrativo Ill — Directora de Gestion
Institucional, trasgredio lo establecido en el articulo 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado - Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” el 31 de diciembre de 2018 (en adelante RLC) que, respecto a las valorizaciones y
metrados, establece: “194.1 Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta (...). 194.2 En el
caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra, las
valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados
(...) 194.4 En las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios se valoriza hasta el total de los
metrados realmente ejecutados (...)".

Asi como sus funciones establecidas en el numeral 2.2. literales ¢) Evaluar la ejecucion del
presupuesto y proponer los reajustes correspondientes, g) “racionalizar los procesos, procedimientos y
framite técnico pedagdgico y administrativo (...), k) “Programar y evaluar los proyectos de inversion de
infraestructura y equipamiento educativo y cooperacion técnica’, las cuales son Funciones Generales
de la Direccion de Gestion Institucional del Manual de Organizacion y, Funciones (MOF) aprobado por
Resolucion Regional Sectorial n.° 04045 de 08 de noviembre de 2005.

En ese sentido, se advierte que el accionar de la auditada ha trasgredido los numerales 208.5, 208.6,
208.7, 208.13, y 208.14, del articulo 208° del RLC, que referido al acto de recepcion de obras, sefiala:
“208.5 Bajo responsabilidad del titular de la entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias
siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o
supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones
¥ equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.

208.6. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,

segun conesponda quien es el responsable de velar directa y perrﬂanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la
debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segtin lo previsto en los articulos siguientes. 208.7. La Entidad
confrola los frabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segin
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y
IR e S e e e e SR e o i — T e — N 4
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oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas
que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes (...) 208.13 Todo retraso en la
subsanacion de las observaciones que exceda del plazo otorgado, se considera como demora para
efectos de las penalidades que correspondan y puede dar lugar a que la entidad resuelva el contrato
por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere el presente articulo pueden ser aplicadas hasta el
tope sefialado en la Ley, el Reglamento o el contrato segin corresponda. 208.14 Como consecuencia
de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y
equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se encuentra culminada, dispone que el
inspector o supervisor anote en el cuademno de obra tal hecho, a efectos que el contratista culmine la
obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor a
1% ni mayor al 5% al monto del contrato de supervision. Realizadas las prestaciones para la
culminaci6n de la obra, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra, mediante anotacion
en el cuademo de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad,
conforme al procedimiento sefialado en este articulo; sin perjuicio de resolver el contrato”.

Asimismo, incumplié el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los literales a) y c) del
del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, que precisa: (...)a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)", asi como el articulo 129° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

La situacion expuesta generé perjuicio econdémico a la entidad por S/10 620,00 por el pago de
metrados no ejecutados (partida 01.03 Accesorios de computador — EQUIPAMIENTO (18 tarjetas
DHMI)), y presuntamente se ha favorecido al contratista al evitar que se aplique la penalidad por mora
en la ejecucion de la prestacion por S/55 469,52; causando un perjuicio econémico al Estado por un
total de S/66 089,52 (Sesenta y seis mil ochenta y nueve y 52/100 soles).

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
Fany Yoli Vizcarra Tinedo, en su condicion de directora de la Direccion Gestion Institucional, se ha
determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura
presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Contraloria General de la Replblica y
presunta responsabilidad civil.

. Paul Anthony Yarleque Zuiiiga, identificado con DNI n.° 47969351, domiciliado en Calle Chile con
Pasaje Korea - del distrito de Aguas Verdes, Tumbes, en su condicion de Inspector de la obra
designado mediante Memorando n.°010-2021-GRT-DRET-D de 11 de enero de 2021 (Apéndice n.°
56) desde el 11 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022, e ingeniero Il de la Direccion de
Gestion Institucional, del 19 de agosto de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022 designado mediante
Resolucion Directoral Regional n.°00818-2019 de 10 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 53) y
cesado mediante Resolucion Regional Sectorial n.°00011 de 10 de enero de 2022 (Apéndice n.° 53),
se le notificé el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 002-2023-GRT-
DRET-OCI-SCE, de 4 de agosto de 2023, recepcionado el 7 de agosto de 2023 via casilla electrnica
(Apéndice n.° 52), y presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con Carta N° 017-
2023/ING.PAYZ de 15 de agosto de 2023 recepcionado el 15 de agosto de 2023 en siete (07) folios
(Apéndice n.° 52).
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El mencionado funcionario no desvirtud su participacion en los hechos, toda vez que, como inspector
de la obra emitié el oficio n.® 014-2021-GRT-DRET-DGI-INF de 01 de marzo de 2021 (Apéndice n.°
13), con el cual solicité al contratista, la inclusion de trabajos complementarios, ratificando la necesidad
de un adicional de obra concerniente en la intervencion en el segundo nivel, por lo que solicita la
elaboracion  del  expediente  técnico  del  adicional de  obra; y el
Informe n.° 069-2021/GOB.REG.TUMBES-DRET-DGI-INF-PAYZ de 14 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 18), dirigido al Director de Gestion Institucional, en el que opina favorablemente por la aprobacion
del adicional de obra, e indica que los trabajos del adicional de obra modifican el disefio proyectado de
la obra; acciones que respaldé como Ingeniero Il — Direccién de Gestion Institucional'?, al emitir el
Informe n.® 085-2021/GOB.REG.TUMBES-DRET-DGI-INF-PAYZ de 26 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 20), con el cual preciso que para la aprobacion del adicional de obra no se requirié la opinion del
proyectista porque no se alteraba lo proyectado ni cambiaba su disefio. Ello conllevé a que la entidad
emita la Resolucion Regional Sectorial n.> 00345 de 21 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13),
aprobando el Adicional n.° 01 de la referida obra, por el monto de S/58 117,11 y con un plazo
contractual de quince (15) dias calendario.

Asimismo, anot6 en el Asiento n.° 086 del inspector del Cuademo de Obra de 24 de julio de 2021
(Apéndice n.° 24), que el proyecto se encuentra en su totalidad ejecutado, tanto en lo contractual y lo
adicional; y emiti6 el Certificado de Conformidad Técnica en el cual otorgd la conformidad técnica de la
obra, indicando que la obra cumple con lo establecido en el expediente técnico de la obra y
modificaciones aprobadas, y mediante Carta n.° 210-2021/GOB.REG.TUMBES-DRET-DGI-INF-PAYZ
de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 28), en la cual suscribe como Ingeniero Civil - Area de
Infraestructura, solicita a la Direccion de Gestion Institucional, la conformacion de Comité de
Recepcion de Obra; no obstante, conforme se desarrolla en el pliego de hechos, durante el proceso de
recepcion de obra (realizada el 29 de setiembre de 2021) se advirtid que habian partidas que no
habian sido ejecutadas en su totalidad, lo cual revela que, al 24 de julio de 2021, no habian culminado
al 100% los trabajos de la obra, por lo cual no correspondia que emita la conformidad técnica y mucho
menos que se proceda a la recepcion de la obra.

Asimismo, anotd en los Asientos n.° 64 y 66 del Cuademo de Obra, de 8 y 9 de abril de 2021
respectivamente, que la partida 11.05 Implementacion de sala de estimulacion temprana - IOARR, se
habia ejecutado, lo cual dio lugar a que sea pagada por la entidad; sin embargo, conforme se
desarrolla en el hecho con presunta irregularidad, dicha partida no fue ejecutada.

De igual forma, emitio el Informe n.° 075-2021/GOB.REG.TUMBES-DRET-DGI-INF-PAYZ de 15 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 39), mediante el cual alcanz6 a la Direccion de Gestion Institucional, la
conformidad y autoriz la cancelacion por pagos correspondiente a la valorizacion n.° 3, la cual incluia
la partida 01.03 Accesorios de computador — EQUIPAMIENTO (18 tarjetas DHMI), respecto a la cual,
como inspector de obra e ingeniero Il, tenia conocimiento que no habia sido ejecutada por el
contratista; lo cual conllevé a que se pague dicha partida causandose perjuicio econémico a la entidad
por S/10 620,00.

Asimismo, emiti6 el Informe n.® 091-2021/GOB.REG.TUMBES-DRET-DGI-INF-PAYZ, de 30 de abril de
2021 (Apéndice n.® 42), con el cual alcanzo a la Direccion de Gestion Institucional, la conformidad y
autoriza la cancelacion por pago correspondiente a la valorizacion n.° 04, la cual incluia la partida
11.05 IMPLEMENTACION DE SALA ESTIMULACION TEMPRANA, por S/13 570,04; pese a tener
conocimiento que esta no habia sido ejecutada, lo cual recién comunicé mediante Carta n.° 001-2021-
YZPA-INSPECTOR de 25 de julio de 2021 (Apéndice n.° 44), luego de haber transcurrido mas de dos
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(2) meses de haberse pagado dicha partida; siendo de precisar que si bien dicho monto fue deducido
posteriormente en la liquidacion de obra, al haberse efectuado un pago que no correspondia, se le dio
liquidez al contratista para sus operaciones.

Por otro lado, en su condicién como miembro del Comité de Recepcion, conformado por Resolucion
Regional Sectorial n.° 00571 de 18 de agosto de 2021; suscribié el “Acta de Recepcion de Obra” de 5
de octubre de 2021 (Apéndice n.° 31) en la cual se dej6 constancia que se habia verificado el
levantamiento de observaciones realizadas el 29 de setiembre de 2021 y procedieron a recepcionar la
obra, dandose la conformidad a la ejecucién de la obra, esto es, que las partidas comprendidas
estarian ejecutadas al 100%; pese a que conforme se ha demostrado con las Actas de 26 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 32), 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 33), 17 y 26 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 36), suscritas en las verificaciones efectuadas a la obra en fecha posterior a la
recepcion, alin habian partidas que no habian sido ejecutadas en su totalidad; con lo cual se evitd que
la entidad advierta que al 5 de octubre de 2021 no se habian ejecutado al 100% las partidas y por
tanto el contratista habia incumplido con el plazo contractual establecido (teniendo que la obra se dio
por culminada el 24 de julio), lo que dio lugar a que no se aplique la penalidad por mora por
incumplimiento injustificado.

En tal sentido, el auditado, como Inspector de obra, ha trasgredido el articulo 9°del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, que establece: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia de régimen juridico que los
vincule a esta, son responsabilidades, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
de su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato (...)", asi como el
articulo 10°, que estipula: “10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus
niveles, directamente o a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no
exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder’, y
32° del referido texto normativo, que sefiala: (...) 32.6 El contratista es responsable de realizar
correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe
realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen
desarrollo contractual para conseguir los objetivos puiblicos previstos”.

Asi como el articulo 142° del RLC, que establece: “142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles
a las partes que originen la paralizacion de la ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por
escrito la suspension del plazo de ejecucion contractual, hasta la culminacion de dicho evento, sin que
ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos, segtin corresponda
al objeto de la contratacion; salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension’, los
numerales 161.1 y 161.2, de articulo 161° del RLC, que respecto a las penalidades establece: “161.1.
El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de
sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el érea usuaria, las mismas que
son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria. 161.2. La Entidad prevé en
los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo,
puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un
monto méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso,
del item que debid ejecutarse’; asi como el articulo 162° correspondiente a la penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion; el articulo 187° correspondiente a las Funciones del Inspector o Supervisor,
que sefiala: “187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
0 supervisor, segtin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion tecnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato,
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ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo
absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes (...)", el
articulo 194, que respecto a las valorizaciones y metrados sefiala: “194.1 Las valorizaciones tienen el
caracter de pagos a cuenta (...). 194.2 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios
unitarios, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados

% v_.EnGﬂ ONaATS ejecutados con los precios unitarios ofertados (...) 194.4 En las obras, contratadas bajo el sistema de
R NP precios unitarios se valoriza hasta el total d ellos metrados realmente ejecutados (...), y articulo 205°

‘f : [\ concemiente a las prestaciones adicionales de obra, que indica: “(...) 205.4. El contratista presenta el
| expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15) dias siguientes a la anotacion en el
cuademo de obra, siempre que el inspector o supervisor, segun corresponda, haya ratificado la
necesidad de ejecutar la prestacion adicional. De ser el caso, el inspector o supervisor remite a la
Entidad la conformidad sobre el expediente técnico de obra formulado por el contratista en el plazo de
diez (10) dias de presentado este (ltimo (...) 205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la
conformidad sobre el expediente técnico presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce
(12) dias habiles emite y notifica al contratista la resolucién mediante la que se pronuncia sobre la
procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y
notificar esta resolucién, puede ser causal de ampliacion de plazo. 205.7. A efectos de aprobar la
ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe de viabilidad presupuestal y la opinién
favorable sobre la solucion técnica propuesta en el expediente técnico presentado por el contratista.
Para emitir una opinion técnica sobre la solucion técnica propuesta, la Entidad solicita el
pronunciamiento del proyectista, de no contarse con dicho pronunciamiento o siendo negativo este, el
6rgano de la entidad responsable de la aprobacion de los estudios emite la opinion correspondiente”.
Aunado a ello ha transgredido lo establecido en el anexo n.° 01 Definiciones, del RLC, que establece:
“Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el
contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta
prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional”.

En cuanto a su accionar como ingeniero |l de la Direccion de Gestion Institucional, trasgredio lo
establecido en el articulo 9°del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que establece: “9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia de régimen juridico que los vincule a esta, son responsabilidades, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y de su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato (...)", asi como el articulo 10°, que estipula: “10.1 La Entidad debe
supervisar el proceso de contratacion en fodos sus niveles, directamente o a través de terceros. El
hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes
ni de la responsabilidad que le pueda corresponder’, y 32° del referido texto normativo, que sefiala:
“(...) 32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su
alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los
objetivos publicos previstos”.

Asi como los literales “d) Elabora documentos sustentarlos de la ejecucion de proyectos que permita
obtener el financiamiento de centros y programas educativos, e) Asesora, elabora informes Técnicos y
medidas que permitan desarrollar los disefios arquitectonicos y costos de construccion escolar, f)
Coordina, participa y supervisa los programas de mantenimientos y construccion escolar, (..) j) Realiza
otras funciones de su competencia que le encargue el Director del Sistema Administrativo lII*, del
numeral 2.4.5, Funciones Generales correspondiente al “Ingeniero II" de la Direccion de Gestion
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Institucional del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado por Resolucion Regional
Sectorial n.° 04045 de 08 de noviembre de 2005.

Asimismo, respecto a su accionar como miembro del comité de recepcion, ha trasgredido los
numerales 208.5, 208.6, 208.7, 208.13, y 208.14, del articulo 208° del RLC, que referido al acto de
recepcion de obras, sefiala: “208.5 Bajo responsabilidad del titular de la entidad, en un plazo no mayor
de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contratista y
al inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las

O Lgeal de Eg-E
&tﬁy E""o.,; instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean
§’§ { 30 necesarias. 208.6. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
_'"*' ; = | o supervisor, seguin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la
%, SUPERVISOR correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrafo,
‘-.’_'{ﬁﬁ ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo
' 'lafg_z\-._.:};&j«/ absolver las consultas que formule el contratista segtn lo previsto en los articulos siguientes. 208.7. La

Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y
oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas
que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes (...) 208. 13 Todo retraso en la
subsanacion de las observaciones que exceda del plazo oforgado, se considera como demora para
efectos de las penalidades que correspondan y puede dar lugar a que la entidad resuelva el contrato
por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere el presente articulo pueden ser aplicadas hasta el
tope sefialado en la Ley, el Reglamento o el contrato segtin corresponda. 208.14 Como consecuencia
de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y
equipos en caso coresponda, advierte que la obra no se encuentra culminada, dispone que el
inspector o supervisor anote en el cuademo de obra tal hecho, a efectos que el contratista culmine la
obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor a
1% ni mayor al 5% al monto del contrato de supervision. Realizadas las prestaciones para la
culminacion de la obra, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra, mediante anotacion
en el cuademo de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad,
conforme al procedimiento seftalado en este articulo; sin perjuicio de resolver el contrato.

Asimismo, incumpli el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala; “Son obligaciones de los
servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los literales a) y c) del
del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: (...)a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)", asi como el articulo 129° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

La situacién expuesta gener6 perjuicio economico a la entidad por SM0 620,00 por el pago de
metrados no ejecutados (partida 01.03 Accesorios de computador — EQUIPAMIENTO (18 tarjetas
DHML)), y presuntamente se ha favorecido al contratista al evitar que se aplique la penalidad por mora
en la ejecucion de la prestacion por S/55 469,52; causando un perjuicio econdémico al Estado por un
total de S/66 089,52 (Sesenta y seis mil ochenta y nueve y 52/100 soles).
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En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Paul
Anthony Yarleque Zuiiga, en su condicién de inspector de la obra, ingeniero Il de la Direccién de
Gestion Institucional, y miembro del comité de recepcion, se ha determinado que el hecho con
evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional a cargo de la Contraloria General de la Republica y presunta responsabilidad
civil y penal. :

. César Fernando Diaz Arellano, identificado con DNI n.® 41464919, en su condicion de directora de la

miembro del Comité de Recepcion, conformado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.°
00000167-2020/GOB.REG.TUMBES de 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 53), del 18 de agosto
de 2021 al 5 de octubre de 2021, se le notifict el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.°
003-2023-GRT-DRET-OCI-SCE, de 4 de agosto de 2023, recepcionado el 7 de agosto de 2023 via
casilla electronica (Apéndice n.° 52) y presentd sus comentarios mediante documento s/n
recepcionado el 10 de agosto de 2023 en siete (07) folios (Apéndice n.° 52).

El mencionado funcionario no desvirtué su participacion en los hechos, toda vez que, como miembro
del comité de recepcion, suscribié el “Acta de Recepcion de Obra® de 5 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 31) en la cual se dejo constancia que se habia verificado el levantamiento de observaciones
realizadas el 29 de setiembre de 2021 y procedieron a recepcionar la obra, dandose la conformidad a
la ejecucion de la obra, esto es, que las partidas comprendidas estarian ejecutadas al 100%; pese a
que conforme se ha demostrado con las Actas de 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 32), 28 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 33), 17 y 26 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 36), suscritas en las
verificaciones efectuadas a la obra en fecha posterior a la recepcion, aln habian partidas que no
habian sido ejecutadas en su totalidad; con lo cual se evitd que la entidad advierta que al 5 de octubre
de 2021 no se habian ejecutado al 100% las partidas y por tanto el contratista habia incumplido con el
plazo contractual establecido (teniendo que la obra se dio por culminada el 24 de julio), lo que dio lugar
a que no se aplique la penalidad por mora por incumplimiento injustificado.

En ese sentido, se advierte que el accionar del auditado ha trasgredido los numerales 208.5, 208.6,
208.7, 208.13, y 208.14, del articulo 208° del RLC, que referido al acto de recepcion de obras, sefiala:
“208.5 Bajo responsabilidad del titular de la entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias
siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o
supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones
Yy equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.
208.6. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la
debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. 208.7. La Entidad
controla los frabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segin
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y
oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas
que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes (...) 208.13 Todo retraso en la
subsanacion de las observaciones que exceda del plazo otorgado, se considera como demora para
efectos de las penalidades que correspondan y puede dar lugar a que la entidad resuelva el contrato
por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere el presente articulo pueden ser aplicadas hasta el
tope sefialado en la Ley, el Reglamento o el contrato segun corresponda. 208.14 Como consecuencia
de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y
equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se encuentra culminada, dispone que el

e S e e e e e —— —————0]
Informe de Control Especifico n.” 013-2023-2-0747-SCE

Periodo de 20 de enero de 2020 al 26 de mayo de 2023

34 de 52

60CJ6



LL_\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

inspector o supervisor anote en el cuademo de obra tal hecho, a efectos que el contratista culmine la
obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor a
1% ni mayor al 5% al monto del contrato de supervision. Realizadas las prestaciones para la
culminacion de la obra, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra, mediante anotacion
en el cuademo de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad,
conforme al procedimiento sefialado en este articulo; sin perjuicio de resolver el contrato.

Asimismo, incumplié el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los literales a) y c) del
del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: (...)a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico (...) c) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)", asi como el articulo 129° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

La situacion expuesta generé perjuicio econémico a la entidad por S0 620,00 por el pago de
metrados no ejecutados (partida 01.03 Accesorios de computador — EQUIPAMIENTO (18 tarjetas
DHMI)), y presuntamente se ha favorecido al contratista al evitar que se aplique la penalidad por mora
en la ejecucion de la prestacion por S/55 469,52; causando un perjuicio econdémico al Estado por un
total de S/66 089,52 (Sesenta y seis mil ochenta y nueve y 52/100 soles).

En tal sentido, como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por
César Fernando Diaz Arellano, en su condicion de miembro del comité de recepcion, se ha
determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura
presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Contraloria General de la Republica y
presunta responsabilidad civil.

. Guillermo Dario Moran Silva, identificado con DNI n.® 00247097, en su condicién de Director del
Programa Sectorial IV - Director Regional de Educacion de Tumbes, del 3 de febrero de 2021 hasta el
10 de noviembre de 2021, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 00000012
2021/GOB.REG.TUMBES-GR de 3 de febrero de 2021 y cesado'® mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.* 00000197-2021/GOB.REG.TUMBES-GR de 10 de noviembre de 2021. (Apéndice n.°
53), se le nofifico el pliego de hechos mediante Cédula de Nofificacion Electronica
N°® 004-2023-GRT-DRET-OCI-SCE, de 4 de agosto de 2023, recepcionado el 7 de agosto de 2023 via
casilla electrénica (Apéndice n.° 52) y Documento s/n de 14 de agosto de 2023 recepcionado el 15 de
Agosto de 2023 en siete (07) folios (Apéndice n.° 52).

El citado funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados, toda vez que como
Director del Programa Sectorial IV — Director Regional de Educacién de Tumbes, emitio la Resolucion
Regional Sectorial n.° 00345 de 21 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13), con la cual se aprob6 el
adicional de obra por quince (15) dias calendario, por el monto de S/58 117,11, el cual no correspondia
toda vez que conforme se ha evidenciado en el pliego de hechos, los trabajos del adicional de obra no
eran indispensables ni necesarios para cumplir con el objetivo del expediente principal, cuyos trabajos
ya habian finalizado antes de la aprobacién del Adicional n.° 01 de la obra; por lo tanto, dichos trabajos
debieron ser convocados como abra nueva mediante un procedimiento de seleccion; pues, ademas el

= Culmind su vinculo laboral con la Entidad.
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monto fotal del Adicional n.° 01 de la obra (S/58 117,11) superaba las 8 UIT'® y no se encontraban
dentro de los supuestos excluidos previstos en el literal a), numeral 5.1 del articulo 52 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado?!.

Lo antes expuesto, ha ocasionado que con el accionar del sefior Guillermo Dario Moran Silva,
presuntamente ha favorecido al contratista toda vez que no correspondia adjudicarle los trabajos
contemplados en el expediente del Adicional n.° 01 de la obra.

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
Guillermo Dario Moran Silva, en su condicion de Director del Programa Sectorial IV — Director
Regional de Educacion de Tumbes, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional a
cargo de la Contraloria General de la Rep(blica y presunta responsabilidad civil.

. Roberto Carlos Medina Rengifo, Identificado con DNI n.° 00255209, en su condicion de Director del
Programa Sectorial IV — Director Regional de Educacion de Tumbes, del 26 de enero de 2022 hasta el
3 de enero de 2023, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000017-
2022/GOB.REG.TUMBES-GR de 26 de enero de 2022 y cesado? Resolucion Ejecutiva Regional n.°
000008-2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 3 de enero de 2023. (Apéndice n.° 53), se le notifico el
pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
N° 005-2023-GRT-DRET-OCI-SCE, de 4 de agosto de 2023, recepcionado el 7 de agosto de 2023 via
casilla electronica (Apéndice n.® 52) y con Informe n.° 01-2023-TUMBES de 09 de agosto de 2023,
recepcionado el 10 de agosto de 2023 en cinco (05) folios (Apéndice n.° 52) presenté sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

La citada funcionaria no desvirtu6 su participacion en los hechos observados, toda vez que, como
Director del Programa Sectorial IV - Director Regional de Educacion de Tumbes, emitio la Resolucion
Regional Sectorial n.” 01219 de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 37), que aprobd la
liquidacion de la obra, sin deducir el pago de S/10 620,00 por la partida 01.03 Accesorios de
computador — EQUIPAMIENTO (18 tarjetas DHMI), que no fue ejecutada, y sin aplicar el cobro de la
penalidad maxima por retraso injustificado ascendente a S/55 469,52; pese a que mediante Informe
n.° 046-2022/GR TUMBES-DRET-DGI-CABT de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.° 47), tomo
conocimiento del incumplimiento de partidas posterior a la recepcion de la obra.

En ese sentido, se advierte que el accionar del auditado ha trasgredido los numerales 161.1 y 161.2,
de articulo 161° del RLC, que respecto a las penalidades establece: “161.1. El contrato establece las
penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones
contractuales a partir de la informacion brindada por el érea usuaria, las mismas que son objetivas,
razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria. 161.2. La Entidad prevé en los documentos
del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras
penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que
debid ejecutarse’; asi como el articulo 162° correspondiente a la penalidad por mora en la ejecucion
de la prestacion, y los numerales 209.7, 209.8 y 209.9 del articulo 209° del referido reglamento, que

® Vigentes en ese momento, segin el Decrefo Supremo N° 392-2020-EF que establecia el valor de la UT en
S/4 400,00 para el afio 2021.

% Art. 5 numeral 5.1, literal a) Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos

excluidos de la aplicacion de la Ley: a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al

momento de la transaccion (...).

21 Aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, (Publicada en el Diario Oficial El Peruano &l 13 de marzo de 2019)
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respecto a la liquidacion del contrato de obra establece: “209.7 Toda discrepancia respecto a la
liquidacion, incluso las controversias relativas a su consentimiento o al cumplimiento de los pagos que
resulten de la misma, se resuelve segin las disposiciones previstas para la resolucion de controversias
establecidas en la Ley y en el Reglamento, sin perjuicio del cobro de la parte no controvertida. 209.8
La liquidacion de obra contratada bajo cualquier sistema de contratacion se practica con los precios
unitarios, gastos generales y utilidad ofertados y, de ser el caso, los aprobados durante la ejecucion
del contrato. 209.9 No se procede a la liquidacion mientras existan controversias pendientes de
resolver’,

De igual forma trasgredio las funciones del numeral 2.1. DEL DIRECTOR DEL PROGRAMA
SECTORIAL IV del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado por Resolucién Regional
Sectorial n.° 04045 de 08 de noviembre de 2005, que establecen: “El director regional de educacion de
Tumbes es el titular de la Direccion Regional de Educacion de Tumbes, es el funcionario con mayor
nivel jerarquico en el ambito territorial, con autoridad y facultad para adoptar decisiones resolutivas y
administrativas de acuerdo a Ley".

Asimismo, incumplio el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los literales a) y c) del
del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que precisa: “(...)a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico (...) ¢) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)", asi como el articulo 129° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

:f 0* ootk hiq{.oé’

La situacion antes expuesta ha generado perjuicio econémico a la entidad, por S/10 620,00 por el pago
de metrados no ejecutados, y presuntamente ha favorecido al contratista al no aplicar la penalidad por
mora en la ejecucion de la prestacion por S/55 469,52; causando un perjuicio econémico al Estado por
un total de S/66 089,52 (Sesenta y seis mil ochenta y nueve y 52/100 soles).

En tal sentido; como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
Roberto Carlos Medina Rengifo, en su condicién de Director del Programa Sectorial IV — Director
Regional de Educacion de Tumbes, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional a
cargo de la Contraloria General de la Replblica y presunta responsabilidad civil y penal.

. Carlos Alberto Pérez Cuba, identificado con DNI n.® 44378713, en su condicién de Director del
Sistema Administrativo Ill — Director de Gestién Institucional, 15 de agosto de 2022 hasta el 13 de
enero de 2023, designado mediante Resolucién Regional Sectorial n.° 00919 de 11 de agosto de
2022, cesada? mediante Resolucion Regional Sectorial n.® 0000613 de enero de 2023 (Apéndice n.°
53), se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
N° 006-2023-GRT-DRET-OCI-SCE, de 04 de agosto de 2023, recepcionado el 07 de agosto del afio
2023 via casilla electronica (Apéndice n.° 52) y a la fecha de emisién del presente informe no
presenté sus comentarios o aclaraciones.

% Gulmino su vinculo laboral con la Entidad.
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El citada funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados, toda vez que, en su
condicion de Director del Sistema Administrativo Il - Director de Gestion Institucional de la Direccion
Regional de Educacion de Tumbes, emitié el Informe n.® 201-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
DRET-DGI-DG de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 46), en el que observé la liquidacion de la
obra y alcanzé los calculos de la liquidacion final de la obra practicada por la entidad, excluyendo la
partida 11.05 IMPLEMENTACION DE SALA ESTIMULACION TEMPRANA,; sin embargo no excluyé la
partida 01.03 Accesorios de computador — EQUIPAMIENTO (18 tarjetas DHMI), la misma que fue
pagada con la valorizacién n.° 3 por S/10 620,00, lo que conllevb a que se concretara el perjuicio
econdmico a la entidad por un pago que no correspondia.

Asimismo, emitio el Informe n.° 246-2022/GOB.REG.TUMBES-DRET-DGI-INF-CAPC de 27 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 49), alcanza la conformidad a la Oficina de Administracion, para el
pago de la liquidacion final de obra y la devolucion del fondo de garantia de fiel cumplimiento; sin
verificar previamente el estado situacional de la obra a fin de determinar si correspondia disponer su
pago; lo cual dio lugar al pago de la liquidacion, a través del Comprobante de Pago n.® 18K0138 de 30
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 51).

En tal sentido, el auditado como Director del Sistema Administrativo Ill — Director de Gestion
Institucional, trasgredio lo establecido en los numerales 161.1 y 161.2, de articulo 161° del RLC, que
respecto a las penalidades establece: “161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al
contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la
informacion brindada por el area usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con
el objeto de la convocatoria. 161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de
seleccion la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos
(2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse” asi como el
articulo 162° correspondiente a la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, y los numerales
209.7, 209.8 y 209.9 del articulo 209° del referido reglamento, que respecto a la liquidacion del
contrato de obra establece: “209.7 Toda discrepancia respecto a la liquidacion, incluso las
controversias relativas a su consentimiento o al cumplimiento de los pagos que resulten de la misma,
se resuelve segun las disposiciones previstas para la resolucién de controversias establecidas en la
Ley y en el Reglamento, sin perjuicio del cobro de la parte no controvertida. 209.8 La liquidacion de
obra contratada bajo cualquier sistema de contfratacion se practica con los precios unitarios, gastos
generales y utilidad ofertados y, de ser el caso, los aprobados durante Ia ejecucion del contrato. 209.9
No se procede a la liquidacion mientras existan controversias pendientes de resolver’.

Asi como sus funciones establecidas en el numeral 2.2. literales c) Evaluar la ejecucion del
presupuesto y proponer los reajustes correspondientes, g) ‘racionalizar los procesos, procedimientos y
tramite técnico pedagogico y administrativo (...), k) “Programar y evaluar los proyectos de inversion de
infraestructura y equipamiento educativo y cooperacion técnica”, las cuales son Funciones Generales
de la Direccion de Gestion Institucional del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado por
Resolucion Regional Sectorial n.® 04045 de 08 de noviembre de 2005.

Asimismo, incumplio el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los literales a) y ¢) del
del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: (...Ja) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico (...) c) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)", asi como el articulo 129° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y
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servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

La situacion expuesta generé perjuicio econémico a la entidad por S0 620,00 por el pago de
metrados no ejecutados (partida 01.03 Accesorios de computador — EQUIPAMIENTO (18 tarjetas
DHMI)), y presuntamente se ha favorecido al contratista al evitar que se aplique la penalidad por mora
en la ejecucion de la prestacion por S$/55 469,52; causando un perjuicio econdmico al Estado por un
total de S/66 089,52 (Sesenta y seis mil ochenta y nueve y 52/100 soles).

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
Carlos Alberto Pérez Cuba, en su condicion de Director del Sistema Administrativo Ill — Director de
Gestion Institucional, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la cargo de
la Contraloria General de la Republica y civil.

. Favio Martin Fiestas lzquierdo, identificado con DNI n.°80220364, en su condicién de Director del
Sistema Administrativo Il - Jefe de la Oficina de Administracion, durante el periodo del 4 de febrero de 2021
hasta el 31 de mayo de 2022; designado mediante Resolucién Regional Sectorial n.® 00065 de 4 de
febrero de 2021, cesado? mediante Resolucién Regional Sectorial 00507 de 31 de mayo de 2022.
(Apéndice n.° 53), se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
N° 007-2023-GRT-DRET-OCI-SCE, de 4 de agosto de 2023, recepcionado el 7 de agosto de 2023 via
casilla electronica (Apéndice n.° 52) y mediante Carta n.® 001-2023-FMFI de 14 de agosto de 2023,
recepcionado el 14 de agosto de 2023 en nueve (09) folios (Apéndice n.° 52), presentd sus
comentarios o aclaraciones

El citado funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados, toda vez que como
Director del Sistema Administrativo Il - Jefe de la Oficina de Administracion, emiti6, en relacion a la
valorizacion n.° 4, el Memo Mltiple n.® 257-2021/GR TUMBES-DRET-OADM (Apéndice n.° 43),
requiriendo “atender devengado y la transferencia interbancaria por el concepto de Valorizacion n.° 4
de la obra (...)", por la suma de S/41 084,69, la cual fue pagada el 3 de mayo de 2021, mediante
comprobante de pago n.® 18K0025 (Apéndice n.° 54); sin verificar si se habian ejecutado la totalidad
de las partidas consideradas en dicha valorizacion, toda vez que conforme se ha evidenciado en el
pliego de hechos, la partida 11.05 IMPLEMENTACION DE SALA ESTIMULACION TEMPRANA, por
S$/13 570,04 no fue ejecutada y sin embargo fue pagada; siendo de precisar que si bien dicho monto
fue deducido posteriormente en la liquidacion de obra, al haberse efectuado un pago que no
correspondia, se le dio liquidez al contratista para sus operaciones.

En ese sentido, se advierte que el accionar del auditado ha trasgredido el articulo 194° del RLC que,
respecto a las valorizaciones y metrados, establece: “194.1 Las valorizaciones tienen el caracter de
pagos a cuenta (...). 194.2 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios,
durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados
con los precios unitarios ofertados (...) 194.4 En las obras contratadas bajo el sistema de precios
unitarios se valoriza hasta el total d ellos metrados realmente ejecutados (...).

De igual forma trasgredi6 las funciones establecidas los literales a) Ejecutar el presupuesto de la
Direccion Regional de Educacion (...), y ¢) Ejecutar y evaluar la contabilidad integrada, del numeral

%4 Culmino su vinculo laboral con la Entidad.
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1.2. Funciones Generales de la Oficina de Administracion del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) aprobado por Resolucion Regional Sectorial n.® 04045 de 08 de noviembre de 2005.

Asimismo, incumplio el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los literales a) y c¢) del
del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: (...)a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)°, asi como el articulo 129° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

Con el accionar del auditado, presuntamente se ha favorecido al contratista, al autorizar un pago que
no correspondia ser reconocido al contratista, con lo cual le dio liquidez para sus operaciones.

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
Favio Martin Fiestas Izquierdo, en su condicién de Director del Sistema Administrativo Il - Oficina de
Administracion, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Contraloria
General de la Republica y presunta responsabilidad civil y penal.

. Carlos Wilfredo Jimenez Herrera, identificado con DNI n.°42798172, en su condicion de Director del
Sistema Administrativo Ill — Jefe de la Oficina de Administracién (e), 16 de abril de 2021 hasta el 22 de
%\ abril de 2021, designado mediante Memorando n.® 201-2021-GRT-DRET-D de 16 de abril de 2021,
%\ cesado® mediante Memo Multiple n.° 198-2021/GR.TUMBES-DRET-OADM de 21 de abril de 2021
| (Apéndice n.° 53), se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
N° 008-2023-GRT-DRET-OCI-SCE, de 4 de agosto de 2023, recepcionado el 7 de agosto de 2023 via
casilla electronica (Apéndice n.° 52) y mediante Documento s/n de 15 de agosto recepcionado el 15
de Agosto de 2023 en treinta (30) folios (Apéndice n.° 52), present sus comentarios o aclaraciones

El citado funcionario no desvirtudé su participacion en los hechos observados, toda vez que como
Director del Sistema Administrativo IIl — Jefe de la Oficina de Administracion (e), en relacion a la
valorizacion n.° 3, emitio el Memo Muiltiple n.® 198-2021/GR TUMBES-DRET-OADM de 21 de abril de
2021 (Apéndice n.°40), requiriendo “atender devengado y la transferencia interbancaria por el
concepto de Valorizacion n.° 03 de la obra (...)", por la suma de S/122 685,98, siendo pagada el 22 de
abril de 2021, mediante comprobante de pago n.° 18K0021; sin verificar si se habian ejecutado la
totalidad de las partidas consideradas en dicha valorizacion, toda vez que conforme se ha evidenciado
en el pliego de hechos, la partida 01.03 Accesorios de computador - EQUIPAMIENTO (18 tarjetas
DHMI) no fue ejecutada por el contratista y sin embargo fue pagada por la entidad; monto que no fue
deducido en la liquidacion de obra, por lo cual se causé perjuicio econémico a la entidad por S/10
620,00.

= Culmino su vinculo laboral con la Entidad.
Se esta considerando la fecha de suscripcion y emision del Memo Maltiple n.° 198-2021/GR. TUMBES-DRET-OADM de 21 de abril de 2021, toda vez
que no existe documento donde se indique fecha de fin de la encargatura de funciones como Director Administrativo Ill - Oficina de Administracion
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En ese sentido, se advierte que el accionar del auditado ha trasgredido el articulo 194° del RLC que,
respecto a las valorizaciones y metrados, establece: “194.1 Las valorizaciones tienen el caracter de
pagos a cuenta (...). 194.2 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios,
durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados
con los precios unitarios ofertados (...) 194.4 En las obras contratadas bajo el sistema de precios
unitarios se valoriza hasta el total d ellos metrados realmente ejecutados (...).

De igual forma trasgredié las funciones establecidas los literales a) Ejecutar el presupuesto de la
Direccién Regional de Educacion (...), y ¢) Ejecutar y evaluar la contabilidad integrada, del numeral
1.2. Funciones Generales de la Oficina de Administracién del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) aprobado por Resolucion Regional Sectorial n.* 04045 de 08 de noviembre de 2005.

Asimismo, incumplié el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los literales a) y c) del
del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: (...)a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico (...) c) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)", asi como el articulo 129° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

Con el accionar del auditado, se ha causado perjuicio econdémico a la entidad, por $/10 620,00, por el
pago de metrados no ejecutados.

En tal sentido, como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por
Carlos Wilfredo Jiménez Herrera, en su condicion de Director del Sistema Administrativo Il — Oficina
de Administracion (e), se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la presunta
responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Contraloria General de la Replblica y presunta
responsabilidad civil.

i glaﬁﬁ.{, “::f\\
-‘a; JEFE ngﬁ AN Milagros del Carmen Alvarez Zapata, identificado con DNI n.°40898588, en su condicion de Director

m‘l

\\" J,‘,’fj",f,“f‘f del Sistema Administrativo 111 - Jefe de la Oficina de Administracién, 1 de junio de 2022 hasta el 9 de
x% enero de 2023, designado mediante Resolucion Regional Sectorial n.® 00507 de 31 de mayo de 2022,

aw’f cesada® mediante Resolucion Regional Sectorial 000003 de 9 de enero de 2023 (Apéndice n.° 53),
se le notific6 el pliegp de hechos mediante Cédula de  Notificacion
N°® 009-2023-GRT-DRET-OCI-SCE, de 4 de agosto de 2023, recepcionado el 7 de agosto de 2023 via casilla
electrénica (Apéndice n.° 52) y mediante Informe n.° 01-2023-TUMBES de 09 de agosto de 2023,
recepcionado el 11 de Agosto de 2023 en cinco (05) folios (Apéndice n.° 52), presentd sus comentarios o

aclaraciones.

La citada funcionaria no desvirtué su participacion en los hechos observados, toda vez que, como
Director Administrativo Ill - Oficina de Administracion, emitio6 el Memo Mltiple n.° 1725-2022/GR
TUMBES-DRET-OADM de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 50) en el que, respecto al pago de
la liquidacion de la obra, requiere al area de Contabilidad “realizar el devengado y transferencia

g Culmino su vinculo laboral con la Entidad.
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interbancaria por concepto de fondo de garantia final de obra (...)", sin verificar previamente el estado
situacional de la obra a fin de determinar si correspondia disponer su pago; lo cual dio lugar al pago de
la liquidacion, a través del Comprobante de Pago n.® 18K0138 de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 55).

En tal sentido, de acuerdo al accionar de la auditada evidenciado en el pliego de hechos, se advierte
ha trasgredido los numerales 161.1 y 161.2, de articulo 161° del RLC, que respecto a las penalidades
establece: “161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el drea usuaria,
las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria. 161.2. La
Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por
mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar
cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de
ser el caso, del item que debid ejecutarse”; asi como el articulo 162° correspondiente a la penalidad
por mora en la ejecucion de la prestacion, y los numerales 209.7, 209.8 y 209.9 del articulo 209° del
referido reglamento, que respecto a la liquidacion del contrato de obra establece: “209.7 Toda
discrepancia respecto a la liquidacion, incluso las controversias relativas a su consentimiento o al
cumplimiento de los pagos que resulten de la misma, se resuelve segun las disposiciones previstas
para la resolucion de controversias establecidas en la Ley y en el Reglamento, sin perjuicio del cobro
de la parte no controvertida. 209.8 La liquidacion de obra contratada bajo cualquier sistema de
contratacion se practica con los precios unitarios, gastos generales y utilidad ofertados y, de ser el
caso, los aprobados durante la ejecucion del contrato. 209.9 No se procede a la liquidacion mientras
existan controversias pendientes de resolver’.

De igual forma trasgredio las funciones establecidas los literales a) Ejecutar el presupuesto de la
Direccion Regional de Educacion (...), y c) Ejecutar y evaluar la contabilidad integrada, del numeral
1.2. Funciones Generales de la Oficina de Administracion del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) aprobado por Resolucion Regional Sectorial n.® 04045 de 08 de noviembre de 2005.

Asimismo, incumpli6 el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: ‘(...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los literales a) y c) del
del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: (...)a) Cumplir

s personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) ¢c) Salvaguardar los intereses
,'-ié\&s“"“‘fé:‘?x\_ del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)", asi como el articulo 129° del
é* I;é’{.i ‘ Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
(S orfangbe o mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y
\1.;311;"-1'- wwi servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
-‘Q:‘_*a_,__? > 3 corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
e responsabilidad”.

La situacion antes expuesta ha generado perjuicio econémico a la entidad, por S/10 620,00 por el pago
de metrados no ejecutados, y presuntamente ha favorecido al contratista al no aplicar la penalidad por
mora en la ejecucion de la prestacion por S/55 469,52; causando un perjuicio econdmico al Estado por
un total de S/66 089,52 (Sesenta y seis mil ochenta y nueve y 52/100 soles).

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
Milagros del Carmen Alvarez Zapata, en su condicion de Director del Sistema Administrativo Il —
Oficina de Administracion, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la a
cargo de la Contraloria General de la Republica y presunta responsabilidad civil.

Informe de Control Especifico n.? 013-2023-2-0747-SCE
Periodo de 20 de enero de 2020 al 26 de mayo de 2023
42 de 52

GOC4A4



"Q_LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

l. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la irregularidad, “Entidad aprobé adicional de obra que no se ajustd
a la normativa de contrataciones, pagé metrados no ejecutados y no aplico penalidad maxima por
retraso injustificado, con lo cual se beneficié al contratista vulnerandose los principios de legalidad y
transparencia que rigen la administracion plblica, y caus6 perjuicio econdmico al Estado por
S/66 089,52", estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, de la irregularidad “Entidad aprobo
adicional de obra que no se ajusté a la normativa de contrataciones, pagd metrados no ejecutados y
no aplico penalidad maxima por retraso injustificado, con lo cual se beneficid6 al contratista
vulnerandose los principios de legalidad y transparencia que rigen la administracion piblica, y causo
perjuicio economico al Estado por S/66 089,52", estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del
Informe de Control Especifico. '

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Iregularidad “Entidad aprob
adicional de obra que no se ajustd a la normativa de contrataciones, pagé metrados no ejecutados y
no aplico penalidad méxima por retraso injustificado, con lo cual se beneficié al contratista
vulnerandose los principios de legalidad y transparencia que rigen la administracion piblica, y causo
perjuicio econdmico al Estado por S/66 089,52" estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe
de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

n virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
w/Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Entidad, se formula la siguiente conclusion:

De la revision y andlisis a la documentacion e informacion proporcionada por la Direccion Regional de
Educacion Tumbes, y la obtenida durante las visitas efectuadas por el Organo de Control Institucional, se
ha evidenciado que durante la ejecucion de la obra, la entidad aprobd un adicional de obra que no
correspondia y no se ajustaba a la normativa de Contrataciones del Estado, asi como, pagd S/10 620,00
por metrados no ejecutados y pese a que la obra no culminé en el plazo establecido “la Entidad” no aplico
penalidad por S/55 469,52 por retraso injustificado, con lo cual se beneficio “al Contratista’ vulnerandose
los principios de legalidad y transparencia que rigen la administracion plblica, y causé perjuicio econdmico
por S/66 089,52 (Sesenta y seis mil ochenta y nueve con 52/100 Soles).

Los hechos observados han trasgredido lo establecido en los articulos 9°, 10° y 32° relacionados a
Responsabilidades esenciales, supervision de la entidad, y el contrato, respectivamente, del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Aprobado mediante Decreto Supremo
N° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019; asi como los articulos
142, 161, 162°, 178°, 187°, 194°, 205°, 208° 209°, Anexo n.° 01, relacionados a plazo de ejecucion
contractual, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, suspension del plazo de
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ejecucion, funciones del inspector o supervisor, valorizaciones y metrados, prestaciones adicionales de
obra, recepcion de la obra y plazos, liquidacion del contrato de obra, y definiciones, respectivamente del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n. °
344-2018-EF, publicado en el diario El Peruano 31 de diciembre de 2018; asi como las Clausulas Cuarta,
Undécima, y Décimo Quinta, del Contrato de ejecucién de obra n.° 004-2020/GRT-DRET-D, suscrito el 23
de diciembre de 2020.

Por lo que, se ha determinado perjuicio econémico por un total de por S/66 089,52 (Sesenta y seis mil
ochenta y nueve con 52/100 Soles), relacionadas con el pago de partidas no ejecutadas en su totalidad y
el no cobro de penalidad méxima por incumplimiento contractual.

La situacién descrita se ha originado a consecuencia de funcionarios de ‘la Entidad” que aprobaron
adicional de obra que no correspondia, y recepcionaron la obra sin que se hayan ejecutado todas las
partidas, las cuales fueron pagadas en su totalidad, asi como no aplicaron el cobro de penalidad maxima
por incumplimiento contractual, pese a tener conocimiento que el contratista no habia culminado la obra
dentro del plazo establecido.

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad comprendidos en el
hecho observado del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.
(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)
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VI. APENDICES

Apéndice n.°1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.° 4 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°5 Copia del Informe N°. 004-2023-OCI/0747-SCE, suscrito por suscrito por el Ing. Civil
Wilmer Francisco Veliz Heredia.

Apéndice n.°6 Copia del Informe Técnico N°. 001-2023-OCI-DRET/AYMN., suscrito por la Ing.
Informatica Andrehina Yuliana Moncada Nifiez.

Apéndice n.° 7 Copia fedateada del asiento n.® 01 del Cuademo de Obra, firmado por el Residente el
20 de enero de 2021

Apéndice n.° 8 Copia fedateada del Asiento n.° 02 del cuaderno de obra, firmado por el inspector, de
20 de enero de 2021

Apéndice n.°9 Copia fedateada del Acta de Suspensién de Plazo firmado el 10 de marzo de 2021.
Apéndice n.° 10 Copia fedateada del Acta de Reinicio de Obra, de 5 de abril de 2021
Apéndice n.° 11 Copia fedateada del Acta de Suspensién de Plazo, de 12 de abril del 2021.

Apéndice n.° 12 Copia fedateada del Asiento n.® 69 del Residente, y asiento n°. 70 del Inspector del
Cuaderno de obra, de 12 de abril 2021

Apéndice n.° 13 Copia fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.® 00345, de 21 de junio de
2021, que aprueba el adicional de obra por quince (15) dias calendario, por el monto
de S/58 117,11

Apéndice n.° 14 Copia fedateada del Oficio n.° 039-2021-GR-TUMBES-DRET-IESPP “JAE’-DG de 17
de febrero de 2021.

Apéndice n.° 15 Copia fedateada del Oficio n.® 014-2021-GRT-DRET-DGI-INF de 1 de marzo de 2021
Apéndice n.® 16 Copia fedateada del Asiento n® 41 del cuaderno de obra, de 2 de marzo de 2021

Apéndice n.° 17 Copia fedateada de la Carta n.® 004-2021/CONSORCIO GN-RC-EENM de 8 de marzo
de 2021

Apéndice n.° 18 Copia fedateada del Informe n.? 069-2021/GOB.REG.TUMBES-DRET-DGI-INF-PAYZ
de 14 de abril de 2021

Apéndice n.° 19 Copia fedateada del Informe n.® 024-2021/GRT-DRET-OPE, de 21 de abril de 2021
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Apéndice n.° 20 Copia fedateada del Informe n.° 085-2021/GOB.REG. TUMBES-DRET-DGI-INF-PAYZ,
de 26 de abril de 2021

Apéndice n.° 21 Copia fedateada de la Carta n.® 27-2023/JHVA de 16 de junio de 2023
Apéndice n.° 22 Copia fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.° 00395 de 24 de agosto de
2020

Apéndice n.° 23 Copia fedateada del Asiento n.® 085 del cuaderno de obra del residente, de 24 de julio
del 2021

Apéndice n.° 24 Copia fedateada del Asiento n.® 086 del cuaderno de obra del inspector, de 24 de julio
del 2021

Apéndice n.° 25 Copia fedateada del Certificado de Conformidad Técnica de 29 de julio de 2021
Apéndice n.° 26 Copia fedateada de la Carta n.® 010-2021-INSPECTOR-PAYZ de 4 de agosto de 2021
Apéndice n.° 27 Copia fedateada de la Carta n.® 09-2021/CONSORCIO GN de 13 de agosto de 2021

Apéndice n.° 28 Copia fedateada de la Carta n.° 210-2021/GOB.REG.TUMBES-DRET-DGI-INF-PAYZ
de 16 de agosto de 2021

Apéndice n.° 29 Copia fedateada de la Resolucién Regional Sectorial n.° 00571 de 18 de agosto de
2021

Apéndice n.° 30 Copia fedateada de la Acta de Observaciones en Recepcion de Obra de 29 de
setiembre de 2021

Apéndice n.° 31 Copia fedateada del Acta de Recepcion de Obra de 5 de octubre de 2021

Apéndice n.° 32 Copia fedateada del Acta de Verificacion de Estado Situacional de Obra de 26 de
mayo de 2022

Apéndice n.° 33 Copia fedateada de la Acta de Verificacion n.° 002-2022/GRT-DRET-OCI de 28 de
setiembre de 2022

Apéndice n.° 34 Copia fedateada de la Carta n.° 035-2022/GOB.REG.TUMBES-DRET-DGI de 21 de
octubre de 2022

Apéndice n.° 35 Copia fedateada de la Carta n.® 004-2022/CONSORCIO GN de 27 de octubre de 2022

Apéndice n.° 36 Copia fedateada del Acta n.® 01-2023-GRT-DRET-OCI-J de 17 de mayo de 2023 y n°
02-2023-GRT-DRET-OCI-J de 26 mayo de 2023

Apéndice n.° 37 Copia fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.° 01219 de 29 de noviembre de
2022

Apéndice n.° 38 Copia fedateada de la Carta n.° 005-2020/CONSORCIO GN-RC-EENM, de 31 de
marzo de 2021
DL 57 S e e e, e N e G Sea T e e e e S e e S e e S g e |
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Apéndice n.° 39 Copia fedateada del Informe n.° 075-2021/GOB.REG.TUMBES-DRET-DGI-INF-PAYZ
de 15 de abril de 2021

Apéndice n.° 40 Copia fedateada del Memo Multiple n.® 198-2021/GR TUMBES-DRET-OADM de 21
de abril de 2021

Apéndice n.° 41 Copia fedateada de la Carta n.° 006-2021/CONSORCIO GN-RC-EENM de 30 de abril
de 2021

Apéndice n.° 42 Copia fedateada del Informe n.® 091-2021/GOB.REG.TUMBES-DRET-DGI-INF-PAYZ,
de 30 de abril de 2021

Apéndice n.° 43 Copia fedateada del Memo Mltiple n.® 257-2021/GR TUMBES-DRET-OADM de 3 de
mayo de 2021

Apéndice n.° 44 Copia fedateada de la Carta n.® 001-2021-YZPA-INSPECTOR de 25 de julio de 2021

Apéndice n.° 45 Copia fedateada de la Carta n.° 003-2022/CONSORCIO GN-RC 14 de setiembre de
2022

Apéndice n.° 46 Copia fedateada del Informe n.® 201-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRET-
DGI-DG de 25 de noviembre de 2022

Apéndice n.° 47 Copia fedateada del Informe n.® 046-2022/GR TUMBES-DRET-DGI-CABT de 15 de
junio de 2022

Apéndice n.° 48 Copia fedateada de las Cartas n.° 006 Y 007-2022/CONSORCIO-GN de 1 de
diciembre de 2022

Apéndice n.° 49 Copia fedateada del Informe n.° 246-2022/GOB.REG.TUMBES-DRET-DGI-INF-CAPC
de 27 de diciembre de 2022

Apéndice n.° 50 Copia fedateada del Memo Muiltiple n.° 1725-2022/GR TUMBES-DRET-OADM de 30
de diciembre de 2022

Apéndice n.° 51 Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 18K0138 de 30 de diciembre de 2022

Apéndice n.° 52 Cedula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y evaluacién de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.

Cedulas de notificacion, Cedulas de notificacion electronica, cargo de notificacién y
Pliego de hechos

Cédula de Notificacion Electronica n.® 001-2023-GRT-DRET-OCI-SCE, de 4
de agosto de 2023, recepcionado el 7 de agosto de 2023 via casila
electronica, impresién con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.® N° 00000001-2023-CG/0747-02-001 de 07 de agosto del 2023, Impresion
con firma digital del Cargo de Notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de Hechos de la sefiora Fany Yoli Vizcarra Tinedo.
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Cédula de Notificacion Electronica n.° 002-2023-GRT-DRET-OCI-SCE, de 4
de agosto de 2023, recepcionado el 7 de agosto de 2023 via casilla
electronica, impresién con firma digital de la cédula de notificacion
electronica n.° 00000003-2023-CG/0747-02-001 de 07 de agosto de 2023,
Impresidn con firma digital del Cargo de Notificacion e impresion con firma
digital del Pliego de Hechos del sefior Paul Anthony Yarlequé Zafiga.

Cédula de notificacion n.° 003-2023-GRT-DRET-OCI-SCE, de 4 de agosto de
2023, recepcionado el 7 de agosto de 2023 via casilla electronica, impresion
con firma digital de la cédula de notificacion electronica n.° 00000004-2023-
CG/0747-02-001 de 07 de agosto de 2023, Impresion con firma digital del
Cargo de Notificacién e impresion con firma digital del Pliego de Hechos del
sefior Cesar Fernando Diaz Arellano.

Cédula de nofificacion n.° 004-2023-GRT-DRET-OCI-SCE, de 4 de agosto de
2023, recepcionado el 7 de agosto de 2023 via casilla electronica via casilla
electronica, impresién con firma digital de la cédula de notificacién electronica
n.° 00000005-2023-CG/0747-02-001 de 07 de agosto de 2023, Impresién con
firma digital del Cargo de Notificacion e impresion con firma digital del Pliego
de Hechos del sefior Guillermo Dario Moran Silva.

Cédula de nofificacion n.° 005-2023-GRT-DRET-OCI-SCE, de 4 de agosto de
2023, recepcionado el 7 de agosto de 2023 via casilla electrnica, impresion
con firma digital de la cédula de notificacion electronica n.° 00000006-2023-
CG/0747-02-001 de 07 de agosto de 2023, impresion con firma digital del
Cargo de Notificacion e impresion con firma digital del Pliego de Hechos del
sefior Roberto Carlos Medina Rengifo.

Cédula de notificacion n.® 006-2023-GRT-DRET-OCI-SCE, de 04 de agosto
de 2022, recepcionado el 07 de agosto de 2023 via casilla electrénica via
casilla electronica, impresion con firma digital de la cédula de notificacion
electronica n.® 00000007-2023-CG/0747-02-001 de 07 de agosto de 2023,
Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion e impresién con firma
digital del Pliego de Hechos del sefior Carlos Alberto Pérez Cuba.

Cédula de nofificacion n.° 007-2023-GRT-DRET-OCI-SCE, de 4 de agosto
de 2023, recepcionado el 7 de agosto de 2023 via casilla electronica via
casilla electronica, impresion con firma digital de la cédula de notificacion
electronica n.® 00000002-2023-CG/0747-02-001 de 07 de agosto de 2023,
impresion con firma digital del Cargo de Notificacion e impresion con firma
digital del Pliego de Hechos del sefior Favio Martin Fiestas Izquierdo.

Cédula de notificacion n.° 008-2023-GRT-DRET-OCI-SCE, de 4 de agosto
de 2023, recepcionado el 7 de agosto de 2023 via casilla electronica via
casilla electronica, impresion con firma digital de la cédula de notificacién
electronica n.° 00000008-2023-CG/0747-02-001 de 07 de agosto de 2023,
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Impresién con firma digital del Cargo de Notificacién e impresién con firma
digital del Pliego de Hechos del sefior Carlos Wilfredo Jiménez Herrera.

Cédula de notificacion n.° 009-2023-GRT-DRET-OCI-SCE, de 04 de agosto
de 2022, recepcionado el 07 de agosto de 2023 via casilla electronica,
impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica n.°
00000009-2023-CG/0747-02-001 de 07 de agosto de 2023, Impresion con
firma digital del Cargo de Notificacion e impresion con firma digital del Pliego
de Hechos de la sefiora Milagros Del Carmen Alvarez Zapata.

Copia_simple de comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad

Documento s/n de 24 de agosto de 2023, recepcionado el 24 de agosto de
2023 en tres (03) folios, correspondiente a la sefiora Fany Yoli Vizcarra
Tinedo.

Carta N° 017-2023/ING.PAYZ de 15 de agosto de 2023 recepcionado el 15
de agosto de 2023 en siete (07) folios correspondientes al sefior Paul
Anthony Yarlequé Zlfiga.

Documento s/n recepcionado el 10 de agosto de 2023 en siete (07) folios
correspondientes al sefior Cesar Fernando Diaz Arellano

Documento s/n de 14 de agosto de 2023 recepcionado el 15 de Agosto de
2023 en siete (07) folios correspondiente al sefior Guillermo Dario Moran Silva.

Informe n.° 01-2023-TUMBES de 09 de agosto de 2023, recepcionado el 10
de agosto de 2023 en cinco (05) folios correspondientes al sefior Roberto
Carlos Medina Rengifo.

Carlos Alberto Pérez Cuba no emitié sus comentarios

Carta n.° 001-2023-FMFI de 14 de agosto de 2023, recepcionado el 14 de
agosto de 2023 en nueve (09) folios correspondientes al sefior Favio Martin
Fiestas Izquierdo.

Documento s/n de 15 de agosto recepcionado el 15 de agosto de 2023 en
treinta (30) folios correspondientes al sefior Carlos Wilfredo Jiménez Herrera.

Informe n.° 01-2023-TUMBES de 09 de agosto de 2023, recepcionado el 11
de agosto de 2023 en cinco (05) folios correspondientes a la sefiora Milagros
Del Carmen Alvarez Zapata.
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Apéndice n.° 53 Copia fedateada de las Resoluciones de Designacion y Cese de las personas
comprendidas en los hechos, conforme al siguiente detalle:

- Fany Yoli Vizcarra Tinedo
Resolucién Ejecutiva Regional n.® 000022-2020/GOB. REG. TUMBES-GR de 23 de
enero de 2020
Resolucion Regional Sectorial n.° 000240 de 05 de abril de 2019
Resolucion Regional Sectorial 00019 de 11 de enero de 2022

- Paul Anthony Yarlequé Zafiga
Resolucion Directoral Regional n.°00818-2019 de 10 de setiembre de 2019
Resolucion Directoral Regional n.°00031 de 03 de enero de 2020
Resolucién Directoral Regional n.°00098-2020 de 12 de febrero de 2020
Resolucion Regional Sectorial n.°00120 de 26 de febrero de 2021
Resolucion Regional Sectorial n.°00146 de 24 de marzo de 2021
Resolucion Regional Sectorial n.°00215 de 14 de abril de 2021
Resolucion Regional Sectorial n.°00329 de 14 de junio de 2021
Resolucion Regional Sectorial n.°00626 de 10 de setiembre de 2021

- Cesar Fernando Diaz Arellano
Resolucion Regional Sectorial n.° 00571 de 18 de agosto de 2021

- Guillermo Dario Moran Silva.
Resolucion Regional Sectorial n.° 00345 de 21 de junio de 2021
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 00000012 2021/GOB.REG.TUMBES-CR de 3 de
febrero de 2021.
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 00000197-2021/GOB.REG. TUMBES-GR de 10 de
noviembre de 2021.

- Roberto Carlos Medina Rengifo.
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000017-2022/GOB.REG.TUMBES-GR de 26 de
enero de 2022.
Resolucién Ejecutiva Regional n.° 000008-2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 3 de
enero de 2023.

> (A

g o::uﬁ}ne
ﬁm%-:cu.
- .

gl - Carlos Alberto Pérez Cuba
Resolucién Regional Sectorial n.° 00919 de 11 de agosto de 2022
Resolucién Regional Sectorial n.° 0000613 de enero de 2023

- Martin Fiestas Izquierdo.
Resolucién Regional Sectorial n.° 00085 de 4 de febrero de 2021
Resolucién Regional Sectorial 00507 de 31 de mayo de 2022.

- Carlos Wilfredo Jiménez Herrera.
Memorando n.° 201-2021-GRT-DRET-D de 16 de abril de 2021
Se esta considerando la fecha de suscripcion y emision del Memo Mltiple n.® 198-
2021/GR. TUMBES-DRET-OADM de 21 de abril de 2021, toda vez que no existe
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documento donde se indique fecha de fin de la encargatura de funciones como
Director Administrativo |Il — Oficina de Administracion

Milagros Del Carmen Alvarez Zapata.

Resolucién Regional Sectorial n.® 00507 de 31 de mayo de 2022

Resolucién Regional Sectorial 000003 de 9 de enero de 2023
Apéndice n.° 54 Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 18K0025 de 03 de mayo de 2021
Apéndice n.° 55 Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 18K0021 de 22 de abril de 2021
Apéndice n.° 56 Copia fedateada del Memorando n.® 010-2021- GRT-DRET-D de 11 de enero de 2021
Apéndice n.° 57 Copia fedateada de los asientos: n.°s 63 y 64 de 08 de abril de 2021, suscrito por el

residente e inspector respectivamente; y los asientos n.°s 65 y 66 de 09 de abril de

2021, suscrito por el residente e inspector respectivamente, del cuademo de obra.

Apéndice n.° 58 Copia fedateada del Manual de Organizacién - MOF, aprobado con Resolucion
Regional Sectorial N° 04045, de 08 de noviembre de 2005.

Tumbes, 6 de setiembre de 2023.
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION TUMBES que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Tumbes, 6 de setiembre de 2023.

u

ﬁi‘.i:; S .CNL; .-/'. u (4 P
..’’’ AnggleCharito Cabrera Valladares

=== Jefe del Organo de Control Institucional de
la Direccién Regional de Educacion
Tumbes
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OFICIO N° 187-2023- GRT-DRET-OCI-J s

Sefiora $ '-7¢\.~

Italia Carmen Cesti Saldarriaga NG

Directora

Direccién Regional de Educacién Tumbes ’ . |

Av. Tumbes N°. 392 "HECLION j

Tumbes/Tumbes/Tumbes &

ASUNTO : Remite Informe de Servicio de Control Especifico n.° 013-2023-2-0747-SCE a V)
08 SEP, 2023

REF. : a) Oficio n.° 105-2023-GRT-DRET-OCI-J, de 10 de julio de 2023 (JA. L{rf.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
presunta Irregularidad”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-
CG, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se acreditd a la
Comision de Control para la realizacion de un Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta Imegularidad, a la
ejecucion de la Obra: “RENOVACION DE TECHOS BLANDOS DESMONTABLES; REPARACION DE BLOQUE DE
INFRAESTRUCTURA ; REMODELACION DE OFICINA ADMINISTRATIVA: ADQUISICION DE CLABLEADO
ESTRUCTURADO, ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL(LA) INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR
PEDAGOGICO PUBLICO JOSE ANTONIO ENCINAS DISTRITO DE TUMBES , PROVINCIA DE TUMBES,
DEPARTAMENTO DE TUMBES", periodo de 20 de enero de 2020 al 26 de mayo de 2023, en la Direccién Regional
de Educacion de Tumbes a su cargo.

En tal sentido, resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta Iregularidad a
la Direccion Regional de Educacion Tumbes, se ha emitido el Informe de Servicio de Control Especifico n.° 013-
2023-2-0747-SCE denominado, “OBRA RENOVACION DE TECHOS BLANDOS DESMONTABLES; REPARACION
DE BLOQUE DE INFRAESTRUCTURA; REMODELACION DE OFICINA ADMINISTRATIVA; ADQUISICION DE
CABLEADO ESTRUCTURADO; Y QOTROS ACTIVOS EN EL INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR
PEDAGOGICO PUBLICO JOSE ANTONIO ENCINAS DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA TUMBES,
DEPARTAMENTO TUMBES”, el cual se adjunta al presente en quinientos setenta (570) folios, en forma digital a
su casilla electrénica, en el que se identifica presunta responsabilidad administrativa funcional, penal y civil, a los
funcionarios y servidores piiblicos involucrados en el hecho.

Sobre el particular, el precitado Informe de Servicio de Control Especifico se le comunica para su
conocimiento, en tanto que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo funcional a los
funcionarios y/o servidores piiblicos involucrado en los hechos observados, el cual estara a cargo del Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica; por lo que, la Entidad a su cargo, se encuentra impedida de
realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas
personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcién de Tumbes, para el inicio de las acciones legales
penales, por las observaciones identificadas en el referido Informe, asi como a la Procuraduria Publica de la
Contraloria para el inicio de las acciones por responsabilidad civi.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

CONTROL w
INSTITUCIONAL

b &
nggie Charito Cabrera Valladares
1 _ de Organo de rol Institucional
\Q S a0 Plireccion Regional dé Educacion Tumbes

CelArch. Reg. Exp. | 01349900

“Decenio de |a igualdad de oportunidades para mujeres y hombres®
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo"



