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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 017-2023-2-0724-SCE

“RECONOCIMIENTO, APROBACION Y PAGO DOBLE DE LA BONIFICACIQN POR DESEMPENO,
MOVILIDAD Y REFRIGERIO E INCREMENTO DEL 16% DE LA REMUNERACION A TRABAJADORES DE
LA DRE JUNIN BAJO EL REGIMEN LABORAL 276"

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Regional
Educacion de Junin, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional a Gerencia Regional de Control
Junin, registrado en el Sistema de Control Gubemamental-SCG con la orden de servicio
n.® 2-0724-2023-002, acreditado mediante oficio n.° 228-2023-GRJ/DREJ-OCI de 11 de julio de 2023,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general

Determinar si el proceso de autorizacion y pago de la bonificacion por desempefio de cargo,
correspondiente al 30% y 35% de la remuneracion total, asi como refrigerio y movilidad
de acuerdo al D.S. n.° 025-85-PCM en forma diaria; los incrementos otorgados con los Decretos de
Urgencia n. % 090-96; 073-97 y 011-99 y el incremento del 16% de su remuneracién a trabajadores
administrativos de la sede de la DREJ Junin e Institutos, bajo el Régimen Laboral n.° 276, se realizé de
conformidad a lo establecido en la normativa de presupuesto y otras que regulan la materia.

Objetivo especifico

2.1. Determinar si el proceso de autorizacion y pago de la bonificacion por desempefio de cargo,
correspondiente al 30% y 35% de la remuneracion total, asi como refrigerio y movilidad de acuerdo
al D.S. n.° 025-85-PCM en forma diaria; los incrementos otorgados con los Decretos de Urgencia
n. os 090-96; 073-97 y 01199 y el incremento del 16% de su remuneracion a trabajadores
administrativos de la sede de la DREJ Junin e Institutos, bajo el Régimen Laboral n.° 276, se
realizé de conformidad a lo establecido en la normativa de presupuesto y otras que regulan la
materia

2.2. Determinar si el proceso de pago de la bonificacion por desempefio de cargo, correspondientes al
30% y 35% de la remuneracion total, asi como refrigerio y movilidad Decreto Supremo
n.® 025-85-PCM en forma diaria y los incrementos otorgados con los Decretos de Urgencia 090-96;
073-97 y 011-99, incremento del 16% de su remuneracion, a trabajadores de la sede de la DREJ e
Institutos, bajo el Régimen Laboral 276, se realizé de conformidad a lo establecido en la normativa
de presupuesto y otras que regula la materia

3. Materia del Control y Alcance

Materia de Control

La materia del servicio de control especifico a la Direccion Regional de Educacion Junin e Institutos, en
adelante “Entidad” examinada en el presente servicio, corresponde al desarrollo del reconocimiento de
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los conceptos de movilidad, refrigerio y otras bonificaciones a trabajadores del régimen laboral 276
durante el periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020

Al respecto, mediante opinion legal n.® 441-2017-GRJ/DREJ/OAJ de 19 de octubre de 2017, se declara
improcedente la solicitud sobre el pago de la continua del 30% y 35% mensual por desempefio,
conforme la Resolucién Ministerial n.° 1445-90-ED; no obstante, mediante opinion  legal
n.” 004-2017-GRJ-DREJ/AED. de 29 de diciembre de 2017, la abogada externa de la Direccion
Regional de Educacion Junin, declara procedente el pago de la continua de la bonificacion al cargo del
30% y 35%; ademas, de que la mencionada opinion legal fue sustento para emitir la Resolucion
Directoral Regional de Educacion Junin 2580 DREJ de 29 de diciembre de 2017, la cual declara
procedente, el pago de la continua de la Bonificacién al cargo del 30% y 35% respectivamente.

Mediante documento s/n con expediente n.° 3269630de 22 de abril de 2019 y documento s/n con
expediente n.® 3377591 de 31 de mayo de 2019, el Sindicato de Trabajadores de la Direccion Regional
de Educacion Junin (SITRADREJ) y el Sindicato de Trabajadores Administrativos del Sector Educacion
de Institutos de Educacion Superior de la Region Junin (SITASE), solicitaron al Director Regional de
Educacion Junin, el pago de la bonificacion por desempefio de cargo, correspondiente al 30 y 35% de
Su remuneracion total, al amparo del articulo 12° del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM y la Resolucion
Ministerial n.° 1445-90-ED; asi como refrigerio y movilidad de conformidad al Decreto Supremo
n.° 025-85-PCM; ademas, de los Decretos de Urgencia n.os 090-96, 073-97 y 011-99 de incremento de
16% de la remuneracion.

En atencion a dicha solicitud, mediante Resoluciones Directorales Regionales de Educacion Junin
n. 1348-DREJ de 14 de mayo de 2019y n.° 1634-DREJ de 25 de junio de 2019, se resolvié reconocer
como derecho que asiste a los trabajadores comprendidos en el D.L. 276, respecto al pago de la
bonificacion por desempefio de cargo, correspondiente al 30% y 35% de la remuneracion total, asi
como refrigerio y movilidad D.S. n.° 025-85-PCM en forma diaria y los incrementos otorgados con los
Decretos de Urgencia n. o 090-96; 073-97 y 011-99, incremento del 16% de Su remuneracion, conforme
al grupo ocupacional al que pertenece cada servidor.

En cumplimiento a dichas resoluciones durante el periodo 2019 y 2020, se efectivizaron los pagos a los
trabajadores bajo el régimen laboral 276; no obstante, al tomarse conocimiento de los memorandos
multiples n.® 034 y 035-2020-GRJ/GRPPAT de 18 y 19 de febrero de 2020 emitido por la Gerencia
General Regional Junin, se suspendieron dichos pagos.

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad no se deriva de un servicio de
control o de un servicio relacionado, el mismo se deriva de los requerimientos de informacion respecto
alos pagos de remuneraciones del personal bajo el régimen laboral n.° 276.

Alcance

El alcance del servicio de control especifico a la Entidad comprende la evaluacion del proceso de
autorizacion y pago de la bonificacién por desempefio de cargo, correspondiente al 30% y 35% de la
remuneracion total; asi como, refrigerio y movilidad de acuerdo al D.S. n.° 025-85-PCM en forma diaria;
los incrementos otorgados con los Decretos de Urgencia 090-96; 073-97 y 011-99 y el incremento del
16% de su remuneracion a trabajadores de la DREJ e Institutos, bajo el Régimen Laboral n.° 276,
realizado durante el periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020.

. De la entidad o dependencia
Mediante Ley n.° 27667, Ley Organica de los Gobiernos Regionales, promulgado el 8 de noviembre del

2002, se establecio las normas, la estructura, organizacion, competencias y funciones de los Gobiernos
Regionales nivel nacional, en cuyo mérito se crea el Gobierno Regional Junin. En mérito a ello, la DREJ
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paso a constituirse como 6rgano especializado del Gobierno Regional de Junin del cual depende a nivel
estructural y, normativamente del Ministerio de Educacion.

Es asi que, con Resolucion Suprema n.® 203-2002 -ED, de 19 de diciembre de 2002, se aprobo el
ambito jurisdiccional, organizacion interna y el Cuadro Para Asignacion de Personal (CAP) de la DREJ
y sus respectivas Unidades de Gestion Educativa Local.

Actualmente, la DREJ est4 registrada como Unidad Ejecutora N’ 300-DREJ y es un Organo
Desconcentrado del Gobierno Regional Junin, que promueve y desarrolla la mejora de la calidad
educativa, a través del fortalecimiento de la gestion pedagdgica, administrativa e institucional,
fomentando una formacion integral, intercultural, inclusiva, productiva, competitiva y tecnologica, con un
enfoque ambiental, mediante un curriculo pertinente, concertado con la sociedad educadora, con
aliados politicos y sociales, promoviendo la préctica de principios y valores, que respondan a las
necesidades y demandas para el desarrollo integral de la sociedad Ccuya estructura organica se muestra
a continuacion:

Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Direccion Regional de Educacién Junin - DREJ
ORGANODECONTROL | e W CONSEJO PARTICIPATIVO
INSTITUCIONAL EDUCACION REGIONAL DE EDUCACION
) OFICINA DE OFICINA DE OFICINA DE OFICINA DE
f GESTION DE GESTION ASESORIA GESTION
RECURSOS ADMINISTRATIVA JURIDICA INSTITUCIONAL
HUMANOS
DIRECCION DE {
GESTION |
PEDAGOGICA
UGEL,ES, | |
/ EES, ESFA

Fuente: Manual de Operaciones (MOP) y la nueva Estructura Orgénica de la DREJ aprobado con Decreto Regional n.° 002-2023-GR-
JUNIN/GR de 20 de febrero de 2023.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de julio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

& Informe de control Especifico N.° 017-2023-0724-SCE
*/ Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020

Pagina 5 de 80



&L
LA CQNTBALOR‘!A’

Es de aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
"Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta iregularidad, aprobado con Resolucién de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria se cumplio con el procedimiento de
comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con

evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

IIl. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y  SERVIDORES RECONOCIERON PAGOS POR CONCEPTOS DE MOVILIDAD,
REFRIGERIO Y OTRAS BONIFICACIONES, A TRABAJADORES DEL REGIMEN LABORAL 276,
CONTRAVINIENDO EL MARCO LEGAL, A PESAR QUE YA VENIAN PERCIBIENDO DICHAS
BONIFICACIONES EN SU REMUNERACION MENSUAL, OCASIONANDO EL PAGO DOBLE Y USO
INDEBIDO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO A LA DREJ, SIN HABER REALIZADO EL REGISTRO
PREVIO EN EL APLICATIVO DEL MEF, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
S/ 3 048 323.64

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Direccion Regional de Educacién Junin
en adelante “DREJ” (Unidad Ejecutora n.° 300), relacionada al pago de bonificaciones efectuados a los
trabajadores bajo el Régimen Laboral 276, tanto de la Direccion Regional de Educacién Junin como de
los Institutos, en adelante “DREJ e Institutos”, asi como del Sistema Unico de Planillas (SUP) y de los
comprobantes de pago del periodo 2019 y 2020; se advierte que funcionarios y servidores publicos,
reconocieron mediante la emision de opiniones legales y actos resolutivos, declararon procedente lo
solicitado por los trabajadores administrativos del ambito de la DREJ e Institutos, en adelante DREJ e
Institutos, sobre el reconocimiento de recalculo del pago de los conceptos siguientes: pago de la
bonificacion por desempefio de cargo, correspondiente al 30% y 35% de la remuneracion total; asi como;
refrigerio, movilidad en forma diaria y el incremento del 16% de la remuneracion, aplicando normativa que
no correspondia y a pesar de que los servidores de la DREJ e Institutos ya venian percibiendo dichos
beneficios en su remuneracion mensual, conforme a Io establecido en los Decretos de Urgencia
g n. % 90-96,073-97 y 011-99: asi como, los Decretos Supremos n. os 204-90, 264-90 y 051-91-PCM.

Es decir que, sin contar con la autorizacion del pliego del Gobierno Regional de Junin y el Ministerio de
Economia y Finanzas autorizaron y ejecutaron el pago por concepto de reajuste del calculo de la
bonificacion de acuerdo a lo resuelto en los actos resolutivos, con recursos presupuestales no habilitados
para ello; duplicando la programacion y ejecucion del presupuesto a fin de realizar los pagos de manera
. paralela, concretandose los pagos durante los periodos 2019 y 2020, sin que previamente este nuevo
’ calculo de los citados conceptos, se encuentren registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro
! Centralizado de Planillas y datos de los Recursos Humanos del Sector PUblico (AIRHSP)*: utilizando
/ iregularmente el codigo del haber 99 ‘Reintegro manual no afecto a descuento”, en el Sisterna Unico de
Planillas - SUPZ planillas que corresponden al abono adicional registrados de julio a diciembre 2019 y
enero a diciembre 2020.

De los hechos expuestos, se ha evidenciado que se transgredieron lo establecido en el articulo 77° de la
Constitucién Politica, el articulo 6° de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el
afo fiscal 2019; el articulo 1° y 3° de Ia Ley n.° 25925 Unidad monetaria nuevo sol, el articulo 30° y 32°
Ley n.° 28693 “Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria”; articulos 2°, 18°, 34°, 42°, 63° y
Disposiciones Complementarias Finales del Decreto Legislativo n.° 1440 del Sistema Nacional de

1 ‘Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico” (AIRHSP), que es una herramienta operativa de gestion
en materia de recursos humanos del Estado de uso obligatorio.

212 sistema principal donde se realizan las actividades siguientes: la digitacion de planilla, el procesamiento de la planilla y la creacion o actualizacion de

establecimientos y conforme al articulo 1° del Decreto Supremo n.® 016-2005-ED publicado el 20 de setiembre de 2005, dispuso que las unidades
ejecutoras en el sector educacion deben utilizar de forma obligatoria y tnica el SUP

Informe de control Especifico N.° 017-2023-0724-SCE
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Presupuesto Publico; articulo 6° del Decreto de Urgencia n.* 014-2019, que aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el afio Fiscal 2020: articulo 2° del Decreto de Urgencia n.® 038-2019, articulos 8°,9°
y 12° del Decreto Supremo n.® 051-91-PCM, articulos 1° y 9° del Decreto Supremo n.® 264-90-EF de 13
de 25 de setiembre de 1990, respectivamente; articulo 1° del Decreto Supremo n.° 016-2005-ED; de igual
forma, el articulo 1V y 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; los numerales 4.2, 4.4 y 4.5 de la Directiva para el Uso del Aplicativo Informético
para el Registro Centralizado de Planillas y Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico; los
articulos 12°,13°, 16° y 17° de la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria n.° 001-2019-EF/50.01; y
finalmente los articulos 5°, 6°, 14° y 18° de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15; el articulo
17° de la Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01

Por lo expuesto, se advierte que la DREJ, reconocio derechos que no correspondian a los servidores,
soslayando el marco normativo vigente y la existencia de precedentes vinculantes que determinaban su
improcedencia, no teniendo en consideracion; ademas, que dichos conceptos reconocidos mediante
actos administrativos, ya se les venia reconociendo de forma permanente en sus haberes mensuales, de
acuerdo a la normativa correspondiente, afectando su correcto funcionamiento administrativo al haberse
efectuado el pago irregular del reajuste de la bonificacion especial prevista en el Decreto Supremo
n.* 051-91-PCM, calculada en funcion a la remuneracién total a favor de los trabajadores administrativos
de la DREJ e Institutos bajo el régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo n.° 276; generando
perjuicio econémico a la Entidad por S/3 048 323,64, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 1
Pagos efectuados en cumplimiento a las Resoluciones Directorales Regionales de
Ed i0 i 1634 DREJ

01 | Pagos efectuados a administrativos Sede DREJ 2019 323 425.46
02 | Pagos efectuados a administrativos Institutos 2019 1244 143 .50
03 | Pagos efectuados a administrativos Sede DREJ 2020 270 081.63
04 | Pagos efectuados a administrativos Institutos 2020 1210 673.05

TOTAL 3048 323.64
Fuente: Sistema Unico de Planillas y Comprobantes de Pago
Elaborado por: Comision de Control

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

el articulo 15° del Decreto Supremo n.° 029-89-PCM, articulo 1 del Decreto Supremo n.° 168-89-EF y
Decretos Supremos n.° 009-89-SA Y 1 61-89-EF, fijese a partir del 1 de marzo de 1990 Jag Bonificaciones
y Asignaciones mensuales otorgadas al personal sujeto a las Leyes 23733, 24029, 23536, 23728 y 24050,
en las fechas y montos que se indican en el anexo A que forma parte del presente Decreto Supremo”

Antecedentes:
§ El articulo 4° del Decreto Supremo n.° 069-90-EF, dispuso que “En concordancia con lo dispuesto en
Mediante Decreto Legislativo n.° 608 “Autorizan Crédito Suplementario en el Presupuesto del Gobierno
Central para el Ejercicio Fiscal 1990 publicado el 11 de julio de 1990, establece:

Articulo 28°. - Facdiltese al Ministerio de Economia y Finanzas a otorgar los recursos para el Ministerio
de Educacion dé cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 4° del Decreto Supremo n.° 069-90-EF, en lo
referente al personal sujeto a | Decreto Legislativo n.° 276.

El articulo 4° del Decreto Supremo n.° 069-90-EF, dispuso que “En concordancia con lo dispuesto en
el articulo 15 del Decreto Supremo n.° 028-89-PCM, articulo 1 del Decreto Supremo n.° 168-89-EF y
Decretos Supremos n. °s. 009-89-SA y 161-89-EF, fijase a partir del 1 de marzo de 1990 Jas Bonificaciones

Irforme de control Especifico N.° 017-2023-0724-SCE
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y Asignaciones mensuales otorgadas al personal sujeto a las Leyes 23733, 24029, 23536, 23728 y 24050,
en las fechas y montos que se indican en el anexo A que forma parte del presente Decreto Supremo.”

En concordancia el articulo 12° del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM, publicado en el Diario el
Peruano el 6 de marzo de 1991, dispuso lo siguiente:

“Hagase extensivo a partir del 1 de febrero de 1991 los alcances del articulo 28 del Decreto Legislativo
n.° 608 a los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Piblica comprendidos en el Decreto
Legislativo n.° 276, como bonificacion especial, de acuerdo a lo siguiente:

a) Funcionarios y Directivos: 35%
b) Profesionales, Técnicos y Auxiliares: 30%

La bonificacion es excluyente de otra u otras de caracter institucional, sectorial, o de carrera especifica
que se han otorgado o se otorguen por disposicion legal expresa, en Cuyo caso se optara por lo que sea
mas favorable al trabajador.

Esta bonificacion seré financiada con la remuneracin transitoria para homologacién que resulte después
de la aplicacion del articulo tercero del presente Decreto Supremo y, a falta de ésta, con cargo a los
recursos del Tesoro Publico.

Para el caso de los funcionarios comprendidos en el D. S. n.°. 032.1-91-PCM el porcentaje sefialado en
el inciso a) queda incorporado dentro del Monto Unico de Remuneracion Total a que se refiere el citado
Decreto Supremo.

Asimismo, el citado Decreto Supremo sefiala lo siguiente en relacion a los efectos remunerativos y base
para el calculo del pago de la citada bonificacion:

Articulo 1.- El presente Decreto Supremo establece, en forma transitoria, las normas reglamentarias
orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y
pensionistas del Estado en el marco del Proceso de Homologacion, Carrera Publica y Sistema Unico de
Remuneraciones y Bonificaciones de acuerdo a Jas reales posibilidades fiscales.

Articulo 8.- Para efectos remunerativos se considera:

a) Remuneracion Total Permanente. - Aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en
el tiempo y se otorga con carécter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la
Administracion Publica; y esta constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion Personal,
Bonificacion Familiar, Remuneracién Transitoria para Homologacion y la Bonificacién por Refrigerio y
Movilidad.

b) Remuneracion Total. - Es aquella que esté constituida por la Remuneracién Total Permanente y los
conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por el
desemperio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comuan.

Articulo 9.- Las Bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios, directivos y servidores oforgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total serén
calculados en funcion a la Remuneracion Total Permanente, con excepcion de los casos Siquientes:

a) Compensacion por Tiempo de Servicios (...).

b) La Bonificacion Diferencial a que se refieren los Decretos Supremos n.° s. 235-85-EF, 067-88-EF y
232-88-EF (...)

¢) La Bonificacion Personal y el Beneficio Vacacional (..

Mediante Decreto Supremo n.° 276 se promulga la Ley de la Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984, la cual establece lo siguiente:
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Articulo 53.- La bonificacion diferencial tiene por objeto:

a) Compensar a un servidor de carrera por el desemperio de un cargo que implique responsabilidad
directiva; y,

b) Compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio coman.

Esta bonificacion no es aplicable a funcionarios.

Del marco normativo expuesto, se debe precisar que la bonificacion especial (la que nos ocupa) fue
extendida a los servidores de la Administracion Piblica comprendidos en el Decreto Legislativo n.° 276 a
partir del 1 de febrero de 1991, la cual a Ia fecha de las solicitudes de reconocimiento y pago, los
trabajadores administrativos comprendidos en el Decreto Legislativo n.° 276 de la DREJ e Institutos
venian percibiendo de acuerdo a las boletas de pago, precisando que no es similar a la bonificacion
diferencial a la sefialada en el articulo 53° del Decreto Legislativo n.® 276, ya que son conceptos
(bonificaciones) distintas debido a la finalidad de su reconocimiento y montos de calculo; conforme lo ha
sefialado la Autoridad Nacional de Servicio Civil a ftravés del Informe Técnico
n.° 1089-2015-SERVIR/GPGSC de 2 de noviembre de 2015; asimismo mediante Informe Técnico
n.° 783-2018-SERVIR/GPGSC de 21 de mayo de 2018, concluyendo que la base correcta del calculo de
la bonificacion especial se efectua conforme a la remuneracion total permanente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM y cuya definicion se expuso en los
parrafos precedentes.

Es asi que, de la revision efectuada a las boletas de pago de los trabajadores bajo el Régimen Laboral
276 de la DREJ e Institutos, del sistema Unico de Planillas (SUP), se evidencia que se venia cumpliendo
con abonar la bonificacion al cargo del 30% y 35% de la remuneracion total permanente a los trabajadores
que se encontraban bajo el ambito del mencionado decreto legislativo 276, tal como lo establece el
articulo 12° del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM de 4 de marzo de 1991 (Bon. Especial), refrigerio y
movilidad establecida por el Decreto Supremo n.® 264-90-EF de 21 de setiembre de 1990 (Refrig. y Mov.),
e incrementos del 16% establecidos y otorgados con los D.U. n.° 090-96, 073-97 y 011-99 (Bon.

f D.U. 90-96 de 11 de noviembre de 1996, D.U. 073-97 de 31 de julio de 1997, D.U. 011-99 de 11 marzo
de 1999; conceptos e importes pagados al personal bajo la modalidad Decreto Legislativo 276, de acuerdo
al detalle del Anexo n.° 1y 2 adjunto al presente y a la imagen del Sistema Unico de Planillas (SUP) que
Se muestra a continuacion:

Imagen n.° 2
Conceptos registrados en el Sistema Unico de Planillas (SUP) - Boletas de Pago

[Asig D.L. 26671
Asig. D.S.081
DS154-91-PCM
LI ¥

0, D LI 90-36
DSE 021-92-PCM
atSauinaldo

Bon al
Reunificada
DS261-31-EF IGV
Dif Pensionable
DU 0734
Heirtg. Manual
DU OTT-S5
TOUTI7ET
07  Comedor Judicia

Fuente: Sistema Unico de Planillas
Elaborado por: Comision de control
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De igual manera, se ha podido advertir que pese a que se venia reconociendo los pagos de los citados
conceptos en las boletas de pago mensuales de los trabajadores de la DREJ, ésta procedit a reconocer
nuevamente, tanto a los trabajadores de la DREJ e Institutos el pago via planilla manual y bajo el concepto
de “Reintegro manual” correspondiente al pago de la bonificacion del 30% y 35%, refrigerio, movilidad, e
incremento del 16%, evidenciandose un pago que no corresponde mediante el registro en el Sistema
Unico de Planillas (SUP); como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 3
Concepto Reintegro Manual (Recalculo)

eintg. Manual

2.923.1
| Aedtecion CAS  Liquido [egall

Fuente: Sistema Unico de Planillas
Elaborado por: Comision de control

Es decir que, se volvio a reconocer estos beneficios e incrementos, duplicando la programacion y
ejecucion del presupuesto, con el fin de efectivizar los pagos de manera simultanea, aplicando montos
establecidos en la normativa que no correspondia, mediante planillas manuales y las que si aplicaban
mediante las correspondientes boletas de pago mensuales; realizandose los pagos durante los periodos
2019y 2020, sin que previamente dichos conceptos e importes se encuentren registrados en el Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de planillas y Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico (AIRHSP), montos pagados al personal bajo la modalidad Decreto Legislativo 276.

- Del tramite realizado por la DREJ en el periodo 2019 en atencion a lo solicitado por el Sindicato
de Trabajadores de la DREJ y el Sindicato de Trabajadores Administrativos del Sector Educacién
de Institutos de Educacion Superior de la Regional Junin, para el reconocimiento de bonificacion
por Desempefio de Cargo (30% y 35%), Refrigerio y Movilidad y los Decreto de Urgencia
n.° 090-96; 073-97 y 011-99.

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la DREJ, se ha verificado que el Sindicato
de Trabajadores de la DREJ, en adelante SITRADEJ, y el Sindicato de Trabajadores Administrativos
del Sector Educacion de Institutos de Educacion Superior de la Regional Junin, en adelante SITASE
presentaron solicitudes de acuerdo al siguiente detalle:

Informe de control Especifico N.° 017-2023-0724-SCE
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Cuadron.° 2
Expedientes presentados por el SITRADEJ y SITASE - 2019
N°| Expediente Presentado por Solicitud
Sindicato de Trabajadores de Ia Pago de la bonificacion por Desempefio de Cargo,
3269630 DREJ (SITRADEJ) Representado correspondiente al 30 y 35% de nuestra remuneracion total, al
1 recepcionado | por la sefiora Mabel Angela Ascarza amparo del art. 12 del D.S. 051y laR.M. 1 445-90-ED, asi como
22/04/2019 (10 | Aguirre, en adelante SITRADE.J Refrigerio y Movilidad D.S. 025-85-PCM y el Decreto de
folios) Urgencia 090-96; 073-97 y 011-99 incremento del 16% de la
& remuneracion
Sindicato de Trabajadores | Reconocer el pago continuo por desempefio de cargo,
3377591 Administrativos del Sector | correspondiente al 30% y 35% de la remuneracion total,
recepcionado Educacion  de Institutos  de refrigerio y movilidad D.S. n.° 025-85-PCM, y los Decretos de
2 31/05/2019 Educacion Superior de la Regional | Urgencia n.® 090-96, 073-97 y 011-99 Incremento del 16 % de
(142 folios) Junin (SITASE). Representado por | la remuneracion total.
el sefior Maximo Ramos Garcia, en J

adelante SITASE
Fuente: Expedientes n.° 3269630 y 3377591 de 2019
Elaborado por: Comision de Control

Respecto al expediente n.° 3269630 presentado por el SITRADEJ recepcionado en mesa de partes el
22 de abril de 2019 (Apéndice n.° 3) por la DREJ, este fue derivado a Direccion de la DREJ el 23 de
abril de 2019, el cual posteriormente a su vez fue derivado al Abogado Javier Torres Sanchez, Asesor
Legal del despacho DREJ, requiriendo emitir opinion, mediante hoja de envio n.° 1529 de 22 de abril
de 2019.

Asimismo, el expediente n.° 3377591 presentado por el SITASE recepcionado en mesa de partes el 31
de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4) por la DREJ, también fue derivado el 3 de junio de 2019 a direccion
de la DREJ, remitiendo el mismo a Asesoria Juridica, presidido desde el 29 de abril de 20193, por la
sefiora Juana Avila Cortijo, solicitando emitir la emision de Ia opinion legal, mediante hoja de envio
n.° 1980 de 3 de junio de 2019, sin embargo, Asesoria Juridica no emitio opinion legal al respecto®.

Como se ha sefialado en los parrafos precedentes, el expediente presentado por el SITRADEJ fue
derivado al Asesor Legal del despacho DREJ y el expediente del SITASE a Asesoria Juridica; sin
embargo, el Abog. Jacinto Javier Torres Sanchez fue quien emitio la Opinién Legal n.® 001-2019-GRJ-
DRE/AL de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 5) y Opinion Legal n.° 006-2019-GRJ-DRE/AL de 17 de
junio de 2019 (Apéndice n.° 6); en atencion a los citados expedientes, respectivamente; opiniones que
versan de acuerdo a lo siguiente:

Cuadron.°3
Opiniones Legales emitidas

Documento

N .
N°| Expediente enittido

Opinién

Articulo Primero.- RECONOCER el derecho que les asiste a los trabajadores
comprendidos en el D.-L. 276 respecto al pago de la continua bonificacion por
desempefio de cargo, correspondiente Al 30 y 35% de la remuneracion total, asi como
refrigerio y movilidad D.S. 025-85-PCM en forma diaria y los incrementos otorgados con
Opinién  Legal | los Decretos de Urgencia 090-96; 073-97 y 011-99 Incremento Del 16% de su
3269630 n.° 001-2019- | remuneracion, solicitado por el sindicato de trabajadores de la Direccion Regional de
1| recepcionado | GRJ-DRE/AL Educacion Junin (SITRADEJ), conforme al grupo ocupacional al que pertenece cada
22/04/2019 | de 23 de abril de servidor, por los argumentos expuestos en Ia presente. (Subrayado nuestro).
2019
Articulo Segundo. - ENCARGAR a Ia Direccion de Gestion Institucional - Area de
Presupuesto, la realizacion ante las instancias pertinentes, de los tramites conducentes
a la provision de presupuesto, para efectivizar los pagos solicitados con el expediente
003269630-2019-DREJ. _}

3 Resolucién Directoral Regional de Junin n.° 1232-DREJ de 29 de abril de 2019,

(8]
€\ ¢ Sefialado por la ex jefa de Asesoria Juridica mediante el Informe n.® 001-2023-JAC-EXOAJ de 12 de octubre de 2023.
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Articulo Primero.- RECONOCER el derecho que les asiste a los trabajadores
comprendidos en el D.L. 276, respecto al pago de la continua bonificacion por
desempefio de cargo, correspondiente al 30 y 35% de la remuneracion total, asi como
refrigerio y movilidad D.S. 025-85-PCM en forma diaria y los incrementos otorgados con
los Decretos De Urgencia 090-96; 073-97 y 011-99 Incremento del 16% de su
remuneracion, solicitado por el Sindicato de Trabajadores Administrativos del sector
Educacion de Institutos de Educacion Superior la Region Junin (SITASE), conforme al
grupo ocupacional al que pertenece cada servidor, por los argumentos expuestos en la
presente.

Opinién  Legal
3377591 n.°  006-2019-
2 | recepcionado | GRJ-DRE/AL
31/05/2019 | de 17 de junio
de 2019

Articulo Segundo.- ENCARGAR a a Direccién de Gestion Institucional - Area de
Presupuesto, la realizacion ante las instancias pertinentes, de los tramites conducentes
a la provision de presupuesto, para efectivizar los pagos solicitados con el expediente
n.° 03377591-2019-DREJ.

Fuente: Expedientes n.° 3269630 y 3377591 de 2019; Opiniones Legales n.>+001 y 006-2019-GRJ-DRE/AL de 23 de abril y 17 de junio de 2019
respectivamente
Elaborado por: Comision de Control

El Asesor Legal remiti6 las citadas opiniones legales a direccion de la DREJ el 23 de abrily 17 de junio
de 2019 respectivamente, las cuales fueron recepcionadas los mismos dias; y derivadas al Area de
Personal mediante las Hojas de Envio n.° 1529 y 2172 de 8 de mayo y 17 de junio respectivamente.
Asimismo, prosiguiendo el tramite el Area de Personal remitio a la sefiorita Ingrid Ménica Sanchez Sulca
para su proyecto de Resolucion Directoral mediante Registros n.°s 1675 y 2118 de 8 de mayo y 19 de
junio de 2019.

En relacion a lo solicitado por el SITRADEJ y el SITASE, mediante los expedientes n.°s 3269630
(Apéndice n.° 3) y 3377591(Apéndice n.° 4), asi como las opiniones emitidas por el Abog. Javier
Torres Sanchez, Asesor Legal del despacho DREJ, el Director, Lic. David Robinson Huatuco Ferrer,
reconocio mediante la Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin n.® 1348-DREJ de 14 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 7) y la Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin n.° 1634- DREJ
de 25 de junio de 20195 (Apéndice n.° 8), la solicitud realizada por los mencionados sindicatos,
resolviendo en los siguientes extremos:

1)

SOBRE PAGO DE LA CONTINUA DE BONIFICACION AL CARGO: que para corroborar la peticién de los
trabajadores administrativos, el Gobierno Regional Junin, ha expedido la Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 82-2012-GRJUIN/PR, sobre pago de la continua de la Bonificacion al Cargo, que por mandato de la
Resolucion Ministerial N.° 1445-90-EF y el articulo 12° del Decreto Supremo N.° 051, corresponde a los
servidores administrativos del Sector Educacion, sujetos al D. Leg. N.° 276 disposicién administrativa que
a la fecha sigue vigente al no haber sido derogada o dejada sin efecto, asi como el Decreto Supremo

N.® 025-85-PCM y los Decretos de Urgencia N.° 090-96, 073-97 y 011-99.

~—_

Que, la Resolucion Ministerial N.° 1445-90-ED de fecha 24 de agosto de 1990, establece lo siguiente:
“Disponer que en cumplimiento del Decreto Legislativo N.° 608, el personal administrativo del sector
educativo, sujeto al Decreto Legislativo N.° 276 perciba la bonificacién por Desempefio de Cargo, a que se
refiere la citada norma legal, otorgandose al Personal de Grupo Ocupacional Profesional el 35% y alos del
Grupo Ocupacional Técnico y Auxiliar el 30% de su remuneracion total” Respecto a este extremo, el
fundamento 24 de la Resolucion N.° 00786-2012-SERVIR/TSC - Segunda Sala de fecha 15 de febrero de
2012, concordante con el Informe Técnico N.° 1089-201 5-SERVIR/GPGSC de fecha 02 de noviembre de
2015, precisa lo siguiente: "De lo que se desprende que, mientras que en el caso de la bonificacién
materia de reclamo (bonificacion especial prevista en el articulo 12° de| Decreto  Supremo
N.° 051-91-PCM) el hecho generador de la percepcién del beneficio es la mera sujecion del trabajador
al régimen requlado por el Decreto Legislativo N.° 276, la bonificacion diferencial requiere, ademas, el

5 La Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin n.°s 1348-DRE. de 14 de mayo de 2019 se encuentra suscrita por el jefe de

-\ la Oficina de Administracion, Gianpiere Levis Guerra Valenzuela; jefe de la Direccién de Gestion Institucional, Alex Hernan Sotomayor
<) Oseda; Coordinador del Area de Personal, Alejandro Carlos Meza Sulluchuco y por la jefa de Asesoria Juridica, Juana Avila Cortijo; y
la-Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin n.° 1634- DREJ de 14 de mayo y 25 de junio de 2019 fueron suscritas solo por
el jefe de la Oficina de Administraciér], Gianpiere Levis Guerra Valenzuela; jefe de la Direccion de Gestion Institucional, Alex Hernan
Sotomayor Oseda y Coordinador del Area de Personal, Alejandro Carlos Meza Sulluchuco.

Informe de control Especifico N.° 017-2023-0724-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020
Pagina 12 de 80



(

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER()

n

ejercicio de un cargo de responsabilidad directiva que, por su propia naturaleza, no corresponde al nivel
de la carrera del beneficiario o a la existencia de condiciones de trabajo distintas al servicio comdn”. En
ese orden de ideas, al personal administrativo perteneciente al régimen laboral del Decreto Legislativo
N.° 276, que en caso de contraposicion de dicha bonificacion con otra S0lo, le corresponde optar por una
de ellas que le sea mas favorable al trabajador;

(o)

CON RESPECTO A LOS DECRETOS DE URGENCIA NOS 090-96, 073-97 y 011-99; (...) en suma, las
bonificaciones de los Decretos de Urgencia Nes. 090-96, 073-97 y 011-99 mantienen su vigencia respecto
del personal comprendido en el Decreto Legislativo N.° 276 y los demas servidores publicos sefalados en
éstas, con excepcion del personal militar o policial en actividad. Debiéndose aplicar tal criterio por
corresponder a los trabajadores comprendidos en el Decreto Legislativo N.° 276 de la Direccion Regional
de Educacion Junin, debiendo ser reglamentado conforme lo establece el literal a) del articulo 15" de la ley
N.° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales establece que es atribucion del Consejo Regional
probar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y materias de competencia
y funciones del Gobierno Regional:

SOBRE LA ASIGNACION POR MOVILIDAD Y REFRIGERIO RE GULADA POR EL DECRETO SUPREMO
N.° 021-85-PCM; el Decreto Supremo N.° 021-85-PCM, publicado el 16 de marzo de 1 985, fijo el monto de
la asignacion anica por concepto de movilidad y refrigerio para servidores y funcionarios nombrados y
contratados (...) El Decreto Supremo N.° 025-85-PCM amplia este beneficio para los servidores y
funcionarios nombrados y contratados del Gobierno Central e incrementa la asignacion dnica de Cinco Mil
Soles Oro (S/. 5,000.00) diarios adicionales para los mismos, a partir del 01 de marzo de 1985 y por dias
efectivamente laborados, 2.7 Posteriormente, el Decreto Supremo N.° 109-90-PCM se dispuso una
compensacion por movilidad que se fijé en cuatro millones de intis (1/.4'000,000.00) a partir del 01 de agosto
de 1990, para los funcionarios, servidores nombrados y pensionistas, 2.8 el Decreto Supremo N.° 264-90-
EF, publicado el 25 de setiembre de 1990, que dicta medidas complementarias que regulen transitoriamente
la liquidacion de planillas el pago de movilidad, asi como otras acciones de personal de los organismos de
Gobierno Central y otras entidades, establecié en su articulo que el monto total por movilidad, que
corresponde percibir al trabajador publico, se fiiara en 1/.5'000,000.00, incluyendo dicho monto o dispuesto
por los Decretos Supremos N.° 204-90-EF, 109-90-PCM y el Decreto Supremo N.° 264-90-EF. Los
mencionados decretos supremos establecieron un incremento por movilidad abonado de manera mensual.
2.9 Las asignaciones por movilidad y refrigerios han sufrido devaluaciones como consecuencia del cambio
de moneda (de Sol de Oro al Inti y del Inti al Nuevo Sol), no obstante, el monto vigente para el pago de esta
asignacion es el establecido por el Decreto Supremo N.° 264-90 y que actualmente asciende al monto de
Cinco y 00/100 soles mensuales (S/.5.00 Nuevos Soles) por efecto del cambio de moneda.

Que, por las consideraciones y motivos sefialados en las opiniones precedentes y escrutando lo mas
favorable para los trabajadores administrativos, es procedente emitir un parecer juridico, teniendo en cuenta
que la norma acotada que ampara como fundamento la peticion de los Representantes del Sindicato de
Trabajadores de la Direccion Regional de Educacién Junin (SITRADREVJ), es que amparar la pretension del
pago de la Continua de bonificacion por Desempefio de Cargo, correspondiente al 30 y 35% de la
remuneracion total, al amparo del art. 12 del D.S. 051 ylaR.M 1445-90-ED, asi como Refrigerio y Movilidad
en forma diaria D.S. N.° 025-85- PCM y de los Decretos de Urgencia 090-96, 07397 y 011-99 sobre
incremento del 16% de su remuneracion, respectivamente conforme al grupo ocupacional al que pertenece
cada servidor;

POR LO EXPUESTO:

En los considerandos precedentes, LA ASESORIA LEGAL OPINA:

ARTICULO 1°.- RECONOCER, el derecho que asiste a los trabajadores comprendidos en e/ D.L. 276,
respecto al pago de la continua bonificacion por desempefio de cargo, correspondiente al 30 y 35% de la
remuneracion total, asi como refrigerio y movilidad D.S. n.° 025-85-PCM en forma diaria y los incrementos
otorgados con los Decretos de Urgencia 090-96; 073-97 y 011-99, Incremento del 16% de su remuneracion,
solicitado (...), conforme el grupo ocupacional al que pertenece cada servidor, por los argumentos expuestos
en la presente resolucion y de conformidad con Ja Opinién Legal (...), Hoja de Envio (...),Reg.{(...).
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ARTICULO 2°. - ENCARGAR, a la Direccion de Gestion Institucional Area de Presupuesto, la realizacion
ante las instancias pertinentes, de los tramites conducentes a la provision de presupuesto, para efectivizar
los pagos solicitados {...).

De acuerdo a o resuelto mediante las citadas Resoluciones Directorales Regionales, y considerando
que estas tienen su fundamento en las opiniones legales emitidas por el Asesor Legal del despacho de
la DREJ Abog. Javier Torres Sanchez, Asesor del despacho DREJ en merito a las solicitudes
presentadas por el SITRADEJ y SITASE, la comision precisa lo siguiente; que de acuerdo al analisis
efectuado por el asesor legal del despacho de la DREJ, respecto a los expedientes ingresados por mesa
de partes, expedientes n.°s 3269630 (Apéndice n.°3) y 3377591 (Apéndice n.° 4); en ambas opiniones
legales en el primer punto se cita a la Resolucion n.° 00786-2012-SERVIR/TSC - Segunda Sala de 15
de febrero de 2012 (Apéndice n.°9), asi como el Informe Técnico n.° 1089-2015-SERVIR/GPGSC de
2 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 10) los cuales versan en relacion a la Bonificacion por
Desempefio de Cargo que se encuentra sefialada en el articulo 12° del Decreto  Supremo
n.® 051-91-PCM los mismos que en sus conclusiones establecen lo siguiente:

* Resolucion n.° 00786-2012-SERVIR/TSC - Segunda Sala de 15 de febrero de 2012

ANALISIS
De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

5. De conformidad con el Articulo 17° del Decreto Legislativo N° 1023, el Tribunal tiene por funcién la resolucion
de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, en materia de acceso al servicio civil, pago de retribuciones, evaluacion y progresion en la carrera,
régimen disciplinario, y terminacion de la relacion de trabajo; siendo la dltima instancia administrativa.

6.Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento Juridico 23 de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2010-
SERVIR/TSC, precedente de observancia obligatoria sobre competencia temporal, el Tribunal es competente
para conocer en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las materias establecidas
en el Articulo 17° del Decreto Legislativo N° 1023,

()

17. Sobre el particular, se debe tener en cuenta que mediante Resolucion Ministerial N° 1 445-90-ED, del 24 de
agosto de 1990, se dispuso el pago de la denominada “bonificacion de cargo” al personal administrativo del
Sector Educacion, en concordancia con lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 608.

26. El Articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM establece que las bonificaciones, beneficios y demas
conceptos remunerativos percibidos por los servidores y funcionarios que tengan como base la
remuneracion total permanente del trabajador beneficiario, con excepcion de la compensacion por tiempo
de servicios, la bonificacién personal y el beneficio vacacional y ciertas modalidades de bonificacion
diferencial.

()

28. Asimismo, es necesario indicar que la disposicion de la Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED relativa al
calculo de la denominada “bonificacion por desempefio de cargo” sobre la base de la remuneracion total del
trabajador no resulta aplicable al caso planteado por cuanto proviene de una norma de categoria y grado
inferiores al Decreto Supremo N° 051-91-PCM (...), se encuentra vigente y tiene jerarquia legal.

(..)

32. (...) considerando que el Articulo 12° del referido Decreto Supremo N° 051-91-PCM no prevé la aplicacién
de una remuneracion distinta ni deriva la precisién de esta a otra norma, se debe concluir que para el calculo
de la bonificacién especial materia de andlisis, resulta aplicable la remuneracion total permanente del
trabajador.

De lo sefialado en el numeral 6 de la Resolucion N° 00786-2012-SERVIR/TSC — Segunda Sala de 15
de febrero de 2012 (Apéndice n.° 9), es de precisar que hace mencion a la Resolucion Sala Plena

%
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n.° 001-2010-SERVIR/TSC de 10 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 11), la cual sefiala las
competencias del Tribunal del Servicio Civil, entre otros, respecto a la emision de precedentes
administrativos de observancia obligatoria: es asi que en merito a esas competencias el Tribunal emitio
la Resolucion de Sala Plena N.° 001-2011-SERVIR/TS de 14 de junio de 2011 (Apéndice n.° 12),
precedente referente a la “Aplicacion de la remuneracion total para el célculo de subsidios,
bonificaciones especiales y asignaciones por servicios al Estado” que establecid lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

1.El Tribunal del Servicio Civil ha venido conociendo como dltima instancia administrativa, un
considerable nimero de recursos de apelacion en los cuales se plantea_como controversia la
preferencia _por la aplicacién de dos categorias remunerativas_que se distinquen tanto por los
conceptos que cada una comprende como también por los beneficios, bonificaciones, asignaciones y
Subsidios para los cuales sirven como base de célculo, a saber: (Enfasis nuestro)

(i) Remuneracion total Permanente, es decir, aquella cuya percepcion es reqular en el monto,
regular en el tiempo y general en su otorgamiento ¥ que comprende la remuneracion principal,
la bonificacién personal, la bonificacion familiar, la remuneracion transitoria para homologacion
y la bonificacion por refrigerio y movilidad.

(if) Remuneracion total, que resulta de sumar a la remuneracién total permanente los conceptos
adicionales otorgados por ley expresa.

(..)

9. En tal sentido, en uso de la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil de emitir precedentes
administrativos de observancia obligatoria, con los efectos y alcances precisado en los Fundamentos
Sexto y Decimo del Acuerdo Plenario aprobado por Resolucion de Sala Plena N° 001-2010-
SERVIR/TSC, se adopta el presente Acuerdo Plenario con la finalidad de incorporar con la debida
amplitud los fundamento juridicos necesarios para establecer un conjunto de directrices resolutivas

cuya observancia y aplicacion resulte obligatoria a la entidades administrativas_antes referidas.
(Enfasis nuestro)
()
| $ 1. Vigencia y jerarquia del Decreto Supremo N° 051-91-PCM

7. El Decreto Supremo N° 051-91-PCM (... ), fue emitido al amparo del inciso 20 del Articulo 211° de la
Constitucion de 1979, cuyo texto facultaba al Presidente de la Republica para “dictar medidas
- extraordinarias en material econémica y financiera (:2)"

()
9. En cuanto al nivel jerarquico y a la vigencia del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, al haber sido dictado
al amparo de la facultad que la Constitucion de 1979 otorgaba al Presidente de la Republica para dictar
medidas extraordinarias en materia econémica y financiera, es posible determinar su rango legal (...).
(Enfasis nuestro)

10. Por las razones expuestas, se puede concluir que el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, es una norma
revestida de jerarquia legal (...) (Enfasis nuestro)

] (...)

14.(...) "si las normas divergentes tienen rango distinto, debe preferirse la superior sobre la inferior: si su
rango es el mismo, la escogida debe ser la de alcance especial sobre la general; pero si tienen iqual
ambito, ambas especiales o ambas generales, debe preferirse la posterior sobre la anteriors”

15.(...) por cuanto el Decreto supremo N° 051-91-PCM tiene Ja misma jerarquia normativa que el Decreto
Legislativo N° 276 y que la Ley N° 24029, resulta pertinente la aplicacion del principio de especialidad,

B Neves Mujica, Javier (2009) Introduccion al Derecho del Trabajo. Lima, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del
< /Pert. P.159.
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entendido como “la preferencia aplicativa de la norma reguladora de una especie de cierto genero
sobre la norma reguladora de tal género en su totalidad””

16. (...). Es decir, este principio resultara debidamente aplicable cuando la norma especial sea Ia que
mejor se adapte al supuesto de hecho planteado.

()

21. De todo lo expuesto, es posible establecer que la remuneracion total permanente prevista en el Articulo

9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM no es aplicable para el calculo de los beneficios que se
detallan a renglon sequido: (Enfasis nuestro)

(i) Asignacion por cumplir veinticinco (25) afios de servicios al Estado, a la que hace referencia el
Atticulo 54° del Decreto Legislativo N° 276,

(if) Asignacion por cumplir treinta (30) arios de servicios al Estado, a la que hace referencia el Articulo
54° del Decreto Legislativo N° 276,

(iii) E subsidio por fallecimiento de familiar directo del servidor, al que hace referencia el Articulo 144°
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276.

(iv) El subsidio por fallecimiento del servidor, al que hace referencia el Articulo 144° de/ Reglamento del
Decreto Legislativo N° 276.

(v) Elsubsidio por gastos de sepelio, al que hace referencia el Articulo 145° de/ Reglamento del Decreto
Legislativo N° 276.

(vi) La asignacién a la docente por cumplir veinte (20) afios de servicios, a la que hace referencia el
Articulo 52° de la Ley N° 24029,

(vij)La asignacién a la docente mujer por cumplir veinticinco (25) afios de servicios, a Ia que hace
referencia el Articulo 52° de Ia Ley N° 24029.

(viii) La asignacién al docente varon por cumplir veinticinco (25) afios de servicios, a la que hace

referencia el Articulo 52° de Ia Ley N° 24029,

(ix) La asignacion al docente varén por cumplir treinta (30) afios de servicio, a la que hace referencia el

Atticulo 52° de la Ley N° 24029,

} (x) El subsidio por luto ante el fallecimiento de familiar directo del docente al que hacen referencia el
Atticulo 51° de la Ley N° 24029 y los articulos 219° y 220° de su Reglamento.

(xi) El subsidio por luto ante el fallecimiento del docente al que hacen referencia el Articulo 51° de la Ley

(xii) El subsidio por gastos de sepelio para el docente, al que hacen referencia el Atticulo 51° de la Ley

N° 24029 y los articulos 219° y 220° de su Reglamento.
N° 24029 y el Articulo 219° de su Reglamento.
lll. DECISION

2.2. La Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, por unanimidad, considera que las directrices normativas
contenidas en el presente Acuerdo Plenario ameritan se declaradas como precedentes de observancia
obligatoria para determinar la correcta interpretacion de las normas que requlan el otorqgamiento de los
beneficios sefialados en el numeral precedente, garantizar la uniformidad en su aplicacién en todos los
/ drganos y ambitos del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos (...), permitiendo a los
administrados adquirir conciencia certera acerca del resultado final de sus solicitudes de otorgamiento.

(Enfasis nuestro)

()

ACORDO:

1. ESTABLECER como precedentes administrativos de observancia obligatoria los criterios expuestos en

los fundamentos juridicos 11°,14°,15°, 16°, 17° 18° y21°.

2. PRECISAR que los precedentes administrativos de observancia obligatoria antes mencionados,deben
ser cumplidos por los 6rganos componentes del Sistema Administrativo de Recursos Humanos. (Enfasis
nuestro).

Tardio Pato, José. “El principio de especialidad normativa (lex specialis) y sus aplicaciones jurisprudenciales”. En: Revista de

Administracion Publica. n.° 162. Septiembre / Diciembre 2003, P. 191.
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Es asi que, de acuerdo a lo resuelto en la Resolucion de Sala Plena n.° 001-201 1-SERVIR/TSC de 14
de junio de 2011 (Apéndice n.° 12), se establecio que el Decreto Supremo n.° 051-91-PCM tiene
jerarquia legal al haber sido emitido por el Presidente de la Republica en merito a las facultades al
amparo del inciso 20 del Articulo 211° de la Constitucion de 1979; asi como se ha establecido las
situaciones en las cuales resulta aplicable la remuneracion total, no estando dentro de estos rubros la
bonificacion especial sefialada en el Decreto Supremo n.® 051-91-PCM, el cual en su articulo 9°
establece que la bonificacion sera calculada en funcion a la remuneracion total permanente.

Asimismo, respecto a la jerarquia normativa de la Resolucion Ministerial n.° 1445-90-ED de 24 de
agosto de 1990; también en la Resolucion n.° 786-2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala de 15 de febrero
de 2012 (Apéndice n.° 9) asi como Resolucion de Sala Plena se establecié que la citada resolucion
posee jerarquia menor al Decreto Supremo n.° 051-91-PCM, al haberse emitido por el Presidente de Ia
Republica al amparo de la facultad que la Constitucién de 1979, facultades para dictar medidas
extraordinarias en materia economica y financiera.

e Informe Técnico n.° 1089-2015-SERVIR/GPGSC de 2 de noviembre de 2015

En este documento se expone analisis en relacion a la “Bonificacion de diferencial (especial) mensual
por desempefio de cargo” — Decreto Supremo n.° 051-91-PCM donde se ha sefialado lo siguiente:

()

Conclusiones

3.1 El articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91 establece un_régimen unico de bonificaciones
provenientes del desempeiio de cargo y el ejercicio de carqos directivos para los servidores y funcionarios
de los diferentes sectores y entidades estatales sujetos al régimen_requlado por el Decreto Leqislativo
N° 276, dotado de jerarquia legal y excluyente con respecto a ofras bonificaciones institucionales, sectoriales
0 de carrera especifica otorgados por disposicion legal expresa. (Enfasis nuestro)

3.2 La bonificacion diferencial requlada por el articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276 y la bonificacion
especial requlada por el articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, son distintas, debido a la
finalidad que persiquen y su monto de calculo. (Enfasis nuestro)

8 Es asi que, de acuerdo a lo sefialado en este Informe Técnico n.° 1089-SERVIR/GPGSC de 2 de
noviembre de 2015 (Apéndice n.° 10), mediante el cual se precisa, nuevamente, que el Decreto
Supremo n.° 051-91-PCM cuenta con jerarquia legal y es excluyente con respecto a otras
bonificaciones, es decir que su tratamiento es diferente a otras bonificaciones otorgadas; esto se
refuerza de acuerdo a lo establecido en el articulo 9° del Decreto Supremo n.® 051-91-PCM, que sefiala
que la bonificacion sera calculada en funcion a la remuneracion total permanente, con excepcion de la
compensacion de CTS, bonificacion diferencial establecida en los Decretos Supremos n.°s 235-85-EF
y 067-88-EF, bonificacion personal y beneficio vacacional.

De acuerdo a los parrafos precedentes, el asesor legal Abog. Jacinto Javier Torres Sanchez, basé su
argumento en lo resuelto por SERVIR en la Resolucion n.° 00786-2012-SERVIR/TSC — Segunda Sala
de fecha 15 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 9), concordante con el Informe Técnico
n.° 1089-2015-SERVIR/GPGC de 2 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 10), Resolucion e Informe
Técnico que en ninguno de sus fundamentos ampara su derecho a gozar de los conceptos detallados
en la misma, por el contrario, resultaba esclarecedor para que lo solicitado por los sindicatos sean
rechazados de plano; sin embargo; posteriormente y omitiendo, hacer un andlisis técnico que permita
determinar si a los supuestos beneficiarios reconocidos le eran o no extensibles tales beneficios, y si
los trabajadores bajo el régimen laboral n.© 276, cumplian o no con los requisitos para su percepcion,
el Licenciado David Robinson Huatuco Ferrer, director de la DREJ, reconocio los conceptos solicitados
mediante las Resoluciones Directorales Regional de Educacion Junin n.° 1348 y 1634-DREJ de 14 de
mayo y 25 de junio de 2019 (Apéndices n.°s 7 y 8), a pesar de haberse aplicado normativa que lo
correspondia para su otorgamiento y que por lo tanto debieron ser rechazados.
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- Del tramite realizado por la DREJ en el
de Trabajadores de la DREJ y el Sindica

periodo 2020 en atencion a lo solicitado por el Sindicato
to de Trabajadores Administrativos del Sector Educacion

de Institutos de Educacion Superior de la Regional Junin, para la continuidad del pago de
Desempefio de Cargo (30% y 35%, Refrigerio y Movilidad y los Decreto de
Urgencia n.° 090-96; 073-97 y 011-99).

bonificacion por

De la documentacion alcanzada por la DR

EJ, se advierte que, en vista que las Resoluciones

Directorales Regionales de Educacion Junin n.° 1348 y 1634-DREJ (Apéndices n.s 7 y 8) mediante

las cuales se les reconocieron el pago de la boni
incrementos del 16%, para el p
solicitaron la continuidad del pa

Cuadron.°4

ficacion por desempefio de cargo, movilidad y refrigerio,
eriodo 2019; nuevamente para el periodo 2020 el SITRADEJ y SITASE
go, lo sefialado se detalla a continuacion:

Expedientes presentados por el SITRADEJ y SITASE - 2020

N° Expediente Presentado por Solicitud
Sindicato de Trabajadores Administrativos Programacion de pago correspondiente al mes de
04087120-2020 de del Sector Educacion de Institutos de | febrero y marzo de la continua de bonificacion por
1 3/03/2020 (5 folios) Educacion Superior de la Regional Junin desempefio de cargo 30% y 35% incremento del 16%
(SITASE). Representado por el sefior | de la remuneracion y pago por movilidad y refrigerio
Méximo Ramos Garcia (recalculo),
Sindicato de Trabajadores Administrativos | El cumplimiento de las actas suscritas de fecha 14 de
del Sector Educacion de Institutos de enero y 25 de febrero de 2020, sefialando que se ha
2 04105808 de Educacion Superior de la Regional Junin | puesto medida cautelar ante el Poder Judicial
11/03/2020 (SITASE). Representado por el sefior Especializado de Trabajo con el expediente n.° 00714-
Maximo Ramos Garcia 2020, solicitando el cumplimiento de los mismos.
Sindicato de Trabajadores Administrativos Autorizacion  del pago continuo  del recalculo
Oficio n.° 014-2020- | del Sector Educacion de Institutos  de | correspondiente al mes de abril
3 | SISTASE-JES-RJ de | Educacion Superior de la Regional Junin
— 11/05/2020 (SITASE). Representado por el sefior
f Méximo Ramos Garcia
Sindicato de Trabajadores de la DREJ | Se contintie con el pago de la continua de bonificacion
(SITRADEJ) Representado por la sefiora por desempefio de cargo 30% y 35% incremento del
4 04481948-2020 de | Mabel Angela Ascarza Aguirre. 16% de la remuneracion (colaterales) y pago por
10/12/2020 movilidad y refrigerio (recalculo), puesto que venian
( percibiendo dicha bonificacion hasta el mes de mayo de
20208,

Fuente: Expediente n.© 04087120-2020, 04105808, Oficio n.° 014-2020-SISTASE-JES-RJ y expediente n.° 04481948-2020 de 3, 11 de

marzo, 11 de mayo y 10 de diciembre de 2020, respectivamente. (Apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comision de Control

Es asi que, de acuerdo a la informacion remitida por la DREJ no se ha advertido documentacion que
evidencie la remision de los expedientes del SITASE a Asesoria Juridica para su atencion, sin embargo,
el expediente presentado por el SITRADEJ, expediente n.° 04481948 (Apéndice n.° 13) fue derivado
ala Oficina de Asesoria Juridica de la DREJ el mismo dia, 10 de diciembre de 2020, por corresponder,
emitiéndose el Informe Legal n.° 79-2020-GRJ-DREJ/OAJ de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 14) , suscrito por el Abog. Antonio José Reyes Diaz, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la
DREJ, en el cual su evaluacion versa sobre lo siguiente:

()

Asimismo, mediante Informe Técnico N° 1089-2015-SERVIR/GPGSC, la Autoridad de SERVIR se ha
pronunciado sobre los efectos juridicos del Articulo 12° de/ Decreto Supremo N° 051-91-PCM que hace
extensivo al Articulo 29° del Decreto Legislativo N° 608 a los Servidores y Funcionarios comprendidos
dentro del Régimen regulado por el Decreto Legislativo N° 276 estableciéndose una Bonificacién Especial
diferenciado segun el Grupo Ocasional y Nivel de Carrera de los Servidores beneficiarios, debiendo
realizarse el calculo en base a la Remuneracion Total y no en Base a la Remuneracion Total Permanente.

:

Es de precisar que el expediente fue recepcionado por mesa de partes el 10 de diciembre de 2020.
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CONCLUSIONES

(...) indicando ademas que, desde el afio 2017 se ha venido pagando dichas bonificaciones, siendo
ratificada dicha accién en el afio 2019, sin embargo, les revocaron esos derechos desde Jjunio del presente
afio, entendiéndose que, han sido derechos adquiridos y reconocidos en su momento y que a la fecha
deben seguir vigentes, por cuanto, de acuerdo al articulo inciso 2 del articulo 26° de nuestra Carta Magna,
prescribe que: “En la relacién laboral se respetan los siguientes principios: (...) 2. Caracter
irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la Ley (Sic...)”; concordante con e/
principio laboral de Primacia de la Realidad”, éstos derechos ya reconocidos son irrenunciables, por
consiguiente no corresponde que se dejen sin efecto, mas por el contrario, corresponde restituirlos desde
la fecha en que fueron revocados a favor de los trabajadores administrativos de la Direccion Regional de
Educacion Junin, en salvaguarda de sus derechos laborales.

Al respecto, de acuerdo al analisis realizado por el Jefe de Asesoria Juridica, Abog. Antonio José Reyes
Diaz, también cito en su evaluacion el Informe Técnico N° 1089-2015-SERVIR/GPGSC de 2 de
noviembre de 2015 (Apéndice n.° 10): siendo necesario precisar los términos en los que concluye este
informe técnico:

Conclusiones

3.1 El articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91 establece un régimen tnico _de_bonificaciones
provenientes del desempefio de carqo y el ejercicio de carqos directivos para los servidores y funcionarios
de los diferentes sectores y entidades estatales sujetos al régimen requlado por el Decreto Legislativo
N° 276, dotado de jerarquia legal y excluyente con respecto a otras bonificaciones institucionales,
sectoriales o de carrera especifica otorgados por disposicién legal expresa. (Enfasis nuestro)

3.2 La bonificacion diferencial requlada por el articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276 y la bonificacion

- especial requlada por el articulo 12° del Decretp Supremo N° 051-91-PCM, son distintas, debido a la
é’ ? finalidad que persiquen y su monto de calculo. (Enfasis nuestro)

Es asi que, la evaluacion realizada, por parte de la Oficina de Asesoria Juridica de Ia DREJ, en atencion
al nuevo pedido realizado por el SITRADEJ para el periodo 2020; tampoco se efectud una correcta
interpretacion de la normativa, puesto que no se realizo, nuevamente, un analisis de las normativas que
rigen el otorgamiento de los beneficios solicitados; asimismo es de precisar que en el analisis, se hizo
referencia al Informe Técnico n.® 1089-2015-SERVIR/GPGSC de 2 de noviembre de 2015 (Apéndice
n.° 10), que precisa que todo calculo debe realizarse en base a la remuneracion total y no en base a la
remuneracion permanente; sin embargo, dicho informe sefiala en sus conclusiones y, tal como se ha
desarrollado en los parrafos precedentes, que lo establecido en el articulo 12° del Decreto Supremo
n.° 051-91-PCM establece un régimen dnico siendo excluyente de otras bonificaciones, como la
establecida en el articulo 53° del Decreto Legislativo n.° 276, régimen al que pertenecen los servidores
del SITRADEJ.

De otro lado, en atencion al expediente presentado por el SITASE, expediente n.° 04105808 (Apéndice
n.° 15), el director de la DREJ, Lic. Fredy Santivafiez Manrique, emiti6 el memorando
n.° 108-2020-GRJ/DREJ de 13 de abril de 2020 (Apéndice n.° 15), mediante el cual solicita al jefe de
g la Oficina de Remuneraciones y Pensiones, CPC Deyvilin Fiorella Ortiz Jiménez el pago de la continua
(recalculo) correspondiente al mes de marzo de 2020, sefialando (...) que debera realizar la
programacion del pago de la continua bonificacion por desempefio de cargo, correspondiente al 30
y35% de la remuneracion total (...) correspondiente al mes de marzo del 2020 de acuerdo a las actas
firmadas con el SITASE y SITRADEJ y la R.D. n°® 1348-2019-DREJ

Como se ha detallado, la emision de las Resoluciones Directorales Regional de Educacion Junin
n.® 1348-DREJ de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 7) y n.° 1634 DREJ de 25 de junio de 2019
(Apéndice n.° 8), mediante las cuales se reconocieron el pago de la bonificacion por desempefio de
cargo que establece el Decreto Supremo n.° 051-91-PCM, refrigerio y movilidad Decreto Supremo
n.® 021-85-PCM, asi como los incrementos de 16% de acuerdo a lo sefialado en los Decretos de
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Urgencia 090-96, 073-97 y 011-99; pagos efectuados durante el 2019 a favor del SITRADEJ y SITASE;
ha servido de base, para que en el periodo 2020, tanto el SITRADEJ como el SITASE, realicen
nuevamente pedido al Director de la DREJ, a fin de seguir dando continuidad al pago de los beneficios
reconocidos y que ya se venian pagando desde el periodo 2019.

Sin embargo, es de precisar que, el SITASE el 9 de diciembre de 2019, solicito al Gobierno Regional
Junin, en adelante GRJ la emision de una Ordenanza Regional para el reconocimiento del pago de la
bonificacion por desempefio de cargo, incremento del 16% de la remuneracion y movilidad y refrigerio;
es asi que la Sub Direccion de Recursos Humanos solicitd mediante Reporte
n.°01440-2019-GRJ/ORAF-ORH de 19 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 16) a Asesoria Juridica
del GRJ Opinion Legal en merito a la solicitud presentada; y el 23 de diciembre de 2019 la referida
oficina de Asesoria Juridica requiri6 al Lic. David Robinson Huatuco Ferrer, Ex Director de la DREJ, la
emision de opinion técnico y legal respectiva, al respecto, mediante memorando
n.* 1571-2019-GRJ-ORAJ de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 17), y a su vez este documento
fue remitido a la responsable de la Oficina de Remuneraciones y Pensiones, CPC Deyvilin Fiorella Ortiz
Jiménez, quien dio atencién mediante Informe Técnico n.° 007-2020-DREJ-OADM-ORP de 6 de febrero
de 2020 (Apéndice n.° 18) el cual fue remitido al Lic. Donato Fredy Santivafiez Manrique, ex Director
de la DREJ.

Posteriormente el Lic. Donato Fredy Santivafiez Manrique, solicité a la Oficina de Recursos Humanos
del GRJ, la apertura de casillero en planilla ante el Ministerio de Economia F inanzas, ello en relacion al
pago del recalculo, mediante Oficio n.° 041-2020-GRJ/DREJ-OADM de 13 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 19), gestiones que el responsable del Area de Personal de ese entonces, Carlos Meza
Sulluchuco no realizo el tramite establecido® para el registro de en el AIRSHP, aplicativo del MEF, que
corresponde al registro de este recalculo, por el contrario estos no fueron realizados y prosiguieron con
el tramite a fin de seguir pagando los conceptos mencionados calculados en base a la remuneracion
total paralelamente a los conceptos calculados en base a la remuneracion permanente reconocidos en
sus boletas de pago mensuales, a los servidores de la DREJ e Institutos: ello de acuerdo a lo sefialado
en la segunda y tercera disposicion complementaria final del Decreto Legislativo n.® 1440 del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, la cuales establecen:

Segunda. Tramitacion de normas vinculadas a materia presupuestaria
Todo dispositivo con rango de ley o reglamento que de manera general o particular se vincule a materia
presupuestal debe gestionarse necesariamente a través del Ministerio de Economia y Finanzas.

Tercera. Demandas adicionales durante la ejecucién presupuestaria

Las demandas adicionales de gasto no previstas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico deben ser
cubiertas por los Pliegos correspondiente, en forma progresiva, tomando en cuenta el grado de prioridad
en su ejecucion y sujetandose estrictamente a los créditos presupuestarios aprobados en su respectivo
Presupuesto, en el marco de lo dispuesto por los Principios de Equilibrio Presupuestario y Equilibrio
Fiscal el presente Decreto Legislativo, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.”

Respecto al pago de la continua Bonificacion por desempefio de cargo del 30% y 35% de la
remuneracion total.

Mediante Resolucion Ministerial n.° 1445-90-ED de 24 de agosto de 1990, se dispuso que en
cumplimiento del Decreto Legislativo n.° 608-90, el personal administrativo del sector educacion, sujeto
al Decreto Legislativo n.° 276, perciba la bonificacion por desempefio de cargo, otorgandose al personal

? Directiva para el Uso del Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico, aprobado con Resolucién Directoral n.° 349-2016-EF/53.01 de 5 de mayo de 2016. De los
responsables (...) 4.4 Las Unidades Ejecutoras deberan designar un responsable de la Oficina de Recursos Humanos para las altas,
bajas y modificaciones con el fin de mantener actualizada la base de datos del Aplicativo Informético. Asimismo, designara un
responsable de la oficina de planeamiento o presupuesto, encargado de supervisar la informacion correspondiente al costo registrado
en el Aplicativo Informatico.

Informe de control Especifico N.° 017-2023-0724-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020

Péagina 20 de 80

)



LA CONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER()

del grupo ocupacional profesional el 35%, y a los del grupo ocupacional técnico y auxiliar el 30% de su
Remuneracion Total.

Asimismo, el articulo 12° del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM de 4 de marzo de 1991, que aprueba
las normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios,
directivos, servidores y pensionistas del Estado en el marco del proceso de homologacion, carrera
plblica y sistema tinico de remuneraciones y bonificaciones, hace extensivo los efectos del articulo 28°
del Decreto Legislativo n.° 608-90 los funcionarios, directivos y servidores comprendidos en el régimen
regulado por el Decreto Legislativo n.° 276, estableciendo a partir de entonces, en favor de aquellos,
una "Bonificacion Especial', de acuerdo a lo siguiente: a) Funcionarios y Directivos 35%, y b)
Profesionales, Técnicos y Auxiliares 30%: disponiéndose en su articulo 9°, que la misma debe ser
calculada en funcion a la Remuneracion Total Permanente.

Al respecto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, ente rector del Sistema Administrativo
de Gestion de Recursos Humanos, respecto a la forma de calculo de las bonificaciones especiales, a
través del Informe Técnico n.° 783-2018-SERVIR/GPGSC de fecha 21 de mayo de 2018 (Apéndice
n.° 20), ha emitido opinion, precisando que las referidas bonificaciones se efectlian tomando en cuenta
la Remuneracion Total Permanente, tal como lo establece el articulo 9° del Decreto Supremo
n.® 051-91-PCM, en tanto no se encuentre dentro de los supuestos de excepcion que establece dicho
articulo.

Del mismo modo, con relacién al cumplimiento y vigencia de la Resolucion Ministerial n.° 1445-90-ED
de 24 de agosto de 1990, mediante Informe Técnico n.° 1678-2018-SERVIR/GPGSC de fecha 23 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 21), la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil, concluyé que:
i) La legislacion actual reserva a la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del MEF, la
competencia para emitir opinion en materia de ingresos correspondientes a los servidores publicos; y ii)
El Decreto Supremo n.° 051-91-PCM es una norma de rango legal y, por lo tanto, de mayor jerarquia
que la Resolucién Ministerial n.® 1445-90-ED de 24 de agosto de 1990; en tal sentido, de corresponder,
la segunda debe ser interpretada y aplicada observando lo dispuesto en la primera.

Ademas de ello, debe tenerse en cuenta que la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos
del MEF, a través del Informe n.° 454-2018-EF/53.04 de 3 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 22),
‘ concluy6 lo siguiente: a) La Resolucion Ministerial n.° 1445-90-ED de 24 de agosto de 1990), no cuenta
con marco legal expreso que autorice aprobar o fijar bonificaciones, ni fijar montos ni porcentajes de
las mismas a favor de ningtin grupo de personal, debido a que el articulo 28° del Decreto Legislativo
n.° 608, Unicamente autorizaba a cumplir con lo dispuesto en el Decreto Supremo n.° 069-90-EF; b) El
- articulo 12° del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM hace extensivo los efectos del articulo 28° del
Decreto Legislativo n.° 608 a los funcionarios, directivos y servidores comprendidos en el régimen del
Decreto Legislativo n.° 276, estableciéndose a partir de entonces, en favor de aquéllos, una
"Bonificacion Especial, disponiéndose en su articulo 9°, que la misma, debe ser calculada en funcion
ala Remuneracion Total Permanente: ¥, €) En consecuencia, la Bonificacion Especial, regulada por el
articulo 12° del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM, debe ser calculada en base a la Remuneracién
Total Permanente de los servidores publicos sujetos al regimen del Decreto Legislativo n.® 276, no
siendo aplicable lo dispuesto en la Resolucion Ministerial n.° 1445-90-ED de 24 de agosto de 1990.

Por otro lado, la OGEPER (Oficina de Gestién de Personal del Ministerio de Educacion), a través del
Informe n.® 00095-2020-MINEDU/SG-OGRH-OGEPER de 21 de enero de 2020 (Apéndice n.° 23), ha
sefialado que la Resolucion Ministerial n.° 1445-90-ED de 24 de agosto de 1990, fue incluida en el
proceso de homologacion que se dio al 1 de febrero de 1991, por lo que ya no es considerada como
bonificacion al cargo; siendo que hasta la fecha, en Ia Planilla Unica de Remuneraciones del personal
del régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276 de |a DREJ e Institutos, se viene considerando la
bonificacion especial que se sefiala en el articulo 12° del Decreto Supremo n.® 051-91-PCM, de acuerdo
a los grupos ocupacionales que corresponde a cada servidor, tal como se ha mostrado en la imagen
n.® 2 “Conceptos registrados en el Sistema Unico de Planillas (SUP) - Boletas de Pago”.
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Asimismo, cita el pronunciamiento del Tribunal Constitucional, el que respecto al Expediente
n.° 00886-2014-PC/TC PASCO de 13 de julio de 2015 (Apéndice n.° 24), en su quinto fundamento
establecio lo siguiente: “En efecto, el articulo 9 del Decreto Supremo 051-91-PCM — norma con rango de ley al
haber sido expedida al amparo del articulo 211, inciso 20, de la Constitucién de 1979, vigente a la fecha de su
promulgacién, sefiala que “Las bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran calculados en
funcion a la Remuneracion Total Permanente”, estableciendo excepciones, entre las que no se encuentra la
bonificacion por desempeiio de cargo (...). Por lo tanto, dicha bonificacion tendria actualmente que ser
calculada en funcién de la remuneracion total per[nanente’o y no de la remuneracién total'’, como lo
dispone la Resolucion Ministerial 1445-90-ED (...)" (Enfasis agregado).

En ese sentido, se advierte claramente que las motivaciones de las Resoluciones Directorales
Regionales de Educacion Junin n.° 1348 DREJ de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 7) y
n.® 1634- DREJ de 25 de junio de 2019 (Apéndice n.° 8), en este extremo, carecen de asidero legal e
incluso inobserva lo establecido en el precitado Decreto Supremo; por tal motivo, no debieron de haber
sido aprobadas, menos aun, si a los trabajadores bajo el régimen laboral n.° 276, ya se les venia
reconociendo ese concepto como bonificacion especial, conforme el Decreto Supremo n.° 051-91-PCM.

Finalmente, es importante realizar un analisis a la base normativa que fue utilizada para otorgar
nuevamente las bonificaciones antes descritas, en esta oportunidad calculadas en base a la
remuneracion total, las que se encontrarian invocadas erroneamente, teniendo en cuenta que al
considerar lo sefialado por el primer Juzgado Laboral de Huancayo, referido al Expediente
n.® 00779-2020-85-1501-JR-LA-01, quien mediante Resolucion nimero2 uno (1) de 26 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 25), respecto al pago de la bonificacion al cargo, ha precisado que la Resolucion
Ministerial n.® 1445-90-ED de 24 de agosto de 1990, establece que el calculo de la denominada
“bonificacion por desempefio de cargo” debe ser sobre la base de Ia remuneracion total del trabajador:;

- sin embargo, no resulta aplicable al caso, por cuanto proviene de una norma de categoria y grado
inferiores al Decreto Supremo n.° 051-91-PCM que se encuentra vigente y tiene jerarquia legal y no
existe una norma de igual jerarquia que establezca expresamente que la bonificacion especial prevista
en el articulo 12° del citado Decreto Supremo n.° 051-91-PCM se calcule sobre una remuneracion
distinta a la remuneracion total permanente regulada en el literal “a” del articulo 8° del mismo cuerpo
normativo.

Refrigerio y movilidad conforme al Decreto Supremo N.° 025-85-PCM, en forma diaria

mayo de 2019 (Apéndice n.° 7) y n.° 1634 DREJ de 25 de junio de 2019 (Apéndice n.° 8), en sus
considerandos hacen referencia a los Decretos Supremos n. os 021, 025-85-PCM y el 109-90-PCM, los
mismos que ya no eran aplicables: toda vez que, posterior a ellos, se emitio el Decreto Supremo
n.° 204-90-EF de 3 de julio de 1990, estableciendo que a partir del 1 de Julio de 1990, los funcionarios
y servidores nombrados, contratados, obreros permanentes y eventuales, asi como los pensionistas a
@ cargo del Estado, percibiran un incremento de quinientos mil 1/ 500,000 intis mensuales por concepto

-
? Las cuestionadas Resoluciones Directorales Regionales de Educacion Junin n.® 1348 DREJ de 14 de

de Bonificacion por Movilidad.

Asimismo, también se emitio el Decreto Supremo n.° 264-90-EF de 21 de setiembre de 1990, y en el
marco del programa de estabilizacion econémica, se considero conveniente incrementar la Bonificacion
Especial por Costo de Vida y la Compensacion por Movilidad para los Funcionarios, Servidores y

10 Remuneracion Total Permanente: Aquella cuya percepcion es regulada en su monto, permanente el tiempo y se otorga con caracter general para
todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracién Publica; y esta constituida por la remuneracion principal, bonificacion personal,
bonificacion familiar, remuneracion transitoria para homologacion y la bonificacion por refrigerio y movilidad.

" Remuneracion Total: Es aquella que esta constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos adicionales por Ley
expresa, los mismo que se dan por el desempefio del cargo que implica exigencias y/o condiciones distintas al coman.

z)12 Adicionalmente, precis que la aplicacion de la remuneracion total para calculo de determinadas asignaciones, bonificaciones y subsidios previstos
en el Decreto Legislativo N° 276 y en la Ley N° 24029 obedece al principio de especialidad, por cuanto tales normas contienen una referencia coman a
la remuneracion mensual total del trabajador como base de calculo de tales beneficios.

: .
Informe de control Especifico N.° 017-2023-0724-SCE

Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020

Pégina 22 de 80

2
=



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pensionistas a cargo del Estado, en tanto se reestructure el Sistema Unico de Remuneraciones y
Pensiones del Sector Piblico, estableciéndose que a partir del 1 de setiembre de 1990, los servidores
tendran derecho, entre otros, al aumento de Un Millén 1/.1'000,000 de Intis por concepto de "Movilidad".
Del mismo modo, se precisé que el monto total por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador
publico, se fijara en Cinco Millones I/. 5'000,000 de Intis, dicho monto incluye lo dispuesto por los
Decretos Supremos n. °s 204-90-EF, 109-90-PCM y 264-90-EF. Es decir que el (iltimo Decreto
Supremo no sblo increment6 la Compensacion por Movilidad, sino también precisé que el monto de
Cinco Millones de intis I/. 5'000,000 mensuales incluye lo dispuesto por los Decretos Supremos
n. % 204-90-EF y 109-90-PCM.

Cabe precisar que, con la entrada en vigencia de la Ley n.° 25295 de 31 de diciembre de 1990, Unidad
Monetaria Nuevo Sol, se establece que la unidad monetaria del Pert es el "Nuevo Sol", divisible en
100 "céntimos"; cuyo simbolo sera "S/." Asimismo, el articulo 3° de la acotada Ley establece que la
relacion entre el "Inti" y el "Nuevo Sol", sera de un millén de intis por cada un "Nuevo Sol", de tal manera
que, en la contabilidad de las empresas, la estimacion y cumplimiento de los presupuestos de las
entidades del sector publico nacional, los contratos, y en general, toda operacion expresada en unidad
monetaria nacional, lo sera por la mencionada equivalencia, es como la que sigue: I/. 5'000,000
igual S/ 5.00 Nuevos Soles.

En tal sentido, de la breve exposicion de las normas arriba citadas, se advierte que las asignaciones
por movilidad y refrigerio han sufrido devaluaciones como consecuencia del cambio del inti al nuevo
sol, lo que ha conllevado que en el tiempo se dicten disposiciones normativas que actualicen los
referidos conceptos tanto en lo referente a la unidad monetaria como en el periodo de tiempo que se
otorga (diario a mensual). Ahora bien, cabe indicar que el monto que aln sigue vigente es el dispuesto
por el Decreto Supremo n.° 264-90 de 21 de setiembre de 1990, y que hoy en dia asciende a cinco
(S/. 5.00) Nuevos Soles mensuales.

Ademas, es pertinente acotar lo sefialado en la Casacion n.° 14585-2014 AYACUCHO de 8 de marzo
de 2016 (Apéndice n.° 26), expedida por la Corte Suprema de Justicia de la RepUblica — Primera Sala
de Derecho Constitucional y Social Transitoria, que establecio lo siguiente: “(...) De manera tal que, por
concepto de Asignacion por Refrigerio y Movilidad corresponde abonar el monto establecido por el Decreto
Supremo N.° 264-90-EF, por dos razones: En primer lugar, porque al regular este beneficio, el Decreto Supremo
N.® 264-90-EF expresamente dejo en suspenso las normas que le preceden, quedandose asi como el unico
- dispositivo que regula a partir de setiembre de 1990, el monto que corresponde abonar por tal concepto, y, En
%; segundo lugar, porque al convertir las sumas otorgadas por los decretos supremos invocados por los accionantes

(Decreto Supremo N.° 204-90-EF, Decreto Supremo N.° 109-90-PCM, Decreto Supremo N.° 021-85-PCM y
Decreto Supremo N.° 025-85-PCM) al cambio actual, se evidencia que la suma de S/ 5.00 soles mensuales,
establecida por el Decreto Supremo N.° 264-90-EF, que resulta ser mas beneficiosa (...)”

En ese sentido, de igual forma que en el caso anterior las motivaciones contenidas en las Resoluciones
Directorales Regional de Educacion Junin n.° 1348 DREJ de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 7) y
n.° 1634 DREJ de 25 de junio de 2019 (Apéndice n.° 8), en este extremo, carecen de asidero legal;
por tal motivo, no debieron de haber sido aprobadas, menos aun, si a los trabajadores bajo el régimen
laboral n.® 276, ya se les venia reconociendo el pago de refrigerio y movilidad de acuerdo a las planillas
mensuales. Es pertinente indicar que, la asignacion por refrigerio y movilidad prevista para los
servidores publicos del Decreto Legislativo n.° 276 es Ia establecida por el Decreto Supremo
n.° 264-90 de 21 de setiembre de 1990, la misma que luego del cambio de unidad monetaria dispuesto
en las Leyes n.° 25295 y 30381, la misma que asciende a la suma de Cinco y 00/100 Soles mensuales
(S/5,00).

- Incrementos del 16% otorgados con los D.U. N.° 090-96, 073-97 y 011-99

En relacion a dichos incrementos, las cuestionadas Resoluciones Directorales Regional de Educacion
Junin n.* 1348 DREJ de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 7) y n.° 1634 DREJ de 25 de junio de
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2019 (Apéndice n.° 8) en sus considerandos realizan un analisis de los derechos adquiridos y los
derechos cumplidos; no obstante, la solicitud del SITRADREJ y SITASE, no debieron ser realizadas:
toda vez que, dichos beneficios se venian reconociendo y pagando de manera permanente de acuerdo
a las planillas mensuales desde el inicio de su vinculo con la DREJ, bajo el régimen laboral 276 de la
DREJ e Institutos; no habiéndose realizado ninguna clase de analisis en este extremo, advirtiéndose
unicamente la intension de reconocer un doble pago de los referidos conceptos.

Conforme se expuso en el andlisis a la normativa aplicada a las citadas Resoluciones Directorales
Regional de Educacion Junin n.° 1348 DREJ de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 7) y
n.* 1634-DREJ de 25 de junio de 2019 (Apéndice n.° 8); se precisa que, el reconocimiento de los
conceptos detallados en los mismos carecen de sustento legal, es asi que, a los trabajadores
administrativos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 276 de la DREJ e Institutos, se les
reconocieron los pagos por recalculo de los conceptos siguientes: Bonificacion al cargo del 30% y 35%
de la remuneracion total, refrigerio y movilidad conforme al Decreto Supremo n.° 025-85-PCM,
normativa que no se encontraba vigente, en forma diaria, e incremento del 16% establecidos y
otorgados con los Decretos de Urgencia n.® 090-96 de 11 de noviembre de 1996, 073-97 de 31 de julio
de 1997 y 011-99.

a) Nuevo reconocimiento en el calculo; duplicidad en la programacion y ejecucion de presupuesto
de la bonificacion al cargo del 30% y 35%, refrigerio y movilidad, e incrementos del 16%
establecidos con los D.U. n.° 090-96, 073-97 y 011-99

Pagos realizados en el afio 2019:

De acuerdo como se ha desarrollado en los parrafos precedentes, mediante los cuales se ha establecido
que en merito a lo solicitado por el SITRADEJ y el SISTASE a través de los expedientes n.°s 3269630
(Apéndice n.° 3) y 3377591 (Apéndice n.° 4), asi como las opiniones emitidas por el Abogado Abog.
Javier Torres Séanchez, Asesor del despacho DREJ, el Director, Licenciado David Robinson Huatuco
Ferrer, reconocio mediante las Resoluciones Directorales Regionales de Educacion Junin n.°s 1348 y
1634- DREJ de 14 de mayo y 25 de junio de 2019, respectivamente (Apéndices n.°s 7'y 8) a través de
las cuales se les reconoce los conceptos: beneficio por desempefio al cargo correspondiente al 30% y
35%, movilidad y refrigerio, e incrementos del 16% de la remuneracion. de acuerdo a los Decretos de
Urgencia n.®s 090-96 de 11 de noviembre de 1996, 073-97 de 31 de julio de 1997 y 011-99 de 31 de julio

de 1997,
Es asi que con memorandum n.° 226-2019-GRJ/DREJ de 24 de junio de 2019 (Apéndice n.° 27) el
/ director de la DREJ, David Huatuco Ferrer, solicito al responsable del area de remuneraciones y
pensiones, sefior Ivan Percy Gutiérrez Huaman dar cumplimiento a la “Resolucién Directoral
n.® 1348-2019-DREJ" (Apéndice n.° 7); y en referencia a este citado memorando, el responsable del
Area de Remuneraciones y Pensiones, pone de conocimiento al director Robinson Huatuco Ferrer el
Oficio n.® 245-2019-DREJ-OADM-ORP de 26 de junio de 2019 (Apéndice n.° 28) (recepcionado el mismo
26 de junio de 2019 por Direccion), oficio a través del cual remite Informe Técnico (01 CD 'y un folder)™,
sobre pago de recalculo a los trabajadores del D.L. 276, de la Direccion Regional de Educacion Junin,
que detalla inconsistencias encontradas en la Resolucién Directoral n.° 1348-2019-DREJ de 14 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 7):

(.)

PRIMERO. - FALTA MATERIALIZAR EN MATERIA RESOLUTIVA, LOS NOMBRES Y APELLIDOS DE LOS ADMINISTRATIVOS
BENEFICIARIOS CON LOS MONTOS Y/O HABERES CORRESPONDIENTES A CADA UNO DE ELLOS. Toda vez que en la
resolucion DIRECTORAL REGIONAL DE EDUCACION JUNIN N° 1348-2019 no menciona en ninguna parte de los articulos y/o
anexos incluidos en dicha Resolucion Administrativa.

13 Se precisa que respecto a la Resolucion Regional de Educacion Junin n.° 1634 DREJ de 25 de junio de 2019, de la
busqueda realizada por la comision en los archivos de Direccién de Ia DREJ, no se ha ubicado documento mediante el
cual se ordene dar cumplimiento a la citada resolucion.

14 Cuaderno de registros de Direccion correspondiente al afio 2019
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SEGUNDO. - En el listado del recalculo de remuneraciones de la DRE.] adjunto a la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL DE
EDUCCION JUNIN N° 1348-2019, cuenta con la columna “REIN TEGRO', el mismo que no especifica porque conceptos son dichos
reintegros. Asimismo, mencionan en dicho recalculo los Decretos de Urgencia: D.U. 090-96, D.U. 073-97, D.U. 011-99, mas no
especifica el rango de fechas que considera para el pago de dichos montos.

TERCERQ. - Segiin el Informe Técnico N° 244-2016-servir/gpgsc de fecha 31/10/2016, sobre el incremento de
remuneraciones y haberes a los trabajadores comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276 menciona en los items 2.9,
210, 2.11 y 2.12 claramente las prohibiciones en cuanto al incremento de remuneraciones a trabajadores del Decreto
Legislativo 276.

CUARTO. - Cabe sefialar que todo incremento de remuneraciones del personal bajo decreto legislativo N° 276, ha de estar normado
y debe estar registrado en el APLICATIVO INFORMATICO DE REGISTRO CENTRALIZASO PARA EL APLICATIVO DE
PLANILLAS 'Y DATOS DE LOS RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR PUBLICO (AIRHSP) Y EL SISTEMA UNICO DE
PLANILLAS (SUP)

QUINTO. - Cabe sefalar que todo haber y/o Incremento debe estar registrado en el Sistema Unico de Planillas (SUP) debe estar
normado bajo Ley vigente a la fecha. Asimismo, el registro de todo haber nuevo y/o incremento de remuneraciones en el Sistema
Unico de Planillas debe estar Judicializado en cosa Juzgada y requerida por el poder judicial o Ministerio publico.

SEXTO. - Asimismo Ia ley del presupuesto piblico 201 9, especifica que esta prohibido y restringido bajo responsabilidad,
todo incremento y aumento de remuneraciones a los trabajadores del decreto legislativo N° 276,

SEPTIMO. - Se sugiere reqular las inconsistencias y/o vacios existentes en la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL DE
EDUCACION JUNIN N° 1348-2019 de fecha 14/05/2019.

Prosiguiendo el tramite, mediante hoja de envio n.° 2304, el director David Robinson Huatulco Ferrer a
traves de secretaria archivo y procedio a remitir el Oficio n.° 245-2019-DREJ-OADM-ORP de 26 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 28) al Ing. Ind. Heric Aquino de la Cruz, jefe de Administracion, siendo
recepcionado el 10 de julio de 20235,

Asimismo, el jefe de la Oficina de Administracion, Ing. Ind. Heric Yuri Aquino de la Cruz; mediante
memorando n.® 145-2019-GRJ/DREJ-OAM de 10 de julio de 2019 (Apéndice n.° 29) requiere al sefior
Ivan Percy Gutiérrez Huaman, jefe de la oficina de la remuneraciones y pensiones, la remision de los
documentos de recélculos con los correspondientes CDs de la sede institucional y de los administrativos
de institutos; sin embargo, el jefe de administracion, a través de este documento no ha sefalado alguna
accion realizada por su despacho al tomar conocimiento de las inconsistencias comunicadas mediante el
oficio n.° 245-2019-DREJ-OADM-ORP 26 de junio de 2019 (Apéndice n.° 28) emitida por el sefior lvan
Percy Gutiérrez Huaman, jefe de la oficina de la remuneraciones y pensiones; por el contrario el Ing. Ind.
_ Heric Yuri Aquino de la Cruz no adopté medida alguna al respecto, puesto que se consulté a los jefes de
las oficinas que fueron parte del proceso para el reconocimiento de las mencionados conceptos, sefiores,
Lilian Valentin Baldeon's, Ex especialista en Finanzas de la Direccion de Gestion Institucional, Percy
Anibal Chavez Lume y Alex Heman Sotomayor Oseda, ex jefes de la oficina de Gestion Institucional,
Alejandro Carlos Meza Sulluchuco” ex jefe de la oficina de personal, quienes sefialaron que no tuvieron
conocimiento del mencionado oficio®, lo cual evidencia que el jefe de la oficina de administracion no
realizo accion alguna respecto a las inconsistencias comunicadas; lo cual conllevo a proseguir con el
tramite a fin de volver a reconocer la bonificacion por desempefio de cargo, movilidad y refrigerio,

incrementos del 16%, a pesar que estos conceptos se venian pagando en sus haberes mensuales tal
cual lo sefiala la normativa.

Sobre el particular, mediante el memorandum n.° 307-2019-GRJ/DREJ de 22 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 30), el director de la DREJ, Lic. David Robinson Huatuco Ferrer, solicito a la jefa de Ia

'3 De acuerdo al cuaderno de registro de direccion de periodo 2019

16 Sefiora Lilian Valentin Baldeon sefialo que no tomo conocimiento mediante Informe n.° 001-2023-LEVB de 6 de
setiembre de 2023.

'7 Sefior Alejandro Carlos Meza Sulluchuco sefialo que no tomd conocimiento mediante documento s/n de 12 de

\ 18 Sefior Alex Hernan Sotomayor Oseda sefialé que no tomo conocimiento mediante documento s/n de 12 de setiembre
de 2023.
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oficina de asesoria juridica, Abog. Juana Avila Cortijo opinion legal respecto a la procedencia e
improcedencia del pago econémico de los beneficios aprobados segUn la citada resolucion.

En respuesta al citado pedido, la Abog. Juana Avila Cortijo, remitio el documento denominado Proveido
n.° 322-2019-GRJ-DREJ/OAJ de 26 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 31), al coordinador del 4rea de
personal, sefior Alejandro Carlos Meza Sulluchuco, mediante el cual solicitd, que previo a la emision de
la opinién legal, su oficina remita un informe técnico respecto a los beneficios reconocidos, siendo
recepcionado por el érea de personal el 26 de agosto de 2019 y a la vez remitido a la oficina de
remuneraciones el mismo dia mediante hoja de envio n.° 2997; en atencion al pedido de Asesoria Juridica
el coordinador del area de personal, requirié a Direccion la emisién de opinion legal y técnica, al respecto,
mediante oficio n.® 258-2019-DREJ-OADM-APER de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 32), no
emitiendo algtn informe de acuerdo a o solicitado por Asesoria Juridica.

Pagos realizados en el mes de agosto de 2019

De otro lado, en relacion al inicio para el pago de la bonificacion al cargo del 30% y 35%, refrigerio y
movilidad, e incrementos del 16% establecidos a través de los D.U. n °s 096-96, 073-97 y 011-99
(Apéndice n.° 19), reconocidos en las Resoluciones Directorales Regionales de Educacion Junin
n.°s 1348 y 1634- DREJ (Apéndices n.°s 13 y 14); este inici6 para el mes de julio de 2019 a través de
los Reportes n.°s 003 y 005-2019-DREJ/OADM/ORP ambos de 25 de julio de 2019 (Apéndice n.° 33),
mediante el cual el CPC. Aurelio Samaniego Lermo, encargado de la oficina de Remuneraciones y
Pensiones, solicité devengado y girado de los registros SIAF n.°s 1971y n.° 1972 para el pago de Planilla
Adicional de Remuneraciones, en los mismos que adjunta planillas manuales y listado de abonos sede
DREJ e Institutos; al Ing. Ind. Heric Yuri Aquino de la Cruz, jefe de la Oficina de Administracion, quien
mediante Hojas de envio n.s 3604 y 3605, ambos de 25 de julio de 2019, derivd a la oficina de
Contabilidad y Tesoreria para su atencion: siendo derivado por contabilidad a Tesoreria el 31 de julio de
2019 mediante Hojas de Envio n.° 389 y 390 en mérito a las cuales que se emitieron los Comprobantes
de Pago n.»s RO-1258 y 1264 ambos de 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 33) con los cuales se
efectivizo el pago correspondiente a la Planilla adicional del mes de julio 2019; situacion que los
responsables no observaron por el incumplimiento de la Ley de Presupuesto.

Se precisa que, los pagos efectuados se realizaron mediante planilla adicional de activos y listado de
abonos adicionales elaborados y firmados por el CPC. Aurelio Samaniego Lermo, encargado de la oficina
de Remuneraciones y Pensiones e Ing. Ind. Heric Yuri Aquino de la Cruz, jefe de la Oficina de
Administracion, los que fueron realizados de manera manual, y no registrados en el Sistema Unico de
Planillas-SUP, conforme lo establece el articulo 1° del Decreto Supremo. n.° 016-2005-ED de 20 de
setiembre de 2005.

Asimismo, mediante informe n.° 275-2019-DREJ-OADM-ORP de 23 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 33), el CPC. Aurelio Samaniego Lermo, encargado de la oficina de Remuneraciones y Pensiones,
solicitd devengado y girado del registro SIAF n.° 2424 para el pago de planilla adicional de activos
correspondiente al mes de agosto 2019 al Ing. Heric Yuri Aquino de la Cruz, jefe de la Oficina de
Administracion, quien mediante Hoja de envio n.° 5084 de 26 de agosto de 2019, derivo a la oficina de
Contabilidad y Tesoreria para su revision y tramite; posteriormente fue derivado por contabilidad a
tesoreria mediante Hoja de Envio n.° 439 de 27 de agosto de 2019; en mérito al cual se emitio el
Comprobante de pago n.° RO-1526 de 28 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 33), con el que, se efectivizo
el pago correspondiente a la Planilla adicional del mes de agosto 2019.

Pago realizado en setiembre 2019

Mediante informe n.° 304-2019-DREJ/OADM/ORP de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 33), el
CPC. Aurelio Samaniego Lermo, encargado de la oficina de Remuneraciones y Pensiones, solicitd
devengado y girado del registro SIAF n.° 2888 correspondiente al mes de Setiembre 2019; al Ing. Ind.
Heric Yuri Aquino de la Cruz, jefe de la Oficina de Administracion, quien mediante Hoja de envio n.° 5727
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de 24 de setiembre de 2019, derivé a la oficina de Contabilidad y Tesoreria para su revision y tratamiento;
en merito al cual, se emitio el Comprobante de pago n.° RO-1762 (Apéndice n.° 33), con el que se
efectiviz el pago correspondiente a la Planilla adicional del mes de setiembre 2019.

Pago realizado en octubre 2019

Mediante informe n.° 344-2019-DREJ-OADM-ORP de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 33), la CPC.
Deyvilin Fiorella Ortiz Jiménez, encargada de la oficina de Remuneraciones y Pensiones, solicitd
devengado y girado del registro SIAF n.° 3553 correspondiente a la planilla adicional de remuneraciones
201930 correspondiente al mes de enero, febrero y octubre del 2019; al Ing. Ind. Heric Yuri Aquino de la
Cruz, jefe de la Oficina de Administracion, quien mediante Hoja de envio n.° 6617 de 29 de octubre de
2019, derivo a la oficina de Contabilidad y Tesoreria para su revision y tratamiento: en mérito a la cual,
se emitio el Comprobante de pago n.° RO-2184 (Apéndice n.° 33), por lo que, se efectivizo el pago
correspondiente a la Planilla adicional del mes de octubre 2019.

Pago realizado en noviembre 2019

Mediante informe n.° 370-2019-DREJ-OADM-ORP de 20 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 33) la
responsable de la oficina de remuneraciones y pensiones, CPC Deyvilin Fiorella Ortiz Jiménez, solicita
autorizacion y disponibilidad presupuestal para la programacion del pago del recalculo correspondiente
al mes de noviembre de 2019 en merito a las Resoluciones Directorales Regionales n.°s 1348-DREJ y
1634 DREJ (Apéndices n.° 7y 8).

Mediante informe n.° 372-2019-DREJ-OADM-ORP de 22 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 33), la
CPC. Deyvilin Fiorella Ortiz Jiménez, encargada de la oficina de Remuneraciones y Pensiones, solicita
devengado y girado del registro SIAF n.° 4027 correspondiente a la planilla adicional 201931 de activos
correspondiente al mes de noviembre del 2019; al Ing. Ind. Heric Yuri Aquino de la Cruz, jefe de la Oficina
de Administracion, quien mediante Hoja de envio n.° 7223 de 22 de noviembre de 2019, derivo a la oficina
de Tesoreria para su atencion; en mérito al cual, se emite el Comprobante de pago n.° RO-2442
(Apéndice n.° 33), con el que se efectivizo el pago correspondiente a la Planilla adicional del mes de
noviembre 2019.

Pago realizado en diciembre 2019

Mediante memorando n.° 335-2019-GRJ/DREJ-OADM de 3 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 33) el
jefe de la oficina de Administracion, Ing. Ind. Heric Yuri Aquino de la Cruz, solicito a la responsable de la
oficina de remuneraciones, sefiorita Deyvilin Fiorella Ortiz Jiménez I incorporacion el pago del concepto
de recalculo en la Planilla Unica de Pago del mes de diciembre de 2019, ello en referencia a las
Resoluciones Directorales n.° 1348-DREJ y 1634-DRE.J (Apéndices n.>s 7 y 8).

Durante el periodo diciembre 2019 de Ia revision a los Comprobante de pago y actuados, figura como
sustento el listado de abonos por clasificador suscrito por la CPC. Deyvilin Fiorella Ortiz Jiménez,
encargada de la oficina de Remuneraciones y Pensiones: al respecto, se emitio el Comprobante de pago
n.c RO-2743 (Apéndice n.° 33) con el que se efectivizo el pago correspondiente a planilla, aguinaldo y
adicional del mes de diciembre 2019.

Pagos efectuados en el afio 2020:

Para el afio 2020, mediante memorando n.° 007-2020-GRJ/DREJ-OADM de 15 de enero de 2020
(Apéndice n.° 33), el Ing. Ind. Heric Yuri Aquino de la Cruz, jefe de la oficina de Administracion, dispuso,
a la responsable de remuneraciones y pensiones, Deyvilin Ortiz Jiménez, la aplicacion de lo siguiente:
(...) sirvase aplicar las Normas, en relacion a la incorporacién al pago del mes de enero del 2020, de los
trabajadores Administrativos del D.L. 276 de los Administrativos de Ja sede Institucional e Institutos
Superiores de la Regién Junin.”, esto para dar cumplimiento a las Resoluciones Directorales Regional de
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Educacion Junin  n.° 1348 DREJ de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 7) y n.° 1634 DREJ de 25 de
junio de 2019 (Apéndice n.° 8); en atencion al mencionado memorando, es asi que la CPC. Deyvilin
Fiorella Ortiz Jiménez, responsable de la oficina de remuneraciones y pensiones, solicitd mediante
memorando n.® 009-2020-DREJ-OADM-ORP de 20 de enero de 2020 (Apéndice n.° 33), lo siguiente:
‘priorizacion para el pago de la planilla activos - DREJ, correspondiente al mes de enero -2020”, en la
cual incluye el pago de Escolaridad y el Reintegro (Enfasis agregado).

Mediante informe n.® 088-2020-DREJ-OADM-ORP de 18 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 34), la
responsable de la oficina de remuneraciones y pensiones, sefiorita Deyvilin Fiorella Ortiz Jiménez, remite
informe al Director de la DREJ, sefior Donato Fredy Santivaiiez Manrique, sobre el pago de recalculo a
los trabajadores del DL 276 de la DREJ, sefialando que en visto a lo sefialado en el oficio n.° 245-2019-
DREJ-OADM-ORP (Apéndice n.° 28) “que mientras no se recepcione documentacion a esta Oficina que
ORDEN y AUTORICE el pago del reintegro - RECALCULO, se obviara dicha programacion en el pago
de la Planilla del mes {...)".

Al respecto, mediante memorando n.° 082-2020-GRJ/DREJ de 25 de febrero 2020 (Apéndice n.° 35), el
Lic. Donato Fredy Santivaiiez Manrique, Director Regional de Educacion Junin, mencioné a la jefade la
oficina de remuneraciones y pensiones, lo siguiente: “(...) para comunicarle que mi despacho autoriza
ordene a quien corresponda, la programacion del pago del recalculo correspondientes al mes de febrero
(...)", en concordancia con las actas firmadas con el SITASE y SITRADREJ de fecha 25 de febrero de
2020 (Apéndice n.° 36) ; asimismo, mediante memorandos n. o 108-2020-GRJ/DREJ de 13 de abril de
2020 (Apéndice n.° 15) y 122-2020-GRJ-DREJ de 13 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 37) el citado
Director Regional de Educacion Junin, autorizo el pago del recalculo correspondiente a los meses de
marzo y abril 2020 respectivamente.

Emitiendo asi el Informe n.* 130-2020-DREJ-OADM-ORP de 10 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 38), la
CPC Deyvilin Ortiz Jiménez requiri a la CP Magali Luz Campos Gémez, administradora disponibilidad
presupuestal para el pago del recalculo correspondiente al mes de febrero de 2020, confirmando la
existencia de disponibilidad la Direccion de Gestion Institucional mediante el memorandum
n.? 93-2020-GRJ/DREJ/DGI de 12 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 39).

Mediante Informe n.® 014-2020-DREJ-OADM-ORP de 11 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 40) Ia
responsable de la oficina de remuneraciones y pensiones, sefiorita Deylivin Fiorella Ortiz Jiménez, remite
informe sobre pago de recalculo a los trabajadores del DL 276 de la DREJ, al responsable de la oficina
de asesoria juridica Abog. Demetrio Delfin Quispe Salome, ello en atencién al memorandum
n.” 13-2020-GRJ-DREJ-OADM?® de 25 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 41 ); a través del citado informe
se pone de conocimiento a Asesoria Juridica que en relacion al recalculo se estarian duplicando pagos,
y que estos habrian sido autorizados por administracion, correspondiente de los meses de octubre de
2019 a enero de 2020, asimismo para el mes de febrero precisa que se ha recepcionado el memorandum
n.® 082-2020-GRJ/DREJ de 25 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 35) y que existe disponibilidad
presupuestal.

En atencion al citado Informe n.* 014-2020-DREJ-OADM-ORP (Apéndice n.° 40), el Lic. Bladimir Cesar
Lopez Leyva, Director de la DREJ mediante oficio n.° 29-2020-GRJ-DREJ/OAJ de 13 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 42) solicita la nulidad de las Resoluciones Directorales n.° 1348-DREJ y n.° 1634-DREJ
(Apéndices n.° 7y 8) a la Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional Junin; sin
embardo para el mes de diciembre de 2020, esta peticion no habria sido advertida a los jefe de linea de
la DREJ, puesto que no se ha evidenciado tal hecho; y para el mes de diciembre se procedié a reconocer
los pagos correspondientes a los meses de mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y
diciembre 2020 tanto al personal de la DREJ e Institutos.

19 Mediante este memorandum el abogado Demetrio Delfin Quispe Salome solicita informe técnico respecto al recalculo de las bonificaciones

solicitadas en merito a las resoluciones directorales 1348-2019, 1634-2019
%
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A su vez, mediante Informe Legal n.° 79-2020-GRJ-DREJ/OAJ de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 14) el Abog. Antonio José Reyes Diaz, jefe de la oficina de Asesoria Juridica, una vez que, realizo el
analisis concluye lo siguiente: “Es decir, existen normas de caracter administrativo que reconocen a los
trabajadores de esta Direccion, los derechos a las bonificaciones desarrolladas en el presente informe,
indicando ademas que, desde el afio 2017 se ha venido pagando dichas bonificaciones siendo ratificada
dicha accion en el afio 2019, sin embargo, les revocaron dichos derechos desde junio del presente afio,
entendiéndose que, han sido derechos adquiridos y reconocidos en su momento y que a la fecha deben
seguir vigentes, por cuanto, de acuerdo al articulo inciso 2 del articulo 26° de nuestra Carta Magna,
prescribe que: “En la relacion laboral se respetan los siguientes principios: (...) 2. Caracter
irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la Ley (Sic...)”; concordante con el
principio laboral de Primacia de la Realidad, estos derechos ya reconocidos son irrenunciables, por
consiguiente, no corresponde que se deje sin efecto, mas por el contrario corresponde restituirlos
desde la fecha en que fueron revocados a favor de los trabajadores administrativos de la Direccion
Regional de Educcion Junin, en salvaguarda de sus derechos laborales.” (Enfasis agregado.)

Asimismo, mediante informe n.® 059-2020-GRJ/DREJ/DGI-PTO? de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice
43), la CPC. Lilian Valentin Baldeon, encargada del area de presupuesto, informd al director de Gestion
Institucional, sefior Percy Anibal Chavez Lume lo siguiente: (...) la oficina de Presupuesto indica que
para el presente afio existe la disponibilidad presupuestal para el pago correspondiente.”, informe que fue
puesto de conocimiento a Administracion mediante Hoja de Envio n.® 2326 el mismo dia, y devuelto a la
Direccion de Gestion Institucional para la emision de informe concluyente al respecto.

Sobre el particular es de precisar que el Director de Gestion Institucional sefior Percy Anibal Chavez
Lume, ha sefialado mediante documento s/n de 19 de setiembre de 2023 que la continuidad del pago
realizado en merito a las Resoluciones Directorales Regionales n.°s 1348-DREJ y 1634-DREJ
(Apéndices n.°s 7 y 8) se efectud en atencion al informe legal n.® 079-2020-GRJ-DREJ/OAJ de 10 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 14), emitido por Asesoria Juridica, Informe n.°059-2020-GRJ-DREJ-
DGI-PTO de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 43) emitido por la responsable de presupuesto, no
precisando las acciones realizadas por su despacho a fin de cautelar el cumplimiento de lo sefialado en
el articulo 6° Ingresos del personal del Decreto de Urgencia n.* 014-2019 que aprueba el Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2020, el cual establece “Prohibase en las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales (...); y demés entidades y organismos que cuenten con un
crédito presupuestario aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas
y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente (...)".

Es asi que, con lo expuesto por la encargada de presupuesto en el Informe n.° 059-2020-GRJ/DREJ/DGI-
PTO de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 43), el Dr. Percy Anibal Chavez Lume, Director de
Gestion Institucional mediante reporte n.° 012/2020/GRJ-DREJ-DGI de 14 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 44), derivo los informes anteriores (Informe Legal n.° 079-2020-GRJ-DREJ-OAJ e Informe
n.° 059-GRJ-DREJ-DGI-PTO) a la CPC. Magali Campos Gémez, jefa de Administracion, sefialando lo
siguiente: (...) que debe proceder su atencion correspondiente de los trabajadores inmersos en dicha
bonificacion  (...)"; 'y en atencion a elo la jefa de Administracion, mediante informe
n.® 50-2020-GRJ/DREJ/OADM de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 45), comunicé al Lic. Bladimir
C. Lopez Leyva, Director Regional de Educacion Junin, lo siguiente: “(....) la oficina de ADMINISTRACION
DA A QUE ES PROCEDENTE REALIZAR EL PAGO DE RECALCULO A FIN DE EVITAR LA
REVERSION DEL PRESUPUESTO QUE DA A CONOCER EL AREA DE PRESUPUESTO, Y prosequir
con el trémite correspondiente”, informe que fue recepcionado por Direccion el 15 de diciembre de 2020.

2 A través de este documento se realizo el andlisis en atencion al informe legal n.® 079-2020-GRJ-DREJ/OAJ RD n.° 2580-DREJ-
2017 y RD n.° 1348-2019-DREJ
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Es asi que, el Lic. Bladimir C. Lopez Leyva, Director Regional de Educacion Junin, mediante memorando
n.® 380-2020-GRJ/DREJ de 15 de diciembre del 2020 (Apéndice n.° 46) dispuso efectuar el pago del
recalculo al personal administrativo de la DREJ e Institutos, a la CPC. Deyvilin Fiorella Ortiz Jiménez,
responsable de la oficina de remuneraciones y pensiones, sin advertir que en el mes de octubre el
mencionado Director solicito mediante oficio n.° 29-2020-GRJ-DREJ/OAJ de 13 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 42) al Gobierno Regional de Junin la anulacion de las Resoluciones Directorales de
Educacion n.® 1348-DREJ y 1634-DREJ (Apéndices n.°s 7 y 8); sin embargo, dichos pagos se efectuaron
de la siguiente manera:

Detalle de los pagos realizados:

Los conceptos de refrigerio, movilidad, bonificacién del 30% y 35%, y el incremento del 16% conforme los
D.U. n.° 090-96, 073-97 y 011-99 para el personal administrativo del ambito bajo el régimen laboral
n.° 276 de la DREJ e Institutos, durante el periodo 2020, se efectivizaron mediante los comprobantes de
pago n.s 0245, 0824, 0870, 1117 y 3072 (Apéndice n.° 33); correspondientes a los meses de enero,
marzo, abril, mayo y diciembre, respectivamente: los mismos que, como sustento para poder ser
devengados y girados solo adjuntaron el listado de abonos; al respecto, el mencionado listado
correspondiente al mes de enero, se encuentran suscritos por la CPC. Deyvilin Fiorella Ortiz Jiménez,
encargada de la oficina de Remuneraciones y Pensiones, y elIng. Ind. Heric Yuri Aquino de la Cruz, jefe
de la Oficina de Administracion; y los listados de los meses de marzo, abril, mayo y diciembre, fueron
suscritos por la CPC. Deyvilin Fiorella Ortiz Jiménez, encargada de la oficina de Remuneraciones y
Pensiones, y la CPC. Magali Luz Campos Gomez, jefa de la Oficina de Administracion.

Es pertinente indicar que, los comprobantes de pago no cuentan con documento que sustenten y acredite
la obligacion a cancelar; asimismo no expresa la autorizacion y conformidad por parte del Director General
de Administracion o quien haga sus veces: toda vez que, no se aprecia la certificacion presupuestal,
documento de autorizacion que contenga el nimero de SIAF-RP a fin de conocer la disponibilidad
presupuestal y afectacion a los recursos asignados a la DREJ e Institutos; todo ello en concordancia con
lo establecido en el articulo 30° de la Ley n.° 28693 que menciona “Autorizacién del Devengado, 30.1 La
autorizacion para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director General de Administracion o
quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien se delega esta facultad de manera expresa.”:
asimismo, lo establecido en el articulo 43° del D.L. n.° 1440, Ia que menciona lo siguiente:

1)
43.2. Para efectos del registro presupuestal del devengado, el érea usuaria, bajo responsabilidad, deber
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como
accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo 43.2, dara
lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y del
responsable del érea usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus veces en la Entidad. (...)"

Es de precisar que, los comprobantes de pago emitidos a partir del mes de agosto de 2019 hasta el mes
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 33), no cuentan con los reportes mediante los cuales se autoricen
el devengado y girado; ya que solo se han adjuntado las planillas manuales, situacion que no fue advertida
por la Oficina de Contabilidad ni la Oficina de Tesoreria. De esta manera se omitio la gestion de
documentacion necesaria para realizar las fases del devengado y girado, lo sefialado se detalla en el
siguiente cuadro:

\
|
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Cuadron.° 5

Tramite - Comprobantes de Pago

Administracién Contabilidad
N° Cor;lesmpet;nde SIAF | CP Fecha Img7ne Documento emitido deriva a deriva a Comentario
) Contabilidad con | Tesoreria con
Reporte n.° 003-2019- Hoja de envio 3605 | Hoja de envio 389
Enero 2019 RO- DREJ/OADM/OPR de de 25.07.19 y recepcionado por
" | Personal DRES | 1971 | 4p5 | 20812019 | 2452100 25.07.2019, dirigido a recepcionado por tesoreria el
Administracion Contabilidad 31.07.19 31.07.19
o | | R ons | oo | oo
- e e 25.07. y recepcionado por
g l,:]:;istﬁ?oa; g 1264 2/08/2019 | 9179465 25.07.2019, dirigido a recepcionado por tesoreria el
Administracion Contabilidad 31.07.19 31.07.19
Hoja de envio 5084 | Hoja de envio 439
F?b;g‘n‘.}'zrgigm - Informe n.° 275-2019-DREJ- | de 26.08.19 de 27.08.19, no
3 Personal DREJ 2424 1526 28/08/2019 | 352253.51 OADM-ORP de 23.08.19, recepcionado por hay sello de
e Institutos dirigido a Administracion Contabilidad el recepcion por
mismo dia tesoreria
.y Hoja de envio 5727 | Hoja de envio 491
ij{lg %’;‘g y R Informe n.° 304-2019-DREJ- | de 24.09.19y de 24.09.19y no
4 P ejrs onal DREJ 2888 1762 25/09/2019 | 349936.87 | OADM-ORP de 23.08.19, recepcionado por hay sello de
e Institutos dirigido a Administracion | contabilidad el mismo recepcion de
dia tesoreria
Agosto, Hoja de envio 6617 | Hoja de envio 559
setiembre y RO- Informe n.* 344-2019-DREJ- de 29.10.19y de 30.10.19 y no
5 octubre 2019 3553 2184 30/10/2019 | 331329.94 | OADM-ORP de 29.10.19, recepcionado por hay sello de
Personal DREJ dirigido a Administracion contabilidad el recepcion de
e Institutos 30.10.19 tesoreria
Hoja de envio 7223 ; ;
Noviembre 2019 Ro. nforme n.* 372-20190RE.- | de 224119y | Mol de e L5
6 | Personal DREJ | 4027 2442 22/11/2019 | 116854.48 OADM-ORP de 22.11 19, recpecionado por y rec ep)(l:i on de comprobantes
e Institutos dirigido a Administracion contabmd;cai el mismo \esoieria de pago
No se encuentra adjunto el cueqtan i
\ informe, solo se detalla en el los vistos de
CP el Informe n.° 413-2019- las jefaturas
Diciembre 2019 RO- DREJ-OADM-ORP, listado de
7 | Personal DREJ | 4602 o743 | 1811212019 | 145219458 | de beneficiarios esta suscrito - - administracion,
e Institutos por la jefa de la Oficina de tesoreria, y
Remuneraciones y control previo
Pensiones, Deyvilin Fiorella
Ortiz Jimenez
No se encuentra adjunto el
informe, solo se detalla en el
CP el Informe n.° 016-2020-
) DREJ-OADM-ORP, listado
Enero 2020 de kt>s beneﬁgiarios 'se_ .
/ 8 | Personal DREJ | 77 | 245 | 21/01/2020 | 2306044 39 e"cue’zjf, :lgf(i:;:ap;é aljea - -
e Institutos :
Remuneraciones y
Pensiones, Deyvilin Fiorella
Ortiz Jiménez y el jefe de
Administracion, Heric Yuri
Aquino de la Cruz.
No se encuentra adjunto el
informe, solo se detalla en el
CP el Informe n.° 134-2020-
DREJ-OADM-ORP, listado
de los beneficiarios se
Febrero 2020 - .
9 | Personal DREJ | 499 | 825 | 20/03/2020 | 137281565 enouenta S lajeta
e Institutos € adicina de
Remuneraciones y
Pensiones, Deyvilin Fiorella
Ortiz Jiménez y la jefa de
Administracion, Magali Luz
Campos Gomez.

n
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No se encuentra adjunto el
informe, solo se detalla en el
CP el Informe n.° 135-2020-

DREJ-OADM-ORP,
Marzo 2020 aS|m|sr.no'eI listado de los
beneficiarios se encuentra
10 Pe;zzz:u?;EJ 527 870 | 20/04/2020 | 2562127.92 suscrito por la jefa de la
Oficina de Remuneraciones
y Pensiones, Deyvilin

Fiorella Ortiz Jiménezy la
jefa de Administracion CPC
Magali Luz Campos Gémez

No se encuentra adjunto el
informe, solo se detalla en el
CP el Informe n.° 149-2020-

DREJ-OADM-ORP,
Abril 2020 asimismo el listado de los

beneficiarios se encuentra
11 | Personal DREJ | 587 1117 | 21/05/2020 | 2109813.69 suscito por jefa de la Oficina

& Institutos de Remuneraciones y
Pensiones, Deyvilin Fiorella
Ortiz Jiménez y la jefa de
Administracion CPC Magali
Luz Campos Gémez
No se encuentra adjunto el
informe, solo se detalla en el
Meyo, junio, CP el Informe n.° 360-2020-
julio, agosto, DREJ-OADM-ORP, listado
setiembre, de los beneficiarios se
cctubre, encuentra suscrito por jefa
12 noviembre y 2216 | 3072 | 21/12/2020 | 3409358.37 de Ia Oficina de
diciembre 2020 Remuneraciones y
Personal DREJ Pensiones, Deyvilin Fiorella
e Institutos Ortiz Jiménez y la jefa de

Administracion CPC Magali
Luz Campos Gomez

Fuente: Comprobantes de pago n.° RO-1258, RO-1264, RO-1 526, RO-1762, RO-2184, RO-2442, R0-2743 de 2019; y Comprobantes de pago n.°s 245, 825, 870,
1117, 3072 de 2020
Elaborado por: Comisién de Control

Por lo expuesto, se ha evidenciado que durante el periodo 2019 y 2020, se duplicaron los pagos por los
conceptos antes citados, precisando que un primer pago se realizd en base a la remuneracion
permanente y paralelamente otro pago en base a la remuneracion total para el periodo 2019, y en el
perido 2020 ambos calculos (en base a la remuneracion permanente y remuneracion total) fueron
incluidos en un mismo pago; situacion que no fue advertida por los funcionarios y servidores que
participaron en las fases del gasto (Ing. Heric Yuri Aquino de la Cruz y la CPC. Magali Luz Campos
Gomez, como jefes de Administracion 2019-2020, CPC. Aurelio Samaniego Lermo y CPC. Deyvilin
Fiorella Ortiz Jiménez, encargados de la oficina de Remuneraciones 2019-2020, CPC. Paulina Cosme
Guerra, encargada del Area de Contabilidad y la CPC. Patricia Cuellar Meza, encargada del Area de
Tesoreria, Lic. Alex Hernan Sotomayor Oseda, jefe de Gestion Institucional, Prof. Alejandro Carlos Meza
Sulluchuco, encargado de la Oficina de Personal y Abog. Juana Avila Cortijo, jefe de Asesoria Legal)
quienes tuvieron acceso a la informacion y a la resolucién cuestionada y contrariamente a realizar alguna
observacion, tramitaron y viabilizaron el pago ademas de ser beneficiarios también con el reconocimiento
de los conceptos antes detallados; es asi que, aprobaron las resoluciones y el tramite del gasto,
procediendo a realizar el depdsito a todos los trabajadores bajo el régimen laboral n.° 276 a sus cuentas,
con relacion a las asignaciones por movilidad y refrigerio, como las bonificaciones del 30% y 35% y el
incremento del 16%.

@
/

Es asi que, los citados funcionarios, no tuvieron en consideracion lo dispuesto en el PRINCIPIO DE
EQUILIBRIO PRESUPUESTAL, toda vez que el Art. 772 de la Constitucion Politica del Estado prescribe:
“La administracién economica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que anualmente aprueba
el Congreso. La estructura del presupuesto del sector publico contiene dos secciones: Gobierno Central
e instancias descentralizadas. El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su
programacion y ejecucion responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales bésicas y de
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descentralizacion. Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una
participacién adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotacion de los
recursos naturales en cada zona en calidad de canon’, mientras que el 3er parrafo del Art. 78° del mismo
cuerpo normativo sefala (...) E/ proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado”,

En vista que el elemento presupuestario cumple la funcién constitucional especifica de consignar o incluir
ingresos y gastos debidamente balanceados o equilibrados para le ejecucion de un ejercicio presupuestal
determinado, las limitaciones presupuestarias que se derivan de la Constitucién deben ser cumplidas en
todos los &mbitos estatales, y, fundamentalmente, en las medidas que signifiquen un costo economico
para el Estado, asimismo el desempeiio de los funcionarios y servidores publicos basados en la
observancia de valores, principios y deberes que garantizan el profesionalismo y la eficiencia en el
ejercicio de la funcion pablica no han sido cumplidos en el proceso de gastos que corresponde al pago
por concepto del recalculo.

b

~—

Pago de los conceptos de la bonificacion al cargo del 30% y 35%, refrigerio y movilidad, e
incrementos del 16% establecidos con los D.U. n.° 090-96, 073-97 y 011-99, sin previamente estar
registrados en Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y Datos de los
Recursos Humanos del Sector Pablico (AIRHSP)

Es pertinente indicar que, para formular y ejecutar el presupuesto anual del pago de todo tipo de
bonificacion o asignacion, en este caso pago de la bonificacion por desempefio de cargo,
correspondientes al 30 y 35% de la remuneracion total; asi como; refrigerio, movilidad en forma diaria y
el incremento del 16% de Ia remuneracion, los trabajadores beneficiarios y los conceptos deben
encontrarse, previamente, inscritos en el AIRHSP, motivo por el cual, a fin de formular el presupuesto
anual respecto a materia de recursos humanos, el MEF implementd una herramienta denominada
“Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico” (AIRHSP),
Que es una herramienta operativa de gestion en materia de recursos humanos del Estado. Los datos
registrados en el citado sistema, sirven de base para las fases de formulacion, programacion, ejecucion
y evaluacion del proceso presupuestario, niimero de plazas, politicas salariales, obligaciones sociales y

- previsionales y gastos en personal: siendo asi que, el registro de informacion es de cumplimiento
obligatorio y a través de sus Unidades Ejecutoras proporcionan la informacion del personal activo,
pensionistas y modalidades formativas a su cargo.

Al respecto, la Gerencia Regional de Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del

Gobierno Regional Junin mediante memorando mdltiple n.® 035-2020-GRJ/GRPPAT de 18 de febrero de

2020 (Apéndice n.° 47) puso de conocimiento del Lic. Donato Fredy Santivafiez Manrique, ex Director

de la DREJ el cumplimiento bajo responsabilidad del literal a) del numeral 13.7 del articulo 13° de Ia
Q\, Directiva n.® 011-2019-EF/50.01 que establece lo siguiente:

" o«

a) De las Partidas de Gasto “Personal y Obligaciones Sociales”, “Pensiones y Otras Prestaciones Sociales”,
( “Contrato Administrativo de Servicios” “Locacién de Servicios - Fondo de Apoyo Gerencial’, “Locacién de
servicios - Personal Altamente Calificado” y “Practicantes, secigristas y similares” a ser ejecutado durante el
ano fiscal. Para el caso de los Pliegos del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales, la certificacion del
créedito presupuestario debe basarse en la informacién registrada en el AIRHSP y en la proyeccion de gastos
correspondiente a los conceptos variables y ocasionales; y para el caso de los Gobiernos Locales, en la
proyeccion anual de gasto correspondiente a los conceptos permanentes, variables y ocasionales.

Precisando al respecto, que en dicho memorando multiple se ha sefialado al citado Director que los pagos
que se vienen realizando sin estar registrados en el Aplicativo Informatico de la Planilla de Pago del Sector
Puablico seran considerados como pago indebido, memorando que fue puesto de conocimiento
Administracion2' y asi como a las oficinas de Remuneraciones y Pensiones, Personal y Direccion de
Gestion Institucional mediante Hoja de Envio n.* 1038 de 19 de febrero de 2019.

7' Documento denominado “Hoja de Tramite” del expediente n.° 02781649, mediante el cual se evidencia la remision a

> Administracion.
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Sin embargo, pese a que los funcionarios y servidores tomaron conocimiento de lo indicado por el GRJ
hicieron caso omiso, mas aun considerando que ya se habia determinado que los pagos que no se
encuentren registrados en el AIRSHP devienen en pagos indebidos; mas por el contrario continuaron con
los tramites para el reconocimiento del pago de las bonificaciones de desempefio de cargo, refrigerio y
movilidad y los incrementos del 16% de la remuneracion a los trabajadores de la DREJ e Institutos bajo
el D.L. 276.

Con relacion a la disponibilidad presupuestal:

Previamente a la emision de las Resoluciones Directorales n.°s 1348-DREJ y 1634-DREJ (Apéndices
n.°s 7y 8), y en atencion al Reporte n.° 010-2019-GRJ-DREJ-OADM de 19 de junio de 2019 de
Administracion (Apéndice n.° 48), el director de Gestion Institucional, Lic. Alex Hernan Sotomayor Oseda
mediante el Informe n.° 131-2019-GRJ/DREJ/DGI-PTO de 20 de junio de 2019 (Apéndice n.° 49),
informo al jefe de la oficina de administracion, sefior Gianpiere Levis Guerra Valenzuela la existencia de
disponibilidad presupuestal en las especificas correspondientes de la genérica 21 para reconocer el
derecho al pago de las bonificaciones de desempeiio de cargo, refrigerio y movilidad y los incrementos
del 16%, situacion que evidencia que los funcionarios inobservaron lo establecido en el articulo 6°
Ingresos de Personal de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019, Ley n.° 30879,
el cual sefiala “Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, {(...)
y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste
o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)" Asi como lo sefialado en
numeral 3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.® 038-2019 que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos en el Sector Piblico, que también sefiala que “Se encuentra
prohibido el otorgamiento de cualquier otro ingreso de personal, en forma adicional a los Ingresos de Personal que
se detallan en el numeral 2.1 del presente articulo, salvo aquellos que se autoricen por norma expresa con rango
de ley del Gobierno Central y/o Decreto Supremo en el marco de la normatividad aplicable y, previa opinion favorable
de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH) y de la Direccion General de
Presupuesto Puablico (DGPP) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), respecto a la disponibilidad
presupuestal.

Para la programacion, multianual 2019-2021, el Gerente Regional de Planeamiento Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional Junin, mediante Memorando Mdiltiple n.® 049-2018-
GRJ/GRPPAT de 21 de junio de 2018 (Apéndice n.° 50), indica el techo presupuestal para las diferentes
geneéricas de gasto, realizo la programacion de las especificas 2.1.1.1.1.2 (Personal Administrativo
nombrado).

Asimismo, de acuerdo al documento suscrito, por la ex Especialista en Finanzas II, Lilian Valentin Baldeon
denominado “Certificacion de Crédito Presupuestario — nota n.° 44” de 18 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 51), mediante el cual se aprueba la certificacion para el pago de la planilla, la cual fue aprobada en el
mes de febrero de 2019, tal como se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 4
Certificacion de Crédito Presupuestario adjunta a los
CP n.° RO-1258 y RO-1264 ambos de 2019

i roceso Posupusano T : Fecha :

P ¢ 5 Pog. 1de3
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO o ’

¥ NOTAN°:0000000044
: s (EN SOLES)
0 GOBIERNO REGIONAL DEL D'E‘PARYAMEH'IO OF JuNIN
R ) o )

ORA - 300.R AIRIN-EOUCAGION (000822]
: FBEW ) : FECHA APROBACIGN : 160272018
B o : ESTADO CERTIFICACION : APROBADO
: . R DE COCUMENTO 037-2013.08P
£ LA DE REMUNERACIONES 2015
‘B
e G S MOKTO

9.CGT1 686 560 ESRESAD

3.854,159.00
TAGON OPORIUNA Y PAGO ©F PERSONAL DOCENTE

A 2554 58500
LURSOS ORDINAROS 3.984,162.00
(RS VENTES ;
A orstos con 356410800
1 PERGONAL Y ODLIGACIONE S SOCIALES 3.884.12900
! o ) 984,
K 1 || ?R:‘::OUMOON“l D-.:S colwu‘::ngmos En EFE“CIIVO 354562000
;’7,1 L MAGISTERID J . ¥ 357904000
121 PERSONAL DEL MAGISTERID : ! 31579.04000
1211 PERSONAL NOMERADO 2122um
JZL1 207 PERSONAL CONTRATADD ‘BNZILW
tane % GASIOS VARIADLES ¥ DCASIONALES 63,600.00
1181 ESCOLARIDAD, AGUNALDDS Y GRATIFICACIOHES waoom
21912 AQUNALDOS 65,600.00
u y
; }’ 3 CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL J12.549.00

31854900
318.5¢8.00
31854900

Fuente: Comprobante de pago n.” RO-1258 de 2 de agosto de 2019
Elaborado: Comision de control

A

Al respecto es de precisar que, esta Certificacion de Crédito Presupuestaria aprobada en el mes de
febrero de 2019 mediante el memorandum n.® 032-2019-ORP2, tal como se muestra en la imagen
precedente, corresponde a la certificacion de planilla de remuneraciones para todo el afio 2019: la cual
no guarda relacion con la programacion de los pagos de recalculo los cuales, iniciaron en el mes de
agosto del 2019 y culminaron en el mes de diciembre de 2020, siendo este el (inico documento que
sustentaria a existencia del presupuesto correspondiente, sin advertir los funcionarios que el recalculo
afecto al presupuesto asignado a la DREJ; precisando que esta certificacion no muestra ni detalla los
importes comprometidos ni las especificas de gasto que fueron afectadas para proceder con los pagos
indebido del recalculo a los trabajadores que se encuentran bajo el D.L 276; precisando que para los
pagos realizados durante el afio 2020 en ninglin comprobante se ha adjuntado certificacion alguna.

De lo anterior la ex responsable de Remuneraciones y Pensiones sefialo que esta funcion, la certificacion,
no le correspondia realizar, puesto que la certificacion lo realizaba el area de Presupuesto?, asimismo
Contabilidad y Tesoreria sefialaron que la certificacion se realiza por todo el afio para las planillas de
remuneraciones y solo en esa rea se devenga y gira, respectivamente; es asi que se desprende que
ya se tenia previsto pagar el recalculo considerando que las solicitudes por el SITRADEJ y SITASE se
presentaron todavia en el mes de mayo de 2019, y que no se realiz6 distincion de las planillas, que estas
si se encontraban presupuestadas por el MEF de acuerdo al AIRSHP y no sucedio para el pago del
recalculo; puesto que de ser asi estos habrian sido pagados de manera mensual y constante tal como
sucede con sus haberes mensuales y como han sefialado de acuerdo a la certificacién de las planillas

'\ 22 Esta certificacion solo se ha adjuntado como evidencia de la certificacion del recalculo Gnicamente en los Comprobantes de Pago

n.° RO- 1258 y RO 1264 del mes de agosto de 2019.
3 Documento s/n de 4 de octubre, presentado por la CP Deyvilin Fiorella Ortiz Jiménez., ex responsable de la Remuneraciones y Pensiones.
24 Informe n.® 020-20223-DREJ/OACM-AC de 6 de octubre de 2023 de la jefa de Contabilidad e Informe n.° 053-2023-GRJ/DREJ-OADM-
OTES de 4 de octubre de 2023 de la jafa de Tesoreria.
%
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para el 2019 y no de manera intermitente.

Asimismo, es de precisar que, de acuerdo a o informado por la jefa del Area de Contabilidad, CPC Patricia
Meza Cuellar, en el Informe n.® 012-2022-GRJ/DREJ-OADM-OTES de 19 de abril de 2022 (Apéndice
n.° §2) sefialo que los pagos se realizaron de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, demostrando asi
que si hubo afectacion al presupuesto, en ese entonces registrado en el modulo presupuestario del SIAF
por la Especialista en Finanzas II, CPC Lilian Valentin Baldeén de la Direccion de Gestion Institucional,
puesto que estas funciones le fueron asignadas a través del Manual de Organizacion y Funciones de la
DREJ%, en adelante MOF, 2.3.5. DEL ESPEICALISTA EN FINANZAS Il (...) j. Realizar las gjecuciones de gastos
a través del software |(...).

Precisando que de acuerdo a lo sefialado en los parrafos precedentes se ha inobservado también los
articulos 5° y 6° de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucién Directoral
N°002-2007-EF-77.15, que sefialan:

Articulo 5.- Registro del proceso de ejecucion del gasto

El gasto se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el SIAF-SP
los datos relacionados con su formalizacion en el marco de las normas legales aplicables a cada una de sus
etapas: Compromiso, Devengado y Pago.

Articulo 6.- Informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucion financiera

6.1 Para efectos de la ejecucion financiera y demas operaciones de tesoreria, el monto total de los
compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y procedimientos establecidos
legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente sustentados con los documentos que sefialan
las normas vigentes, no debiendo exceder el limite ni al periodo fjiado a través del respectivo Calendario de
Compromisos.

6.2 Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta Presupuestaria y Cadenas de
Gasto aplicables, deben ser reflejo de la documentacion sustentatoria, debiendo contar con la correspondiente
conformidad de los responsables de su verificacién, previo al ingreso de los datos en el SIAF-SP, a fin de
evitar posteriores solicitudes de regularizacién y reasignacion.

Precisando ademés el Lic. Adm. Jovino Sedano Quispe, actual Director de Gestién Institucional comunico

mediante Informe n.® 061-2023-GRJ/DREJ/DGI de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 53) que, al

respecto, se consultd a la citada ex especialista en Finanzas I, la cual informd que no se realizo

/ modificacion alguna, contradiciendo lo sefialado por la jefa del Area de Tesoreria, el Manual de

‘ Organizacion y Funciones - MOF, asi como lo establecido en la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria
n.® 001-2019-EF/50.01 vigente para los periodos 2019y 2020; que sefiala:

Directiva para la Ejecucion Presupuestaria n.° 001-2019-EF/50.01:

Articulo 12. Ejecucion del Gasto Publico

La ejecucion del gasto piblico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto con el
objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios publicos y, a su vez, lograr resultados, conforme a
los créditos presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de los Pliegos, en
concordancia con la PCA, tomando en cuenta el Principio de Legalidad, recogido en el inciso 1.1 del numeral
1 del Articulo IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias, y
asignacion de competencias y atribuciones que por Ley corresponde atender a cada entidad publica, asi
como los principios constitucionales de Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos en los
articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica del Perd.

El proceso de ejecucion del gasto publico se realiza conforme al siguiente esquema:

25 Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin n.® 01968/2013-DREJ de 24 de julio de 2013.

Informe de control Especifico N.° 017-2023-0724-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020

Pégina 36 de 80



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER()

d
Certificacion H Compromiso H Devengado H Pago
/‘“’“‘ — Sk : ) /
Acto de administracién Reco v»oc'imlemo de la ———
que garantiza que se Con cargo al crédito obligacién de PIRo, La ejecuc el pago
cuenta con el crédito presupuestario por el previa constatacion de con ?argo a Fondos
presupuestario para monto total de la que el bien o servicio Piblicos para atender
comprometer un gasto obligacion que se ha realizado. Afecta el gasto ‘
con cargo al corresponde al afio el presupuesto comprometido y
presupuesto fiscal. institucional de forma devengado.
institucional definitiva.

Fuente: DL N* 1440 ~ Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico
DL N*® 1441 ~Decreto Legisiativo del Sistema Naclonal de Tesoreria.

Articulo 13. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP

(...)

13.2. La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un

contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica la reserva

del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente
registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

13.3. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del érea que ordena el

gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir

un compromiso. Expedida la citada certificacion se remite al érea solicitante para que proceda con el inicio de
los tramites respectivos relacionados a la realizacion de los compromisos correspondientes. La certificacion del
crédito presupuestario es registrada en el SIAF-SP.

13.4. Las Unidades Ejecutoras a través del responsable de la administracion de su presupuesto y, en el caso
= de Gobiernos Locales, el Jefe de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces, emiten en documento la
certificacion del crédito presupuestario, para cuyo efecto, la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en
el Pliego del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales dicta los procedimientos y lineamientos que
considere necesarios, referidos a la informacién, documentos y plazos que debe cumplir la Unidad Ejecutora
para llevar a cabo la citada certificacion. Dicho documento de certificacion del crédito presupuestario debe
contener como requisito indispensable para su emision, la informacion relativa a los créditos presupuestarios
disponibles que financiaran el gasto, en el marco de la PCA.

13.5. La certificacion del crédito presupuestario es susceptible de modificacion, en relacion a su monto o
finalidad, o anulacion, siempre que tales acciones estén debidamente justificadas y sustentadas por el érea
correspondiente, salvo lo establecido en el parrafo siguiente del presente numeral.

La certificacion del crédito presupuestario no podra ser anulada, bajo responsabilidad del Titular del Pliego y del
Jefe de la Oficina de Presupuesto o el que haga sus veces, mientras la entidad publica se encuentre realizando
las acciones necesarias, en el marco de la normatividad vigente, para realizar un gasto, contratar y/o adquirir un
compromiso, en concordancia con el numeral 13.1. del presente articulo.

En adicion a lo ya antes descrito, es de precisar que de acuerdo a la consulta al SIAF — modulo
presupuestario y contable se evidencia que se han comprometido los siguientes clasificadores, lo cual
demuestra la realizacion de modificaciones y certificaciones presupuestales para los pagos del recalculo
de acuerdo al siguiente detalle:

o)

0,
Ly

\Y

01008

o
"'/Nnr NOV
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Cuadro n.° 6
Detalle de partidas presupuestales afectadas para el recalculo

2019-2020
o Sec. ; Clasificador de
ANO | PP Fun. Meta Final Einaloe
0054371 Gestion Administrativa para el apoyo a 211113
W la actividad académica 211912
211112
0188303 Contratacion oportuna y personal
0107 0020 administrativo de apoyo 210
211912
0188302 Contratacion oportuna y pago de
i personal docente 211042
2114143
2 0000314 Brindar Educacion Superior
d 9002 | 0035 Tecnologica 211.2141
1 211912
9
211112
9002 | 0036 0000305 Brindar Educacion Ocupacional 211212
211912
211112
. L ) o 214443
0000313 Brindar Educacion Superior Pedagégica
9002 | 0040 A
no Universitaria 211212
211912
2112141
0012 0188302 Contratacion oportuna y pago de 211212
personal docente
211912
0107
211113
0188302 Contratacion oportuna y pago de
L personal administrativo y de apoyo 214812
211912
2112141
0054371 Gestion Administrativa para el apoyo de
%001 | 0020 la actividad académica 211812
211913
2 0032 | 0000314 Brindar Educacion Superior Tecnoldgica 211913
0 211212
! 2
0 0033 0000305 Brindar Educacion Ocupacional 211912
9002 211913
211211
. o : - 211212
0037 0000313 Brindar Educacion Superior Pedagdgica
y Artistica 211912
211913
0056 0215163 Seleccion, contratacion oportuna y 211212
pago de docentes, asistentes y auxiliares 211912
0147 211912
0057 0215166 Seleccion, contratacion oportuna y 211112
pago de directores, jerarquicos y administrativos | <"+
2:0.141:3
Leyenda: P.P: Programa Presupuestal Sec. Fun: Secuencia Funcional

Fuente: Informe n.” 124-2022-GRJ/DREJ/DGI-PTO de 16 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 54)
Elaborado por: Comisién de Control
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Sobre el particular, mediante Informe n.° 001-2023-LEVB de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 55)
la CPC Lilian Valentin Baldeon, ex Especialista en Finanzas Il de la DREJ, informo a la comisién de control
que los mencionados beneficios del desemperio de cargo, asi como el refrigerio y movilidad y los
incrementos del 16% lo hemos venido percibiendo calculado con la Remuneracion Permanente, no
siendo o correcto debiendo ser calculada con la Remuneracion Total; por lo tanto no se trata de reajuste,
incremento de remuneraciones u otras bonificaciones como indica el articulo 6° de la Ley de Presupuesto
en la prohibicion; sino de célculo correcto y/o actualizacion de los montos de esos conceptos como
se puede evidenciar en las Sentencias Judiciales emitidas por el mismo concepto a favor de
alqunos trabajadores de la Sede de las DREJ.

()

2. Sobre la Asignacién por Movilidad y Refrigerio regulada por el Decreto Supremo n.° 021-85-PCM: ()
derogado por el articulo 7° del Decreto Supremo N° 025-85-PCM {(...) no obstante el monto vigente de
este pago e de cinco y 00/100 soles (S/. 5.00) mensuales por efectos del cambio de moneda, debiendo
ser Cinco Soles diarios.

Es de precisar que dichos decretos ya no se encontraban vigentes al momento de que el SITRADEJ y
SITASE solicitaron el recalculo, siendo la normativa que si se encontraba en vigencia a la fecha en ese
momento los Decretos Supremos n.° 204 y 264-90-EF los cuales sefiala que dicha bonificacion
corresponde ser percibida de manera mensual, mas no diaria, tal como lo ha sefialado la CPC Lilian
Valentin Baldeon.

Sobre el particular, es de precisar que la OGEPER (Oficina de Gestion de Personal del Ministerio de
Educacion), a través del Informe n.® 00095-2020-MINEDU/SG-OGRH-OGEPER de 21 de enero de 2020
(Apéndice n.° 23) preciso lo siguiente:

De las restricciones establecidas en la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para
el Ao Fiscal 2019.

2.11 Sobre el particular, resulta oportuno precisar que el primer parrafo del articulo 6 dispone que
‘Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Pablico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo Nacional de la Magistratura;
Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demés entidades y organismos
que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento”. (El subrayado es nuestro). En ese sentido no corresponde el
reajuste de la bonificacion especial a que hace referencia el articulo 12 del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM, a favor de los servidores administrativos comprendidos en el Decreto Legislativo
N° 276. (Enfasis propio).

Al respecto, la CPC Lilian Valentin Baldeon, ex especialista en finanzas: sefialo que los pagos realizados
durante los periodos 2019 y 2020 corresponden a un célculo correcto y/o actualizacion de los montos de
esos conceptos; sin embargo, esta “actualizacion” ha generado que de igual manera se afecte el
presupuesto asignado a la DREJ, para volver a reconocer los conceptos que de acuerdo a la normativa
se venian pagando en sus haberes mensuales.

Sefialando ademas que, en el afio 2019, en atencion a pedido del Gerente Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Junin la citada especialista en
finanzas emitié el Informe n.® 054-2019-GRJ/DREJ/DGI-PTO de 9 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 56), el cual fue elevado a su jefe inmediato, Lic. Alex Hernan Sotomayor Oseda, Director de Gestion
Institucional, mediante el cual exponia anélisis referente al recalculo de la bonificacion por desempefio de
cargos Yy otros, sefialando lo siguiente:
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En vista que_nos venian pagando dicha bonificacion calculado con la Remuneracién Total Permanente y
no con la Remuneracion Total, como indica las normas citadas, los gremios sindicales realizaron peticiones
para su cumplimiento (...) (Subrayado nuestro)

Es de precisar que en relacion a la emision del Informe n.° 054-2019-GRJ/DREJ/DGI-PTO de 9 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 56), entre otros, el despacho del Lic. Alex Hernan Sotomayor Oseda,
Director de Gestion Institucional, no emitié pronunciamiento en relacion a los pagos de al respecto, puesto
que, de acuerdo a lo informado mediante documento s/n de 12 de setiembre de 2023, no ha precisado
las acciones seguidas a fin de cautelar lo sefialado el 6° Ingresos del personal de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2019. el cual se prohibe cualquier incremento, de cualquier indole,
en las entidades que cuenten con presupuesto otorgado.

De lo anterior, se aprecia que la especialista en finanzas, ha reconocido que el pago que venian
percibiendo era con la remuneracion permanente, tal como lo establece el Decreto Supremo
n.° 051-91-PCM, y que se les venia reconociendo en sus haberes mensuales tal como se ha sefialado
en los parrafos precedentes; precisando que la citada especialista preciso que lo correcto seria de la
remuneracion total ello de acuerdo a la norma; sin embargo ello contradice a establecido por SERVIR en
sus distintos pronunciamientos, asi como el Ministerio de Economia y Finanzas a través del Informe
n.° 454-2018-EF/53.04 (Apéndice n.° 22), mediante el cual concluyd que la Resolucion Ministerial
n.® 1445-90-ED de 24 de agosto de 1990, no cuenta con marco legal expreso que autorice aprobar o fijar
bonificaciones; asimismo el Ministerio de Educacion a través del Informe n.° 00095-2020-MINEDU/SG-
OGRH-OGEPER de 21 de enero de 2020 (Apéndice n.° 23) ha sefialado que la citada Resolucion
Ministerial fue incluida en el proceso de homologacion que se dio al 1 de febrero de 1991, por lo que ya
no es considerada como bonificacion al cargo.

Asimismo, la CPC Deyvilin Fiorella Ortiz Jiménez, ex jefa de la Oficina de Remuneraciones y Pensiones
ha sefialado que la responsabilidad para el cumplimiento de la normativa referente a los temas
presupuestales, corresponden a la Direccion de Gestion Institucional, en el caso especifico, sefialando
ademas que dicha oficina tiene acceso al modulo presupuestal del SIAF asi como al AIRHSP ello con el
fin de gestionar ante el Ministerio de Economia y Finanzas, asi como el Ministerio de Educacion las

; respectivas modificaciones y/o actualizaciones de ser el caso, en relaciona al personal de la DREJ2,
De lo anterior, se evidencia que para el afio 2019 ya se contaba con pronunciamientos de SERVIR, del
Ministerio de Economia y Finanzas, mediante las cuales se ponia precedente que la Resolucion
Ministerial n.® 1445-90-ED de 24 de agosto de 1990, no contaba con marco legal, asimismo el Ministerio
de Educacion ha sefialado que lo sefialado en esta resolucion ya no es considerada como bonificacion al
@7 cargo, no correspondiendo su aplicacion desde la emision del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM.

Siendo asi que lo anteriormente descrito inobservo lo sefialado en sus articulos 34° y 63° del Decreto
Legislativo n.® 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico que establecen:

Articulo 34°.- Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los
contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto deben
supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos
actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en
los Presupuestos, bajo sancién de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil,
penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto. Dichos actos
administrativos o de administracion no son eficaces.

34.3 Los créditos presupuestarios tienen carécter limitativo. No se pueden certificar, comprometer ni
devengar gastos, por cuantia que exceda de los montos de los créditos presupuestarios autorizados en
los presupuestos. No son eficaces los actos administrativos o de administracion que incumplan esta
limitacion, sin perjuicio de las responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan.”

Zps nformado a la comision mediante documento s/n de 22 de setiembre de 2023.
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Articulo 63. Ejecucion

63.1 Las empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, se sujetan a
las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en el presente Decreto Legislativo y la Ley de
Presupuesto del Sector Publico, en la parte que les sean aplicables, y a las Directivas que, para tal efecto,
emita la Direccion General de Presupuesto Publico.

¢) Pago del doble reconocimiento de los conceptos movilidad y refrigerio, bonificacion al cargo
correspondiente al 30% y 35% e incremento del 16%, sin estar previamente registrados en el
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico ni en el Sistema Unico de Planillas

El Sistema Unico de Planillas SUP es el sistema principal donde se realizan las actividades siguientes:
digitacion de planilla Procesamiento de la planilla Creacion o actualizacion de establecimientos y
conforme al articulo 1° del Decreto Supremo n.° 016-2005-ED publicado el 20 de setiembre de 2005,
mediante el cual sefiala que las unidades ejecutoras en el sector educacion deben utilizar en forma
obligatoria y tnica el (...) Sistema Unico de Planillas SUP.

Al respecto, si existiera alglin incremento en las planillas de los servidores del sector educacién estos
deben ser procesados mediante el Sistema Unico de Planillas — SUP: tal como es el caso de la
bonificacién por desempefio de cargo que corresponde al 30% y 35% de su remuneracion total, refrigerio
y movilidad en forma diaria ademas de los Decretos de Urgencia n.°s 090-96, 073-97 y 011-99 de
incremento de 16% de la remuneracion, conceptos que se volvieron a calcular en merito a las
Resoluciones Directorales Regionales de Educacion Junin n.°s 1348-DREJ y 1634- DREJ de 14 de mayo
y 25 de junio de 2019, respectivamente (Apéndices n.°s 7 y 8) las cuales se basaron en normativa que
no correspondia; ello a fin de cumplir con el procedimiento.

De lo expuesto se advierte que, con la finalidad de agilizar el tramite de pago, el Ing. Heric Yuri Aquino
de la Cruz Administrador dispuso la elaboracién de planillas manuales y el sefior Aurelio Samaniego
Lermo, responsable de la oficina de remuneraciones elaboré el resumen de las planillas.

Por otro lado, es pertinente indicar que, para formular y ejecutar el presupuesto anual del pago de todo
tipo de bonificacion o designacion, en este caso el pago de la continua bonificacion por desempefio de
cargo, correspondientes al 30% y 35% de la remuneracion total: asi como refrigerio, movilidad en forma
diaria y el incremento del 16% de la remuneracion, los trabajadores beneficiarios y los conceptos deben
encontrarse previamente inscritos en el AIRHSP motivo por el cual a fin de formular el presupuesto anual
respecto a materia de recursos humanos el MEF implementd una herramienta denominada ‘Registro
» Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico” (AIRSHP), que es una
herramienta operativa de gestion en materia de recursos humanos del Estado. Los datos registrados
sirven de base para las fases de formulacion, programacion, ejecucion y evaluacion del proceso
presupuestario, nimero de plazas, politicas salariales, obligaciones sociales y previsionales y gastos en
personal; el registro de informacién es de cumplimiento obligatorio y a través de sus Unidades Ejecutoras
proporcionan la informacién del personal activo, pensionistas y modalidades formativas a su cargo.

por desempefio de cargo, correspondientes al 30 y 35% de la remuneracion total; asi como; refrigerio,
movilidad en forma diaria y el incremento del 16% de la remuneracién, sin previamente encontrarse
inscritos en el “AIRHSP”, fue puesta de conocimiento por la Gerencia General Regional, mediante
memorando multiple n.° 034-2020-GRJ/GRPPAT de 19 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 57), al Lic
Donato Fredy Santivafiez Manrique, director de la DREJ, mediante el cual se sefialé lo siguiente: ...)
esta gerencia ha tomado conocimiento que su representada viene realizando pagos por conceptos que no estan
registrados en el aplicativo informético de la planilla de pagos del sector publico (AIRHSP), los mismos que seran
considerados como pagos indebidos. En tal sentido, se le ordena adoptar las acciones y/o medidas correctivas con
el fin de realizar los citados pagos en cumplimiento del literal a) del numeral 13.7 del articulo 13 de la Directiva

@ Por otro lado, los pagos efectuados relacionados a las Resoluciones pre citadas, respecto a la bonificacion
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N.° 011-2019-EF/50.01; dar cumplimiento bajo apercibimiento de iniciar las acciones disciplinarias
correspondientes. (...)"

En atencién al citado memorando mdiltiple, este fue puesto de conocimiento del sefior Percy Anibal
Chavez Lume, Director de Gestion Institucional, y de la CPC Lilian Valentin Baldedn, responsable del
Area de Presupuesto, mediante Hoja de envio n.° 1067; es decir que ya para el mes de febrero de 2020,
la Direccidn de Gestion Institucional y Presupuesto ya tenian conocimiento de que los pagos que se
venian efectuando eran indebidos puesto que no se encontraban registrados en el AIRHSP, sin embargo
para los meses de marzo, abril, mayo y diciembre de 2020 se procedieron a dar tramite para el pago.

Asimismo, la jefa de la Oficina de Administracion, CPC. Magali Luz Campos Gdémez, mediante
memorando multiple n.° 005-2020-GRJ/DREJ de 25 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 58), requirio
informacién a la Oficina de Personal y a la Oficina de Remuneraciones, sefialando lo siguiente: ‘(...)
sirvase emitir un informe sobre los pagos de enero a la fecha si se encuentran debidamente registrados
en el AIRHSP de los trabajadores del DL. 276 (...) bajo responsabilidad (...)" no obstante, en ningln
documento, se hace referencia de la inscripcion de pago de la bonificacion por desempefio de cargo,
correspondientes al 30% y 35% de la remuneracion total; asi como; refrigerio, movilidad en forma diaria
y el incremento del 16% de la remuneracion, advirtiéndose que, los pagos de los mencionados conceptos,
fueron realizados sin que previamente se haya realizado su inscripcion en el AIRHSP, dicha situacion con
conocimiento del encargado de personal y la responsable del AIRHSP.

Asimismo, mediante memorando n.° 060-2020-GRJ-DREJ-OADM de 17 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 59) la CPC. Magali Luz Campos Goémez solicité al Abog. Demetrio Delfin Quispe Salome, jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica Informe Legal a fin de esclarecer la bonificacion por desempefio de cargo
solicitado por el SITRADEJ.

Por lo expuesto, se ha evidenciado que los funcionarios y servidores publicos duplicaron el
reconocimiento y pago de bonificacién por desempefo de cargo, correspondientes al 30 y 35% de la
remuneracion total; asi como; refrigerio, movilidad en forma diaria y el incremento del 16% de la
remuneracion, toda vez, que estos conceptos ya fueron reconocidos por la administracion publica de la
DREJ e Institutos a través de las boletas de pago mensuales? (Apéndice n.° 60), omitiendo realizar el
registro en el “Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico”
(AIRHSP), contrariamente elaboraron planillas manuales de acuerdo en base al listado, de acuerdo a
cada trabajador, que la oficina de Remuneraciones y Pensiones elaboré para tal fin, tal como se puede
corroborar mediante el oficio n.° 001-2023-DREJ/OADM/ASL de 11 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 66); mediante el cual el jefe de la oficina de Remuneraciones y Pensiones comunicé a la comision de
control; permitiendo el desembolso de S/3 048 323,64 (Apéndice n.° 61), durante los afios 2019-2020 y
su registro en el SUP bajo el codigo 99 “Reintegro Manual’; lo que habria ocasionado perjuicio economico
ala Entidad.

No obstante, en ninguro de los informes antes citados se hace referencia de la inscripcion de pago de la
continua bonificacion por desempefio de cargo, correspondiente al 30% (Apéndice n.° 61) y 35% de la
remuneracion total; asi como refrigerio, movilidad en forma diaria y el incremento del 16% de la
remuneracion, advirtiéndose que, los pagos de los mencionados conceptos, fueron realizados sin que
previamente se haya realizado su inscripcion en el AIRSHP, dicha sitwécién con conocimiento del
encargado de personzl y la responsables del AIRSHP; toda vez que fueron beneficiados con los
conceptos antes mencionados.

27 Informacion alcanzada por la DREJ mediante Reporte n.® 312-2023-DREJ-OAMD-ORP de 12 de setiembre de 2023 con el cual
remiten reportes mensualizados de los afios 2019 y 2020 de los conceptos que se pagaron: refrigerio y movilidad, bonificacion especial
30% y 35%, D.U. 90-96, 073-97 y 011-99; y el Reporte n.* 128-2023-DREJ-OADM/APAG de 17 de octubre de 2023 mediante el cual
remiten las boletas de pago de los trabajadores de la DREJ bajo el Decreto Legislativo 276.
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De otro lado, mediante oficio n.°002-2023-DREJ/OADM/ASL de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 62), el CPC Aurelio Samaniego Lermo, ex responsable de la oficina de remuneraciones y pensiones,
sefiala “respecto al Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de planillas y Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico (AIRSHP) por funcion NO COORDINA con el Ministerio de
Economia y Finanzas, esa funcién correspondié y corresponde al érgano superior del Area de
Remuneraciones que es la Coordinacion del Area de Personal (Dentro de la esta coordinacién hay una
persona exclusiva que se encarga sobre este rubro).”

Los hechos advertidos contravienen la siguiente normativa:

¢ Constitucion Politica del Estado de 1993

Articulo 77°

“La administracion econémica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que anualmente aprueba
el Congreso. La estructura del presupuesto del sector publico contiene dos secciones: Gobierno Central e
instancias descentralizadas. El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion
y ejecucion responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales basicas y de descentralizacion.
Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacion adecuada del
total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotacion de los recursos naturales en cada
zona en calidad de canon’, mientras que el 3er parrafo del Art. 78° del mismo cuerpo normativo sefiala “(...)
El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado’,

e Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2019, publicado el 6 de
diciembre de 2018

“Articulo 6°. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, (...) y demas
entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste
o0 incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.

()"

e Ley n.° 25295 que establecen como unidad monetaria del Pert, el “Nuevo Sol” divisible en 100
“céntimos”, cuyo simbolo sera “S/”, publicado el 31 de diciembre de 1990.

Articulo 1°. - Establézcase como unidad monetaria del Per(, el “Nuevo Sol” divisible en 100 “céntimos”,
cuyo simbolo sera “S/".
Articulo 3°. - La relacion entre el “Inti" y el “Nuevo Sol”, sera de un millon de intis por cada un “Nuevo Sol".

o Ley n.° 28693 “Ley General del sistema Nacional de Tesoreria”, publicado el 21 de marzo de 2006.

A
9
Y

CAPITULO Il EJECUCION FINANCIERA DE LOS GASTOS

Articulo 30.- Autorizacion del Devengado

“30.1 La autorizacion para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director General de
Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien se delega esta
facultad de manera expresa.”

()
Articulo 32.- Del pago
322 La Unidad Ejecutora o Entidad debe consignar el numero de registro SIAF-SP, en la documentacion

relacionada con la correspondiente obligacion contractual. Caso contrario no procede la entrega de bienes
o la prestacion de los servicios por parte del proveedor o contratista.
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32.3 Esta prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos en el presente articulo,
aun cuando los bienes y/o los servicios, sean personales 0 no personales, cuenten con la conformidad
respecto de su recepcidn o prestacion.

32.4 El pago se efectua de acuerdo con el Presupuesto de Caja.”

 Decreto Legislativo n.° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, vigente de 1 de enero de

2019.

“Articulo 2°, - Principios

2.1. Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los del Decreto
Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto Publico se rige por los
siguientes principios.”

1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico esta constituido por los
créditos presupuestarios que presentan el equilibrio entre la previsible evolucion de los ingresos y los
recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir
autorizaciones de gastos sin el financiamiento correspondiente.”

Articulo 18°. - Los Ingresos Publicos

18.1 Los Ingresos PUblicos financian los gastos que generen el cumplimiento de los fines institucionales,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es responsabilidad
de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

18.2 Los Ingresos Publicos se orientan a la atencién de las prioridades de politicas nacionales, regionales
y locales en sus respectivos ambitos territoriales, en el marco de los principios del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Articulo 34°. - Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

‘34.1(..)

34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos
y/o convenios aso como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de
forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos
condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los
Presupuestos, bajo sancién de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal
y administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto. Dichos actos administrativos
o0 de administracion no son eficaces.

34.3 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden certificar, comprometer ni
devengar gastos, por cuantia que exceda de los montos de los créditos presupuestarios autorizados en los
presupuestos. No son eficaces los actos administrativos o de administracidén que incumplan esta limitacion,
sin perjuicio de las responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan.”

()

Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano competente de
la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse
al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debera
verificar el ingreso real de los bienes, |a efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como
accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo 43.2, dara
lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y del
responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus veces en la Entidad.
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43.4 El devengado es regulado de forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria, en
coordinacion con los Sistemas de la Administracion Financiera del Sector Pubico, segln corresponda.

Articulo 63. Ejecucion

63.1 Las empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, se sujetan
a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en el presente Decreto Legislativo y la Ley
de Presupuesto del Sector Publico, en la parte que les sean aplicables, y a las Directivas que, para tal
efecto, emita la Direccion General de Presupuesto Publico.

Disposiciones Complementarias Finales

(...)

Segunda. Tramitacion de normas vinculadas a materia presupuestaria

Todo dispositivo con rango de ley o reglamento que de manera general o particular se vincule a materia
presupuestal debe gestionarse necesariamente a través del Ministerio de Economia y Finanzas.

Tercera. Demandas adicionales durante la ejecucion presupuestaria

Las demandas adicionales de gasto no previstas en la Ley de Presupuesto del Sector Plblico deben ser
cubiertas por los Pliegos correspondiente, en forma progresiva, tomando en cuenta el grado de prioridad
en su ejecucion y sujetandose estrictamente a los créditos presupuestarios aprobados en su respectivo
Presupuesto, en el marco de lo dispuesto por los Principios de Equilibrio Presupuestario y Equilibrio Fiscal
el presente Decreto Legislativo, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.”

» Decreto de Urgencia n.° 014-2019 que aprueba el presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2020, publicado el 22 de noviembre de 2019

“Articulo 6°. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiermos Regionales y Gobiernos Locales, (...); y
demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en el presente Decreto
de Urgencia, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. (...)"

« Decreto de Urgencia n.° 038-2019 Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos en el Sector Publico, de 27 de diciembre de 2019.

Articulo 2. Los Ingresos de Personal de las servidoras publicas y los servidores servidoras publicas
y los servidores publicos del régimen del Decreto Legislativo n.° 276

2.1 Los Ingresos de Personal de las servidoras publicas y los servidores publicos del régimen del Decreto
Legislativo N° 276, se componen de la siguiente manera:

1. Ingreso de caracter remunerativo: Es el Monto Unico Consolidado (MUC), de conformidad a lo
establecido en el articulo 3 del presente Decreto de Urgencia.

2. Ingreso de caracter no remunerativo: Son los ingresos que pueden estar integrados por los conceptos
establecidos en los articulos 4, 5, 6 y 7 segun corresponda, y que son los siguientes:

a. Beneficio Extraordinario Transitorio (BET).

b. Incentivo Unico que se otorga a través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo
de los Trabajadores (Incentivo Unico - CAFAE), regulado en el Decreto Supremo n. ° 006-75-PM-INAP, el
literal ¢ del articulo 3 del Decreto de Urgencia n.® 088-2001 y la de la Ley N° 29951, Ley del Presupuesto
del Afo Fiscal 2013, que Unicamente se otorga a servidoras publicas y servidores publicos del Gobierno
Nacional y los Gobiernos Regionales.

c. Ingreso por condiciones especiales.

d. Ingreso por situaciones especificas.
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2.2 Las reglas para la determinacion de los Ingresos de Personal de las servidoras publicas y los servidores
publicos sujetos al régimen del Decreto Legislativo n.° 276, son las siguientes:

(...)
3. Se encuentra prohibido el otorgamiento de cualquier otro ingreso de personal, en forma adicional a los
Ingresos de Personal que se detallan en el numeral 2.1 del presente articulo, salvo aquellos que se
autoricen por norma expresa con rango de ley del Gobierno Central y/o Decreto Supremo en el marco de
la normatividad aplicable y, previa opinion favorable de la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos (DGGFRH) y de la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), respecto a la disponibilidad presupuestal.

e Decreto Supremo n.° 051-91-PCM que establece en forma transitoria las normas reglamentarias
orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y
pensionistas del Estado en el marco del Proceso de Homologacién, Carrera Publica y Sistema Unico
de Remuneraciones y Bonificaciones, publicado el 4 de marzo de 1991

“Articulo 8.- Para efectos remunerativos se considera:

a) Remuneracion Total Permanente. - Aquella Cuya recepcion es regular en su monto, permanente en
el tiempo y se otorga con caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la
Administracion Publica; y esta constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion Personal;
Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y
Movilidad.

b) Remuneracion Total. - Es aquella que esta constituida por la Remuneracion Total Permanente y los
conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por el
desempeio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comun.

“Articulo 9°. - Las Bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo remuneracion o ingreso total seran
calculados en funcion a la Remuneracion Total Permanente, con excepcion de los casos siguientes:

a) Compensacion por tiempo de Servicios |...).

b) La Bonificacion Diferencial (...).

¢) La Beneficio Personal y Beneficio Vacacional (...)". (Enfasis agregado)

“Articulo 12°. - Hagase extensivo a partir del 1 de febrero de 1991 los alcances del articulo 28 del Decreto
Legislativo N.° 608 a los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Pablica comprendidos
en el Decreto Legislativo N.° 276, como bonificacién especial, de acuerdo a lo siguiente:

b) Funcionarios y Directivos; 35%

c) Profesionales, Técnicos y auxiliares 30% (...)", (Enfasis agregado)

e Decreto Supremo n.° 204-90-EF de 13 de julio de 1990, que establece la asignacion por movilidad en
el régimen laboral publico.

&
7

“Articulo 1°. - A partir del 1 de julio de 1990, los funcionarios y servidores nombrados, contratados, obreros
permanentes y eventuales, asi como los pensionistas a cargo del Estado, percibiran un incremento de
1:500,000 mensuales por concepto de Bonificacion por Movilidad (...)"

* Decreto Supremo n.° 264-90-EF de 25 de setiembre de 1990, que establece beneficios de movilidad
y refrigerio.

“Articulo 1°. - Las Autoridades, Funcionarios, Miembros de Asambleas Regionales, Directivos y Servidores
Nombrados y Contratados comprendidos en las Leyes N.° 11377. N.° 23733; Decretos Ley N.° 22150,
N.® 14606; Decreto Legislativo N.° 276; Obreros Permanentes y Eventuales, Prefectos, Subprefectos y
Gobernadores a partir del 1 de setiembre de 1990 tendran derechos a los aumentos siguientes: b. UN

/Informe ae control Especifico N.° 017-2023-0724-SCE
Periodo ce 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020
Péagina 46 de 80

Y
(@)



(@
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MILLON DE INTIS (I/. 1°000.000) por concepto de “Movilidad”. Precisase que el monto total por “Movilidad”,
que corresponde percibir al trabajador piblico, se fijara en 1/.5'000,00, dicho monto incluye lo dispuesto por
los Decretos Supremos N.° 204-90-EF, N.° 109-90-PCM vy el presente Decreto Supremo (...)".

“Articulo 9°. - Dejar en suspenso, las disposiciones administrativas y legales que se opongan a los
dispuesto en el presente Decreto Supremo.

e Decreto Supremo n.° 016-2005-ED publicado el 20 de septiembre de 2005, que Disponen que las
instancias de Gestion Educativa Descentralizada que tienen nivel de Unidad Ejecutora deben utilizar
los sistemas denominados SIRA, SUP y NEXUS

“Articulo 1°. - De los Sistemas denominados: SIRA, SUP y NEXUS

Dispongase que las Instancias de Gestion Educativa Descentralizada que sefiala el articulo 65° de la Ley
N.® 28044, Ley General de Educacion que tienen el nivel de Unidad Ejecutora, deben utilizar en forma
obligatoria y Unica el Sistema de Informacion para la Racionalizacion - SIRA, el Sistema Unico de Planillas
- SUP'y el Sistema de Administracion de Plazas - NEXUS elaborados por el Ministerio de Educacion. (...)"

o Texto Unico Ordenado de la Ley n. ° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n. ° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019

TiTULO |

Del régimen juridico de los actos administrativos

CAPITULO |

De los actos administrativos

(...)

Articulo 6. - Motivacion del acto administrativo

‘6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

()

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion
para el caso concreto 0 aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto”.

» Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Piblico, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 349-2016-EF/53.01 de 5 de mayo de 2016

De la Actualizacion de datos

4.2 Las Unidades Ejecutoras, deben mantener actualizada la base de datos del Aplicativo Informatico
respecto a las altas, bajas y modificaciones de los datos personales consignados en el citado Aplicativo.
La actualizacion de informacion es una accion de caracter permanente, la misma que debe desarrollarse
cuando se efectle la accidn de personal en las entidades. Para tal efecto, todos los meses deben
efectuar revisiones minuciosas e integrales, respecto a las compensaciones economicas, entregas
econdmicas, pensiones y retribuciones a su cargo.

De los responsables

4.4 Las Unidades Ejecutoras deberan designar un responsable de la Oficina de Recursos Humanos para
las altas, bajas y modificaciones con el fin de mantener actualizada la base de datos del Aplicativo
Informético. Asimismo, designara un responsable de la oficina de planeamiento o presupuesto,
encargado de supervisar la informacion correspondiente al costo registrado en el Aplicativo Informético.
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Los servidores designados, antes sefialados, necesariamente deberan encontrarse previamente
registrados en el Aplicativo informatico; asi como deberan desarrollar acciones relacionadas a los
Recursos Humanos o Presupuesto en las entidades, en cada caso.

4.5 El Jefe de la Oficina de Presupuesto, o el que haga sus veces en el Pliego, supervisa la actualizacion
de la informacion del Aplicativo Informatico realizada por las Unidades Ejecutoras a su cargo con la
finalidad de mantener la concordancia a nivel de costo.

* Directiva para la Ejecucion Presupuestaria n.° 001-2019-EF/50.01 de 11 de enero de 2019, aprobada
mediante Resolucién Directoral n.° 0036-2019-EF/50.01, de 30 de diciembre de 2019.

Articulo 12. Ejecucién del Gasto Publico

La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto con
el objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios publicos y, a su vez, lograr resultados,
conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de
los Pliegos, en concordancia con la PCA, tomando en cuenta el Principio de Legalidad, recogido en el
inciso 1.1 del numeral 1 del Articulo IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y modificatorias, y asignacion de competencias y atribuciones que por Ley corresponde atender a cada
entidad publica, asi como los principios constitucionales de Programacion y Equilibrio Presupuestario
reconocidos en los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica del Per(.

El proceso de ejecucion del gasto publico se realiza conforme al siguiente esquema:

/
CertiﬁcaciénHompromiso H Devengado

/ " 4l '/"
/ / f.

Pago

Acto de administracién
que garantiza que se
cuenta con el crédito
presupuestario para
comprometer un gasto
con cargo al

Con cargo al crédito
presupuestario por el
monto total de la
abligacién que
corresponde al afio
fiscal

Reconocimiento de la
obligacién de pago,
previa constatacion de
que el bien o servicio
se ha realizado. Afecta
el presupuesto
institucional de forma

La ejecucidn del pago
con cargo a Fondos
Publicos para atender
el gasto
comprometido y
devengado.

A
7

presupuesto

institucional definitiva.

Fuente: DL N® 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico
DL N* 1441 ~Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.

Articulo 13. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP

13.1. La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41 1,41.2y41.3 del
articulo del Decreto Legislativo n.® 1440, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar
que se cuenta con el credito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto
con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

13.2. La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir
un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica
la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

13.3. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del area que
ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto,
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contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se remite al area solicitante para
que proceda con el inicio de los tramites respectivos relacionados a la realizacion de los compromisos
correspondientes. La certificacion del crédito presupuestario es registrada en el SIAF-SP.

13.4. Las Unidades Ejecutoras a través del responsable de la administracion de su presupuesto y, en el
caso de Gobiernos Locales, el Jefe de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces, emiten en
documento la certificacion del crédito presupuestario, para cuyo efecto, la Oficina de Presupuesto o la
que haga sus veces en el Pliego del Gobiemo Nacional y los Gobiernos Regionales dicta los
procedimientos y lineamientos que considere necesarios, referidos a la informacion, documentos y plazos
que debe cumplir la Unidad Ejecutora para llevar a cabo la citada certificacion. Dicho documento de
certificacion del crédito presupuestario debe contener como requisito indispensable para su emision, la
informacion relativa a los créditos presupuestarios disponibles que financiaran el gasto, en el marco de la
PCA.

13.5. La certificacion del crédito presupuestario es susceptible de modificacion, en relacion a su monto o
finalidad, o anulacion, siempre que tales acciones estén debidamente justificadas y sustentadas por el
area correspondiente, salvo lo establecido en el parrafo siguiente del presente numeral.

La certificacion del crédito presupuestario no podra ser anulada, bajo responsabilidad del Titular del Pliego
y del Jefe de la Oficina de Presupuesto o el que haga sus veces, mientras la entidad publica se encuentre
realizando las acciones necesarias, en el marco de la normatividad vigente, para realizar un gasto,
contratar y/o adquirir un compromiso, en concordancia con el numeral 13.1. del presente articulo.

(...)

13.7. Durante el primer trimestre del afio fiscal, el responsable de la administracion del presupuesto en la
Unidad Ejecutora de los Pliegos del Gobiero Nacional y Gobiemos Regionales, (...), deben emitir la
certificacion del crédito presupuestario de los siguientes gastos que se planifiquen ejecutar por todo el
afio:

a) De las Partidas de Gasto “Personal y Obligaciones Sociales’, “Pensiones y Otras Prestaciones

Sociales’, “Contrato Administrativo de Servicios”, “Locacion de Servicios — Fondo de Apoyo

Gerencial’, “Locacion de Servicios - Personal Altamente Calificado” y “Practicantes, secigristas y

similares” a ser ejecutado durante el afio fiscal. Para el caso de los Pliegos del Gobiemo Nacional y

Gobiernos Regionales, la certificacion del crédito presupuestario debe basarse en la informacion

registrada en el Aplicativo Informatico de la Planilla Unica de Pago del Sector Publico y en la

proyeccion de gastos correspondiente a los conceptos variables y ocasionales; y para el caso de los

N Gobiernos Locales, en la proyeccion anual de gasto correspondiente a los conceptos permanentes,
S variables y ocasionales.
:’>> Articulo 16. Compromiso

16.1. El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a contratar y

comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los tramites

legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o

determinable, afectando los créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la PCA

@ y las modificaciones presupuestarias realizadas. (...). El compromiso debe afectarse a la correspondiente

cadena de gasto en la que se registro la certificacion del crédito presupuestario, reduciendo su importe
del saldo disponible del crédito presupuestario, {...).

16.2. El compromiso es realizado dentro del marco de los créditos presupuestarios aprobados en el
presupuesto institucional del Pliego para el afio fiscal, con sujecion al monto de la PCA, al monto
certificado y por el monto total anualizado de la obligacion de pago para el respectivo afio fiscal, de
acuerdo a los cronogramas de ejecucion.

(&
s, A
AS: .
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Quedan prohibidos los actos administrativos o de administracion que condicionen su aplicacion a créditos
presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los presupuestos con sujecion de la PCA, y
al monto total anualizado de la obligacion, bajo sancion de nulidad de pleno derecho de dichos actos.
()

16.3. El compromiso se sustenta en los siguientes documentos:

(...)

230 planilla anualizada de gastos de personal

235 planillas Ocasionales

(...)

16.5. La responsabilidad por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria con el Titular del Pliego
o con el responsable de la administracion del presupuesto en la Unidad Ejecutora o con el Jefe de la
Oficina de Presupuesto (...), segun corresponda, y con aquel que cuente con delegacion expresa para
comprometer gastos, en el marco del articulo 7 del Decreto Legislativo n.° 1440.

Asimismo, el responsable de la administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras y el Jefe de
la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de los Gobiernos Locales verifica que las
afectaciones presupuestarias de cada compromiso realizadas por la Oficinas General de Administracion
o la que haga sus veces, cuenten con el respectivo crédito presupuestario.

Los créditos presupuestarios para la ejecucion de los compromisos deben dar cobertura hasta el nivel de
especifica del gasto.

Articulo 17. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada
de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria ante el érgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.

El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con
cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, el area
usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los
servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente. El reconocimiento
de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en el presente parrafo, dara lugar a
responsabilidad administrativa, civil o penal, segin corresponda, del Titular de la Entidad y del
responsable del area usuaria y de la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en la Entidad,
conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo n.°1440.

e Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15, de 24 de enero de 2007

Articulo 5.- Registro del proceso de ejecucion del gasto

El gasto se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el SIAF-
SP los datos relacionados con su formalizacion en el marco de las normas legales aplicables a cada una
de sus etapas: Compromiso, Devengado y Pago.

Articulo 6.- Informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucion financiera

6.1 Para efectos de la ejecucion financiera y demas operaciones de tesoreria, el monto total de los
compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y procedimientos establecidos
legaimente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente sustentados con los documentos que
sefialan las normas vigentes, no debiendo exceder el limite ni al periodo fijado a través del respectivo
Calendario de Compromisos.

6.2 Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta Presupuestaria y Cadenas
de Gasto aplicables, deben ser reflejo de la documentacion sustentatoria, debiendo contar con la
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correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion, previo al ingreso de los datos en el
SIAF-SP, a fin de evitar posteriores solicitudes de regularizacion y reasignacion.

Articulo 14.- Del pago

14.1 El pago extingue, parcial o totalmente, la obligacion contraida hasta por el monto del Gasto
Devengado y registrado en el SIAF-SP, con cargo a Ia correspondiente Especifica del Gasto, cualquiera
sea la fuente de financiamiento (...).

Las actuaciones antes descritas han afectado la transparencia y legalidad con la que deben llevarse a cabo
las actuaciones dentro de la administracion publica; asimismo, han generado perjuicio econdmico a la Entidad
por el importe de S/3 048 323,64 al evidenciarse el pago indebido a favor de los trabajadores administrativos
bajo el régimen regulado por el Decreto Legislativo n.® 276.

Los hechos descritos, se originaron por el accionar del Asesor Legal para el Despacho de la Direccion
Regional de Educacion Junin al haber emitido opinion legal favorable sin considerar que ya se venian
pagando la bonificacién, movilidad, refrigerio y el incremento en las boletas de pago de cada mes; asi
también, del Director de la Direccion Regional de Educacion Junin al haber formalizado mediante acto
administrativo el reconocimiento de los conceptos; pago de la continua bonificacion por desempefio de cargo,
correspondientes al 30% y 35%de la remuneracion total; asi como: refrigerio, movilidad en forma diaria y el
incremento del 16% de la remuneracion, aplicando normativa que no corresponde, ademas permitio la
programacion y ejecucion presupuestal en los periodos 2019 y 2020.

De igual manera, el jefe de la Oficina de Administracion, Responsable del Area de Personal, Responsable
de la Oficina de Remuneraciones y Pensiones, Responsable del AIRSHP, Responsable de la Oficina de
Gestion Institucional, Responsable de Presupuesto, jefe del Area de Presupuesto, Jefe de Contabilidad y jefe
de Tesoreria por haber realizado los tramites de compromiso, devengado y pago de la continua bonificacion
por desempefio de cargo, correspondientes al 30% y 35% de la remuneracion total, a pesar de tener
conocimiento que dichos pagos ya se percibian en las boletas de pago de cada mes, pagadas mediante

— comprobantes de pago, y estos pagos no se encontraban registrados en el Aplicativo Informético para el
Registro Centralizado de Planillas y Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRSHP),
actuaciones que originaron que la Entidad realice el pago indebido a los servidores de la DREJ e Institutos,
siendo también que fueron beneficiarios del pago

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en el hecho presentaron sus comentarios o aclaraciones, documentados,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 1 del Informe de Control Especifico.

Asimismo, es de sefialar que los sefiores Antonio José Reyes Diaz, Bladimir Cesar Lopez Leiva, Deyvilin
Fiorella Ortiz Jiménez, Gianpere Levis Guerra Valenzuela y Percy Anibal Chavez Lume, no remitieron sus
comentarios y aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, a pesar de encontrarse validamente notificados.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las cédulas de

notificacion forman parte del Apéndice n.° 68 del Informe de Control Especifico, conforme se describe a
continuacion:

@ Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que no

1. Donato Fredy Santivaiiez Manrique identificado con DNI n.° 19964488, en su condicion de Director

Regional de Educacion Junin, periodo del 9 de enero al 5 de junio de 2020, designado mediante
700N Resolucion Ejecutiva Regional n.° 011-2020-GRJ/GGR de 9 de enero de 2020 y cesado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 127-2020-GRJ/GGR de 5 de junio de 2020 (Apéndice n.° 64), siendo

2 Jdforme de control Especifico N.° 017-2023-0724-SCE
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Pégina 51 de 80



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER()

~Sinforme de control Especifico N.° 017-2023-0724-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020

notificado mediante cédula de nofificacion n.° 008-2023-OCI/DREJ el 20 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 63), pese a ello, no presentd sus comentarios o aclaraciones, por lo tanto, se ha determinado que no
desvirtla los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Quien para el afio 2020 autorizo el pago del recalculo para los meses de febrero, marzo y abril, no
teniendo en consideracion; que dichos conceptos reconocidos mediante acto administrativo, ya se venian
pagando de forma permanente de acuerdo a la normativa aplicable; basando dicha decision en las
Resoluciones Directorales Regionales de Educacion Junin n.°s 1348 y 1634- DREJ de 14 de mayo y 25
de junio de 2019 respectivamente, resoluciones que reconocieron pagos en merito a normativa que no es
aplicable.

Asimismo, a pesar de que tenia conocimiento de que se realizaria un doble pago, permitio la
programacion y ejecucion presupuestal de los conceptos reconocidos: pago de refrigerio, movilidad de
forma diaria, bonificacion del 30% y 35% de la remuneracion total y el incremento del 16%, D.U.
n.® 090-96, 073-97 y 011-99 para el personal administrativo del 4mbito de la DREJ en atencion a las
Resoluciones Directorales Regionales de Educacion Junin n.°s 1348 y 1634-DREJ de 14 de mayo y 25
de junio de 2019 respectivamente.

Del mismo modo, permitié la elaboracion de las planillas manuales de los conceptos sin que sean
procesados mediante el Sistema Unico de Planillas - SUP; ademas, permitid que se efectivice el pago
indebido a todos los trabajadores, pese a que dichos conceptos no se encontraban registrados en el
AIRHSP, situacion que devendria en irregular; tal como le comunico la Gerencia Regional de Planeamiento
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del GRJ, mediante Memorando multiple n.® 035-2020-
GRJ/GRPPAT de 18 de febrero de 2020 detallando que “los pagos por conceptos que no estan registrados
en el aplicativo informético de a planilla de pagos del sector piblico (AIRHSP), seran considerados como pagos
indebidos™; y reiterado al Director mediante Memorando Multiple n.® 034-2020-GRJ/GGR de 19 de febrero
de 2020.

En tal sentido, se tiene que sefior Donato Fredy Santivafiez Manrique, director de la Direccion Regional de
Educacion Junin, tuvo acceso a la informacion antes descrita y por ende fue de su conocimiento; no
obstante, dio pase para la continuidad del tramite aprobado mediante actos administrativos carente de
motivacion y que aplicaba normativa que no corresponde; de igual forma, permitié la programacion y
ejecucion del pago indebido; asi como, la elaboracion de planillas manuales, pese a que debian ser
procesadas con el SUP; ademas, permitio que se efectivicen los conceptos reconocidos sin que previamente
sean registrados en el AIRHSP; todo ello, con la finalidad de beneficiar a los trabajadores quienes ya venian
percibiendo dichos conceptos de manera permanente.

Transgrediendo de esta manera lo previsto en el articulo 18°del Decreto Legislativo n.° 1440 del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; asi como, el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Piblico para el afio fiscal 2019; ademas, de los articulos 8°, 9° y 12° del Decreto Supremo
n.* 051-91-PCM y los articulos 1° y 9° de los Decreto Supremo n.° 204 y 264-90-EF de 13 de julioy 25
de setiembre de 1990, respectivamente; asimismo, el articulo 1° del Decreto Supremo n.° 016-2005-ED
que dispone utilizar los sistemas denominados SIRA, SUP, NEXUS; del mismo modo, el articulo 1° y 3°
de la Ley n.® 25925 Unidad monetaria nuevo sol; de igual forma, el articulo IV y 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: finalmente, los numerales
4.2, 44y 4.5 de la Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico.

Es asi que su actuacion afectd la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracion publica, beneficiando a los trabajadores de la DREJ e Institutos, que
pertenecen al régimen laboral n.® 276, por la duplicidad de pagos, ocasionando perjuicio econdémico a
esta ultima por el monto de S/3 048 323,64.
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Incumpliendo con sus funciones establecidas en el literal b) y n) del numeral 3.1 Del Director Regional de
Educacion del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral Regional
de Educacion Junin n.® 01968/2013-DREJ de 24 de julio de 2013 (Apéndice n.° 65), que sefialan lo
siguiente *(....) b) Dirigir la formulacion del Presupuesto Regional, gestionar su financiamiento y prever los
recursos complementarios en coordinacion con las Unidades de Gestion Educativa Local ylo Ejecutoras.
n) Ejecutar acciones de control en su ambito jurisdiccional {...)".

Ental sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en la Leyn.® 28175,
Ley Marco del empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19° establecido establece
lo siguiente: “Los empleados plblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico.”

Asimismo, se le identifica responsabilidad, segun lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del Capitulo
Il Principios y deberes éticos del servidor piblico de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pblica’.

Por lo tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido
desvirtuado por el sefior Donato Fredy Santivafiez Manrique, en su condicion de Director de la Direccion
Regional de Educacion Junin, manteniéndose el hecho observado y configura presunta responsabilidad
penal.

. Bladimir Cesar Lopez Leiva, identificado con DNI n.° 45051405, en su condicion de Director Regional

de Educacion Junin, periodo del 1 de julio de 2020 a la fecha, designado mediante resolucioén directoral
regional n. 404-2020-GRJ-DRTC/DR de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 64), siendo notificado mediante
cédula de notificacion n.® 005-2023-OCI/DREJ el 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 63), pese aello,
no presento sus comentarios o aclaraciones; por lo tanto, se ha determinado que no desvirtta los hechos
comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

En su condicion de Director Regional de Educacién Junin, quien para el afio 2020 autorizo el pago del
recalculo para los meses de mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre, no
teniendo en consideracion; que dichos conceptos reconocidos mediante acto administrativo, ya se venian
pagando de forma permanente de acuerdo a la normativa aplicable; basando dicha decision en las
Resoluciones Directorales Regionales de Educacion Junin n.°s 1348-DREJ y 1634- DREJ de 14 de mayo
y 25 de junio de 2019 respectivamente, resoluciones que reconocieron pagos en merito a normativa que
no es aplicable.

Asimismo, a pesar de que tenia conocimiento de que se realizaria un doble pago, permitio la
programacion y ejecucion presupuestal de los conceptos reconocidos: pago de refrigerio, movilidad de
forma diaria, bonificacién del 30% y 35% de la remuneracion total y el incremento del 16%, D.U.
n.® 090-96, 073-97 y 011-99 para el personal administrativo del ambito de la DREJ en atencion a las
Resoluciones Directorales Regionales de Educacion Junin n.°s 1348-DREJ y 1634- DREJ de 14 de mayo
y 25 de junio de 2019 respectivamente.

De otro lado por haber dispuesto que se efectiie el pago del recalculo al personal administrativo de la
DREJ e Institutos correspondientes a los meses de mayo a diciembre de 2020 sin considerar que
Direccion solicitd al Gobierno Regional de Junin la anulacion de las Resoluciones Directorales Regionales
de Educacion Junin n.°s 1348-DREJ y 1634- DREJ; sin embargo permiti6 la elaboracion de las planillas
manuales de los conceptos sin que sean procesados mediante el Sistema Unico de Planillas - SUP;
ademas, permitié que se efectivice el pago indebido a todos los trabajadores, pese a que dichos conceptos
no se encontraban registrados en el AIRHSP, situacion que devendria en irregular; tal como le comunicé la
Gerencia Regional de Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del GRJ, mediante
Memorando mdltiple n.* 035-2020-GRJ/GRPPAT de 18 de febrero de 2020 detallando que los pagos por
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conceptos que no estan registrados en el aplicativo informético de la planilla de pagos del sector ptblico
(AIRHSP), serén considerados como pagos indebidos; y reiterado a la Direccion Regional de Educacion
Junin mediante Memorando Muiltiple n.® 034-2020-GRJ/GGR de 19 de febrero de 2020 .

En tal sentido, se tiene que sefior Bladimir César Lopez Leyva, director de la Direccion Regional de
Educacion Junin, tuvo acceso a la informacion antes descrita y por ende fue de su conocimiento: no
obstante, dio pase para la continuidad del tramite aprobado mediante actos administrativos carente de
motivacion y que aplicaba normativa que no corresponde; de igual forma, permitio la programacion y
ejecucion del pago indebido; asi como, la elaboracion de planillas manuales, pese a que debian ser
procesadas con el SUP; ademas, permitio que se efectivicen los conceptos reconocidos sin que previamente
sean registrados en el AIRHSP; todo ello, con la finalidad de beneficiar a los trabajadores quienes ya venian
percibiendo dichos conceptos de manera permanente.

Transgrediendo de esta manera lo previsto en el articulo 18°del Decreto Legislativo n.° 1440 del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; asi como, el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2019; ademas, de los articulos 8°, 9° y 12° del Decreto Supremo
n.° 051-91-PCM y los articulos 1°y 9° de los Decreto Supremo n.° 204 y 264-90-EF de 13 de julio y 25
de setiembre de 1990, respectivamente; asimismo, el articulo 1° del Decreto Supremo n.° 016-2005-ED
que dispone utilizar los sistemas denominados SIRA, SUP, NEXUS; del mismo modo, el articulo 1° y 3°
de la Ley n.” 25925 Unidad monetaria nuevo sol; de igual forma, el articulo IV y 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; finalmente, los numerales
4.2, 44y 4.5 de la Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico.

Es asi que su actuacion afectd la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracion publica, beneficiando a los trabajadores de la DREJ e Institutos, que
pertenecen al régimen laboral n.® 276, por la duplicidad de pagos, ocasionando perjuicio econdémico a
esta ultima por el monto de ~ S/3 048 323,64.

Incumpliendo con sus funciones establecidas en el literal b) y n) del numeral 3.1 Del Director Regional de
Educacion del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral Regional
de Educacion Junin n.® 01968/2013-DREJ de 24 de julio de 2013 (Apéndice n.° 65), que sefialan lo
siguiente “(...) b) Dirigir la formulacion del Presupuesto Regional, gestionar su financiamiento y prever los
recursos complementarios en coordinacion con las Unidades de Gestion Educativa Local y/o Ejecutoras.
n) Ejecutar acciones de control en su ambito jurisdiccional (...)".

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en la Ley n.° 28175,
Ley Marco del empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19° establecido establece
lo siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico.”

Asimismo, se le identifica responsabilidad, segin lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del Capitulo
II Principios y deberes éticos del servidor piblico de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

De forma similar, inobservé los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en el articulo 1V,
inciso 1, numerales 1.1.y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
publicado el 25 de enero de 2019, que sefialan: “1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y “1.11. Principio
de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
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plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

Asimismo, las acciones descritas fueron desarrolladas al margen de lo establecido en el numeral 1y 2
del articulo 6 del Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor piiblico de la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus modificatorias, el cual
sefiala: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento. y 2. Probidad Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona.”; asimismo, de lo que establece el numeral 6 del articulo 7, que refiere: “E/ servidor
publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”: asi como, el
literal c) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero
de 2004 y sus modificatorias, que sefiala que todo empleado piiblico esté sujeto a: “c) Salvaguardar los
intereses del Estado (...).”

Por lo tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido
desvirtuado por el sefior Bladimir Cesar Lopez Leiva, en su condicién de jefe (e) de la Oficina General
de Administracion, al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones, manteniéndose el hecho
observado y configura presunta responsabilidad penal.

. Javier Jacinto Torres Sanchez, identificada con DNI n.® 4662992, en su condicion de Asesor Legal para

el Despacho de la Direccion Regional de Educacion Junin, periodo del 1 de marzo al 30 de agosto de
2019, contratado con Contrato de Servicios n.° 004-2019-DREJ de 28 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 64); siendo notificado mediante cédula de nofificacion n.° 017-2023-OCI/DREJ el 27 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 63), pese a ello, no presenté sus comentarios o aclaraciones; por lo tanto, se ha
determinado que no desvirtta los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos
siguientes:

Quien pese a tener conocimientos respecto a la normativa relacionada al Régimen Laboral 276, emitid
las Opiniones Legales n.°s 001 y 006-2019-GRJ-DRE/AL de 23 de abril y 17 de junio de 2019, las mismas
que sirvieron de sustento para la emision de las Resoluciones Directorales Regionales de Educacion
Junin n.°s 1348-DREJ y 1634- DREJ de 14 de mayo y 25 de junio de 2019 respectivamente, mediante
los cuales se reconocieron beneficios e incrementos que no correspondian a los trabajadores ; toda vez
que, en el analisis que se realizé para su otorgamiento, se utilizo normativa no aplicable, soslayando
tambien, la existencia de precedentes vinculantes e informes que determinaban su improcedencia, no
teniendo en consideracion; ademas, que dichos conceptos reconocidos mediante acto administrativo, ya
se venian pagando de forma permanente, con normativa que si correspondia al caso, procediéndose a
pagar por duplicado tales beneficios e incrementos, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

En tal sentido, se tiene que el Abog. Jacinto Javier Torres Sanchez, Asesor Legal para el Despacho de la
Direccion Regional de Educacion Junin, tuvo acceso a la informacion antes descrita y por ende fue de su
conocimiento; no obstante, emitié opinion legal dando lugar para la emision de actos administrativos
carentes de sustento legal ya que se aplicaron normativa que no correspondia; todo ello, con la finalidad de
beneficiar a los trabajadores quienes ya venian percibiendo los conceptos reconocidos de manera
permanente y generando que el mencionado pago se realice por duplicado, ocasionando perjuicio
economico a esta ltima por el monto de S/3 048 323,64,

Incumpliendo con sus funciones establecidas en la Clausula Tercera del Contrato de Servicios
n.° 004-2019-DREJ de 28 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 64), que sefialan lo siguiente: “Brindar
asistencia y coordinar internamente en asuntos de caracter legal con el despacho de la DREJ. ... ); Otras acciones
que asi lo requiera’, que se encuentra en concordancia con lo establecido en el articulo 5° y 7° del Codigo
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de Etica del Abogado, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Junta de Decanos
n.* 001-2012-JDCAP-P de 14 de abril de 2012 que dispone: ‘5. Esencia del deber Profesional del Abogado.
El abogado y la abogada son servidores de a justicia y su deber profesional es defender los derechos de sus
patrocinados, honrando la confianza depositada en su labor: la cual debe desempefiarse con estricta observancia
de las normas juridicas y de una conducta ética que refleje el honor y la dignidad profesional. 7. - Obediencia de la
ley. El abogado debe obedecer la ley, no debe inducir a otros a que la infrinjan, ni aconsejar actos ilegales. {(...)."

Por lo tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido
desvirtuado por el sefior Jacinto Javier Torres Sanchez, en su condicion de Asesor Legal para el
Despacho de la Direccion Regional de Educacion Junin, manteniéndose el hecho observado y configura
presunta responsabilidad penal.

. Juana Avila Cortijo, identificada con DNI n.° 20404791, en su condicion de Jefa de la Oficina de Asesoria

Juridica de la Direccion Regional de Educacién Junin, periodo del 29 de abril al 31 de diciembre de 2019,
designada mediante Resolucion Direccion Regional de Educacion n.® 1232-DREJ de 29 de abril de 2019,
(Apéndice n.° 64); siendo notificada mediante cédula de notificacion n.° 011-2023-OCI/DREJ notificado
el 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 63), pese a ello, se ha determinado que no desvirtla los hechos
comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Quien pese a tener conocimientos respecto a la normativa relacionada al Régimen Laboral 276, suscribio
las Resoluciones Directorales Regionales de Educacion Junin n.°s 1348-DREJ y 1634- DREJ de 14 de
mayo y 25 de junio de 2019 respectivamente, resoluciones carentes de motivacion y se sustentaba en
opiniones legales que aplicaban normativa que no corresponde; todo ello, con la finalidad de beneficiar a
los trabajadores quienes ya venian percibiendo los conceptos reconocidos de manera permanente;
verificandose inclusive que la citada funcionaria también fue considerada como beneficiaria.

Asimismo, por no haberse pronunciado al respecto, pese a que el despacho de Direccion solicitd a Asesoria
Juridica emision de opinion legal mediante hoja de envio n.° 1980 de 3 de junio de 2019 y memorandum
n.* 307-2019-GRJ/DREJ de 22 de agosto de 2019; antes y después del reconocimiento de los conceptos
que no correspondia a los trabajadores inmersos en el DL 276, mediante las Resoluciones Directorales
Regionales de Educacion Junin n.°s 1348-DREJ y 1634- DREJ de 14 de mayo y 25 de junio de 2019,

Transgrediendo de esta manera lo previsto en los articulos 2°, 18°, 34° y 63°del Decreto Legislativo
n.® 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Publico: asi como, el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley
de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2019; ademas, del articulo 9° y 12° del Decreto
Supremo n.® 051-91-PCM y los articulos 1° y 9° de los Decreto Supremo n.® 204 y 264-90-EF de 13 de
julio y 25 de setiembre de 1990, respectivamente; del mismo modo, el articulo 1° y 3° delaLey n.° 25925
Unidad monetaria nuevo sol; de igual forma, el articulo IV y 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Es asi que, su actuacion afectd la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracion publica, beneficiando a los trabajadores de la DREJ e Institutos, que
pertenecen al régimen laboral n.° 276, por el pago indebido, ocasionando perjuicio econdémico a esta
ultima por el monto de S/3 048 323,64

Incumpliendo con sus funciones establecidas en los literales a), b) y g) del numeral 3.1 Del Jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica de Educacion del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin n.° 01968/2013-DREJ de 24 de julio de 2013
(Apéndice n.° 65), que sefialan lo siguiente ‘(...) a) Asesorar al Director Regional y demas Directores y
Jefes en los asuntos que tengan implicancia de caracter juridico legal. b) Dictaminar en los asuntos de
caracter juridico legal y absolver las consultas legales que se formule. (...) g) Realizar las demas
funciones afines al cargo que le asigne el Director Regional de Educacion.”
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Asimismo, se le identifica responsabilidad, segtin lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del Capitulo
Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de Ia
Funcion Pablica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Por lo tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido
desvirtuado por la sefiora Juana Avila Cortijo, en su condicion de Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica,
manteniéndose el hecho observado y configura presunta responsabilidad penal.

. Antonio José Reyes Diaz, identificado con DNI n.° 70664772, en su condicion de Jefe de Asesoria

Juridica de la Direccion Regional de Educacion Junin de 5 de a partir de 22 de junio hasta 31 de diciembre
de 2020, designado Resolucion Direccion Regional de Educacion Junin n.° 1044-DREJ de 22 de junio de
2020 (Apéndice n.° 64); siendo notificado mediante cédula de notificacion n.° 003-2023-OCI/DREJ
notificado el 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 63), pese a ello, no presentd sus comentarios o
aclaraciones; por lo tanto, se ha determinado que no desvirtdia los hechos comunicados, evidenciando su
participacion en los hechos siguientes:

Quien pese a tener conocimientos respecto a la normativa relacionada al Régimen Laboral 276, emiti6 la
Informe Legal n.® 79-2020-GRJ-DREJ/OAJ de 10 de diciembre de 2020, la misma que sirvié de sustento
para dar continuidad del pago indebido por el recalculo; toda vez que, en el anlisis del mismo se utiliza
normativa que no es aplicable, soslayando también, la existencia de precedentes vinculantes que
determinan su improcedencia, no teniendo en consideracion; ademas, que dichos conceptos reconocidos
mediante acto administrativo, ya se venian pagando de forma permanente, con normativa que Ssi
corresponde

En tal sentido, se tiene que el Abog. Antonio José Reyes Diaz, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, tuvo
acceso a la informacion antes descrita y por ende fue de su conocimiento; no obstante, emitio opinion legal
y suscribio un acto administrativo carentes de motivacion y que aplicaba normativa que no corresponde;
todo ello, con la finalidad de beneficiar a los trabajadores quienes ya venian percibiendo los conceptos
reconocidos mediante acto administrativo, de manera permanente.

Transgrediendo de esta manera lo previsto en el articulo 18°del Decreto Legislativo n.° 1440 del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; asi como, el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Piblico para el afio fiscal 2019; ademas, del articulo 9° y 12° del Decreto Supremo
n.* 051-91-PCM y los articulos 1°y 9° de los Decreto Supremo n.° 204 y 264-90-EF de 13 de julioy 25
de setiembre de 1990, respectivamente; del mismo modo, el articulo 1° y 3° de la Ley n.° 25925 Unidad
monetaria nuevo sol; de igual forma, el articulo IV y 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General.

Es asi que, su actuacion afecto la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracion publica, beneficiando a los trabajadores de la DREJ e Institutos, que
pertenecen al régimen laboral n.® 276, por la duplicidad de pagos, ocasionando perjuicio econémico a
esta ultima por el monto de S/1 523 227,26.

Incumpliendo con sus funciones establecidas en los literales a), b) y g) del numeral 3.1 Del Jefe de a
Oficina de Asesoria Juridica del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion
Directoral Regional de Educacion Junin n.° 01968/2013-DRE.J de 24 de julio de 2013 (Apéndice n.° 65),
que sefialan lo siguiente *(...) a) Asesorar al Director Regional y demas Directores y Jefes en los asuntos
que tengan implicancia de caracter juridico legal. b) Dictaminar en los asuntos de caracter juridico legal y
absolver las consultas legales que se formule. (...) g) Realizar las demas funciones afines al cargo que le
asigne el Director Regional de Educacion.”
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Asimismo, se le identifica responsabilidad, segun lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del Capitulo
Il Principios y deberes éticos del servidor pblico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Piblica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor pblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica’.

De forma similar, inobservé los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en el articulo v,
inciso 1, numerales 1.1.y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
publicado el 25 de enero de 2019, que sefialan: “1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le esten atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y “1.11. Principio
de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberéa verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

De igual manera, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece los numerales 1 y 2 del
articulo 6 del Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus modificatorias, los cuales
sefialan: "El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos de
defensa y al debido procedimiento”. y “2. Probidad Actuia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interposita persona.”; asimismo, de lo que establecen los numerales 1y 6 del articulo 7, que refieren: “E/
servidor pablico tiene los siguientes deberes: (...) 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad
politica, econémica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones, demostrando
independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (..) 6.
Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral
asumiendo con pleno respeto su funcién publica” y de lo que establece el numeral 2 del articulo 8 del
Capitulo Il Prohibiciones Eticas del servidor publico, el cual indica: “El servidor publico esté prohibido de:
(...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”.

Asimismo, las acciones descritas fueron desarrolladas al margen de lo que establece el literal c) del
articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, publicada el 19 de febrero de 2004 y sus
modificatorias, que sefiala que todo empleado publico esté sujeto a: c) Salvaguardar los intereses del
Estado(...)".

Por lo tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido
desvirtuado por el sefior Antonio José Reyes Diaz, en su condicion de Jefe de Asesoria Juridica de la
Direccion Regional de Educacion Junin, al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones,
manteniéndose el hecho observado y configura presunta responsabilidad penal.

. Alex Hernan Sotomayor Oseda, identificado con DNI n.° 20008425, en su condicion de Jefe de la Oficina

de Gestion Institucional de la Direccion Regional de Educacion de Junin desde el 29 de abril de 2019
hasta el 22 de enero de 2020, designado mediante Resolucion Direccion Regional de Educacion Junin
n.® 1231-DREJ de 29 de abril de 2019 y cesado mediante Resolucion Direccién Regional de Educacion
n.” 0098-DREJ de 22 de enero de 2020 (Apéndice n.° 64); siendo notificado mediante cédula de
notificacion n.® 002-2023-OCI/DREJ el 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 63), al respecto se ha
determinado que no desvirtian los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos
siguientes.

Por haber suscrito las Resoluciones Directorales Regionales de Educacion Junin n.°s 1348-DREJ y
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1634- DREJ de 14 de mayo y 25 de junio de 2019 respectivamente: las mismas que reconocieron
conceptos que no corresponden a los trabajadores, aplicando normativa que no es aplicable, soslayando
también, la existencia de precedentes vinculantes que determinan su improcedencia, no teniendo en
consideracion; ademas, que dichos conceptos reconocidos mediante acto administrativo, ya se venian
pagando de forma permanente, con normativa que si corresponde; .

Asimismo, a pesar de que, por razon de su cargo, tenia conocimiento de que, el personal administrativo
del ambito de la DREJ, venian percibiendo de manera permanente los conceptos de refrigerio, movilidad,
bonificacion del 30% y 35% D.U. n.° 090-96, 073-97 y 011-99; toda vez que se emite la disponibilidad
presupuestal para el pago de las planillas de pago, en las cuales, se considera los mencionados
conceptos, participd en la programacion y ejecucion presupuestal para nuevamente realizar el pago de
los mismos conceptos considerados en las boletas de pago; para lo cual, realizd modificaciones
presupuestarias a nivel funcional programatico, la misma que afectd directamente a las especificas
2111.12,2111.13,21.1.21.1,2.1.1.21.2, 211912y21.19.13.

De igual forma, mediante Informe n.° 131-2019-GRJ/DREJ/DGI-PTO de 20 de junio de 2019, comunico
la existencia de disponibilidad presupuestal en las especificas correspondientes de la genérica 21 para el
reconocimiento del pago para las bonificaciones de desempefio de cargo, refrigerio y movilidad y los
incrementos del 16%, correspondientes al recalculo. Permitiendo de esta manera, se prosiga con todos
los tramites, hasta efectivizar el pago; omitiendo emitir pronunciamiento respecto a que, los conceptos de
refrigerio, movilidad, bonificacion del 30% y 35%, y el incremento del 16% conforme los D.U. n.° 090-96,
073-97 y 011-99 para el personal administrativo del ambito bajo el régimen laboral n.° 276 de la DREJ e
Institutos, ya se venian pagando.

Del mismo modo, permitio la ejecucion presupuestal, pese a que dichos conceptos no se encontraban
registrados en el AIRHSP, tal como se corrobora con el oficio n.® Oficio n.® 245-2019-DREJ-OADM-ORP
de 26 de junio de 2019 y que la responsable del AIRSHP mediante Informe n.° 001-2023-NLS de 13
de octubre de 2023 sefiala que ninguna oficina, incluyendo la Direccién de Gestion Institucional, le hizo
de conocimiento el incremento de los conceptos reconocidos con las citadas resoluciones, hechos sobre
los cuales, tampoco emitié pronunciamiento y/u opinion alguna, pese a que, en el AIRHSP se registran
datos que sirven de base para las fases de formulacion, programacion, ejecucion y evaluacion del proceso
presupuestario, ademas que, el registro de informacion es de cumplimiento obligatorio y a través de sus
Unidades Ejecutoras.

En tal sentido, se tiene que el sefior Alex Hernan Sotomayor Oseda, responsable de la Oficina de Gestion
Institucional, tuvo acceso a la informacion antes descrita y por ende fue de su conocimiento; no obstante,
suscribio un acto administrativo carente de motivacion y que aplicaba normativa que no corresponde; de
igual forma, participd en la programacién y ejecucion presupuestal, realizando modificaciones
presupuestales y remitiendo la priorizacion; ademés, permitio que se efectivicen los conceptos reconocidos
sin que previamente sean registrados en el AIRHSP: todo ello, con la finalidad de beneficiar a los
trabajadores quienes ya venian percibiendo dichos conceptos de manera permanente, verificandose
inclusive que el citado funcionario también fue considerado como beneficiario.

Transgrediendo de esta manera lo previsto en el articulo 18°del Decreto Legislativo n.® 1440 del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; asi como, el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2019; ademas, del articulo 9° y 12° del Decreto Supremo
n.* 051-91-PCM y los articulos 1° y 9° de los Decreto Supremo n.° 204 y 264-90-EF de 13 de julio y 25
de setiembre de 1990, respectivamente; asimismo, el articulo 1° del Decreto Supremo n.® 016-2005-ED
que dispone utilizar los sistemas denominados SIRA, SUP, NEXUS: del mismo modo, el articulo 1y3°
de la Ley n.° 25925 Unidad monetaria nuevo sol; de igual forma, el articulo 1V y 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; finalmente, los numerales
4.2,44 y 45 de la Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y Datos de los Recursos Humanos del Sector Pablico.
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Es asi que su actuacion afectd la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracion publica, beneficiando a los trabajadores de la DREJ e Institutos, que
pertenecen al régimen laboral n.® 276, por la duplicidad de pagos, ocasionando perjuicio econémico a
esta Ultima por el monto de S/3 048 323,64

Incumpliendo con sus funciones establecidas en los literales d) e i) del numeral 2.3 Del director de Gestion
Institucional del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién Directoral Regional
de Educacion Junin n.° 01968/2013-DREJ de 24 de julio de 2013 (Apéndice n.° 65), que sefialan lo
siguiente “(...) d) Dirigir, coordinar, orientar, supervisar y evaluar las actividades que desarrolla la
Direccion a su cargo. i) Analizar el avance de la ejecucion presupuestaria, la evaluacion del cumplimiento
de las metas (...)".

Asimismo, se le identifica responsabilidad, segun lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del Capitulo
Il Principios y deberes éticos del servidor pblico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Pablica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor pblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica”.

Por lo tanto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Alex
Hernan Sotomayor Oseda, en su condicion de Jefe de la Direccion de Gestion Institucional, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura
presunta responsabilidad penal.

. Percy Anibal Chavez Lume, identificado con DNI n.° 15355706, en su condicion de Jefe de la Direccion

de Gestion Institucional, periodo desde el 12 de junio al 31 de diciembre de 2020, designado mediante
Resolucion Direccion Regional de Educacion Junin n.° 1021-DREJ de 12 de junio de 2020 (Apéndice
n.° 64); siendo notificado mediante cédula de notificacion n.° 018-2023-OCI/DREJ el 23 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 63), pese a ello, no presentd sus comentarios o aclaraciones: por lo tanto, se ha
determinado que no desvirtda los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos
siguientes:

En su condicion de Jefe de la Direccion de Gestion Institucional de la Direccion Regional de Educacion
Junin, Por haber dado pase mediante reporte n.° 012/2020/GRJ-DREJ-DGI de 14 de diciembre de 2020
para proceder con el tramite a fin de continuar el reconocimiento de conceptos que no corresponden a
los trabajadores inmersos en el D.L 276, en merito a las Resoluciones Directorales Regionales de
Educacion Junin n.°s 1348-DREJ y 1634- DREJ de 14 de mayo y 25 de junio de 2019 respectivamente;
las cuales se sustentaron en normativa que no es aplicable, soslayando también, la existencia de
precedentes vinculantes que determinan su improcedencia, no teniendo en consideracion: ademas, que
dichos conceptos reconocidos mediante acto administrativo, ya se venian pagando de forma permanente,
con normativa que si corresponde; omitiendo emitir pronunciamiento al respecto; precisando ademas que
mediante el citado reporte comunicé la existencia de disponibilidad presupuestal para el reconocimiento
del pago de las bonificaciones de desempefio de cargo, refrigerio y movilidad y los incrementos del 16%,
correspondientes al recalculo. Permitiendo de esta manera, se prosiga con todos los tramites, hasta
efectivizar el pago.

Asimismo, a pesar de que, por razén de su cargo, tenia conocimiento de que, el personal administrativo
del ambito de la DREJ, venian percibiendo de manera permanente los conceptos de refrigerio, movilidad,
bonificacion del 30% y 35% D.U. n.° 090-96, 073-97 y 011-99; toda vez que se emite la disponibilidad
presupuestal para el pago de las planillas de pago, en las cuales, se considera los mencionados
conceptos, participd en la programacion y ejecucion presupuestal para nuevamente realizar el pago de
los mismos conceptos considerados en las boletas de pago; para lo cual, realizo modificaciones
presupuestarias a nivel funcional programatico, la misma que afectd directamente a las especificas
21111.2,21.1113,21.1.211,21.1.212,21.1.9.1.2y 2.1.1.9.1.3.
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Del mismo modo, permiti6 la ejecucion presupuestal, pese a que dichos conceptos no se encontraban
registrados en el AIRHSP, tal como se corrobora con el oficio n.® 245-2019-DREJ-OADM-ORP de 26 de
junio de 2019 y que la responsable del AIRSHP mediante Informe n.® 001-2023-NLS de 13 de octubre
de 2023 sefiala que ninguna oficina, incluyendo la Direccion de Gestion Institucional, le hizo de
conocimiento el incremento de los conceptos reconocidos con las citadas resoluciones: hechos sobre los
cuales, tampoco emitié pronunciamiento y/u opinién alguna, pese a que, en el AIRHSP se registran datos
que sirven de base para las fases de formulacion, programacién, ejecucion y evaluacion del proceso
presupuestario, ademas que, el registro de informacion es de cumplimiento obligatorio y a través de sus
Unidades Ejecutoras.

En tal sentido, se tiene que el sefior Percy Anibal Chavez Lume, responsable de la Oficina de Gestion
Institucional, tuvo acceso a la informacion antes descrita y por ende fue de su conocimiento: no obstante,
suscribio un acto administrativo carente de motivacion y que aplicaba normativa que no corresponde; de
igual forma, participd en la programacion y ejecucion presupuestal, realizando modificaciones
presupuestales y remitiendo la priorizacion; ademas, permitio que se efectivicen los conceptos reconocidos
sin que previamente sean registrados en el AIRHSP; todo ello, con la finalidad de beneficiar a los
trabajadores quienes ya venian percibiendo dichos conceptos de manera permanente.

Transgrediendo de esta manera lo previsto en el articulo 18°del Decreto Legislativo n.® 1440 del Sistema
Nacional de Presupuesto Pblico; asi como, el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2019; ademas, del articulo 9° y 12° del Decreto Supremo
n.* 051-91-PCM y los articulos 1° y 9° de los Decreto Supremo n.° 204 y 264-90-EF de 13 de julio y 25
de setiembre de 1990, respectivamente; asimismo, el articulo 1° del Decreto Supremo n.° 016-2005-ED
que dispone utilizar los sistemas denominados SIRA, SUP, NEXUS; del mismo modo, el articulo 1° y 3°
delaley  n.° 25925 Unidad monetaria nuevo sol; de igual forma, el articulo IV y 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: finalmente, los numerales
4.2,44y 45 de la Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico.

Es asi que su actuacion afecto la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracion publica, beneficiando a los trabajadores de la DREJ e Institutos, que
pertenecen al régimen laboral n.® 276, por la duplicidad de pagos, ocasionando perjuicio econémico a
esta Ultima por el monto de S/3 048 323,64

Incumpliendo con sus funciones establecidas en los literales d) e i) del numeral 2.3 Del director de Gestion
Institucional del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién Directoral Regional
de Educacion Junin n.° 01968/2013-DREJ de 24 de julio de 2013 (Apéndice n.° 65), que sefalan lo
siguiente “(...) d) Dirigir, coordinar, orientar, supervisar y evaluar las actividades que desarrolla la
Direccion a su cargo. i) Analizar el avance de la ejecucion presupuestaria, la evaluacion del cumplimiento
de las metas (...)".

Asimismo, se le identifica responsabilidad, segun lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del Capitulo
Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pblica’.

De igual manera, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece los numerales 1 y 2 del
articulo 6 del Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus modificatorias, los cuales
sefialan: "El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos de
defensa y al debido procedimiento”. y “2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
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satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interposita persona.”; asimismo, de lo que establecen los numerales 1 y 6 del articulo 7, que refieren: “E/
servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad
politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones, demostrando
independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. {...) 6.
Responsabilidad Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica” y de lo que establece el numeral 2 del articulo 8 del
Capitulo Il Prohibiciones Eticas del servidor publico, el cual indica: “El servidor publico esta prohibido de:
(...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”.

Asimismo, las acciones descritas fueron desarrolladas al margen de lo que establece el literal c) del
articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y sus
modificatorias, que sefiala que todo empleado pblico esta sujeto a: "c) Salvaguardar los intereses del
Estado (...)".

Por lo tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido
desvirtuado por el sefior Percy Chavez Lume, en su condicion de Jefe de la Direccion de Gestion
Institucional, al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones, manteniéndose el hecho observado
y configura presunta responsabilidad penal.

8. Heric Yuri Aquino de La Cruz, identificado con DNI n.° 43556564, en su condicion de Jefe de la Oficina
de Administracién de la Direccion Regional de Educacion Junin, periodo del a partir de 27 de junio de
2019 al 4 de febrero de 2020, designado con mediante Resolucion Direccion Regional de Educacion Junin
n.* 1637-DREJ de 27 de junio de 2019 y cesado mediante Resolucion Direccion Regional de Educacion
Junin n.* 189-DREJ de 4 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 64), siendo notificada mediante cédula de
notificacion n.® 010-2023-OCI/DREJ notificado el 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 63), se ha
determinado que no desvirtta los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos
siguientes:

Por haber suscrito los reportes n.°s 003 y 005-2019-DREJ/OADM/ORP ambos de 25 de julio de 2019,
informe  n.°  275-2019-DREJ-OADM-ORP de 23 de agosto de 2019, informe
n.* 304-2019-DREJ/OADM/ORP de 23 de setiembre de 2019, informe n.° 344-2019-DREJ-OADM-ORP
de 29 de octubre de 2019; informe n.° 372-2019-DREJ-OADM-ORP de 22 de noviembre de 201,
memorando n.® 335-2019-GRJ/DREJ-OADM de 3 de noviembre de 2019: dando su conformidad a los
mismos; asi por emitir memorando n.° 007-2020-GRJ/DREJ-OADM de 15 de enero de 2020; dando pase
para la continuidad del tramite aprobado mediante las Resoluciones Directorales Regionales de
Educacion Junin n.°s 1348-DREJ y 1634- DREJ de 14 de mayo y 25 de junio de 2019 respectivamente,

o carentes de motivacion y que aplicaba normativa que no corresponde; de igual forma, permitié la
programacion y ejecucion del pago indebido; asi como, la elaboracion de planillas manuales, pese a que
debian ser procesadas con el SUP; ademas, permiti que se efectivicen los conceptos reconocidos sin
que previamente sean registrados en el AIRHSP; todo ello, con Ia finalidad de beneficiar a los trabajadores
quienes ya venian percibiendo dichos conceptos de manera permanente, verificandose inclusive que el
citado funcionario también fue considerado como beneficiario.

Del mismo modo, por no haber realizado accién alguna respecto a las inconsistencias de la Resolucion
Directoral Regional de Educacion Junin n.° 1348-DREJ comunicadas por Direccion mediante oficio n.°
245-2019-DREJ-OADM-ORP de 26 de junio de 2019, mas por el contario agilizo el tramite para el pago
de las planillas manuales de los conceptos que no correspondian a los trabajadores; ademas, permitio
que se efectivice el pago indebido a todos los trabajadores; permitiendo que se utilice el presupuesto de
la Direccion Regional de Educacion Junin para el pago indebido por concepto del de refrigerio, movilidad,
bonificacion del 30% y 35% D.U. n.° 090-96, 073-97 y 011-99, y que la responsable del AIRSHP mediante
Informe n.* 001-2023-NLS de 13 de octubre de 2023 sefiala que ninguna oficina, incluyendo la Oficina de
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Administracién, le hizo de conocimiento el incremento de los conceptos reconocidos con las citadas
resoluciones.

En tal sentido, se tiene que el sefior Heric Yuri Aquino de la Cruz, jefe de la Oficina de Administracion, tuvo
acceso a la informacion antes descrita y por ende fue de su conocimiento; no obstante, suscribié un acto
administrativo carente de motivacion y que aplicaba normativa que no corresponde; de igual forma, permitio
la programacion presupuestal, devengado y girado, sin ningun sustento para efectivizar el pago indebido,
emitiéndose y visando los respectivos comprobantes de pago dando su conformidad; participando también
en la ejecucion presupuestal, disponiendo elaboracion de planillas manuales, pese a que debian ser
procesadas con el SUP; ademas, permitio que se efectivicen los conceptos reconocidos sin que previamente
sean registrados en el AIRHSP; todo ello, con la finalidad de beneficiar a los trabajadores quienes ya venian
percibiendo dichos conceptos de manera permanente, verificandose inclusive que el citado funcionario
también fue considerado como beneficiario.

Transgrediendo de esta manera lo previsto en el articulo 18°del Decreto Legislativo n.° 1440 del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; asi como, el articulo 6° de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el afio fiscal 2019; ademas, del articulo 9° y 12° del Decreto Supremo
n.* 051-91-PCM y los articulos 1° y 9° de los Decreto Supremo n.° 204 y 264-90-EF de 13 de julio y 25
de setiembre de 1990, respectivamente; asimismo, el articulo 1° del Decreto Supremo n.° 016-2005-ED
que dispone utilizar los sistemas denominados SIRA, SUP, NEXUS: del mismo modo, el articulo 1°y 3°
delaley  n.° 25925 Unidad monetaria nuevo sol: de igual forma, el articulo 1V y 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; finalmente, los numerales
4.2, 44 y 4.5 de la Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico.

Es asi que su actuacion afect6 la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracion publica, beneficiando a los trabajadores de la DREJ e Institutos, que
pertenecen al régimen laboral n.° 276, por la duplicidad de pagos, ocasionando perjuicio econémico a
esta Ultima por el monto de S/3 048 323,64.

Incumpliendo con sus funciones establecidas en los literales a), ¢) y |) del Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin n.® 01968/2013-DREJ
de 24 de julio de 2013 (Apéndice n.° 65), que sefialan lo siguiente *(...) a) Planificar, dirigir, coordinar y
evaluar las actividades que realiza la oficina a su cargo. ¢) Revisar y firmar los informes de ejecucion
presupuestaria y propuesta de modificaciones, los calendarios de pagos, solicitudes de giros, la relacion
de retenciones, la relacion de cheques anulados, las constancias de pagos de remuneraciones (...). I)
Adecuar, orientar, coordinar y supervisar el cumplimiento d las normas y procedimientos de los sistemas
asucargo”,

Asimismo, se le identifica responsabilidad, segn lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del Capitulo
Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Pablica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en la Leyn.® 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19° establece 6 lo
siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 6 del articulo 77° del
Capitulo Il Principios y deber: éticos del servidor piblico de la Ley n." 27815, Ley del Cddigo de Etica en
la Funcion Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor pUblico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.
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Por lo tanto, el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido desvirtuado por el sefior Heric
Yuri Aquino de la Cruz, en su condicion de Jefe de la Oficina de Administracion de la Direccion Regional
de Educacion Junin, manteniéndose el hecho observado y configura presunta responsabilidad penal.

. Magali Campos Gomez, identificado con DNI n.° 41465649, en su condicion de Jefa de la Oficina de

Administracion de la Direccion Regional de Educacion Junin, periodo de 5 de febrero de 2020 al 29 de
enero de 2021, designada mediante designado mediante Resolucion Direcciéon Regional de Educacion
Junin n.° 0189-DREJ de 4 de febrero de 2020 y cesada mediante Resolucion Direccion Regional de
Educacion Junin n.° 80-DREJ de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 64) siendo notificado mediante
cédula de notificacion n.® 013-2023-OCI/DREJ notificado el 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 63), se
ha determinado que no desvirtta los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos
siguientes:

Por haber suscrito los informes y planillas elaborados por la oficina de Remuneraciones y Pensiones,
aprobado mediante actos administrativos carentes de motivacion y que aplicaba normativa que no
corresponde; de igual forma, permitié la programacion y ejecucion del pago indebido; asi como la
elaboracion de planillas manuales, pese a que debian ser procesadas con el SUP; ademas, permitid que se
efectivicen los conceptos reconocidos sin que previamente sean registrados en el AIRHSP; todo ello, con la
finalidad de beneficiar a los trabajadores quienes ya venian percibiendo dichos conceptos de manera
permanente.

Asimismo, por haber permitido la programacion presupuestal de los conceptos reconocidos y por haber
participado en la ejecucion presupuestal, al haber emitido el memorandum n.° 93-2020-GRJ/DREJ/DGI
de 12 de marzo de 2020 mediante el que confirma la existencia de disponibilidad presupuestal para el
pago del recalculo del mes de febrero de 2020; informe n.® 50-2020-GRJ/DREJ/OADM de 14 de diciembre
de 2020 dando pase para la continuidad del tramite para el pago del recalculo de los meses de mayo, junio,
julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2020 a fin de no revertir dicho presupuesto; de
igual forma, autorizo el compromiso mensual para el pago de refrigerio, movilidad, bonificacion del 30%
y 35% D.U. n.® 090-96, 073-97 y 011-99 para el personal administrativo del ambito de la Direccion
Regional de Educacion Junin en atencion a las Resoluciones Directorales Regionales de Educacion Junin
n.°s 1348-DREJ y 1634- DREJ de 14 de mayo y 25 de junio de 2019 respectivamente.

Del mismo modo, con la finalidad de agilizar el tramite de pago, dispuso se elabore las planillas manuales
de los conceptos que no correspondian a los trabajadores; ademas, permitié que se efectivice el doble
pago a todos los trabajadores, pese a que dichos conceptos que no les correspondia, no se encontraban
registrados en el AIRHSP, hecho sobre el cual tampoco emitié pronunciamiento y/u opinién alguna a fin de
que se efectle la actualizacion y/o registro correspondiente a dichos conceptos, permitiendo que se utilice
el presupuesto de la Direccion Regional de Educacion Junin para duplicar el pago por concepto del de
refrigerio, movilidad, bonificacion del 30% y 35% D.U. n.° 090-96, 073-97 y 011-99, tal como se corrobora
con el oficio n.® 245-2019-DREJ-OADM-ORP de 26 de junio de 2019

En tal sentido, se tiene que la sefiora Magali Luz Campos Goémez, jefe del area de Gestién Administrativa,
tuvo acceso a la informacion antes descrita y por ende fue de su conocimiento; no obstante, permiti la
programacion presupuestal de un doble pago y participb en la ejecucién presupuestal, disponiendo
elaboracion de planillas manuales, pese a que debian ser procesadas con el SUP; ademas, permitié que se
efectivicen los conceptos reconocidos sin que previamente sean registrados en el AIRHSP; todo ello, con la
finalidad de beneficiar a los trabajadores quienes ya venian percibiendo dichos conceptos de manera
permanente.

Transgrediendo de esta manera lo previsto en el articulo 18°del Decreto Legislativo n.° 1440 del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; asi como, el articulo 6° de la Ley n.* 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2019; ademas, del articulo 9° y 12° del Decreto Supremo
n.° 051-91-PCM y los articulos 1° y 9° de los Decreto Supremo n.° 204 y 264-90-EF de 13 de julio y 25
de setiembre de 1990, respectivamente; asimismo, el articulo 1° del Decreto Supremo n.® 016-2005-ED
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que dispone utilizar los sistemas denominados SIRA, SUP, NEXUS; del mismo modo, el articulo 1° y 3°
delaley n.° 25925 Unidad monetaria nuevo sol; de igual forma, el articulo IV y 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; finalmente, los numerales
4.2, 44 y 4.5 de la Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico.

Es asi que su actuacion afecté la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracion publica, beneficiando a los trabajadores de la DREJ e Institutos, que
pertenecen al régimen laboral n.° 276, por el pago indebido, ocasionando perjuicio econdmico a esta
(ltima por el monto de S/3 048 323,64.

Incumpliendo con sus funciones establecidas en los literales a), ) y |) del Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin n.® 01968/2013-DREJ
de 24 de julio de 2013 (Apéndice n.° 65), que sefialan lo siguiente *(...) a) Planificar, dirigir, coordinar y
evaluar las actividades que realiza la oficina a su cargo. c) Revisar y firmar los informes de ejecucion
presupuestaria y propuesta de modificaciones, los calendarios de pagos, solicitudes de giros, la relacion
de retenciones, la relacion de cheques anulados, las constancias de pagos de remuneraciones (...). l)
Adecuar, orientar, coordinar y supervisar el cumplimiento de las normas y procedimientos de los sistemas
asucargo”.

Asimismo, se le identifica responsabilidad, segun lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del Capitulo
Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Por lo tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido
desvirtuado por la sefiora Magali Campos Gomez, en su condicion de Jefa de la Oficina de
Administracién de la Direccion Regional de Educacion Junin, manteniéndose el hecho observado y
configura presunta responsabilidad penal.

10. Gianpiere Levis Guerra Valenzuela, identificado con DNI n.° 47322960, en su condicion Jefe de la
/ Oficina de Administracion de la Direccion Regional de Educacién Junin, periodo de 7 de enero al 27 de
junio de 2019, designado mediante Resolucion Direccion Regional de Educacién de Junin n.* 0005-DREJ
de 7 de enero de 2019 y cesado con Resolucion Direccion Regional de Educacion Junin n.” 1637-DREJ
de 27 de junio de 2019 (Apéndice n.° 64), siendo notificado mediante cédula de notificacion
n.° 009-2023-OCI/DREJ el 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 63), pese a ello, no presentd sus
comentarios o aclaraciones; por lo tanto, se ha determinado que no desvirtta los hechos comunicados,
? evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por suscribir las Resoluciones Directorales Regionales de Educacion Junin n.°s 1348-DREJ y

1634 - DREJ de 14 de mayo y 25 de junio de 2019 respectivamente, las mismas que han reconocido

conceptos que no corresponden a los trabajadores, aplicando normativa que no es aplicable, soslayando

también, la existencia de precedentes vinculantes que determinan su improcedencia, no teniendo en

. consideracion; ademas, que dichos conceptos reconocidos mediante acto administrativo, ya se venian

ﬂ pagando de forma permanente, con normativa que si corresponde, dando pase para la continuidad del

17 tramite aprobado mediante actos administrativos carente de motivacion y que aplicaba normativa que no

corresponde; de igual forma, permitié la programacion y ejecucion del pago indebido; asi como, la

elaboracion de planillas manuales, pese a que debian ser procesadas con el SUP; ademas, permitio que

se efectivicen los conceptos reconocidos sin que previamente sean registrados en el AIRHSP; todo ello,

con la finalidad de beneficiar a los trabajadores quienes ya venian percibiendo dichos conceptos de

manera permanente., verificandose inclusive que el citado funcionario también fue considerado como
beneficiario.
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En tal sentido, se tiene que el sefior Gianpiere Levis Guerra Valenzuela, jefe de la Oficina de Administracion,
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tuvo acceso a la informacion antes descrita y por ende fue de su conocimiento; no obstante, suscribié un
acto administrativo carente de motivacion y que aplicaba normativa que no corresponde; de igual forma,
permitio la programacion presupuestal, devengado y girado, sin ningtn sustento para efectivizar el pago
indebido.

Transgrediendo de esta manera o previsto en el articulo 18°del Decreto Legislativo n.° 1440 del Sistema
Nacional de Presupuesto Pablico; asi como, el articulo 6° de Ia Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2019: ademas, del articulo 9° y 12° del Decreto Supremo n.° 051-91-
PCM y los articulos 1° y 9° de los Decreto Supremo n.* 204 y 264-90-EF de 13 de julio y 25 de setiembre
de 1990, respectivamente; asimismo, el articulo 1° del Decreto Supremo n.° 016-2005-ED que dispone
utilizar los sistemas denominados SIRA, SUP, NEXUS; del mismo modo, el articulo 1° y 3° de la Ley
n.® 25925 Unidad monetaria nuevo sol: de igual forma, el articulo 1V y 6° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; finalmente, los numerales 4.2, 4.4 y4.5de
la Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y Datos de
los Recursos Humanos del Sector Piblico.

Es asi que su actuacion afecto Ia transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracion publica, beneficiando a los trabajadores de la DREJ e Institutos, que
pertenecen al régimen laboral n.° 276, por la duplicidad de pagos, ocasionando perjuicio econdmico a
esta Ultima por el monto de S/3 048 323,64,

Incumpliendo con sus funciones establecidas en los literales a), ¢) y I) del Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin n.® 01968/2013-DRE
de 24 de julio de 2013 (Apéndice n.° 65), que sefialan lo siguiente *(...) a) Planificar, dirigir, coordinar y
evaluar las actividades que realiza la oficina a su cargo. ¢) Revisar y firmar los informes de ejecucion
presupuestaria y propuesta de modificaciones, los calendarios de pagos, solicitudes de giros, la relacion
de retenciones, la relacion de cheques anulados, las constancias de pagos de remuneraciones {...). |)
Adecuar, orientar, coordinar y supervisar el cumplimiento d las normas y procedimientos de los sistemas
asu cargo”.

Asimismo, se le identifica responsabilidad, segun lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del Capitulo
Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de Ia
Funcion Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”.

Por lo tanto, el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido desvirtuado por el sefior
Gianpiere Levis Guerra Valenzuela, en su condicion Jefe de Ia Oficina de Administracién de la Direccion
Regional de Educacion Junin, al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones, manteniéndose el
hecho observado y configura presunta responsabilidad penal.

11. Alejandro Carlos Meza Sulluchuco, identificado con DNI n.° 19855695, en su condicion de Coordinador
del Area de Personal de la Direccion Regional de Educacion Junin, periodo de 2 de mayo de 2019 hasta
el 10 de junio de 2020, designado con Resolucién Directoral Regional n.® 1238-2019-DRE de 2 de mayo
de 2019 y cesado mediante Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin n.® 1020-DREJ de 12 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 64), siendo notificado mediante cédula de notificacion
n.® 001-2023-OCI/DREJ el 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 63). Como resultado de la evaluacion
de los comentarios del auditado, se ha determinado que no desvirtian los hechos comunicados,
evidenciando su participacion en los hechos siguientes.

Por haber suscrito las Resoluciones Directorales Regionales de Educacion Junin n.°s 1348-DREJ y
1634 - DREJ de 14 de mayo y 25 de junio de 2019, respectivamente, las mismas que han reconocido
conceptos que no corresponden a los trabajadores, aplicando normativa que no es aplicable, soslayando
también, la existencia de precedentes vinculantes que determinan su improcedencia, no teniendo en
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consideracion; ademas, que dichos conceptos reconocidos mediante acto administrativo, ya se venian
pagando de forma permanente, con normativa que si corresponde.

Asimismo al no haberse pronunciado respecto a la solicitud de Asesoria Juridica mediante Proveido
n.° 322-2019-GRJ-DREJ/OAJ de 26 de agosto de 2019 respecto a la emision de informe técnico a fin de
que se determine la procedencia o improcedencia del pago economico de los beneficios aprobados segln
las citadas resoluciones, siendo la (inica accion realizada, el haber requerido a Direccion la emision de
opinion legal y técnica, al respecto, mediante oficio n.° 258-2019-DREJ-OADM-APER de 22 de agosto
de 2019, verificandose inclusive que el citado funcionario también fue considerado como beneficiario.

Asimismo, a pesar de que, por razon de su cargo, tenia conocimiento de que, el personal administrativo
del ambito de la DREJ e Institutos, venian percibiendo de manera permanente los conceptos reconocidos,
y con la finalidad de agilizar el tramite de pago, no advirtio que dichos conceptos no les correspondian y
que los mismos no fueron procesados por el Sistema Unico de Planillas — SUP, ni tampoco se encontraban
registrados en el AIRHSP, tal como se corrobora con el oficio n.° 245-2019-DREJ-OADM-ORP de 26 de
junio de 2019y que la responsable del AIRSHP mediante Informe n.° 001-2023-NLS de 13 de octubre de
2023 seftala que ninguna oficina, incluyendo al Area de Personal, le hizo de conocimiento el incremento
de los conceptos reconocidos con las citadas resoluciones.

En tal sentido, se tiene que el sefior Alejandro Carlos Meza Sulluchuco, coordinador de Area de Personal,
tuvo acceso a la informacion antes descrita y por ende fue de su conocimiento; no obstante, suscribid un
acto administrativo carente de motivacion y que aplicaba normativa que no corresponde; de igual forma,
participb en la ejecucion presupuestal, solicitando la disponibilidad presupuestal y remitiendo el listado de
beneficiarios sin que los conceptos a pagar hayan sido procesadas con el SUP; ademas, permitié que se
efectivicen los conceptos reconocidos sin que previamente sean registrados en el AIRHSP; todo ello, con la
finalidad de beneficiar a los trabajadores quienes ya venian percibiendo dichos conceptos de manera
permanente, verificandose inclusive que el citado funcionario también fue considerado como beneficiario.

Transgrediendo de esta manera lo previsto en el articulo 18°del Decreto Legislativo n.° 1440 del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; asi como, el articulo 6° de Ia Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el afio fiscal 2019; ademas, del articulo 9° y 12° del Decreto Supremo
n.* 051-91-PCM y los articulos 1° y 9° de los Decreto Supremo n.° 204 y 264-90-EF de 13 de julioy 25
de setiembre de 1990, respectivamente; asimismo, el articulo 1° del Decreto Supremo n.° 016-2005-ED
que dispone utilizar los sistemas denominados SIRA, SUP, NEXUS; del mismo modo, el articulo 1° y 3°
delaley  n.° 25925 Unidad monetaria nuevo sol: de igual forma, el articulo IV y 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; finalmente, los numerales
4.2, 44 y 45 de la Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de

@ Planillas y Datos de los Recursos Humanos del Sector Pblico.

Es asi que su actuacion afecté la transparencia y legalidad con la cual deben lievarse a cabo las
actuaciones en la administracion publica, beneficiando a los trabajadores de la DRE e Institutos, que
pertenecen al régimen laboral n.° 276, por la duplicidad de pagos, ocasionando perjuicio economico a
esta altima por el monto de S/3 048 323,64.

Incumpliendo con sus funciones establecidas en los literales c), d), f) y h) del Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin n.° 01968/2013-
DREJ de 24 de julio de 2013 (Apéndice n.° 65), que sefialan lo siguiente: "(...) ¢) Llevar el control de
reconocimiento de pagos del personal docente y administrativo d) Dirigir, distribuir, orientar y supervisar
las acciones del equipo a su cargo. f) Revisar los proyectos de Resoluciones, sobre la correcta aplicacion
presupuestaria (...)"

Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del
Capitulo I Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica

.
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de la Funcion Publica, que sefiala: ‘Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Por lo tanto, el hecho especifico con evidencias de iregularidad no ha sido desvirtuado por la sefiora
Alejandro Carlos Meza Sulluchuco, en su condicion de Coordinador del Area de Personal, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura
presunta responsabilidad penal.

12. Ever Antonio Arroyo Segura, identificado con DNI n.° 41099019, en su condicién de Coordinador del
Area de Personal de la Direccion Regional de Educacion Junin, periodo de 11 de junio al 31 de diciembre
de 2020, designado mediante Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin n.° 1069-DREJ de 30
de junio de 2020 (Apéndice n.° 64), siendo notificado mediante cédula de notificacion
n.® 019-2023-OCI/DREJ el 27 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 65), se ha determinado que no desvirtla
los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

A pesar de que, por razon de su cargo, tenia conocimiento de que, el personal administrativo del ambito
de la DREJ e Institutos, venia percibiendo de manera permanente en sus haberes mensuales los
siguientes conceptos: pago de la bonificacion por desempefio de cargo, correspondiente al 30% y 35%
de la remuneracion total: asi como: refrigerio y movilidad y el incremento del 16% de la remuneracion; no
advirtio, que a través de las Resoluciones Directorales Regionales de Educacion Junin n.°s 1348-DREJ y
1634- DREJ, se venia duplicando la percepcion de dichos conceptos; los mismos que no fueron
procesados por el Sistema Unico de Planillas — SUP, ni tampoco se encontraban registrados en el AIRHSP,
tal como se corrobora con el oficio n.° 245-201 9-DREJ-OADM-ORP de 26 de junio de 2019 y que la
responsable del AIRSHP mediante Informe n.° 001-2023-NLS de 13 de octubre de 2023 sefiala que
ninguna oficina, incluyendo al Area de Personal. le hizo de conocimiento el incremento de los conceptos
reconocidos con las citadas resoluciones.

En tal sentido, se tiene que el sefior Ever Antonio Arroyo Segura, coordinador de Area de Personal, tuvo
acceso a la informacion antes descrita y por ende fue de su conocimiento; no obstante, no advirtio que
dichos conceptos se venian percibiendo de manera duplicada, ya que para el mes de diciembre de 2020 se
— reconocio el pago acumulado de los meses de mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y
diciembre 2020 por los citados conceptos; ademas que estos no se encontraban previamente registrados
en el AIRHSP; todo ello, con la finalidad de beneficiar a los trabajadores quienes ya venian percibiendo

dichos conceptos de manera permanente, verificandose inclusive que el citado funcionario también fue
considerado como beneficiario.

Transgrediendo de esta manera lo previsto en el articulo 18°del Decreto Legislativo n.° 1440 del Sistema
Nacional de Presupuesto Pblico; asi como, el articulo 6° de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2019; ademas, del articulo 9° y 12° del Decreto Supremo
n.* 051-91-PCM y los articulos 1° y 9° de los Decreto Supremo n.° 204 y 264-90-EF de 13 de julioy 25
de setiembre de 1990, respectivamente: asimismo, el articulo 1° del Decreto Supremo n.° 016-2005-ED
que dispone utilizar los sistemas denominados SIRA, SUP, NEXUS; del mismo modo, el articulo 1° y 3°
de la Ley n.° 25925 Unidad monetaria nuevo sol; de igual forma, el articulo IV y 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; finalmente, los numerales
4.2, 44 y 45 de la Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico.

Es asi que su actuacion afecto la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracion publica, beneficiando a los trabajadores de la DRE e Institutos, que
pertenecen al régimen laboral n.° 276, por la duplicidad de pagos, ocasionando perjuicio econémico a
esta Ultima por el monto de S/3 048 323,64.

Incumpliendo con sus funciones establecidas en los literales c), d), f) y h) del Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucién Directoral Regional de Educacion Junin n.° 01968/2013-
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DREJ de 24 de julio de 2013 (Apéndice n.° 65), que sefialan lo siguiente: "(...) c) Llevar el control de
reconocimiento de pagos del personal docente y administrativo d) Dirigir, distribuir, orientar y supervisar
las acciones del equipo a su cargo. f) Revisar los proyectos de Resoluciones, sobre la correcta aplicacion
presupuestaria. h) Revisar (...) planillas antes de efectuarse el pago. (...)"

Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Por lo tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido
desvirtuado por el sefior Ever Antonio Arroyo Segura, en su condicion de Coordinador del Area de
Personal, manteniéndose el hecho observado y configura presunta responsabilidad penal.

13. Aurelio Samaniego Lermo, identificado con DNI n.° 19909148, en su condicion de Responsable de la
Oficina de Remuneraciones y Pensiones, periodo de 23 de julio al 30 de setiembre de 2019, designado
con Memorando n.° 152-2019-GRJ/DREJ-OADM de 23 de julio de 2019 y cesado con Memorando
n.° 201-2019-GRJ/DREJ-OADM de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 64), siendo notificado
mediante cedula de notificacion n.> 004-2023-OCI/DREJ el 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 63),
se ha determinado que no desvirtia los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos
siguientes:

Por solicitar el procedimiento de devengado y girado para el pago de los conceptos reconocidos mediante
las Resoluciones Directorales Regionales de Educacion Junin n.°s 1348-DREJ y 1634 - DREJ de 14 de
mayo y 25 de junio de 2019 respectivamente, las mismas que han reconocido conceptos que no
corresponden a los trabajadores, aplicando normativa que no es aplicable, soslayando también, la
existencia de precedentes vinculantes que determinan su improcedencia, no teniendo en consideracion;
ademas, que dichos conceptos reconocidos mediante acto administrativo, ya se venian pagando de forma
permanente, con normativa que si corresponde; mediante reportes n.°s 003 'y
005-2019-DREJ/OADM/ORP ambos de 25 de julio de 2019, informe n.° 275-2019-DREJ-OADM-ORP de
23 de agosto de 2019 e informe n.° 304-2019-DREJ/OADM/ORP de 23 de setiembre de 2019; sin advertir
la falta de certificacion correspondiente, verificandose inclusive que el citado funcionario también fue
beneficiado de dicho pago.

Asimismo, a pesar de que, por razén de su cargo, tenia conocimiento de que, el personal administrativo
del ambito de la DREJ e Institutos, venian percibiendo de manera permanente los conceptos reconocidos,
y con la finalidad de agilizar el tramite de pago, no advirtié que dichos conceptos no les correspondian y
que los mismos no fueron procesados por el Sistema Unico de Planillas - SUP, ni tampoco se encontraban
registrados en el AIRHSP, tal como se corrobora con el oficio n.® 245-2019-DREJ-OADM-ORP de 26 de
junio de 2019y que la responsable del AIRSHP mediante Informe n.® 001-2023-NLS de 13 de octubre de
2023 sefiala que ninguna oficina, incluyendo la Oficina Remuneraciones y Pensiones, le hizo de
conocimiento el incremento de los conceptos reconocidos con las citadas resoluciones, hechos sobre los
cuales, tampoco emitio pronunciamiento y/u opinién alguna a fin de que se efectie la actualizacion y/o
registro correspondiente a dichos conceptos, permitiendo que se utilice el presupuesto de la DREJ e
Institutos para duplicar el pago de los citados conceptos de refrigerio, movilidad, bonificacion del 30% y
35% D.U. n.° 090-96, 073-97y  011-99.

En tal sentido, se tiene que el sefior Aurelio Samaniego Lermo, responsable de la Oficina de
Remuneraciones y Pensiones, tuvo acceso a la informacion antes descrita y por ende fue de su
conocimiento; no obstante, suscribié un acto administrativo carente de motivacion y que aplicaba normativa
que no corresponde; de igual forma, participd en la ejecucion presupuestal, y remitiendo el listado de
beneficiarios sin que los conceptos a pagar hayan sido procesadas con el SUP; ademas, permitio que se
efectivicen los conceptos reconocidos sin que previamente sean registrados en el AIRHSP; todo ello, con la
finalidad de beneficiar a los trabajadores quienes ya venian percibiendo dichos conceptos de manera
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permanente, verificandose inclusive que el citado funcionario también fue considerado como beneficiario.

Transgrediendo de esta manera lo previsto en el articulo 18°del Decreto Legislativo n.® 1440 del Sistema
Nacional de Presupuesto Pablico; asi como, el articulo 6° de Ia Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2019: ademas, del articulo 9° y 12° del Decreto Supremo
n.* 051-91-PCM y los articulos 1° y 9° de los Decreto Supremo n.° 204 y 264-90-EF de 13 de julioy 25
de setiembre de 1990, respectivamente: asimismo, el articulo 1° del Decreto Supremo n.° 016-2005-ED
que dispone utilizar los sistemas denominados SIRA, SUP, NEXUS; del mismo modo, el articulo 1° y 3°
delaley  n.° 25925 Unidad monetaria nuevo sol: de igual forma, el articulo 1V y 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; finalmente, los numerales
4.2, 44 y 45 de la Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y Datos de los Recursos Humanos del Sector Piiblico.

Es asi que su actuacién afecto la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracion pablica, beneficiando a los trabajadores de la DREJ e Institutos, que
pertenecen al régimen laboral n.® 276, por la duplicidad de pagos, ocasionando perjuicio economico a
esta Ultima por el monto de S/3 048 323,64

Incumpliendo con sus funciones establecidas en el literal a), b), ¢) y e) del numeral 1.3.1.7. del Area de
Remuneraciones del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién Directoral
Regional de Educacion Junin n.° 01968/2013- DREJ de 24 de julio de 2013 (Apéndice n.° 65), que
sefialan lo siguiente: '(...) a) Coordinar con el Especialista en Finanzas de Gestion Institucional sobre Ia
asignacion de la PCA para el pago de remuneraciones, pensiones y otras al personal docente y
administrativo activos y cesantes. b) Controlar el presupuesto asignado mensualmente. ¢) Solicitar las
priorizaciones, modificaciones, certificaciones y compromiso anual y mensual de la PCA. e) Emitir opinion
técnica sobre asuntos de remuneraciones y pensiones basados en la normatividad vigente.

Ental sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en laLey n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19° establece lo siguiente:
‘Los empleados Publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico".

Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del
Capitulo |1 Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, que sefiala: ‘Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

desvirtuado por el sefior Aurelio Samaniego Lermo, en su condicién de responsable de la Oficina de
Remuneraciones y Pensiones, manteniéndose el hecho observado y configura presunta responsabilidad

( ) Por o tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido
penal.

la Oficina de Remuneraciones y Pensiones, periodo de 30 de setiembre de 2019 al 28 de febrero de 2021,
contratada con Contrato Administrativo de Servicios n.° 082-2019-DREJ-OADM-APER, Adendas
n.°s 015, 33, 040, 070, 103, 128 y 158-2020-DREJ-OADM-APER por los meses de enero, febrero, marzo
a abril, mayo a junio, julio a agosto, setiembre a octubre y noviembre a diciembre de 2020,
respectivamente; y Adendas n.°s011, 032,082-2021-DREJ-OADM-APER por el mes de enero y febrero
de 2021 respectivamente; asimismo designada mediante Memorando n.® 200-2019-GRJ/DREJ-OADM
de 30 de setiembre de 2019 cesando el 28 de febrero de 2021 mediante Adenda n.® 032-2021-DREJ-
OADM-APER  (Apéndice n.° 64), siendo nofificada mediante cédula de nofificacion
n.° 007-2023-OCI/DREJ el 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 63), pese a ello, no presenté sus
comentarios o aclaraciones; por lo tanto, se ha determinado que no desvirtta los hechos comunicados,
evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

F
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Por solicitar el procedimiento de devengado y girado para el pago de los conceptos reconocidos mediante
las Resoluciones Directorales Regionales de Educacion Junin n.°s 1348-DREJ y 1634 - DREJ de 14 de
mayo y 25 de junio de 2019 respectivamente, las mismas que han reconocido conceptos que no
corresponden a los trabajadores, aplicando normativa que no es aplicable, soslayando también, la
existencia de precedentes vinculantes que determinan su improcedencia, no teniendo en consideracion;
ademas, que dichos conceptos reconocidos mediante acto administrativo, ya se venian pagando de forma
permanente, con normativa que si corresponde; mediante informe n.° 344-2019-DREJ-OADM-ORP de
29 de octubre de 2019, informe n.® 372-2019-DREJ-OADM-ORP de 22 de noviembre de 2019 y de
acuerdo al detalle de los comprobantes de pago informe n.° 413-2019-DREJ-OADM-ORP de diciembre
de 2019, informes n.° 016, 134, 135, 149, y 360-2020-DREJ-OADM-ORP de enero, marzo, abril, mayo y
diciembre de 2020; sin advertir la falta de certificacion correspondiente.

Asimismo, a pesar de que, por razon de su cargo, tenia conocimiento de que, el personal administrativo
del ambito de la DREJ e Institutos, venian percibiendo de manera permanente los conceptos reconocidos,
y con la finalidad de agilizar el tramite de pago, no advirtié que dichos conceptos no les correspondian y
que los mismos no fueron procesados por el Sistema Unico de Planillas - SUP, ni tampoco se encontraban
registrados en el AIRHSP, tal como se corrobora con el oficio n.® 245-2019-DREJ-OADM-ORP de 26 de
junio de 2019 y que la responsable del AIRSHP mediante Informe n.® 001-2023-NLS de 13 de octubre de
2023 sefiala que ninguna oficina, incluyendo la Oficina de Remuneraciones y Pensiones, le hizo de
conocimiento el incremento de los conceptos reconocidos con las citadas resoluciones, hechos sobre los
cuales, tampoco emitié6 pronunciamiento y/u opinion alguna a fin de que se efectie la actualizacion y/o
registro correspondiente a dichos conceptos, permitiendo que se utilice el presupuesto de la DREJ para
duplicar el pago de los citados conceptos de refrigerio, movilidad, bonificacion del 30% y 35% D.U.
n.® 090-96, 073-97 y 011-99.

En tal sentido, se tiene que la sefiora Deyvilin Fiorella Ortiz Jiménez, responsable de la Oficina de
Remuneraciones y Pensiones, tuvo acceso a la informacién antes descrita y por ende fue de su
conocimiento; no obstante, suscribié un acto administrativo carente de motivacion y que aplicaba normativa
que no corresponde; de igual forma, participd en la ejecucion presupuestal, y remitiendo el listado de
beneficiarios sin que los conceptos a pagar hayan sido procesadas con el SUP; ademas, permitié que se
efectivicen los conceptos reconocidos sin que previamente sean registrados en el AIRHSP; todo ello, con la
finalidad de beneficiar a los trabajadores quienes ya venian percibiendo dichos conceptos de manera
permanente, verificandose inclusive que el citado funcionario también fue considerado como beneficiario.

Transgrediendo de esta manera lo previsto en el articulo 18°del Decreto Legislativo n.® 1440 del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; asi como, el articulo 6° de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el afio fiscal 2019; ademés, del articulo 9° y 12° del Decreto Supremo
n.° 051-91-PCM y los articulos 1° y 9° de los Decreto Supremo n.° 204 y 264-90-EF de 13 de julio y 25
de setiembre de 1990, respectivamente; asimismo, el articulo 1° del Decreto Supremo n.® 016-2005-ED
que dispone utilizar los sistemas denominados SIRA, SUP, NEXUS; del mismo modo, el articulo 1° y 3°
delaley  n.° 25925 Unidad monetaria nuevo sol; de igual forma, el articulo IV y 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; finalmente, los numerales
42,44 y 45 de la Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de

/ Planillas y Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico.

Es asi que su actuacion afecto la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las

actuaciones en la administracion publica, beneficiando a los trabajadores de la DREJ e Institutos, que

pertenecen al régimen laboral n.° 276, por la duplicidad de pagos, ocasionando perjuicio econdmico a

esta Ultima por el monto de S/3 048 323,64

Incumpliendo con sus funciones establecidas en el literal a), b), c) y e) del numeral 1.3.1.7. del Area de
Remuneraciones del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral
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Regional de Educacion Junin n.° 01968/2013- DREJ de 24 de julio de 2013 (Apéndice n.° 65), que
sefialan lo siguiente: "(...) a) Coordinar con el Especialista en Finanzas de Gestion Institucional sobre la
asignacion de la PCA para el pago de remuneraciones, pensiones y otras al personal docente y
administrativo activos y cesantes. b) Controlar el presupuesto asignado mensualmente. ¢) Solicitar las
priorizaciones, modificaciones, certificaciones y compromiso anual y mensual de la PCA. e) Emitir opinién
técnica sobre asuntos de remuneraciones y pensiones basados en la normatividad vigente.

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en la Leyn.® 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19° establece lo siguiente:
‘Los empleados Publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio plblico".

Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Pulblica, que sefala: ‘Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Por lo tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido
desvirtuado por la sefiora Deyvilin Fiorella Ortiz Jiménez, en su condicion de responsable de la Oficina
de Remuneraciones y Pensiones, al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones,
manteniéndose el hecho observado y configura presunta responsabilidad penal.

13. Lilian Elizabeth Valentin Baldeon, identificada con DNI n.° 19839278, en su condicion de Especialista
en Finanzas de la Direccion Regional de Educacion Junin, periodo de 2 de junio de 1997 hasta el 7 de
julio de 2023, designada mediante Resolucion Direccion Subregional de Educacion de Junin
n.” 6017-DSREJ de 2 de junio de 1997 y cesada con Resolucién Directoral de Gestion Institucional
n.® 002-DREJ-DGI-2023 de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 64), siendo notificada mediante cédula de
notificacion n.® 012-2023-OCI/DREJ el 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 63), se ha determinado que
no desvirtlia los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Asimismo, al haber llevado a cabo las fases de formulacion, programacion, ejecucion y evaluacion del
proceso presupuestario destinado al pago de planillas mensuales de la DREJ e Institutos a los
trabajadores que pertenecen al régimen laboral 276, por los periodos 2019 y 2020 inobservando el uso
del aplicativo AIRSHP implementado por el MEF; toda vez que los conceptos que fueron reconocidos
mediante las Resoluciones Directorales Regionales de Educacion Junin n.°s 1348-DREJ y 1634- DREJ
de 14 de mayo y 25 de junio de 2019 respectivamente, tal como se corrobora con el oficio
n.* 245-2019-DREJ-OADM-ORP de 26 de junio de 2019: y que la responsable del AIRSHP mediante
Informe n.* 001-2023-NLS de 13 de octubre de 2023 sefiala que ninguna oficina, incluyendo el
Area de Presupuesto le hizo de conocimiento el incremento de los conceptos reconocidos con
las citadas resoluciones; de igual manera al haberse permitido que se realice las fases antes descritas
pese a que los trabajadores venian percibiendo paralelamente los mismos conceptos mediante sus
boletas mensuales, sin emitir opinion técnica que sustente dicho accionar; verificandose inclusive que la
citada funcionaria también fue considerada como beneficiaria.

Asimismo, por haber suscrito los informes n.°s 054-201 9-GRJ/DREJ/DGI-PTO de 9 de octubre de 2019 y
059-2020-GRJ/DREJ/DGI-PTO de 11 de diciembre de 2020, mediante el cual informé a los respectivos
Jefes de la Direccion de Gestion Institucional de los periodos 2019 y 2020, que el calculo correcto de las
sefialadas bonificaciones corresponde en base a la remuneracion total y no con la remuneracion
permanente asi como la existencia de disponibilidad presupuestal, respectivamente; dando asi pase para
dar continuidad a los tramites para efectivizar el pago, lo cual genero el uso indebido de los recursos del
Estado, con la finalidad de ser utilizados para realizar el pago doble del recalculo, aduciendo que lo
correcto es que los mencionados conceptos sean calculados con la remuneracin total, sin embargo no
advirtio que los beneficios reconocidos por el MEF y e encuentran presupuestados son los que se
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encuentran registrados en el AIRSHP y corresponden a los conceptos calculados en base a la
remuneracion permanente y que esta si tenia certificacion para los periodos 2019 y 2020, mas no sucedié
lo mismo con los conceptos que fueron calculados con Ia remuneracion total, puesto que no se
encontraban registrados en el AIRHSP, por lo cual no fueron procesados a través del SUP; mas por el
contrario estos se procesaron con el sustento de la certificacion de planillas mensuales de los periodos
2019y 2020.

Transgrediendo de esta manera lo previsto en el articulo 18°del Decreto Legislativo n.° 1440 del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; asi como, el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2019: ademas, del articulo 9° y 12° del Decreto Supremo
n.* 051-91-PCM y los articulos 1° y 9° de los Decreto Supremo n.° 204 y 264-90-EF de 13 de julioy 25
de setiembre de 1990, respectivamente; asimismo, el articulo 1° del Decreto Supremo n.° 016-2005-ED
que dispone utilizar los sistemas denominados SIRA, SUP, NEXUS; del mismo modo, el articulo 1° y 3°
de la Ley n.° 25925 Unidad monetaria nuevo sol: de igual forma, el articulo IV y 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; finalmente, los numerales
4.2, 4.4 y 4.5 de la Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y Datos de los Recursos Humanos del Sector Pablico.

Es asi que su actuacion afecto la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracion publica, beneficiando a los trabajadores de la DREJ e Institutos, que
pertenecen al régimen laboral n.® 276, por el pago indebido, ocasionando perjuicio econdmico a esta
ultima por el monto de S/3 048 323 ,64.

Incumpliendo con sus funciones establecidas en el literal c), d), fyh), del numeral 2.3.5 Del Especialista
en Finanzas Il del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién Directoral
Regional de Educacion Junin n.° 01968/2043- DREJ de 24 de julio de 2013 (Apéndice n.° 65), que
sefialan lo siguiente: (...) c) Elaborar y desconsolidar las autorizaciones del gasto en coordinacién con la
Oficina de Administracion, h) Emitir opinion técnica sobre asuntos de presupuestos y afines, conforme a
las normas y dispositivos vigentes (...), i) Brindar asesoramiento y coordinar en asuntos de su
competencia. (...) "

- Asimismo, se le identifica responsabilidad, segun lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del Capitulo
Il Principios y deberes éticos del servidor piiblico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de Ia
Funcion Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

?

Por o tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido
desvirtuado por la sefiora Lilian Valentin Baldeén, en su condicion de Especialista en Finanzas de la
Direccion Regional de Educacion Junin, manteniéndose el hecho observado y configura presunta
responsabilidad penal.

16. Paulina Cosme Guerra, identificada con DNI n.° 19991 183 en su condicion de Responsable del Area de
Contabilidad, periodo de 17 de enero de 2014 hasta Ia actualidad, designada mediante Resolucién
Direccion Regional de Educacion Junin n.° 00091 DRE de 17 de enero de 2014, quien ocupa dicho cargo
desde el 17 de enero de 2014 hasta la actualidad (Apéndice n.° 64), siendo notificada mediante cédula
de notificacion n.® 016-2023-OCI/DREJ el 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 63), se ha determinado
que no desvirtda los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por haber realizado el devengado para el pago de los conceptos reconocidos mediante las Resoluciones
Directorales Regionales de Educacion Junin n.°s 1348-DRE. y 1634 - DREJ de 14 de mayo y 25 de junio
de 2019 respectivamente; a favor de los trabajadores de la DREJ e Institutos en los afios 2019 y 2020 sin
advertir que no se contaba con la certificacion correspondiente, en el afio 2019 por los meses de agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre; asi como en el afio 2020 en los meses de enero, marzo, abril,
mayo y diciembre de 2020, en la cual solo se adjuntaron las planillas manuales suscritas por
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Administracion y la Oficina de Remuneraciones y Pensiones; y los comprobantes de pago emitidos para
los afios 2019 y 2020; de igual forma, fue confirmado por ella misma, mediante Informe
n.* 020-2023-DREJ/OADM-AC de 6 de octubre de 2023: verificandose inclusive que la citada funcionaria
tambien fue considerada como beneficiaria.

Asimismo, por no advertir que los comprobantes emitidos a partir del mes de diciembre 2019 hasta el mes
de diciembre de 2020, no contaban con los reportes mediante los cuales se autoricen el devengado y
girado; ya que solo se han adjuntado las planillas manuales, De esta manera se omiti la gestion de
documentacion necesaria para realizar las fases del devengado y girado.

Transgrediendo de esta manera lo establecido en el articulo 43" del Decreto Legislativo 1440 del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el 16 de setiembre de 2018; de igual forma, el articulo
8° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF.77 45.

Es asi que, su actuacion afecto la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracion pblica, beneficiando a los profesionales, técnicos y auxiliares de la sede
la DREJ que pertenecen al régimen laboral 276, ocasionando perjuicio econémico a esta ultima por S/3
048 323,64.

Incumpliendo con sus funciones establecidas en el literal e), f) y 1), del literal A) del numeral 1.3.1.1. Del
Area de Contabilidad, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral
Regional de Educacion Junin n.° 01968/2013- DREJ de 24 de julio de 2013 (Apéndice n.° 65), que
sefialan lo siguiente: “(...) e) Visar los comprobantes de pago, previa revision de la documentacion
sustentatoria. f) Revisar y visar la afectacion presupuestal de las drdenes de compra, drdenes de servicios
y/o planillas manuales. |) Realizar el control previo y concurrente a las operaciones contables, registros y
ejecucion financiera. (...)".

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en la Ley
n.* 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19° establece
lo siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio plblico”.

Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, que sefala: "Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Por lo tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido
desvirtuado por la sefiora Paulina Cosme Guerra, en su condicion de Responsable del Area de
Contabilidad, manteniéndose el hecho observado y configura presunta responsabilidad penal.

Tesoreria, periodo de 1 de enero de 2019 a Ia actualidad, designada mediante designada mediante
Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin n.° 2778-DREJ de 27 de diciembre de 2018 a partir
de 1 de enero de 2019 a plazo indeterminado y nombrada con Resolucion Directoral
n.° 2328-2019 de 4 de octubre de 2019 a partir de 4 de octubre de 2019 hasta la actualidad (Apéndice
n.° 64), siendo notificada mediante cédula de nofificacion n.° 016-2023-OCI/DREJ el 23 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 63), se ha determinado que no desvirtlia los hechos comunicados, evidenciando su
participacion en los hechos siguientes:

@ 17. Patricia Cuellar Meza, identificada con DNI n.° 20074930 en su condicion de Responsable del Area de
L

Por haber realizado el girado para el pago de los conceptos reconocidos mediante las Resoluciones
Directorales Regionales de Educacion Junin n.°s 1348-DREJ y 1634 - DREJ de 14 de mayo y 25 de junio
de 2019 respectivamente; a favor de los trabajadores de la DREJ e Institutos en los afios 2019 y 2020 sin
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advertir que no se contaba con la certificacion correspondiente en el afio 2019 por los meses de agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre; asi como en el afio 2020 en los meses de enero, marzo, abil,
mayo y diciembre de 2020 procediendo con el girado, tal como lo corrobora mediante informe
n.* 053-2023-GRJ/DREJ-OADM-OTES de 4 de octubre de 2023, es asi que su actuacion coadyuvo a la
generacion del perjuicio econémico a esta (ltima por el importe de S/3 048 323,64; verificandose
inclusive que la citada funcionaria también fue considerada como beneficiaria.

Asimismo, por no advertir que los comprobantes emitidos a partir del mes de diciembre 2019 hasta el mes
de diciembre de 2020, no contaban con los reportes mediante los cuales se autoricen el devengado y
girado; ya que solo se han adjuntado las planillas manuales, De esta manera se omiti6 la gestion de
documentacion necesaria para realizar las fases del devengado y girado.

Transgrediendo de esta manera lo establecido en el articulo 43° del Decreto Legislativo 1440 del Sistema
Nacional de Presupuesto Piblico, vigente desde el 16 de setiembre de 2018; de igual forma, el articulo
8° de la Directiva de Tesorerian.® 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 002-
2007-EF-77.15.

Incumpliendo con sus funciones establecidas en el literal a) y b), del literal A) del numeral 1.3.4.2. Del
Area de Tesoreria, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién Directoral
Regional de Educacion Junin n.° 01968/2013-DREJ de 24 de julio de 2013 (Apéndice n.° 65), que
sefialan lo siguiente: (...) a) Organizar, coordinar, supervisar y dirigir la aplicacion y el cumplimiento del
sistema de Tesoreria de acuerdo a normas a nivel de Unidad Ejecutora. b) Realizar el control concurrente
de la ejecucion de gastos de conformidad a la aprobacion mensualizada de las autorizaciones de giro.

()"

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido enlaLey n.°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19° establece lo
siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”.

Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del
Capitulo II Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Por lo tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido
desvirtuado por la sefiora Patricia Cuellar Meza, en su condiciéon de Responsable del Area de
Contabilidad, manteniéndose el hecho observado y configura presunta responsabilidad penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y servidores
reconocieron pagos por conceptos de movilidad, refrigerio y otras bonificaciones, a trabajadores del régimen
laboral 276, contraviniendo el marco legal, a pesar que ya venian percibiendo dichas bonificaciones en su
remuneracion mensual, ocasionando el uso indebido del presupuesto asignado a la DREJ, sin haber realizado
el registro previo en el aplicativo del MEF, ocasionando perjuicio econdmico a la entidad por s/ 3 048 323.64",
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Direccion Regional de Educacion de Junin, se formula la conclusion siguiente:

De la revision de la documentacion relacionada al tramite para el reconocimiento de pagos por
conceptos de movilidad, refrigerio y otras bonificaciones, a trabajadores del régimen laboral 276,
contraviniendo el marco legal, a pesar que ya venian percibiendo dichas bonificaciones en su
remuneracion mensual, ocasionando el pago doble y el uso indebido del presupuesto asignado ala DREJ,
sin haber realizado el registro previo en el aplicativo del MEF: se ha evidenciado que funcionarios y
servidores reconocieron y tramitaron los pagos en base a actos resolutivos carentes de base legal.

Asimismo, se ha evidenciado que funcionarios y servidores no advirtieron que, al reconocer el pago
de los conceptos de movilidad, refrigerio y otras bonificaciones se duplicaba el pago de los mismos,
ya que era de conocimiento que los mismos ya se venian pagando de manera continua a los
trabajadores de la DREJ e institutos, bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 276, a través de sus
boletas de pago,

Es de sefialar, que para efectivizar el pago de los mencionados conceptos se ha realizado uso
indebido del presupuesto asignado a la DREJ, mas aun considerando que no se realizd, previamente
el incremento de los mencionados concepto en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado
de Planillas y datos de los Recursos Humanos del Sector Pablico (AIRHSP), tal como lo establecia la
normativa vigente, y a fin de dar continuidad al tramite se registr6 en el Sistema Unico de Planillas -
SUP, bajo el concepto de “Reintegro Manual’; planillas que corresponden al abono adicional
registrados de julio a diciembre 2019 y enero a diciembre 2020

Vulnerando lo establecido en el articulo 77° de la Constitucion Politica, el articulo 6° de la Ley
n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el afio fiscal 2019; el articulo 1° y 3° de la Ley
n.° 25925 Unidad monetaria nuevo sol, el articulo 30° y 32° Ley n.® 28693 “Ley General del sistema
Nacional de Tesoreria”; articulos 2°, 18°, 34°, 42° 63° y Disposiciones Complementarias Finales del
Decreto Legislativo n.° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico; articulo 6° del Decreto de
Urgencia n.® 014-2019, que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2020;
articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, articulos 8°, 9° y 12° del Decreto Supremo
n.® 051-91-PCM, articulos 1°y 9° del Decreto Supremo n.° 264-90-EF de 13 de 25 de setiembre de
1990, respectivamente; articulo 1° del Decreto Supremo n.* 016-2005-ED; de igual forma, el articulo
IV'y 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;
los numerales 4.2, 4.4 y 4.5 de la Directiva para el Uso del Aplicativo Informéatico para el Registro
Centralizado de Planillas y Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico; los articulos 12°, 13°,
16° y 17° de la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria n.° 001-2019-EF/50.01; y finalmente los
articulos 5°, 6°, 14° y 18° de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.1 5; el articulo 17° de la
Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01

Los hechos descritos afectaron la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracion publica, beneficiando a los trabajadores de la DREJ e Institutos, que
pertenecen al régimen laboral n.° 276, por la duplicidad de pagos, ocasionando perjuicio econdmico
a esta Gltima por el monto de S/3 048 323,64,

(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

e  Se hace de conocimiento, conforme al marco normativo y en consideracion de la investigacion fiscal
iniciada por la Cuarta Fiscalia Supraprovincial Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios, de la participacion de los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos
con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico, para la defensa juridica
de los intereses del Estado.

(Conclusion n.® 1)

VII.APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:
Apéndice n.° 3:

Apéndice n.’ 4:

Apéndice n.’ 5:
Apéndice n.° 6:
Apéndicen.°7:
Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

>

Apéndice n.° 19:

péndice n.° 20:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada del Expediente n.° 03269630 presentado por el Sindicato de
Trabajadores de la DREJ (SITRADEJ)

Copia autenticada del Expediente n.° 03377591 presentado por el Sindicato de
Trabajadores Administrativos del Sector Educacion de Institutos de Educacion
Superior de la Regional Junin (SITASE)

Copia autenticada de la Opinion Legal n.° 001-2019-GRJ-DREJ/AL de 23 de abril de
2019

Copia autenticada de la Opinion Legal n.° 006-2019-GRJ-DREJ/AL de 17 de junio de
2019

Copia autenticada de la Resolucién Directoral Regional de Educacion Junin
n.° 1348-DREJ de 14 de mayo de 2019

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin
n.° 1634- DREJ de 25 de junio de 2019

Copia simple de la Resolucion n.° 00786-2012-SERVIR/TSC - Segunda Sala de 15
de febrero de 2012

Copia simple del Informe Técnico n.® 1089-2015-SERVIR/GPGSC de 2 de noviembre
de 2015

Copia Simple de la Resolucién de Sala Plena n.® 001-2010-SERVIR/TSC de 10 de
agosto de 2010

Copia simple de la Resolucién de Sala Plena n.° 001-2011-SERVIR/TSC de 14 de
junio de 2011

Copia autenticada del Expediente n.® 04087120-2020, 04105808, Oficio n.° 014-
2020-SISTASE-JES-RJ y expediente n.° 04481948-2020 de 3, 11 de marzo, 11 de
mayo y 10 de diciembre de 2020, respectivamente.

Copia autenticada del Informe Legal n.° 79-2020-GRJ-DREJ/OAJ de 10 de diciembre
de 2020

Copia autenticada del Memorando n.° 108-2020-GRJ/DREJ de 13 de abril de 2020
Copia autenticada del Reporte n.® 1440-2019-GRJ/ORAF-ORH de 19 de diciembre
de 2019

Copia autenticada del Memorando n.° 1571-2019-GRJ-ORAJ de 23 de diciembre de
2019

Copia autenticada del Informe Técnico n.° 007-2020-DREJ-OADM-ORP de 6 de
febrero de 2020

Copia autenticada del Oficio n.° 041-2020-GRJ/DREJ-OADM de 13 de febrero de
2020

Copia simple del Informe Técnico n.° 783-2018-SERVIR/GPGSC de fecha 21 de
mayo de 2018
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Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:
Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:
Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:
Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:
Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:
Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:
Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:
Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:
Apéndice n.° 45;
Apéndice n.° 46:
Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Copia simple del Informe Técnico n.° 1578-2018-SERVIR/GPGSC de fecha 23 de
octubre de 2018

Copia autenticada del Informe n.° 454-2018-EF/53.04 de 3 de diciembre de 2018
Copia autenticada del Informe n.° 00095-2020-MINEDU/SG-OGRH-OGEPER de 21
de enero de 2020

Copia simple de la Sentencia Interlocutoria del Tribunal Constitucional - Expediente
n.® 00886-2014-PC/TC PASCO de 13 de julio de 2015

Copia autenticada de la Resolucion numero uno del Expediente n.° 00779-2020-85-
1501-JR-LA-01 de 26 de octubre de 2020

Copia simple de la Casacion n.° 14585-2014 AYACUCHO de 8 de marzo de 2016
Copia autenticada del Memorandum n.° 226-2019-GRJ/DREJ de 24 de junio de 2019
Copia autenticada del Oficio n.® 0245-2019-DREJ-OADM-ORP de 26 de junio de
2019

Copia autenticada del memorando n.° 145-2019-GRJ/DREJ-OADM de 10 de julio de
2019

Copia autenticada del memorandum n.° 307-2019-GRJ/DREJ de 22 de agosto de
2019

Copia autenticada del documento denominado Proveido n.° 322-2019-GRJ-
DREJ/OAJ de 26 de agosto de 2019

Copia autenticada del oficio n.” 258-2019-DREJ-OADM-APER de 22 de agosto de
2019 y documento adjunto en copia simple

Copia autenticada de los Comprobantes de pago: n.° RO-1258 de 2/08/2019,
n.° RO-1264 de 2/08/2019, n.° 1526 de 28/08/2019, n.° RO-1762 de 25/09/2019,
n.° RO-2184 de 30/10/2019, n.° RO-2442 de 22/11/2019, n.° RO-2743 de
18/12/2019, n.° 245 de 21/01/2020, n.° 825 de 20/03/2020, n.® 870 de 20/04/2020,
n.° 1117 de 21/05/2020, n.® 3072 de 21/12/2020.

Copia autenticada del informe n.® 088-2020-DREJ-OADM-ORP de 18 de febrero de
2020

Copia autenticada del memorando n.° 082-2020-GRJ/DREJ de 25 de febrero 2020
Copia autenticada de las actas firmadas con el SITASE y SITRADREJ de fecha 25 de
febrero de 2020

Copia autenticada del memorando n. ©122-2020-GRJ-DREJ de 13 de mayo de 2020
Copia autenticada del Informe n.° 130-2020-DREJ-OADM-ORP de 10 de marzo de
2020

Copia autenticada del memorandum n.° 00093-2020-GRJ/DREJ/DGI de 12 de marzo
de 2020

Copia autenticada del Informe n.° 014-2020-DREJ-OADM-ORP de 11 de marzo de
2020

Copia autenticada del memorandum n.° 13-2020-GRJ-DREJ-OAJ de 25 de febrero
de 2020

Copia autenticada del oficio n.® 29-2020-GRJ-DREJ/OAJ de 13 de octubre de 2020
Copia autenticada del informe n.° 059-2020-GRJ/DREJ/DGI-PTO de 11 de diciembre
de 2020

Copia autenticada del reporte n.® 012/2020/GRJ-DREJ-DGI de 14 de diciembre de
2020

Copia autenticada del informe n.° 50-2020-GRJ/DREJ/OADM de 14 de diciembre de
2020

Copia autenticada del memorando n.° 380-2020-GRJ/DREJ de 15 de diciembre del
2020

Copia autenticada del memorando multiple n.® 035-2020-GRJ/GRPPAT de 18 de
febrero de 2020

Copia autenticada del reporte n.® 010-2019-GRJ-DREJ-OADM de 19 de junio de 2019
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Apéndice n.° 49:
Apéndice n.° 50:
Apéndice n.° 51:
Apéndice n.° 52:
Apéndice n.° 53:
Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:
Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:
Apéndice n.° 58:
Apéndice n.° 59:
Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61:

Apéndice n.° 62:

Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64:

Copia autenticada del informe n.® 131-2019-GRJ/DREJ/DGI-PTO de 20 de junio de
2019
Copia autenticada del Memorando Mdltiple n.® 049-2018-GRJ/GRPPAT de 20 de
junio de 2018
Copia autenticada de la “Certificacion de Crédito Presupuestario — nota n.® 44" de 18
de junio de 2019
Copia autenticada del Informe n.° 012-2022-GRJ/DREJ-OADM-OTES de 19 de abril
de 2022
Copia autenticada del Informe n.° 061-2023-GRJ/DREJ/DGI de 19 de setiembre de
2023
Copia autenticada del Informe n.° 124-2022-GRJ/DREJ/DGI-PTO de 16 de agosto de
2022
Copia autenticada del Informe n.® 001-2023-LEVB de 6 de setiembre de 2023
Copia autenticada del Informe n.° 054-2019-GRJ/DREJ/DGI-PTO de 7 de octubre de
2019
Copia autenticada del memorando multiple n.° 034-2020-GRJ/GGR de 19 de febrero
de 2020
Copia autenticada del memorando multiple n.® 005-2020-GRJ/DREJ de 25 de febrero
de 2020
Copia autenticada del memorando n. 060-2020-GRJ-DREJ-OADM de 17 de marzo
de 2020
Copias visadas de boletas de pago de remuneracién de los meses de julio y agosto
de 2019 e impresién de documento adjunto
Impresion de Anexo 1 "Calculo del perjuicio econémico por duplicidad de pago de los
conceptos de la continua bonificacion por desempefo de cargo 30% y 35%, refrigerio,
movilidad en forma diaria y el incremento del 16% de la remuneracion total — periodo
2019y 2020
Copia autenticada del oficio n.°002-2023-DREJ/OADM/ASL de 6 de setiembre de
2023
Impresion de las cédulas de notificacion electronica, cargos de notificacion, copia
autenticada de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en el pliego de hechos y evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control
Copia autenticada de las resoluciones de designacion, memorandum, contratos,
adendas, y otras impresiones, de los funcionarios y servidores de la Direccion
Regional de Educacion Junin, que se encuentran considerados en la observacion, los
cuales se detallan a continuacion:

e Donato Freddy Santivariez Manrique
Bladimir Cesar Lopez Leiva
Javier Jacinto Torres Sanchez
Juana Avila Cortijo
Antonio José Reyes Diaz
Alex Hernan Sotomayor Oseda
Percy Anibal Chavez Lume
Heric Yuri Aquino de La Cruz
Magali Campos Gomez
Gianpiere Levis Guerra Valenzuela
Alejandro Carlos Meza Sulluchuco
Ever Antonio Arroyo Segura
Aurelio Samaniego Lermo
Deyvilin Fiorella Ortiz Jiménez
Lilian Elizabeth Valentin Baldeon
Paulina Cosme Guerra
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e Patricia Cuellar Meza
Apéndice n.° 65: Copia autenticada y simple de la Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin
n.® 01968/2013-DREJ de 24 de julio de 2013 mediante el cual se aprueba el Manual
de Organizacion de Funciones de la Direccidn Regional de Educacion Junin
Apéndice n.° 66: Copia autenticada del oficio n.° 001-2023-DREJ/OADM/ASL de 11 de agosto de 2023

Huancayo, 4 de diciembre de 2023.

Uiz

Dorip Hober Estrella Gardenas Maive Garcia Castro

Supervisor de la Comision de Control Jefa/de la comision de Control

El Jefe del Organo de Control Institucionakde la Direcgion Regional de Educacion Junin que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo yo, procediendo a su aprobacion

Huancayo, 4 de diciembre de 2023.

del{Organo de Control Institucional

orin Hober Estrella Cardgnas
ireccign Regional de Educacion Junin

e = . - ]
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LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION JUNIN
ORGANO DE CONTROL INSITUCIONAL

. Huancayo, 15 de diciembre de 2023
OFICIO N° 625-2023-GRJ/DREJ-0CI

Sefior:

Medardo Severo Gomez Miguel
Director

Direcciéon Regional de Educacion Junin
Jr. Julio C. Tello N° 776

El Tambo/Huancayo/Junin.

€g.
Asunto: Remite Informe de Control Especifico n.° 017-2 2']335@’-{}7%4 GE. 1y
Referencia: a) Oficio n.° 228-2023-GRJ/DREJ-OCI de 11 de julio de 2023. Co T

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, modificada con
las Resoluciones de Contraloria n."s 140-2021-CG y 043-2022-CG.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se acredito
a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irreqularidad a la
"Aprobacion y pago de bonificacion por desemperio del 30% y 35%, movilidad y refrigerio. incremento del
16% de la remuneracion a trabajadores de la Direccion Regionat de Educacion Junin e Institutos bajo el
régimen laboral 276", en la Direccién Regional de Educacidn Junin a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 017-2023-2-0724-SCE (adjunto al
presente en archivo digital), debiendo informar al Organo de Control Institucional de la dependencia a su
carge las acciones adoptadas al respecio.

Finalmente, hacemos de su conocimiente que el Informe de Control Especifico ha sido

remitido a la Procuraduria Pablica Anticorrupcion, para las acciones legales penales carrespondientes por
las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia ia oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

J
/
» L//)’mem’fﬂt’
Hi@%‘mx. i
Jefe detOrgano de Contrel Insiiusicnat

Cira~ridn Renional de £+ -

“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"

Jr. Julio C. Tello N° 776 El Tambo

Talilnwa MO AZARNHA



Lté\ CO N TRA LO R [ A' DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION JUNIN

GENERAL DE LA REPUBLICA ORGANO DE CONTROL INSITUCIONAL

Huancayo, 19 de enero de 2023
OFICIO N° 40-2024-GRJ/DREJ-OC!

© . JWECLI0 REGIONAL DE EDUCACION JUNIN }

Seior: e
Dr. Omar Luis Tovalino Cardova HRES e renesenans
Director

Direccion Regional de Educacion Junin EN[L ?le} i
Jr. Julio C. Tello 776 ; HO'?A ‘J,{ 201 ....... i
El Tambo/Huancayo/Junin. CRETARIA

ASUNTO: Rectificacion de error material del Informe de Control Servicio de Control Especifico n.® 017-
2023-0724-SCE.

REFERENCIA: Oficio n.® 625-2023-GRJ/DREJ-OCI de 15 de diciembre de 2023.

Me dirijo a usted con relacién al oficio de la referencia, mediante el cual este Organc de
Control Institucional remitié a vuestro despacho el Informe de Conirol Servicic de Control Especifico n.® 017-
2023-0724-SCE, como resultado del Serviclo de contral Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
efectuada al “Reconocimiento, aprobacion y pago doble de la bonificacion por desempefio, movilidad y
refrigerio e incremento del 16% de la remuneracion a trabajadores de la DRE Junin bajo el régimen {aboral
278" periodo 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020.

Al respecto, en el marco de o establecido en el articulo 212 del Texto Unico Ordenado de
la Ley 274441, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Suprerno N° 004- 2019-
JUS y su modificatoria, se efectla la rectificacion del error material, conforme al anexo que se adjunta.

Es oportuno sefialar, que la rectificacidn de forma que se estd comunicando, no altera lo
sustancial del contenido del Informe de Control Servicio de Control Especifico n.® 017-2023-0724-SCE;
manteniendo, por lo tanto, su validez.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente <D

HOBER ESTRELLA CARQ NAS o
Jefe d=1 Organo e Cantrol In htucwnal
Direction Regional de Educaritn Junin

1 “Artfcuto 212,- Rectificacion de errores
212.1 Los errores material o arifmélico en los aclos administrativos pueden ser reclificados con efeclo retroactivo, en cualquier
momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se aitere lo sustancial de su contenido ni el sentido de fa
decision.
212.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacion que corresponda para el acto original”.
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Julic €, Tello N° 776 Ef Tambo

- oaes YL P ]




ANEXO AL OFICIO N°® 40-2024-GRJ/DREJ-OCI

De conformidad con lo establecido en el art. 212 del TUO de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, que sefiala que los errores material o aritmético en los
actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, el Organo de Control
Institucional de la Direccidn Regional de Educacion Junin luego de Ila verificacion
correspondiente, respecto del "Reconocimiento, aprobacién y pago doble de Ia bonificacién por
desempefio, movilidad y refrigerio e incremento del 16% de la remuneracion a trabajadores de
la DRE Junin bajo el régimen laboral 276", establece lo siguiente:

1.

Pagina cincuenta y dos (primer parrafo) del Informe de Control Servicio de Control
Especifico n.° 017-2023-0724-SCE

Dige:

“notificado mediante cédula de notificaciéon n.® 008-2023-OCI/DREJ el 20 de octubre de
2023 (Apendice n.° 63), pese a ello, no presentd sus comentarios o aclaraciones, por lo
tanto, se ha determinado que no desvirtla los hechos comunicados, evidenciando su
participacion en los hechos siguientes:”

Debe decir:

“notificado mediante cédula de notificacion n.® 008-2023-OCI/DREJ el 20 de octubre de
2023 (Apéndice n.® 63), pese a ello se ha determinado que no desvirtlia los hechos
comunicados, evidenciando su participacién en los hechos siguientes:”

Pagina cincuenta y cinco (cuarto parrafo) del Informe de Cantral Servicio de Control
Especifico n.® 017-2023-0724-SCE

Dice:

* 3. Javier Jacinto Torres Sanchez, identificada con DNI n.° 4662992, en su condicion de
Asesor Legal para el Despacho de la Direccién Regional de Educacién Junin, periodo del 1
de marzo al 30 de agosto de 2019, contratado con Contrato de Servicios n.° 004-2019-DREJ
de 28 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 64); siendo nofificado mediante cédula de
notificacion n.® 017-2023-OCI/DREJ el 27 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 63), pese a
ello, no presentd sus comentarios o aclaraciones; por lo tanto, se ha determinado que no
desvirtua los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:”

Debe decir:

* 3. Javier Jacinto Torres Sanchez, identificado con DNI n.° 4662992, en su condicion de
Asesor Legal para el Despacho de la Direccion Regional de Educacion Junin, periodo del 1
de marzo al 30 de agosto de 2019, contratado con Contrato de Servicios n.° 004-2019-DREJ
de 28 de febrero de 2019 {Apéndice n.® 64); siendo notificado mediante cédula de
notificacion n.® 017-2023-OCI/DREJ el 27 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 63), pese a
ello se ha determinado que no desvirtua los hechos comunicados, evidenciando su
participacion en los hechos siguientes:”



