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“CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE MATERIAL EDUCATIVO Y FUNGIBLE

PARA LAS II.EE DE LA JURISDICCION DE LA UGEL SURCUBAMBA”
ORIGEN

La Accion de Oficio Posterior a la Unidad de Gestion Educativa Local de Surcubamba, en adelante
"entidad", corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control del
Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Huancavelica, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG- con la orden de servicio n.® 2-0721-2023-011, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 007-2023-CG/VCIC "Accion de Oficio Posterior" aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 253-2023-CG de 27 de junio de 2023.

OBJETIVO

El Informe de Accion de Oficio Posterior se emite con el objetivo de hacer de conocimiento del Titular de la
Unidad de Gestion Educativa Local de Surcubambya, la existencia de hechos con indicios de irregularidad;
con el proposito de que el Titular de la entidad adopte las acciones inmediatas que correspondan en el
ambito de sus competencias.

HECHOS CON INDICIO DE IRREGULARIDAD

Como resultado de la evaluacion a los hechos reportados, se ha identificado la existencia de
irregularidades que ameritan que el Titular de la entidad adopte acciones, los mismos que se describen
a continuacion:

LA UGEL SURCUBAMBA OTORGO LA BUENA PRO A PROVEEDOR QUE NO ACREDITABA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE LAS BASES DE CONTRATACION
DIRECTA; ASIMISMO, DIO LA CONFORMIDAD DEL SERVICIO PESE A QUE EL CONTRATISTA
NO CUMPLIO CON ALGUNAS EXIGENCIAS; SITUACION QUE AFECTO LA TRANSPARENCIA Y
LEGALIDAD EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO

a) Condicién:
Del procedimiento de contratacion directa.

En principio, mediante informes técnicos n.s 033, 034 y 035-2020-J-AGP/UGEL-S/DRE-
H/GOB.REG. HVCA de 17 de febrero de 2020, el Area de Gestion Pedagdgica solicito a la
Direccion de la UGEL Surcubamba la contratacion de un servicio de transporte y distribucion de
material educativo a las I.EE del nivel inicial, primaria y secundaria del ambito de la referida
UGEL, a fin de dar cumplimiento al POl (Programa Operativo Institucional) del programa
presupuestal 0090, “Logros de aprendizaje de los estudiantes de educacion basica regular 2020”,
razon por la que se adjunté los pedidos de servicio n.s 0067, 0068 y 0069 de 17 de febrero de
2020.

Asi también, mediante informes técnicos n.s 036, 037 y 038-2020-J.AGP/UGEL-S/DRE-
H/GOB.REG.HVCA de 18 febrero de 2020, el Area de Gestion Pedaggica solicitd a la Direccion
de la UGEL Surcubamba la contratacién de un servicio de transporte y distribucién de material
fungible a las II.EE del nivel inicial, primaria y secundaria del ambito de la referida UGEL, para dar
cumplimiento al POl — 0090, “Logros de aprendizaje de los estudiantes de la educacion basica
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regular 2020", para lo cual adjunté los pedidos de servicio n.os 0053, 0060 y 0070 de 18 de febrero
de 2020 y los términos de referencia, que incluyen un anexo n.° 1 “Cuadro de distribucion local
de materiales fungible dotacién 2020 — UGEL Surcubamba”.

En el cuadro siguiente, se describe el POl inicial programado y pedidos de servicios efectuados
por el Area de Gestion Pedagdgica, para la atencion del programa presupuestal 0090, “Logros de
aprendizaje de los estudiantes de educacion basica regular 2020".

Cuadron.°1
o POI - 2020, UGEL Surcubamba
POl Inicial 13 de enero de 2020 | Pedido de servicio
Servicio de Sec. . Total o | Monto
Transporte Fun. b7l - (8N | o o (8))
Ruta1,2,3,4y5 27 Inicial 59677,00 | 0067 |17/02/2020 59 677,00 |
Ruta1,2,3,4y5 28 Primaria | 4956200 | 0068 | 17/02/2020|  49562,00 |
Ruta1,2,3,4y5 29 Secundaria | 4524000 | 0069  17/02/2020 45 240,00
Ruta1,2,3,4y5 30 Primaria Intercultural Bilingiie 4195500 | 0060 | 18/02/2020 31600,00 |
Inicial Intercultural

Ruta1,2,3,4y5 57 Bilinai 41953,00 | 0053 | 18/02/2020 27 400,00
. ilingle

| Ruta1,2,3,4y5 [ 58 | SecundariaIntercultural Bilingle | 41953,00 | 0070 |18/02/2020  13000,00 |
! Il | 280 340,00 | , | 226 479,00
Fuente: Informe n.° 067-2020-PLAN-AGI-UGEL.SBBA/DREH/GOB.REG-HVCA de 3 de noviembre de 2020.

A razén de ello, dichos requerimientos fueron derivados al Area de Gestion Administrativa, quien
asu vez los derivo al Area de Logistica para su atencion; es asi que se solicitd cotizaciones a los

proveedores siguientes:
Cuadro n.° 2
Proveedores Cotizados B
o ' Solicitud de cotizacion: Fecha de la
N Proveedor . Carta N° carta
1 Ingenieria y Construccion Visa Empresa = 001-2020/UGEL- 16/02/2020
[ Individual de Responsabilidad Limitada. | SURCUBAMBA/ABAS
. . . 002-2020/UGEL-
‘ i Corporacion Continental & Asociados EIRL SURCUBAMBA/ABAS 19/02/2020
3 | Joel Johan Carbajal Flores No figura en el expediente de contratacion. |
4 Judlth. Lina Gamarra Bravo (Consorcio | 004-2020/UGEL- 19/02/2020
Nororiente) SURCUBAMBA/ABAS

Fuente: Carta n.°s001, 002 y 004-2020/UGEL-SURCUBAMBA/ABAS de 19 de febrero.

En tal sentido, revisado el cuadro comparativo de cotizaciones, se desprende lo siguiente:

Cuadron.® 3
Presentacion de cotizaciones S
' Plazo
.. | Fechade | _ . )
. Representante | Descripcion iy Precio ofertado | Observaciones
| arectay legal del servicio p:leeszgt:g:n | ofertado del del auditor
T | | servicio | '
‘ Corporacion Javier E'\gﬁgt'ﬁllo 45 000,00 15 dias Supera el plazo
Continental & Janampa Material 25022020 —— calendarios exigido en los
Asociados Quifia . 45 000,00 TDR
= fungible
Material
Ingenieria David Narcizo Educativo 50000.00 15 dias Supe.ra el plazo
» , . . 2500212020 —— . exigido en los
Construccidn y Visa Vilca Montes Material calendarios
funcr 50000,00 TDR
ungible 1 1
Material
- ) 37 500,00
. . Judith Lina Educativo L ' 8 dias .
Consorcio Nororiente Gamarra Bravo Material 25/02/2020 T calendarios Elegible
fungible 3750000

Contratacion del servicio de transporte de material educativo y fungible para las ILEE. de la jurisdiccién de la UGEL Surcubamba.
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T = ' 1 Plazo
. Fecha de . ;
Representante | Descripcion ‘ ot Precio ofertado | Observaciones
Ricxeeion legal del servicio | Rrssentacion ofertado del del auditor
de sobres 5
| ] servicio
Material
Joel Johan Carbajal Joel Johan | Educativo 9500212020 40 OOO‘OO_ | 8dias Elegible
Fiores Carbajal Flores Material calendarios 9

Fuente: Sobres de cotizaciones de los proveedores.

fungible | 4000000

Seguidamente,  mediante informe  técnico  n.°  039-2020-J-A-AGP/UGEL-S/DRE-
H/GOB.REG.HVCA de 25 de febrero 2020, el Area de Gestion Pedagégica solicitd al Director de
la UGEL la contratacion inmediata del servicio de transporte y distribucion de material educativo
y fungible, mencionando lo siguiente:

“Conforme lo indicade por el Ministerio de Educacion los materiales educativos y fungibles deberén
ser entregados antes del 13 de marzo, esto para poder cumplir con el buen inicio del afio escolar
{...), Slendo de MUCHA URGENCIA LA CONTRATACION DE MANERA INMEDIATA DE DICHO
SERVICIO ASI COMO LA ADQUISICION DE MATERIALES FUNGIBLES |(...) tomando en
consideracion que por fenémenos climatoldgicos se vienen generando interrupciones
continuas de las carreteras |(...).

(...) solicito la contratacion de manera inmediata del servicio de transporte conforme el anexo 01
adjunto a la presente el cual servira para cumplir las metas institucionales segun los plazos
descritos mientras se contrata la diferencia conforme la normativa aplicable.”

En la misma fecha, el documento fue proveido al Area de Gestion Administrativa y de ahi al area
de Logistica.

A continuacion, con informe n.® 003-2020/GOB.REG.HVCA/UGEL SURCUBAMBA/AGA AL de 25
de febrero 2020, el responsable del Area de Logistica solicité al Area de Gestion Administrativa
un informe técnico legal para realizar la contratacion directa del servicio de transporte de
materiales educativos y fungibles para la UGEL Surcubamba, sefialando siguiente:

“2.5 Que, conforme lo indicado por el area usuaria los materiales deben de ser entregados a mas
tardar el 13 de marzo de 2020 para el correcto inicio del afio escolar.
(..)

V. ANALISIS

()
DEL REQUERIMIENTO

{...) conforme al estudio de mercado el tiempo minimo para realizar la cobertura total es de
aproximadamente 15 dias calendarios por lo agreste de la geografia del distrito de Surcubamba, asi
mismo se suma los trabajos realizados en la CARRETERA SALCAHUASI - PUERTO SAN
ANTONIO hecho que se considera imprevisible y que provocaria extender el plazo de
prestacion del servicio asi como su encarecimiento debido a las rutas alternas a seguir y los
transbordos a ser realizados adicionando los constantes derrumbes ocasionados {...)

DEL SERVICIO A CONTRATAR
Conforme lo establece el area usuaria (...) solo se requiere contratar de manera directa un

porcentaje del total del servicio por lo que este despacho sugiere contratar solamente aquel

servicio que es requerido para satisfacer la necesidad en tanto que se convoque o se contrate
lo restante conforme la norma aplicable.

()

DEL VALOR REFERENCIAL
Conforme el requerimiento y dada la complejidad del servicio por las condiciones geograficas
existente se determiné que es factible distribuir la buena pro a mas de 05 (cinco) proveedores

Contratacion del servicio de transporte de material educativo y fungible para las IL.EE. de la jurisdiccion de la UGEL Surcubamba.
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utilizando el criterio de rutas esto generando 6rdenes que no superarian fas 8 uits no obstante el
suscrito considera que con la finalidad de monitorear de una manera més efectiva y eficiente la
distribucion de bienes es mas adecuado encargar a una persona natural y/o juridica o en su defecto
a un consorcio la ejecucion de la presente prestacion.

5.2 Conforme lo indicado en los pérrafos precedentes a consideracion del suscrito la_presente
contaria con los suficientes arqumentos de hecho y derecho para estar inmerso dentro del
supuesto estipulado en el literal ¢) situacion de desabastecimiento.

()

VI. CONCLUSION

()

Por estos fundamentos y en atencion a la solicifud de EL AREA USUARIA {(...) conforme la
argumentacion expuesta en el presente informe, concordante y enmarcado con lo estipulado en la
LEY y EL REGLAMENTO respecto de la procedencia de Ia realizacion de la CONTRATACION
DIRECTA previas formalidades del caso por la causal de SITUACION DE
DESABASTECIMIENTO |...) quedando expresa que la presente contratacion directa solo se
ejecutard parte del requerimiento quedando pendiente el extremo del servicio que debers de
ser contratado conforme la normativa aplicable.”

(El subrayado v la negrita son agregados.)

Por lo que a través del memorandum n.® 025-2020-GOB.REG.HVCA/UGEL.SURCUBAMBA/AGA
de 25 de febrero de 2020, el Area de Gestion Administrativa solicitd emitir opinion legal al Asesor
Legal, y en virtud de ello, mediante informe técnico legal n.® 025-2020-AAJ-UGEL-S/DRE-H/GOB-
REG-HVCA de 26 de febrero de 2020, se emiti6 la opinion legal, indicandose lo siguiente:

1.
6. Que, conforme lo indica el Director del Area de Gestion Administrativa, el traslado de
material educativo debe culminar dias antes del 13 de marzo del afio 2020 y sustenta
conforme a estudios del mercado que el tiempo minimo para coberturar esta accion es de
15 dias.
7. Conforme al requerimiento y dada la complejidad del servicio por las condiciones
geogréficas, es factible dar la buena pro a més de 05 proveedores, porque son cinco rutas
y que cada orden no superaria los ocho (8) U.I.T, asimismo el suscrito considera esta
propuesta con la finalidad de monitorear de manera efectiva y eficiente la distribucion de
estos bienes.

Por los fundamentos expuestos, teniendo en cuenta el literal ¢) del articulo n.° 4 de la Ley
N°® 30225 y teniendo en cuenta los principios que rigen la contratacion publica, conforme al
Art. 2 de la Ley que prescribe respecto al criterio interpretativo e integrador para poder aplicar
adecuadamente la normativa de contrataciones del Estado y/o solucionar los vacios que se
adviertan; el Area de Asesoria Legal, OPINA:

(...) Que, considerando el Informe N° 003-2020/GOB.REG.HVCA/UGELSURCUBAMBA/

AGA y su respectivo sustento se DECLARA FUNDADA, la peticién de contratacién

directa del servicio de fransporte de materiales educativos y fungibles.” (E! subrayado y
la negrita son agregados.)

En este punto, es de precisar que en ambos documentos de sustento, el Area de Logistica y el
asesor legal dan cuenta de que por los motivos del acceso de las carreteras por factores
geograficos y climatologicos, procedia la contratacion directa, mas no sefialan la ocurrencia de
una situacion extraordinaria o imprevisible que hubieren originado la invocada situacion de
desabastecimiento, mas alla de los trabajos realizados en la carretera Salcahuasi — Puerto San
Antonio.

Considerando lo expuesto, en el primer parrafo del literal c) del articulo 100° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala: “La situacion de desabastecimiento se configura ante la

Contratacion del servicio de transporte de material educativo y fungible para las II.EE. de la jurisdiccion de la UGEL Surcubamba.
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ausencia inminente de determinado bien, servicio {...) debido a la ccurrencia de una situacion extraordinaria
e imprevisible, que compromete la continuidad de las funciones (...) que fa entidad tiene a su cargo.”

Asimismo, en el articulo 101.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, prevé que
“la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe
o informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacién
Directa”. (El subrayado y la negrita son agregados.)

Por lo que se advierte que el rea usuaria, el Area de Abastecimiento y Asesoria Legal no
justificaron la necesidad y procedencia de la contratacion directa debidamente
comprobada, conforme dispone el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Ademas, el requerimiento del area usuaria es demasiado tardia, es decir, los documentos por
parte del area usuaria para la contratacion son realizados el dia 17 de febrero de 2020, teniendo
en consideracion que el POI fue aprobado el 13 de enero de 2020.

Seguido a ello, mediante Resolucién Directoral n.* 408-2020 de 27 de febrero de 2020 se aprobd
el Plan Anual de Contrataciones (PAC) para el ejercicio fiscal 2020 de la Unidad de Gestion
Educativa Local Surcubamba, que contempla la Contratacion Directa CD-01-2020-UGEL
SURCUBAMBA “Servicio de transporte de material educativo y fungible para las Il.EE de la
Jurisdiccion de la UGEL Surcubamba’, bajo “régimen especial”, que incluye la contratacion de
servicio por 2 items por un importe de $/42 500,00 cada uno, ascendiendo a un importe total de
S/85 000,00; conforme se resefia en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 4
Contratacién del servicio de transporte de material educativo y fungible para las II.EE de la
jurisdiccion de la UGEL Surcubamba en el PAC

c;bt’r:t;;gn | item Desc_ripcién del bien a contratar es\tlizlmzzo
Servicios (| Servicio de transporte y distribucion de material educativo. | 42 500,00

B 2 | Servicio de transporte y distribucion de material fungible. | 42500,00 |
Total ) | 8500000

Fuente: Resolucion Directoral n.° 408-2020 de 27 de febrero de 2020.

En este punto, es de precisar que en el numeral 7.4.2 de la Directiva n.° 02-2019-OSCE/CD, “Plan
Anual de Contrataciones”, aprobado Resolucion n.° 014-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de
2019, se prevé que: “El PAC debe ser aprobado dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
fecha de la aprobacion del PIA”,

Asimismo, mediante informe n.® 006-2020/GOB.REG.HVCA/UGELSURCUBAMBA/AGA.AL de
27 de febrero de 2020, el responsable del Area de Abastecimiento solicitd la aprobacién del
expediente de contratacion a Ia Direccion de la UGEL Surcubamba, en conformidad del articulo
42° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, siendo aprobado a través del
memorandum n.° 0048-2020-D-UGEL-S-DREH-GOB.REG.HVCA de 27 de febrero de 2020,
recepcionado el 27 de febrero de 2020, por el responsable del Area de Logistica.

Ahora, es preciso mencionar que, previo a la aprobacion del expediente de contratacion, se debe
contar con la certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo al
articulo 42° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; sin embargo, de la revisién
de la documentacion proporcionada por la UGEL, asi como de la busqueda el portal de Consulta
Amigable del MEF, se advierte que la certificacion presupuestal tiene como fecha de aprobacion
3 de marzo de 2020, es decir, después de la aprobacion del expediente de contratacion, lo cual
es irregular y transgrede la normativa que la regula.

Contratacién del servicio de transporte de material educativo y fungible para las I1.EE. de Ia jurisdiccion de la UGEL Surcubamba,
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Por otra parte, el responsable del Area de Abastecimiento solicitd al Director de la UGEL la
aprobacion de las bases administrativas mediante informe n.° 007-2020/GOB.REG.HVCA/
UGELSURCUBAMBA/AGA AL de 27 de febrero de 2020, y el referido Director, con memorandum
n.® 0049-2020-D-UGEL-S-DREH-GOB.REG.HVCA de 27 de febrero de 2020, las aprobo.

Seguidamente, el responsable del Area de Abastecimiento, mediante carta n.® 008-2020/UGEL.
SURCUBAMBA/ABAS de 27 de febrero de 2020, realizd la invitacion a participar en la
Contratacion Directa a la empresa “Consorcio Nororiente”, siendo su representante legal la sefiora
Judith Lina Gamarra Bravo, quien, en virtud a ello, presentd su propuesta técnico econdmica el
28 de febrero de 2020, por mesa de partes de la UGEL Surcubamba, la cual valido la oferta pese
a que el numeral 1.7 “Presentacion y apertura de ofertas” del capitulo | de la Seccién General de
las bases establece que: “El participante presentara su oferta de manera electrénica a través del
SEACE desde las 00:01 horas hasta las 23:59 horas del dia establecido” (el 28 de febrero de 2020 de
acuerdo a la ficha de seleccion publicada en el Seace), “adjuntando el archivo digitalizado que
contenga los documentos que conforman la oferta de acuerdo a lo requerido en las bases”. (El subrayado
y la negrita son agregados).

Es asi que, mediante Acta n.° 001 “Acta de apertura de sobre, de evaluacion de las ofertas y
calificacion” de 28 de febrero de 2020, el Organo Encargado de las Contrataciones otorgé la buena
pro al Consorcio Nororiente, integrada por Judith Lina Gamarra Bravo y la empresa Alfil Courier
S.A.C, por un valor de S/74 000,00.

A continuacion, de la revision de la propuesta técnico econdémica presentada por el Consorcio
Nororiente, se advierte lo descrito en el cuadro n.® 5.

Cuadron.°5
Propuesta técnico econémica presentada por Consorcio Nororiente o
Plazo de Requisitos de | Requisitos de
Proveedor f oty equipamientoenlos | ¢Acredita? | personal enlos | ;Acredita? Observacion
ejecucion | TOR TOR _
| Flota de vehiculos Choferes ‘ Postor adjunté DJ
- 01 camioneta Furgén - DNI sefialando que la
cerradode 506 - Licencia de documentacion
toneladas Conducir minimo que acredita el
. , - 01 camioneta 4X4 clase A Il B en cumplimiento  de
ﬁg?:r(i)ergltz ca?e(rjllc?asrio - SOAT vigente No adelante. No los términos de
- Tarjeta de propiedad |- Seguro de vida. referencia  sera
- Certificado de | presentada para
inspeccién Estibadores la suscripcion del
- Habilitacion Vehicular - Copia de DNI ‘ contrato.
|- Personal

Fuente: Oferta técnico economica del Consorcio Nororiente,

Del cuadro anterior, en la calificacion y apertura de sobres, se advierte que el Consorcio Noreste
no acredité los requisitos conforme establece el Capitulo lll de las bases; asimismo, adjunté
“Declaracion jurada de presentacion de documentos al perfeccionamiento del contrato” de 27 de
febrero de 2020, suscrito por la sefiora Judith Lina Gamarra Bravo, representante legal comin;
en donde hace referencia que presentara los documentos de las unidades de transporte al
perfeccionamiento del contrato; esto sin que dicho requisito se encuentre establecido en las bases
para su perfeccionamiento del contrato; para tal efecto, la propuesta no debio ser admitida,
documentos que no son subsanables.

Con carta n.° 004-2020-D-UGEL-S/DREH-H-GOB-REG.HVCA de 28 de febrero de 2020, el Jefe
de Gestion Administrativa solicitd al Consorcio Nororiente la subsanacion de la documentacion
presentada para el perfeccionamiento del contrato, en el plazo de dos (2) dias habiles, por lo que,
con carta n.° 002-2020-CONSORCIO.NORORIENTE de 3 de marzo de 2020, se subsand dichos
documentos para la suscripcion del contrato.

Contratacion del servicio de transporte de material educativo y fungible para las ILEE. de la jurisdiccion de la UGEL Surcubamba.
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Finalmente, mediante orden de servicio n.° 045 de 3 de marzo de 2020, se formalizé la
contratacion del servicio de transporte y distribucion de materiales educativos y fungibles para las
[I.EE del nivel de educacion inicial, primaria y secundaria, por los 2 items a razon de S/37 000,00
cada una, ascendiendo a un importe total de S/75 000,00.

Del cumplimiento deficiente del servicio.

Es importante sefialar que el Consorcio Nororiente tuvo un plazo de ocho (8) dias habiles luego
de notificada la orden de servicio, para realizar el servicio de transporte y distribucion de
materiales educativos y fungibles para las I1.EE de nivel inicial primaria y secundaria, es decir, a
partir del 4 de marzo al 13 de marzo de 2020.

Al respecto, mediante carta C.NORORIENTE n.° 001-2020 de 16 de marzo de 2020, el Consorcio
Nororiente remitio a la UGEL informacion sobre el servicio de transporte y distribucion de material
fungible y educativo, y adjunt las evidencias fotograficas, sefialando lo siguiente:

1)

Con fecha 04 de marzo se inicio cargar todos los materiales (educativos y fungibles) del
almacén de la UGEL SURCUBAMBA para tres distritos: Il.EE del Distrito de Tintay Puncu -
Roble, I.EE del Distrito Huachocolpa, II.EE del Distrifo de Surcubamba. La carga fue
distribuida en tres camiones y tres camionetas; un camion y una camioneta para cada distrito.
(-.)

Con fecha 05, 06 y 07 de marzo, se inici6 con la distribucion de los materiales a las diferentes
instituciones de cada distrito, en simultaneo. Toda la distribucion se llevé a cabo sin mayor
percance, asimismo la entrega de los materiales en cada institucion fue recepcionada y
firmada por cada representante (APAFA y/o Padre de familia de la institucion) en todas las
pecosas.

»  Con fecha 09 de marzo, se cargd nuevamente los materiales del almacén para dos distritos:
II.EE del Distrito Salcahuasi, II.EE del Distrito de San Marcos de Rocchac. La carga fue
distribuida en tres camiones y una camioneta para el distrito de San Marcos de Rocchac.
Con fecha 10 de marzo, se hizo transhordo de todos los materiales, ya que el puente Chiquiac
estaba en construccion y no habia pase vehicular, asimismo no se pudo optar por la otra ruta
ya que por las constantes lluvias habia deslizamientos en las vias, siendo las trochas
angostas no estaban en buenas condiciones para transitar.

Con fecha 11, 12 y 13 de marzo, se inicié con la distribucion de los materiales a las diferentes
IL.EE de los dos distritos, en simultédneo. Toda la distribucion se llevé a cabo sin mayor
percance, asimismo la entrega de los materiales en cada institucion fue recepcionada y
firmada por cada representante (APAFA y/o Padre de familia de la institucion) en todas las
pecosas.

» Con fecha 13 de marzo, se culmino con la distribucion en todas las IL.EE de la

jurisdiccion _de Ja UGEL SURCUBAMBA. Las pecosas fueron entregadas al

representante de UGEL,
Cabe mencionar que la toma de fotografia para las evidencias, no se pudo en su fotalidad,

ya que habia dias en los que los equipos se quedaron sin bateria, y no se pudo cargar
por encontrarnos en lugares donde no habia energia eléctrica. Sin embargo, como
evidencia fehaciente estan todas las pecosas firmadas.

Con fecha 15 de marzo, el Presidente de la Nacion Martin Vizcarra, anuncia el Estado de
Emergencia Nacional y el aislamiento social obligatorio en vigor desde las 00 horas, debido
a las graves consecuencias del Coronavirus COVDID-19. Debido a esta situacion se me
imposibilita viajar y presentar los informes correspondientes de la distribucion, optando por
enviar via virtual.”

{El subrayado y la negrita son agregados).

A\

v

‘,7

v

v

Y

Cabe precisar que el Consorcio Nororiente sefiald en el documento citado anteriormente, que las
evidencias fotograficas no se realizaron en su totalidad, puesto que sus equipos se quedaron sin
bateria, sin embargo, tal situacion debi6 ser prevista para la realizacion del servicio, ya que los
términos de referencia establecen que se debera realizar una toma fotografica de la entrega del

Contratacion del servicio de transporte de material educativo y fungible para las IL.EE. de la jurisdiccién de la UGEL Surcubamba.
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material por pecosa, conforme al numeral 5, subnumeral 5.1 “Alcances y descripcion del servicio”,
que sefalan:

“f) Realizar una toma fotogréafica de la entrega del material pecosa, con fecha de recepcion en
cada Il.EE., donde se debe visualizar la persona que recibié el material de acuerdo al
cronograma establecido (Disponibilidad de camara fotogréfica) -~ EJEMPLO DE
EVIDENCIA FOTOGRAFICA - ANEXO 03.”

Lo expuesto se complementa con el numeral 11 “Obligaciones del contratista para el desarrollo
del servicio” de los precitados términos de referencia, que establece lo siguiente: “Contar con
cémara fotografica para las evidencias de la entrega del material educativo a las /l.EE.”

Asimismo, mediante carta C.NORORIENTE n.° 002-2020 de 16 de marzo de 2020 el Consorcio
Nororiente presentd a la UGEL Surcubamba las pecosas del servicio de transporte y distribucion
de material fungible y educativo, en la cual indicod que recibié un total de setecientos quince (715)
pecosas.

Respecto a la entrega de distribucion de materiales educativos y fungibles, esta se consideré por
rutas, que comprende el nivel educativo inicial, primaria y secundaria, conforme se describe a

continuacion:
Cuadron.® 6

_ Ruta de distribucién

| Descripcién | NeT Distrito Nivel ] .
Ruta | 0O Surcubamba Inicial, primaria y secundaria |
Ruta 02 | Huachocolpa Inicial, primaria y secundaria
Ruta | 03 Tintay Puncu - Roble Inicial, primaria y secundaria
Ruta 04  Salcahuasi - Salcabamba | Inicial, primaria y secundaria
Ruta 05 San Marcos de Rocchac | Inicial, primaria y secundaria

" Fuente: Oficio n.° 294-2020-D-UGEL-S/DRE-H/GOB.REG.HVCA de 3 de noviembre de 2020.

Revisado las pecosas' de las rutas 1, 2, 3, 4 y 5, se advierte que las pecosas n.os 043 y 464 de 4
de marzo de 2020, no tienen la firma del responsable en el espacio de “Recibi conforme”;
asimismo, la pecosa n.° 258 de 4 de marzo de 2020, no tiene consignado la fecha de recepcidn
y las pecosas n.> 399, 408, 424, 447, 461, 471, 472, 476, 497, 584, 648, 656,655y 644 de 4 y 6
de marzo de 2020, no tienen la firma del area solicitante y responsable de Abastecimiento;
respectivamente, y en algunos casos solo tiene la firma, mas no tiene consignado los datos y
huella dactilar de la persona que recibié dichos materiales.

De lo expresado, se advierte que el Consorcio Nororiente, no cumplié con el numeral 15 de los
términos de referencia, puesto que era requisito, lo siguiente: ...) Pecosas debidamente selladas,
firmadas y con fecha de recepcion, en caso que no tenga sellos se contemplara el nombre y apellido
completo, firma, huella y DNI.”

ECCig

2

A continuacion, se describe los documentos suscritos por los especialistas del nivel inicial,
primaria y secundaria, con las que dan cuenta de la conformidad de los materiales otorgados a
las |I.EE de la jurisdiccion de la UGEL Surcubamba.

> Coninforme n.* 034-2020-EPS/AGP-UGEL-S/DREH de 2 de abril de 2020, la sefiora Amelia
Ledn Arcos, especialista en Educacion Secundaria, comunico al Area de Gestién Pedagogica
la conformidad de materiales educativos fungibles dotacion 2020, recepcionadas en las
instituciones educativas del nivel secundaria, informando a su vez lo siguiente: “se logré
entregar los materiales educativos fungibles a las instituciones educativas de acuerdo a la pecosa,
sobre el registro de envio de evidencias de materiales educativos se realizo en las fechas establecidas.”

' Fechas de entrega de 4 de marzo hasta ef 12 de marzo de 2020, dentro del plazo de ocho (8) dias.

Contratacion del servicio de transporte de material educativo y fungible para las ILEE. de la jurisdiccion de la UGEL Surcubamba.
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»  Asi también, mediante informe n.° 027-2020-EEI/AGP-UGEL-S/DREH de 3 de abril de 2020,
la sefiora Maritza Guerra Romero, especialista de Educacion Inicial, informé al Area de
Gestion Pedagogica, respecto a la conformidad de recepcion de materiales educativos a las
instituciones del nivel inicial, y entre otros puntos, indicd que: ‘Dichos materiales fueron
entregados en la fecha oportuna y se verificé en las pecosas de recepcion’.

Igualmente, mediante informe n.° 004-2020-RMT-P-UGEL.-S/DREH-H/GOB.REG.HVCA de
3 de abril de 2020, el sefior Urbano Sullca Zamora, especialista de Educacion Primaria,
informd al Area de Gestion Pedagdgica, respecto a la conformidad de la recepcion y entrega
de materiales educativos y fungibles a las Il.EE del nivel primaria del ambito de la UGEL
Surcubamba: °realizados el 15 de abril del presente afio, de acuerdo al cronograma y en
coordinacion del responsable de abastecimiento.”

Y

Respecto al informe de conformidad del especialista de educacion primaria, resulta razonable
considerar que hay un error en la fecha “15 de abril” puesto que el informe n.® 004-2020-RMT-P-
UGEL.-S/DREH-H/GOB.REG.HVCA tiene fecha de recepcion “03/04/20", pudiendo tratarse
entonces del 15 de marzo. De ser asi, se habria incurrido en retraso en el servicio de transporte
de material educativo y fungible; situacién que no habria sido observada por las instancias
respectivas, continuando con los tramites administrativos para la conformidad.

De la conformidad del servicio.

El Area de Gestion Pedagdgica suscribio el documento “Conformidad del servicio” de 13 de marzo
de 2020 a favor de la proveedora Judith Lina Gamarra Bravo por un importe de S/74 000,00,
aduciendo el cumplimiento efectivo de la prestacion de la Orden de Servicio n.® 45 de 3 de marzo
de 2020.

Posteriormente, mediante informe n.® 006-2020-GOB.REG.HVCA/UGEL-SBBA/CCP de 6 de abril
de 2020, la Analista en Patrimonio y Almacén otorgd la conformidad de servicio a la empresa
Consorcio Nororiente, informando que: “en referencia a la orden de servicio N° 45-2020 {...), doy
conformidad del servicio de distribucion de material educativa y fungible en funcion a las PECOSAS
generadas por la UGEL Surcubamba de las Instituciones Educativas del nivel inicial, PRONQEI, primaria y
secundaria, para lo cual adjunto las PECOSAS correspondientes a los distrito de Surcubamba,
Huachocolpa, Salcabamba, Tintay Puncu, Roble, Salcahuasi y San Marcos de Rocchac”, sin precisar la
fecha de recepcion por cada una de las pecosas que se entregé al contratista.

Ahora, de lo expuesto resulta importante mencionar que el numeral 16 “Conformidad del servicio”
de los términos de referencia establece que, para la emision de la respectiva conformidad del
servicio, esta debe cumplir con los requisitos siguientes:

“Para la emision de la respectiva acta de conformidad, el responsable de Logistica, previo a emitir
la conformidad de servicio, deberé solicitar al responsable de AGP como éarea usuaria para que
verifique y valide la documentacion remitida por el contratista y dar su visto bueno con apoyo de
almaceén; el contratista debera presentar lo siguiente:

» PECOSAS debidamente firmado, selladc y con la fecha de entrega por uno de los miembros de la
lista de responsables de la recepcion de materiales educativos en las instituciones educativas mas
CD con evidencia fotogréaficas debidamente ordenado seguin cronograma.

» Previo al acta de conformidad que dara el area de AGP, el responsable del Almacén debera
emitir el informe de la documentacion de distribucion (PECOSA) que sustente la efectiva
prestacion del servicio, en el cual deberd indicar la fecha de recepcidn por cada una de las
pecosas que se le entregd al contratista”.

(El subrayado y la negrita son agregados).

Contratacion del servicio de transporte de material educativo y fungible para las IL.EE. de la jurisdiccion de la UGEL Surcubamba.
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No obstante, revisado el expediente de pago del servicio, se advierte que el Area de Almacén no
cumple con lo establecido en el precitado numeral 16, ya que no preciso la fecha de recepcion
por cada una de las pecosas que se entregd al contratista; asi como se carece del documento
emitido por el Area de Logistica en la cual de cuenta sobre la conformidad del servicio, sumado a
que las evidencias fotograficas no fueron presentados en su totalidad por el Consorcio Nororiente
conforme a lo informado por este Gltimo.

Una vez dada la conformidad, se emitio las facturas n.°s 001-000064 y 000065 de 13 de abril de
2020, a razon de S/37 000,00 cada una.

Finalmente, revisado el comprobante de pago n.° 410 y 411 de 17 de abril de 2020, con las que
se realizo el pago del servicio de transporte de materiales educativos y fungibles de los tres niveles
de educacion, se advierte que no tiene las firmas de control interno, jefe de la Oficina de
Contabilidad y jefe de la Oficina de Tesoreria.

De lo expuesto, se advierte que la UGEL Surcubamba, emiti6 la conformidad de servicio sin que
el Consorcio Nororiente cumpla con los requisitos de los numerales 11y 15 de los términos de
referencia, y sin que los responsables de las areas de Almacén y Logistica cumplan con lo
establecido en el numeral 16 de los referidos términos de referencia, sumado a que el Consorcio
Nororiente no realizo la toma fotogréafica de la entrega del material por pecosa, conforme a lo
informado por este ultimo, asi como, algunas pecosas no cumplen con las condiciones que se
exigia para la conformidad del servicio.

b) Criterio
La situacion expuesta contraviene la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado
el 13 de marzo de 2019.

1..)

Articulo 27.- Contrataciones Directas

27.1 Excepcionalmente, las entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en
los siguientes supuestos:

()

¢) Ante una situacion de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o impida a la Entidad
cumplir con sus actividades u operaciones.”

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

u(' . )
Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contrataciones Directas
Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en los
siguientes supuestos:
{.)
¢) La situacion de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de determinado bien,
servicio (...) debido a la ocurrencia de una situacion extraordinaria e imprevisible, que compromete la
continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo.”
(...)
Articulo 101. Aprobacién de contrataciones directas
()
101.2 La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Consejo
Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segun corresponda, que
apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal,

Contratacion del servicio de transporte de material educativo y fungible para las ILEE. de la jurisdiccion de la UGEL Surcubamba.



-~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

. (Q}LA CONTRALORIA

INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N° 031-2023-2-0721-AOP

Pagina 11 de 16

en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de
la Contratacion Directa.

Articulo 102°. Procedimiento para las contrataciones Directas

102.1 Una vez aprobada la Contratacién Directa, la entidad la efectia mediante acciones inmediatas,
requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones
establecidas en las bases, las cuales contienen como minimo fo indicado en los literales a), b), e),
f), 1) y o) del numeral 48.1 del articulo 48. {...).

102.4. EI cumplimiento de los requisitos ‘previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en
la decisién y ejecucion”’.

» Directiva n.° 02-2019-OSCE/CD, “Plan Anual de Contrataciones”, aprobado mediante
Resolucion n.° 014-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

“7.4.2 "El PAC debe ser aprobado dentro de los quince (15) dias héabiles siguientes a la fecha de la
aprobacion del PIA”,

~ Bases Administrativas de la Contratacion Directa n.° 001-2020-UGEL SURCUBAMBA,
primera convocatoria; “Contratacién de servicio de transporte de material educativo y
fungible para las I.EE de la jurisdiccion de la UGEL Surcubamba.

“CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

1.7 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS
El participante presentara su oferta de manera electronica a través del SEACE, desde las 00:01
horas hasta las 23:59 horas del dia establecido para el efecto en el cronograma del procedimiento;
adjuntando el archivo digitalizado que contenga los documentos que conforman la oferta de acuerdo
a lo requerido en las bases.
{.)
En la apertura electrénica de la oferta el drgano encargado de las contrataciones o el comité de
seleccion, seguin corresponda, verifica la presentacion de lo exigido en la seccion especifica de las
bases de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisifos y condiciones de los Términos de Referencia,
detallados en la seccion especifica de las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida.”

CAPITULOII

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()
Importante
El 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera
no admitida.

1. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion” que
se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Ili de la presente seccién de las bases.

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato.

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA

b)  Garaniia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso CARTA FIANZA

¢)  Conirato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de fos integrantes de
ser el caso.

Contratacion del servicio de transporte de material educativo y fungible para las II.EE. de la jurisdiccion de la UGEL Surcubamba,
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d)  Codigo de cuenta interbancaria (CCl) {...).

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta
con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f}y  Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

{..)

TERMINOS DE REFERENCIA

Los términos de referencia, asi como la descripcion, cantidad de los materiales a ser distribuidos
se encuentran adjuntos en archivo comprimido en digital con nombre anexo 001 TDR distribucion
y centros de costo.”

» Términos de referencia para la contratacién de servicio de transporte para la distribucion
de material educativo y fungible dotacion 2020 a las I.EE del nivel inicial, PRONOIE,
primaria, CEBA, del ambito de la UGEL Surcubamba.

“5. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
5.1 ACTIVIDADES
El contratista debera realizar las siguientes actividades:
()

d) Hacer firmas las pecosas (dos copias) con el personal consignado,

€) Los materiales seran entregados en dias habiles a las II.EE y debidamente firmados con la fecha
de recepcion actual.

(..)

g) Realizar una toma fotogréfica de la entreqga del material por pecosa, con fecha de recepcion en
cada IL.EE, donde se debe visualizar la persona que recibid el material de acuerdo al cronograma
establecido (Disponibilidad de camara fotogréafica) - EJEMPLO DE EVIDENCIA FOTOGRAFICA -
ANEXO 03.

6. REE)UERIMIENTO DEL PROVEEDOR Y DE SU PERSONAL
El proveedor debera acreditar en su oferta lo siguiente documentacion:

PARA LAS UNIDADES DE TRANSPORTE
()
®

Relacién de flota de vehiculos (especificado, modelo, Marca, tarjeta de propiedad, categoria,
afio de fabricacion). Contar con 01 camién tipo furgén cerrado de 05 a 06 toneladas, 01
camionera 4x4. En caso de ofrecer vehiculos abiertos adjuntar la metodologia a emplear para
salvaguardar que la mercaderia llegue en las mismas condiciones en la que fue recibido.
Copia del SOAT vigente para cada una de las unidades de transporte que prestaran el servicio.
o Copia Legible de la tarjeta de propiedad de los vehiculos propuestos. En caso de ser alquilado,
deberé adjuntar la copia del contrato del alquiler respectivo legalizado.
e Copia legible de certificado de inspeccion técnica vehicular de cada una de las unidades de
fransporte.
Copia legible del certificado de habilitacion vehicular emitido por el MTC y/o DRTC
Deberé contar con guia de transportista.
(..)
PARA LOS CHOFERES
e Copia de su documento nacional de identidad vigente.
o Copia de licencia de conducir respectiva a la categoria del vehiculo de transporte que maneja.
o Copia simple de licencia de conducir minimo clase “A” Il B en adelante.
o Copia del seguro (SIS, ESSALUD, otros) de cada chofer.
PARA EL CASO DE LOS ESTIBADORES
e Relacion de ayudantes minimo una persona por vehiculo.
o Copia de su documento nacional de identidad.
(...)
11. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA PARA EL DESARROLLO DEL SERVICIO

Contratacién del servicio de transporte de material educativo y fungible para las ILEE. de la jurisdiccion de la UGEL Surcubamba.
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)
o Para el recojo y traslado de los bienes, el contratista empleara sus Guias de Remision,
acompariadas de la documentacion emitida por la UGEL SURCUBAMBA (Pecosa de entrega
+ CD con evidencia fotogréficas (...)
o Contar con camara fotogréfica para las evidencias de la entrega del material educativo a las
Il.EE.

15. PRODUCTOS A ENTREGAR
o Pecosas debidamente selladas, firmadas y con fecha de recepcion, en caso que no tenga sellos
se contemplara el nombre y apellido completo, firma, huella y DNI.
o Fotografias + CD con evidencias fotograficas.

16. CONFORMIDAD DEL SERVICIO

Para la emision de la respectiva acta de conformidad, el responsable de Logistica, previo a emitir la

conformidad de servicio, debera solicitar al responsable de AGP como érea usuaria para que verifique

y valide la documentacion remitida por el contratista debera presentar lo siguiente:

e PECOSAS debidamente firmado, sellado y con la fecha de entrega por uno de los miembros de
la lista de responsables de la recepcion de materiales educativos en las instituciones educativas
+ CD con evidencia fotograficas debidamente ordenado segtn cronograma.

o Previo al Acta de conformidad que daré el area de AGP, el responsable del Aimacén, debera
emitir el informe de la documentacion de distribucion (PECOSA) que sustente la efectiva
prestacion del servicio, en el cual debera indicar la fecha de recepcion por cada una de las
pecosas que se le entrego al contratista.

e La conformidad serd otorgada por el responsable del Area de Gestion Pedagdgica y
Especialistas que correspondan por ruta nivel Inicial, Primaria y Secundaria y la oficina de
Almacén de la UGEL Surcubamba.

21. MEDIDA DE CONTROL DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL

()

Areas y/u Oficinas responsables de la medida de control:

e Administracion, Area de Gestion Pedagogica y almacén.

(...
B} EJEMPLO DE EVIDENCIA FOTOGRAFICA - ANEXO 03

B} EJEMPLO DE EVIDEMCIA FOTOGRAENLA -~ ANEXS 0F.

FOTD DE PECOSS

(.

¢) Efecto

La situacion expuesta puso en riesgo la calidad del servicio, afectando la transparencia y legalidad
en las contrataciones del estado.

Contratacion del servicio de transporte de material educativo y fungible para las IL.EE. de la jurisdiccion de la UGEL Surcubamba,
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IV.  DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

La informacion y documentacién que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Accion de Oficio Posterior se encuentra detallada en el Apéndice Unico del presente
Informe.

Los hechos con indicios de irregularidad evidenciados en el presente Informe se sustentan en la revision
y andlisis de la documentacion e informacion obtenida, la cual ha sido sefialada en el rubro 1l del
presente Informe y se encuentra en el acervo documentario de la entidad.

V.  CONCLUSION

Como resultado de la Accion de Oficio Posterior practicada a la Unidad de Gestion Educativa Local de
Surcubamba, se han advertido hechos con indicio de irregular, los cuales han sido detallados en el
presente informe,

La situacion expuesta puso en riesgo la calidad del servicio, afectando la transparencia y legalidad en
las contrataciones del estado.

V.  RECOMENDACION
Al titular de la Unidad de Gestién Educativa Local de Huancavelica:
1. Adoptar las acciones que correspondan, en el &mbito de sus competencias, a fin de atender o
superar los hechos con indicios de irregularidad como resultados de la Accion de Oficio Posterior,

y de ser el caso, disponer el deslinde de responsabilidades que correspondan.

Huancavelica, 9 de agosto de 2023

Jorge r__u!iihuel Ramirez Rivera igue Ly Suarez Filio
/ Jefede \Supetvisor de
/ Comision \~Comision

Contratacion del servicio de transporte de material educativo y fungible para las ILEE. de la jurisdiccion de la UGEL Surcubamba,
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AL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE HUANCAVELICA

El jefe del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Educacién de Huancavelica que
suscribe el presente Informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ascension, 9 de agosto de 2023

Jefe del Organo A& Control Institucional
Direccion Regional¢é Educacion de Huancavelica

Contratacion del servicio de transporte de material educativo y fungible para las ILEE. de la jurisdiccion de la UGEL Surcubamba.
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APENDICE UNICO DEL INFORME DE ACCION DEOFICIO PQSTERIOR N°031-2023-2-6324-A0P
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

LA UGEL SURCUBAMBA OTORGO LA BUENA PRO A PROVEEDOR QUE NO ACREDITABA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE LAS BASES DE CONTRATACION
DIRECTA; ASIMISMO, DIO LA CONFORMIDAD DEL SERVICIO PESE A QUE EL CONTRATISTA
NO CUMPLIO CON ALGUNAS EXIGENCIAS; SITUACION QUE AFECTO LA TRANSPARENCIA Y
LEGALIDAD EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO

o Descripcion _ % ]
Resolucién Directoral n.° 0007-20202 de 13 de enero de 2020. - |
Informe n.°s 255 y 294-2020-D-UGEL-S/DRE-H/GOB-REG-HVCA de 12 de octubre y 3 de noviembre de |
2020.

Informe técnico n.°s 033, 034 y 035-2020-J-AGP/UGEL-S/DRE-H/GOB.REG.HVCA de 17 de febrero de 2020

informe técnico n.°s 036, 037 y 038-2020-J. AGP/UGEL-S/DRE-H/GOB.REG.HVCA de 18 febrero de 2020.
Pedidos de servicio n.°s 0067, 0068 y 0069 de 17 de febrero de 2020.

Pedido de servicio n.°s 0053, 0060 y 0070 de 18 de febrero de 2020.

Informe técnico n.” 039-2020-J-A-AGP/UGEL-S/DRE-H/GOB.REG.HVCA de 25 de febrero 2020
Informe n.° 003-2020/GOB.REG.HVCA/UGEL SURCUBAMBA/AGA.AL de 25 de febrero 2020.

Memorandum n.° 025-2020-GOB.REG.HVCA/UGEL.SURCUBAMBA/AGA de 25 de febrero de 2020
Informe técnico legal n.® 025-2020-AAJ-UGEL-S/DRE-H/GOB-REG-HVCA de 26 de febrero de 2020.

| Resolucion Directoral n.° 408-2020 de 27 de febrero de 2020.

Informe n.° 006-2020/GOB.REG.HVCA/UGELSURCUBAMBA/AGA AL de 27 de febrero de 2020.

— — ] — —
w,\,‘_‘ocooo\loum-boo N =

_ Carta n.® 008-2020/UGEL.SURCUBAMBA/ABAS de 27 de febrero de 2020.

Memorandum n.° 0048-2020-D-UGEL-S-DREH-GOB.REG.HVCA de 27 de febrero de 2020.
Informe n.® 007-2020/GOB.REG.HVCA/UGELSURCUBAMBA.AL de 27 de febrero de 2020.

Acta n.° 001, “Acta de apertura de sobre, de evaluacion de las ofertas y calificacion” de 28 de febrero de
2020.

Carta n.° 004-2020-D-UGEL-S/DREH-H-GOB-REG.HVCA de 28 de febrero de 2020.

“Carta n.° 002-2020-CONSORCIO.NORORIENTE de 3 de marzo de 2020.
CARTA C. NORORIENTE n.° 001-2020 de 16 de marzo de 2020.

| Pecosa n.°s 043 y 258 de 4 de marzo de 2020.

Carta CNORORIENTE n.* 002-2020 de 16 de marzo de 2020

Informe n.° 034-2020-EPS/AGP-UGEL-S/DREH de 2 de abril de 2020.

| Informe n.° 027-2020-EEI/AGP-UGEL-S/DREH de 3 de abril de 2020.

Informe n.° 004-2020-RMT-P-UGEL.-S/DREH-H/GOB.REG.HVCA de 3 de abril de 2020.

Informe n.° 006-2020-GOB.REG.HVCA/UGEL-SBBA/CCP de 6 de abril de 2020.

26

| Conformidad de servicio de 13 de marzo de 2020.

27

' Orden de Servicio n.® 45 de 3 de marzo de 2020. \

28

' Comprobante de pago n.® 410 y 411 de 17 de abril de 2020. i

2 Mediante informe n.® 067-2020-PLAN-AGI-UGEL.SBBA/DREH/GOB.REG-HVCA de 2 de noviembre de 2020, el Analista en Planificacion y

Presupuesto, haciendo referencia lo siguiente: (...) que la Resolucion Directoral n.° 0007-2020 {...) se cometié un error involuntario de digitacion
en la proyeccion de la Resolucion ya que para entonces no se contaba con recursos en ef PP 091- ACCESO, la cual debio decir PP 090 - PELA

()

b'l;'BE DECIR: Aprobar, el Pian Operativo Anual de PP 090 — PELA de la Unidad de Gestién Educativa Local Surcubamba, con presupuesto
inicial de apertura de S/ 4 015 716,00 soles, con vigencia a partir de la emision de la presente resolucion.

Contratacion del servicio de transporte de material educativo y fungible para las IL.EE. de la jurisdiccion de la UGEL Surcubamba.
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Ascension, 10 de agosto de 2023

OFICIO N° 0345-2023/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/OCI.

Seiior

Lic. MOISES ESCOBAR SANCHEZ

Director

Unidad de Gestion Educativa Local de Surcubamba
SurcubambalTayacaja/Huancavelica. -

ASUNTO . Notificacién de Informe de Accidn de Oficio Posterior N° 031-2023-2-0721-AOP.

REF. : a) Directiva n.° 023-2022-CG/VCIC “Accion de Oficio Posterior” aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.® 331-2022-CG de 17 de octubre de 2022.
b) Directiva N° 014-2020-CG/SESNC “Implementacion de las Recomendaciones de los
Informes de Servicios de Control Posterior, Seguimiento y Publicacion’, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), que regula el servicio
de control, bajo la modalidad de “Accién de Oficio Posterior” mediante el cual se comunica la existencia de
hechos irregulares que afectan el correcto funcionamiento de la Administracion Publica, con el fin de que se
adopten las acciones inmediatas que correspondan.

Sobre el particular, como resultado de la revisién efectuada a la informacion reportada,
se ha tomado conocimiento de la existencia de un hecho irregular; el cual se detalla en el Informe de Accién
de Oficio Posterior N° 031-2023-2-0721-AOP, denominado: “CONTRATACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE DE MATERIAL EDUCATIVO Y FUNGIBLE PARA LAS IL.EE. DE LA JURISDICCION DE LA
UGEL SURCUBAMBA”, el mismo que se adjunta, para la adopcién de las acciones que correspondan.

Asimismo, en virtud a lo dispuesto en la normativa de la referencia b), remitir al Organo
de Control Institucional de la DREH, el Plan de Accion correspondiente, en un plazo de veinte (20) dias hébiles
contados a partir del dia habil siguiente de recibida la presente comunicacién, en el formato que se adjunta.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por SUAREZ

. Y FILIO Enrique Luis FAU 20131378972

soft
. ¢ 4 Motivo: Soy el autor del documento
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Enrique Luis Suarez Filio
Jefe del Organo de Control Institucional
Direccion Regional de Educacion de Huancavelica

ELSF/JOCI-DREH.
Hecag/sec.
C.c. Archivo

Av. Ernesto Morales N° 122 — distrito de Ascension — Huancavelica.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000173-2023-CG/GRHV

DOCUMENTO : OFICIO N° 0345-2023/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/OC

EMISOR : ENRIQUE LUIS SUAREZ FILIO - JEFE DE OCI - GERENCIA
REGIONAL DE CONTROL DE HUANCAVELICA - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : MOISES ESCOBAR SANCHEZ

ENTIDAD SUJETA A UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL SURCUBAMBA

CONTROL

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20569029377

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - ACCION DE OFICIO
GUBERNAMENTAL O ° pOSTERIOR

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 21

Sumilla: Notificacion de Informe de Accién de Oficio Posterior N° 031-2023-2-0721-A0P, respecto a
la "CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE MATERIAL EDUCATIVO Y FUNGIBLE
PARA LAS II.EE. DE LA JURISDICCION DE LA UGEL SURCUBAMBA".

Se procede a nueva notificacion del informe sefialado, por haber presentado error en la consignacion
del numero de informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Of Not Inf AOP 031-2023 UGEL SurcubambalF]
2. Inf 031-2023 C[F]

3. Apendice 2-plan accion completo actual[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la = ;
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria iz
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3TGQN56
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0345-2023/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/OC

EMISOR : ENRIQUE LUIS SUAREZ FILIO - JEFE DE OCI - GERENCIA
REGIONAL DE CONTROL DE HUANCAVELICA - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : MOISES ESCOBAR SANCHEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL SURCUBAMBA
Sumilla:

Notificacion de Informe de Accién de Oficio Posterior N° 031-2023-2-0721-AOP, respecto a la
"CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE MATERIAL EDUCATIVO Y FUNGIBLE
PARA LAS II.EE. DE LA JURISDICCION DE LA UGEL SURCUBAMBA".

Se procede a nueva notificacion del informe sefialado, por haber presentado error en la consignacion
del numero de informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20569029377:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000173-2023-CG/GRHV

2. Of Not Inf AOP 031-2023 UGEL SurcubambalF]

3. Inf 031-2023 C[F]

4. Apendice 2-plan accion completo actual[F]

NOTIFICADOR : ENRIQUE LUIS SUAREZ FILIO - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE HUANCAVELICA - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 2
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3URDCFY




