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“ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 004-2022-OEC-MPC ADQUISICION DE CAMION DE 5TN PARA

EL PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE APOYO DE LA CADENA PRODUCTIVA

PECUARIA EN EL DISTRITO DE CANDARAVE - PROVINCIA DE CANDARAVE - DEPARTAMENTO
DE TACNA”

PERIODO: 14 DE NOVIEMBRE DE 2019 AL 3 DE ENERO DE 2023
I.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Candarave, en adelante “Entidad”, corresponde a un Servicio de Control Posterior programado
en el Plan Anual de Control del afio 2023 del Organo de Control Institucional, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la Orden de Servicio n.° 2-0678-2023-003, iniciado
mediante oficio n.® 712-2023-OCI/MPC de 16 de octubre de 2023, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021,
modificada con Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y con
Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

Objetivo

Determinar si el proceso de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 004-2022-OEC-MPC
Adquisicion de Camion de 5tn para el proyecto: Mejoramiento de los servicios de apoyo de la
cadena productiva pecuaria en el distrito de Candarave - Provincia de Candarave - Departamento
de Tacna, se realizé de conformidad con lo establecido en la normativa aplicable vigente.

Materia de Control y Alcance

Materia de Control

En el afio 2022, la Municipalidad Provincial de Candarave convoco el procedimiento de seleccion
%‘\-%ROL“E@‘?' Adjudicacion Simplificada n.® 004-2022-OEC-MPC “Adquisicion de Camion de 5tn para el

S proyecto: Mejoramiento de los servicios de apoyo de la cadena productiva pecuaria en el distrito
de Candarave - Provincia de Candarave - Departamento de Tacna”; habiéndose observado la falta
de documentacién de los actos preparatorios, y la aceptacion de consultas y observaciones que
no cumplen con las formalidades y que permitieron incorporar requisitos desproporcionales en las

bases integradas.

Asimismo, se advirtio la reprogramacion de la fecha de absolucion de consultas y observaciones
sin ningun sustento, generando por defecto la reprogramacion de la presentacion de ofertas, tal
hecho permitié que el postor ganador presente documentos que acrediten su experiencia en la
especialidad; adicionalmente, se advirtio que la documentacion presentada para acreditar la
experiencia del personal clave no cumplia con los requisitos estipulados en las bases integradas,
y que la empresa que formuld las observaciones e incorporé el requisito de calificacion pertenecia
al mismo grupo econémico del postor ganador; hechos que permitieron que la empresa
Automotores y Maquinarias SAC sea adjudicada con la buena pro y sea contratada para la
adquisicion del camion; igualmente, la Entidad otorgé conformidad a la recepcion del bien y realizo
el pago de S/ 239 990,00; ello no obstante, que a la fecha se encuentre sin la documentacién del
vehiculo (tramite de placa, tarjeta de propiedad, SOAT) incluidos en el precio de oferta del camion;
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en ese sentido, a la fecha dichas observaciones no permiten su operatividad y circulacion para los
fines que fue adquirido.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 14 de noviembre de 2019 al 3 de enero
de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Candarave se encuentra en el nivel de gobierno local. A continuacion,
se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Estructura orgénica de la Municipalidad Provincial de Candarave

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANDARAVE
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Fuente: Organigrama estructural aprobado por Ordenanza Municipal n.° 003-2019-MPC de 27 de marzo de 2019 y Acuerdo de
Concejo n.° 028-2019-CM/MPC de 27 de marzo de 2019.

m -
Informe de Control Especifico n.° 017-2023-2-0678-SCE O O O 4
Periodo: 14 de noviembre de 2019 al 3 de enero de 2023 Pégina 4 de 51



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG publicado el 12 de junio de 2021 modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG publicada el 26 de junio de 2021, Resolucion de Contraloria
n.° 043-2022-CG publicada el 26 de febrero de 2022, Resolucion de Contraloria n.° 159-2023-CG
publicada el 12 de mayo de 2023 y Resolucion de Contraloria n.® 239-2023-CG publicada el 18
de junio de 2023, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los-hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Al respecto, Dionel Felix Aymer Zela se le comunicé! el enlace para la activacion de la casilla
electronica; sin embargo, no ingreso a dicho enlace en el plazo establecido, por o que se procedio
a la activacion automatica de la casilla electronica, conforme al procedimiento establecido para
dicha asignacion, en la normativa que rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional
de Control, con ello el estado actual de su casilla es “activada”. Asimismo, Daniel Nikko Bernabé
Yufra se le comunicé? el enlace para la activacion de la casilla electronica, quien accedio al mismo,
con ello el estado actual de su casilla electronica se encuentra “en uso”.

Y\ ,.TARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

8 /REQUERIMIENTO DE ADQUISICION DE VEHICULO, VALIDANDO ESPECIFICACIONES
/" TECNICAS QUE NO GARANTIZABAN EL CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD PUBLICA,
CONVOCATORIA A PROCEDIMIENTO DE SELECCION SIN INDAGACION DE MERCADO,
™. MODIFICACION DE BASES ESTANDAR Y CRONOGRAMA SIN SUSTENTO; ASi COMO,
. CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO A POSTOR CON IMPEDIMENTO Y PESE
% A NO CUMPLIR CON REQUISITO DE CALIFICACION; AFECTO EL CUMPLIMIENTO DE LA
seendfosdens -d;-..'“jl FINALIDAD PUBLICA DE LA CONTRATACION Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
Comidien /5 ADMINISTRACION PUBLICA, LIMITANDO A LA ENTIDAD A OBTENER MEJORES OFERTAS
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DE LA CONTRATACION.

En el afio 2022, la Municipalidad Provincial de Candarave, en adelante la “Entidad” convoco el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 004-2022-OEC-MPC “Adquisicion de Camion
de 5tn para el proyecto: Mejoramiento de los servicios de apoyo de la cadena productiva pecuaria en
el distrito de Candarave - Provincia de Candarave - Departamento de Tacna’; del cual se identifico que
en las especificaciones técnicas suscritas por el residente del proyecto, se consideraron requisitos que
no guardaban coherencia con el objeto de la contratacion, y que no garantizaron la funcionalidad y
operacion del bien previo a su pago.

Por otro lado, el Organo Encargado de las Contrataciones, inicio el procedimiento de seleccion sin
contar con documentos que sustenten la indagacion de mercado3; asimismo, conjuntamente con el

Mediante oficio n.® 002-2023-MCCP-OCI/MPC-SCE-003 de 16 de octubre de 2023, se hizo entrega de la “Declaracion Jurada n.° 008645-2023-

CG/F1 Formato de Declaracion Jurada de Datos Personales en el Marco de la Notificacién Electrénica en el Sistema Nacional de Control”,

notificado y dejado bajo puerta en el domicilio declarado en la Entidad que era el mismo al reglstrado en RENIEC, realizando la primera y segunda

visita el 23 y 24 de octubre de 2023, respectivamente; asimismo, mediante ‘Notificacion n.® 002690-2023-CG" notificado y dejado bajo puerta al

domicilio declarado en la Entidad que era el mismo registrado en RENIEC realizandose la primera y segunda visita el 2 y 3 de noviembre de

2023.

Mediante el correo electronico personal que figura en el Sistema eCasilla-CGR.

3 Al respecto, resulta pertinente mencionar que el postor ganador Automotores y Maquinarias S.A.C, inicio sus operaciones y registro en el RNP y

REMYPE el mismo mes en que la Sub Gerencia de Logistica recibio el pedido de compra n.® 00196 para la adquisicion de un camion de 5 Tn;

es decir, 29 de setiembre de 2022. O 0 O 5
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area usuaria acogieron las observaciones a las bases, incorporando un requisito de calificacion que no
se encontraba establecido en las bases estandar y que fue presentada por un participante que
pertenecia al mismo grupo econémico del postor ganador; asimismo, modificé el cronograma inicial sin
sustento, debido que las observaciones a las bases fueron absueltas un dia antes de registrar la
reprogramacion y no por causa del &rea usuaria, como se registro en el SEACE, reprogramandose la
fecha para la presentacion de las ofertas, lo que permitio al Gnico postor Automotores y Maquinarias
S.A.C., presentar como parte de su propuesta el Unico documento que acreditaba su experiencia
requerida en las bases integradas, la misma que ademas fue emitida en la misma fecha establecida
para la presentacion de ofertas.

Asimismo, en la etapa de calificacion de ofertas, el Organo Encargado de las Contrataciones califico
los documentos presentados por el postor para el cumplimiento del requisito de experiencia del
profesional clave, a pesar que los documentos que sustentaban tal requisito, no acreditaban
fehacientemente lo establecido en las bases integradas.

Por otro lado, de la informacion presentada por la empresa Automotores y Maquinarias S.A.C. en su
oferta, se evidencio su relacion comercial con la empresa Vehiculos y Equipos S.A.C., que fue
participante del procedimiento de seleccion, y cuyas observaciones a las bases fueron acogidas,
incorporandose requisitos adicionales de calificacion que no se encontraban en las bases estandar; no
obstante, el Organo Encargado de las Contrataciones, habiendo tomado conocimiento de
documentacion que evidenciaba que el representante de la empresa postora se encontraba en el
mismo grupo econoémico que la empresa participante debi6 de aplicar el impedimento legal conforme
al numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado; pese a ello, el
representante del Organo Encargado de las Contrataciones, otorgd la buena pro a la empresa

e Automotores y Maquinarias S.A.C., con la que se suscribi6 el contrato para la adquisicion del camion
= n\\ﬁ““'ﬂlﬂf X de 5tn

/44/ \Z f n ese contexto, el residente del proyecto en calidad de area usuaria otorgd la conformidad al vehiculo
N fi, .’:matena del procedimiento de seleccion cancelandose el total de la prestacion, sin garantizar que el
3 0”/ @// Contratista cumpla con la entrega de la documentacion del vehiculo, lo que generé que pese a haberse
7 cumplido con el pago total del bien adquirido, este no pudo cumplir la finalidad publica de su
contratacion.

>, Asimismo, luego de que inicialmente este vehiculo estuvo paralizado, se evidencio que actualmente
=168 utilizado para ofras actividades distintas a su finalidad y objeto contractual; lo que evidencia el
i .~,fj incumplimiento del objeto de su contratacion.

Los hechos anteriormente expuestos, transgredieron lo establecido en el articulo 9°, 11° y 16° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 302254 Ley de Contrataciones del Estado, referido a
responsabilidades esenciales, impedimento y requerimiento, respectivamente; articulos 29°, 32°, 36°,
42°, 48°, 57°, 72°, 89° y 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EFS, relacionados al requerimiento, valor estimado,
modalidades de contratacion, contenido del expediente de contratacion, contenido minimo de los
documentos del procedimiento, prorrogas o postergaciones, consultas, observaciones e integracion de
bases, procedimiento de la adjudicacion simplificada y recepcion y conformidad, respectivamente;
numeral 6.4 de la Directiva n.® 004-2019-OSCE/CD “Disposiciones sobre el Contenido del Resumen
Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias”, relacionado a que la informacion contenida en el Resumen
Ejecutivo tiene caracter de declaracion jurada y corresponde estrictamente al contenido del expediente
de contratacion.

Asi como, el literal u) del numeral 11.2.3 de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD, “Disposiciones
Aplicables para el Acceso y Registro de Informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del

4 Publicado el 13 de marzo de 2019 en el diario oficial “El Peruano", vigente desde el 14 de marzo de 2019. O 0 O 8
5 Publicado el 31 de diciembre de 2019 en el diario oficial “El Peruano”, vigente a partir del 30 de enero de 2019.

_—\—e e 1 ———————— e e
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Estado — SEACE", referido a la postergacion de las etapas del procedimiento de seleccion; apartado |,
Il'y numeral 7.3 del apartado VIl de la Directiva N°001-2019-OSCE/CD, Bases y Solicitud de Expresion
de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a Convocar en el Marco de la Ley n.° 30225
concerniente a la obligatoriedad de la utilizacion de las Bases Estandar; literal d) del numeral 1.1 y
numeral 3.2 del capitulo Il de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion
de Bienes, concerniente a que solo las convocatorias para la adquisicion de bienes bajo la modalidad
de ejecucion llave en mano se puede incluir el requisito de calificacion: Experiencia del Personal Clave.

Asimismo, inobservaron el literal C.1 del numeral 3.2 del capitulo Il de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n° 004-2022-OEC-MPC “Adquisicion de camion de
STN para el proyecto: “Mejoramiento de los servicios de apoyo de la cadena productiva pecuaria en el
distrito de Candarave - provincia de Candarave - departamento de Tacna’, relacionado a la acreditacion
del requisito de calificacion: experiencia del personal clave.

La situacion expuesta, afectd el cumplimiento de la finalidad piblica de la contratacién y el correcto
funcionamiento de la administracion publica, limitando a la Entidad a obtener mejores ofertas para el
cumplimiento del objeto de la contratacion, ello, en tanto el vehiculo adquirido para el cumplimiento del
proyecto “Mejoramiento de los servicios de apoyo de la cadena productiva pecuaria en el distrito de
Candarave - Provincia de Candarave - Departamento de Tacna", no fue usado para dicho fin, al no
contar con ciertas especificaciones técnicas ni documentos que permitan su uso, tal es asi que la
Entidad viene gestionando la compra de aquellas especificaciones faltantes.

. Loque fue originado por el accionar del residente del proyecto en su calidad de area usuaria, al requerir
N "?\ y validar especificaciones técnicas que no guardaban coherencia con el objeto de la contratacion y que
: a‘i‘no garantizaban la funcionalidad y operacion del bien previo al pago; asimismo, acogié un requisito de
') ;callf icacion que no correspondia al objeto y modalidad de contratacion; pese a ello, como area usuaria
otorgo conformidad y permitio el pago de la totalidad de la prestacion, sin garantizar que el Contratista
" cumpliera con la entrega de la documentacion del vehiculo, impidiendo que cumpla con la finalidad
publica de su contratacion.

Asimismo, por el accionar del sub gerente de Logistica y representante del Organo Encargado de las
Contrataciones, encargado de conducir el procedimiento de seleccion, al convocar el procedimiento de
1 seleccion sin indagacion de mercado, incorporando un requisito de calificacion que no estaba
3/] establecido en las bases estandar, y pese a que las observaciones formuladas por el participante no
\q , / indicaron vulneracion a normativa alguna conforme lo establecia el Reglamento de la Ley de
Contrataciones, reprogramando sin sustento la etapa de absolucion de consultas y observaciones; lo
que genero la reprogramacion de la fecha de presentacion de ofertas, permitiendo al postor
Automotores y Magquinarias S.A.C. presentar el iinico documento que acreditaba su experiencia en la
especialidad requerida en las bases; lo cual, ademas permitio otorgar la buena pro a postor que se
encontraba impedido, debido a que pertenecia al mismo grupo econdémico de la empresa que presenté
las observaciones, adicional a ello, no advirtié que los documentos presentados por el postor ganador
no acreditaban la experiencia del personal clave segun lo exigido en las bases integradas.

a) Antecedentes

Mediante Resolucion de Gerencia n.° 147-2019/GM-MPC de 14 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 4) se aprob el expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de los servicios de
apoyo de la cadena productiva pecuaria en el distrito de Candarave - Provincia de Candarave -
Departamento de Tacna”, el cual contemplé la adquisicion de un (1) camién marca HINO de 5
toneladas modelo HIN 62-162 DUTRO con carroceria afio 2019, por el importe de S/ 175 000,

005 (Apéndice n.° 4).
0007

& Informacion obtenida del documento denominado “Presupuesto del Proyecto del expediente técnico” (Apéndice n.° 1)

—— — _— -
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Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 071-2022-GM/MPC de 14 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 5) se aprobo, entre otros’, el expediente “Modificacion N°02 al
Expediente Teécnico por Actualizacion de Costos N° 02"; quedando actualizado y aprobado el
precio del camion marca HINO de 5 toneladas modelo HIN 62-162 DUTRO con carroceria afio
2019 en S/ 225 864.40 (Apéndice n.° 5).

b) Del requerimiento del area usuaria

De la revision a la documentacion que obra en el expediente de contratacion, se visualiza que el
6 de abril de 2022, Dionel Felix Aymer Zela, residente del proyecto®, generé el pedido de
compran.® 00196° (Apéndice n.° 6) para la “Adquisicion de camion de 5ton para el proyecto:
Mejoramiento de los servicios de apoyo de la cadena productiva pecuaria en el distrito de
Candarave - Provincia de Candarave - Departamento de Tacna’ 1, sin embargo, fue presentada
en la Sub Gerencia de Logistica el 29 de setiembre de 2022 (después de 175 dias calendarios
de haberse generado el pedido de compra)'".

Asimismo, Dionel Felix Aymer Zela, residente del proyecto en calidad de area usuaria, el 12 de
setiembre de 2022 solicito'? el “Servicio de diagnéstico situacional y formulacion de
requerimientos de maquinaria pesada” en cuyos términos de referencia (Apéndice n.° 8), requirio
entre ofras actividades, el servicio de ‘Elaboracion de especificaciones técnicas para la
adquisicion del bien (CAMION)"s,

Es recién que mediante carta n.° 009-2022-WAMC de 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.°
9) se presento xlas especificaciones técnicas del camion, siendo recibido por Dionel Felix Aymer
Zela, residente del proyecto en la misma fecha, quien mediante informe
n.* 091-2022-DFAZ-RP-MSACPP-GDES/MPC de 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 11),
adjunto y presenté el documento “Especificaciones Técnicas Adquisicion de Camion Baranda de
5 ton con carroceria rebatible” suscrito por el referido residente’ (Apéndice n.° 11)" dirigido al
gerente de Desarrollo Econémico y Social’®, con copia a la Sub Gerencia de Logistica, siendo
recepcionado por este Ultimo el 29 de setiembre de 2022.

xpediente del adicional n.° 1y deductivo n. °2.

ionel Felix Aymer Zela, residente del proyecto, identificado con DNI n.° 42595664, designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal

.* 93-2021-GM/MPC de 4 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 56), siendo su periodo de gestion del 4 de noviembre de 2021 al 30 de diciembre

e 2022, segun certificado de trabajo de 30 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 56)

Al respecto, resulta pertinente mencionar que el Gnico postor presentado en el procedimiento de seleccion, inicié sus operaciones y registro en el
RNP y REMYPE (Apéndice n.° 36) el mismo mes en que la Sub Gerencia de Logistica recibio las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 11)
para la adquisicion de un camion de 5 Tn; es decir, 29 de setiembre de 2022.

10 Firmada adicionalmente por el gerente municipal, gerente de Desarrollo Economico y Social e inspector de Proyecto y con el visto bueno de la

Gerencia de Administracion.

1" Al respecto, el pedido de compra n.° 00196 generado el 6 de abril de 2022 se encuentra registrado el 7 de abril de 2022 en el cuadermno de

registro forrado color verde rotulado “Municipalidad Provincial de Candarave Sub Gerencia de Logistica — Cuadro de Necesidades 2022"
(Apéndice n.° 6), en cuyo folio 42 se ha verificado que con registro n® 320 (columna denominada “N° C/N") aparece el pedido n°® 196 (columna
denominada ‘Pedido de Servicio”) y en la columna “Fecha” se consigna: 07 de abril del 2022, asimismo, en la columna “Area Usuaria” consigna
“Mejoramiento de Produccion Pecuaria”y finalmente en la columna “Descripcion” detalla “Adquisicion de camion”.
Al respecto, mediante oficio n.® 013-2023-OCI/MPC-MCCP/ER de 26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 7) se requirio a Daniel Nikko Bernabé
Yufra, sub gerente de Logistica explique porque el pedido de compra n.° 00196 generado por el area usuaria el 6 de abril de 2022, fue recibido
por su despacho recién el 29 de setiembre de 2022, es decir 175 dias calendario posterior a la fecha de su emision, entre ofros puntos, siendo
reiterado mediante oficio n.* 013-2023-MCCP-OCI/MPC-SCE-003 de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 7), este uiltimo notificado en la misma
fecha mediante el Sistema eCasilla-CGR; asi como, al correo electronico daniel. brnb@gmail.com el 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 7), no
teniendo respuesta a la fecha.

12 Mediante pedido de servicio n.° 00837 de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 8).

* Siendo adjudicado mediante orden de servicio n.° 0000683 de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 8).

14 De la revision al expediente de contratacion solo obra la carta n.° 009-2022-WAMC de 29 de setiembre de 2022 sin adjuntos, por tal motivo, el
equipo de recopilacion de informacion, solicitd los comprobantes de pago generados a favor del citado locador; en respuesta, mediante oficio n.°
019-2023-GAF/MPC de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 10), la gerente de Administracion y Finanzas, sefialo: “ (...) se realizd la busqueda
de los Comprobantes de Pago a nombre de Wilheam Mamani Casilla de los periodos setiembre 2022 al mes de enero 2023, donde solo se
encontré un solo pago el cual corresponde al SIAF N° 1293-2022 (....) Asi mismo debo indicar que se buscé el Expediente Fisico y no se encontro
dentro del acervo documentario que corresponde al afio 2022.”

15 Asimismo, se encuentra suscrita por un ingeniero mecanico - locador de servicio y con el visto bueno del inspector del proyecto.

6 Quien mediante informe n.° 643-2022-GDES-GM-MPC de 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 12) derivé las especificaciones técnicas del
citado bien al gerente municipal, quien a su vez lo derivo a la Gerencia de Administracion y Finanzas, este Gltimo mediante proveido “Atencion
correspondiente” derivé a la Sub Gerencia de Logistica.

¥}
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Al respecto, el numeral 2.1.2 de la opinion n.® 035-2022/DTN de 17 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 13) emitido por la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado en adelante “OSCE’ sefiala que el area usuaria define el
requerimiento, el cual esta comprendido, entre otros, por las especificaciones técnicas y las
condiciones en las que se debe ejecutar la prestacion:

“(...), el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento?” establece que el requerimiento se
encuentra conformado por las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia
o el Expediente Técnico de Obra, segtin corresponda al objeto de la contratacion, asi como
por las condiciones en las que se debe ejecutar la prestacion, preciséndose que el
requerimiento debe incluir también los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios”.

Asimismo, es importante mencionar que la misma Direccion Técnico Normativa del OSCE, hizo
referencia en la opinion antes citada, a la “Guia Practica n.° 5 ;Cémo se formula el
requerimiento?” (Apéndice n.° 14) aprobada mediante Resolucion n.° 224-2017-OSCE/PRE de
9 de junio de 2017 (Apéndice n.° 14), que en su numeral 1.1 sefiala que las especificaciones
técnicas: “Consisten en la descripcion objetiva y precisa de: Las caracteristicas del bien (...). Los
requisitos funcionales relevantes para cumplir con la finalidad piblica (...) Las condiciones
en las que debe ejecutarse la contratacion (lugar, plazo, penalidades, forma de pago,
obligaciones, entre otros).”

En concordancia a lo mencionado anteriormente, el numeral 29.1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones sefiala: “Las especificaciones técnicas, (...) que integran el requerimiento,
contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se
ejecuta , (...)"., asimismo, el Anexo n.° 1 “Definiciones” de la norma acotada, define a las
Especificaciones Técnicas como “Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos
funcionales del bien a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y las condiciones bajo
las que se ejecutan las obligaciones.” Asimismo, el articulo 16 de la Ley de Contrataciones
del Estado establece que el area usuaria formula el requerimiento de los bienes definiendo las
especificaciones técnicas de forma obijetiva y precisa, debiendo asequrar la calidad técnica de
la contratacion.

En ese sentido, Dionel Felix Aymer Zela, residente del proyecto, en calidad de &rea usuaria, fue
el responsable de establecer las especificaciones técnicas que permitan cumplir con la finalidad
de la contratacion, asi como la forma de pago para la adquisicion del camion, garantizando el
cumplimiento de la finalidad pablica de la contratacion, en tanto ello forma parte de las
especificaciones técnicas del citado bien.

Asi también, Dionel Felix Aymer Zela, residente del proyecto y &rea usuaria, al suscribir el
documento “Especificaciones Técnicas Adquisicion de Camion Baranda de 5 toneladas con
carroceria rebatible” (Apéndice n.° 11) tomé conocimiento y valido las condiciones de las
prestaciones, entre las que se incluyé el numeral “12 Forma de Pago” con la cual se determind
que la Entidad deberia pagar la totalidad de la prestacion con solo la conformidad de la recepeion
del bien, sin establecer condiciones suficientes para garantizar el cumplimiento de la entrega de
los documentos necesarios para la circulacion del vehiculo: tramite de placa, tarjeta de propiedad
y SOAT a nombre de la Entidad, incluido como servicio post venta; ello, conforme se puede
evidenciar del numeral 7.1 de las especificaciones técnicas validadas por el &rea usuaria:

17 *El numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento establece que “Las especificaciones técnicas, (...), que integran el requerimiento, contienen la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, (...).""

—_——— e —————
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“7.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS CAMION BARANDA DE 5 TON CON

CARROCERIA REBATIBLE
(i)
ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA ADQUISICION DE CAMION BARANDA DE 5 TON
CON CARROCERIA REBATIBLE
(...)
SERVICIO POST VENTA

Descripcion . Requerimientos Minimos
(--) ()

. Tramite de placa y tarjeta de propiedad, SOAT a nombre de la
Documentacién del vehiculo Municipalidad Provincial de Candarave., incluidos en el precio

de oferta del vehiculo
(...)

12. FORMADE PAGO
El pago se realizaré de un solo pago, armada a la entrega de los bienes previo
otorgamiento de la conformidad de recepcion, para la cual se deberd adjuntar la
siguiente documentacion:
- Comprobante de pago
- Guia remisién
- Panel fotografico
- Visto bueno de recepcion de almacén
- Acta de recepcion suscrita por el area usuaria, supervision, y jefe de la unidad equipo
mecanico”,

En tal sentido, pese a la falta de condiciones necesarias para garantizar el cumplimiento de la
entrega de documentos del vehiculo incluidos en el servicio post venta, validadas por Dionel Felix
Aymer Zela en su calidad de area usuaria'®, el Organo Encargado de las Contrataciones a cargo
de Daniel Nikko Bernabé Yufra, sub gerente de Logistica, convocd un procedimiento de seleccion
con dichas limitaciones, ello conforme se detallara mas adelante.

De la Indagacion de mercado

Como se sefiald anteriormente, Dionel Felix Aymer Zela, residente del proyecto, mediante informe
n.® 091-2022-DFAZ-RP-MSACPP-GDES/MPC de 29 de setiembre de 202219 (Apéndice n.° 11),
adjunté y presentd las especificaciones técnicas del camion a contratar a la Sub Gerencia de
Logistica; no obstante, Daniel Nikko Bernabé Yufra, sub gerente de Logistica®, mediante el
‘Formato de Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias” de 14 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 15), sefialo como fecha de inicio de las indagaciones en el mercado, el 2 de

18 Soslayando sus responsabilidades establecidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicada el 13 de marzo de 2019 y modificatorias que sefiala; “Articulo 9. Responsabilidades
esenciales: 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de coniratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato v su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. (Enfasis agregado)
Asi como, sus responsabilidades establecidas en el Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, que sefiala:
“Articulo 168. Recepcion y conformidad: 168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. (...). 168.2. La conformidad
requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad.
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. |(...)". (Enfasis agregado)
19 Al respecto, resulta pertinente mencionar que el tnico postor presentado en el procedimiento de seleccion, inicié sus operaciones y registro en
el RNP y REMYPE el mismo mes en que la Sub Gerencia de Logistica recibio el pedido de compra n.® 00196 para la adquisicion de un camién
de 5 Tn; es decir, 29 de setiembre de 2022.
2 Daniel Nikko Bemabeé Yufra, sub gerente de Logistica, encargado de conducir el procedimiento de seleccion, identificado con DNI n.® 43982344,
designado mediante contrato administrativo de servicios 003-2022-SGRH-MPC de 2 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 57), siendo su periodo de .
gestion del 2 de marzo de 2022 al 31 de diciembre de 2022, segtin planillas tnica de pago de remuneraciones (Apéndice n.° 57). 0 O j_ O

h
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agosto de 2022 y como fecha de culminacion el 4 de octubre de 20222'; es decir, antes de
que la Sub Gerencia de Logistica recibiera las especificaciones técnicas del citado camion (29 de
setiembre de 2022)%, sin adjuntar la documentacién que sustente la indagacion de
mercado® para establecer el valor estimado que justifique el presupuesto requerido para el
proceso de seleccion, y sin acreditar su afirmacion de que “existia pluralidad de postores y marcas
que cumplen el requerimiento”.

Al respecto, la Directiva n.® 004-2019-OSCE/CD “Disposiciones sobre el Contenido del Resumen
Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias?*’ (Apéndice n.° 17), en su numeral 6.4 sefiala: *(....)
Para tal efecto, se considera que la informacion contenida en el Resumen Ejecutivo tiene
caracter de declaracion jurada y corresponde estrictamente al contenido del expediente de
contratacion, en observancia del principio de veracidad, bajo responsabilidad del OEC de la
Entidad.”, sin embargo, de la revision al expediente contratacion (Apéndice n.° 18) no se advierte
documentacion que sustente la indagacion de mercado.

Seguidamente, mediante informe n.® 265-2022-SGL-GAF/MPC de 6 octubre de 2022 (Apéndice
n.° 19), Daniel Nikko Bernabé Yufra, sub gerente de Logistica, solicito la certificacion
presupuestal por un valor estimado de S/ 249 000,00 precisando lo siguiente: “(...) en mérito al
requerimiento solicitado mediante el documento de la referencia, y luego de haber realizado la
correspondiente indagacion de mercado; es que solicito a través de su despacho, se nos haga
llegar la Certificacion de Crédito Presupuestario(...)”, en dicho documento se hace referencia a
un cuadro comparativo bienes/servicios n.° 006-2022-SGL-MPC y al pedido de compra
n.° 0196-2022 (Apéndice n.° 6); sin adjuntar los documentos que acrediten la indagacion
mercado ni el cuadro comparativo n.° 006-2022-SGL-MPC2,

Por tal motivo, a fin de verificar la documentacion relacionada a la indagacion de mercado y
demas actuaciones previas, mediante oficio n.” 001-2023-OCI/MPC-SSQV/ER de 31 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 20), se solicitd el informe n.° 265-2022-SGL-GAF/MPC con todos los
documentos adjuntos y los anexos de su referencia, asi como el cuadro comparativo
n.° 006-2022-SGL-MPC; en respuesta, la Sub Gerencia de Logistica mediante carta
n.° 005-2023-SGLSAyBP-GAF/MPC de 06 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 20), informd
que no se encontré documento de sustento del citado informe, ni el cuadro comparativo en el
acervo documentario de la Sub Gerencia de Logistica.

21 Cabe resaltar que desde que se recibio las especificaciones técnicas hasta que se culminé con el estudio de mercado, solo habia transcurrido
cinco (5) dias calendario.

2 Es de precisar que mediante oficio n.® 013-2023-OCI/MPC-MCCP/ER de 26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 7) se requirid a Daniel Nikko
Bemabé Yufra, precise, entre otros, porque sefialo haber iniciado la indagacion de mercado el 2 de agosto de 2022, si las especiaciones técnicas
del camion fue recibido el 29 de septiembre de 2022; asimismo, precise bajo qué criterios determiné la pluralidad de proveedores y marcas para
la adquisicion del camion, siendo reiterado mediante oficio n.® 013-2023-MCCP-OCI/MPC-SCE-003 de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 7),
este Ultimo notificado en la misma fecha mediante el Sistema eCasilla-CGR; asi como, al correo electronico daniel.brmb@gmail.com el 24 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 7), no teniendo respuesta a la fecha.

# Mediante carta n.° 008-2023-SGLSAyBP-GAF/MPC de 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 8), la Sub Gerencia de Logistica, Servicios
Auxiliares y Bienes Patrimoniales, alcanzo la orden de servicio n.° 0000683 de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 8) a nombre de Wilheam
Arnol Mamani Casilla, el cual, segun términos de referencia (Apéndice n.° 8), contemplo, entre otros, el servicio de “Estudio de mercado para la
adquisicion del bien". Por tal motivo, mediante oficio n.* 016-2023-MCCP-OCI/MPC-SCE-003 de 25 de octubre de 2023 dirigido a Wilheam Amol
Mamani Casilla (Apéndice n.° 16), se solicito, entre otros, confirme si realiz el estudio de mercado para la adquisicion del camion de 5 toneladas
y si fue puesto de conocimiento de la Sub Gerencia de Logistica; en respuesta, mediante correo electronico Wilheam_mc@msn.com de 7 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 16), precis6 “El referido estudio de mercado se presento directamente al responsable del Proyecto MVZ Dionel
Feliz Aymer Zela.", adjuntando la carta n.” 008-2022-WAMC de 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 16) el cual adjunta el documento” Estudio
de mercado del camion baranda de 5ton con carroceria rebatible” tanto para el camion y la carroceria (baranda) (Apéndice n.° 16) los cuales
versan Unicamente a las especificaciones técnicas de los mismos, sin consignar importes ni pluralidad de postores.

24 Aprobada mediante Resolucion n.* 016-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias (Apéndice n.° 17)

% Es de precisar que mediante oficio n.* 013-2023-OCI/MPC-MCCP/ER de 26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 7) se requirio a Daniel Nikko
Bemabeé Yufra, confirme la emision del informe n.® 265-2022-SGL-GAF/MPC; en caso su respuesta sea afirmativa detalle y adjunte las fuentes
(cotizaciones, precios historicos, contrataciones del sector publico o privado similares al objeto de contraccion, portales electronicos, etc) que
empleo para sustentar la determinacion del valor estimado en S/ 249 000,00 para la adquisicién de un (1) camion de 5 tn y remita el “Cuadro
comparativo bienes/servicios N° 006-2022-SGL-MPC" con toda la documentacion que sustente el mismo (cotizaciones, precios historicos, efc),
entre otros puntos; siendo reiterado mediante oficio n.* 013-2023-MCCP-OCI/MPC-SCE-003 de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 7), este
ultimo notificado en la misma fecha mediante el Sistema eCasilla-CGR; asi como, al correo electronico daniel.omb@gmail.com el 24 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 7), no teniendo respuesta a la fecha.
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Luego, el informe n.® 265-2022-SGL-GAF/MPC de 6 octubre de 2022 (Apéndice n.° 19) fue
dirigido a la Gerencia de Administracion y Finanzas, la misma que mediante informe
n.® 575-2022-GAF-GM/MPC de 7 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 21) traslado tal solicitud al
gerente municipal, y este mediante proveido n.° 5051 de 11 de octubre de 2022 la derivo a la
Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y CTI, quien emitid la Certificacion de Crédito
Presupuestario n.° 000974 de 6 de octubre de 2022% (Apéndice n.° 22).

Por tal motivo, a fin de corroborar la falta de la indagacion de mercado y demas documentos de
las actuaciones preparatorias, mediante oficio n.° 028-2023-OCI/MPC-MCCP/ER de 10 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 23) se solicito a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y CTI
los documentos adjuntos al informe n.® 575-2022-GAF-GM/MPC y los que sustentaron la emision
de la certificacion  presupuestal, obteniendo como respuesta el  oficio
n.” 011-2023-GPPCTI-GM/MPC recibido el 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 23), del cual
no se advierte documentacion que sustente la indagacion de mercado y/o determinacion del valor
estimado, ni tampoco el cuadro comparativo n.° 006-2022-SGL-MPC.

~

Asimismo, de la revision al expediente de contratacion (Apéndice n.° 18) remitida por la Entidad,
mediante oficio n.® 04-2023-GAF-MPC del 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 18), se verifico que
no obra ninglin documento que sustente la indagacién de mercado como: cotizaciones o
informacion de las contrataciones que hubiera realizado el sector publico o privado, asi como
tampoco obra el informe que contenga el detalle de la informacion obtenida de manera telefonica,
presencial o mediante portales electronicos, para la indagacion de mercado, conforme lo
establece el articulo 3277, 422 y 482 del Reglamento del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias.

Ademés, mediante oficio n.° 017-2023-OCI/MPC-MCCP/ER de 27 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 24), se requiri6 a la Entidad las solicitudes de cotizacién y cuadros comparativos
generados en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa -SIGA, durante el periodo de marzo
a octubre de 2022; en respuesta, mediante carta n.° 008-2023-SGLSAyBP-GAF/MPC de 16 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 24), el sub gerente de Logistica Servicios Auxiliares y Bienes
Patrimoniales, manifesto:

“(...) revisado el acervo documentario del periodo 2022, especificamente las solicitudes de
cotizacion y cuadros comparativos generados en el Sistema Integrado de Gestion
Administrativa — SIGA, durante el periodo de marzo a octubre de 2022, informarle que no
se encontré informacion relacionada en Original ni en copias.”

Asi mismo, indicarle que la documentacion solicitada en ORIGINAL deberia estar en la
Sub-Gerencia de Tesoreria, siendo esta, la diltima oficina donde llegan los expedientes
completos y en originales por lo que recomiendo solicitar la informacion correspondiente a
la Sub Gerencia de Tesoreria”. (Enfasis agregado)

En ese sentido, se procedio a revisar la documentacion que obra en el comprobante de pago
n.° 1676 de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 25) que sustenta el pago por la adquisicion
del camion, no identificindose documento alguno que sustente la indagacion de mercado
ylo determinacion del valor estimado, ni el cuadro comparativo n.° 006-2022-SGL-MPC.

% La Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 000974 de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 22), fue recepcionada por la Sub Gerencia de
Logistica el 14 de octubre de 2022 mediante proveido de la Gerencia de Administracion y Finanzas del informe
n.* 327-2022-GPPCTI-GM-A/MPC de 13 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 22) emitido por el gerente de Planeamiento, Presupuesto y CTI.

7 *32.2. Al realizar la indagacion de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones puede recurrir a informacion existente, incluidas las
contrataciones que hubiera realizado el sector piblico o privado, respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento. (...)"

% "42.1. El brgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en el que se ordena, archiva y preserva la
informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento total de las
obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucion de controversias de la ejecucion
contractual, segun corresponda”.

 '48.4. Cuando no se elabore una solicitud de cotizacion y la informacion se obtenga de manera telefénica, presencial o mediante portales
electronicos la Entidad elabora un informe que contenga los detalles de dicha indagacion”.

Q
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Por tal motivo, el 26 de octubre de 2023, la Comision de Control se aperson6 a las instalaciones
de la Sub Gerencia de Logistica, a fin de revisar todo el acervo documentario que obra en la
citada sub gerencia, con la finalidad de ubicar la documentacion que sustente la indagacion de
mercado y determinacion del valor estimado, asi como buscar, entre otros, el cuadro comparativo

° 006-2022-SGL-MPC; sin embargo, se dejo constancia mediante acta n.° 001-MCCP-
OCI/MPC-SCE-003 de la misma fecha (Apéndice n.° 26) de no haberse hallado documentacion
alguna que acredite lo mencionado.

En resumen, a pesar que el articulo 42° del Reglamento de la Ley de Contrataciones establece
que el expediente de contratacion preserva toda la documentacion desde el requerimiento hasta
el cumplimiento de las obligaciones contractuales, se ha evidenciado que no existe documentos
que sustenten la indagacion de mercado, como cotizaciones, valores historicos u otros; por tal
motivo se considerd pertinente realizar diversos requerimientos de informacién a la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y CTI, Sub Gerencia de Logistica, e incluso realizar una inspeccion
fisica de todo el acervo documentario que obra en la Sub Gerencia de Logistica®, a fin de
encontrar documentacion que sustente la indagacion de mercado y/o determinacion del valor
estimando, no encontrandose ningtin documento al respecto, contraviniendo lo sefialado en el
articulo 32° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece que el Organo
Encargado de las Contrataciones, tiene la obligacion de realizar la indagacion de mercado?'.

Pese a lo mencionado anteriormente, Daniel Nikko Bernabé Yufra, sub gerente de Logistica,
mediante el “Formato n.* 02 Solicitud y Aprobacion de expediente de contratacion” (Apéndice
n.° 27) solicito al gerente municipal la aprobacion del expediente de contratacion; para tal efecto,
mediante informe n.® 596-2022-GAF-GM-A/MPC de 14 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 27) el
gerente de Administracion y Finanzas traslado el citado formato al gerente municipal, quien lo
recibio y suscribio en la misma fecha, poniéndolo a disposicion de la Sub Gerencia de Logistica
el mismo 14 de octubre de 2022, fecha de la convocatoria.

Al respecto, el numeral 42.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, sefiala que el
expediente de contratacién para su aprobacion debe contener, entre otros: “(...) h) La indagacion
de mercado realizada, y su actualizacion cuando corresponda {(...)": no obstante, como se
acreditd en parrafos precedentes, Daniel Nikko Bernabé Yufra, sub gerente de Logistica, y
representante del Organo Encargado de las Contrataciones, no cumplié con realizar la indagacion
de mercado para la determinacion del valor estimado.

Igualmente, el 14 de octubre de 2022, Daniel Nikko Bernabé Yufra, sub gerente de Logistica,
luego de elaborar las bases administrativas (Apéndice n.° 28), mediante el Formato n.° 07
“Solicitud y Aprobacion de Bases" (Apéndice n.° 28), solicitd la aprobacion de la misma, para tal
efecto, mediante informe n.® 598-2022-GAF-GM-A/MPC de 14 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 28) el gerente de Administracion y Finanzas, traslado el citado formato al gerente municipal,
quien lo recibi¢ y suscribié en la misma fecha, poniendo a disposicion de la Sub Gerencia de
Logistica el 14 de octubre de 2022, fecha de la convocatoria.

En resumen, el 14 de octubre de 2022, Daniel Nikko Bernabé Yufra, sub gerente de Logistica,
suscribio el Formato “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias” (Apéndice n.° 15), y
solicito la aprobacion del expediente de contratacion (Apéndice n.° 27) y bases administrativas
(Apéndice n.° 28), los mismos que fueron aprobados el mismo dia; asi como, finalmente convocd
el procedimiento de seleccion en el portal del SEACE; ello, sin la indagacién de mercado

% Efectuado mediante oficio n.° 001-2023-OCI/MPC-SSQV/ER de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 20), oficio n.° 028-2023-OCHMPC-
MCCP/ER de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 23), oficio n.° 017-2023-OCIIMPC-MCCP/ER de 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°
24) y acta n.° 001-MCCP-OCI/MPC-SCE-003 de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 26).
31 "Articulo 32. Valor estimado
32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el rgano encargado de las contrataciones
tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.” O O 1 3

—_— e e e
T T R ————————
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correspondiente que permita identificar la pluralidad de marcas, postores y sustente la correcta
determinacion del valor estimado.

Sin embargo, como se ha expuesto en parrafos anteriores, Daniel Nikko Bernabé Yufra, sub
gerente de Logistica, en el Formato “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias”
(Apéndice n.° 15), sefialé que las indagaciones de mercado se iniciaron el 2 de agosto de 2022,
no obstante, las especificaciones técnicas del camion fueron recibidas por la Sub Gerencia de
Logistica el 29 de setiembre de 2022, es decir con posterioridad; asi mismo, inobservé la falta de
documentacion que sustente la indagacion de mercado, como cotizaciones, contrataciones del
sector publico o privado similares al objeto de contraccion, portales electronicos, etc., a fin de
sustentar la determinacion del valor estimado de S/ 249 000,00 y asi garantizar la pluralidad de
postores; a pesar de ello, convoco el procedimiento de seleccion3?, tal como se puede advertir de
la imagen siguiente:

Imagen n.° 1
Cronograma del procedimiento de seleccion

Etapa

A TRAVES DEL SEACE

OFICINA DE LA UNIDAD DE ABASTECHMENTOS

POAMENTS OF £4 RPUENS PPO

A TRAVES DEL SEACE
Fuente: Portal del SEACE

De la convocatoria, absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases

El 14 de octubre de 2022, se convocd y publico las bases administrativas (Apéndice n.° 28) de
la Adjudicacion Simplificada n® 004-2022-OEC-MPC, Adquisicion de camion de 5tn para el
proyecto: “Mejoramiento de los Servicios de Apoyo de la Cadena Productiva Pecuaria en el distrito
de Candarave - provincia de Candarave - departamento de Tacna"; posteriormente, durante la
etapa de registro de participantes se registraron cinco (5) empresas: Concesionarios Autorizados
S.A.C., Automotriz Cisne S.R.L., Chalsa Corporation S.A.C., Vehiculos y Equipos SAC. y

IEFE

% Soslayando las funciones de su cargo establecidos en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 003-2019-MPC del 27 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 59), que sefiala: “Sub Gerencia de Logistica Articulo 53°.- La Sub Gerencia de
Logistica es responsable de ejecutar e implementar los procesos que derivan del sistema administrativo de abastecimiento, de los bienes y
seivicios que requiere la entidad para el desarrollo de actividades y proyectos, de acuerdo al ordenamiento técnico juridico nacional, asi como
facilitar a la Gerencia de Administracion y Finanzas, coordina con los demés organos de la Municipalidad y otras entidades, cuya funcion tenga
relacion con ellos. Esta a cargo de un especialista debidamente capacitado en logistica y tiene las siguientes funciones:

1.- Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar la ejecucion de los procesos técnicos de abastecimiento y control patrimonial, en

concordancia con la normatividad legal vigente. 2.- Efectuar todas las adquisiciones de bienes y servicios para la Municipalidad dentro del marco

establecido por las disposiciones legales vigentes. (...)": “10.- Ejecutar los procesos técnicos de programacion, adquisicion, almacenamiento y

distribucion de bienes materiales. (...)"; “13.- Cumplir con las disposiciones legales que norman el proceso de adquisiciones, a través de sus

modalidades de adjudicacion directa, adjudicacion directa de menor cuantia, concurso de precios, concurso de méritos, licitacién puiblica, y otras

propias de su competencia. (...)"; “20. Supervisar el cumplimiento de contrato de bienes y servicios. (...) 23. Velar por el cumplimiento de las

normas técnicas de control, y disposiciones legales nacionales y municipales que regulan las actividades del sistema de Abastecimiento y Control

Patrimonial. (...)"; y “26. Otras funciones que se le encomiende en el ambito de su competencia”.

Igualmente, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones, cuya reconstruccion fue aprobada por Resolucion de Alcaldia

n.° 465-2018-A-MPC de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 59), sefiala: “La Sub Gerencia de Logistica, servicios auxiliares y bienes

patrimoniales, es un érgano de La Gerencia de Administracion, responsable de dirigir, evaluar y controlar el sistema de Abastecimiento y Servicios

Generales de la Municipalidad Provincial de Candarave. Esta a cargo de un Subgerente y depende del Gerente de Administracion.

De sus funciones. - Las funciones de la Sub Gerencia de Logistica son: 1.- Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar, controlar

y evaluar los procesos de administracion del Sistema de Abastecimientos y de Servicios Generales de La Municipalidad Provincial de Candarave.

2.- Planificar y controlar el proceso Logistico para el abastecimiento de insumos y servicios que son necesarios para La produccion de los bienes

y servicios municipales de conformidad con la ejecucion de Los Planes Operativos y Presupuesto Municipal. (...)": y “11. Otras funciones propias

e inherentes a la unidad orgénica que le encomiende la superioridad’”. O O 1 A
¥

e
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Automotores y Maquinarias S.A.C.%, de los cuales el participante Vehiculos y Equipos S.A.C. fue

el Ginico que formuld cuatro (4) observaciones, los cuales se detallan a continuacion:

Cuadron.° 1

Pliego de absolucion de consultas y observaciones

item

Observacion del participante Vehiculos y
Equipos S.A.C.

Norma
vulnerad
a

Anilisis del drea usuaria a las
observaciones del participante
Vehiculos y Equipos S.A.C.

Precision de aquello
que se incorpord en
las bases integradas

“Sefiores miembros del comité de seleccion,
en referencia al kilometraje de entrega
observamos que solicitan como méximo 1200
km, sin embargo, les hacemos de
conocimiento que este tipo de unidades se
desplazan por sus propios medios (rodando).
En ese sentido el kilometraje entre Lima y
Candarave es de 1400 kildmetros, sumado a
ello el kilometraje que recorre la unidad entre
la fabrica y las navieras, mas las pruebas y
desplazamiento al carrocero, su kilometraje
aumenta.

Por lo expuesto, solicitamos ampliar el
requerimiento a 1600 kilometros como
maximo.

Favor de acoger la presente observacion”.

No se
registré
ninguna
norma.

‘De conformidad a lo establecido en el
numeral 29.8 de la Art.29 del Reglamento
de Ley de Contrataciones del Estado. Y de
acuerdo a la observacion en las
especificaciones técnicas se establece un
méximo de entrega de 1200 km, y a fin de
fomentar la pluralidad de postores, a los
motivos expuestos y que efectivamente
estas unidades tendrian que trasladarse
por sus medios ya que el traslado en ofro
medio de transporte elevaria atn mas los
costes del equipo a adquirir, es necesario
acoger la observacion.

Por lo tanto, SE ACOGE la observacion”

“Kilometraje de Entrega
en Almacén de la

‘Sefiores  del comité de seleccion,
observamos que en el requerimiento del
motor, no indican la norma de emisiones. Por
lo fanto, de acuerdo a la normativa del
ministerio de transportes, se deberia de
considerar lo indicado. En ese sentido,
proponemos considerar el requerimiento de la
siguiente manera:

Norma de emisiones: Euro IV como minimo.
Y en los factores de evaluacion considerar:
Mejoras a las Especiaciones Técnicas:
Euro 5: 10 puntos

Favor de acoger la presente observacion”.

No se
registro
ninguna
norma.

“‘De conformidad a lo establecido en el
numeral 29.8 de la Art.29 del Reglamento
de Ley de Contrataciones del Estado, la
observacion se encuentra circunscrita no
solo en mejorar tecnologicamente el bien
materia de la convocatoria, sino que la
referida  especificacion  técnica  se
encuentra conforme a las condiciones
actuales del mercado, lo que conlleva a
poder adquirir bienes con una tecnologia
vigente (en el marco del principio de
vigencia tecnologica.

asimismo se revalida e estudio de mercado,
donde se observa que existe pluralidad y
que cumplen con el requisito minimo de
norma de emisiones EURO 1V,

en aras del principio de vigencia
tecnolégica, es necesario fomentar norma
de emisiones EUROQ V, a fin de contar con
un equipo con las mejores tecnologias
vigentes, razén por la cual, se procederéa a
considerar lo indicado por el postor.

Por lo tanto, SE ACOGE la observacion”

Municipalidad
Provincial de
Candarave:  Maximo
1600 km"
“Especificaciones
técnicas

Norma de emisiones:
Euro IV como minimo.

Mejoras a las
especificaciones
técnicas:

Euro V: 10 puntos”.

“Sefiores miembros del comité de seleccion,
en cuanto al sistema eléctrico, solicitan que el
alternador tenga 50amp como minimo.

Sin embargo en las fichas técnicas de los
fabricantes especifican lo solicitado.

Por o tanto solicitamos suprimir tal
requerimiento para una mayor participacion de
postores”,

No se
registrd
ninguna
norma.

‘De conformidad a lo establecido en el
numeral 29.8 de la Art.29 del Reglamento
de Ley de Contrataciones del Estado, y en
aras de fomentar la pluralidad de postores,
se consideraré lo expuesto por el postor.
Por lo tanto, SE ACOGE Ia observacion’”.

“Alternador: 24V",

“Seriores miembros del comité de seleccion,
en referencia a los requisitos de calificacion,
no solicitan el personal clave, el cual el postor
deberia de contar con un profesional jefe de
taller el cual daré respaldo ante las acciones
de post-venta.

En ese sentido propenemos lo siguiente:

EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:

Contar con un ESPECIALISTA DE PLANTA
JEFE DE TALLER, nhabilitado como
INGENIERO MECANICO con una antigiiedad
no menor a 10 afios de experiencia y
habilidad.

Acreditacion:

La experiencia del personal clave debera
contar con habilidad vigente la experiencia se
acreditaré con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su
respectiva conformidad o (ii) constancias o (i)
certificados o (i)  cualquier ofra
documentacion que, de manera fehaciente

No se
registro
ninguna
norma.

“De conformidad a lo establecido en el
numeral 29.8 de la Art.29 del Reglamento
de Ley de Contrataciones del Estado, estos
requisitos han sido definidos para asegurar
el cumplimiento de las actividades que
realizard la unidad, por lo que, en
salvaguarda de los intereses de la entidad
y asegurar que los servicios post-venta
sean de manera eficiente, se considerara lo
expuesto por el postor.

Por lo tanto, SE ACOGE la observacion”.

“EXPERIENCIA  DEL
PERSONAL CLAVE
Requisitos:

Confar ~ con  un
ESPECIALISTA  DE
PLANTA - JEFE DE
TALLER,  habilitado
como  INGENIERO
MECANICO con una
antigiiedad no menor a
10 afios de experiencia
y habilidad COMO
ESPECIALISTA  DE
PLANTA O JEFE DE
TALLER.

Acreditacion:

La experiencia del
personal clave debera
contar con habilidad
vigente la experiencia
se acreditardé  con
cualquiera de los
siguientes documentos:
(i) _copia__simple de

% Informacion obtenida del “Acta Admision, Evaluacion y Calificacion de las Ofertas” de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 29)

ﬁ
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> s . Norma Anilisis del drea usuaria a las Precision de aquello
item Qbagrvacion ge:llpa:su;;frge Vehicalosy vulnerad observaciones del participante que se incorpord en
LHpOs DA% a Vehiculos y Equipos S.A.C. las bases integradas
demuestre la experiencia del personal confratos y  su
propuesto. respectiva conformidad
Favor de acoger la presente observacion”, o (ii) constancias o (i)
certificados o (iv)

cualquier ofra
documentacion que, de
manera fehaciente
demuestre la
experiencia del
personal propuesto’”.

Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Pliego de absolucion de consultas y observaciones, publicado en la pagina web del SEACE (Apéndice n.° 30).

Al respecto, cabe precisar que el numeral 72.2 del articulo 72° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala que las observaciones a las bases deben tener las siguientes
caracteristicas: “(...) de manera fundamentada, por supuestas vulneraciones a la normativa
de contrataciones u ofra normativa que tenga relacion con el objeto de contratacion (...)" sin
embargo, de la revision a las cuatro (4) observaciones, se advierte que estas no hacen referencia
explicita a alguna vulneracion normativa, seglin se visualiza del “Pliego de Absolucion de
Consultas y Observaciones” (Apéndice n.° 30).

Por otro lado, de acuerdo al cronograma inicial del procedimiento de seleccion, la etapa de
absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases fue fijada para el 19 de octubre
de 2022, no obstante, recién el 20 de octubre de 2022, es decir un dia después de haberlos
recibido, Daniel Nikko Bernabé Yufra, sub gerente de Loglstlca en calidad de representante del
Organo Encargado de las Contrataciones, mediante carta n.° 001-2022-AS-4-2022-OEC-MPC-1
de 20 de octubre 2022 (Apéndice n.° 30) remitid a Dionel Félix Aymer Zela, residente del
proyecto y area usuaria, dichas observaciones, a fin de que sean absueltos con caracter urgente,
indicando que:

“(...) se solicita la absolucion respectiva, teniendo en cuenta que la absolucién consultas y
observaciones e integracion de bases, de acuerdo al cronograma de convocatoria, esta
prevista para el dia de la fecha, y asimismo de acuerdo al Articulo 89° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones, que establece: “El plazo minimo para formular consultas y
observaciones es de dos (2) dias habiles y el plazo méximo para su absolucién e
integracion de bases es de dos (2) dias habiles”, motivo por el cual se recomienda dar
mayor celeridad y remitir la respuesta con carécter de URGENTE; a fin de cumplir con la
normatividad y cronograma del procedimiento de seleccion, bajo responsabilidad’”.

Siendo asi, dichas observaciones fueron absueltas el mismo dia de recibidas, por el Ing.
Mecanico - locador de servicios®, a cargo de Dionel Félix Aymer Zela, residente del proyecto;
quien a traves del informe n.° 104-2022-DFAZ-RP-MSACPP-GDES/MPC (Apéndice n.° 30)
recibido el 20 de octubre de 2022, por la Sub Gerencia de Logistica, a través del cual se adjunto
la absolucion de las consultas y observaciones (Apéndice n.° 30), contando con el visto bueno
del referido residente del proyecto y la firma del Ing. Mecanico - locador de servicios; sin embargo,
pese a la oportunidad de la absolucion de consultas, Daniel Nikko Bernabé Yufra, sub gerente de
Logistica, un dia después de haber recibido la absolucion de observaciones, publico en el
SEACE, la reprogramacion indicando como motivo: “Por la demora en la absolucion de
consultas y observaciones por parte del 4rea usuaria”’; en ese sentido, la postergacion
registrada en el SEACE por Daniel Nikko Bernabé Yufra, sub gerente de Logistica no se
encontraba sustentada, conforme se puede apreciar de la siguiente imagen:

% Mediante pedido de servicio n.° 00837 de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 8), Dionel Felix Aymer Zela, residente del proyecto, solicito el
“Servicio de diagnéstico situacional y formulacion de requerimientos de maquinaria pesada” cuyos términos de referencia (Apéndice n.° 8),
contemplo, entre otros, el servicio de “Absolucion de consultas y observaciones que correspondan al area usuaria”, siendo adjudicado mediante
orden de servicio n.” 0000683 de 12 de setiembre de 2022 a nombre de Wilheam Amol Mamani Casilla (Apendlce n.° 8).

%
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Imagen n.° 2

Justificacion para la postergacion de la publicacion del Pliego de Absolucién de Consultas y

Observaciones

Agsinn
Pblicacién de convocatoria

Publicacign de Presupuesto

273 de publicacisn

20221015 21:45:00.0

2022-10-14 21:45:00.0

Publicacion de Canvocatoria

Registro de Presupussto

Pasterzacisn

2022-10-2109:29:22.0

FOR LA DEMORA EN L& ASSOLUCIGH DE CONSULTAS Y CBSERVACICNES POR PARTE DEL AREA LSUARIA.

Integracion da bases

2022-10-21 11:42:46.0

Integracicn de Bases

2022-10-26 16:23:13.0

POR L4 RECARGADA AGENDA LABORAL DEL CRGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES

Pastergaciin

Fuente: Portal del SEACE

Al respecto, si bien el articulo 57° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
reconoce la posibilidad de realizar prorrogas o postergaciones a las etapas del procedimiento de
seleccion; no obstante, dicha potestad no puede ser ejercida de manera irrestricta, sino que debe
mediar para ello, una causa debidamente justificada, ello conforme al literal u) del numeral
11.2.3 de la Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD% (Apéndice n.° 31), la cual dispone que: (...) La
Entidad registra la postergacion de la realizacion de una etapa del procedimiento o la prorroga
para la finalizacién de la misma. El registro puede efectuarse hasta el mismo dia sefalado en
el cronograma del procedimiento y debe ser comunicado a los participantes o postores, segun
sea el caso, a través del SEACE, sefialando el motivo de la postergacion o prorroga’

Sin embargo, en el presente caso, no existia motivo para la postergacion de la etapa de
absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases, puesto que dichas
observaciones fueron absueltas por el residente oportunamente, pese a ello Daniel Nikko
Bernabé Yufra, sub gerente de Logistica, encargado de conducir el procedimiento de seleccion,
el 21 de octubre de 2022, registré la postergacion indicando: “por la demora en la absolucién
de consultas y observaciones por parte del area usuaria®, modificando asi el cronograma, sin
contar con el sustento correspondiente, reprogramando la etapa de presentacion de
propuestas para el 26 de octubre de 2022, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 3
Cronograma del Procedimiento de Seleccion
Modificado

Inicial

ATRAVES DEL SEATE

A TRAVES DEL SEACE

OFICINA 3E LA UNDAD OF ASASTECIAENTOS Sedaeiin y oHliicans
OF{CINA DE LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTGS

A TRAVES DEL SEACE

Fuente: Portal del SEACE

Crargements & i fuana
A TRAVES DEL SEACE

JEFE

Siendo asi que, el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones fue publicado en el SEACE
el 21 de octubre de 2022, es decir luego de tres (3) dias habiles, inobservando el inciso a),
del articulo 89° del RLCE, el cual indica: {...) el plazo méximo para su absolucion e integracion
de hases es de dos (2) dias habiles (...)"; conforme al siguiente detalle:

% Disposiciones aplicables para el Acceso y Registro de Informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, aprobado
mediante Resolucion n.® 029-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de 2020 y modificatorias (Apéndice n.° 31).
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Imagen n.° 4
Publicacién del Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones

Bocumentn A ehivo Fochyy it

Corvocataria 14710 7022 24:45

= ot
Caresatoria Fasasen ajecution F’-{ —_— 18/10/2022 79:45
#hsoluciin de consultas v obsenvaciones Piieys de absohucion ce consltas y observacions: é - 2474012022 1143
integracion da tas Basss Bases integradas m . 21110/2002 11:45

Presentation de ofertas Documentos de Prazeniacion de Fropuestas b 251072002 15:26

Fuente: Portal web del SEACE.

Por otra parte, es preciso mencionar que producto de la absolucion de las observaciones
(Apéndice n.° 30), se modifico el requerimiento del area usuaria, al variar las caracteristicas
técnicas, incorporando un requisito de calificacion y un factor de evaluacion (cuadro n.° 1)%.

En el presente caso, producto de la formulacién y absolucion de observaciones se incorpord un
nuevo requisito de calificacion y factor de evaluacion modificando asi el requerimiento del area
usuaria; no obstante, de la revision al expediente de contratacion (Apéndice n.° 18) se advierte
que Daniel Nikko Bernabé Yufra en su condicion de Organo Encargado de las Contrataciones, no
cautelo la existencia de pluralidad de marcas y postores, debido que se modificaron las
especificaciones técnicas que incluyeron un requisito de calificacion, lo cual modifico el
requerimiento inicial.

De ofra parte, de las observaciones planteadas a las bases administrativas se advirtio que la
observacion n.° 4, estaba dirigido a incorporar el requisito de calificacion: ‘experiencia del
personal clave" consistente en contar con un ingeniero mecanico con diez (10) afios de
experiencia como Especialista de Planta - Jefe de Taller, bajo el fundamento que ello garantizaria
el cumplimiento de los servicios de post venta (Apéndice n.° 30), lo cual fue acogido por Dionel
Félix Aymer Zela, residente del proyecto y area usuaria, e incorporado en las bases integradas
(Apéndice n.° 33) por Daniel Nikko Bernabé Yufra, sub gerente de Logistica, en su calidad de
encargado de conducir el procedimiento de seleccion, segin lo consignado en el portal del
SEACE.

% Al respecto, el OSCE a través de la opinion n.° 004-2023/DTN de 6 de enero de 2023 (Apéndice n.° 32), que fue emitida en mérito a Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada a través de la Ley n.° 30225 vigente desde el 9 de enero de 2016, es decir aplicable al periodo del
procedimiento de seleccion materia de analisis, respecto a la modificacion del requerimiento en la etapa de consultas y observaciones, concluyd
lo siguiente: (...) 3.1 Al modificar el requerimiento como resultado de la formulacién consultas y observaciones, podrian verse afectados
aspectos tales como la pluralidad de marcas y postores. En ese sentido, cuando la Entidad advierta una posible afectacion en dichos extremos,
correspondera ser conducida al érgano encargado de las contrataciones de la Entidad para su corroboracion, al ser este quien realiza la
indagacion de mercado y a partir de ello determina la pluralidad de marcas y postores. 3.2 Le corresponde al érgano encargado de las
contrataciones realizar las corroboraciones necesarias y, de ser el caso, informar si efectivamente existe una afectacion respecto de la pluralidad
de postores (o sobre algtin otro extremo), a efectos de que se adopten las acciones pertinentes. (...) 3.5 El érgano encargado de las
contrataciones deberé realizar las corroboraciones necesarias y, de ser el caso, informar si efectivamente existe una afectacién
respecto de la pluralidad de marcas y postores (0 sobre algtn ofro extremo), a partir de dicha informacién la Entidad podré determinar si
resulta posible proseguir con el procedimiento de seleccion o no; en el caso que la modificacion del requerimiento afecte la pluralidad de postores,
seré necesario adoptar las medidas correctivas pertinentes”.
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Imagen n.° 5
Encargado de conducir el procedimiento de seleccion
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Fuente: Portal del SEACE

Al respecto, la opinion n. 115-2021/DTN de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 34) emitido
por la Direccion Técnico Normativo del OSCE en su numeral 2.1.2 sefiala: {...) a efectos de que
las Entidades elaboren los documentos que establecen las reglas del procedimiento de seleccion,
este Organismo Técnico Especializado aprobd la Directiva N°001-2019-OSCE/CD? que contiene
los documentos estandar de uso obligatorio. Entre estos documentos se encuentran las
“Bases Estandar’ en cuya seccion especifica se ha previsto los requisitos de calificacion
que las Entidades de acuerdo al objeto de la contratacién pueden establecer.”

Ademas, la citada directiva (Apéndice n.° 35) en su numeral “7.3 De la Obligatoriedad” sefiala:
‘Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente
directiva son de utilizacién obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de
seleccion que convoquen, (...). En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada
mediante la incorporacion de la informacion que corresponde a la contratacion en particular,
segun las instrucciones previstas en dicha seccion. (...)".

En ese sentido, se procedio a revisar las “Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
Contratacion de Bienes” (Apéndice n.° 35), advirtiéndose que las mismas no contemplan el
requisito de calificacion - experiencia del personal clave para la adquisicion de bienes, mas aln
que la presente contratacion no fue ejecutada bajo la modalidad de llave en mano; en tal sentido,
las bases estandar de obligatoria aplicacion para el referido sub gerente de Logistica, establece
lo siguiente:

“BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE BIENES
Importante

Para determinar que los postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato, el
6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, incorpora los

requisitos de calificacién previstos por el érea usuaria en el requerimiento, no pudiendo incluirse
requisitos adicionales, ni distintos a los siguientes:

% Aprobada mediante Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE y modificado, entre otras, por la Resolucion n.® D000086-2022-OSCE-PRE de 18 de
mayo de 2022 que modificd la directiva n.® 001-2019-OSCE/CD y Resolucion n.> D000112-2022-0OSCE-PRE vigente a partir del 15 de junio de
2022, esta Gltima adecuo las bases estandar (Apéndice n.° 35)

% Cabe precisar que el contenido de las Bases Estandar consta de una seccion general que contempla las reglas de procedimiento y de ejecucion
contractual, y de una seccién especifica que contempla las condiciones del procedimiento de seleccion establecidas a partir de la informacion
contenida y sustentada en el expediente de contratacion; de ahi que la precitada Directiva solo permita la realizacion de ajustes a esta seccion
mediante la incorporacion de la informacién que corresponde a la contratacion en particular, de acuerdo con las instrucciones previstas en ella.

e —————————————————————————————————————————————
-_— e
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3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

Importante para la Entidad
Los requisitos de calificacion que la Entidad debe adoptar son los siguientes:

()

Importante para la Entidad

En caso que el objeto de la convocatoria sea la adquisicion de bienes bajo la modalidad de
ejecucién llave en mano, cuando se requiera personal para la instalacion y puesta en
funcionamiento, y se haya considerado que éste es personal clave, se puede incluir el siguiente
requisito de calificacion:

C. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
C.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE”,

En ese sentido, para el presente procedimiento de seleccion no se debia incorporar en las bases
el requisito de calificacion — experiencia del personal clave, en tanto la modalidad de ejecucion
‘llave en mano” debié estar consignado en el numeral 1.6 del Capitulo | Generalidades de la
Seccion Especifica segin establece las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
Contratacion de Bienes (Apéndice n.° 35), situacion que no se realizé en el presente caso,
debido que en las bases integradas (Apéndice n.° 33) no consignaron en alguna parte del mismo
que la adquisicion del camion se realice bajo la citada modalidad; lo cual debia ser verificado por
el representante del Organo Encargado de las Contrataciones, en mérito a sus funciones y
responsabilidades, como conductor del procedimiento de seleccion.

Es preciso indicar que el articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, precisa que el area
usuaria al elaborar el requerimiento, tenia la potestad de incluir que la prestacion se ejecute bajo
la modalidad de ‘“llave en mano™®; no obstante, el area usuaria no lo consideré en dicha
contratacion. Al respecto, el articulo 36° del Reglamento de la Ley de Contrataciones define que
la modalidad de llave en mano es “Aplicable para la contratacién de bienes y obras. En el caso
de bienes el postor oferta, ademas de estos, su instalacion y puesta en funcionamiento.

()

Como se aprecia, la modalidad de ejecucion contractual “llave en mano” se utiliza en las
contrataciones de bienes cuando por la complejidad de estos, la Entidad requiere que el postor
tambien oferte su instalacion y puesta en funcionamiento; es decir, la modalidad de ejecucion
‘llave en mano” ha sido prevista por la normativa de contrataciones del Estado para ser aplicada
en aquellas contrataciones de bienes en las que se requiere conocimiento y experiencia
especializados para su adecuada instalacion y puesta en funcionamiento, entre otras
prestaciones que resulten necesarias de acuerdo a la complejidad del objeto contractual.

No obstante, de la lectura al requerimiento realizado por el Dionel Félix Aymer Zela, residente del
proyecto y area usuaria, a través del documento “Especificaciones Técnicas Adquisicion de
Camion Baranda de 5 ton con Carroceria Rebatible’ (Apéndice n.° 11) se advierte el
requerimiento de otras exigencias relacionadas al cumplimiento de caracteristicas técnicas del
camion como: afio del modelo, capacidad del tanque del combustible, motor de combustion
interna, transmision, frenos, suspension, capacidad de carga, direccién, neumaticos,
equipamiento exterior, equipamiento interior (cabina), sistema eléctrico, herramientas basicas,
equipamiento de seguridad obligatorio, servicios de post venta y caracteristicas de la carroceria
rebatible; con lo cual se evidencia que el area usuaria no consideré como exigencia, que el bien
deba ser instalado y/o puesto en funcionamiento en la Entidad.

3 Articulo 16. Requerimiento
“16.1 El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademés de justificar la finalidad publica de la
contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.
(...)
16.4 El requerimiento puede incluir que la prestacién se ejecute bajo las modalidades de concurso oferta, llave en mano u otras que se
establezcan en el reglamento.”

%\
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Sumado a lo anterior, en las mismas especificaciones técnicas del requerimiento validado por el
area usuaria, se establecia que el kilometraje de entrega en el Almacén de la Entidad debia ser
maximo 1200 km; no obstante producto de la observacion n.° 140 (Apéndice n.° 30) realizado por
el participante Vehiculos y Equipos S.A.C., dicha &rea usuaria modificé su requerimiento,
ampliando el kilometraje de entrega a 1600 Km.

En consecuencia, Dionel Félix Aymer Zela, residente del proyecto y area usuaria, analiza y
concluye lo siguiente: “(...) de acuerdo a la observacién en las especificaciones técnicas se
establece un méximo de entrega de 1200 km, y a fin de fomentar la pluralidad de postores, a los
motivos expuestos y que efectivamente estas unidades tendrian que trasladarse por sus
medios ya que el traslado en otro medio de transporte elevaria aiin mas los costes del
equipo a adquirir, es necesario acoger la observacién.” (Apéndice n.° 30), es decir, el citado
camion debia encontrarse en funcionamiento al momento de su ingreso a almacén de la Entidad,
es asi que producto de la absolucion a la observacion n.° 1 se amplié el kilometraje maximo de
entrega de 1200 km a 1600 km.

En ese mismo tenor, de la revision a la propuesta presentada por el postor ganador (Apéndice
n.° 36), no se advierte que se haya ofertado el “servicio de instalacion y puesta en
funcionamiento” del camion; més bien, en el documento “Especificaciones Técnicas” (Apéndice
n.° 36) adjunto a su propuesta, sefialé que el kilometraje maximo de entrega del camion al
almacen de la Entidad sera de 1600 km; es decir, se proyectaba que el mismo se encuentre en
funcionamiento al momento de ser internado.

De otra parte, como se mencion6 anteriormente, mediante la observacion n.° 4 se solicitd
incorporar el requisito de calificacion “experiencia del personal clave” consistente en contar con
un ingeniero mecanico con diez (10) afios de experiencia como Especialista de Planta - Jefe de
Taller, bajo el fundamento que ello garantizara el cumplimiento de los servicios de post
venta (Apéndice n.° 30); al respecto, tal servicio comprendia: garantia comercial, mantenimiento
preventivo, disponibilidad de los centros de servicio y documentacion del vehiculo, no
advirtiéndose que los mismos estén vinculados a la instalacion y puesta en funcionamiento del
camion (Apéndice n.° 33).

En consecuencia, considerando que el objeto contractual es la adquisicion de un camion, y que
este debio ingresar a la Entidad funcionando, no ameritaba ser instalado y/o puesto en
funcionamiento; sin embargo, durante la etapa de absolucion de consultas y observaciones,
Dionel Félix Aymer Zela, residente del proyecto y en calidad de area usuaria, acogio la
observacion n.® 4 (Apéndice n.° 30), y posteriormente, Daniel Nikko Bernabé Yufra, sub gerente
de Logistica en calidad de encargado de conducir el procedimiento de seleccion, integro las bases
(Apéndice n.° 33), inobservando lo establecido en las Bases Estandar de Adjudicacion
Simplificada para la Contratacion de Bienes (Apéndice n.° 35), que establecia que el requisito
de calificacion “experiencia del personal clave” solo aplica para las contrataciones de bienes bajo
la modalidad “llave en mano”, el cual es empleado para bienes complejos.

De la calificacion de la oferta del tinico postor pese a su impedimento legal y no cumplir
con los requisitos establecidos en las bases integradas

Mediante “Acta admision, evaluacion y calificacion de las ofertas’ de 28 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 29), suscrito por Daniel Nikko Bernabé Yufra, Organo Encargado de
Contrataciones, se advierte que, el tnico postor que se presento al procedimiento de seleccion

4 Observacion n,” 1: “Sefiores miembros del comité de seleccion, en referencia al kilometraje de entrega observamos que solicitan como maximo
1200 km, sin embargo, les hacemos de conocimiento que este tipo de unidades se desplazan por sus propios medios (rodando). En ese
sentido el kilometraje entre Lima y Cadareve es de 1400 kilometros, sumado a ello el kilometraje que recorre la unidad entre la fabrica y las
navieras, mas las pruebas y desplazamiento al carrocero, su kilometraje aumenta. Por lo expuesto, solicitamos ampliar el requerimiento a 1600
kilometros como maximo. Favor de acoger la presente observacion.”
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fue la empresa Automotores y Maquinarias S.A.C con RUC 20609983885 representado por
Adhemir Alvaro Cahuana Sarabia*!, quien presentd su oferta, la cual fue admitida®?, calificada y
evaluada por el Organo Encargado de las Contrataciones, a cargo de Daniel Nikko Bernabé Yufra,
sub gerente de Logistica.

Al respecto, cabe sefialar que para acreditar el requisito de calificacion: “Experiencia del postor
en la especialidad*®”, el postor present el documento Anexo n.° 05 “Promesa de Consorcio®”
(Apéndice n.° 36) del cual se puede advertir que la empresa Automotores y Maquinarias S.A.C.
y la empresa Vehiculos y Equipos S.A.C. conformaron tal consorcio, y que este Gltimo estuvo
representado por Adhemir Alvaro Cahuana Sarabia, con DNI 41748431 en calidad de
gerente de Comercializacion®, es decir por el mismo representante de la empresa Automotores
y Maquinarias S.A.C, postor ganador del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n. 004-2022-OEC-MPC, Adquisicion de camion de 5tn para el proyecto: “Mejoramiento de los
Servicios de Apoyo de la Cadena Productiva Pecuaria en el distrito de Candarave - provincia de
Candarave - departamento de Tacna”.

Ahora bien, es importante recordar que durante la etapa de registro de participantes, se
registraron cinco (5) empresas‘, entre las cuales figuraba la empresa Vehiculos y Equipos S.A.C.
con RUC 20607728951, quien fue el tnico participante que presentd observaciones a las
bases, las cuales fueron acogidas por Dionel Felix Aymer Zela, residente del proyecto y area
usuaria, y publicadas en el SEACE por Daniel Nikko Bernabé Yufra, sub gerente de Logistica en
calidad de Organo Encargado de las Contrataciones, permitiendo asi incorporar, entre otros, un
nuevo requisito de calificacion que no correspondia, en tanto el objeto de la contratacion no lo
permitia.

Al respecto, de la informacion consignada en la consulta RUC concemiente a la empresa
Vehiculos y Equipos S.A.C. con RUC 20607728951, figura la persona de Adhemir Alvaro
Cahuana Sarabia con DNI 41748431 como gerente de Comercializacién desde el 5 de julio
de 2022, tal como se puede apreciar:

Imagen n.° 6
Representantes legales de la empresa Vehiculos y Equipos S.A.C.

REPRESENTANTES LEGALES DE 20607728951 - VEHICULOS Y EQUIPOS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

La informacion exhibida en esta consulta corresponde a lo declarado por el contribuyente ante la Administracion
Tributaria.

Documento Nro. Documento Nombre Cargo Fecha Desde

ez CRHURNL SARRBIN ADAENIR SLVAR0 GERENTE DF COMERCIaIZ2CIAN

42988258 TERDSCATIIPACLL GERENTE SENERSL s Biri

Fuente: Consulta RUC Link: https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/icrS00Alias.

“1 Segun anexo n.° 01 Declaracion Jurada Datos del Postor adjunto a su oferta. (Apéndice n.° 36).

“2 Al respecto, resulta pertinente mencionar que el postor Automotores y Maguinarias S.A.C, presenté como parte de su oferta el Reporte de Ficha
RUC de SUNAT (Apéndice n.° 36) del cual se desprende que inicio sus actividades como persona juridica el 15 de septiembre de 2022;
asimismo, presentd su Constancia de Inscripcion para ser Participante, Postor y Contratista del Registro Nacional de Proveedores (Apéndice
n.° 36) el mismo que estuvo vigente a partir del 20 de setiembre de 2022; asimismo present6 en su oferta, su constancia de Acreditacion en el
Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa REMYPE (Apéndice n.° 36) del cual se observa que solicitd su inscripcion el 26 de setiembre
de 2022; en consecuencia, se identifico que la empresa Automotores y Maquinarias S.A.C inici6 sus operaciones y registro en el RNP y REMYPE
en el mismo mes en que la Sub Gerencia de Logistica recibi6 el pedido de compra n.° 00196 (Apéndice n.° 6) para la adquisicion de un camion
de 5 Tn; es decir, 29 de setiembre de 2022.

“ Establecido en el literal b) del numeral 3.2 del Capitulo Ill Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 33)

# Cabe precisar, que parte de los documentos presentados por el postor, para el cumplimiento del requisito de calificacion “experiencia en la
especialidad” fue el contrato n.® 018-2022-ALE-MDCC/Q-C de 10 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 36), suscrito entre la Municipalidad Distrital
de Ccarhuayo y el Consorcio-Vehiculos y Equipos-Automag, el mismo que estuvo integrado por la empresa Vehiculos y Equipos S.A.C., teniendo
como representante a Adhemir Alvaro Cahuana Sarabia, y la empresa Automotores y Maquinaria S.A.C.; con lo cual se evidencia que la referida
promesa de consorcio, mencionada, se formalizo.

% Quien a su vez fue representante comuin del consorcio, cuyo porcentaje de obligaciones que asumio cada empresa fue de 50% cada una. O O 2 2

% Informacion obtenida del “Acta Admision, Evaluacion y Calificacion de las Ofertas” de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 29)
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Asimismo, para la admision de su oferta el postor Automotores Maquinaria S.A.C. con RUC
20609983885, presentd el Anexo n.° 01 Declaracion Jurada Datos del Postor (Apéndice n.° 36),
en el cual declaro que Adhemir Alvaro Cahuana Sarabia con DNI 41748431, era su representante
legal, para tal efecto, adjunt¢ el Certificado de Vigencia®” (Apéndice n.° 36); evidenciandose que
Daniel Nikko Bernabé Yufra, sub gerente de Logistica, encargado de conducir el procedimiento
de seleccion, permitié a la empresa Automotores y Maquinarias S.A.C., ser postor en el
procedimiento de seleccion, pese a que su representante era el mismo que el de la empresa
Vehiculos y Equipos S.A.C., empresa que ademas formuld las observaciones; en consecuencia,
ambos pertenecian a un mismo grupo econdmico%; siendo este un impedimento para ser postor
y contratista, conforme al numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, que indica que cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT's, las personas naturales o juridicas que
pertenezcan a un mismo grupo econémico, conforme se define en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Asimismo, de la comparacion del certificado literal de la Partida n.® 11251417 del Registro de
Personas Juridicas de la Oficina Registral de Cusco, correspondiente a la empresa Vehiculos y
Equipos S.A.C. (Apéndice n.° 37) y el certificado literal de la Partida n.° 15080960 del Registro
de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima, correspondiente a la empresa Automotores
y Maquinaria S.A.C. (Apéndice n.° 38), esta (ltima, ganadora de la buena pro, se advirtio que
ambas empresas tienen como socio fundador y gerente comercial en coman a Adhemir Alvaro
Cahuana Sarabia, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 2
Cuadro comparativo de socio fundador y gerente comercial en comin
de empresas que participaron en el mismo procedimiento de seleccion

Empresas vinculadas
Vehiculos y Equipos Automotores y
Nomb DNI
oy SAC. Maquinarias S.A.C.
Partida 11251417 Partida 15080960
Adhemir Alvaro Cahuana Sarabia 41748431 Socio fundador y Gerente Comercial

Fuente: Partidas Registrales n.° 11251417 (Apéndice n.° 37) y 15080960 (Apéndice n.° 38)
Elaborado por: Comision de Control

En consecuencia, Adhemir Alvaro Cahuana Sarabia, era socio fundador y gerente comercial de
ambas empresas que fueron participantes en el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.* 004-2022-OEC-MPC “Adquisicion de Camion de 5tn”, pese que se encontraban
impedidas, contraviniendo el literal p) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley de Contrataciones
del Estado, el cual se encuentra desarrollada en la opinion n.° 002-2018/DTN de 5 de enero de
2018 (Apéndice n.° 39) emitida por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, en cuyo numeral
2.1.2 precisa lo siguiente:

(...) Ahora bien, conforme a las normas citadas, el impedimento previsto en el literal p) del articulo
11 de la Ley se aplica respecto a un mismo procedimiento de seleccion tanto a personas naturales
como juridicas que pertenezcan a un mismo grupo econémico, entendido este Ultimo conforme a
la definicion indicada en el articulo 7 del Reglamento de Propiedad Indirecta, Vinculacion y Grupo
Econbmico, aprobado mediante Resolucion de Superintendencia N° 019-2015-SMV-01. Al
respecto, si bien en la referida definicion la Superintendencia del Mercado de Valores sefiala que
las personas naturales no forman parte del grupo econémico, tal precisién no aplica respecto a la
normativa de contrataciones del Estado, toda vez que la Ley sefiala de manera expresa que el
impedimento referido a grupo econémico -literal p) del articulo 11 de la Ley-, aplica también para
personas naturales.

47 Emitido por la Oficina Registral de Lima de la Zona Registral N° IX — Sede Lima

“® Al respecto, el Anexo n.® 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, define al grupo economico como: *...) el conjunto de
personas, naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, conformadas por al menos dos (2) de ellas, donde alguna ejerce el control sobre la o
las demés o cuando el control corresponde a una o varias personas naturales que actian como unidad de decision.”
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En ese sentido, el literal p) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley establece que se encuentran
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas las personas
naturales o juridicas que participen en un mismo procedimiento de seleccién y formen parte
del mismo grupo econémico.”

Dicha situacion, fue permitida por Daniel Nikko Bernabé Yufra, sub gerente de Logistica y
representante del Organo Encargado de las Contrataciones, encargado de conducir el
procedimiento de seleccion, en tanto al evaluar la propuesta del postor Automotores Maquinaria
S.A.C., que adjuntaba documentacion que evidenciaba su inclusion en un mismo grupo
econoémico de una empresa participante, debi¢ advertir su impedimento para ser postor, puesto
que estuvo representado por Adhemir Alvaro Cahuana Sarabia, quien a su vez fue representante
comun de un consorcio, conformado por tales empresas, cuyo porcentaje de obligaciones que
asumio fue de 50% cada una“.

En esa linea de ideas y conforme se expuso anteriormente, el cronograma inicial fue modificado
sin sustento por Daniel Nikko Bernabé Yufra, sub gerente de Logistica y representante del Organo
Encargado de las Contrataciones, lo que permitio fijar como nueva fecha de presentacion de
ofertas el 26 de octubre de 2022, fecha en que fue emitido el documento “Formato N° 30
Conformidad Bienes o Suministro de Bienes” de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 36)
presentado por el postor Automotores y Maquinarias S.A.C. para acreditar su (nica experiencia
en la especialidad®, el mismo que otorgd conformidad a la adquisicion de un camion compactador
de residuos solidos de 8 m® para la Municipalidad Distrital de Ccarhuayo, acompafiado del
contrato n.® 018-2022-ALE-MDCC/Q-C de 10 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 36) suscrito
entre la Municipalidad Distrital de Ccarhuayo y el Consorcio Vehiculos y Equipos — AUTOMAQ,
integrado por la empresa Vehiculos y Equipos S.A.C., participante del procedimiento de seleccion
para la compra del camién de 5tn, y la empresa Automotores y maquinarias S.A.C., ganadora de
la buena pro.

Del requisito de calificacion - experiencia del personal clave

Como se menciond anteriormente, las bases estandar del OSCE establecieron los requisitos de
calificacion segun el objeto contractual, por lo que no correspondia que se incorporé el requisito
de calificacion “experiencia del personal clave”; peso a ello, Daniel Nikko Bernabé Yufra,
encargado cargado de conducir el procedimiento de seleccion, en el literal C.1 del numeral 3.2
del Capitulo 11l de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 33) incorpor6 y
establecio la forma de acreditar el citado requisito de calificacion:

"ESPECIALISTA DE PLANTA - JEFE DE TALLER
INGENIERO MECANICO CON 10 ANOS DE EXPERIENCIA COMO MINIMO en COMO JEFE DE
TALLER O ESPECIALISTA DE PLANTA.

% Es preciso indicar que Automotores Maquinaria S.A.C. a fin de ser admitida en el procedimiento de seleccion, presento el Anexo N° 02 Declaracion
Jurada de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 36), mediante el cual Adhemir Alvaro Cahuana Sarabia, en su calidad de representante legal,
declard bajo juramento: “No tener impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el Estado, conforme al
articulo 11 de la Ley de Contrataciones de/ Estado.” No obstante, como se menciond precedentemente se encontraba impedido al formar parte
del mismo grupo economico de la empresa Vehiculos y Equipos S.A.C. que se inscribid como participante y presentd observaciones a las bases.

% Mediante oficio n.* 347-2023-A-MDCC/Q de 27 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 40), el alcalde de la Municipalidad Distrital de Ccarhuayo,
alcanzo el informe n.® 473-2023-GMC-GDEGA-MDCC/Q de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 40) emitido por el gerente de Desarrollo
Economico y Gestion Ambiental, quien alcanzé copia autenticada del Formato N° 30 Conformidad Bienes o Suministro de Bienes de 26 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 40) y copia autenticada del informe n.° 071-2022-WSB/RO/SGGA/MDCC/Q/C emitido el 14 de noviembre del
2022 (Apéndice n.® 40) por el residente de obra, quien otorgd la conformidad a la prestacion; asimismo, alcanzo copia autenticada de informe
n.* 0178-2022-WSB-SGGA/MDCC/Q/C de 15 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 40), a través del cual el subgerente de Gestion Ambiental
continuo con el trAmite para el pago. De lo expuesto, la Municipalidad Distrital de Ccarhuayo confirma la autenticidad del Formato N° 30
Conformidad Bienes o Suministro de Bienes de 26 de octubre del 2022 empero también confirma la autenticidad del informe
n.° 071-2022-WSB/RO/SGGA/MDCC/Q/C de 14 de noviembre del 2022 emitido por el residente de obra, quien otorgo la conformidad a la
prestacion. Por lo que se advierte que el Formato N° 30 Conformidad Bienes o Suministro de Bienes de 26 de octubre del 2022 fue emitido antes
de que el area usuaria haya emitido la conformidad respectiva (informe n.® 071-2022-WSB/RO/SGGA/MDCC/Q/C de 14 de noviembre de 2022). O O 2 'g

%
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Acreditacion:

La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i)
copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
propuesto.

Importante

* El tiempo de experiencia minimo debe ser razonable y congruente con el periodo en el cual el
personal ejecutara las actividades para las que se le requiere, de forma tal que no constituya
una restriccion a la participacion de postores.

* Los documentos que acreditan la experiencia deben incluir los nombres y apellidos del personal
clave, el cargo desemperiado, el plazo de la prestacién indicando el dia, mes y afio de inicio
y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacién que emite el documento y la fecha de
emision y nombres y apellidos de quien suscribe el documento.

* En caso los documentos para acreditar la experiencia establezcan el plazo de la experiencia
adquirida por el personal clave en meses sin especificar los dias se debe considerar el mes
completo.

(...)". (Enfasis agregado)

En ese sentido, para el cumplimiento de este requisito de calificacion el postor Automotores y
Maquinarias S.A.C., present6 la constancia de 21 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 36),
suscrito por el gerente general de la empresa RPCBUS S.A.C., en el cual indico: “(...) Aurelio
Alegria Sandoval (...) labora en nuestra empresa RPCBUS S.A.C. el cual cuenta con una
experiencia mayor a 10 afios, desemperiando el Cargo de: JEFE DE PLANTA”.

Al respecto, dicho documento no cumplié con indicar el plazo de prestacion; es decir, dia,
mes y afio de inicio y culminacion, lo cual no cumple los requisitos exigidos en las bases
integradas.

Asimismo, presento el certificado de trabajo de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 36) emitido
por la empresa Industria Metalica Bullon S.A.C. a favor de Alex Percy Garcia Mirez, en la cual se
indico: “(...) viene desempefiandose en esta empresa desde enero de afio 2017 hasta la
actualidad.”, contando a la fecha con mas de 05 afios de experiencia como Especialista de Planta
de Carrocerias; en tal sentido, como se puede apreciar, el profesional propuesto no cumplié
con acreditar la experiencia requerida de diez (10) afios como jefe de taller o especialista
de planta.

Sin embargo, pese a lo mencionado, mediante “Acta Admision, Evaluacion y Calificacion de las
Ofertas” de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 29), Daniel Nikko Bernabé Yufra, sub gerente
de Logistica y representante del Organo Encargado de las Contrataciones, otorg6 la buena pro
al postor Automotores y Maquinarias S.A.C., sefialando:

“CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminado la evaluacion, el comité de seleccion sequidamente procedié a verificar el
cumplimiento de los requisitos de calificacion del postor que presento su oferta, de acuerdo
al articulo 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

REQUISITOS DE CALIFICACION AUTOMOTORES Y
MAQUINARIAS S.A.C.

(..)

()
C | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
ESPECIALISTA DE PLANTA - JEFE DE TALLER

INGENIERO MECANICO CON 10 ANOS DE EXPERIENCIA COMO ACREDITA

MINIMO EN COMO JEFE DE TALLER O ESPECIALISTA DE PLANTA

G0

Informe de Control Especifico n.° 017-2023-2-0678-SCE
Periodo: 14 de noviembre de 2019 al 3 de enero de 2023 Pagina 25 de 51

L aW)

5



‘ L‘y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Resultados de /a calificacion y otorgamiento de la buena pro

Luego de concluida con las etapas de admision, evaluacion y calificacion de ofertas establecidas
en las bases integradas, el Organo Encargado de las Contrataciones da por aprobado los
resultados de la evaluacion y calificacion de ofertas, otorgando la BUENA PRO a:

Postor : AUTOMOTORES Y MAQUINARIAS S.A.C.
(...)". (Enfasis agregado)

En ese sentido, el Organo Encargado de las Contrataciones, representado por Daniel Nikko
Bernabé Yufra, sub gerente de Logistica, otorgd la buena pro al postor Automotores y Maquinarias
S.A.C., pese a que no acredit la experiencia del personal clave segiin lo estipulado en las bases
integradas.

f)  Dela conformidad y pago del camién de 5tn adquirido por la Entidad

En merito al otorgamiento de la buena pro, el postor ganador Automotores y Maquinarias S.A.C.
y la Municipalidad Provincial de Candarave suscribieron el “Contrato de Bienes Adquisicion de
Camion de 5 TN para el proyecto: Mejoramiento de los servicios de apoyo a la cadena productiva
pecuaria en el distrito de Candarave - Provincia de Candarave - Departamento de Tacna’ de 14
de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 41).

Seguidamente, el 14 de diciembre de 2022 se realizo la entrega del Camién de 5tn, segin sello
de visto bueno del Almacén Central que consta en la Guia de Remision Electronica - Remitente
EG01-55' (Apéndice n.° 42), siendo entregado el citado bien a Dionel Felix Aymer Zela, residente
del proyecto, a través del Pedido - Comprobante de Salida n.® 00304 de 14 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 43).

i

Posteriormente, mediante carta n.® 008-2022-WAMC de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 44), el ingeniero mecanico, locador de servicio de la Entidad, presentd su “Informe de
conformidad técnica del camion 05 toneladas®” (Apéndice n.° 44) a Dionel Felix Aymer Zela,
residente del proyecto, quien mediante informe n.° 0143-2022-DFAZ-RP-MSACPP-GDES/MPC
de 19 de diciembre del 2022 (Apéndice n.° 45) otorgé conformidad a la compra del camion;
lo que permiti¢ la continuidad del tramite de conformidad y finalmente se gener6 el comprobante
de pago n.° 1676 de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 25) a favor de la empresa
Automotores y Maquinarias S.A.C., por S/ 239 990,00, efectivizandose el mismo mediante
Constancia de pago mediante transferencia electronica n.® 081-22002677 de 3 de enero de 2023
(Apéndice n.° 25).

Cabe precisar que, respecto al pago el numeral 2.5 del capitulo Il de la Seccién Especifica de las
bases integradas (Apéndice n.° 33), establecio que: ‘La Entidad realizara el pago de la
contraprestacion pactada a favor del contratista en UNICO PAGO.”, debiendo contar con la
documentacion siguiente: ‘Recepcion del AREA DE ALMACEN CENTRAL, ACTA DE
RECEPCION SUSCRITA POR EL AREA USUARIA, SUPERVISION Y JEFE DE UNIDAD DE
EQUIPO MECANICO, emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada. (...)", lo cual fue

5! Emitida el 4 de diciembre de 2022.

% Mediante pedido de servicio n.° 00837 de 9 de setiembre de 2022, Dionel Felix Aymer Zela, residente del proyecto, solicit el “Servicio de
diagndstico situacional y formulacion de requerimientos de maquinaria pesada” cuyos términos de referencia, contemplo, entre otros, el servicio
de informe de conformidad de recepcion del bien, siendo adjudicado mediante orden de servicio n.° 0000683 de 12 de setiembre de 2022 a
nombre de Wilheam Amol Mamani Casilla (Apéndice n.° 8)

53 Siendo recibido por la Gerencia de Desarollo Econdmico y Social el mismo dia, quien mediante informe n.° 891-2022-GDES-GM-MPC de 22 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 46) derivo el informe de conformidad a la Gerencia Municipal, y esta a su vez con proveido n.° 6791 de 22 de
diciembre de 2022 lo derivdo a la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras; en consecuencia, mediante informe
n.° 100-2022-ARFV/IP-MS.A.C.PP-USLO-GM/IMPC de 23 de diciembre del 2022 (Apéndice n.° 46), el inspector del proyecto, emitio la
conformidad de la adquisicion del camion, quien ademas, adjunto la carta n.° 020-WSAQ de 18 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 46) emitido
por el especialista contratado por locacion de servicios, en el cual consigno, entre otras, la actividad de “Revision de informe de conformidad de
recepcion del bien”.

—_——. . — —.— —— e e
R ————————
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recogido del numeral 12 de las “Especificaciones técnicas adquisicion de camién baranda de 5
ton con carroceria rebatible” (Apéndice n.° 11) suscrito y presentado por Dionel Felix Aymer
Zela, residente del proyecto en su calidad de area usuaria, en donde establecit la citada forma
de pago®.

Como consecuencia de lo anterior, la conformidad de Dionel Felix Aymer Zela, residente del
proyecto, permitié que la Entidad pagara el total de la prestacion s6lo con la conformidad de la
recepcion del bien, sin garantizar que la empresa Automotores y Maquinarias S.A.C. cumpla con
la entrega de la documentacion del vehiculo: tramite de placa, tarjeta de propiedad y SOAT a
nombre de la Entidad, para el cumplimiento de la finalidad publica y objeto contractual; lo que no
fue cautelado por el referido residente del proyecto en su calidad de area usuaria.

g) Del estado actual del camidn y del proyecto para el cual fue adquirido

Considerando lo mencionado precedentemente, mediante informe n.° 055-2023-EFP-SGL-
GAF/MPC de 21 de junio de 2023 (Apéndice n.° 47), el jefe de Equipo Funcional de Patrimonio,
en el numeral IV sefialo: ‘(...) actualmente el vehiculo antes citado NO CUENTA con la respectiva
tarjeta de propiedad, placa de rodaje y SOAT vigente a nombre de la municipalidad, ya que no se
gestiond con el proveedor de la compra sefialada los trémites correspondientes (...).”, pese a que
dicho tramite formaba parte de las obligaciones del proveedor.

Por su parte, mediante informe n.® 0335-2023-GDEyS/GM/MPC de 7 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 48), el gerente de Desarrollo Econdmico y Social, informé respecto al estado situacional del
camion, lo siguiente: “(...) en la actualidad se encuentra inmovilizado y en custodia en el galpdn
del en el area de Equipo Mecénico, (..), del mismo modo mediante el Informe
N° 334-2023-GDEyM/GM/MPC, se ha solicitado se realice las coordinaciones con el proveedor
AUTOMOTORES Y MAQUINARIAS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, para que se pueda
concretar la adquisicion de la tarjeta de propiedad, placa, revision técnica y soat.”,

Al respecto, mediante oficio n.® 0273-2023-GM/MPC de 13 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 50), el gerente municipal alcanzo, entre otros, el informe n.° 0152-2023-SGEMC-GAF/MPC
de 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 50), mediante el cual el sub gerente de Equipo Mecanico
y Canteras preciso que el camion se encuentra inscrito con placa de rodaje EAI-995 e inscrito en
registros plblicos a partir del 31 de agosto de 2023, adjuntando copia simple de la “Tarjeta de
Identificacion Vehicular Electronica” (Apéndice n.° 50) y copia simple de la “Inscripcion de
Vehiculo” (Apéndice n.° 50) de este ltimo, se visualiza la primera inscripcién de dominio a
nombre de la Municipalidad Provincial de Candarave; asimismo adjunta, copia simple del
documento “Anotacion de Inscripcion” (Apéndice n.° 50) el cual indica que la primera inscripcion
del vehiculo en la partida N° 60599482, placa EAI995 del Registro de Propiedad Vehicular fue el
31 de agosto de 2023.

Asimismo, de la consulta al link: https://www.placas.pe/Public/CheckPlateStatus.aspx de la
Asociacion Automotriz del Perd, se visualiza que la placa EAI995 del camion, fue entregada el 18
de setiembre de 2023, segin se muestra a continuacion:

% Desarrollado en el apartado b) Del requerimiento del area usuaria

% Tiene por finalidad garantizar la atencion médica inmediata e incondicional de quienes sufran lesiones fisicas, invalidez y/o muerte durante un
accidente de transito.

% Al respecto, la empresa Automotores y Maquinarias S.A.C. mediante carta n.° 15-2023/AyM.S.A.C. de 27 de julio de 2023 (Apéndice n.° 49)
indico haber solicitado a la Entidad la documentacion pertinente para iniciar los tramites respectivos ante la SUNARP y que a esa fecha todavia
no fue alcanzada, motivo por el cual, se solicitd a la Entidad documentacion vinculada al estado de tramite de las cartas n.° 002 y 003-2023/AyM.
SAC. de 22 de febrero y 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 49) presentado por la empresa Automotores y Magquinarias S.A.C.

e —————————————
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Imagenn.° 7
Consulta de la placa EAI995
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Fuente: https://www.placas.pe/Public/CheckPlateStatus.aspx

Ademas, de la consulta al link: https:/www.apeseg.org.pe/consultas-soat/ de la Asociacion
Peruana de Empresa de Seguros, ante la consulta de la placa EAI995 del camion, se visualiza
que el SOAT se encuentra vigente desde el 11 de setiembre de 2023, segln se muestra a

continuacion:
Imagen n.° 8
Consulta vigencia de SOAT
Compafifa  Inicio + Fin Placa  Certificado Uso Clse  Estado  Tipo  FecCreacion  FecAnulacic

Activo

d2d BASSS 000

Fuente: https://www.apeseg.org.pe/consultas-soat/

En ese sentido, la inmatriculacion del vehiculd ante SUNARP fue realizada el 31 de agosto de
2023, la fecha de entrega de la placa del camion fue el 18 de setiembre de 2023 y la vigencia del
SOAT fue a partir del 11 de setiembre de 2023; es decir, el bien adquirido no cumplié la finalidad
de su contratacion’.

Por lo tanto, la falta de un requerimiento con especificaciones técnicas que garanticen el
cumplimiento de la finalidad publica de la contratacion, asi como la dilacion de la obtencion de los
documentos que permitan su circulacion, generaron que el camion adquirido para el proyecto
“‘Mejoramiento de los servicios de apoyo de la cadena productiva pecuaria en el distrito de
Candarave - Provincia de Candarave - Departamento de Tacna”, durante la etapa de ejecucion
del mismo, no cumpla con la finalidad para el cual fue contratado; no obstante, la inmatriculacién
del camion a nombre de la Entidad se realizo el 31 de agosto de 2023, la entrega de la placa se
efectud el 18 de septiembre de 2023 (imagen n.° 7) y el SOAT estuvo vigente a partir del 11 de
setiembre de 2023 (imagen n.° 8); en consecuencia, se advierte que el vehiculo adquirido no
cont6 oportunamente con los documentos para transitar.

Lo mencionado anteriormente refleja el incumplimiento de la finalidad pablica de la contratacion,
establecido en las especificaciones técnicas adjunto al informe n.° 091-2022-DFAZ-RP-
MSACPP-GDES/MPC de 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 11), suscrito por Dionel Felix
Aymer Zela, residente del proyecto y area usuaria, el cual sefiala:

5 Al respecto, el gerente de Desarrollo Econémico Social mediante informe n.° 362-2023-GDEyS-GM/IMPC de 25 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 51), preciso que la liquidacion del proyecto se encuentra en revision por las areas correspondientes. Asimismo, mediante informe
n.® 444-2023-USLO-GM/MPC de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 52), el jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras sefiald
que remitio la liquidacion financiera para su revision por parte de la Gerencia de Administracion y Finanzas.

—_—-., . e e———— e
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‘3. FINALIDAD PUBLICA DE LA CONTRATACION:
La Finalidad de la adquisicion de un CAMION DE 5 TN ANO 2021, para el transporte de
camélidos, pacas de avena, entre otros para el proyecto: ‘MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE APOYO A LA CADENA PRODUCTIVA PECUARIA EN EL DISTRITO DE
CANDARAVE, PROVINCIA DE CANDARAVE — TACNA”

(.w:)
5. OBJETIVO
El Proyecto: ‘MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE APOYO A LA CADENA PRODUCTIVA
PECUARIA EN EL DISTRITO DE CANDARAVE, PROVINCIA DE CANDARAVE — TACNA’,
tiene la necesidad de adquirir 1 CAMION DE & TN ANO 2021 para el transporte de camélidos,
pacas de avena, entre otros.

(.)

Aunado a lo anterior, mediante acta de inspeccion n.° 001-2023-OCI/0678-SCE-MPC de 26 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 53) la Comision de Control consulté al gerente de Desarrollo
Econdmico Social y sub gerente de Equipo Mecénico, si el camion cumplié con la finalidad pablica
para la cual fue adquirido: “para el transporte de camélidos, pacas de avena, entre otros.®’,
funcionarios que en respuesta a dicha consulta respondieron: “El camién no cumplié con su
finalidad publica “Transporte de camélidos dado que no se contaba con los documentos para su
circulacion (placa, tarjeta de propiedad y SOAT) y recién el 31 de agosto de 2023 se realiz6 la
inscripcion del camion en Registros Publicos a nombre de la Municipalidad Provincial de
Candarave, ademés, que la carroceria es baranda baja; por tal motivo la Gerencia de Desarrollo
Econdmico Social esta tramitando el requerimiento de una carroceria baranda alta.”, denotandose
que las caracteristicas técnicas establecidas por Dionel Felix Aymer Zela, residente del proyecto,
en su calidad de area usuaria no coadyuvaron al cumplimiento de la finalidad publica de la
contratacion.

Adicionalmente, con el oficio n.® 04-2023-GDEyS/MPC de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 54), el gerente de Desarrollo Econémico Social manifesto lo siguiente:

“El camion con placa EAI-995 por ser de carroceria baja NO cumple para el transporte
de animales (ganado vacuno, camélidos y otros).

‘(...), esta Gerencia de Desarrollo Econémico y social a través del proyecto:
‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE APOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO EN
LA CADENA PRODUCTIVA PARA LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE
GANADO VACUNO EN EL DISTRITO DE CANDARAVE, PROVINCIA DE CANDARAVE
- DEPARTAMENTO DE CANDARAVE’, y mediante el pedido de compra 610 de fecha
26/10/2023, se esté solicitando una carroceria de madera para asi poder cumplir con la
finalidad para la cual fue adquirida el camion de placa EAI-995, la cual permitiré el
adecuado transporte de camélidos y la diversidad de ganado (se adjunta copia simple p/c
610).”

En tal sentido, la Entidad, ha confirmado que la carroceria actual del camion de baranda baja, no
es utilizable para el transporte de animales como ganado vacuno, camélidos y otros; por tal
motivo, a través de otro proyecto se esta solicitando® una carroceria de madera para el vehiculo
adquirido; lo que corrobora la falta de utilidad para el cumplimiento de la finalidad publica para la
cual fue contratado.

De otra parte, respecto al uso actual del camion, mediante oficio n.° 03-2023-GDEyS/MPC® de
24 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 55), el gerente de Desarrollo Econdmico Social, corrobord

% Pregunta n.° 4 de la seccion B.

% Mediante pedido de compra n.° 000610 de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 54).

¢ Concordante con la respuesta de la pregunta n.° 5 de la seccion B del Acta de Inspeccion n.® 001-2023-OCI/0678-SCE-MPC de 26 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 53), mediante el cual, el gerente de Desarrollo Economico Social y sub gerente de Equipo Mecanico, sefialaron:
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que luego de haber obtenido la documentacion necesaria para su circularizacions!, el vehiculo en
mencion viene siendo utilizado para otras actividades diferentes para el cual fue adquirido, es
decir hasta la fecha no cumple la finalidad pblica de su contratacion: “para el transporte de
camélidos, pacas de avena, entre otros para el proyecto”.

Los hechos anteriores contravienen la siguiente normativa:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicada el 13 de marzo de 2019 y vigente desde el 14 de
marzo de 2019 y modificatorias.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales:

‘9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,

) bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”,

Articulo 11. Impedimento

“11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estén impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se
refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

()

p) En un mismo procedimiento de seleccion las personas naturales o juridicas que pertenezcan a
un mismo grupo econémico, conforme se define en el reglamento”.

\rticulo 16. Requerimiento

“16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad pablica de
la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el érea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el
organo a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de
contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en
el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia
determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por
un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

*Actualmente el camién se esté usando para funciones propias de la institucion, segin necesidad de cada gerencia de la Municipalidad,
actualmente el camion se encuentra a cargo de la Gerencia de Desarrollo Econémico Social”. O
81 Tarjeta de propiedad, placa y SOAT.

i
oo
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16.3 El reglamento establece mecanismos que pueden utilizar las Entidades para la difusion de sus
necesidades, con la finalidad de contar con mayor informacién para poder optimizar los
requerimientos.

16.4 El requerimiento puede incluir que la prestacion se ejecute bajo las modalidades de concurso
oferta, llave en mano u otras que se establezcan en el reglamento”.

Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero
de 2019 y modificatorias.

Articulo 29. Requerimiento

“.)

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que
limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos”.

Articulo 32. Valor estimado

‘32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.

32.2. Al realizar la indagacion de mercado, el drgano encargado de las contrataciones puede
recurrir a informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico
0 privado, respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento. En el caso de
consultoria en general, el rea usuaria proporciona los componentes o rubros, a través de una
estructura que permita al érgano encargado de las contrataciones estimar el presupuesto del
servicio luego de la interaccion con el mercado.

32.3. Laindagacion de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y postores,
asf como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado,
dicho anélisis incluye pluralidad de postores”.

Articulo 36. Modalidades de contratacion
“Las contrataciones pueden contemplar alguna de las siguientes modalidades de contratacion:

a) Llave en mano: Aplicable para la contratacion de bienes y obras. En el caso de bienes el postor
oferta, ademas de estos, su instalacion y puesta en funcionamiento. Tratéandose de obras, el postor
oferta en conjunto la construccion, equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio y, de serel
caso, la elaboracion del expediente técnico y/o la operacion asistida de la obra”.

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

*42.1. El 6rgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion,
en el que se ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las actuaciones realizadas
desde la formulacion del requerimiento del érea usuaria hasta el cumplimiento total de las
obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios
de solucion de controversias de la ejecucion contractual, segtin corresponda.

(.)
0031

Informe de Control Especifico n.® 017-2023-2-0678-SCE
Periodo: 14 de noviembre de 2019 al 3 de enero de 2023 Pagina 31 de 51



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

42.3. El organo encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de
acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacion, el expediente de contratacion
contiene:

(.)

h) La indagacion de mercado realizada, y su actualizacién cuando corresponda’.

Articulo 48. Contenido minimo de los documentos del procedimiento

“.)

48.4. Cuando no se elabore una solicitud de cotizacion y la informacion se obtenga de manera
telefonica, presencial o mediante portales electrénicos la Entidad elabora un informe que contenga
los detalles de dicha indagacion”.

Articulo 57. Prérrogas o postergaciones

"La prorroga o postergacion de las etapas de un procedimiento de seleccién son registradas en el
SEACE modificando el calendario original. EI comité de seleccion o el érgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, comunica dicha decision a través del SEACE y, opcionalmente,
a los correos electronicos de los participantes”.

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

“72.1. Todo participante puede formular consultas y observaciones, a través del SEACE, respecto
de las bases. Las consultas son solicitudes de aclaracion u otros pedidos de cualquier extremo de
las bases. Se presentan en un plazo no menor a diez (10) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la convocatoria.

72.2. En el mismo plazo, el participante puede formular observaciones a las bases, de manera
fundamentada, por supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones u otra normativa que
tenga relacion con el objeto de contratacion”.

\

‘Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacién Simplificada

‘La Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y obras se realiza
conforme a las reglas previstas en los articulos 71 al 76; en la contratacion de consultoria en general
y consultoria de obra, se aplican las disposiciones previstas en los articulos 80 al 84; en ambos
casos se observa lo siguiente:

a) El plazo minimo para formular consultas y observaciones es de dos (2) dias hébiles y el plazo
maximo para su absolucion e integracion de bases es de dos (2) dias habiles. Para el caso de
ejecucion de obras, el plazo minimo para formularlas es de tres (3) dias habiles y el plazo maximo
para su absolucion e integracion de bases es de tres (3) dias.

(...)"
Articulo 168. Recepcion y conformidad

“168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del érea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion”.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento”. O 0 3 2

%
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Directiva n.® 004-2019-OSCE/CD Disposiciones sobre el Contenido del Resumen Ejecutivo de
las Actuaciones Preparatorias aprobada mediante Resolucién n.° 016-2019-OSCE/PRE
publicado el 29 de enero de 2019 y modificatorias.

“VI. DISPOSICIONES GENERALES

“.)

6.4. El OSCE supervisaré de manera selectiva y/o aleatoria el cumplimiento de lo sefialado en la
Directiva. Para tal efecto, se considera que la informacion contenida en el Resumen Ejecutivo tiene
caracter de declaracion jurada y corresponde estrictamente al contenido del expediente de
contratacion, en observancia del principio de veracidad, bajo responsabilidad del OEC de la
Entidad”.

Directiva N° 003-2020-OSCE/CD, Disposiciones Aplicables para el Acceso Y Registro de

Informacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE aprobado

mediante Resolucién n.° 029-2020-OSCE/PRE publicado el 16 de febrero de 2020 y
) modificatorias.

“11.2.3 Del registro de las acciones durante la ejecucion del procedimiento de seleccion:

‘Durante la ejecucion del procedimiento de seleccion, se deben publicar en el SEACE, en la fecha
establecida en el cronograma respectivo, las acciones siguientes:

(--)

u) Postergacion de las etapas del procedimiento de seleccién: La Entidad registra la
postergacion de la realizacion de una etapa del procedimiento o la prérroga para la finalizacion de
la misma. El registro puede efectuarse hasta el mismo dia sefialado en el cronograma del
procedimiento y debe ser comunicado a los participantes o postores, segiin sea el caso, a través
del SEACE, sefialando el motivo de la postergacion o prérroga’.

;;birectiva N°001-2019-OSCE/CD, Bases y Solicitud de Expresién de Interés Estandar para los
/Procedimientos de Seleccion a Convocar en el Marco de la Ley n.° 30225 aprobado mediante
Resoluci6n n.° 013-2019-OSCE/PRE publicado el 29 de enero de 2019 y modificatorias.

“.)
I FINALIDAD

Orientar a las Entidades sobre el contenido y obligatoriedad de la utilizacion de las Bases y Solicitud
de Expresion de interés Estandar para los procedimientos de seleccion que convoquen en el marco
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias.

Il OBJETO

Regular el contenido y obligatoriedad de la utilizacion de las Bases y Solicitudes de Expresion de
Interés Estandar que forman parte de la presente directiva.

() ,
VIL. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
()

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva
son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que

%
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convoquen, estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal de nulidad del
procedimiento de seleccion.

En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante Ia incorporacién de la
informacion que corresponde a la contratacion en particular, segtin las instrucciones previstas en
dicha seccion. (...)

7.4. ALCANCES

La presente directiva contiene las siguientes Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar
(publicadas en http./portal.osce.qob.pe):

7.4.1. Respecto de la contratacién de bienes

()

° Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada
(o)™
Vill. DISPOSICION FINAL

La presente directiva es aplicable a los procedimientos de seleccion que se convoquen a partir de
Su entrada en vigencia”.

Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacién de Bienes que forma parte
de la Directiva N°001-2019-OSCE/CD, Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para
los Procedimientos de Seleccion a Convocar en el Marco de la Ley n.° 30225, aprobado mediante
Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE publicado el 29 de enero de 2019 y modificatorias.

“SECCION ESPECIFICA

fas)
Capitulo lll
Requerimiento ]
3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS
(...)
3.1.2  Consideraciones especificas
(...)
d) Del personal

Solo en caso que el objeto de la convocatoria sea la adquisicion de bienes bajo la
modalidad de ejecucion llave en mano, cuando se requiera personal para la instalacion y
puesta en funcionamiento, se puede requerir el personal necesario para la ejecucion de
dicha prestacion, debiendo detallarse su perfil minimo y las actividades a desarrollar, asi
como identificar al personal clave, esto es, aquél que resulta esencial para la ejecucion
de la prestacion. En el caso del personal clave, la experiencia requerida debe acreditarse
documentalmente, por lo que de haberse previsto esta, debe incluirse obligatoriamente
como requisito de calificacion en el literal C.1 del presente Capitulo.

()

Importante

Para determinar que los postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el
contrato, el organo encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segtin
corresponda, incorpora los requisitos de calificacion previstos por el &rea usuaria en el
requerimiento, no pudiendo incluirse requisitos adicionales, ni distintos a los siguientes:

0034
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3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

Importante para la Entidad

Los requisitos de calificacion que la Entidad debe adoptar son los siguientes:

(i)

Importante para la Entidad

En caso que el objeto de la convocatoria sea la adquisicion de bienes bajo la modalidad de
ejecucion llave en mano, cuando se requiera personal para la instalacion y puesta en
funcionamiento, y se haya considerado que éste es personal clave, se puede incluir el siguiente
requisito de calificacion:

()

C. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
C.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE”,

Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n° 004-2022-OEC-MPC “Adquisicion de
camion de 5TN para el proyecto: “Mejoramiento de los servicios de apoyo de la cadena
productiva pecuaria en el distrito de Candarave - provincia de Candarave - departamento de
Tacna”.

“SECCION ESPECIFICA
(..)

CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO

(...

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
(...)
C.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:
ESPECIALISTA DE PLANTA - JEFE DE TALLER

INGENIERO MECANICO CON 10 ANOS DE EXPERIENCIA COMO MINIMO en COMO JEFE DE
TALLER O ESPECIALISTA DE PLANTA.

Acreditacion:

La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i)
copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (i) certificados o (iv)
cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
propuesto.

Importante

e  Eltiempo de experiencia minimo debe ser razonable y congruente con el periodo en el cual
el personal ejecutara las actividades para las que se le requiere, de forma tal que no
constituya una restriccion a la participacion de postores.

* Los documentos que acreditan la experiencia deben incluir los nombres y apellidos del
personal clave, el cargo desemperiado, el plazo de la prestacion indicando el dia, mes y afio
de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion que emite el documento y Ia

%
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fecha de emision y nombres y apellidos de quien suscribe el documento.

*  Encaso los documentos para acreditar la experiencia establezcan el plazo de la experiencia
adquirida por el personal clave en meses sin especificar los dias se debe considerar el mes
completo.

(.)

La situacion expuesta, afecté el cumplimiento de la finalidad publica de la contratacion y el correcto
funcionamiento de la administracion publica, limitando a la Entidad a obtener mejores ofertas para el
cumplimiento del objeto de la contratacion, ello, en tanto el vehiculo adquirido para el cumplimiento del
proyecto “Mejoramiento de los servicios de apoyo de la cadena productiva pecuaria en el distrito de
Candarave - Provincia de Candarave - Departamento de Tacna”, no fue usado para dicho fin, al no
contar con ciertas especificaciones técnicas ni documentos que permitan su uso, tal es asi que la
Entidad viene gestionando la compra de aquellas especificaciones faltantes.

Lo que fue originado por el accionar del residente del proyecto en su calidad de area usuaria, al requerir
y validar especificaciones técnicas que no guardaban coherencia con el objeto de la contratacion yque
no garantizaban la funcionalidad y operacion del bien previo al pago; asimismo, acogié un requisito de
calificacion que no correspondia al objeto y modalidad de contratacion. Pese a ello, como area usuaria
otorgd conformidad y permitié el pago de la totalidad de la prestacion, sin garantizar que el Contratista
cumpliera con la entrega de la documentacion del vehiculo, impidiendo que cumpla con Ia finalidad
publica de su contratacion; incumpliendo lo establecido en el articulo 9° del TUO de Ley de
Contrataciones del Estado y el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, por el accionar del sub gerente de Logistica y representante del Organo Encargado de las
Contrataciones, encargado de conducir el procedimiento de seleccion, al convocar el procedimiento de
seleccion sin indagacion de mercado, incorporando un requisito de calificacion que no estaba
establecido en las bases estandar, y pese a que las observaciones formuladas por el participante no
indicaron vulneracion a normativa alguna conforme lo establecia el Reglamento de la Ley de
Contrataciones, reprogramando sin sustento la etapa de absolucion de consultas y observaciones; lo
que genero la reprogramacion de la fecha de presentacion de ofertas, permitiendo al postor
Automotores y Maquinarias S.A.C. presentar el tinico documento que acreditaba su experiencia en la

specialidad requerida en las bases; lo cual, ademas permitio otorgar la buena pro a postor que se
/encontraba impedido, debido a que pertenecia al mismo grupo econdmico de la empresa que presento
las observaciones, adicional a ello, no advirtio que los documentos presentados por el postor ganador
no acreditaban la experiencia del personal clave segin lo exigido en las bases integradas;
incumpliendo sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funcioness? y Manual
de Organizacion y Funciones®?.

2l
soeonn [,

as dos (2) personas comprendidas en los hechos no presentaron sus comentarios o aclaraciones de
manera documentada conforme se expone en el Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que Dionel Felix Aymer Zela y Daniel Nikko Bernabé Yufra, comprendidos en los hechos,
a pesar que han sido notificados validamente no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego
=\lde Hechos comunicado.

o0
62 Aprobado por Ordenanza Municipal n.° 003-2019-MPC del 27 de marzo de 2019 O O RS
8 Cuya reconstruccion fue aprobada por Resolucion de Alcaldia n.° 465-2018-A-MPC de 27 de noviembre de 2018
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Sin perjuicio de lo expuesto, se concluye que los mismos no desvirttian los hechos notificados en el
Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las cédulas de comunicacion y la notificacion, forman parte
del Apéndice n.° 58 del Informe de Control Especifico. Por lo que, se considera la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Dionel Felix Aymer Zela, identificado con DNI n.° 42595664, en su condicion de residente del
proyecto en calidad de area usuaria, periodo de gestion de 4 de noviembre de 2021 al 30 de
diciembre de 2022, a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula de notificacion
n.° 001-2023-OCI/MPC-SCE-3 de 13 de noviembre de 2023, notificado con cédula de notificacion
electronica n.® 00000006-2023-CG/0678-02-003 firmado digitalmente el 13 de noviembre de 2023
y cargo de notificacion firmado digitalmente el 13 de noviembre de 2023; sin embargo, no presento
sus comentarios o aclaraciones.

En su condicion de residente del proyecto y rea usuaria, validé las Especificaciones Técnicas
para la adquisicion del camion baranda de 5 ton con carroceria rebatible, ello segun el informe
n.® 091-2022-DFAZ-RP-MSACPP-GDES/MPC de 29 de setiembre de 2022, por el cual adjunto
dicho documento suscrito por éste en cada una de sus paginas; ello pese a que en el numeral
“12 Forma de Pago” establecio que la Entidad debia pagar el total de la prestacion con solo la
conformidad de la recepcion del bien, sin considerar otras condiciones suficientes para garantizar
el cumplimiento de la entrega de los documentos necesarios para la circulacion del vehiculo que
le permitan cumplir con la finalidad publica de su contratacion; no obstante, que en el numeral 7.1
de las mismas especificaciones técnicas validadas por el area usuaria, determiné la entrega de
tal documentacion para el cumplimiento de la finalidad publica.

Asimismo, Dionel Felix Aymer Zela en su calidad de &rea usuaria, mediante informe
n.® 104-2022-DFAZ-RP-MSACPP-GDES/MPC de 20 de octubre de 2022, pese a tener
conocimiento de las Especificaciones Técnicas®, que el vehiculo a adquirir no necesitaba servicio
de instalacion y/o puesta en funcionamiento, y por tal motivo no requeria aplicar la modalidad de
ejecucion de llave en mano; remitio a la Sub Gerencia de Logistica, la absolucion de consultas y
observaciones validada por éste con su visto bueno, acogiendo la observacion n.° 4 con lo cual
permitio incorporar el requisito de calificacion “experiencia del personal clave” en las bases
integradas; no obstante para realizar dicha modificacion en las bases, el procedimiento de
seleccion debia ser ejecutado bajo la modalidad de Ilave en mano; por lo tanto, no debi¢ acoger
tal requisito de calificacion, en tanto dicho funcionario preciso en las Especificaciones Técnicas
que el camion de 5tn debia ingresar a la Entidad funcionando; condicion que ademas no
correspondia segun lo estipulado en las “Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
Contratacion de Bienes”, de utilizacion obligatoria para el procedimiento de seleccion.

Seguidamente, mediante informe n.° 0143-2022-DFAZ-RP-MSACPP-GDES/MPC de 19 de
diciembre del 2022, otorgd conformidad a la compra del camién, y tramitd el pago total del
vehiculo adquirido, inicamente con la conformidad de la recepcion del bien, sin garantizar que el
Contratista cumpla con la entrega de la documentacion del vehiculo: tramite de placa, tarjeta de
propiedad y SOAT a nombre de la Entidad, establecido en las “Especificaciones Técnicas
Adgquisicion de Camion Baranda de 5 ton con carroceria rebatible”, validado por éste en su calidad
de area usuaria, con lo cual imposibilito el cumplimiento de la finalidad publica regulado en el
numeral 3 de las mismas especificaciones técnicases.

&  El articulo 16 de la Ley de Contrataciones establece que el area usuaria requiere el bien a contratar siendo responsable de elaborar las
especificaciones técnicas; asi como los requisitos de calificacion, entre otros. Asimismo, sefiala que el requerimiento puede incluir que la
prestacion se ejecute, entre otros, bajo la modalidad Ilave en mano, empero, para el presente caso el area usuaria considerando que el objeto
contractual es la adquisicion de un camion, no incluyd en su requerimiento que el mismo se ejecute bajo la modalidad llave en mano, en
consecuencia, no correspondia que se incorpore el requisito de calificacion experiencia del personal clave.

8 Al respecto, se acredité que durante el periodo de ejecucion del proyecto por el cual fue adquirido el camion de 5 tn, este no cumplié su
finalidad pubica de contratacion establecido en las especificaciones técnicas adjunto al informe n.® 091-2022-DFAZ-RP-MSACPP-GDES/MPC
de 29 de setiembre de 2022 suscrito por Dionel Felix Aymer Zela, residente del proyecto y area usuaria.
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Con dicha conducta, transgredio lo dispuesto en los articulos 9° y 16° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a las responsabilidades
esenciales y requerimiento, respectivamente; articulos, 29°, 36° y 168° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado n.° 30225, relacionados al requerimiento, modalidades de
contratacion y recepcion y conformidad, respectivamente.

Asimismo, denota el incumplimiento de sus responsabilidades conferidas en su condicion de area
usuaria, reguladas en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que establece en su numeral 9.1 que “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

Del mismo modo, incumpli6 el articulo 168° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que establece en su numeral 168.2 que “La conformidad requiere del
informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica, dependiendo de Ia
naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, (...)".

Iguaimente, incumplié sus deberes y obligaciones establecidas en el literal d) del articulo 2° ylos
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”, que establece
que todo empleado plblico esta sujeto, entre otras, al deber de “d) Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”. asi como a las
obligaciones de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”
y ‘c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio pablico.”.

Adicionalmente, incumplié lo establecido en la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Pablica en su articulo 7° “Deberes de la funcion publica” que sefiala: “6. Responsabilidad.
Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion pablica.”

Por lo expuesto, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria en contra de Dionel Felix Aymer Zela.

Daniel Nikko Bernabé Yufra, identificado con DNI n.° 43982344, en su condicién de sub
gerente de Logistica y representante del Organo Encargado de las Contrataciones,
encargado de conducir el procedimiento de seleccion, periodo de gestion de 2 de marzo de
2022 al 31de diciembre de 2022, a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula
de notificacion n.® 002-2023-OCI/MPC-SCE-3 de 13 de noviembre de 2023, notificado con cédula
de notificacién electrénica n.° 00000005-2023-CG/0678-02-003 firmado digitalmente el 13 de
noviembre de 2023 y cargo de notificacion firmado digitalmente el 13 de noviembre de 2023: sin
embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Quien en su condicion de sub gerente de Logistica y representante del Organo Encargado de las
Contrataciones, emitié el informe n.° 265-2022-SGL-GAF/MPC de 6 octubre de 202265, por el
cual solicito la certificacion presupuestal por S/ 249,000.00 para la compra del camion de 5tn,

8 Al respecto, resulta pertinente mencionar que el postor ganador Automotores y Maguinarias S.A.C, inicio sus operaciones y registro en el RNP y
REMYPE el mismo mes en que la Sub Gerencia de Logistica recibio el pedido de compra n.° 00196 para la adquisicion de un camion de 5 Tn;
es decir, 29 de setiembre de 2022.
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pese a no acreditar la indagacion de mercado que sustente la determinacion del valor estimado.
Asimismo, mediante el “Formato de Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias” de 14
de octubre de 2022, sefiald como fecha de inicio de las indagaciones en el mercado, el 2 de
agosto de 2022 y como fecha de culminacion el 4 de octubre de 2022, es decir, antes de que la
Sub Gerencia de Logistica recibiera las especificaciones técnicas del citado camion que fue el 29
de setiembre de 2022, y a pesar de no cumplir con realizar la indagacion de mercado para
establecer el valor estimado que justifique el presupuesto requerido para el proceso de seleccion,
y sin acreditar ni garantizar la existencia de pluralidad de postores y marcas que cumplan con el
requerimiento; contraviniendo lo sefialado en el articulo 32° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece que el Organo Encargado de las Contrataciones, tiene
la obligacion de realizar la indagacion de mercado.

Pese a lo mencionado anteriormente, mediante el “Formato n.° 02 Solicitud y Aprobacién de

expediente de contratacion” el referido sub gerente de Logistica y representante del Organo

Encargado de las Contrataciones, tramit la aprobacion del expediente de contratacién para la

convocatoria respectiva, sin haber realizado la indagacion de mercado, requisito establecido el

numeral 42.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, para la aprobacion del expediente de
{ contratacion.

No obstante a lo expuesto, el 14 de octubre de 2022, Daniel Nikko Bernabé Yufra, sub gerente
de Logistica y representante del Organo Encargado de las Contrataciones, gestiond el
procedimiento de seleccion, emitiendo el Formato n.° 07 “Solicitud y Aprobacion de Bases”, por
el cual solicitd la aprobacion de las bases administrativas, asi como, el “Formato n.° 02 Solicitud
y Aprobacion de expediente de contratacion”, y con la suscripcion del Formato “Resumen
ejecutivo de las actuaciones preparatorias’, los mismos que al ser aprobados por las areas
correspondientes, permitieron al referido funcionario realizar la convocatoria del procedimiento de
seleccion en el portal del SEACE, pese a no contar con la indagacion de mercado
correspondiente.

Por otro lado, en la etapa de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases,
programado para el 19 de octubre de 2022, Daniel Nikko Bemabé Yufra, sub gerente de Logistica
en calidad de representante del Organo Encargado de las Contrataciones, mediante carta
n.° 001-2022-AS-4-2022-OEC-MPC-1 de 20 de octubre 2022, remitid extemporaneamente al
area usuaria las observaciones para su absolucion, siendo absueltas y remitidas el mismo dia al
referido sub gerente de Logistica; no obstante, pese a la oportunidad de la absolucion de
consultas, Daniel Nikko Bernabé Yufra, sub gerente de Logistica, publicé en el SEACE el Pliego
de Absolucién de Consultas y Observaciones el 21 de octubre de 2022, es decir posterior a la
fecha establecida en el cronograma, inobservando el inciso a), del articulo 89° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala como plazo maximo dos (2) dias habiles para
la absolucion e integracion de bases; pese aello, el referido representante del Organo Encargado
de las Contrataciones, registré en el SEACE que dicho retraso fue por la demora en la absolucion
de consultas y observaciones por parte del area usuaria, incumpliendo asi el literal u) del numeral
11.2.3 de la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD, que establece que las prorrogas o postergaciones
a las etapas del procedimiento de seleccion, se registran hasta el mismo dia sefialado en el
)l cronograma del procedimiento de seleccion, debiendo sefialar el motivo de la postergacion; todo
AT, Y : ello, permitio que Daniel Nikko Bernabé Yufra, sub gerente de Logistica y representante del
i ) Organo Encargado de las Contrataciones, reprograme la etapa de presentacion de propuestas
para el 26 de octubre de 2022, permitiendo con ello que el Gnico postor Automotores y
Maquinarias S.A.C., cumplan con presentar en su propuesta el documento “Formato N° 30
Conformidad Bienes o Suministro de Bienes” emitido en la misma fecha postergada, el cual fue
el inico documento que acreditd su experiencia en la especialidad.

3

Por otro lado, producto de la absolucion de las observaciones, incorporé en las bases integradas
el requisito de calificacion - experiencia del personal clave, el cual no correspondia seguln lo
estipulado en las “Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacién de Bienes',
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de utilizacion obligatoria para Daniel Nikko Bernabé Yufra en su calidad de encargado de conducir
el procedimiento de seleccion, salvo sean ejecutadas bajo la modalidad llave en mano, esto
debido a que la citada modalidad se emplea en bienes complejos que requieren servicios de
instalacion y puesta en funcionamiento; no obstante, considerando que el objeto de la
contratacion era la adquisicion de un camion, el area usuaria contempld que el mismo debia
ingresar al aimacén de la Entidad funcionando. Asimismo, no advirtio que las observaciones
formuladas por los participantes no indicaron vulneracion a normativa alguna.

Igualmente, Daniel Nikko Bernabé Yufra en su calidad de Organo Encargado de las
Contrataciones, permiti a la empresa Automotores y Maquinaria S.A.C., ser postor del
procedimiento de seleccion pese a que se encontraba impedida de contratar con el estado debido
aque pertenecia al mismo grupo econémico de la empresa Vehiculos y Equipos S.A.C., lamisma
que fue participante y fue la tnica que formulé observaciones a las bases administrativas, en
tanto al evaluar la propuesta del postor ganador Automotores Maquinaria S.A.C., presento el
Anexo n.® 01 Declaracion Jurada Datos del Postor, en el cual declard a Adhemir Alvaro Cahuana
Sarabia como su representante legal, adjuntando el certificado de vigencia; adicionalmente, para
acreditar su experiencia en la especialidad, el postor en mencion presento el documento Anexo
n.° 05 “Promesa de Consorcio”, del cual pudo advertir que el consorcio estuvo conformado por la
empresa Automotores y Maquinarias S.A.C. y la empresa Vehiculos y Equipos S.A.C., y que este
ultimo estuvo representado por Adhemir Alvaro Cahuana Sarabia, en calidad de gerente de
Comercializacion”, es decir por el mismo representante de la empresa Automotores y
Maquinarias S.A.C, postor ganador del procedimiento para la adquisicion de camion de 5tn.

Simultaneamente, Daniel Nikko Bernabé Yufra, pudo advertir este impedimento, del contrato
n.® 018-2022-ALE-MDCC/Q-C de 10 de octubre de 2022, presentado por el referido postor, del
cual se desprende que el Consorcio Vehiculos y Equipos - AUTOMAQ, estuvo integrado por la
empresa Vehiculos y Equipos S.A.C., participante del procedimiento de seleccion para la compra
del camion de 5tn, y la empresa Automotores y maquinarias S.A.C., ganadora de la buena pro.

De otra parte, en la etapa de calificacion de ofertas, Daniel Nikko Bernabé Yufra, sub gerente de
Logistica en calidad de Organo Encargado de las Contrataciones, tampoco advirtié que los
documentos presentados por el postor ganador Automotores y Maquinarias S.A.C. no acreditaban
la experiencia del personal clave "ESPECIALISTA DE PLANTA - JEFE DE TALLER’ segun lo
exigido en las bases integradas, puesto que adjunté una constancia de 21 de octubre de 2021,
que no indicaba la fecha de inicio y fin de la prestacion; y un certificado de trabajo de 25 de mayo
de 2022, por un periodo menor a los diez (10) afios requeridos en las bases integradas. Pese a
lo mencionado, el sub gerente de Logistica en calidad de Organo Encargado de las
Contrataciones calificd y suscribio el “Acta Admision, Evaluacion y Calificacion de las Ofertas” de
28 de octubre de 2022, otorgando la buena pro al postor Automotores y Maquinarias S.A.C.

Con dicha conducta, transgredio lo dispuesto en el articulo 9° y 11° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a las responsabilidades
esenciales e impedimentos; articulos 32°, 36°, 42°, 48°, 57°, 72° y 89° del Reglamento de la Ley
n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, relacionados al valor estimado, modalidades de
contratacion, contenido del expediente de contratacion, contenido minimo de los documentos del
procedimiento, prorrogas o postergaciones, consultas, observaciones e integracion de bases y
procedimiento de la adjudicacion simplificada, respectivamente; numeral 6.4 de la Directiva
n.® 004-2019-OSCE/CD Disposiciones sobre el Contenido del Resumen Ejecutivo de las
Actuaciones Preparatorias relacionado a que la informacién contenida en el Resumen Ejecutivo
tiene caracter de declaracion jurada y corresponde estrictamente al contenido del expediente de
contratacion.

“
. . | o ) 6040
8 Quien asu vez fue representante comiin del consorcio cuyo porcentaje de obligaciones que asumid fue de 50% cada una.
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Asi como, el literal u) del numeral 11.2.3 de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD, Disposiciones
Aplicables para el Acceso y Registro de Informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado — SEACE referido a la postergacion de las etapas del procedimiento de seleccion:
apartado I, Il'y numeral 7.3 del apartado VII de la Directiva N°001-2019-OSCE/CD, Bases y
Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a Convocar en
el Marco de la Ley n.® 30225 concerniente a la obligatoriedad de la utilizacion de las Bases
Estandar, literal d) del numeral 1.1 y numeral 3.2 del capitulo IIl de las Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Bienes, concemiente a que solo las
convocatorias para la adquisicion de bienes bajo la modalidad de ejecucion llave en mano se
puede incluir el requisito de calificacion: Experiencia del Personal Clave.

Igualmente, inobservaron el literal C.1 del numeral 3.2 del capitulo |1l de la Seccion Especifica de
las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n° 004-2022-OEC-MPC “Adquisicion de
camion de 5TN para el proyecto: “Mejoramiento de los servicios de apoyo de la cadena productiva
pecuaria en el distrito de Candarave - provincia de Candarave - departamento de Tacna’,
relacionado a la acreditacion del requisito de calificacion: experiencia del personal clave.

Asimismo, se evidenci6 el incumplimiento de sus funciones conferidas en su condicién de sub
gerente de Logistica en calidad de Organo Encargado de las Contrataciones, encargado de
conducir el procedimiento de seleccion, establecidas en el articulo 53° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal n.° 003-2019-MPC del 27 de marzo
de 2019, que sefala: “1.- Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar la ejecucion de los
procesos técnicos de abastecimiento y control patrimonial, en concordancia con la normatividad
legal vigente. 2.- Efectuar todas las adquisiciones de bienes y servicios para la Municipalidad
dentro del marco establecido por las disposiciones legales vigentes. (...) 10.- Ejecutar los
procesos técnicos de programacion, adquisicion, almacenamiento y distribucion de bienes
materiales. (...) 13.- Cumplir con las disposiciones legales que norman el proceso de
adquisiciones, a través de sus modalidades de adjudicacion directa, adjudicacion directa de
menor cuantia, concurso de precios, concurso de méritos, licitacion publica, y otras propias de su
competencia. (...) 20. Supervisar el cumplimiento de contratos de bienes y servicios. (...) 23.
Velar por el cumplimiento de las normas técnicas de control, y disposiciones legales nacionales
y municipales que regulan las actividades del sistema de Abastecimiento y Control Patrimonial.
(-..), y 26. Otras funciones que se le encomiende en el ambito de su competencia”.

Del mismo modo, transgredié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones, cuya reconstruccion fue aprobada por Resolucion de Alcaldia n.° 465-2018-A-MPC
de 27 de noviembre de 2018, que sefiala: “1.- Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar,
supervisar, controlar y evaluar los procesos de administracion del Sistema de Abastecimientos y
de Servicios Generales de La Municipalidad Provincial de Candarave. 2.- Planificar y controlar el
proceso Logistico para el abastecimiento de insumos y servicios que son necesarios para La
produccion de los bienes y servicios municipales de conformidad con la ejecucion de Los Planes
Operativos y Presupuesto Municipal. (...), y 11. Otras funciones propias e inherentes a la unidad
organica que le encomiende la superioridad”.

Igualmente, incumplié sus deberes y obligaciones establecidas en el literal d) del articulo 2° y los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Pablico”, que establece
que todo empleado publico esta sujeto, entre otras, al deber de “d) Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” asi como a las
obligaciones de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”
y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico.”,

Adicionalmente, incumplio lo establecido en la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Pablica en su articulo 7° Deberes de la funcion pablica sefiala: “6. Responsabilidad. Todo
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servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica.”

Por lo expuesto, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no Sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria y responsabilidad penal en contra de Daniel Nikko
Bernabé Yufra.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Requerimiento de adquisicion de
vehiculo, validando especificaciones técnicas que no garantizaban el cumplimiento de la
finalidad publica, convocatoria a procedimiento de seleccién sin indagacion de mercado,
modificacion de bases estandar y cronograma sin sustento; asi como, calificacion y
otorgamiento de la buena pro a postor con impedimento y pese a no cumplir con requisito
de calificacion; afect6 el cumplimiento de la finalidad publica de la contratacion y el correcto
funcionamiento de la administracion publica, limitando a la entidad a obtener mejores
ofertas para el cumplimiento del objeto de la contratacién”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Requerimiento
de adquisicion de vehiculo, validando especificaciones técnicas que no garantizaban el
cumplimiento de la finalidad publica, convocatoria a procedimiento de seleccion sin
indagacion de mercado, modificacion de bases estandar y cronograma sin sustento; asi
como, calificacion y otorgamiento de la buena pro a postor con impedimento y pese a no
cumplir con requisito de calificacion; afecté el cumplimiento de la finalidad publica de la
contratacion y el correcto funcionamiento de la administracion pablica, limitando a la
entidad a obtener mejores ofertas para el cumplimiento del objeto de la contratacion”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Candarave, se formulan las conclusiones siguientes:

En el afo 2022, la Municipalidad Provincial de Candarave, en adelante la “Entidad” convocd el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 004-2022-OEC-MPC “Adquisicion de
Camion de 5tn para el proyecto: Mejoramiento de los servicios de apoyo de la cadena productiva
pecuaria en el distrito de Candarave - Provincia de Candarave - Departamento de Tacna”; del cual
se identifico que en las especificaciones técnicas suscritas por el residente del proyecto, se
consideraron requisitos que no guardaban coherencia con el objeto de la contratacion, y que no
garantizaron la funcionalidad y operacion del bien previo a su pago.
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Por otro lado, el Organo Encargado de las Contrataciones, inicio el procedimiento de seleccion sin
contar con documentos que sustenten la indagacion de mercado®8; asimismo, conjuntamente con
el area usuaria acogieron las observaciones a las bases, incorporando un requisito de calificacion
que no se encontraba establecido en las bases estandar y que fue presentada por un participante
que pertenecia al mismo grupo econdmico del postor ganador; asimismo, modificé el cronograma
inicial sin sustento, debido que las observaciones a las bases fueron absueltas un dia antes de
registrar la reprogramacion y no por causa del area usuaria, como se registro en el SEACE,
reprogramandose la fecha para la presentacion de las ofertas, lo que permitio al tnico postor
Automotores y Maquinarias S.A.C., presentar como parte de su propuesta el inico documento que
acreditaba su experiencia requerida en las bases integradas, la misma que ademas fue emitida
en la misma fecha establecida para la presentacion de ofertas.

Asimismo, en la etapa de calificacion de ofertas, el Organo Encargado de las Contrataciones
califico los documentos presentados por el postor para el cumplimiento del requisito de experiencia
del profesional clave, a pesar que los documentos que sustentaban tal requisito, no acreditaban
fehacientemente lo establecido en las bases integradas.

Por otro lado, de la informacion presentada por la empresa Automotores y Maquinarias S.A.C. en
su oferta, se evidencio su relacion comercial con la empresa Vehiculos y Equipos S.A.C., que fue
participante del procedimiento de seleccion, y cuyas observaciones a las bases fueron acogidas,
incorporandose requisitos adicionales de calificacion que no se encontraban en las bases
estandar; no obstante, el Organo Encargado de las Contrataciones, habiendo tomado
conocimiento de documentacion que evidenciaba que el representante de la empresa postora se
encontraba en el mismo grupo econémico que la empresa participante, debid de aplicar el
impedimento legal conforme al numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; pese a ello, el representante del Organo Encargado de las
Contrataciones, otorgé la buena pro a la empresa Automotores y Maquinarias S.A.C., con la que
se suscribio el contrato para la adquisicion del camion de 5tn.

En ese contexto, el residente del proyecto en calidad de area usuaria otorgé la conformidad al
vehiculo materia del procedimiento de seleccidn cancelandose el total de la prestacion, sin
garantizar que el Contratista cumpla con la entrega de la documentacion del vehiculo, lo que
genero que pese a haberse cumplido con el pago total del bien adquirido, este no pudo cumplir la
finalidad publica de su contratacion.

Asimismo, luego de que inicialmente este vehiculo estuvo paralizado, se evidencio que
actualmente es utilizado para otras actividades distintas a su finalidad y objeto contractual; lo que
evidencia el incumplimiento del objeto de su contratacion.

Los hechos anteriormente expuestos, transgredieron lo establecido en el articulo 9°, 11°y 16°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225%, Ley de Contrataciones del Estado, referido a
responsabilidades esenciales, impedimento y requerimiento, respectivamente; articulos 29°, 32°,
36°, 42°, 48°, 57°, 72°, 89° y 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF7, relacionados al requerimiento, valor
estimado, modalidades de contratacion, contenido del expediente de contratacion, contenido
minimo de los documentos del procedimiento, prorrogas o postergaciones, consultas,
observaciones e integracion de bases, procedimiento de la adjudicacion simplificada y recepcion
y conformidad, respectivamente; numeral 6.4 de la Directiva n.° 004-2019-OSCE/CD
“Disposiciones sobre el Contenido del Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias”,

88 Al respecto, resulta pertinente mencionar que el postor ganador Automotores y Maquinarias S.A.C, inicio sus operaciones y registro en el RNP y
REMYPE el mismo mes en que la Sub Gerencia de Logistica recibio el pedido de compra n.° 00196 para la adquisicion de un camion de 5 Tn;
es decir, 29 de setiembre de 2022.

8 Publicado el 13 de marzo de 2019 en el diario oficial “El Peruano”, vigente desde el 14 de marzo de 2019.

70 Publicado el 31 de diciembre de 2019 en el diario oficial “El Peruano’, vigente a partir del 30 de enero de 2019.
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relacionado a que la informacion contenida en el Resumen Ejecutivo tiene caracter de declaracion
jurada y corresponde estrictamente al contenido del expediente de contratacion.

Asi como, el literal u) del numeral 11.2.3 de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD, “Disposiciones
Aplicables para el Acceso y Registro de Informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado — SEACE", referido a la postergacion de las etapas del procedimiento de seleccion:
apartado |, Il'y numeral 7.3 del apartado VIl de la Directiva N°001-2019-OSCE/CD, Bases y
Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a Convocar en
el Marco de la Ley n.® 30225 concemiente a la obligatoriedad de la utilizacion de las Bases
Estandar; literal d) del numeral 1.1 y numeral 3.2 del capitulo Il de las Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Bienes, concemiente a que solo las
convocatorias para la adquisicion de bienes bajo la modalidad de ejecucion llave en mano se
puede incluir el requisito de calificacion: Experiencia del Personal Clave.

Asimismo, inobservaron el literal C.1 del numeral 3.2 del capitulo IIl de la Seccion Especifica de
las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n° 004-2022-OEC-MPC “Adquisicion de
camion de 5TN para el proyecto: “Mejoramiento de los servicios de apoyo de la cadena productiva
pecuaria en el distrito de Candarave - provincia de Candarave - departamento de Tacna’,
relacionado a la acreditacion del requisito de calificacion: experiencia del personal clave.

La situacion expuesta, afect6 el cumplimiento de la finalidad pblica de la contratacion y el correcto
funcionamiento de la administracion publica, limitando a la Entidad a obtener mejores ofertas para
el cumplimiento del objeto de la contratacion, ello, en tanto el vehiculo adquirido para el
cumplimiento del proyecto “Mejoramiento de los servicios de apoyo de la cadena productiva
pecuaria en el distrito de Candarave - Provincia de Candarave - Departamento de Tacna”, no fue
usado para dicho fin, al no contar con ciertas especificaciones técnicas ni documentos que
permitan su uso, tal es asi que la Entidad viene gestionando la compra de aquellas
especificaciones faltantes.

Lo que fue originado por el accionar del residente del proyecto en su calidad de area usuaria, al
requerir y validar especificaciones técnicas que no guardaban coherencia con el objeto de la
contratacion y que no garantizaban la funcionalidad y operacion del bien previo al pago; asimismo,
acogio un requisito de calificacion que no correspondia al objeto y modalidad de contratacion; pese
a ello, como area usuaria otorgd conformidad y permitio el pago de la totalidad de la prestacion,
sin garantizar que el Contratista cumpliera con la entrega de la documentacion del vehiculo,
impidiendo que cumpla con la finalidad publica de su contratacion.

Asimismo, por el accionar del sub gerente de Logistica y representante del Organo Encargado de
las Contrataciones, encargado de conducir el procedimiento de seleccion, al convocar el
procedimiento de seleccion sin indagacion de mercado, incorporando un requisito de calificacion
que no estaba establecido en las bases estandar, y pese a que las observaciones formuladas por
el participante no indicaron vulneracion a normativa alguna conforme lo establecia el Reglamento
de la Ley de Contrataciones, reprogramando sin sustento la etapa de absolucién de consultas y
observaciones; lo que gener6 la reprogramacion de la fecha de presentacion de ofertas,
permitiendo al postor Automotores y Maquinarias S.A.C. presentar el Gnico documento que
acreditaba su experiencia en la especialidad requerida en las bases; lo cual, ademas permitio
otorgar la buena pro a postor que se encontraba impedido, debido a que pertenecia al mismo
grupo econdmico de la empresa que presento las observaciones, adicional a ello, no advirtié que
los documentos presentados por el postor ganador no acreditaban la experiencia del personal
clave segun lo exigido en las bases integradas.

(Irregularidad n.° 1)
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VI.  RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Candarave comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones legales penales contra el funcionario piblico comprendido en los hechos de
irregularidad n.® 1 del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1:

Apéndice n.° 2:

g r‘nﬁ'fﬁﬁ“‘;}\
. N

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5;

Apéndice n.° 6:

Apéndicen.° 7:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.° 147-2019/GM-MPC de 14 de
noviembre de 2019
Copia certificada del documento “V.- Presupuesto del Proyecto” que obra en el
expediente técnico.

- Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 071-2022-GM/MPC de
14 de octubre de 2022,

- Copia simple del expediente “Modificacion N°02 al Expediente Técnico por
Actualizacion de Costos N° 02"

- Copia certificada del pedido de compra n.° 00196 de 6 de abril de 2022
- Copia certificada del cuaderno rotulado “Municipalidad Provincial de Candarave Sub
Gerencia de Logistica — Cuadro de Necesidades 2022

- Copia simple del oficio n.° 013-2023-OCI/MPC-MCCP/ER de 26 de setiembre de
2023,

- Impresion del oficio n.® 013-2023-MCCP-OCI/MPC-SCE-003 de 23 de octubre de
2023 que adjunta impresion de documentos.

- Impresion de correo electrénico daniel.brnb@gmail.com de 24 de octubre de 2023

Copia autenticada de la carta n.° 009-2023-SGLSAYBP-GAF/MPC de 16 de octubre de
2023, que adjunta:

- Copia autenticada de la orden de servicio n.° 0000683 de 12 de setiembre de 2022
- Copia autenticada del pedido de servicio n.° 00837 de 9 de setiembre de 2022.
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- Copia autenticada del documento “Términos de referencia”
- Demas documentos adjuntos en copia simple

Apéndicen.°9:  Copia certificada de la carta n.° 009-2022-WAMC de 29 de setiembre de 2022

Apéndice n.° 10:  Copia autenticada del oficio n.° 019-2023-GAF/MPC de 19 de octubre de 2023 que
adjunta documentos en copia autenticada y copia simple.

Apéndice n.°11:  Copia certificada del informe n.° 091-2022-DFAZ-RP-MSACPP-GDES/MPC de 29 de
setiembre de 2022 que adjunta copia certificada del documento “Especificaciones
Técnicas Adquisicion de Camion Baranda de 5 ton con carroceria rebatible”

Apéndice n.° 12:  Copia certificada del informe n.® 643-2022-GDES-GM-MPC de 29 de setiembre de 2022
Apéndice n.° 13:  Impresion de la opinion n.° 035-2022/DTN de 17 de mayo de 2022

Apéndice n.° 14:  Copia simple de la Resolucion n.° 224-2017-OSCE/PRE de 9 de junio de 2017
Impresion de la “Guia Préactica n.° 5 ;,Cémo se formula el requerimiento?

Apéndice n.° 15:  Copia certificada del “Formato de Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias”
de 14 de octubre de 2022

Apéndicen.°16: -  Copia simple del oficio n.° 016-2023-MCCP-OCI/MPC-SCE-003 de 25 de octubre
de 2023 que adjunta documentos en copia simple.
Impresion del correo electronico Wilheam_mc@msn.com de 7 de noviembre de
2023.
- Copia simple de la carta n.° 008-2022-WAMC de 28 de setiembre de 2022
Copia simple del documento “Estudio de mercado del camién baranda de 5 ton con
carroceria rebatible’, item n.° 01Camién baranda de 5 ton con carroceria rebatible.
- Copia simple del documento “Estudio de mercado del camion baranda de 5 ton con
carroceria rebatible”, item n.* 02 Carroceria rebatible para camion baranda de 5 ton
- Demas documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.°17: - Copia simple de la Resolucion n.° 016-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019
Impresion de la Directiva n.° 004-2019-OSCE/CD “Disposiciones sobre el Contenido
del Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias”

Apéndicen.°18: -  Copia certificada del oficio n.® 04-2023-GAF-MPC de 18 de julio de 2023 que adjunta
documentos en copia certificada y copia simple.
- CD que contiene el expediente de contratacion

Apéndice n.° 19:  Copia certificada del informe n.° 265-2022-SGL-GAF/MPC de 6 octubre de 2022

Apéndice n.°20: -  Copia autenticada del oficio n.° 001-2023-OCI/MPC-SSQV/ER de 31 de agosto de
2023
- Copia certificada de la carta n.° 005-2023-SGLSAyBP-GAF/MPC de 06 de
septiembre de 2023 que adjunta documentos en copia certificada y copia simple.

Apéndice n.° 21:  Copia certificada del informe n.° 575-2022-GAF-GM/MPC de 7 de octubre de 2022 O O 4 {)

%
Informe de Control Especifico n.° 017-2023-2-0678-SCE
Periodo: 14 de noviembre de 2019 al 3 de enero de 2023 Pagina 46 de 51



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

| &_: ) LA CONTRALORIA

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

' ' Apéndice n.° 26:

{

Apéndice n.° 27:

“.. Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

- Copia certificada del informe n.® 327-2022-GPPCTI-GM-A/MPC de 13 de octubre
de 2022

- Copia certificada de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 000974 de 6 de
octubre de 2022

- Copia simple del oficio n.° 028-2023-OC>I/MPC-MCCP/ER de 10 de octubre de 2023
- Copia autenticada del oficio n.° 011-2023-GPPCTI-GM/MPC recibido el 19 de
octubre de 2023 que adjunta documentos en copia simple y copia certificada.

- Copia simple del oficio n.° 017-2023-OCI/MPC-MCCP/ER de 27 de setiembre de
2023

- Copia autenticada de la carta n.° 008-2023-SGLSAyBP-GAF/MPC de 16 de octubre
de 2023 que adjunta documento en copia simple

Copia simple del comprobante de pago n.° 1676 de 30 de diciembre de 2022 que adjunta
copia simple de la constancia de pago mediante transferencia electronica
n.° 081-22002677 de 3 de enero de 2023 y demas documentos en copia certificada y
copia simple.

Copia autenticada del acta n.° 001-MCCP-OCI/MPC-SCE-003 de 26 de octubre de 2023

- Copia certificada del informe n.® 596-2022-GAF-GM-A/MPC de 14 de octubre de
2022

- Copia certificada del Formato n.° 02 Solicitud y Aprobacion de expediente de
contratacion de 14 de octubre de 2022

Copia certificada del informe n.° 598-2022-GAF-GM-A/MPC de 14 de octubre de
2022

- Copia certificada del Formato n.° 07 Solicitud y Aprobacién de Bases

- Copia simple de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
Contratacion de Bienes, Adjudicacion Simplificada n.° 004-2022-OEC-MPC,
Primera Convocatoria

Copia certificada del “Acta Admision, Evaluacion y Calificacion de las Ofertas” de 28 de
octubre de 2022

Copia simple de la carta n.° 001-2022-AS-4-2022-OEC-MPC-1 de 20 de octubre
2022 que adjunta documento en copia certificada.

- Copia certificada de la carta n.° 001-2022-AS-4-2022-OEC-MPC-1 de 20 de octubre
2022

- Copia certificada del informe n.° 104-2022-DFAZ-RP-MSACPP-GDES/MPC de 20
de octubre de 2022 que adjunta documentos en copia simple

- Impresion del Pliego de absolucion de consultas y observaciones, obtenido del
SEACE

Copia simple de la Resolucion n.° 029-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de 2020
- Impresion de la directiva n.° 003-2020-OSCE/CD

Impresion de la opinién n.® 004-2023/DTN de 6 de enero de 2023 0 0 4 7
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Apéndice n.° 33:  Copia simple de las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion
de Bienes, Adjudicacién Simplificada n.® 004-2022-OEC-MPC, Primera Convocatoria

Apéndice n.° 34:  Impresion de la opinién n.® 115-2021/DTN de 7 de diciembre de 2021

Apéndice n.°35: - Copia simple de la Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019
- Impresion de la Resolucion n.° D000086-2022-OSCE-PRE de 18 de mayo de 2022
- Impresion de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, Bases y Solicitud de Expresion
de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a Convocar en el Marco
delaLeyn.® 30225
- Impresion de la Resolucion n.® D000112-2022-OSCE-PRE de 13 de junio de 2022
- Impresion de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion
de Bienes
Apéndice n.° 36:  Copia simple de la propuesta del postor ganador denominado ‘Adjudicacion Simplificada
n.* 004-2022-OEC-MPC", que contiene;

- Copia simple del Anexo n.° 01 Declaracion Jurada Datos del Postor

- Copia simple del Certificado de Vigencia

- Copia simple de la Constancia de 21 de septiembre de 2021

- Copia simple del Certificado de Trabajo de 25 de mayo de 2022

- Copia simple de la Constancia de Inscripcion para ser Participante, Postor y
Contratista

- Copia simple del Reporte de Ficha RUC

- Copia simple del Anexo n.° 02 Declaracion Jurada de 26 de octubre de 2022

- Copia simple del documento “Especificaciones Técnicas”

- Copia simple del contrato n.® 018-2022-ALE-MDCC/Q-C de 10 de octubre de 2022
Copia simple del Formato n.® 30 Conformidad Bienes o Suministro de Bienes de 26
de octubre de 2022
Copia simple del Anexo n.° 05 Promesa de Consorcio

- Copia simple del documento “Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
REMYPE, Acreditacion”

- Demas documentos adjuntos en copia simple

Apéndice n.° 37:  Impresion del Certificado Literal del Registro de Personas Juridicas, Partida Registral
n.® 11251417, correspondiente a Vehiculos y Equipos SAC

Apéndice n.° 38:  Impresion del Certificado Literal del Registro de Personas Juridicas, Partida
n. 15080960, correspondiente a Automotores y Maquinaria SAC

Apéndice n.° 39:  Impresion de la opinion n.° 002-2018/DTN de 5 de enero de 2018

Apéndice n.° 40:  Copia autenticada del oficio n.® 347-2023-A-MDCC/Q de 27 de octubre de 2023, que
adjunta:
- Copia simple del informe n.° 473-2023-GMC-GDEGA-MDCC/Q de 20 de octubre de
2023,
- Copia simple del informe n.® 082-2023-EDV-RP-FCMRS/GDEGA-MDCC/Q de 20
de octubre de 2023.
- Copia simple del oficio n.® 015-2023-OCI/MPC-MCCP/ER 26 de setiembre de 2023.
- Copia autenticada del Formato n.° 30 Conformidad Bienes o Suministro de Bienes
de 26 de octubre de 2022 0048
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- Copia autenticada del informe n.° 0178-2022-WSB-SGGA/MDCC/Q/C de 15 de
noviembre de 2022
Copia autenticada del informe n.° 071-2022-WSB/RO/SGGA/MDCC/Q/C de 14 de
noviembre del 2022

Apéndice n.° 41:  Copia certificada del Contrato de Bienes Adquisicion de Camién de 5 tn para el proyecto:
“Mejoramiento de los servicios de apoyo a la cadena productiva pecuaria en el distrito de
Candarave - Provincia de Candarave - Departamento de Tacna” de 14 de noviembre de
2022

Apéndice n.° 42:  Copia certificada de la Guia de Remision Electronica - Remitente EG01-5 de 4 de
diciembre de 2022

Apéndice n.°43:  Copia certificada del Pedido - Comprobante de Salida n.° 00304 de 14 de diciembre de
2022

Apéndice n.° 44:  Copia certificada de la carta n.° 008-2022-WAMC de 16 de diciembre de 2022 que
adjunta copia certificada del “Informe de conformidad técnica del camion 05 toneladas” y
demas documentos adjuntos en copia certificada.

./ Apéndice n.° 45:  Copia certificada del informe n.° 0143-2022-DFAZ-RP-MSACPP-GDES/MPC de 19 de
diciembre del 2022

Apéndice n.°46: -  Copia certificada del informe n.® 891-2022-GDES-GM-MPC de 22 de diciembre de
2022
Copia certificada del informe n.° 100-2022-ARFV/IP-MSACPP-USLO-GM/MPC de
23 de diciembre del 2022
Copia simple de la carta n.® 020-WSAQ de 18 de diciembre de 2022 que adjunta
documentos en copia simple.

Apéndice n.° 47:  Copia certificada del informe n.® 055-2023-EFP-SGL-GAF/MPC de 21 de junio de 2023
que adjunta documentos en copia simple.

Apéndice n.° 48:  Copia certificada del informe n.* 0335-2023-GDEyS/GM/MPC de 7 de julio de 2023 que
adjunta documentos en copia simple.

Apéndice n.° 49:  Copia simple de la carta n.° 15-2023/AyM.SAC de 27 de julio de 2023 que adjunta copia
simple de la carta n.* 002-2023/AyM.SAC. de 22 de febrero de 2023 y copia simple de
la carta n.” 003-2023/AyM.SAC. de 15 de mayo de 2023

Apéndice n.° 50:  Copia autenticada del oficio n.° 0273-2023-GM/MPC de 13 de octubre de 2023 que
adjunta:

- Copia autenticada del informe n.® 0152-2023-SGEMC-GAF/MPC de 4 de octubre
de 2023
- Copia simple de la Tarjeta de Identificacion Vehicular Electronica
- Copia simple de la “Inscripcion de Vehiculo”
- Copia simple de la “Anotacion de Inscripcion” de 31 de agosto de 2023 O 0 4 9
- Demas documentos adjuntos en copia autenticada y copia simple

-—
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Apéndice n.° 51:  Copia certificada del informe n.® 362-2023-GDEyS-GM/MPC de 25 de julio de 2023 que
adjunta documento en copia simple.

Apéndice n.° 52:  Copia autenticada del oficio n.° 0271-2023-GM/MPC de 12 de octubre de 2023 que
adjunta copia autenticada del informe n.° 444-2023-USLO-GM/MPC de 10 de octubre de
2023 y demas documentos en copia simple.

Apéndice n.° 53:  Copia autenticada del acta de inspeccion n.° 001-2023-0C/0678-SCE-MPC de 26 de
octubre de 2023

Apéndice n.° 54:  Copia autenticada del oficio n.® 04-2023-GDEyS/MPC de 2 de noviembre de 2023 que
adjunta:

- Copia simple del oficio n.® 018-2023-MCCP-OCI/MPC-SCE-003 de 30 de octubre
de 2023.
- Copia simple del pedido de compra n.° 000610 de 24 de octubre de 2023

Apéndice n.° 55:  Copia autenticada del oficio n.° 03-2023-GDEyS/MPC de 24 de octubre de 2023 que
adjunta documentos en copia simple

Apéndice n.° 56:  Documentos de designacion y cese de Dionel Felix Aymer Zela, segun el siguiente
detalle:

- Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 93-2021-GM/IMPC de
4 de noviembre de 2021
- Copia certificada de certificado de trabajo de 30 de diciembre de 2022.

‘Apéndice n.° 57:  Documentos de designacion y cese de Daniel Nikko Bernabé Yufra, segun el siguiente
detalle:

- Copia certificada de “Contrato Administrativo de Servicios 003-2022-SGRH-MPC"
de 2 de marzo de 2022
- Copia certificada de la planilla n.° 045-2022
- Copia certificada de la planilla n.° 062-2022
- Copia certificada de la planilla n.° 080-2022
- Copia certificada de la planilla n.° 097-2022
- Copia certificada de la planilla n.® 120-2022
- Copia certificada de la planilla n.° 146-2022
- Copia certificada de la planilla n.® 171-2022
- Copia certificada de la planilla n.° 199-2022
- Copia certificada de la planilla n.° 219-2022
- Copia certificada de la planilla n.° 243-2022

Apéndice n.° 58:  Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada
por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

- Impresién con firma digital de la Cédula de notificacion n.° 001-2023-OCI/MPC-
SCE-3 de 13 de noviembre de 2023, cédula de notificacion electrénica

0050
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n.° 00000006-2023-CG/0678-02-003 con firma digital de 13 de noviembre de
2023 y su respectivo cargo de notificacion, de Dionel Felix Aymer Zela

- Impresion con firma digital de Cédula de notificacion n.® 002-2023-OCI/MPC-SCE-
3 de 13 de noviembre de 2023, cédula de notificacion electronica n.° 00000005-
2023-CG/0678-02-003 con firma digital de 13 de noviembre de 2023 y su respectivo
cargo de notificacion, de Daniel Nikko Bernabé Yufra

- Impresion con firma digital del Pliego de Hechos.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control,
elaborada por cada uno de los involucrados.

Copia simple de la Ordenanza Municipal n.° 003-2019-MPC del 27 de marzo de

2019, copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones.

- Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 465-2018-A-MPC de 27 de noviembre
de 2018, copia simple del Manual de Organizacion y Funciones.

- Copia autenticada del oficio n.° 010-2023-GPPCTI-GM/MPC recibido el 12 de

octubre de 2023.

Apéndice n.° 59:

‘ Candarave, 29 de noviembre de 2023.

/

- Mercedes Cristina Canlla Pacarl
efa‘de la Comision de Control

Jenisse Ugarte Pelaez
Supervisora de la Comision de Control

Salvador/&erafin Queque Villanueva
Apogddo de la Comision de Control
El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Candarave que suscribe el

presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Candarave, 29 de noviembre de 2023.

V4
............... s/ Abraham Omar Sarayasi Hancco
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Candarave

0051
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y '\ LA CONTRALOR I’ A “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERUI “Afo del fortalecimiento de la soberania nacional

Candarave, 30 de noviembre de 2023
OFICIO N° 816-2023-OCI/MPC

Sefior:

RAFAEL VEGA PANIAGUA

Alcalde

Municipalidad Provincial de Candarave
Calle El Triunfo n.® 111
Candarave/Candarave/Tacna

ASUNTO :  Remite Informe de Control Especifico N° 017-2023-2-0678-SCE

REFERENCIA :  a) Oficio N° 712-2023-OCI/MPC de 16 de octubre de 2023
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de
11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunic6 el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Adjudicacion Simplificada N° 004-2022-OEC-MPC
Adquisicién de Camion de 5tn para el Proyecto: Mejoramiento de los Servicios de Apoyo de la Cadena Productiva
Pecuaria en el distrito de Candarave - provincia de Candarave - departamento de Tacna” en la Municipalidad
Provincial de Candarave a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 017-2023-2-0678-SCE, el mismo que
se adjunta al presente en novecientos cincuenta y ocho (958) folios, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias
de irregularidad, debiendo informar a este Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por SARAYASI
" N HANCCO Abraham Omar FAU 20131378972
\'\ N soft
i » Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA ) -04- -
CANERAL TN LA REPORLICA DFL PERL Fecha: 30-11-2023 17:04:28 -05:00

Abraham Omar Sarayasi Hancco
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Candarave

C.C/Arch.

Se adjunta:
Original del Informe de Control Especifico n.® 017-2023-2-0678-SCE en novecientos cincuenta y ocho (958) folios (Tomo | del folio 001 al
385y Tomo Il del folio 386 al 958).
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000015-2023-CG/0678

DOCUMENTO : OFICIO N° 816-2023-OCI/MPC

EMISOR : ABRAHAM OMAR SARAYASI HANCCO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANDARAVE - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RAFAEL BERNARDO VEGA PANIAGUA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANDARAVE

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20159714285

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1321

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 017-2023-2-0678-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Tomo | - INFORME N° 017-2023-2-0678-S
2. Tomo | Apendice n.° 1 al 17

3. Tomo | Apendice n.° 18 (CD)

4. Tomo | Apendice n.” 19 al 25

5. Tomo | Apendice n.° 26

6. Tomo Il Apéndice n.° 27 al 34

7. Tomo Il Apéndice n.° 35 al 43

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Repblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ‘i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &=aEgs
direccién web: https:/verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: 3
4LTCRJ5 B
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =z
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria -
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
4LTCRJ5
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 816-2023-OCI/MPC

EMISOR : ABRAHAM OMAR SARAYASI HANCCO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANDARAVE - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RAFAEL BERNARDO VEGA PANIAGUA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANDARAVE
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 017-2023-2-0678-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20159714285:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000015-2023-CG/0678
2. Tomo | - INFORME N° 017-2023-2-0678-S

3. Tomo | Apendice n.° 1 al 17

4. Tomo | Apendice n.° 18 (CD)

5. Tomo | Apendice n.° 19 al 25

6. Tomo | Apendice n.° 26

7. Tomo Il Apéndice n.° 27 al 34

8. Tomo Il Apéndice n.° 35 al 43

9. Tomo Il Apéndice n.° 44 al 59

10. OFICIO N° 816-2023-OCI/MPC, Oficio de remision

NOTIFICADOR : MERCEDES CRISTINA CANLLA PACARI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANDARAVE - CONTRALORIA GENERAL

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la b
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria a2k
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 2
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
4NLV6GM
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