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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 012-2023-2-0678-SCE

"AMPLIACION DE PLAZO N°2 DE LA OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA
DEL SISTEMA DE CONDUCCION DE RIEGO HUMALANTE - ESCALERA, DISTRITO DE

QUILAHUANI, PROVINCIA DE CANDARAVE - TACNA"
PERIODO: 16 DE DICIEMBRE DE 2020 AL 14 DE DICIEMBRE DE 2021

. ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Conirol Especifico a Hechos con Presunta lregularidad a la Municipalidad distrital
de Quilahuani, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2023 de! Organa de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Candarave, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con codigo
n.” 2-0678-2023-001, acreditado mediante oficio n.” 606-2023-OCIIMPC de 21 de agosto de 2023,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contralorian.® 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Objetivo

Determinar si la ampliacion de plazo n.°2 olorgada para la ejecucion de la obra: Mejoramiento del
Servicio de Agua del Sistema de Conduccidn de Riego Humalante — Escalera, Distrilo de
Quilahuani, Provincia De Candarave - Tacna, se desamolld conforme a la normativa vigente
aplicable.

Materia del Control y alcance
Materia del Control

En el periodo 2020, la entidad, convoct la Contratacion Directa N° 001-2020-MDQYC segunda
convocatoria, para |a contratacion de la Obra “Mejoramiento del Servicio de Agua del Sistema de
Conduccion Riego Humalante - Escalera en el distrito de Quilahuani, Candarave - Tacna®, en
adelante la "Obra”, con un valor referencial de S/4 903 508,54 y un plazo de ejecucitn de 150 dias
calendarios, bajo el sistema de contratacion de precios unitarios, Luego, el 16 de noviembre de
2020, se otorgo Ia buena pro al Consorcio San Francisco, por el monto de S/ 4 903 508,54; para
asl seguidamente suscribir conjuntamente con el Consorcio San Francisco, el contratn de
ejecucion de obra denominado: “Contratacion de la obra del proyecto: Mejoramiento del Servicio
de agua del sistema de conduccion de Riego Humalante Escalera en el distrito de Quilahuani -
Candarave -Tacna" de 4 de diciembre de 2020.

Posteriormente, el 16 de diciembre de 2020, se did inicio |a ejecucian de la Obra, y durante la
gjecucion, |a entidad, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 008-2021-GM-A/MDQ de 5
de febrero de 2021, aprobé el Adicional y deductivo vinculante n.®1, en donde se consigno el
ejecutar la partida "02.01.03 Estructura provisional p/desvio de canal’, en las progresivas 0+000 -
1+000, 24000 — 2+950 y 4+910 - 5+105,38, trabajos que no habian sido considerados en el
expediente técnico inicial.
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Asimismo, durante la ejecucion de la obra el Contratista presentd la ampliacién de plazo n.° 1, bajo
el argumento de que existen progresivas denominadas criticas (0+000 a 0+400, 24600 a 2+850 ¥
54020 a 5+105), en las cuales el contralista indicé que resulta imposible poder realizar los trabajos
sin un corte temporal de agua, el cual fue revisado por el supervisor de obra, gerente de
Infraestructura y Obras y por el gerente de Asesoria Juridica, siendo aprobado por el gerente
Municipal a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 024-2021-GMMPC de 4 de mayo
de 2021, por 22 dias calendarios, el cual comprendia del 15 de mayo de 2021 al 5 de junio de
2021.

No obstante, a pesar de que el residente mediante asiento n.°237 del cuaderno de obra comunich
haber ejecutado trabajos en los citados tramos crilicos hasta el 30 de mayo de 2021, mediante
carta n.* 29-A/-CSF-MSASCRHE-QCT-2021 del 31 de mayo del 2021, el coniratista volvid a
solicitar una ampliacion de plazo n.® 2, por el sequndo corte de agua, en donde se ejecutaran la
construccion de canal en las progresivas denominadas criticas (0+000 a 0+200, 2+760 a 2+850);
sin embargo, se identificd que las progresivas son las mismas progresivas que ya habian sido
identificadas para la justificacion técnica de la ampliacion de Plazo n.® 1, dicha ampliacion cuenta
con la opinion favorable del supervisor de Obra, gerente de Infraestructura y Obras y por el gerente
de Asesoria Juridica, siendo aprobado por el gerente Municipal a través de la Resolucion de
Gerencia Municipal n.* 028-2021-GMMDQ de 4 de junio de 2021, por 7 dias calendarios, sin
adverlir que esta fue solicitada sin sustento técnico e inobservando los procedimientos
establecidos en la normativa aplicable, permitiendo que el Contratista disponga de mayor tiempo
en la culminacion de la ejecucion de ofras partidas en las que presentaba refrasos injustificados.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 16 de diciembre de 2020 al 14 de
diciembre de 2021, comespondiente a la revision y analisis de la documentacién relativa al hecho
con evidencias de presunta imegularidad.

De la Entidad
La Municipalidad distrital de Quilahuani pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacién, se muestra el organigrama estructural de la Municipalidad distrital de Quilahuani:

%
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Imagen n." 1
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Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.” 295-2021-CG, y la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad" aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como el marco
normativo que regula la notificacidn electronica emitida por |a Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencia de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe precisar que, la comision de control comunicé el enlace para la activacién obligatoria de la
casilla electronica a Jorge Gustavo Salamanca Mamani, exgerente de Infraestructura y Obras, y
Marco Antonio Vasquez Zubieta, ex supervisor de Obra; pero dichas personas no ingresaron a
dicho enlace en el plazo establecido, en tal sentido, conforme al procedimiento en la normativa
que rige las nolificaciones electrénicas del Sistema Nacional de Control, la casilla electronica
obligatoria de dichos sefiores fue activada'.

¥ Aclivacion que fue comimiceda a Jorge Gustavo Salamanca Mamani mediants Oficio n,* 29-2023-CGI0CHSCERN de 27 de setiembre de 2023
[Apéndice n.*55) y @ Marco Anlonio Vazguer Fubita mediante el Ofigio n.*31-2023-CGI0CLSCENH da 77 de seliembee de 2023 (Apéndice
n.*55).

e T —
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I. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

APROBACION DE AMPLIACION DE PLAZO N°2 SIN SUSTENTO TECNICO NI LEGAL, LIMITO A LA
ENTIDAD APLICAR LA PENALIDAD POR MORA, OCASIONANDO UN POTENCIAL PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 114 03508 AL HABER QUEDADO CONSENTIDA LA LIQUIDACION Y
RECONOCIDA MEDIANTE ACTA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

De la verificacion efectuada a la documentacion proporcionada por la enfidad, correspondiente a la obra
“Mejoramiento del Servicio de Agua del Sistema de Conduccion de Riego Humalante — Escalera, Distrito
de Quilahuani, Provincia de Candarave — Tacna', se ha evidenciado que a través de la Resolucitn de
Gerencia Municipal n.* 026-2021-GM/MPC de 4 de junio de 2021, la entidad, aprobd la solicitud de
Ampliacion de Plazo n.® 2, por siete (7) dias calendarios presentada por el Consorcio San Francisco?, en
adelante el "Conlratista”; pese a que, dicha solicitud no contd con sustento técnico ni legal, permitiendo
que el Contratista disponga de mayor plazo para la culminacién de otras partidas que presentaban
retrasos injustificados, generando la inaplicacién de penalidades por mora por &/ 114 035,08
correspondiente a seis (6) dias calendario, los cuales han quedado consentidos al haberse aprobado la
liquidacion de la obra mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 070-2021-GM/MDQ de 14 de
diciembre de 2021, siendo este iltimo acto administrativo validado entre la entidad y el Contratista; a
traves del Acta de Conciliacion n.® 170-2022/ACC de 12 de setiembre de 2022, en la que se reconocid la
obligacion de pago?, establecido en la referida Resolucién la cual no considerd descuentos por dichos
concepto, hechos se detallan a continuacion:

2.1 Antecedentes de la Obra;

El proyecto de inversion piblica: “Mejoramiento del Servicio de agua del sistema de conduccin
de Riego Humalante Escalera en el distrito de Quilahuani — Candarave -Tacna", con codigo (inico
de Inversiones n.” 2248286, cuyo expediente técnico fue actualizado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.” 024-2020-GM-A/MDQ de 26 de junio de 2020 (Apéndice n.°4), por la suma
de S/ 5 266 696,91 con un plazo de ejecucion total de cinco (5) meses, bajo la modalidad de
ejecucion presupuestaria indirecta — contrata, de acuerdo al siguiente detalle:

n*1
Presupuesto del PIP "Mejoramiento del servicio de agua del sistema de conduccién de riego
Humalante Escalera en el distrito de Quilahuani — Candarave ~Tacna",

DESCRIPCION TOTAL, 51,
Costo directo 3 613 491,92
Gastos Ganerales {10 %) 351 349,19
|iilidad (5%) 180 674,60
Sub Total 4155 515,11
1GY (18 %) 747 997 83
Costo Total de Obra 4 003 508 54
(zasto de Supervizion 268 563,12
Gastos de Liquidacion 94 625,25
Presupuesto Total de Inversion 5 266 696,91
Fuente: Resolucitn de Gerencia Municipal n.® 024-2020-GM-AMDC de 25 de junio de 2020,

{Apéndice n." 4}
Elaborado por: Comisidn de contml,

2 Confarmado por l2s empresas OM & F Conlratisias Generales S.R.L con R.U.C. N* 20406455603 y AURELIM CONSTRUCTORES SA.C. con
R.U.C, N* 20412128913,

3 Conforme al acuerdo concilistorio tatal *PRIMERC: Que la MUNCIPALIDAD DISTRITAL DE QUILAHUANI, representada por of Gevenle
Municipal Ing, EDD'Y JOANIN SANCHEZ VARGAS, manffestandd su volunlad conciliaforia, necanace fa existencia de fs obigacin de pago
ascendienls a fa suma de 3. 218 072,19 (DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS SETENTA ¥ DOS CON 134100 S0LES) a favor del
CONSORCIO SAN FRANCISCO, por coresplo de saldo de liquidscidn de obva ()" (Apéndice n.*5).
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Para la ejecucion de la Obra, la Entidad, llevo a cabo la Contratacion Directa n,2001-2020-MDQIC
segunda convocatoria, con un valor referencial de S/ 4 903 508,54 y un plazo de ejecucion de 150 dias
calendarios, bajo el sistema de contratacion de precios unitarios. Seguidamente, el 16 de noviembre de
2020, la Entidad, otorgd la buena pro al Contratista*, por &l monto de S/ 4 903 508,54, para as| proceder
con la suscripcion del contrato “Contratacion de la obra del proyecto: "Mejoramiento del Servicio de
agua del sistema de conduccion de Riego Humalante Escalera en el distrito de Quilahuani — Candarave
~Tacna" de 4 de diciembre de 2020. (Apéndice n.°6).

La ejecucion de la Obra inicio el 16 de diciembre de 2020, dejandose constancia de ello en el Acta de
inicio de Obra de la misma fecha (Apéndice n.°7) teniendo como fecha final el 14 de mayo de 20215
no obstante, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® D0B-2021-GM-A/MDQ de 5 de febrero de
2021 (Apéndice n.°11), la Entidad, aprobd el expediente Adicional con Deductive vinculante n.*1 por
el monto de S/ -8 840,41, el cual rapresenta el 0,18% del monto de la Obra.

Sin embargo, durante la ejecucion de la Obra, el Conlratista presento dos (2) solicitudes de ampliaciones
de plazo, por 22 y 7 dias, respectivamente, las cuales fueron declaradas procedentes, incrementandose
el plazo de ejecucion de Obra hasta por un total de veintinueve (29) dias calendario: en consecuencia,
se amplio la culminacion de la Obra para el 12 de junio de 2021, dejandose constancia en el cuademo
de obra (Apéndice n.” B), asiento n.® 247 de misma fecha el plazo de ejecucion de Obra, conforme se
delalla a continuacion:

Cuadro n.® 2
Ampliaciones de Plazo aprobadas por |a Entidad.
- Fecha de Dias Fecha de
Ampliacién inicio | calendario |  termino® Documento de aprobacion
Plazo Inicial de facbra | 16/12/2020 150 14052021 Seqin Coniralo de Obra (Apéndice n, )
i Resolucion  de  Gersncla  Muniipal
A0 Je e : 22 5062021 | n* 024.2021-GMIMDQ de 4 de mayo de
' 2021 (Apéndice n."9)
) Resolucién de  Gerencia  Municipal
die o i 7 120062021 | n.® 026-2021-GMIMDQ de 4 de junio de
' 2021(Apéndice n.” 10)
Plazo final de abra 179 1270612021

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.” [24-2021-GMMDQ de 4 g2 maya oz 2001 (Apéndice n.*9) y Resoluciin de Gerencia Municipal
n.* 028-2021-GMBADD de 4 de junio de 2021 |Apéndice n.® 10),
Elaborado por: Comisidn de caongral,

Finalmente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 070-2021-GM/MDQ de 14 de diciembre de
2021(Apéndice n.°12), la Entidad aprobo la liquidacion de contrato de la Obra por un costo de final de
S/ 5062 450,077, los hechos descritos se desarrollan a continuacian:

1.1. De la Aprobacion del expediente Adicional y Deductivo vinculante n.*1.
Durante la ejecucion de la Obra, el Contratista, advirtié algunas deficiencias al expediente técnico,

mediante el Informe Inicial de (Revision de expediente Técnico)”, de 23 de diciembre de 2020,
entre eflas relacionadas a los metrados en el cual el Contratista indied lo siguiente:

4 Conformado por las empresas OM & F Conlratislas Genarales 5.R L con RLULC. N* 20406455603 ¥ AUREUM CONSTRUCTORES SAC. con
RAULE, N* 2412126013,

® Dicho plazo corresponde a contabiizando 1os 150 dias calendario (plazo contractual), a fecha de culminasidn de abra seqin pazo contractus
debic zar al 14 da mayo de 2021,

B D scuerda al Contrio y aclos adminisirativos que aprobaran las ampiizciones do plazo n,"™ yn "2

7 Incluio en la Carta n,*001-MSASCRHE-QCT-2021 de 23 de diciembre da 2020 {Apéndice n.*13),

Informe de Control Especifico n.® 012-2023-2-0678-5CE
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"DE LOS METRADOS Existe inconsistencia enfre a hoja de metrados y los planos de proyecio,
deficiencia que generara adicionales de obra (...)"

Asimismo, el Conlratista, anotd en el cuaderno de Obra (Apéndice n.°8), haciendo de
conocimiento al consorcio supervisor, la necesidad de ejecutar mayores metrados de la partida
02.02.03 Estructura Provisional pidesvio de canal, mediante asientos de cuademno de Obra n.® 02
y 037 de 16 de diciembre de 2020 y 9 de enero de 2021 respectivamente (Apéndice n.°8), las
cuales se resumen a continuacion:

Cuadro n.” 3
Consuitas presentadas por el Contratista que orlginaron el Adicional ¥ Deductive Vinculante n.*1
Asiento de Facha Motive de consulta
Cuaderno de Obra

[...) Se ha revisado los mefrados encontrandosa an Ja parfida 02 02.03

16 de Eslructura Provisional pidesvio de canal con un mefrado de 240

Asienlo n,*002 dicismbng 8 matros ffneales, venficando en obva la necesidad de desviar bs
(Apéndice n.°8) 2020 5,085,869 m y & su vez analizando segdn costos unitarios con fubsra

de 200 mm y en consideraciin con & ceuds del canal 0.5 mis
aproximadaments as insuficiante dicha lubsria [...)°

. . Se propone ejecutar la partida muava estnictura provisional para desvio
Asiento n.°037 % de enera de de canal prog. 1+000 & 24000 debido & que en eshe framo I3 fuberis no
I {(Apéndice n."8) 2021, resulla (..

Fuente: Cuadema da Obra. {Apéndice n.” B)
Elaborado por; Comistin da conbml,

Considerando las anotaciones del cuaderno de obra antes mencionadas, mediante
carta n.* 004-MSASCRHE-QCT-2021 de 20 de enero de 2021(Apéndice n.*14), el Contralista,
presento el expediente Adicional con Deductiva vinculante n.°1 indicando lo siguiente:

)
3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
()

Se recomienda aprobar el adicional deductivo vinculante para no tener retrasos y cumplir
con las metas fisicas de Ia obra "Mejoramiento del Servicio de agua del sistema de
conduccion de Riego Humalante Escalera en el distrito de Quilahuani — Candarave -Tacna”
(Enfasis agregado)

—_—

En atencion a la carta n."004-MSASCRHE-QCT-2021 de 20 de enero de 2021(Apéndice n."14),
del Contratista, el consorcio supervisor® mediante carta n.°04-2021-CSS de 22 de enero de 2021
(Apéndice n.°15), presents la conformidad del expediente Adicional con Deductive vinculante
n.°1, a la Entidad en el que indico: '(..) luego de la evaluacitn realizada se comunica Ja
conformidad del expediente Adicional Deductivo Vinculante N°01 presentada por el contratista
(Consorcio San Francisco), y se remite para continuar con el rémite segun normativa vigente.
{..)"

Seguidamente, la mencionada carta fue recibida por mesa de partes de la Entidad, consignandose
el nimero de registro 031 el mismo dia y derivado a la gerencia municipal a cargo de Eddy Joanin
Sénchez Vargas®, quien a su vez derivd el documento a la Gerencia de Infraestructura y Obras,

¥ Empresa Consuliora da obras, Consarcio Supsrvisar Santiago, asimisma i enfidad resolvis &l Contrato mediants Resolucitn de Gerencia
Municipal n.*015-2021-GMMDC, de 15 de marzo de 2021 {Apéndice n*16),

3 Eddy Joanin Sanchez Vargas, designado como perente Municipal madiante Resaluckin de Alealdia n,"001-20M-AMD0 de 4 de enam de i
¥ medianiz i Resalucién de Alcaldia n.*007-2019-A/MDQ de 3 de anero de 2019 (Apéndice n.°25), f Tiutar desconcentrs las funcionss 3 |8
Gerancia Muniipal emre eilas:

1.
W EN MATERIA DE CONTRATACIONES DEL ESTADD

Informe de Control Especifico n.® 012-2023-2-0678-5CE
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mediante el proveido de 22 de enero de 2021, con la indicacién “Conocimiento y framite
correspandiente”. Seguidamente, en respuesta a la carta n.°04-2021-CSS de 22 de enero de 2021
(Apéndice n.°15), el Gerente de Infraestructura y Obras, emitid el informe
n.* 017-2021-MDQ/GIO-GCY de 4 de febrero de 2021 (Apéndice n.°17), a través del cual olorgd
la conformidad al expediente Adicional y Deductiva n,*1.

En consecuencia, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 008-2021-GM-AMPC de 5 de
febrero de 2021(Apéndice n.°11), Eddy Joanin Sanchez Vargas, gerente Municipal, aprobé el
expediente Adicional y Deductiva N*1 por el monto de S/ -8 840,41, el cual representa el -0,18%
del monto de Ia Obra.

Sobre el particular, de la revision realizada se identificd que el expediente Adicional con Deductiva
vinculante n."1, esta conformado entre ofros por el expediente de “mayores metrados”, conforme
se detalla a continuacidn:

/ Cuadro n.” 4
Presupuesto Adicional de mayores metrados
N® PRESUPUESTO
PARTION DESCRIPCION UND | METRADO o
(] CONSTRUCCION DE CANAL 202 647,89
0201 TRABAJOS PRELIMINARES 43 322,55
020101 | LIMPIEZA Y DESBROCE DE VEGETAGION DE ANGHD 2400 M 10,54
0201.02 | TRAZO, REFLANTED Y CONTROL TOPOGRAFICO ANCHO =6M, | M 10,64
0201.03 | ESTRUCTURA PROVISIONAL PIDESVIO DE CANAL 7] 045,38
2.0z MOVIMIENTO DE TIERRAS 55 424,82
020204 | REFINE Y PERFILACYD CAJA DE GANAL M3 10.94
020206 | RELLEND COMPACTADO CON MATERIAL DE PRESTAMD Mz 537,24
0203 CONCRETO SIMPLE 01 616,89
020301 | CONGRETOF C 210 KGICMZ M3 0,19
020302 | ENGOFRADO Y DESENCOFRADD Mz 7152
02.05 VARIOS B 220323
JUNTA DE DILATACION E=1" CIMAT. ELASTOMERICO FARA

020502 | Cavaies M o7 43
020503 | LIMPIEZA FINAL DE CANAL M 10,04
03.00 POZA DISIPADORA DE ENERGIA 311299
04,00 CRUCE DE CANAL - ACUEDUCTO 3 680,49
05.00 CRUCE PEATONAL 81524
D6.00 CRUCE VEHICULAR 5 08B &5
06.09 MURD SECO 37,28
080301 | MURD SECO DE SOSTENIMIENTG [TE] 8,00

Fuente: Prasupusslo de Mayores Metrados, conlenide en el expedients Adicional con Deduclive Vinculanis n,*1, aprobada medianie
Resslusitn de Gerencia Municipal n,” 008-2021-GM-A'MDC de 5 de labrero de 2021 (Apéndice n,* 11),
Elabarsde por: Comisabn da contml,

Asimismo, de la revision a la planilla de metrados del expediente de mayores metrados, se advirtio
gue se aprobd mayores metrados en la partida 02.01.03 Estructura provisional p/desvio de canal,
enire ellas en las progresivas 0+000 - 1+000, 2+000 - 2+950 y 4+910 - 5+105,38, seqln consta
en la siguiente imagen;

(i

B Autorizacii de pago de prastacionas aditionales de obvas menores @ ipuales ol 15%.

8. Evatuar [a deciaiin oe concifiar o echazar fla propuesta de actswio concilisiont

IV MATERIA DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

fuud

ldpuﬁmmﬂampﬁmmm

[

4 La aprobaciin o desaprohscidn oe fquidacionas de proyecias an ganaral G..‘GD
RE S
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Imagen n.” 2
Planilla de metrados de la partida 02.01.03 estructura provisional pidesvio de canal
‘mntanidn en el ex dia_nta Adicional con Deductive Vinculante n.*1,

ere———— = s
ITEM ESFECERLCION WDE| K OE MEMDAR PARCIAL TaTaL UHE
MOD. | VECES | LARGO RARCHD | ALTURA
3. 1) CONT RSSO DB B ENAL
i34 TRAAANS PRELEAILLART
L LEr] LAPHEIR ¥ DESBROTE DE VESETACION OF ANCHS 14w (L2 L]
Ty | i Seiol) 1~ 3 w353 OB = 1| 1 | amam LR
anal Tramm il gl 3o 55 0 . Bo v 300 1 ] 155038 155038
e e 1 T & P iy LA
QLo A2 TRAID  HEFLANTED ¥ CONTROL TOPCERAFICD AMCHOE M ARE L]
Canal Irped | m DLl - 2o 000 iy 1 | 25500 T30y
Caire? Trams B ik Fot 25 0 ?-"-'E.Hn i i 1,855 3 1,855 2m
— bty o R denlp Daptre 1 | Al BF3 44 - 4 FER 4
oL3.m ESTRUCTURS "ROVIEIOAAL FDEEVID BE EANAL Lokl M
Pageua BB 5 1IN0 T 1 LVEE AR 1520
Pogres'vn 4300« 5320 L] 1 FI S
i = 54148 18} L] 1 b it | M3

1 == =
Fuente: Planills de mayores malrados contendo en el expedients Adicional N*1 con deductive vinculante n.*1. aprobado con
Ressiucitn de Gerencia Municipal n.* 008-2021-GM-A/MD de 5 da febrero de 2021 (Apéndica n.*11),
Elaberado por: Comisitn de control.

Cabe precisar que, como parte del expediente Adicional y Deductivo Vinculante n.*1 aprobado
(Apéndice n.*11), se verifico la programacion de ejecucitn de las partidas por mayores metrados,
en donde se advierte que, el item Construccién de canal, y todas las pariidas vinculadas al
mencionado item contaban como fecha de culminacién en mayo de 2021,

Imagen n.” 3
Programa de ejecucién del adicional n®1 por mayores metrados

i W T o

| u u = = = . - I~
0 L] BT
i v SEEETRSET) Marzo 2021 . —F
i il |
4 muEini NP AR B SN TROHR B S I ki mwum1
i Elar TRADTY, REFEATET B CT7 R, Mo dsd 7o & jalsti-gam
B g RFPRIT IS & Pl i I M AR ]
LA = Y irgas] D L o
B i T T ELEO DA O R,
¥ masm T AT T i ok sk, il ot 1 i
T T e [ Do o L
T LU R ET - P10 e
O PGP RN § I AAD
i paoa EREA —
LT LR 1 LA D B S T Ay B RRAR AT |
L E Fl] LPRTTIA ML TE CAR, 1
o ar LI ST URACHIN T AR - v |
L E THABATY FAL LR L oy
" Al TRARD, Er AT ¢ CORTRIL TIPS R T |
4 pbag T TG P TR |r—— — |
™ aimol inCarans mmy ih sexim Fiss
B miasay REFERE N FURT R CAZS [ f bk
W omami e T T —
M o SR AN Dol oL 1 e ST B0 R RN P - SMALECET o
b ks Cotem 3 L I WO RS P
& ohoasd R ALK ¥ TR MG R
CTLCL T LT EL L ik we— %
EFR'_"F“II" or d‘E A mrEan LA CDeCEERD
i Comicidn /5 e s oy : .
o, L ) Fuente: Expediente Adicional con Deduclivo vinculanle n,"1, aprobada mediante Resoluckin de Gerencia Municipal n,* D08-2021-GW-
AMD( de 5 de febrero de 2021 (Apéndice n.*11),
Elaborado por: Comisidn de conlral

Cabe precisar que, el Programa de ejecucion de partidas por mayores metrados, solo considerd
la duracion para la ejecucion de las partidas consideradas en los mayores metrados; asimismo, de
la revision al expediente Adicional con Deductive vinculante n.*1(Apéndice n.° 11), se advierte
que este no contenia un programa de ejecucion total de obra en el cual se pudiera advertir
modificaciones al plazo contractual. Es decir, que el Adicional con Deductivo vinculante n.*1, no
modifico la condicion contractual referida al plazo de ejecucion de la Obra, al no sustentarse
tecnicamente la inclusion de partidas y mayores metrados que devengan en un mayor plazo de
ejecucion de la Obra. En ese sentido, la obra debié culminar el 14 de mayo de 2021.
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Asimismo, en el expediente Adicional con Deductivo vinculante n.*1(Apéndice n.° 11), se fiene el
programa de ejecucion de partidas nuevas, en el que no se consideraron las partidas del item
02.00.00 Construccion de Canal, entre ellas: 02.02.01 Excavacitn manual en material suelio;
02.02.02 Excavacion en roca suelta, 02.02.03 Excavacion en roja fija; 02.02.04 Refine y perfilada
caja de canal; 02.03.01 Concreto fc=210 kg/em?2; 02.03.02 Encofrado y Desencofrada; 02,0501
Curado de concreto, conforme se muestra a continuacion:

n°4
Programa de ejecucién del Adicional n*1 por partidas nuevas.

i e Dy (LT 4§ I
m L}
.
1
2aram EOTMICTLSA PABVISDRAL B0 BA0 B Candd GO0 TRata
w0300 ar APEWILINS D CARMID ADCER FARK TR
|
12utgu PR B U AT AR L LT | ST A R
i —— =
F .
] SEARAID OF WATETAL, DE FRERTAL] D= ina B
—_—
2aTalfe RCARFED [ GOMCMETD PROCKLICID0 [ it
(|
2a1n EXRDCADS [ FADE VERRCILAN i
d 4 |
—i
1708806 COMCHEFD CIGLOFELD  Jrk 0= MEDTA K TAR 104
Fr TN CLRICRETD 116 Kgarrid EieAoiOUCTO s
R COWNCROTY CELOFED + B E MECFA LEOUAM b Mas

Fuente: Expadienia Adicionsl con Deductiva vinoulante n.™1, aprobado mediante Resolucion de Gerenca Municipal
n." 008-2021-GM-AMDG de § de febrera de 2021 (Apéndice n.*11),
Elaborado por: Comision da conbrol

. De la aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.*1 y Calendario de Avance de Obra y Cronograma
Gantt Actualizados

Mediante orden de servicio n.* 00000156 de 15 de marzo de 2021 (Apéndice n.°18), la Entidad,
contratd en la modalidad de servicios no personales a Marco Antonio Vasquez Zubieta para el servicio
de supervision de la Obra, por el periodo de 16 de marzo de 2021 hasta 19 de abyil de 20211, ¥ por
un importe de S/ 34 900,00, en el cual entre las obligaciones que tuvo se identifict las siguientes'™:

T

14, Controlar permanentemente la programacion y avance de obra a través de un cronograma
PERT-CPM y diagrama de Barras con el delfalle suficiente de cada una de las actividades desde
el infcio hasta su conclusicn, incidiendo en la ruta critica

15. Exigir al contratista que adopte las medidas necesarias para lograr su cumplimiento en caso
de afraso.

()

23. Elaborar oporfunamente (dentro del plazo exigido) los informes los informes que involucren
ampliaciones de plazo a que hubiera lugar, para su presentacion y trémite de aprobacion ante la
entilad, el supervisor deberd efectuar el seguimiento de aprobacion de los expedientes
presentados, informando constantemente a la enfidad hasta su del progreso del trémite hasta su
aprobacion. ...)"

"% Par un plazo do 35 dias, seqin los lémings de referencia de |a Orden de servicio n.” 00000156 de 15 de marzo de 2021(Apéndice n.*18), no
obstanle, tal prestaciin de superviskin s= amplia hasta o 11 de junia de 2021, canforme se fiene del aslenla n.* 247 del cuademo de Obra
{Apéndice n."B).

! Segiin los términos de referencia da la Orden de servicio n,* 00000156 de 15 de marzo dz 2021 {Apéndice n. 18],

Informe da Control Especifico n.* 012-2023-2-06 78-5CE
Periodo de 16 de diciembre de 2020 al 14 de diclembre de 2021
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Mediante carta n.” 21-A-CSF-MSASCRHE-QCT-2021 del 19 de abril del 2021(Apéndice n.*19), el
Conlratista, presentd a Marco Antonio Vasquez Zubieta, supervisor de obra, el documento
denominado "Ampliacion de plazo n.® 1", (Apéndice n.°20) en el que solicitd veintidos (22) dias, es
decir, iniciaba el 15 de mayo de 2021 al 5 de junio de 20212 sustentada en el causal previsto en el
Art. 197 del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.°344-2018, conferme se sefiala en el citado documento:

°El presente Expediente Ampliacion de Plazo N°® 1, se origina como consecuencia directa del

refraso porque que_no se realizé el corte de agua necesario para la ejecucion de las partidas

en tramos criticos (...)" (El resaltado y subrayado es agregado).

Ademas, el conlralista indicd lo siguiente:

L)

—_—

)

8. CAUSALES DE LA AMPLIACIN DE PLAZO N°01

(..)

A. RETRASO POR FALTA DE CORTE TEMPORAL DE AGUA DE RIEGO.

bl

exislen progresivas denominadas criticas (0+000 a 0+400, 2+600 a 2+850, 5+020 a 5+105),
en las cuales resulta imposible poder realizar los trabajos sin un corte temporal de agua{..)"

Luego, Marco Antonio Vasquez Zubleta supervisor de Obra®, evalud la solicitud y elabord el
documento denominado” Ampliacion de Plazo n.*1" (Apéndice n.>21), el mismo que fue remitido a la
Entidad mediante carta n.® 12-2021-MAVZ de 22 de abrl de 2021(Apéndice n.°22), en el cual
consigna lo siguiente:

1.

3.00 JUSTIFICACION TECNICA

Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista
Retraso por postergacion de corte de agua de riego

Seglin el expediante técnico, se debe realizar el corte de agua, sin embargo, los usuarios regantes
se negaban a realizar dicho corte de agua, aduciendo que los cultivos no pueden dejar de regarse.
Se tuvieron diversas reuniones con los comités de regantes de Quilahuani y Pallata; en dichas
reuniones se les manifesto que existen progresivas denominadas criticas (0+000 a 0+400,
24600 a 2+850, 5+020 a 5+150), en las cuales resulta imposible poder realizar los trabajos sin un
corte temporal de agua, ademas que se pondria en peligro la integridad del personal abrero.
(...)" (Enfasis agregada).

En respuesta, Jorge Gustavo Salamanca Mamani, gerente de Infraestructura y Obras™, remitié el 3
de mayo de 2021 a Eddy Joanin Sanchez Vargas, gerente Municipal's, el informe
n.* 052-2021-JGSM-GIO/MDQ, de misma fecha (Apéndice n.>23), a través del cual emitio opinitn
favorable a la Ampliacién de Plazo n.° 1, por veintidds (22) dias calendarios. Cabe precisar que el
citado informe de opinion favorable, adjuntd la cara n.® 12-2021-MAVZ de 22 de abril de 2021

12 5o cantabilizo 22 das calendario y coma fecha de culminasién de Obra al 5 da juio de 2021, debido a Un ermor an fa definicién del ki de
obra, @ contralista sefiald coma lecha de culminacion de obra al 4 junio de 2021,

™3 Recibida al 19 de abri de 2021, segin consta en & recapcidn de la Carta N*21-CSF-MSASCRHE-QCT.2021 {Aneta n.219).

" Jorge Gustavo Salamanca Mamani, designads comn gerente de Infraesinclura y Obras mediante Resolucién de Aleaidia r.*027-2021-AMDQ
de 15 do marzn de 2021 (Apéndice n.°24),

'3 Eddy Joanin Sanchez Vargas, designada como gerents Municipal madiante Resolucién de Alcaldia . *001-2021-AMDG de 4 de ner de 2021
{Apéndice n,"25),

Infarme de Control Especifica n.* 012-2023-2.0678-5CE
Periodo de 16 de diciembra de 2020 al 14 de diciambre de 2021
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(Apéndice n.” 22), la cual a su vez adjuntd el documento denominado de Ampliacion de Plazo n.*1
(Apéndice n.“21) en el cual se delalla las progresivas denominadas criticas (0+000 a 0+400, 2+600
a 2+850, 5+020 a 5+150); es decir, Eddy Joanin Sanchez Vargas, gerente Municipal y Jorge Gustavo
Salamanca Mamani, gerente de Infraestructura y Obras, conocian el detalle de las progresivas criticas
que originaron la solicitud de ampliacidn n.>1 del Contratista.

Seguidamente, mediante informe n.® 021-2021-ERLP-GAJMDQ de 3 de mayo del 2021{Apéndice
n.“26), la Gerencia de Asesoria Juridica concluy6 declarar procedente Ia solicitud de la Ampliacin de
Plazo n."1 respecio a la ejecucion de la Obra.

Para finalmente, a través de la Resolucién de Gerencia Municipal n.” 024-2021-GM/MPC de 4 de
mayo de 2021(Apéndice n.°9), Eddy Joanin Sanchez Vargas, gerente Municipal aprobara la
Ampliacion de Plazo n.* 1 por veintidds 22 dias calendarios, Ia cual comprendia del 15 de mayo de
2021 a 5 de junio de 2021.

Al respecto, de la revision a la documentacion adjunta a la Resolucién de Gerencia Municipal
n.* 024-2021-GM/MPC de 4 de mayo de 2021{Apéndice n.°8), suscrita por Eddy Joanin Sanchez
Vargas, gerente Municipal, se tiene que |a misma adjuntd la siguiente documentacién:

Cuadro n.” 4
Detalle del contenido de la documentacion que sustentd |a Ampliacion de plazo n.*1
Documentacién adjunta a la
Resolucitn de Gerencia
Municipal Cantidad de folios Detalle del contenido del infarme
n.” 024-2021-GMIMPC de 4
de mayo de 2021
T
Se luvieron diversas con los comitds de regantes
Dacumento denominado | Comesponda dal folio 27 al foo | de Quitshuani ¥ Pallata; en dichas reuniones s
"Ampliacién de Plazo n®f", | 31, de la documentacion | Jes  manifasts que exislen progresivas
(Apéndice n."21), adjunto ala | adjunia a la Resolucién de | denominadas criticas (0+000 a 0+400, 24600 a
carta n.” 12-2021-MAVZ de 22 | aprobacidn de amplacion de | 24850, 5+020 a 5+150), en las cusles resuia

de abil de 2021(Apéndice
n."22).

plaza n*1% remiida a8 s
comision de contral,

iriposible poder realizar los frabajos &in wn corfe
lemporal de agua, ademds gque se pandria en
pefigro la integridad del personal abirem,

[...)" (Enfasis agregatio).

Dacumenta denceminado:
“Ampliacion de plazo n.* 1
adjunio & la Carta n.* 21-A/-
CSF-MSASCRHE-QCT-2021
del 19 de abil del
2021{Apéndice n.°20),

Coresponde del folio 1 al folio
&, de la documentacion
adiunta 3 la Resolucion de
aprobacion de ampliacion de
plazo n*17, remitida a Ia
comésion de control

T
8. CAUSALES DE LA AMPLIACIN DE PLAZO
Neof

(.

A. RETRASO POR FALTA DE CORTE
TEMPORAL DE AGUA DE RIEGO,

foud

exislen progresivas denominadas criticas (0+000 &
0+400, 2+600 a 2+850, 5+020 a 5+105), en las
cuales resulfa imposible poder realizar fos rabajos
sin un core temporal de agua (..)" (Enfasss

agregada).

Fuentn: Documenio deanominado Ampliacién de Plazo n,

de plaza n,® 1° [Apéndice n,*20),
Elaborado por: Comizion da conlrol

En tal sentido, a

la  emision de

la Resolucidn de

"1 de 22 de! supervisoe [Apéndice n."21) y Documento canominado. “Ampliacian

Gerencia  Municipal

n.” 024-2021-GM/MPC de 4 de mayo de 2021(Apéndice n.°9), Eddy Joanin Sanchez Vargas, gerente

16 Resciucion de Garencia Municipal n.* 024-2021-GMAMEC de 4 da mayo de 2021{Apéndice n."a).
"7 Resolucitn de Garencia Municipal n,* 024-2021-GMIMPC de 4 de maya de 2021{Apéndice n.2g).

Yoy
Informe de Conrol Especifico n.* 012-2023-2-0678-5CE Ui 1 3
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Municipal y Jorge Gustavo Salamanca Mamani, gerente de Infraestructura y Obras, conocieron a
detale, fas progresivas que fueron objeto de la solicitud de ampliacion de plazo n.” 1 presentada por
el Contratista, las mismas que conforme al documento denominado “Ampliacion de plazo n.* 1" por
(Apéndice n.°20) tuvieron como partidas “vinculadas” afectadas entre ellas; 02.02.01 Excavacion
manual en material suelto; 02.02.02 Excavacion en roca suelta, 02.02.03 Excavacion en roja fija;
02.02.04 Refine y perfilada caja de canal: 02.03.01 Concreto fc=210 kg/em2: 02.03.02 Encofrado ¥
Desancofrado; 02.03.03 Acabado de superficie (emporado) y 02.05,02 Junta de dilatacion E=1" C/mat,
Efastémero para canales, y que argumentaron que no se podia ejecutar, las siguientes:

Imagen n.” 5
Partidas afectadas por el retraso por falta de corte temporal de agua, segiin el Contratista.
Descripcdn Patda Diracion Comenes
EXNCAVACION MANUAL BN WA TERAL
TB7S ding
SUELTD dom 28M21a
03 02 02 EXCAVACION EN ROCA SUELTA 775 disa un IMANIG  s8h OI0SR0 3403 32
12.02.03 ENCAVACION EN ROCA FUA 74,13 diss kin 30A218 lun 270470 1E90.6E
2 0204 FEFINE Y PEFFLADD CAM DE CAMAL 7438 disn kin 0BANZ0 deen 030520 4B0B.44
s Cescripcin Parido Cumncasn Cormunzo Fim Polisty el
02 030 CONCRETO FIC = 210 KGNV 80 dias i IS0 jue 21050 125588
0302 ENCOFRADOD Y DESENCOSRADD BO dis wia 10T dom 1TI0E20 1117951
0103 ACARADD DE SUPERFICE (EMPORADD)  BO fm dom2BRNE0  mer DRDEED JHISH 18
erm Cescrpoion Partaa Duracion Comenza Fin Wity st
JUMTA DE DLATACION E=1" SWAT : -
06,02 B R TOMERE0 PARA CANALES 5 dias vin IVOAZ0  sdb 1804720 1088 ml
Fuente: Documento denominado “Ampiacion de plazo n,® 1" del suparvisor [Apéndice n 21}
Elaborada por: Comisidn de Conbml,

En relacion a la imagen anterior, se advierte que el contratista indicd como partidas afectadas las
vinculadas al item 02.00.00 Construccion de Canal, conforme se resumen en el siguiente cuadro:

Cuad Al
Partidas afectadas que no se pudieron ejecutar segin el contratista, presentada como sustento
de la ampliacién de plazo n.” 1

ITEM ESPECIFICACION METRADO UND
02.00.00 CONSTRUCCION DE CANAL
020200 | MOVIMIENTO DE TIERRAS —
02.02.01 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL SUELTO 175,76 M3
02.02.02 EXCAVACION EN ROCA SUELTA 210,03 M3
020203 EXCAVACION EN ROCA FIUA 17427 M3
D2.02.04 REFIME ¥ PERFILADC CAJA DE CAMNAL BOS.00 ML
203 CONCRETO SIMPLE
02.03.01 CONCRETO F'C 210 KGICM2 #5451 M3
02.03.02 ENCOFRADO Y DESEMCOFRADRO 2 114,50 M2
0205 VARIOS —
02,050 CURADD DE CONCRETD. 3 393,50 Mz
020502 JUNTA DE DILATACION E=1" CIMAT, ELASTOMERICO 41094 ML

PARA CANALES
20203 LIMPIEZA FINAL DE CAMAL 468 46 ML
Fuente: Fuente: Documenio denominado Ampliacién de plazo n,* | del suparvisor de Obra (Apéndice n. 21).
Elsborado por; Comisidn da Contral,

2. De la aprobacién de Ampliacién de Plazo n."2

Al respecto, luego de haberse aprobado la Ampliacion de Plazo n.° 1, se advirtid que el Contratista
presentt una segunda solicitud de ampliacion de plazo a través de la carta n.® 29-A-CSF-MSASCRHE-
QCT-2021 de 31 de mayo de 2021(Apéndice n.°27), a través de la cual el Residente de Obra, presentd

a Marco Antonio Vasquez Zubieta, supervisor de Obra, el documento denominado “Ampliacién de Plazo
m
Informe de Gontrol Especifico n.* 012-2023-2-0678-5CE
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n.” 2" (Apéndice n.®26), solicitando siete (7) dias calendario acogiéndose al Art, 197° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificatorias, sefialando lo siguiente:

i

-
A. RETRASO POR FALTA DE CORTE TEMPORAL DE AGUA DE RIEGO
Segun el Acta de Acuerdo de fecha 07/04/21, los usuarios del comité de regantes de Quilahuani,
acuerdan realizar dos cortes de agua por 10 dias, haciendo un total de 20 dias. Despuss del
primer corte de agua, se debe dar un tiempo de 10 dias para el fiego, luego de esto deberia dar
el segundo corte de agua.

ITEM | DESCRIFCION | IMCIO | INICIO | TERMINO | DURACION | OBSERVACION
REAL

1 PRIMER CORTE | 210472021 300472021 | 100C SIN RETRASO
DE AGUA
REALIZADO
2 | RIEGODE GH/05/2021 . 2052021 | 220C SE PROLONGO
CULTIVOS 120C.
REALIZADO
3 SEGUNDO 110572021 | 23052021 : : EN EJECUCION
CORTE DE
AGUA
PROGRAMADD

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, el segundo corte de agua se dabid realizar el

11/05/2021, pero por desacuerdos entre usuarios del comité de reqantes respecto al riego

y reclamos sobre el proyecto, recién pudo iniciarse el dia 23/05/2021. (el resaltado y
subrayado es agregado).

Cabe mencionar que se ha tenido una ampliacién de plazo n.*1 por la misma causal, referido
al retraso en el inicio de! primer corte de agua del presente Ampliacion de Plazo n.°2 esta
referido al retraso en el iniclo del segundo corte de agua.

Se informa que, para el segundo corte de agua, s& ejecutaran fa construccion de canal y en las
progresivas denominadas criticas (0+000 a 0+200, 2+760 a 2+850), en las cuales resulta
imposible poder realizar los trabajos sin un corte temporal de agua, ademds que se pondria el
pefigro la infegridad del personal obrero.

(

LRI
o

Los tramos criticos a los que se hace referencia en el presente informan suman en su totalidad
una longitud de 290 metros lineales de canal, a continuacion, detallamos en el siguiente cuado,

PROGRESIVAS | METRap0 | PROSKTSIIAS | METRADO b
CRITICAS TOTAL | TOTAL FALTANTE PARA
FALTANTES | PRIMER CORTE | SEGUNDO CORTE
0000 & 0+400 400 0+000a 0+200 | 200 200
24600 al 24850 250 27608 20650 | 160 50
5+070 al 5+105 55 : 55 =
TOTAL 0

Las partidas que no se pueden efecufar en su tolalidad es decir al 100% del mefrado a causa
de la oposicion de los pobladores al corte temparal de agua de riego son las siguientes;
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ITEM ESPECIFICACION PARCIAL TOTAL UND
02.00.00 | CONSTRUCCION DE CANAL
0202.00 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
020201 | EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL SUELTO B335 | M3
02.0202 | EXCAVACION EN ROCA SUELTA 8286 M3
02.02.03 | EXCAVACION EN ROCA FiJA BAIG | M
02,0204 | REFINE ¥ PERFILADO CAJA DE CANAL G875 | M
[FI]] CONCRETO SIMPLE
020301 | CONCRETOF C 210 KG/OM2 W23 | M3
02.03.02 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADD §400 | M2
02.05 VARIOS
0apigl | CURADC DE CONCRETC 135740 | w2
()

Al respecto, como se puede observar el Contralista, no consignd la fecha de inicio y fin de la causal; no
obstante, en su solicitud indicd que el 23 de mayo de 2021 se reiniciaron los trabajos fecha en la cual
se habria superado la supuesta limitacion por cortes de agua.

Asimismo, el Conlratista en el documento denominado; “Ampliacion de Plazo n.® 2° (Apéndice n.*28),
indico: (....) por desacuerdos entre usuarios del comité de regantes respecto al riego y reclamos sobre
el proyecto, recién pudo iniciarse el dia 23/05/2021 (...)": sin embargo, |a comisién de control mediante
el Acta de Reunién n."001-2023 de 28 de junio de 2023 (Apéndice n.°29), se enfrevistd con al
presidente de la Comision de regantes de Quilahuani y la presidenta del Comité de regantes de
Quilahuani del periodo 2021", los cuales indicaron lo siguiente:

(.-.) Slempre hubo predisponibilidad de apoyo al Conlratista se les ha dado el apoyo del corte de
agua tal como consta en el Acta extraordinaria de 3 de marzo de 2021, 7 de abril de 2021 y11de
mayo de 2021 del libro de Acfas, el contratista no cumplia los plazos nos ha pequdicado con los
cortes, los animales se vieron perjudicados.

El residente y su personal no cumplian con los plazos siempre existia retrasos, el contratista no
cumplia con los compromisos acordados mediante aclas (...)"

Del texto anterior, se advierte que la presidente dal comité de regantes del periodo 2021, indicd que en
*\. Sumomento el comité de regantes de Quilahuani, dio apoyo en el corte de agua adjuntado las Acta
~fi extraordinaria de 3 de marzo de 2021, 7 de abril de 2021 y 11 de mayo de 2021 del cuademo de Actas
del Comité de Regantes de Quilahuani (Apéndice n.°30), en tal sentido, lo invocado por el Contratista
respecto a '(...) por desacuerdos enire usuarios del comité de regantes respecto al riego y reclamos
sobre el proyecto, recién pudo iniciarse ef dia 23/05/2021 (...)", carece de sustento, ademas que no
adjuntd documentos que acrediten la oposicion del comité de regantes.

Aunado a ello, se advierte que la causal que sirvio de sustento al Contratista para solicitar la ampliacién
2Y\ de plazo n."2, fue Ia Falta de corte temporal de agua de riego, toda vez que, no se habria podido

| ejecutar las partidas vinculadas al ftem 02.00.00 Construccién de Canal, entre ellas: 02.02.01
4—Excavacion manual en material suefto; 02.02.02 Excavacion en roca suelta, 02.02.03 Excavacién en
roja fija; 02.02.04 Refine y perfilada caja de canal; 02.03.01 Concreto fc=210 kg/em2: 02.03.02
Encofrado y Desencofrado; 02.05.01 Curado de concreto, conforme al cuadro siguiente:

*® Segin cansta en ef Cuademo de Actas dal comité de Regantes da Cuiahuani (Apéndice n.30),
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Partidas afectadas que no se pudieron ejecutar, segin el contratista

ITEM ESPECIFICACION METRADD UND

02.00.00 | CONSTRUCCION DE CANAL

020200 | MOVIMIENTO DE TIERRAS

020201 | EXCAVACION MANLUAL EN MATERIAL SUELTO B9.35 M3

020202 | EXCAVACION EN ROCA SUELTA 8286 M3

020203 | EXCAVACION EN ROCA FIJA 68,16 h3
| 02.02.04 | REFINE Y PERFILADO CAJA DE CANAL 68,75 ML

[FIE] CONCRETO SIMPLE

02.03.01 | CONCRETO F'C 210 KGICM2 102,38 M3

020307 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADOD B14,00 M2
| 02.05 VARIOS

02.05.01 CURADO DE CONCRETO. 1 357,40 Mz |

Fuante: Documenio denominado Ampliackin de plazo n," 02, del conlrafista (Apéndice n,"28).
Elzborade por: Comisidn de Control,

Sin embargo, de la revision al documento denominado "Ampliacion de Plazo n.” 2" (Apéndice n.°28),
se advierte que el Contratista, comunict que no podia ejecutar las partidas vinculadas al 02,00.00
Construccién de Canal, las mismas que el Contratista y Marco Antonio Vasquez Zubieta, supervisor
de Obra; habian comunicado que no se podian ejecutar y motivo por el cual la Entidad habia aprobado
la Ampliacidn de Plazo n.*1.

En ese senlido, se realizd un cuadro comparativo a fin de evidenciar que el Contratista presentd las
mismas partidas tanto para la ampliacion de plazo n.*1 y ampliacion de plazo n.°2, conforme se delalla
a continuacion

_/‘" -aq.ymr-m 2 Cuad
\ e Cuadro comparative entre: |a justificacion técnica de la Ampliacion de Plazo n.*1 y la
h-g?’ ¥ % justificacion técnica de la Ampliacién de Plazo n.°2, presentada por el Contratista.
Er‘ Partidas solicitadas para ejecutar en la Ampliacibnde | Partidas solicitadas para ejecutar en la Ampliacion
plazo n*1 de plazo n"2
T 1)
El metrado comespondiente a los framas criticos en les | Las parfidas que no se pusden ejecutar en su fotafidad
partidas anfes mancionadas se muesiran a confinusciin, &5 decir al 100% del metrado & causa de I8 oposicidn de
iuamnradmas al corfe famparal de agua de fego son
H e -
i o T8 " S50 | CORSTRCEION OF AN s
ozpion | O TIERRAS
e I Ly B
REEME ¥ PERFILADG CAM [E | BEI0 " e EXTAVALION EN ADEA SIELTE 5]
A ST Q28207 | EXCAVACION ENROCA FLIA wis ||
| COMERETO SIMPLE
e e e ] I gfvmmmmne CH] [
W LTI B [ EONCRETD SWPLE
Dt [ e i
AINTA DF DILATAGION E=T° | 48054 (A DESENCORRIO
CIMAT, ELASTOMERICD PARA o VARDS
LNPIEZA FNAL DE CARAL BEAE ] ot CURADG OE CONCRETO: Jﬁl.{:l [r

LE
lel Dacuments denominado Ampliacion de Plazo n.® 1 del Contratista (Apéndice n."20) Documenlo deneminado Amphacien de Plazo
n." 2, dal Coniralista (Apéndice n."28).

Elaborado por: comisién de conrol.

/' “Ampliacion de Plaza . 2* (Apéndice n.°28) del contratista, y en respuesta a ello elabord el docurmento
denominado “Ampliacion de Plazo n.” 2* (Apéndice n,°31), el mismo que fue remitido a la Entidad,
mediante carta n.® 20-2021-MAVZ de 1 de junio de 2021(Apéndice n.°32), sefalando lo siguiente:

" Rucibida ol 31 da mayo de 2021, segun congla en la recepciin de la Carta n*28-C5F-MSASCRHE-OCT-2021 (Anexa n,* 29),

_— A — — — ——
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3.00 JUSTIFICACION TECNICA

Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista

Refraso por postergacion de corte de agua de riego

Segun el expediente fécnico, se debe realizar ef corfe de agua, sin embargo, los usuarios
regantes se negaban a realizar dicho corfe de agua, aduciendo que los cultivos no pueden
dejar de regarse. Se tuvieron diversas reuniones con los comités de Regantes de Quilahuani
y Pallata; en dichas reuniones se les manifestd que existen progresivas denominadas
criticas (0+000 a 0+400, 2+600 a 2+850, 5+020 a 5+150), en las cuales resulta imposible

poder realizar los trabajos sin un corte temporal de agua, ademas que se pondria en
peligro la integridad del personal obrero (...)".

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
()

Para cumplir con las metas y objelivos de la obra *Mejoramiento del Servicio de Agua del

Sistema de Conduccion de Riego Humalante — Escalera, Distrito de Quilahuani, Provincia de

S Candarave — Tacna', se da CONFORMIDAD a la Ampliacién de Plazo N°2 solicitado por

, N 07 dias calendario; por lo que la nueva fecha de termino de obra seré el 11jun2021 (...)". (El
resaltado y subrayado es agregado).

ot 9 ﬁj) Como se puede observar, mediante el documento denominado “Ampliacion de Plazo n.°2" (Apéndice
o S/ n.°31), Marco Antonio Vasquez Zubieta, supervisor de obra indico: (...) existen progresivas
denominadas criticas (0+000 & 0+400, 2+600 a 2+850, 5+020 a 5+150), en las cuales resulta imposible
poder realizar los rabajos sin un corte temporal de agua (...)"

Sin embargo, de la revision a la carta n.® 29-A/-CSF-MSASCRHE-QCT-2021 del 31 de mayo del
2021(Apéndice n.°27), se advierte gue el Contratista, no considerd como progresiva faliante I
progresiva 5+020 a 5+150; asimismo, de |a revision a la documentacion referida a la aprobacion de la
ampliacion de Plazo n.*1, se advierte que en la justificacion técnica de la Ampliacion de plazo n.* 1
(Apéndice n.°21), Marco Anfonio Vasquez Zubieta, supervisor de obra, menciond las mismas
progresivas que en la justificacion tecnica de la Ampliacion de Plazo n,°2 (Apéndice n.®31), conforme
se detalla en Ias siguientes imagenes:

Informe de Contral Especifico n.* 012-2023-2.0678-SCE
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Imagen n.” 6
Justificacion técnica presentada por el supervisor de Obra para la aprobacitn de la
Ampliacién de Plazo N*1

ISTRCACION TR

Akrazon yizp [ o CONTRATETA
Baliasa por pmdegacien de oonie de 4pus da e

Segin ol sapedienie sirsce, o debe tealieer of comke de spis, U pmberp, b e
Fegume 2 Aegahat o raltar dicha covte de agua, ailecien qus s Euliem ne puedn S
e rrgatar Se Eraweos dvelsas seurIes (o o emsild de regetey de Cwilsbssand y Palans
#n dochas reumisses 2z les manilesd con ssicen propesves desomdnidis ol [00E s
00, 3500 @ 2em 3, S0 s e 100}, mn ban ruales redulla enpoaits pod ee rpa igae des traajey
am ) code lMmpars de fgui. dieinis Tur o powinie en g e iegied B persoral
alresn

Tegim Avesty I L5 tel reswnte de obra del JEALERT L, lsba 12 del Cuadetrn dr Otes,
tafits sue rl Swawio de apua somRGE R e dickidy s b do anepiecion del covte de egse
it parte de fes Besela e ingl mim

Segin ol s o Bwunbn EelvaiSnane de leita 07044900 Regames Duilabinig y Azt de
Rairens de farha BEASITAYY Meganiss Palatp), se soiitvia deshzar ol cote tie sgus @ uhr
el dlin humen. 197043000

Pess @ cortar con sxty arly of g e FepEetes de Codshuar slicta 1w B0 o dil
i ol corie ismpasl e afus iduceit que no Bvisrsn fi9moo LS pae gl beduy
E Eh

Tapmin ol =] e ozl Ticnios u debe ier Lo b convtruzsan de
wanyl ¥ o ilkod 0| din JROIOTL sis pnbargn, degis of rarte scaidada miee pornng de
reganes, patidad y Cneoassts kiegs @ L pulsganan reslyads g ol d2eedd e eeganten
Chilahumnrs, of Eete de apus imiod o JLAMII2E

by travnin Ot ks dieienden ana langied de 13500 M de stenide i g,

Feogeiles bical  Frogessa finil Larg jm ]
. C=000 dm feddd L T
B J4ahd om0 rtann
Em S0 e Eeits L 1=

Fuente: Documento denominade Amplisciin de plaza n™ 1 del supenisar,
presentado mediante Cada n” 12-2021-MAVE de 22 de abdl da 2021
{Anexo n."22),

Elaborado por: Comisitn de contrgl

Imagen n.” 7
Justificacian técnica presentada por el supervisor de Obra para la aprobacion de la
Ampliacion de Plazo N*2

nETFCALION TIEMICA

Atranns yfio parsisadones por causas se stribiiies o CONTRATSTA

Reiraen par postergaos de eory da agux da niga

Segin # wapadionis Wemes, e debe maline sl erie de agan, un embargs B ussanoe
reganies v segaben 4 redliie dicks tofte de ajus, sduswndo gue fo futheay no pueden Dejer
de regaroe. Se SinEnh Seru e anes oes et trmed e regaries die Dulihusi y Palsis
B Hifd linakai 10 el mandnid gue exiiten progredcs derominaidsg enbias §5.008 &
04400, J+E00 5 25850, 5+010a 5e L0, o Lot cuski redulis mpmitie podies resitzaring irabajon
vin un cprte apmporsd de agua, EEETAL que o ponEr Ba peligtn |8 mtended del serpneg!
alverm

Vi 0] ) [Hpgardes
Falsbid Lo dtlierda ikt vl Sorie

Hes a2 ciriasr 08 rals aild ol coenils e 1egante de duiskess miots se pEenges e

ral e mpan ddurnEy i D UNAEEDE bespa rlitien ln gaid segr lada

L tramoe cresod QoM Bades U losdted i 13500 M. de atueids b lo dgueste

Frogreses mical Progrecea Feal _Long. fm.
o]

¥, o000 ¥ O4C0
fom, 26381 K. FoE0 5000
¥, 020 [ #5800

Fuente: Documenie dencménado Ampliacion de Plazo n. "2, presentado mediante
Carta n.* 20-2021-MAVZ da 1 de junio de 2021 {Anexo n.*32).
Elaberado por: Comision de Control

e —————————————— 2~y
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En ese sentido, al haberse identificado las similitudes de los informes del supervisor de Obra se elabord
un cuadro comparativo a fin de evidenciar que se presentaren las mismas justificaciones técnicas tanto
para la ampliacion de plazo n.*1 y ampliacién de plazo n.*2, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.” 9
Cuadro comparativo entre: la justificacion técnica de la Ampliacion de Plaze n.®1 y la
justificacién técnica de la Ampliacion de Plazo n.°2, presentada por el supervisor de Obra.

Justificacion lagal de la Ampliacion de plazo N*1

Justificacidn legal de la Ampliacicn de plaze N°2

El supervisor indic lo siguiants:

Los hechos invocados afectan la_ruta crifica del
proyecio y estdn fipificados en o indicado en e
Regiamento de la Ley de Conlrataciones del Esfado como
Atrasos o paralizaciones por causas no afribuibles
al contratista {...)". (E! subrayado y resaltado agregado).

El suparvisor indicd lo siguients:

“Los hechas invocados afectan la ruta_critica del
proyecto vy estan lpificados en lo indicado en &f
Reglamento de [a Ley de Contralaciones del Esfado
cama Afrasos yo paralizaciones por causas no
afribuibles al contratista {..)" (El subrayado y
resallado agregada).

Justificacidn técnica de la Ampliacién de plaze N*1

Justificacion técnica de la Ampliacidn de plazo N°2

El supszvisor indicd lo siguiante;

"Seqiin el expedienie lécnivo, se debe realizar al corfe de
agua, sin embargo, los usuarios s8 megaban & realizar
dicho corte, aduciendo que los cultvos no pueden defar
de regarse. Se luvieron diversss reuniones con los
comités de regantes de Quilahuani y Pallala; se les
manifestd que existen progresivas denominadas
griticas (0+000 a 0+400, 2+600 2 2+850, 5+00 a 5+150),
en las cuales results imposible poder realizar los
trabajos sin_un corfe temporal de agua, (.)" (El

resaltado y subrayado es agregada).

Asimismo, respacto al cuademo de obra el supervisor
indicd lo siguienta;

“Segin Asienfo N® 152, del residenle de obra del 23
marza 2021, fofio 32 del cuademo de obra, e indica qua
el deswvio de agua comlinua con refraso debido & 13 no
aceptacin de corle de agua por parfe de log beneficiarios
regantes. [...)"

“Segin el Asienin N° 187, del residents de obra ded 21
abril 2021, follo 4 def tomo Il del cuademo de obra, se
indica que se inicia el corte de agua en el canal por ko que
se podra ya confinuar con los trabajos en los tramas
criticos, lo cual es verificada por la supervisin, {,.,)"

Segin el cronograma de ejecucién del expedients técnico
se debe iniciar con la construccion de canal framos
eriticos el dia 25/03/2021, sin embargo, segin el corte
acordado enlre comile de regantes, enfidad y Contralista
luego de [a postergacion realizada por el comilé de
regantes Cuilahuani, el core de agua Iniclh el
2110472021,

El supervisor indic o sigulents:

“Saqun ef expedients fécnico, 56 deba malizar of core de
agus, 5in embango, fos Usuarios se negaban a realizar
dicho corfe, aduciendo que fos cultivos no pueden dejar
de regarse. Se luvieron diversss reuniones con los
comiles de regantes de Quilshuan’ y Pallafa; se e
manifestd que existen progresivas denominadas
criticas a (+400

en _las cuales resulta imposible poder realizar los
trah ral de i
resallado y subrayade es agregada).

Asimismo, respecto al cuademo de obra &l supervisor
indict lo siguiente;

‘Segin Aslento N® 152, del residene de obre dal 23
marzo 2027, folie 32 def cuadsmo de obra, se indica que
&l dasvio e agus continug con refraso debido a fa no
aceplacion de corte de agua por parfe de fos beneficianas
regantes. [...)"

“Segin el Asianto N® 187, del residente de obra del 21
abril 2021, folio 4 del toma Il del cuadema de obra, sa
indica que se inicéa el corle de agua en el canal por o que
se podrd ya continuar con los irabajos en los framos
criticos, lo cual es verificada por la supenvsitn, (...)",

Saegun el cronograma de ejecucion del expediente lacnico
se debe imiciar con la construccion de canal tramos
critices el dia 250372021, sin embargo, segin & cone
acordado entre comité de regantes, enfidad y Conlralisla
luego de la postergacion realizada por el comilé de
regantes Cluilahuani, & corde de agua iniid &l

211042021,

Fuente: Documanto denominado Ampliacian de Pazo n.® 1 dal supervisar de Obra [Apéndice n.*21) documento danominada
Ampligcitn de Plazon.* 2, del Supenisor de Obra (Apéndice n.*31),

Elaborade por: comisitn de control

Del cuadro precedente se advierte que Marco Antonio Vasquez Zubieta supervisor de obra, en la
Ampliacion de Plazo n." 2 de 1 de junic de 2021(Apéndice n.°31), presentd la misma
justificacion técnica que el sustento para la ampliacion de Plazo n.® 1, en ese sentido se advierte que
Marco Antonio Vasquez Zubieta, supervisor de Obra; a pesar de que tenia conocimiento del sustento
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lécnico presentado para la aprobacion de la ampliacion de plazo n.°1 olorgd conformidad a la ampliacian
de Plazo n.”2.

Al respecto, el documento denominado "Ampliacion de Plazo n.® 2* (Apéndice n.>31), fue presentado
por Marco Antonio Vasquez Zubieta, supervisor de Obra, a la Enfidad, el 1 de junio de 2021, a través
de la carta n.* 20-2021-MAVZ de misma fecha (Apéndice n.°32), derivandose la misma a Eddy Joanin
Sanchez Vargas, gerente Municipal, quien a su vez, lo derivd a Jorge Gustavo Salamanca Mamani,
gerente de Infraestructura y Obras, emitiendo este dltimo opinion favorable a la ampliacién de plazo
n.°2, derivando fales acluados a la gerencia de Asesoria Juridica mediante el Informe
n.* 081-2021-JGSM-GIO/MDQ de 3 de junio de 2021(Apéndice n.®33), en el cual concluys:

“fod

J.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
- Lagerencia de Infraestructura y Obras emite opinion favorable a la Ampliacion de Plazo
n.°2 por un plazo de siete (7) dias calendario por estar enmarcado en el Reglamento de la
Ley de contrataciones del Estado y enconfrarse conforme y apto en la rewision de fa
supervision.
Se recomienda evaluar previa a la aprobacion de ampliacion de plazo n.°2, la parie legal
del confrato de ejecucion de obra, asi como evaluar la modificacion del contrato del
supervisor {...)". (Enfasis agregado)

: Por su pate, e gerente de Asesoria Juridica mediante el  informe
lx n.” 027-2021-ERLP-GAJ/MDQ de 3 de junio de 20217, declaré procedente la solicitud de ampliacion
de Plazon."2.

En atencién a los citados informes Eddy Joanin Sanchez Vargas, gerente Municipal, suscribio
Resolucion de Gerencia Municipal N* 026-2021-GM/MPC de 4 de junio de 20212, (Apéndice n.° 10),
resolviendo lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR la Ampliacion de Plazo n.°2, de la Obra del proyecto de
Inversion: *Msjoramiento del Servicio de Agua del Sistema de Conduccidn de Riego Humalanie
- Escalera, Distrito de Quilahuani, Provincia de Candarave - Tacna, con codigo CUI 2248286
y codigo SNIP 307883, por siete (7) dias calendarios (...)"

= No obstante, se liene que el sustento de la solicitud de ampliacion de plazo n.* 2 del Contratista, se
establecio por razones de limitaciones respecto al corle de agua para la ejecucion de las partidas
vinculadas al ftem 02.00.00 Construccién de Canal, entre ellas: 02.02.01 Excavacion manual en
% Mmaterial suefto; 02.02.02 Excavacion en roca suelfa, 02.02.03 Excavacion en roja fija; 02.02.04 Refine
N\ ¥ perfilada caja de canal; 02.03.01 Concrefo Fc=210 kg/cm?2; 02.03.02 Encofrado y Desencofrado;
=\| 02.05.01 Curado de concrefo; hecho que como se ha sefialado no fue sustentado por el Contratista en
+ Il su solicitud, al no haber adjunto a la misma algiin de documento que acredite dicha limitacion, A su vez,
j/ las progresivas y partidas que hacen referencia corresponden a las mismas progresivas y partidas por
las cuales se le otorgd la ampliacion de plazo n.® 1.

® sequn consta en la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 026-2021-GMMOQ de 4 de junio de 20217 (Anexo n,*10). Asimismo, madianta Oficio
n.*1E8-2023-GAJ-GMMDO de 22 de agosio de 2027 [apéndice n.*34), I enfidad indicd que lega de bisoueda comespandiante, no enconind
al Infarme N* 027-2021-ERLP-GAJMDO de 3 de junio dal 2021de |a Garencia de Asesaria Juridica.

Y Firmada par Eddy Joanin Sanchaz Vargas, garenta Municipal de |z Entidad,
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Por lo tanto, se concluye que, Ia solicitud de ampliacion de plazo n.® 2 carecia de sustento técnico ¥y
legal, dado que las partidas afectadas ya habian sido consideradas en la aprobacion de la ampliacion
de plazo n.”1 por la Entidad.

2.1 De la evaluacion a las anotaciones de los asientos en el cuaderno de Obra del residente de
obra para la ampliacién de plazo n.” 2,

Al respecto, de la revision a |a solicitud la Ampliacion de Plazo n.°2 (apéndice n.°28), presentada
por el Conlratista, se advierte que este Gltimo no registrd ninguna anotacion en el cuademo de obra,
que haga referencia al inicio y fin de la causal de la ampliacion de plazo n.°2, conforme al Articulo
n.”198 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®. Pese a ello, se presentd, tramitd
y aprobo el informe de ampliacion de plazo n.°2 (apéndice n.°28). Asimismo, se debe precisar,
que la ampliacion de plazo n.” 2 (apéndice n.°28), no contd con ningiin visto bueno o firma del
residente de obra,

De igual forma, de la revision al informe de Ampliacion de Plazo n.°2 de 1 de junio de
2021(apéndice n.°31)?, de Marco Antonio Vasquez Zubieta, supervisor de obra, indico lo
siguiente;

“Sequn el Asiento N°152, del residente de obra del 23 de marzo de 2021, folio 32 del

cuaderno de obra, se indica que el desvié de agua continua con retraso debido a la no

aceptacion del corte de agua por parte de los beneficiarios regantes. (El resaltado y
subrayado es agregado).

Segun, el acla de Reunidn Extraordinaria de fecha 7/04/2021 (regantes de Quilahuani) y acta
de Reunion de fecha B/04/2021 (Regantes Pallata), se acuerda realizar el corfe de agua a partir
el funes 19/04/2021. (...)"

Sequin Asiento n.° 187, del residente de obra del 21 de abril 2021, folio 4 del tomo il def
cuaderno de obra, se indica gue se inicia el corfe de agua en el canal por lo que se podri
ya_continuar_con los trabajos en los tramos criticos, lo cual es verificado por la
supervision. {...)" (El resaltado y subrayado es agregado).

De lo antes expuesto, se advierte que el supervisor de obra indicd, que en el asiento N°*152 de 23
de marzo de 2021, el residente de obra, comunic que el desvio de agua continda con retraso
debido a la no aceptacion del corte de agua; sin embargo, de la verificacion al mencionado asiento
se advierte que el residente de obra anotd lo siguiente:

“La cuadrilla de trabajo para el desvio del agua confinua con retrasos debido &l caudal y la no
aceptacion del corte de agua por parte de los beneficiarios, al mismo se tiene también un
desabastecimiento de material agregados por parte de la Municipalidad |...)"

De lo comunicado por el supervisor, se advierte que el Contratista, no detall las progresivas en las
cuales no podia ejecutar los trabajos de desvio de canal; asimismo, indicod inconvenientes al
desabastecimiento de materiales el mismo que no configura como una causal no atrbuible al

2 Articulo 198, Procedimiento de amplacién de plazo
1588.1. Para que proceda una ampliaciin de plazo de confarmidad con fo establacids en &f ariculs precedende, &f conlratisla, por inférmedio
o su residante anotd en ¢f cuaderno de obra, o inicio y ef final de las clreunsfanclas que a su criterio deferminen ampliacidn de plazo
¥ e ser af caso, af defafle de riesgo no previsto, sefalando su efects i los hitas afectados no cumpidos. Traténdosa da mayores metradas an
caniratos & precios undanns, ef residente anols en ol cuademo de obva el inicio s [s causal lego de I conformidad emilida por el supenvisar,
¥ & final de g5t & la culinacidn de fos frabajos. [..)". (£ resallado e agregad).

2 Suserita por Marea Antonin Vasquez Zubista, supervisor da Obra,
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Contrafista, En ese sentido, en el mencionado asiento no se advierte el inicio de la causal de
ampliacion de plazo no atribuible al Contratista,

Aunado a ello, es necesario mencionar que mediante la Resolucion de Gerencia Municipal
n.” 024-2021-GM/MDQ de 4 de mayo de 2021 (apéndice n.°9), la Entidad, aprobd la ampliacitn de
plazo n.*1 por veintidds (22) dias de plazo adicional al Contratista, en el cual luego de la revision a
la documentacion que sustenta la ampliacion de plazo n."1(apéndice n.°21), se identifico que el
supervisor de obra consigno el asiento n.° 152 de 23 de marzo de 2021 del cuademo de Obra
(Anexo n.°8), como inicio de la causal. Cabe precisar, que luego de aprobada la ampliacion de
plazo n.*1, Marco Antonio Vasquez Zubieta, supervisor de Obra, informé mediante el asiento
n.*187 de 21 de abril de 2021, del cuadermno de obra se iniciaron los cortes de agua y podian
continuar con los trabajos. En ese sentido, se advierte que el mencionado supervisor de Obra no
cumplié con lo establecido en la normativa aplicable , debido a que, en el documento denominado
“Ampliacian de plazo n.°2" (apéndice n.°31), menciond un asiento del cuademno de obra que habia
sido comunicado para la aprobacion de ampliacion de plazo n.°1, y posteriormente fue atendida
por la Entidad. Evidenciandose asi que tenia conocimiento de la causal invocada,

2.2 Para evidenciar la falta de sustento técnico de la Ampliacion de Plazo n.°2,

T Al respecto, es preciso indicar que la causal que sirvio al Contratista, para solicitar la ampliacion de
o g@i@'\‘?}}.\ plazo n.*2 se vinculo a la Falta de corte temporal de agua de riego, la cual comprendié las
(TR siguientes partidas;
= \

|

L\ ek, |75 Cuadro n.” 10
ok ol /’/ Partidas afectadas que no se pudieron ejecutar, contenidas en el informe de ampliacién de plazo
@ 43;:/:5?’,/ n.°2 del Contratista,
R TRoL W = ITEM ESPECIFICACION METRADO UND |

02.00.00 | CONSTRUCCION DE CANAL
02.0200 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
02.0201 | EXCAVACION MANUAL EN MATERWAL SUELTO 69,35 M3

| 020202 | EXCAVACION EN ROCA SUELTA _B2pb [TE
020203 | EXCAVACION EN ROCA FUA i, 16 M3
020204 | REFINE Y PERFILADO CAJA DE CANAL BE.7S ML
02.03 CONCRETO SIMPLE
020301 | CONCRETOFT 210 KGICMZ 102,38 M3
020302 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADD 814,00 Mz

| 02.05 VARIDS _
020501 | CURADO DE CONCRETO. 135740 M2 |

Fuente: Informi da ampliacion de plazo n *2. del Conlralisla (Aneto n,*28),

Elaborada por: Comiskin de Control,

Sin embargo, de la revision a la valorizacion de obra n.° 11 (apéndice n.°35), correspondiente al
periodo de 16 al 31 de mayo de 2021, Se tiene que, al 31 de mayo de 2021, el Contratista habla
culminado con la ejecucion fotal de las partidas que correspondian a los framos criticos (0+000 a
0+400, 2+600 a 24850, 5+00 a 5+150). Pese a ello, el 31 de mayo de 2021, el Contratista, solicitd
a |a Entidad, la ampliacion de plazo n.” 2 (apéndice n.°28), sustentando como causal de la misma,
la limitacién por cortes de agua para la presunta ejecucion de partidas correspondientes a los
tramos criticos (0+000 a 0+200, 2+760 a 2+850).

# Articuto 198, Procedimiento de ampliacién de plazo
198.1. Para que proceds una amplizciin de plaze de comrmiad con o estableciit en ol arliculs precedente, ef contratista, por inermedio
e 5u residents anofa en ef cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacitn de plazo
y de sarel case, o delalla de fasgo no previsto, sefstandn su efecto i oe kias afectados no cumpides. Traldndose de mayoes mefrados an
conirelos 2 precios wnitanas, o residante ancla en el cuadsma de obra of incko de s cavsal, luego de fz conformidad emilida por ef supervisar,
¥ ol firial dle esfa & la culminacidy de fos frabayes. |...)" (E] resaffada es agregeds),
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Es decir, ala fecha de presentacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.® 2 (apéndice n.°28),
el Contratista ya habia culminado la ejecucion de las partidas correspondientes a los tramos criticos
conforme se advierte de |a valorizacion n.° 11 (apéndice n.°35) del Contratista, conforme se tiene
de la siguiente imagen:

Cuadro n.” 11
Valorizacién n."11 por mayores metrados, del periodo de 16 de mayo a 31 de mayo de 2021
PRESUPLUESTO AVANCE ACTUAL ACURULADD
Pastida Descripeion UND | METRADD | P.U | P.TOTAL | METRADD si % |METRADO| & %
orgp | OBRAS  GENERALES ¥
" EXPLANACIONES
fed
0200 | CONSTRUCCION DE CANAL 40264789 AT0sZA1
8201 | TRABAIOS PRELIMINARES 4332295 200
LIMPIEZA ¥ DESBRDCE DE =
O01.01 | VEGETACION DE ANCHO | M 10,94 186 | 3148
2.40M 000 000 noo | 1om o144 100.00
TRAZD, REPLANTED ¥
(2.01.02 | CONTROL ~ TOPOGRAFICO | M 10,84 374 | 4oz
ANCHO = BM, 000 0od Qo0 | 1084 a0 100,00
ESTAUCTURA PRCVISIONAL
02.01.03 | prbesvia DECANAL W |63 4678 4008 |0 [ oo |os38 | ammss | om
Q.02 | MOVIMIENTOD DETIERRAS BE424 B2 8T8
REFINE Y PERFILADOD CAM
020204 | ot M3 10.84 618 | 6781 o 600 aoe o B ang2S
RELLENG  COMPACTADO
(20206 | CON  MATERIAL  DE | M2 E37.24 103,04 | 55357.21
PRESTAMO 2.0 225749 .13 537 BEIST.21 .00
02.03 CONCRETD SIMPLE I01E18.89 51458
CONCRETO F'C 210
020301 | o M3 330.18 | 52094 | 17464541 | . suiss | mos: | o e | ar.3e
ENCOFRADD ¥
020302 | pecrnmnenang Mz 252 | s662 | 12607148 P o1 | 2mos | s |sszr
0205 | VARIOS 228323 250,53
JUNTA DE DILATACION E=1~
02.05.02 | C/MAT.  ELASTOMERICO | M 47,43 1 | 2zs0m3
PARA CAMALES. 47,43 225063 100.00 | 87 43 215063 10000
02.05.03 | LIMPIEZA FINAL DE GAMAL M 1094 298 32,60 a00 00a a0 10,84 R B0
Fuente; Valorizacidn n."11 del 1 de junbo al 11 de julic de 2021, {Apéndice n.*35). =
Elaborade por: Camisiin de confirgl.

Asimismo, durante el periodo de 2 al 11 de junio de 2021, plazo en el que se debid ejecutar las
partidas vinculadas a la solicitud de ampliacion de plazo n.® 2 (apéndice n.° 28 y 31). Se tiene
que, de acuerdo a las anotaciones realizadas por el residente de obra en el cuaderno de obra
(apéndice n."8), se ejecutaron de diversas partidas, entre ellas las contempladas en el item 08.00
Muro Seco, 02.04.01 Concreto f'c=210 kg/cm2, Los cuales no corresponden a las partidas que
el Contratista, y el supervisor de obra, habian informado como sustento de ampliacion de plazo
n.* 2 (apéndice n.” 28 y 31), evidenciando de este modo, que el Contratista, venia ejecutando
partidas distintas al objeto de |a ampliacion de plazo n.® 2, conforme se detalla a continuacion:

% £l contralista no valorizé la partida 02.02.04 Refine y perfilado de caga de canal, asimismo de |a revision a las especificaciones tacnicas del
Adicional y Deductivo Vinculanie N*1{Apéndice n."11), Indicaron ko siqulenie: ‘Comprende fas sccianes necesarias para reatizar ol refine y
peiac oa cajs de cansl (Taludes y péso o canal) an log Iremas gue g6 va corsine (... ). Esdecir, para la construccian del canal primeramente
se ejecuta la partida 02,0204 Raline y perilade de caja de canal, y luego se ajecula kas padidas del flam 02,00 Concreto simple.

% Para I3 conslruesion de Tapas de canal

Informe de Control Especifico n.® 012-2023-2.06T8.5CE
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Cuadro n.” 12
Registros en el cuaderno de obra, durante el periodo de 1 de junio de 2021 al 11 de junio de
2021.

N* Anctacién del residents

Asiento
'Samnhndaamrﬁﬂanm'almm#mhﬂﬂmajm en !a zona da i3 rdpida

Asienton,” 239 de 1 de junio de an iaph.rgg;i-sa:fg 3+Tﬁq,rW ta aftra del canal lguaimenle, en la
2021, del supervisor. Canclur os trabajos en ia poza de disipacion, progresiva 3+420, deber verificar
. los resaltos f...)°
DY 2001 o e, CEMNOGR | ) se realiza rabajos de amado de mum seco en af sector & Humalants ..
b e 1 1

‘*5%32:' Asienton.® 241 de 4 dejuniode | Y. ) se realiza &l vaceado de fapas de concreto armado en la progresiva D080 a
A 2021, dal residente. 1590 {..)°
,-',"'j- Asiento n.” 242 de & de junio de | “Se conlinua con fos mllenas can malerial propio en las pozas disipsdoras ()

,ﬁ‘.—"l 2021, del residenta. Se viena realizando frabajos de fimpleza final en canal y obras de arfe. Trabajos

Asiento n.* 245 de 10 de junio | .~ . " .
prretpllindidhes 90 | +ontisames con ef amado da muro seco progresiva 4+920 - 5+105 (..

Fuente: Cusdema de abra (Anexo n."8).
Elaborada por; Comisitn de conlrol.

Del cuadro n.*11, se advierte que el Contratista, y el supervisor de Obra, comunicaron trabajos
realizados en |a "progresivas 3+ 160", “progresiva 3+340", las mismas que no corresponden a los
tramos criticos identificados por el Contratista, y supervisor de obra (0+000 a 0+400, 24600 a
2+850, 5+020 a 5+105). Asimismo, el Contratista, comunic |a ejecucion de trabajos en la
‘progresiva 0+080 a 0+190" que consistié en "vaciado concreto para tapas®™ y, “muro seco
progresiva 4+920 — 5+105'%, partidas que no fueron identificadas como afectadas por el
Contratista, y el supervisor de Obra.

Adicionalmente, de la revision a las parfidas ejecutadas contenidas en la valorizacion n.* 12 del
periodo del 1 de junio al 11 de junio de 2021 (apéndice n.°36), se advierte que el Contratista,
valorizo partidas distintas a las otorgadas en la Ampliacion de plazo n.°2, entre ellas, las
comprendidas en el item 5 Cruce peatonal®, *6 Cruce Vehicular™, *7 Construccion de Canoa™",
“8 Muro Seco™™, ele, partidas que presentaron retraso injustificado al no encontrarse culminadas,
tal como consta en la siguiente imagen:

& partidas 02.04.01 Concreto Fe=210 kglema, (12,04 02 Encolrad y Desencolrado y 02,04.03 Acero de refuerza fy=4200 kglom2,

28 paartidas 08,0101 Traza y Replanteo y control inpografic, 08.02.01 Excavacitn Manual an material suelto, 08.02.02, Excavacian en Roca suslla,
08.02.03 Excavacion an roca figa, 08.02.04 Relleno con Material propio cfequipo, 08.02.05 Acares de material excadants y 08,02.08 Eliminackin
da material axcedents con maquinana, 08.03.01 Muro seco de sostenimianto,

# Parfidas 05.01.01 Concrelo fe=210 kglem2, 05,01.02 Trazo y Replanten y control topogrifica, 05.02.01 Solads de soncrets mezels 1;10 cementn
- hornigin, 05.03,01 Concrefo f'e=210 kgiom, 05.03.02 Encofrada y Desencodrado, 05.03.03 Acero de Refuerzo grada B0, 05.04.01 Curada da
concrelo y 504,02 Junta con waler siop de &7,

0 Parfidas 08.01.01 Limpieza y desbrocs da vagelscién, 06.02.02 Trazo, Replanieo y conbrol fopogridice, 06.02.01 Solado de concrats mazcla
1:10 cemento ~ harmigdn, 08.02.02 Acabado de suparficie, empofada, 06.03.01 Concrelo o = 210 kglom2, 06.03,02 Encofrade y Desencalrado,
06.03.03 Acero de Relusrzo grado B0, 06.04,01 curado de concredo y 06.04.02 Junta con wiles siop de &

! panidas 07.01.01 Limpiezs y deshmes de vegelacion, 07.01.02 Trazo, Replantes y Canfrol kopografice, 07.02.01 Excavacidn Manual an materal
Suelto, 07.02.02 Excavacidn on roca sueita, 07.02.00 Excavacion en Roce fja, 07.02.04 Acares de Material Excedants, 07, 02.05 Eliminacion
de material excadente c/mederial, 07.03.01 sofado de concrelo mezcla 1:10 Cements — Hormigan, OF 03,02 Concreto Fe= 175 kgiom2 + 30% PM,
07.03.03 Acabado de supesficie emporado, 07.04.01 Concreto e = 210 kglem2, 07.04.02 Encolrado y Desancofrada, 07.04.03 Acero de Refuerzn
Grada 50 y 07.05,01 Curado de Concreto.

32 partidas 08.01.01 Trazoy Replantea y cantrol fopografico, 08.02.01 Excavaciin Manual en malerial suello, 08.02.02 Excavacian en Roca susila,
08.02.03 Excavacian en noca fig, 08.02.04 Rallena con Material propio ciequipo, 08.02.05 Acameo de maiedial excedents y (8.02.08 Eliminacion
i rrialarial ancedenba con maquinana, 08,03.01 Muro seco de sosienimientn,

Informe da Contrel Especifico n.* 012-2023-2.06 T8-5CE
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Imagen n.° 8

Valorizacion n.°12 del periodo de 1 de junio a 11 de junio de 2021
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Conforme a lo expuesto, se advierte que las partidas que fueron objeto de soficitud del Contratista
para la ampliacion de plazo n.° 2 entre ellas: 02.02.01 Excavacion manual en material suello;
02.02.02 Excavacion en roca suelta, 02.02.03 Excavacion en roja fiia; 02.02.04 Refine y perfilada
caja de canal, 02.03.01 Concreto fc=210 kg/em2; 02.03.02 Encofrado y Desencofrado: 02.05.01
Curado de concreto, ya habian sido culminadas en la valorizacién n.° 11 (apéndice n.° 35) y
ademas los trabajos que debieron ejecutarse a razon de la aprobacién de la ampliacion de plazo
n.* 2, durante el periodo de 12 11 de junio de 2021, correspondieron a ofros trabajos distintos a

lo solicitado, conforme se pasa a detallar:

Cuadron® 13
Cuadro Comparativo del periodo de ejecucion de las partidas invocadas por el Contratista,
para la Ampliacion de Plazo n."2
——— Partidas
Partidas invocadas por el Contratista, para fa part ejecutadas del 1
Ampliacién de Plazo n.°2 oulo ampllackin |- ajecutadandel 18 | oyt
de plazo n,"2 al 31 de mayo de 2024
2021. :
SEGUN CONTRATO
| 02.00.00 CONSTRUCCION DE CANAL - -
| 02,02.00 MOVIMIENTD DE TIERRAS - -
020201 EXCAVACION MANUAL EM MATERIAL | 63,35 0.00 0,00
SUELTO N
02.02.02 EXCAVACION EN BOCA SUELTA 8280 0,00 0,00
02.02.03 EXCAVACION EN ROCA FIIA 58,16 0,00 0,00
2 02.04 REFINE ¥ PERFILADD CAJA DE CANAL 66,75 237,25 1004
02.02.00 CONCRETO SIMPLE - - -
| 02.03.01 CONCRETO F C 210 RGIGNZ .38 : 0,00

Informe de Control Espacitico n.* 012-2023-2.0678-5CE
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Metrado de Partidas
Partidas Invocadas por el Contratista, para la Metrado solicitado partidas ejecutadas del 1
Ampliacién de Plazo n.°2 enlasmpiaciin | ajecutadas del 16 | o0 L) Lo e
: de plazo n,"2 al 31 de mayo de 2021
2021, t

SEGUN CONTRATO
02,0302 ENCOFRADO ¥ DESENCOFRADD 514,00 - 0,00
VARIDS - -
{2.05.01 CURADO DE CONCRETO. 1 357 40 524,45 186.70
MAYORES METRADDS
02.00.00 CONSTRUCCION DE GANAL
0:2.02.00 MOVIMIENTO DE TIERRAS - ‘ -
020201 EMCAVACION MANUAL EM MATERIAL | 6935 0,00 0,00
SUELTD
02,0202 EXCAVACION EN ROCA SUELTA 62,64 0,00 0,00
02.02.03 EXCAVACION EN ROCA FLJA 68,16 0,00 0,00
02 02.04 REFINE ¥ PERFILADO CAJADECANAL | 64,75 72,20 10,34
02.03.00 CONCRETQ SIMPLE - . -
02.03.01 CONCRETO FC 210 KGICMZ 10238 B3.07 0,00
012.03.02 ENCOFRADD Y DESENCOFRADO 814,00 572.8 0,00
VARIDS - .
02.05.01 CURADO DE CONCRETO. 135740 188,70

Fuenta: Valonzacian n.*11 del 1 de junio &l 11 de julio de 2021, {Apéndice n,*35) y Valorizacion n."12 del 1 de junio al 11 de julo de

2021, (Apéndlce n.=36)
Elabarade por: Comision de control,

En resumen, se identifico que Ia carta n.* 29-A)-CSF-MSASCRHE-QCT-2021 del 31 de mayo del
2021 (Apéndice n.°27) presentada por el Contratista, y la carta n.° 20-2021-MAVZ de 1 de junio
de 2021{Apéndice n.°32), presentada par Marco Antonio Vasquez Zubieta, supervisor de Obra,
para solicitar la ampliacion de plazo n.°2, fueron presentadas cuando el Contratista, habia
culminado las partidas relacionadas al item 02.00.00 Construccion de Canal, entre ellas: las
partidas 02.02.01 Excavacidn manual en material suelto; 02.02.02 Excavacion en roca suella,
02.02.03 Excavacién en roja fija; 02.02,04 Refine y perfilada caja de canal 02.03.01 Concrefo
fe=210 kg/em2; 02.03.02 Encofrado y Dasencofrado.

2.3 De la afectacion a |a ruta critica

Al respecto, mediante informe de Ampliacion de Plazo n.°2 de 1 de junio de 2021(apéndice n.°31),
el supervisor de obra indicd lo siguiente;

"Los hechos invocados afectan la ruta eritica del proyecto y estan tipificados en lo indicado
en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado como Atrasos y/o paralizaciones
por causas no atribuibles al Contratista, (...)". (El subrayado y resaltado agregado).

No obstante, de la revision al "Programa de Ejecucion de Obra®® CPM (apéndice n.”37), que
forma parte del expediente de coniratacion de la Obra, se tiene que este, no identifics Ia ruta
critica® de la obra. Es decir, que los sustentos del Contratista y del Supervisor de Obra, para la
aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.* 2, no conté con el sustento técnico respecto
4 la afectacion a la ruta eritica; por cuanto, no era posible identificar la variacién de la secuencia
programada de las partidas que afectarian el plazo total de la ejecucion, tal como se demuestra
en la siguiente imagen:

Pue fus presentado por & Contratista, para i suscricion del contralo: @ fravés de la carta n.* D02-2020.C. SF de 3 de noviembre de 2030
|Apéndice n.* 38).

3 De acusrdo al Apdndice iinico denominado Apéndice N* 1 “Definiclanes”, se establecs como conceplo de fa ruta critica del programa de ejscucion
da abra, of sigulente: *Ex fa secuanci Amagy o 15 partidas de ung ofng Cid vanacitn afecfa el plazo fofal de efecucitn ds iy ghra®

A1
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Imagen n.* 9
Programa de ejecucidn de obra, presentado por el Contratista, para la firma del Contrato.
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Fusnite: Progama de Ejecucin de Otra” CPM (spéndice n.*37), presentado por el Contralista,
Elabarade por: Comisién de Comral.

Por otro lado, la Entidad, aprobb un expediente Adicional con Deductiva vinculante n.*1: asimismo,
como se menciond anteriormente el mencionado expediente adjunté dos cronogramas para las
pﬁlpas por mayores metrados y un cronograma para partidas nuevas, sin adjuntar un programa
de ejecucion de obra consolidado por la ejecucion de la Obra, conforme se detalla en las imagenes

siguientes:
magen n.*
Programa de ejecucion del Adicional n*1 por mayores metrados
|Hl.'| -:H-h‘i-‘ lmmp e = - - - | x _-'hf_ ik 3 e = —
T i Hﬂl ) (=} - n s w - -
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Fuente: Expedienle Adiclonal éan Deductva vinculanta n.*1, aprobado medianie Resclucion de Gerenpia Municipal n,* (08-2021-GM-

A/MOQ de 5 de febraro da 2021 (Apéndice n.*11),

Elabarado por: Comisitin da conlrol

GO
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enn.” 11
Programa de ejecucion del Adicional n*1 por partidas nuevas.
Tearizs" T s e .
w 1 = 1 ) )
=R
i2prarge ESTRUCTLE A PHOVESIONAL POEPND DE CAMaL Gl EXi L =0 o
AR B @0 0 PTG DR CALMNC) SOCE A PARA T E ]
Py
TSR TIUT [P iU AR | G S AL Y A L A Mz
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Py
fadsam RCRRNED DE MATCTHAL O PREDTAMO G-23 iy
S
lzpranne RCARFET OF CUMIERE PO PROCUCERD T 108 M disis
e |
i¥dani EROEASS I PafE WEHCLE AR I T
™
| |
EFad i i COMCRETDNCELEPLT) = 573 O PETIFA MEIEAE Y dan
[FETE R CIRNCNETD ITE Mphand EN A UEDMCTO ¥ duan
m
RN CONCPMETR DICLOFR0 + 0% OF PIEDSA MEDAALA, iy
Fuenta: Expadiants Adisional con Deduciivo vinculanie n.*1, apmbado medieniz Resolucion de Gerancia Municipal n.” 00B-2021-GM-
AMMDC de 5 de fabrera de 2021 (Apéndice n."11),
Elaborado por: Comisitn de conlrol
Es preciso indicar que, mediante oficio n.”33-2023-OCI/MPC-MDHC/ER de 10 de julio de 2023
/ (Apéndice n.°38), se solicitd de informacitn al supervisor de obra, entre otros la siguiente
informacion de acuerdo al siguiente detalle:

of B
- Precise y valide de ser el caso fa documentacion Sustentatoria del Apendice n. °4 que formd
parte del informe de Ampliacion de Plazo n,*1 presentada por el Consorcio San Francisco,
en caso de no corresponder indicar cual fue fa documentacion sustentatoria del Apéndice n.®
4, adjunte la documentacion.

Indique si previo a fa aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.*1, existié modificaciones al
Programa de Ejecucion de Obra (CPM) adjuntado en el numeral 1. (...)"

Sin embargo, Marco Antonio Vasquez Zubieta, el supervisor no emitié respuesta al requerimiento
de informacion antes mencionado. No  obstante, mediante los  oficios
n.= 28 y 30-2023-0OCIIMPC-MDHC/ER®® (Apéndice n."40), de 29 de mayo de 2023 y 9 de junio
de 2023, respectivamente, y mediante el oficio n.® 03-2023-CG/OCI-SCE/001% de 23 de agosto de
2023 (Apéndice n.® 41), se solicitd a la Entidad, informacion relacionada a los programas de
ejecucion de obra en respuesta la entidad mediante el informe n.*263-2023-GIO/MDQ de 25 de
agosto de 2023(Apéndice n."42), el gerente de infraestructura y obras indico lo siguiente:

“Se hace de conocimiento que el personal de la gerencia de infraestructura y obras realizé la
busqueda de la informacién requerida del Oficio n.® 28-2023-0CI/MPC-MDHC/ER de 29 de
mayo de 2023, y Oficio n.® 30-2023-OCI/MPC-MDHC/ER de 29 de mayo de 2023, en el cual

se_indica gue no se encontrd dicha documentacion solicitada. (...) (El resaltado y

subrayado es agregada).

3‘F'En-alnq!.ll.’l s slicils anire ebos o Confrato de efacusidn de Obva denoiminac Conlrafacidn de iz sjecueion de i o del proyects Majoramisnto
diel Sevvicio de agua del Sishema de Conguccitn de Risga Humalanie - Escalsra an al disinfo de Qulahusn - Candarave - Tagna™de 4 de diciambve
di 2020, ¥ sus dbcumentos presentsdas pars su suscripoitn antre allos Programa de giecucion de obra, calendark de aduisiciin de malerales
andiss de cosfos unifarios, ale )%
M 4 raviss del cusl se soicid Ia siguienlz informacidn: *1, Precise &l liego de la amplizciin de plazo n.* 01 de 22 diss para i3 culminacidn de fa
chre. & Consorio San Frantisco presents &f calendario de svance de obra valorzado ¥ o) programa de Ejecucion de Chra PERT-CAM. 2 En
riacion af punto snterior de ser afmadive su respuasta sivase emilir &f documenio de aprobacin i b8 mftrmacitn que ko sustenis”
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Y se hace constatar que ya no se cuenta con mds informacidn sobre el proyecto:
Mejoramiento def Servicio de agua del Sistema de Conduccidn de Riego Humalante — Escalera
en el distrito de Quilahuani - Candarave - Tacna ...)"

Finalmente, debe precisar que, de la bisqueda a la documentacion relacionada a la ejecucion de
la Obra, la Comision de Control se apersond a las instalaciones de |a entidad y dejo constancia
conforme al Acta n.* 001-2023-OCI/MDC de 9 de junio de 2023 y Acta n.°001-2023-CG/OCI-
SCE/01 de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°43), que no se encontraron programas de
gjecucion de obra, distintos al que obra en la carta n.® 002-2020-CSF de 26 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 38).

Asimismo, de la revision en el cuademo de mesa de partes de la Entidad del periodo del 16 de
diciembre de 2020 hasta 11 de junio de 2021(Apéndice n.°44), se advierte que el Contratista y
Marco Antonio Vasguez Zubieta, supervisor de Obra, no presentaron a la Entidad, el programa de
ejecucion de Obra modificado.

2.4 De la inspeccion fisica realizada por la comision, a la causal invocada en la solicitud de
ampliacién de plazo n.°2.

De la revision al plano DP-01 del expediente técnico (Apéndice n.°45), se advierte el detalle de Ia
partida 02.01.03 Estructura provisional p/desvio, la cual fue ampliada en el Adicional con deductiva
vinculante n.*1, segun consta en la siguiente imagen;

°12
Plano de detalle de estructura provisional p/desvio de canal

e

. "F?“ﬁ\x:é

L]
=~
— Y

Fuente: Piana DP-01 {Anexo n." 45), conlenido en al Expadients tcnico Mejoramiento del Sarvicio de agua
de| sistema de conducsion de Riege Humalanls Escalera en el distito de Quiahuani - Candarave ~Tacna,
Elaborade por; Comisién de control

Sin embargo, el Contratista, comunicé que no se podia ejecutar dicha partida en las progresivas
0+000 a 0+400, 2+600 a 2+850, 5+020 a 5+105, identificadas como criticas por el Contratista, y
Marco Antonio Vésquez Zubieta, supervisor de obra, pese haberse previsto y presupuestado la
gjecucion de desvios en las mismas progresivas.

Al respecto, mediante Acta de Verificacion Fisica n.°01-2023-OCI/MPC-RI de 7 de julio de 2023
(Apéndice n.°46), se realizd una visita de inspeccion a la Obra, en donde se identific las
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progresivas que fueron invocadas por el Contratista, para su ampliacién de plazo n.” 2, respecto
a las cuales se identific lo siguiente:

»  Respecto al tramo 0+000 a 0+400; se verificd que no era necesario realizar los cortes de
agua, puesto que las condiciones del terreno permitian trabajar con los desvios de canal,
conforme a lo previsto en el expediente Adicional y Deductivo vinculante n.°1, y segun se
muestra en las siguientes imagenes:

Imagenes n.s 13y 14
Vistas de las progresivas desde 0+000 hasta 0+400

- 13{ i ’
- T .f' =y 3
-2 L 1 Ak L b
.l‘. - e * - j -q-‘:l
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e ; =
Progresiva 0+020. Progresiva 0+400.
Fuente: Acla de Verlicacdn fisica n.*1-2023-OCMPC da 7 de jullo da 2023 {Apandice n.*46].
Elaborade por: Comisian de cantral,

Asimismo, luego de realizada la consulta al personal asignado por la Entidad, para la visita
de inspeccion a la Obra, a fravés del oficio n.” 130-2023-GMWMDQ de 7 de julio de 2023
(Apéndice n.47), asi como el presidente del Comité de Riego de Quilahuani, identificado
segin consta en el Cuaderno de Actas del Comité de Regantes de Quilahuani (Apéndice
n.“30), mediante el Acta de Verificacion Fisica n.°01-2023-OCI/MPC-RI de 7 de julio de 2023
(Apéndice n."48), indicaron Io siguiente:

"De la progresiva 0+000 hasta |a progresiva 0+400, no se realizé cortes de agua, se
realizo trabajos de desvio de canal con tuberia” (Enfasis agregado).

Es asl que, luego de la verificacion del tramo (0+000 hasta la progresiva 0+400), se advirtio
que no era necesario realizar los cortes de agua; por lo tanto, el Contratista, pudo realizar
trabajos de desvios de canal; es decir, no existian limitaciones que generen una solicitud de
ampliacion de plazo por cortes de agua,

» Respecto al tramo 2+600 a 2+850; se identificé que desde la progresiva 2+600 a 24700 no
era necesario realizar los corles de agua, puesto que las condiciones del terreno permitian
trabajar con los desvios de canal; por cuanto, conforme se aprecia en la imagen n.® 13, en
el que se identifict un canal antiguo, que pudo permitirle al Contratista realizar los desvios
de agua:
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Fuente: Acta de 1."1-2023-0CUMPC de 7 de jullo de 2023 (Apandice n."47),
Elaborado por: Comiidn da control

Imagen n."
Vista de la pf?ﬂ”fa 2+600 del canal y canal antiguo
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Fuente: Acta de Veriicacian fisica n *1-2023-0CIMPC de 7 d jullo de 2023 Apéndice n.” ).
Elabarado por: Comisién de contral,

Cabe precisar, que solo para la progresiva 2+700 a 2+934, era necesario realizar los corfes
de agua, puesto que |as condiciones del terreno no permitian ejecutar trabajos de desvio de
canal. Sin embargo, como se ha precisado anteriormente, dichos trabajos al 31 de mayo de
2021, fueron ejecutados y culminados por el Contratista, hecho que fue informado por el
mismo a través de la valorizacian n.® 11 que comesponde al periodo de 16 de mayo al 31 de
mayo de 2021. Sin perjuicio de lo anterior, se procede a mostrar las siguientes imagenes:

S ——————————————————— 1
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Imagenes n.'*s 17 y 18
WE-';! dela pre l'E!["l"iI.'lﬂ'

F‘n:égnesl. ' _
Fuente; Acla de Verificacion fisica n.*1-2023-DCIMPC de 7 de julls de 2023 (Apéndice n.®46),
Elaborada por: Comizion da contral,

Al respeclo, luego de realizada la consulta al representante de la Entidad, y al Presidente del
Comité de Regantes de Quilahuani, mediante el Acta de Verificacion fisica n.*1-2023-
OCIMPC de 7 de julio de 2023(Apéndice n.°46), indicaron lo siguiente:

‘Desde la progresiva 2+ 700 hasta la progresiva 2+920 no se podia realizar frabajos de
desvio de agua del canal, la empresa solicitd cortar el agua al comité de regantes de
Quilahuani, el mismo que autorizd los cortes para que méas amba de la progresiva 0+000
se desvie el agua hacia ofro lugar.”

‘Desde la progresiva 2+ 700 hasta 2+920 se frabajd la construceion del canal sin realizar
trabajos de desvio de canal, se cortd ef agua en un punto més arriba de Ia progresiva
0+000. Durante el corte de agua el Contrafista, no cumpiid con los plazos otorgados por
ese motivo hubo inconvenientes con los cortes de agua ya que la empresa queria mas
dias de corte.”

En ese sentido, se advirtid que el Contratista, ejecutd las partidas para la construccion del
canal en el ramo de 2+700 a 24934, con cortes de agua, en el cual en un punto mas amiba
de la progresiva 0+000 se desvio el agua de riego en su totalidad hacia otro sector; es decir
el agua de riego no circuld por el canal desde la progresiva 0+000 hasta 2+700.
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# Respecto al tramo 5+020 a 5+105; se verificd que no era necesario realizar los cortes de
agua, puesto que las condiciones del tereno permitian trabajar con los desvios de canal,
conforme a las siguientes imagenes:

Imagenes n,= 19, 20, 21 y 22

Vistas de las progresivas desde 5+020 hasta 5+105.
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| Progresiva 5+040.
Fuente; Acla de Venlicasan fisica n,"1-2023-0CUMPC da 7 de julicde 2023, (Apéndice n,46).
Elaborada por; Camisign de caninl,

Asimismo, conforme a las imagenes anteriores se identificd que el terreno fue preparado y
removido. Al respecto, luego de realizada la consulta al servidor designado por la Entidad, y
al Presidente del Comité de Regantes de Quilahuani, mediante el Acia de Verificacian fisica
n.*1-2023-0CIYMPC de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.“46), indicaron lo siguiente:

‘Desde la progresiva 5+020 hasta la progresiva 5+105 no existio inconvenientes para
realizar el desvio de agua, la tuberia se colocd a un costado del canal”

En resumen, luego de la verificacion de los tramos criticos identificados por el Contratista, y
el supervisor de obra, se constald que el Contratista, efectud cortes de agua, (nicamente
para ejecutar las partidas contenidas en el item 02.00.00 Construccion de canal, en las
progresivas 2+700 a 2+934, las cuales fueron consideradas al momento de oforgar la
ampliacion de plazo n.” 1 y ampliacion de plazon.® 2.

Mo obstante, la ejecucion y culminacion de las partidas que corresponden a los tramos
criticos (0+000 a 0+400, 2+600 a 2+850, 5+00 a 5+150), que fueron objeto de la solicitud de
ampliacion de plazo n.” 2, por parte del Contratista, fueron culminadas en su totalidad durante
el periodo de 16 de mayo de 2021 al 31 de mayo de 2021, conforme a la valorizacion n.® 11
(Apéndice n.”35).
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3. De laliquidacion del contrato de obra y su posterior reconocimiento deuda por la entidad.
3.1 Tramite de la liquidacion de obra

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.°070-2021-GM/MDQ de 14 de diciembre de 2021,
(Apéndice n.® 12), Eddy Joanin Sanchez Vargas, gerente municipal, aprobé la liquidacion del
contrato de obra resolviendo lo siguiente:

1)

ARTICULO PRIMERO: APROBAR la Liguidacion de la contratacion Directa n. °001-2020-
MDQVC, {...)

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGUESE a la Gerencia de Administracion y demas &reas
administrativas pertinentes, el pago del saldo de Liguidacion a favor del contratista, ascendente
a la suma de S/ 218 972,19 (Doscientos dieciocho mil novecientos sesenta y dos con 19/100
sofes), incluido IGY, en funcion a los calculos - reajustes y penalidades aplicadas por la
Municipalidad distrital de Quilahuani, para hacerse efectivo dicho pago.

F)

En ese sentido, la entidad aprobd la Liquidacion Final de Contrato de Obra por un saldo a favor del
Contratista, de S/ 218 972,54, de acuerdo al siguiente detalle:

Imagen n.” 23

Detalle de saldo a favor del i.'.‘.l::n'tra'tistaE aprobado en la liguidacion Final de Contrato de Obra
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Fuente: Resoluciin de Gerencla Municipal n.*070-2021-GMMOQ de 14 de diciembre de 2021 [Anexa n.*12),
Elaborado por: Comiidn de control,

I Firmada por Eddy Joanin Sénchez Vargas, garente municipal do |a entidad.
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Al respecto, es preciso aclarar que la penalidad contenida en el literal (H) por el concepto “Multa
por la demora en termine de obra” de la Resolucidn de Gerencia Municipal n.*070-2021-GM/MDQ
de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.°12), no comesponde a dicho concapto, toda vez que
dicho monto de la penalidad (S/ 2 200,00), se determind en el Informe de conformidad de la
valorizacion n.*9%. Sefialando en el referido informe el supervisor de Obra, Marco Antonio Vasquez
Zubieta, precisd lo siguiente:

7.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

(-}

3.De acuerdo al Acta n.® 02-2021-0CI'SCC-MASCHE del 13 de abril 2021 se advierie la
ausencia del residente de obra, por lo que en cumplimiento a la Clausula Décimo Tercera:
Penalidades, Otras penalidades, Inciso 13 Residente de Obra, del Confrafo N°001-2020-
MDQYC, se debe aplicar la penalidad de 0.5 UIT por un dia de ausencia referido al 13 abril
2021,

Asi:

Penalidad = 0,5 UIT = 0,5 * 4 400,00
Penafidad = 8/ 2 200,00"
(Enfasis agregada).

En tal sentido, la multa calculada por el importe de S/ 2 200,00 correspondié tal como a una
penalidad al Contratista, por la ausencia del residente de Obra; sin embargo, esta nunca fue
descontada a la valorizacion n.® 9 de la Obra®, ni aplicada en la liquidacion final de obra.

3.2 Del reconocimiento de deuda de la liquidacion de obra

Mediante la Resolucion de Alcaldia n.” 063-2022-AMDQ de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.°47), la Entidad resolvié:

1)

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR al GERENTE MUNICIPAL, ING. EDDY JOANIN
SANCHEZ VARGAS, para que en resguardo de los intereses de la Municipalidad Distrital de
Quilahuani, pueda asistir, participar y conciliar de ser el caso en la invitacion para conciiar —
audiencia de conciliacion extrajudicial promovida por la empresa CONSORCIO SAN
FRANCISCO, sobre las pretensiones expuestas (...)"

f—-"'r En ese sentido mediante Acta de Conciliacion n.* 170-2022/ACC de 12 de setiembre de 2022
?1,  (Apéndice n.5), la Entidad y el Confratista, acordaron lo siguiente:

ACUERDO CONCILIATORIO TOTAL:

PRIMERO:

Que la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUILAHUANI, representado por el Gerente
Municipal Ing. EDDY JOANIN SANCHEZ VARGAS, manifestando su voluntad conciliataria,
reconoce la existencia de la obiligacion de pago ascendiente a la suma de S/ 218 972,19
(DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS CON 19/100 SOLES)

B Qus fus presentada a [a Entidad, por pane del Conlratista, a través de la carls n.” 018-2021-MAVZ de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 48).

B Sequn comprobantes de Pago noee 408, 400 y 410 y 411 de 20 de mayo de 2021 respeclivaments, correspondients 3 |a valorizacitn n "3
{Apéndice n."45).
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a favor del CONSORCIO SAN FRANCISCO, por concepto de saldo de liquidacion de obra;
‘Mejoramiento del Servicio de Agua del Sistema de Conduccion de Riego Humalante -
Escalera, Distrito de Quilahuani, Provincia de Candarave — Tacna”, conforme a la Resolucitn
de Gerencia Municipal n.°070-2021-GM/MDQ de fecha 14 de diciembre de 2021, sin
embargo el representante de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUILAHUANI, manifiesta
que solo tienen la disponibilidad presupuestal de S/ 60 000,00 (SESENTA MIL CON 00/100
SOLES), para el pago y que el saldo restante de S/ 158 972,19 (CIENTO CINCUENTA ¥
OCHO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS CON 19/100 SOLES). Debe ser gestionado
por el CONSORCIO SAN FRANCISCO ante las areas correspondientes de la Municipalidad
Distrital de Quitahuani o ejerciendo las acciones legales correspondientes.

SEGUNDO:

Acordando ambas partes que la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUILAHUANI, realizara Ia
cancelacion del monto de S/ 60 000,00 (SESENTA MIL CON 00/100 SOLES), en una cuota
(07), siendo el pago el dia 23 de setiembre de 2022. Acordando ademés que los pagos se
realizaran mediante cheques {...)"

En relacion a lo antes mencionado, mediante la Resolucion de Gerencia de Administracion
n.” 0054-2022-GA/MDQ de 19 de sefiembre de 2022 (Apéndice n.°50), Eddy Joanin Sanchez
Vargas, Gerenle Municipal, aprobd el reconocimiento de deuda a favor del Contratista, indicando
lo siguisnte:

1.

ARTICULO PRIMERO.- RECONOCER EL GASTO GENERADO POR EL MONTO de S/60
000,00 (sesenta mil con 00/100 soles), generado del acuerdo af Acta de conciliacian, dicha
monto de saldo de Liquidacion de Obra del Contrato de Ejecucidn de Obra del proyecto de
Inversion “Mejoramiento del Servicio de Agua del Sistema de Conduccion de Riego
Humalante - Escalera, Distrito de Quilahuani, Provincia de Candarave - Tacna”, con Cédigo
Unico de Inversiones N° 2248286, estd pendiente de pago relacionado al Contrato de
gfecucion de Obra, siendo tal solo el monto reconocido de S/ 60 000,00 tal como consta en
el Acta de Conciliacion con Acuerdo Total Acta de Conciliacion N°170-2022/ACC. {...)"

Al respecto, el articulo 18° de la Ley N° 26872 - Ley de Conciliacidn, precisa respecto al mérilo y
gjecucion del Acta de Conciliacion, lo siguiente:

"El Acta con acuerdo conciiatorio constituye fitulo ejecutivo. Los derachos, deberes u

obligaciones ¢i expresas y exigibles que consten en dicha Acta se ejecutan a
través del Proceso ﬁnicu de Efecucién” (Enfasis agregadn).

De lo anterior, se puede advertir que, la Entidad al haber suscrito el Acta de Conciliacian
n.* 170-2022/ACC de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.°5), se obligd a asumir el paga de
S/ 218 972,19, por concepto de liquidacian final de obra a favor del Contratista. Debiendo precisar
que dicho monto, no contemplé Ia aplicacion de penalidad por mora de seis (6) dias, que debié
aplicar la Entidad, por retraso injustificado; a razon de que Jorge Gustavo Salamanca Mamani,
gerente de Infraestructura y Obras; asi como Marco Antonio Vargas Zubieta, supervisor de la Obra
y Eddy Joanin Vargas Sanchez, gerente Municipal, tramitaron y aprobaron la solicitud de
ampliacion de plazo n.” 2 del Contratista, a pesar de no tener sustento técnico ni legal, limitando
as| a la Entidad, de la aplicacion de la referida penalidad por un monto de S/ 114 035,08, El cual
debio ser descontado en las valorizaciones de obra y/o en la liquidacion final de obra.
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Asimismo, respecto a la citada conciliacion, se debe precisar que el articulo 16° de la Ley
N 26872 - Ley de Conciliacién, precisa lo siguiente:;

“La pmisién en el Acta de Conciliacion de alguno de los requisitos establecidos en los incisos
c), d). e}, gl h) e i) del presente articulo, dard lugar a la nulidad documental del Acta de
Conciliacion, que en tal caso no es considerada tifulo ejecutivo, ni posibilita la interposicion de
la demanda. En tal supuesto, la parfe afectada debe proceder conforme a lo establecido en el
arficulo 16-A." (Enfasis agregado).

En ese exiremo, de la revision al Acta de Conciliacion n.* 170-2022/ACC de 12 de setiembre de
2022 (Apéndice n.°5), se verificd que esta Ultima si contiene los requisitos establecidos en los
incisos ), d), &), ), h) e i) del articulo 16°, los cuales son:

“c. Lugar, fecha y hora en la que se suscribe.

d. Nombres, nomero del documento oficial de identidad, domicilio y correo electronico de las
partes o de sus representantes y de ser el caso del testigo a ruego.

e. Nombre y nimero del documento oficial de identidad del conciliador.

g. Los hechos expuestos en la solicitud de conciliacion y, en su caso, los hechos expuestos
por el invitado como sustento de su probable reconvencion, asl como fa descripcion de la o fas
confroversias correspondientes en ambos casos. Para esios efectos, se podra adjuntar fa
solicitud de conciliacion, la que formara parte infegrante del Acta de Conciliacidn, en el modo
gue establezca el Reglamento.

h. El acuerdo conciliatorio, sea total o parcial, consignandose de manera clara y precisa fos
derechos, deberes u obligaciones ciertas, expresas y exigibles acordadas por las paries; o en
su caso, la falta de acuerdo, la inasistencia de una o ambas partes a la audiencia o la decisin
debidamente motivada de fa conclusion del procedimiento por parte del conciliador.

i. Firma manuscrita o digital del conciliador, de las partes intervinientes o de sus representanies
legales, de ser el caso.”

Por o tanto, la Entidad no podria plantear la nulidad sefialada en el referido ariculo, a fin de
desconocer el referido acuerdo conciliatorio. Manteniéndose su condicion de titulo ejecutivo.

De la penalidad por mora no aplicada al Contratista;

Conforme al contrato y al Acta de inicio de obra, la culminacion de la obra estuvo programada para el
14 de mayo de 2021; sin embargo; |a Entidad aprobé la ampliacion de plazo n.* 1 solicitada por el
Contratista, de veintidos (22) dias en tal sentido, la obra culminaria el § de junio de 2021.

A pesar que el Contratista, contd con el plazo adicional aprobado en la ampliacion de plazo n.*1,
presento una segunda solicitud denominada “Ampliacién de plazo n.” 2", sin sustento técnico y legal,
es asi que el Contratista, culming |a ejecucién de la obra el 11 de junio de 20219, contabilizandose 6
dias de refraso injustificado.

De lo antes expuesto, correspondia la aplicacion de penalidad por mora al Confratista, de acuerdo al
siguiente detalle:

En cumplimiento al articulo 162° del RLCE |a penalidad diaria es:

40 Segiin asienio n.* 247 de 11 de junio de 2021 def cuademo de obra [Apéndice n.* 8).
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Penalidad diaria= 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad diaria = 0,10 x 4 903 508,54
D165x 172
Penalidad diaria = 19 005,84

Penalidad por los 6 dias de mora = penalidad diaria x n.® de dias por mora
Penalidad por los x dias de mora = 114 035,08 soles.

Por lo tanto, se concluye que la tramitacion y aprobacion de la Ampliacian de plazo n.°2, por parte de
Jorge Gustavo Salamanca Mamani, gerente de Infraestructura y Obras; asi como Marco Antonio Vargas
Zubieta, supervisor de la Obra y Eddy Joanin Vargas Sanchez, gerente Municipal, respectivamente, se
viabilizo a pesar de que la referida solicitud carecio de sustento técnico y legal, limitando de esto modo
a la entidad, de la aplicacion de la penalidad por mora de seis (6) dias, equivalente al monto de
S/ 114 035,08 soles.

La situacion expuesta, ha inobservado la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley . 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.” 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

(-:)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucién deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetives de la Entidad
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines pablicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del inferés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos {...)".

Articulo 34.- Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en fos supuestos confemplados en la Ley y el reglamento,
por orden de la Entidad o a solicitud def Contratista, para alcanzar Ia finalidad del contrato de
manera oportuna y eficiente. En este dltimo caso la modificacion debe ser aprobada por la
enfidad.

Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato: en caso
contrario, la parte beneficiada debe compensar econémicamente a fa parfe perjudicada para
establecer dicho equilibrio, en atencidn al principio de equidad. (...)

34.9 El Contratista, puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones
ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de
acuerdo a lo que establezca el reglamento.

Reglamento de la Ley N° 30225 Ley De Contrataciones Del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de
2019 y modificado mediante Decreto Supremo N° 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre
de 2019.
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Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1 En caso de retraso injustificado del Contratista, en la ejecucidn de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
alraso. La penalidad se aplica aufomaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0,10 x manto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
d) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bisnes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bignes, servicios en general y consultorias: F=0.25.
b.2) Para obvas: F=0.15.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el Contrafista, & fravés del inspector o
Supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por
la comecta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la
obra, debiendo absolver las consultas que formule el Contratista, segin lo previsto en los
articulos siguientes. (...)

Articulo 192, Anotacién de ocurrencias

El Contratista, puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiguen la ruta critica del programa de efecucion
de obra vigente &l momento de la solicitud de la ampliacion;

Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo

El Contratista, puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su volunfad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente al momento de a solicitud de la ampliacion:

a) Atrasos yo paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional de obra. En este caso, el Contratista, amplia el
plazo de las garantias que hubiere oforgado.

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la jecucién de mayores mefrados, en
contralos a precios unitanios.

Articulo 198. Procedimiento de ampliacidn de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el
articulo precedents, el Contratista, por intermedio de su residente anota en el cuadermo de obra,
el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser
el caso, el detalle de riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados no cumplidos,
Tratandose de mayores metrados en contratos a precios unitarios, el residente anota en el
cuaderno de obra el inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el supervisor, y el
final de esta a la culminacion de los trabajos. {...)"

&_ Y I_-"'|
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> Contrato de ejecucion de obra denominado: “Contratacién de la obra del proyecto:
Mejoramiento del Servicio de agua del sistema de conduccién de Riego Humalante Escalera
en el distrito de Quilahuani - Candarave -Tacna" de 4 de diciembre de 2020

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion de presente del presente contrato es de ciento cincuenta (150) dias
calendario, &l mismo que se compula desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones
previstas en el Articulo 176 (...)"

Bases estindar de la Contratacion directa n.°001-2020-MDQUC, para la Contratacion de
ejecucion del proyecto de inversion “Mejoramiento del Servicio de agua del sistema de
conduccion de Riego Humalante Escalera en el distrito de Quilahuani - Candarave -Tacna"
aprobadas mediante Memorando n,°066-2020-GM-MDQ de 10 de setiembre de 2020,

F

3.8. PENALIDADES
3.12.1 PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de refraso injustificado del Contralista, en la ejecucion de las prestaciones objefo
del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mara por cada dia
de atraso, de conformidad con ef articulo 162 del Reglamento.

Los hechos expuestos, ocasionaron que se extendiera el plazo contractual para la ejecucion de la
Obra irregularmente, permitiendo que el Contratista, cuente con un plazo adicional para la culminacion
de la Obra, asi como existe un potencial perjuicio econdmico a la Entidad, por la inaplicacion de
penalidad de S/ 114 035,08, que la Entidad ha dejado de percibir al no ser considerados en las
valorizaciones de obra ni en la liquidacion de la obra, la cual ha quedado consentida y reconocida por
la entidad a favor del Contratista, mediante Acta de Conciliacion y Resolucion de reconocimiento de
deuda; afectando la legalidad y la eficiencia que rigen las contrataciones plblicas, asi como, el
correcto funcionamiento de la administracion publica.

Las personas Marco Antonio Vasguez Zubieta, supervisor de Obra; Jorge Guslavo Salamanca
Mamani, exgerente de Infraestructura y Obras y Eddy Joanin Sanchez Vargas, exgerente Municipal,
comprendidas en los hechos expuestos, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado.

Por tanto, la Comisidn de Control concluye que no se desvirtuaron los hechos comunicados en el
Pliego de Hechos, los mismos que se encuentran detallados en |a evaluacion de comentarios o
aclaraciones. La referida evaluacion, la notificacion y las cédulas de comunicacion forman parte del
Apendice n.® 51 del Informe de Control Especifico, por lo que, la participacion de las personas
comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

= Marco Antonio Vasquez Zubieta identificado con DNI N°@iD. supervisor de Obra, por i
perido del 15 de marzo de 2021 al 11 de junio de 2021 (Apéndice 18) a quien se le notific el
pliego de hechos mediante Casilla Electronica n.° 00496712 Cedula de Notificacion Electronica
N*00000003-2023-CG/0678-02-001 y Cedula de Notificacion N°003-2023-0CI/MPC-SCE-1 de 26
de setiembre de 2023 respectivamente (Apéndice 51) no obstante, no presentd sus comentarios
o aclaraciones.

En su condicion de Supervisor de Obra, emitid opinidn favorable a través del documento

denominado "Ampliacion de plazo n.® 2" -sin fecha- (Apéndice 31) exponiendo como justificaciin
e ————
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técnica la negativa de los usuarios regantes a realizar corles de agua; dado que sin estos cortes
de agua, no se podria ejecutar las progresivas denominadas criicas (0+000 a 0+400, 2+600 a
2+850, 5+00 a 5+150) y por ende, las partidas asociadas al /tem 02 construccion de canal®!, sin
embargo, dichos argumentos son los mismos fundamentos legales y técnicos de la ampliacion de
piazo n.® 1, que el también evalud y suscribid en su oportunidad (justificandose en las mismas
progresivas®, las mismas partidas no ejecutadas® y los mismos asientos del cuaderno de obra®).

Asimismo, el Supervisor de Obra a pesar de haber tomado conocimiento de que las progresivas
0+000 a 0+200, 2+760 a 2+850 (invocadas por el Conlratista) habian sido ejecutadas al 31 de
mayo de 2021, segln consta en la valorizacion n.® 11 y pese a no haber consignado en el cuaderno
de obra el inicio y fin de la causal, no acreditando la afectacion a la ruta critica,continué con el
tramite de la ampliacion de plazo n.” 2; ademas validd el impedimento (cortes de agua) expuesto
por el Contratista, pese a que de la constatacion fisica realizada por la comisién de control, se
evidencio que en diferentes secciones de los denominados tramos criticos (0+000 a 0+400, 2+600
a 2+700 y 5+020 & 5+105) no era necesario los cortes de agua para la continuidad de la ejecucion
de la Obra.

Inobservando la normativa de Contrataciones del Estado al no exigir las anotaciones en el
cuaderno de obra del registro del inicio y fin de |a causal que diera lugar a un segundo pedido de
ampliacion conforme al Art. 198 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, si no por
el contrario en el cuademo de obra indicd que existia desabastecimiento de agregados (segin se
expresa en el asiento 152 del cuademo de obra).

Pese a lo expuesto, el Supervisor de Obra, presentd ante la Entidad la carta n.® 20-2021-MAVZ
de 1 de junio de 2021(Apéndice 32) dando conformidad y remitiendo la aprobacion de una
ampliacion de plazo, adjuntando para tal efecto el documento denominado “ampliacion de plazo
n.” 02" (Apéndice 31).

Los hechos expuestos generaron un perjuicio potencial a la Entidad, pues ésta quedé obligada a
pagar al Contratista la suma de S/ 218 972,19 soles por concepto de liquidacion final de la obra,
en |a cual no se considerd la penalidad por mora de acuerdo a los términos contractuales por fa
suma de S/ 114 035,08, que debio de descontarse.

incumpliendo con lo establecido en el literal f) del articulo 02° eficacia y eficiencia, y 34°
madificaciones al conlrato, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de marzode 2019; los articulos
162° penalidades por mora en |a ejecucion de la prestacion, 192° anotacion de ocumrencias, 197°
causales de ampliacion de plazo, 198° procedimiento de ampliacion de plazo del Reglamento de
la Ley N* 30225 Ley De Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018,
publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificado mediante
Decreto Supremo N® 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019; la cléusula quinta: del

#147...) 02.02.01 Excavacion manual en materisl sueio; 02.02,02 Excavacion e roca susita, 62.02,03 Excavacion en roja fja; 02,02 04 Refine y
perfiada caja de canal; 02.00.01 Cancreta e=210 kgltm2; 02,0302 Encofrade y Desencafrada; 02,0507 Curado de concrefo,

424..) Segin el expediente lécnico, se debe realizar of corte de agus, sin embargs, los usuarios se negsben a resiizar dicho core, aduckends que
los cullivas mo pueden dejar di mgarss. Se [uwienan diversas raunfones con fos comités de regantes de Quiatuani y Pallata; s les maniiesld
qui exsten progreshvas denominadas cificss ([[+000 & 04400, 24600 & 2+850, 5+000 2 5+150), an las cuslas resita imposihie poder reakzar
fos irebajos sin wn cove temporal de agua, (.,.)"

4 40...) 02.02.01 Excavacitn manusl en material susko; 02 02.02 Excavacitn en rocs susks, 02.02 03 Excavacion en rofa fja; 02.02.04 Refine
perfiada caja de canai; 02.03.07 Concrelo Me=210 kgiem2; 02.03.02 Encofrado y Desencoltado; 02 05,01 Curads de congrefo”

4“"{....1 Seqdn Asienlo N* 152, del residente de obra del 23 marzo 2021, follo 32 del cuadermn de obvs, g2 indice que & desvio de agua conlinia
can retraso debido @ & no Bcepdacin de carle de agua por parte de los beneficienos repantis. (..)" “Segon of Asienio N'* 187, def resitants de
obra del 21 abrif 2021, folio 4 del fomo IN def cuademo da obira, se indica que se inicie ef core de agua en ef canal po 1o que se padrd ya
continugr con 1oz Irabajos en los lremas orificos, Jo cual es veriicado por 8 sipandsian. ()"
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plazo de la ejecucion de la prestacion del Contrato de gjecucion de obra denominado:
“Contratacion de la obra del proyecto: Mejoramiento del Servicio de agua del sistema de
conduccion de Riego Humalante Escalera en el distrito de Quilahuani - Candarave ~Tacna® ds 4
de diciembre de 2020; y el numeral 3.12.1 penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion de
las Bases estandar de la Contratacion directa n.°001-2020-MDQIC, para la Contratacion de
ejecucion del proyecto de inversion “Mejoramiento del Servicio de agua del sistema de conduccion
de Riego Humalante Escalera en el distrito de Quilahuani - Candarave —Tacna" aprobadas
mediante Memarando n.°066-2020-GM-MDQ de 10 de setiembre de 2020.

La situacion expuesta evidencia que el Supervisor de Obra, en el desempefio funcional del carge,
incumplio las funciones establecidas en el articulo 09° Responsabilidades esenciales® del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.” 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019; articulo 187° Funciones del Inspector o
Supervisor®® del Reglamento de la Ley N° 30225 Ley De Contrataciones Del Estado, aprobada
con Decreto Supremo n.” 344-2018, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de
enero de 2019 y modificado mediante Decreto Supramo N° 377-2019-EF, publicado el 14 de
diciembre de 2019, y las actividades especificas®” y procedimientos de contro® contenidas en los
términos de referencia de la Orden de Servicio n.° 156 del 15 de marzo de 2021,

Lo descrito anteriormente configura la presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio de

4529 { Los funcionarios y senvidares que Intervienen an ios proceses de cantratacian por o @ nombre de fa Entidad, con indapandancia del ragimen
Jurkdica que Ios vincule 8 et an responsables, en el Ambita de las acluecionas qua realicen, de organizar, alaborar la documentacion y conduch
&l proceso de confrafation, a5/ como i ejecucidn del canlrate i SU conckisin, de manera elicients, bajo af enfoque de gestion por resullados, 3
Iravés ded cumpiimienta de les harmss aplicables i de los fines pdblicos de cada conlraln, confarme & los principios estahiscias en & anlicua 2

" De comesponder fa defeminacidn de responsabiliiad por lss contratsciones, esfs e reafza de acverdo al régimen juridico que vincule 4 fas
sussrref g { persanes sefsladas #n ef péralo anterior con la Entidad, BT peruicio di las responsahiidadas civiles y penales que comespondan
i =}

= AT
4 on & LTI i
LA Ereision

)
-4 9.2 Las Entidadas son responisables de praveni  solucianar de manara efectiva los canfiicias di intereses que puedan swgir an ka confrataciin 8
iy firl die: paraniizar af cumplimianin de los principios regulsdos en & sfiew 27

W e
"'-;_r-.'.'lul.'l‘-j"-

Py

18

Td
187.1 La Enfidsd condrola Jos frabajos efeciiados por af Confralicta, @ fravis del inspector o suparvisor, ssgiv comesponda, qwen ed of
msmw.dawm;mmmkaammmmymmwwmm;w:mmm
mrrmmmndafamuﬂymmmmmmmmmmmumdmmmmmmuqmw
&l Conlratizta, segun o previsho en los srifcwlos skgulentes. |..).

47
/B
/ ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA ([OUINCENALES) [..)

2.~ Supevvisar la glerucion de los trabajos de conformidad con el Expadients Téenico (...

4.~ Inspeccionar y veniicar permanante: nslalaciores, maleniales, squipos (Canstrucciin - faboratovio) v personsi del Confralista, [}
B.- Revisar y dar conformidad 2 los procedimientos o construceitn propuestos par of Contralista, |, )

14.- Confrofar la programacitvt y svance de oba  ravés de un cronograma PERT-CPM y Disgrama oz Baras con of defalle sufizents
die cada ung de las aclividades dosds o inicio hasia su conclusion, incidienda en fs Ruls Critica,

15.- Exigir al Canlrafista que adople las medidas necesanias para lograr su cumplimients en caso de strasa, ()

21.- Preseniar inchuyendo su opinidn  an &f mas breve plazo, los reciamos yio plantsamianios del Cantratisla, QU excedan de su el
e dacisitn i que & $U juitio merezcan fa oganizaciin de un expediente destingdn & cuiminar en unz resolicidn edmintstrativa. ()
M-Mcmmmmuumwumuwwmmmmmmammmmmmm
del Conirato.

Responsabiidades del Supervisor [...)

.- Velar por fa dpfima caidad de fos frabajos efecluados en la sjecueidn de Iz obra,
4.- Curnpll y hacer cumplir Iz reglamentacitn wigenle, asi coma las normas de conml ds e Canlrioria Ganeral de la Repdtiica, en b
cancemisnle & la gecucin de obras pdbicas,
.- Hacer cumplir las condicines y plazos fjados en ef Contralo al Contralista. [,
a
..
Wil PROGEDIMIENTO DE CONTROL

& Canirolar permanentements [ calded de los rabajos sjecutados par of Coniralisla, en (2l senfido los resullados finsles del contral

deben esfar denlro de los pardmefis exigidos an las Especificaciones Téonicas.

Mo fiens aulorided para axonarar al Contralista de ninguna de sus abligaciones contractuales, i de ordenar la ajecusion da ningen

trabajo adicional o veriacitn de olva que de alguna maners imvolucre ampliaciin de plazo o cualyuier pago axira, 8 no SEr JUe medis

sutorizaciivi escrile i previa de fa Enffdad,
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las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

+ Jorge Gustavo Salamanca Mamani identificado con DHI-, en su condicidn de gerente
de Infraestructura y Obras por el periodo del 15 de marzo de 2021 al 30 de septiembre de 2021
(Apéndice 24) a quien se le nolificd el pliego de hechos mediante Casilla Electrénica n®
470009915 Cedula de Nofificacion Electrénica N°00000002-2023-CG/0678-02-001 y Cedula de
Notificacion N°001-2023-OCIUMPC-SCE-1 de 26 de seliembre de 2023 respectivamente.
(Apéndice 51), no obstante, no presentd sus comentarios o aclaraciones.

En su condicién de Gerente de Infraestructura y Obras otorgd la conformidad a la ampliacion de
plazo n.® 2 a través del informe n.° 081-2021-JGSM-GIO/MDQ de 3 de junio de 2021
(Apéndice 33); a pesar de que existian diferencias entre los fundamentos técnicos expuestos por
el Conlratista y los sefialados por el Supervisor de Obra, y a pesar que los fundamentos técnicos,
mencionados por el Supervisor de Obra, habian sido atendidos previamente en la ampliacion de
plazo n.” 1, en cuyo procedimiento también evalud y otorgd su conformidad con el Informe n.®
052-2021-JGSM-GIQ/IMDQ del 03 de mayo de 2021 (Apéndice 23), por lo que tuvo acceso y
conacimiento de |a similitud de los fundamentos expuestos por el Supervisor de Obra en la
ampliacion de plazo n.° 2 y lo.consignado en la ampliacion de plazo n.® 1.

Asimismo, a pesar de haber tomado conocimiento que el Contratista no identifict en el cuademo
de Obra el inicio y fin de la causal, y las anotaciones mencionadas por el supervisor de Obra
habian sido atendidos previamente en la ampliacion de plazo n.® 1, no acreditando la afectaciin a
la rula critica, continud con el tramite de la ampliacién de plazo n.° 2; ademas validd el
impedimento (cortes de agua) expuesto por el Conlratista, pese a que de la constatacion fisica
realizada por la comision de control, se evidencit que en diferentes secciones de los denominados
tramos criticos (0+000 & 0+400, 2+600 a 2+700 y 5+020 a 5+105) no era necesario los cortes de
agua para la continuidad de la ejecucitn de la Obra

Los hechos expuestos generaron un perjuicio potencial a la Entidad, pues ésta quedo obligada a
pagar al Contratista la suma de S/ 218 972,19 soles por concepto de liquidacién final de la obra,
en la cual no se considero ejecutar la penalidad por mora de acuerdo a los términos confractuales
por la suma de S/ 114 035,08, que debio de descontarse.

Incumpliendo con lo establecido en el literal ) articulo 02° eficacia y eficiencia y 34° modificaciones
al contrato, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.* 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019 los arliculos 162°
penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion, 192° anotacidn de ocurrencias, 197°
causales de ampliacion de plazo, 198° procedimiento de ampliacion de plazo del Reglamento de
la Ley N° 30225 Ley De Contrataciones Del Estado, aprobado con Decreto Supremo n,® 344-2018,
publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificado mediante
Decreto Supremo N° 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019; la cléusula quinta: del
plazo de la ejecucién de la prestacion del Contrato de ejecucion de obra denominado:
“Confratacion de la obra del proyecto: Mejoramiento del Servicio de agua del sistema de
conduccion de Riego Humalante Escalera en el distrito de Quilahuani — Candarave —Tacna” de 4
de diciembre de 2020, y el punto 3.12.1 penalidad por mora en la ejecucitn de |a prestacion de las
Bases estandar de la Contratacidn directa n."001-2020-MDQIC, para la Contratacion de ejecucion
del proyecto de inversion "Mejoramiento del Servicio de agua del sistema de conduccion de Riego
Humalante Escalera en el distrito de Quilahuani - Candarave —Tacna' aprobadas mediante
Memorando n.*066-2020-GM-MDQ de 10 de setiembre de 2020.

La situacion expuesta evidencia que el Gerente de Infraestructura y Obras, en el desempefio

I ——————————
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funcional del cargo, incumplio las funciones establecidas en el articulo 09° Responsabilidades
esenciales®® del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.” 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019; las funciones y
atribuciones contenidas en los articulos 66°% y 67°5' del Reglamento de Organizacion y Funciones
(Apéndice n.° 52) y las funciones™ contenidas en el Manual de Organizacién y Funciones
(Apéndice n.® 52); ambos documentos de gestion aprobados por Acuerdo de Consejo n.® 037-
2018-MDQ-C del 06 de septiembre de 2018 (Apéndice n.° 52).

De Ia misma forma, incumplia lo establecido en los numerales 159, 25 y 5% del articulo 6° Principios
de la Funcion Plblica y numeral 6% del articulo 7° Deberes de la Funcién Pablica, de la Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley n.° 27815, Ademds, soslayd lo sefialado en el articulo
16°%" de la Ley n.® 281785, Ley Marco del Empleo Piblica.

Lo descrito anteriormente configura la presunta responsabilidad administrativa y penal, dando
meérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de Ia Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias compstentes.

48%9.1 Los funcionarios y servidores que intervienan an los procesos de coniratacidn por o & nombve ds s Enfdad, con indepandencia de régimen
Juridica que [os vincule & esta, son responsaties, en ef émbito de las scfuacionas que realioen, de organizay, elaborarla documentacion y condutr
o proceso de contrafacidn, &5/ como Ja afecuciin del confralo y su conslusion, de maners eficiente, baj ef snfoque de pestion por resultados, &
mwmmmwmmmm;mmmmﬁuﬂmmmmammmmnamsmﬂ

AT e arficulo 2.

S ..-—‘ﬂ'—".':'\‘r‘?‘_ D cormesponder fa determinacion de responsabyiidad por oy confralaciones, ests se reaiza de scverdo af gimen juridico que wnewe a fas

7 CrORE personas sefdladas an ef pamalp anferior con la Entidad, sin pequicia de flas respansabiidades chiles ¥ penales que comespondan,

‘ﬁg_.:szmmum'ummmﬁmmwmmmmﬂmhwhmmummsqmwwmhmxm

= a fin de gerantizar of cumplimisnto die fos principios raquisdos en ef arficols 2.
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Cata W54 B~ Programar y ejecutar 23 abrag por la modatided de adminisiscide directa, contrats o por coivenio en concantancia con  normathidad
x{:h&_jjff vigante seqin las necesidades delerminadas por iy Municipalidad.

S 0. Elabarar informes fécnicos de valorizaciones, presupuestas adiciansies o deductivos, ampliseiones de plaze, cosrdinar ls fquidscian final
dir lo% proyectos 8 su canga.

9 Articulo 67 - Alribucionas | ..}
11. Formunar y establecar los iémmings ds referancis de contrafos, bases y espeficicaciones Menicas de concursss | supervisidn de ks
estudios y obras municipales, de acuardo a las normas que jos rigen.
™ 13, Dar conformidad a lss valorizaciones de avance de esfudios y obras municipaies,
_T_._,I 14.- Dar canformidad & la recepcidn de las obras municipales y diclamingr sobre of cumplmienio de los confralos v Iz fquidacidn de ks
_53;{,;,-' estudios, gfecuciin, y supenviain de fas abvas confrafadas.
L

! ‘-“*'_;':_"'55:_-‘7.‘71!. LT\’J'-F;??* 52 Funcianes de acuendo al Manual de Organizacién y Funciones. (..}

o 5.- Programar y jecular las cbras por Iy modalkiad de adminisfracion direcla, confrata o por convenio en concordancia con i normafivided
\ipanle, segun a5 necesidades delemminadas por & enfidad de acuverda al Programa de Inversionas dal Goblarto Local. (id
i~ Elsborar informes téamicos de valonzaciones, presupuesios edicionales o deductive, ampfaciones de plazo, coandiar [ lquidscian fival
e iog proyecios 3 5u Cavpa,
7~ Ejecuter, controlar y recepcionar lss obves que sjecita fa Municipaided por sdminstraciin directa, confrala o encago exgiands su
ajscucian, confonme A las nomas fMenicas, reglamentos y buanas prcticas de canstnmecisn,
» |[° Respato: Adecda su conducta hatia #f respato de ka Constiluekn  las Leyes, garantizando que an todas las fases del proceso de loma da
muﬂﬁmﬂmmmdnbﬂmﬂh’hmmmm.wmmmhsmmdmahdﬁmurddaﬁdnpmcmm.

% Vieracidad: Sa axpresa con autenticidad en las relaciones luncianales con tadas ko miembens de su inséluciin y con [ ciudadania, y conlribuys
al esclarecimianio de los hechos

% “Responsabiidsd - Todo sarvidor pablico debe desammllar sus funciones a cabalidad y en forma infegra asumianda con plana repeta 2 5y
funcitn puitiica.
5?1“.}

&) Cumplir persanal y diigentements fos deberes que le impone &l senvicio |..) ¢ Sevaguadsr los infereses del Estado y emplear
gusheramenie los recursos poblicos”
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+ Eddy Joanin Sanchez Vargas, idenificado con DNI - en su condicion de Gerente
Municipal por el periodo del 04 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022 (Apéndice 25) a
quien se le notificd el pliego de hechos mediante Casilla electrénica n.® 00496222, Cedula de
Notificacion Electronica N°00000001-2023-CG/0678-02-001 y Cedula de Notificacisn N°002-
2023-0ClMPC-SCE-1 de 26 de setiembre de 2023 respectivamente (Apéndice n.° 51), no
obstante, no presentd sus comentarios o aclaraciones.

En ejercicio de sus funciones como Gerente Municipal, y como autoridad administrativa delegada
por el Alcalde en materia de Proyectos de Inversion Piblica para aprobar solicitudes de
ampliaciones de plazo, aprobd la ampliacion de plazo n.* 2 por 6 dias adicionales; a través de |a
Resolucion de Gerencia Municipal n® 026-2021-GMIMPC de 4 de junio de 2021 (Apéndice 10),
pese @ que los fundamentos técnicos expuestos por el Contralista y los sefialados por el
Supervisor de Obra, fueron atendidos previamente con |a ampliacion de plazo n.® 1, en cuyo
procedimiento también intervino al suscribir la Resolucidn de Gerencia Municipal
n.” 024-2021-GM/MPC de 4 de mayo de 2021(Apéndice 9) aprobando la ampliacion de plazo n®
01, por o que tuvo acceso y conocimiento de la similitud de los fundamentos expuestos por &l
Supervisor de Obra en la ampliacion de plazo n.* 02 y lo consignado en la ampliacion de plazo

s
T E incluso, autoriza con Resolucion de Gerencia Municipal N® 008-2021-GM-A/MPC de 5 de febrero
VS S N de 2021 (Apéndice 11), el adicional y deductivo n.? 01, por medio del cual se incluyeron mayores
IS poy metrados en la ejecucion de la obra, respecto a las actividades asociadas al item 02 Construccian

de Canal58, dando origen a las denominadas progresivas criticas (0+000 — 1+000, 2+000 - 2+950
y 4+910 - 5+105,38). Por lo tanto, su conocimiento respecto a la ejecucion del proyecto y las
progresivas denominadas criticas que se originaron en los nuevos metrados del Adicional y
Deductivo n.” 01 (justificandose en la necesidad de efectuar el desvio del canal), se dio antes de
la primera ampliacion de plazo solicitada por el Contratista,

A pesar de todo ello, el Gerente Municipal; y en representacion de la entidad, suscribié el Acta de
Conclliacién n.® 170-2022/ACC de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.°5) reconociendo a favor
del Conlratista la existencia de una obligacion econémica ascendente a S/, 218 972,19 soles;
comprometiéndose en dicho aclo a pagar al Contratista la suma de S/ 60 000.00 soles el dia 23
de septiembre de 2022. Motivo por el cual también suscribio la Resolucion de Gerencla de
Administracion n.® 0054-2022-GA/MDQ de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.*50)
reconociendo el gasto generado por S/ 60,000.00 soles a favor del Contratista, en virtud al Acta
de Conciliacion antes mencionada,

Los hechos expuestos generaron un perjuicio potencial a la Entidad, pues ésta queda obligada a
pagar al Contratista la suma de S/ 218 972,19 soles por concepto de liquidacion final de la obra,
en la cual no se considerd ejecutar la penalidad por mora de acuerdo a los términos contractuales
por la suma de S/ 114 035,08, que debid de descontarse.

Incumpliendo con lo establecido en el literal f) articulo 02° eficacia y eficiencia, y W
modificaciones al contrato, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019; los articulos
162° penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion, 192° anotacion de ocurrencias, 197°
causales de ampliacion de plazo, 198° procedimiento de ampliacion de plazo del Reglamento de
la Ley N® 30225 Ley De Contrataciones Del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018,

% 02,0201 Excavacién manual en material sueho; 02.02.02 Excavacion en foca sueia, 02.02,03 Excavacitn en roia fija; 02.02.04 Refine y
parfilada caja de canal; 02.03.01 Concrelo Fo=210 kylem2; 02.03.02 Encafrado y Desencolrade: 02.05.04 Curads de cancrete”
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publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificado mediante
Decreto Supremo N° 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019; la clausula quinta: del
plazo de la ejecucion de la prestacion del Contrato de ejecucion de obra denominado:
“Confratacion de la obra del proyecto: Mejoramiento del Servicio de agua del sistema de
conduccion de Riego Humalante Escalera en el distrito de Quilahuani — Candarave ~Tacna® de 4
de diciembre de 2020; y el punto 3.12.1 penalidad por moraen la ejecucion de la prestacion de las
Bases eslandar de la Contratacion directa n."001-2020-MDQIC, para la Contratacién de gjecucion
del proyecto de inversion “Mejoramiento del Servicio de agua del sistema de conduccion de Riego
Humalante Escalera en el distrito de Quilahuani - Candarave —Tacna" aprobadas mediante
Memorando n."066-2020-GM-MDQ de 10 de sefiembre de 2020,

La situacion expuesta evidencia que el Gerente Municipal, en el desempefio funcional del cargo,
incumplid las funciones establecidas en el articulo 09° Responsabilidades esenciales® del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado por Decrefo
Supremo n.” 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019; la naturaleza del cargo sefialado en el articulo
17°% Objeto y funciones del articulo 18°%' y 19°%2 de| Reglamento de Organizacion y Funciones;
las funciones™ contenidas en el Manual de Organizacion y Funciones: ambos documentos de
gestion aprobados por Acuerdo de Consejo n.° 037-2018-MDQ-C del 06 de septiembre de 2018;
¥ las funciones delegadas™ en materia de Proyectos de Inversién Piblica comprendidas en la
Resolucion de Alcaldia n.® 007-2019-A'MDQ del 03 de enero de 2019,

‘_ W'ﬂfmﬂmmmrmh‘mmmmmmmmmdemmmmuawmmdnfaﬂww.mnmmhderw
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5 fravés del cumplimiento de las normss aplicaties v de los fines pibiicos de cads confrat, conforre g fos princioies esfablecidos an el
 adiculy 2
De cormaspandar g delemiinacian de responsabiidad por las comfrafaciones, esia se realiza de acuero & régimen furidico que vinculs & las
Personas MNHMMWBMmmhmmdemmem
8.2 Leg Entidades son responsables de prevenit j solucionar de maners electivs log confichs de infereses que pusdan surgiren (3 confratacion
4 fi de garantizar ol cumplmisnto da los principios raguisdis en ol articuls 2.

m-uwwmwmmmmmmmw-ummw»wmmdamymwwm
adminisirative, financiera y ecandmica de fa enfidad, dsi como el funclonamisnfa i la prestacitn de fos servicios municipales en ganeral aan
plena sujeckin a las nommas vigenies,

i:-d
2.- Ejercer of Wderazge o la gestion de i@ palidad fofaf en la gestiin munizioa! v en s procesos de gestidn e, ...).
4.- Cumplir can a5 damas fmciones que le asigne ef Alcalde, .|

2 Arficwo 18.- Afrbuciones
[ 2- Plamificar, arganizar. dirigir, controlar y evaluar la gestidn administrativa, ecandmica y financiera de Ja instiucidn tanlo pare & busn
mmmmmﬂmmmmmmm.

B Funciones comtenidas en ef Manual de Orpanizscidn y Funcianes
1.- Planesr, organizar, of cumplimiznio de metss, dispasicines mm,mmm:mmmmmmwm
municipal if ef alcalma,
2.+ Planear, organizar, dirigir  cooedinar por delagscian, ja geshitn administrativa,
(/9. Resolver y dispaner la atencitn de fos asunins infemos de fs Municipslidad, segun su normatividad vigente y 3 ingamientos amiidns
por &l alcaide.
11.- Qfras funclanas que je apigni o Alcaidz en el manco de sus competencias. (.

B (.-} Funciories defapadas en materia de proyecios de inversitn piblica
(=)
fi.- Aprobacitn de amplaciones de plazo.
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De la misma forma, incumplic lo establecido en los numerales 155, 29 y 557 del articulo 6 Principios
de la Funcion Pablica y numeral 668 del articulo 7° Deberes de la Funcitn Piblica, de la Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley n.” 27815, Ademas, soslayt lo sefialado en el articulo
16°® de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico.

Lo descrito anteriormente configura la presunta responsabilidad administrativa ¥ penal, dando
mérito al inicio del procedimiento administralivo disciplinario a cargo de la Entidad ¥ las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

R T |“-
PSSR
A s “-f't_\

2 ampliacion de plazo n.* 2 sin sustento técnico ni legal, limito a la Entidad aplicar la penalidad por

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Confraloria, de la imegularidad *Aprobacion de ampliacion de plazo
n.” 2 sin sustento técnico ni legal, limito a la Entidad aplicar la penalidad por mara, ocasionando
un potencial perjuicio econdmico de S/ 114 035,08 al haber quedado consentida la liquidacion y
reconocida mediante acta de conciliacion extrajudicial”, estan desarrollado en el Apéndice n.° 2
del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de Ia irregularidad “Aprobacion de

consentida la liquidacion y recanocida mediante acla de concilfacion extrajudicial’, estin

%E/}' mora, ocasionando un potencial perjuicio econtmico de S/ 114 03508 al haber quedado
desarrollados en el Apéndice n.® 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos imegulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

Walter Obando Ccalla, identificado con DNI N° @en su condicién de residente de Obra
del Consorcio San Francisco, (integrado por la empresa OM & F Contratistas Generales SR.L ¥
AUREUM CONSTRUCTORES S.AC.) para la ejecucion de la Obra: *Mejoramiento del Servicio
de Agua del Sistema de Conduccitn de Riego Humalante — Escalera, Distrito de Quilahuani,
Provincia de Candarave - Tacna", por su participacitn en los siguientes hechos:

Quien presentd el documento denominado “Ampliacion de plazo n.° 02" -sin fecha- (Apéndice 3)
en el cual solicitd una segunda ampliacion de plazo a través de la carta n.° 29-A/-CSF-
MSASCRHE-QCT-2021 de 31 de mayo de 2021(Anexo n.°27) al supervisor de Obra, exponiendo

65 Respata: Adecia su conducta hacia el respeto de la ConsBlucian ¥ las Leyes, garaniirando gue en iodas las fases dal proceso de loma da
dacisiones o en el cumplimienia de los procedimientos administralivos, se respaten ks denechos a s dafensa ¥ &l dedido pracedimienta.

% Probidad: Actia con rectilud, honradez y Ronestidad, procurando salisfacer el Intests general y desechands todo provecho o ventajs parsonal
obtenido por $i 0 por inferpdsita persona

¥ Veracidad: Se expresa con auteniicidad en las relcianes funcionales oo lados los miembros de <y instilucidn ¥ con |a cudadania, y contrbisye
al esclarecimianto da kos hechos

% Responsabiidad - Todo servidar pibica debie desamallar sus Rinciones a cabalidad y an forma integra asumiendo con planc respeto 8 su funcién
plblica.

3] Cumpli persanal y digentemante os dsberes que fe impane el senvici ... ) Saivaguardar os inereses d Esfado y emplear ausferamants
los recuvsos pabiess”

T —
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como justificacian técnica la negativa de los usuarios regantes a realizar cortes de agua; dado que
sin estos corles de agua, no se podria ejecutar las progresivas denominadas criticas {04000 a
0+200 y 2+2760 a 2+B50) y por ende, las partidas asociadas al item 02 construccion de canal™,
sin embargo, dichos argumentos son los mismos fundamentos legales y técnicos de la ampliacisn
de plazo n® 1, que él también suscribié en su oporiunidad (justificandose en las mismas
progresivas™, las mismas partidas no ejecutadas™).

Inobservando la normativa de Confrataciones del Estado al no haber justificado la afectacion a la
ruta critica de las partidas afectadas y no haber realizado las anotaciones en el cuademo de obra
del registro del inicio y fin de |a causal que diera lugar a un segundo pedido de ampliacitn conforme
al Art. 198 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Pese a ello, fue beneficiado por los funcionarios y servidores de la Entidad; por cuanto en la elapa
de la ejecucién de la Obra, aprobaron y tramitaron la ampliacion de plazo n°2; pese a tener
conocimiento que las partidas que presentd como afectadas ya habian sido ejecutadas al 31 de

L mayo de 2021, segln consta en |a valorizacién n.® 11, Los hechos expuestos generaron un
V) perjuicio potencial a la Entidad, pues ésta queds obligada a pagar al Contratista la suma de S/ 218
faxd :

972,19 soles por concepto de liquidacion final de la obra, en la cual no se considerd la penalidad
por mora de acuerdo a los términos contractuales por la suma de S/ 114 035,08, que debid de
descontarse.

Incumpliendo con lo establecido en el literal f) articulo 02° eficacia y eficiencia, y 34°
modificaciones al conftrato, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019: los articulos
162° penalidades por mora en la ejecucian de la prestacion, 192° anotacion de ocurencias, 197°
causales de ampliacion de plazo, 198° procedimiento de ampliacidn de plazo del Reglamento de
la Ley N° 30225 Ley De Contrataciones Del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018,
publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificado mediante
Decreto Supremo N° 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019; la clausula quinta: del
plazo de |2 ejecucion de la prestacion del Confrato de ejecucion de obra denominado:
“Contratacion de la obra del proyecto: Mejoramiento del Servicio de agua del sistema de
conduccion de Riego Humalante Escalera en el distrito de Quilahuani — Candarave —Tacna" de 4
de diciembre de 2020; y el punto 3.12.1 penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion de las
Bases estandar de la Confratacion directa n.*001-2020-MDQIC, para la Contratacion de ejecucion
del proyecto de inversion "Mejoramiento del Servicio de agua del sistema de conduccion de Riego
Humalante Escalera en el distrito de Quilahuani — Candarave -Tacna" aprobadas mediante
Memorando n."066-2020-GM-MDQ de 10 de setiembre de 2020,

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Imegularidad practicado
a la Municipalidad distrital de Quilahuani, se formulan las conclusiones sigulentes:

M4, 02.02.01 Excevaciin manual an material suelto; 02.02.02 Excavacitn en roca sualta, 02.02,03 Excaveckin en roja fja; 02.02.04 Refing y
perilsds cojs de canal; 02.03.01 Conerefo Mo=210 kglem: 02,0302 Encofrada y Desencofrad; 02 05.01 Curads de concrafo,

T'Smhﬁﬂmmmm:edmm:arﬂmdum &t embango, \08 usuanios s¢ negahan a reslizar dicho core, aduclends que los
cultivas ng putden dejar de regame. Se fuvieron diversas reuniones con fos comifés ds megantes de Quishuan y Paliata; se lee manifastd que
eisten proOgresives denominadas cificss (4000 a 0+400, 2+800 & 2+850, 5+000 a 5+150). en Jas cuales resuls imposible podsr realizar o
trabafos sin un corfe lemporal de agua, | )"

72 +(..) 02.0201 Excavacitn manual en material suelio; 02.02,02 Excavaciin en rocg siella, 02.02.03 Excevaciin en roja fja; 02.02.04 Refine ¥
pavfiada caja de canal; 02.03.01 Cancredo 'e=210 kglem2; 02.00.02 Encalrado y Desencofrads; 02.05.01 Curada de conorefo”
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La entidad mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 026-2021-GMMPC de 4 de junio de 2021,
aprobd la solicitud de Ampliacian de Plazo n.° 2, por siete (7) dias calendarios presentada por el
“Conlratista”, pese a que, dicha solicitud no contd con sustento técnico ni legal, permitiendo que &l
Contratista disponga de mayor plazo para la culminacion de otras partidas que presentaban retrasos
injustificados, generando la inaplicacion de penalidades por mora por un importe de 5/ 114 035,08
correspondiente a seis (6) dias calendario, los cuales han quedado consentidos al haberse aprobado
la liquidacion de la obra mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 070-2021-GM/MDQ de 14 de
diciembre de 2021, siendo este (ltimo acto administrativo validado entre la Enfidad y el Contratista; a
traves del Acta de Conciliacin n.” 170-2022/ACC de 12 de seliembre de 2022, en |a que se reconocld
la obligacion de pago, establecido en la referida Resolucion la cual no considerd descuentos por
dichos concepto.

Los hechos descrilos anteriormente, contravinieron lo establecido en los articulos 2° Principios que
rigen las confrataciones y 34° Modificaciones al contrato del Texto Unico Ordenado de la Ley n.®
30225, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 162° Penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion, 187° Funciones del Inspector o Supervisor, 192° Anotacion de ocurrencias, 197° Causales
de ampliacion de plazo y 198" Procedimiento de ampliacion de plazo del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; la clausula quinta del contrato y &l numeral 3.8 de Ias Bases estandar de
la Contratacion Directa n.*001-2020-MDQJ/C.

Los hechos expuestos se han generado por el accionar de los funcionarios ylo servidores de la
Entidad, quienes aprobaron la ampliacion de plazo n.® 2, lo que permitis ampliar el plazo de ejecucion
contractual en siete (7) dias calendario adicionales a los que ya habian sido oforgados, a pesar que
carecia de sustento técnico y legal, incumpliendo las disposiciones y procedimientos establecidos en
la normativa de contrataciones, estipulaciones contractuales y normativa relacionada, lo que ocasiond
un potencial perjuicio econémico de S/ 114 035,08, por la inaplicacién de penalidades par mora al
contratista; afectando la legalidad y la eficiencia que rigen las contrataciones publicas, asi como, el
correcto funcionamiento de la administracion publica,

(Irregularidad n.” 1),

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente informe de Control Especifico, de acuerdo

a las normas que regulan la materia.
(Conclusidn n.® 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion;

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos de irregularidad n.®1 del presente Informe de Control Especifico con
la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.

{Conclusidn n.® 1)

% 4
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Relacién de personas comprendidas en la imegularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la polestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia Autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal n® 024-2020-GM-A/MDQ
de 26 de junio de 2020, a través del cual la entidad aprobd la actualizacion del
expediente técnico de la obra: "Mejoramiento del Servicio de agua del sistema de
conduccion de Riego Humalante Escalera en el distrito de Quilshuani — Candarave
~Tacna'".

Copia simple de Acta de Conciliacion n.®170-2022/ACC de 12 de setiembre de
2022, en la que se reconocid la obligacion de pago de S/ 218 972,19 a favor del
Contratista.

Copia Autenticada de Contrato de ejecucion de obra denominado: “Contratacion
de la obra del proyecto: Mejoramiento del Servicio de agua del sistema de
conduccion de Riego Humalante Escalera en el distrito de Quilahuani - Candarave
~Tacna" de 4 de diciembre de 2020, firmado entre la entidad y el representante
legal del Contratista.

Copia Autenticada de Acta de inicio de obra de 16 de diciembre de 2021.

Copia Autenticada de Cuademo de obra tomo |, tomo Il y tomo [ll.

Copia Autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal N° 024-2021-GM/MPC,
de 4 de mayo de 2021, a través del cual la entidad aprobd la ampliacion de plazo
o B

Copia Autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal N°® 026-2021-GMMPC,
de 4 de junio de 2021, a través del cual la entidad aprobd la ampliacion de plazo
n."2,

Copia Autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal n.” 008-2021-GM-A/MDQ
de 5 de febrero de 2021, a través del cual la entidad aprobd el expedients Adicional
y Deductivo vinculante n.”1, adjunto al documento mencionado.

Copia Autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 070-2021-GM/MDQ
de 14 de diciembre de 2021, a través del cual la entidad aprobé la Liquidacion final
de Obra.

Copia Autenticada de Carta n.°001-MSASCRHE-QCT-2021 de 23 de diciembre
de 2020 que contiene el Informe Inicial de Revision de expediente Técnico de 23
de diciembre de 2020.

Copia Autenticada de Carta n.°004-MSASCRHE-QCT-2021 de 20 de enero de
2021, a través del cual el Confratista presentd el expediente Adicional con
Deductivo vinculante n.°1.

Copia Autenticada de Carta n.°04-2021-CSS de 22 de enero de 2021, a fravés del
cual el supervisor de Obra presentd la conformidad del expediente Adicional con
Deductivo vinculante n.*1, a la Entidad.

Copia Autenticada de Resclucion de Gerencia Municipal n.*015-2021-GM/MDQ,
de 15 de marzo de 2021, a fravés del cual la entidad resolvio el contrato de
consultoria al consorcio Supervisor Santiago.

Copia Autenticada de Informe n."017-2021-MDQ/GIO-GCY de 4 de febrero de
2021, a través del cual el Gerente de Infraestructura y Obras otorgd conformidad
al expediente Adicional y Deductivo n.*1.

Copia Autenticada de Orden de servicio n.* 00000156 de 15 de marzo de 2021, y
sus respectivos terminos de referencia, a través del cual la entidad contrath a
Marco Antonio Vasquez Zubieta, supervisor de Obra.
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Copia simple de Carfa n.® 21-A/-CSF-MSASCRHE-QCT-2021 del 19 de abril del
2021, a través del cual el contratista presentd a la entidad el documento
denominado” Ampliacion de Plazo n.°1".

Copia Autenticada de Documento denominado “Ampliacion de plazo n.® 1", del
Contratista.

Copia Autenticada de Documento denominado “Ampliacion de Plazo n.°1",
suscrilo por el supenvisor de Obra.

Copia Autenticada de Carta n,” 12-2021-MAVZ de 22 de abril de 2021, a través
del cual el supervisor de Obra presentt a la entidad el documento denominado de
Ampliacion de Plazo n.”1 suscrito por el supervisor respectivamente.

Copia Autenticada de Informe n.® 052-2021-JGSM-GIO/MDQ, de 3 de mayo del
2021, a través del cual el gerente de Infraestructura y Obras emitid opinisn
favorable a la Ampliacion de Plazo n.® 1

Copia Autenticada Resolucion de Alcaldia n,°027-2021-A/MDQ de 15 de marzo de
2021 y Resolucién de Alcaldia n.°059-2021-A/MDQ de 30 de setiembre de 2021,
de designacion y cese de Jorge Gustavo Salamanca Mamani, como gerente de
Infraestructura y Obras

Copia Autenticada Resolucion de Alcaldia n.*001-2021-A/MDQ de 4 de enero de
2021, y Resolucion de Alcaldia n.°001-2023-MDQ/A de 2 de enero de 2023, de
designacion y cese de Eddy Joanin Sanchez Vargas, como gerente Municipal.
Resolucion de Alcaldia n,*007-2019-A/MDQ de 3 de enero de 2019 de funciones
a la gerencia Municipal.

Copia Autenticada Informe n.* 021-2021-ERLP-GAJ/MDQ de 3 de mayo del 2021,
a través del cual la gerencia de Asesoria Juridica concluyd declarar procedente la
salicitud de la Ampliacidn de Plazo n.”1

Copia Autenticada de Carta N° 29-A-CSF-MSASCRHE-QCT-2021 del 31 de
mayo del 2021, a fravés del cual el Contratista presentd el documento denominado
“Ampliacion de Plazon.” 27,

Copia Autenticada de Documento denominado “Ampliacion de Plazo n.® 2", del
Contratista.

Copia Autenticada de Acta de Reunién N°001-2023 de 28 de junio de 2023, en la
que se entrevistd con el presidente de la Comision de regantes de Quilahuani y la
presidenta del Comité de regantes de Cuilahuani del periodo 2021

Copia Autenticada de Cuaderno de Actas del Comité de Regantes de Quilahuani,
Copia Autenticada de Documento denominado” Ampliacion de Plazo n.~2",
suscrito por el supervisor de obra.

Copia Autenticada de Carta n.* 20-2021-MAVZ de 1 de junio de 2021, a través del
cual el supervisor de Obra presentd a la entidad el documento denominado
“Ampliacién de Plazo n.® 2°, suscrito por el supervisor.

Copia Autenticada de Informe n.°081-2021-JGSM-GIO/MDQ de 3 de junio de
2021, a través del cual el gerente de Infraestructura y Obras emitid opinion
favorable a la Ampliacion de Plazo n.® 2.

Copia Autenticada de Oficio n,*168-2023-GAJ-GM/MDQ de 22 de agosto de 2023,
a fravés del cual la entidad indico que luego de bisqueda comrespondiente, no
encontro el Informe N* 027-2021-ERLP-GANMDQ de 3 de junio del 2021de la
Gerencia de Asesoria Juridica.

Copia Autenticada de Valorizacion n."11 del periodo del 16 al 31 de mayo de 2021
Copia Autenticada de Valorizacion n.*12 del 1 de junio al 11 de julio de 2021.
Copia Autenticada de Programa de Ejecucion de Obra CPM, para la firma del
confrato.
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Copia Autenticada de Carta n.°002-2020-C.CF de 26 de noviembre de 2020, a
través del cual el contratista presento el programa de ejecucion de Obra para la
suscricion del contrato.
Copia simple de Oficio n.”33-2023-OCUMPC-MDHC/ER de 10 de julio de 2023, a
traves del cual la comision de control solicitd de informacion al supervisor de obra.
Copia simple de Oficio n." 28 y 30-2023-OCYMPC-MDHC/ER de 29 de mayo y 9
de junio de 2023, respectivamente, a ravés del cual la comision de control solicitd
de informacion a la entidad.
Copia simple de Oficio n.” 03-2023-CG/OCI-SCE/001 de 23 de agosto de 2023, a
través del cual la comision de control solicito a la entidad informacion relacionada
a los programas de ejecucion de obra
Copia Autenticada de Informe n.*263-2023-GIO/MDQ de 25 de agosto de 2023, a
traves del cual el gerente de infraestructura y obras indicd que no encontrd la
documentacion solicitada por la comisian de control.
Copia Autenticada de Acta n.® 001-2023-OCIIMDC de 9 de junio de 2023 y Acta
n.”001-2023-CG/OCI-SCE/01 de 21 de setiembre de 2023, a través del cual la
comision de control constatd que no se encontraron programas de ejecucion de
obra, distintos al que obra en la carfa n.* 002-2020-CSF de 26 de noviembre de
2020.
Copia Autenticada de Cuaderno de mesa de partes de la Entidad del periodo del
16 de diciembre de 2020 hasta 11 de junio de 2021,
Copia Autenticada de Plano DP-01 del expediente técnico de Obra.
Copia Autenticada de Acta de Verificacion Fisica n.”01-2023-OCI/MPC-RI de 7 de
julio de 2023, de visita de obra.
Copia simple de Resolucién de Alcaldia n.* 063-2022-A/MDQ de 19 de setiembre
de 2022, a través del cual la entidad autorizo a Eddy Joanin Sanchez Vargas,
asistir, participar en la audiencia de conciliacion extrajudicial promovida por la
empresa CONSORCIO SAN FRANCISCO.
Copia Autenticada de la carta n.” 018-2021-MAVZ de 13 de mayo de 2021, a
través del cual el supervisor de Obra otorga conformidad a la valorizacion n.°0,
Copia Autenticada de Comprobantes de Pago n.==408, 409 y 410 y 411 de 20 de
mayo de 2021 respeclivamente.
Copia Autenticada de Resolucion de Gerencia de Administracidn n.® 0054-2022-
GA/MDQ de 19 de setiembre de 2022, a través del cual |a entidad reconoci el
pago de Sf 60 000,00 a fevor del Contratista.
Copia aulenticada de los avisos de comunicacion v la evaluacion de comentarios,
segun el detalle siguiente:
Oficio n.” 29-2023-CG/OCI-SCE/01 de 27 de setiembre de 2023
= Oficio n.*30-2023-CG/OCI-SCE/01 de 27 de setiembre de 2023
- Oficio n.*31-2023-CG/OCI-SCE/01 de 27 de seliembre de 2023
- Impresion de la Cedula de Nofificacion Electrénica N°00000001-2023-
CGI0678-02-001 y Cedula de Notificacion N°002-2023-0CIMPC-SCE-1 de
26 de setiembre de 2023
- Impresion de fa Cedula de Notificacién Electronica N°00000002-2023-
CG/0678-02-001 y Cedula de Notificacion N°001-2023-OCIIMPC-SCE-1 de
26 de setiembre de 2023
Impresion de la Cedula de Notificacién Electronica N°00000003-2023-
CGI0678-02-001 y Cedula de Notificacion N°003-2023-OCIMPC-SCE-1 de
26 de setiembre de 2023.
- Cédula de evaluacion de comentarios.

Informe de Control Especifico n.* 012-2023-20678-5CE
Periodo de 16 de diciembre de 2020 al 14 de diciembre de 2021
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Apéndice n.” 52: Copia autenticada del Oficio n.*174-2023-GMMDQ de 4 de setiembre de 2023,
mediante el cual la entidad alcanzo a la comision de control lo siguiente:

- Copia visada del Acuerdo de Consejo n.° 037-2018-MDQ-C DE 6 de
seliembre de 2018, mediante el cual se acuerda aprobar el Reglamento de
Organizaciones y funciones (ROF) y el Manual de Organizacin y Funciones
(MOF).

- Copia visada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF),

- Copia visada de! Reglamento de Organizaciones y funciones (ROF)

Candarave, 10 de octubre de 2023

W)

H.;-‘If'nl”iragrus Danieja Huanca Chifquesa
@ Jefe de la Cofnisién de Co
o

AND PR
R
A

=30
7

s

Supervisor de la Comision de
Contral

El jefe del Organn de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Candarave, gue suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Candarave, 10 de octubre de 2022

; _
Abraham Omar Sarayasi Hanceo
Jefe de OCI
Municipafidad Provincial de Candarave

Informe de Cantrol Especilico n.® 012-2023-2-08 T8-5CE GOHS
Pericdo de 16 de diciembre de 2020 al 14 da diciembre de 2021
Pig. 55 do 55
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( \ ) LA CONTRALORIA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ~ .
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Candarave, 10 de octubre de 2023

OFICIO N° 709-2023-OCI/MPC

Sefior:

PRUDENCIO VALERIANO LOZA MAMANI
Alcalde

Municipalidad Distrital de Quilahuani
Plaza principal S/N
Quilahuani/Candarave/Tacna

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico n.® 012-2023-2-0678-SCE

REFERENCIA :
a) Oficio n.°606-2023-OCI/MPC de 21 de agosto de 2023.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG,
de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la: “Ampliacién de
plazo n° 2 a la ejecucion de la obra Mejoramiento del servicio de agua del sistema de conduccion de Riego
Humalante — Escalera, distrito de Quilahuani, provincia de Candarave - Tacna”, en la Municipalidad Distrital de
Quilahuani a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 012-2023-2-0678-SCE, el mismo que
se adjunta al presente en mil doscientos veintinueve (1229) folios, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Municipalidad Provincial de Candarave
Firmado digitalmente por SARAYASI
} N HANCCO Abraham Omar FAU 20131378972

\' '\ N soft
i » Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALORIA . 40 y
CANERAL TN LA REPORLICA DFL PERL Fecha: 10-10-2023 20:42:31 -05:00

Abraham Omar Sarayasi Hancco
Jefe del Organo de Control Institucional

Se adjunta:
Archivo digital del Informe de Control Especifico n.® 012-2023-2-0678-SCE en mil doscientos veintinueve (1229) folios (Tomo |
del folio 1 al 692 y Tomo Il del folio 693 al 1229).

C.c/Arch.
AOSH/mdhc
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2023-CG/0678-02-001

DOCUMENTO : OFICIO N° 709-2023-OCI/MPC

EMISOR . MILAGROS DANIELA HUANCA CHOQUESA - JEFE DE COMISION -
A LA APROBACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 2 DE LA
OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE
CONDUCCION DE RIEGO HUMALANTE - ESCALERA, DISTRITO DE
QUILAHUANI, PROVINCIA DE CANDARAVE - TA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : PRUDENCIO VALERIANO LOZA MAMANI

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUILAHUANI

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20318150886

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1516

Sumilla: Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la:
"Ampliacion de plazo n° 2 a la ejecucion de la obra Mejoramiento del servicio de agua del sistema de
conduccién de Riego Humalante ¢, Escalera, distrito de Quilahuani, provincia de Candarave - Tacna",
en la Municipalidad Distrital de Quilahuani a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 01-2023-2-0678-SCE, el mismo que
se adjunta al presente en mil doscientos veintinueve (1229) folios, que recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio titular[F]
2.2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la sk
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
45YQHER
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26.
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20.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
27
28

26

45YQHER
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 709-2023-OCI/MPC

EMISOR . MILAGROS DANIELA HUANCA CHOQUESA - JEFE DE COMISION -
A LA APROBACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 2 DE LA
OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE
CONDUCCION DE RIEGO HUMALANTE - ESCALERA, DISTRITO DE
QUILAHUANI, PROVINCIA DE CANDARAVE - TA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : PRUDENCIO VALERIANO LOZA MAMANI
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUILAHUANI

Sumilla:

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la; "Ampliacion de
plazo n° 2 a la ejecucién de la obra Mejoramiento del servicio de agua del sistema de conduccién de
Riego Humalante ¢, Escalera, distrito de Quilahuani, provincia de Candarave - Tacna", en la
Municipalidad Distrital de Quilahuani a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 01-2023-2-0678-SCE, el mismo que
se adjunta al presente en mil doscientos veintinueve (1229) folios, que recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20318150886:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2023-CG/0678-02-001

2. Oficio titular[F]

3.2

4.3

5.4

6.5

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la == 'T 7
Repblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
47JMX8H




7.6

8.7

9.8

10.9
11.10
12. 11
13.12
14.13
15. 14
16. 15
17.16
18.17
19.18
20.19
21.20
22.21
23.22
24.23
25.24
26. 25
27.27
28.28
29.1

30. 26

NOTIFICADOR : MILAGROS DANIELA HUANCA CHOQUESA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANDARAVE - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria gz
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
47JMX8H




