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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 044-2023-2-0616-SCE

RECEPCION Y LIQUIDACION DE LA OBRA:

“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN EL CENTRO
POBLADO ZAPOTAL, DISTRITO DE SAN BERNARDINO, PROVINCIA DE SAN PABLO -

CAJAMARCA”

PERIODO: DEL 24 DE SETIEMBRE DE 2019 AL 07 DE ABRIL DE 2021

ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
San Bernardino, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Pablo, registrado en el
Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0616-2023-003, iniciado
mediante oficio n.® 380-2023-CG/OCI-MPSP de 19 de octubre de 2023, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 12 de junio de 2021
y sus modificatorias.

Objetivo

Determinar si la recepcion y liquidacion de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO EN EL CENTRO POBLADO ZAPQTAL, DISTRITO DE SAN
BERNARDINO, PROVINCIA DE SAN PABLO - CAJAMARCA', se efectud conforme a lo previsto en
el expediente técnico y sus modificatorias aprobadas, normativa y disposiciones aplicables.

Materia del Control y Alcance
Materia del Control

La materia de Control Especifico, corresponde al proceso de recepcion y liquidacion del contrato de
ejecucion de obra, proveniente del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.® 001-2019-MDSB/SC-1 para la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO EN EL CENTRO POBLADO ZAPOTAL, DISTRITO DE SAN
BERNARDINO, PROVINCIA DE SAN PABLO - CAJAMARCA", otorgando la buena pro y suscribiendo
el contrato de ejecucion de obra n.® 001-2019-MDSB de 23 de setiembre de 2019, con el Consorcio
Sefior de los Milagros , en adelante el “Contratista” por el monto de S/ 6 518 187,55 (Seis Millones
Quinientos Dieciocho Mil Ciento Ochenta y Siete con 55/100 soles) incluido impuestos de ley; y
suscribiendo el contrato de supervision de obra de 4 de julio de 2019, con la empresa Consorcio
Supervisor G&M , en adelante el “Supervisor”, por el monto de S/ 240 030,00 y un plazo de ejecucion
de 210 dias calendarios.

Informe de Control Especifico N.° 044-2023-2-0616-SCE
Periodo de 24 de setiembre de 2019 al 07 de abril de 2021.
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Del analisis a la documentacion de la recepcion y liquidacion del contrato de ejecucion de obra, se
determiné que funcionarios y servidores de la Entidad, otorgaron plazo al contratista para
levantamiento de observaciones, pese a advertir partidas parciaimente ejecutadas, evidenciandose
que, la obra no se encontraba culminada dentro del plazo contractual, hechos que permitieron la
aprobacion y pago de liquidacion de la obra, sin la aplicacién de penalidad por mora, ocasionando un
perjuicio economico a la Entidad por S/ 667 454.43.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 24 de setiembre de 2019 al 07 de abril de
2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. DelaEntidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de San Bernardino, pertenece al Sector Piblico, en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de San Bernardino:

e ————
Informe de Control Especifico N.° 044-2023-2-0616-SCE 4de29
Periodo de 24 de setiembre de 2019 al 07 de abril de 2021.
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN BERNARDINO
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 010-2021/MDSB de 27 de
mayo de 2021.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice n.° 1
Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de los hechos irregulares estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Periodo de 24 de setiembre de 2019 al 07 de abril de 2021, Sde28
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Informe de Control Especifico N.° 044-2023-2-0616-SCE
Periodo de 24 de setiembre de 2019 al 07 de abril de 2021.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES OTORGARON PLAZO AL CONTRATISTA PARA LEVANTAMIENTO
DE OBSERVACIONES, PESE A QUE LA OBRA NO SE ENCONTRABA CULMINADA DENTRO DEL
PLAZO CONTRACTUAL, PERMITIENDO LA APROBACION Y PAGO DE LIQUIDACION DE LA OBRA,
SIN LA APLICACION DE PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION,
CONTRAVINIENDO EL MARCO NORMATIVO APLICABLE Y GENERANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 667 454,43,

La Municipalidad Distrital de San Bernardino, en adelante “la Entidad”, convocé el procedimiento de
seleccion Licitacion Pablica n.® 001-2019-MDSB/SC-1 para la ejecucién de la obra “Mejoramiento del
servicio de agua potable y alcantarillado en el centro poblado Zapotal, distrito de San Bernardino, provincia
de San Pablo - Cajamarca’, en adelante “la Obra”, de cuya revision se advierte que, comité de recepcion
de obra otorgd plazo al contratista para levantamiento de observaciones, pese a advertir partidas
parcialmente ejecutadas, evidenciandose que, la obra no se encontraba culminada dentro del plazo
contractual, hechos que conllevaron al pago de la liquidacion de la obra, sin la aplicacion de penalidad por
mora.

Los hechos antes descritos han inobservado lo establecido en el literal f) del articulo 2 e inciso b) del
numeral 8.1 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; numeral 161.1, 161.2 y 161.4 del articulo 161,
numeral 162.1 del articulo 162, numeral 168.2 del articulo 168, numeral 187.1 del articulo 187, numeral
208.1y 208.14 del articulo 208 y numeral 209.2 del articulo 209 del Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, de 29 de diciembre de
2018 y modificatorias; clausula décima cuarta: penalidades del Contrato de ejecucién de obra
n.* 1-2019/MDSB; numeral 3.12.1 de la seccion general del capitulo |Il, numeral 21 y 22 del capitulo Il de
la seccion especifica de las Bases integradas de la Licitacion Pablica n.® 001-2019-MDSB/CS-1; numeral
43.2 del articulo 43 del Decreto Legislativo n.° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 1 de enero de 2019; articulo
17, numeral 6.1 y 6.6 del Inciso VI, numeral 7.9 del Inciso VIl de la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01,
Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, publicada el 30 de diciembre de 2019.

Los hechos expuestos contravinieron el marco normativo aplicable y ocasionaron un perjuicio econdémico
a la Entidad por el importe de S/ 667 454,43.

Las situaciones descritas se generaron por el accionar de los miembros del comité de recepcion de obra,
por otorgar plazo para el levantamiento de observaciones pese a advertir partidas parcialmente ejecutadas
al vencimiento del plazo contractual; y por el accionar de los intervinientes en la liquidacion de la obra sin
la aplicacion de penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion, toda vez que tuvieron conocimiento
de las partidas parcialmente ejecutadas ya que formaron parte del comité de recepcion de obra.

Los hechos expuestos precedentemente se sustentan en los argumentos que se detallan a continuacién:

Mediante Resolucion de Alcandia n.° 063A-2018-MDSB-A del 20 de junio de 2018 (Apéndice n.° 3), se
aprobd el expediente técnico del proyecto: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO EN EL CENTRO POBLADO ZAPOTAL, DISTRITO DE SAN BERNARDINO,
PROVINCIA DE SAN PABLO - CAJAMARCA” con un presupuesto total de S/ 6 798 356,58 (Seis Millones

6de29
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Setecientos Noventa y Ocho Mil Trescientos Cincuenta y Seis con 58/100 soles) incluido supervision y
otros gastos con un plazo de ejecucion de 210 dias calendario, teniendo como objetivo principal el brindar
una adecuada prestacion de los servicios de saneamiento a la poblacion del centro poblado de Zapotal.

El desagregado del presupuesto de la obra se muestra a continuacion:

CUADRO N.° 01
RESUMEN DE PRESUPUESTO
N° DESCRIPCION IMPORTE S/
1 | TRABAJOS PROVISIONALES 257 653,47
2 | SISTEMA DE AGUA POTABLE 1162 465,12
3 | SANEAMIENTO BASICO 606 312,75
SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS

4 | RESIDUALES 2.540:902,00
5 | CAPACITACION Y EDUCACION SANITARIA 77 000,00
6 | MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL 109 186,04
7 | SEGURIDAD Y SALUD EN OBRA 42 260,61
4 803 380,65

9 | COSTODIRECTO o 4803 380,65 |
10 | GASTOS GENERALES (10%) 480 338,07
11 | UTILIDAD (5%) 240 169,03
12 | SUBTOTAL 5523 887,75
13 [ IGV (18%) 994 299,80
14 | COSTO DE EJECUCION DE OBRA 6518 187,55
15 | COSTO DE EXPEDIENTE TECNICO 40 000,00
16 | COSTO DE SUPERVISION DE OBRA 240 169,03
TOTAL INVERSION §/ 6 798 356,58

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 063A-2018-MDSB-A del 20 de junio de 2018 (Apéndice n.° 3).
Elaborado por: Comision de Control.

Para cumplir con la finalidad del proyecto antes mencionado, la Municipalidad Distrital de San Bernardino,
convoco el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 001-2019-MDSB/SC-1 para la ejecucion de
la obra “Mejoramiento del servicio de agua potable y alcantarillado en el centro poblado Zapotal, distrito
de San Bemardino, provincia de San Pablo - Cajamarca’, en adelante “la Obra” otorgando la buena pro y
suscribiendo el contrato de ejecucion de obra n.® 001-2019-MDSB de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 4), con el Consorcio Sefior de los Milagros', en adelante el “Contratista’ por el monto de
S/ 6 518 187,55 incluido impuestos de ley y un plazo de ejecucion de obra de 210 dias calendario, bajo el
sistema de contratacion a precios unitarios; y suscribiendo el contrato de supervision de obra de 4 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 5), con la empresa Consorcio Supervisor G&MZ, en adelante el "Supervisor’, por
el monto de S/ 240 030,00 y un plazo de ejecucion de 210 dias calendario.

De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, a la recepcion y liquidacion de
la Obra, se evidencio lo siguiente.

! Conformado por las empresas Grupo de Empresas Constructoras Industriales y Afines S.R.L. con R.U.C. 20439639700 y Constructora Rey Arturo
E.LR.L. con R.U.C. 20600251946.
2 Conformado por el sefior Farias Feigo Juan Heman con RUC 10175200587 y la empresa 3HG Consultores Ejecutores EIRL, con RUC 20529354747
e ———————
Informe de Control Especifico N.® 044-2023-2-0616-SCE 7de20
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1. Respecto al otorgamiento del plazo para subsanacién de observaciones, por el Comité de
Recepcion de Obra.

El sefior Roberto Meléndez Ramirez, residente de Obra, en el asiento n.° 146 del cuademo de obra,
de 21 de diciembre del 2020 (Apéndice n.° 6), indicé lo siguiente:

()

La obra esté en su fase final quedando concluidas todas las partidas contratadas y los mayores metrados
necesarios para cumplir con las metas del proyecto.

En atencion al Articulo 208 del Reglamento de la Ley N°30225 Ley de Contrataciones del estado
D.S. N°344-2018-EF solicitamos a la supervision la recepcion de obra y la valorizacion final de los trabajos

en concordancia con los procedimientos legales correspondientes.
(...)"sic

Por su parte el sefior Roberth Willy Quispe Centurion, supervisor de obra en el asiento n.° 139 del

i cuaderno de obra, de 21 de diciembre del 2020 (Apéndice n.° 6), indicd lo siguiente:

1)

Se evidencia la culminacion de la obra con la ejecucion de los trabajos contratados. Segtin lo establecido
en el articulo 208 del reglamento de la Ley N°30225 Ley de Contrataciones del Estado esta supervisién
realizaré los trémites correspondientes segtin los plazos que establece la ley

()

Mediante carta n.* 026—2020 CONSORCIO SUPERVISOR G&M/ING. W.J.M de 29 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 7), el representante Legal Comin de la Supervision, remitié a la Entidad, el
Certificado de Conformidad Técnica de Obra y el informe n.° 11-2020-CONSORCIO GEM/RWQC-S
de 26 de diciembre de 2020, suscrito por el supervisor Roberth Willy Quispe Centurién, documentos
en los cuales el citado supervisor, informé que la obra se encuentra culminada.

Es en virtud a ello que, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 181-2020/MDSB-A del 30 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 8), el alcalde de la Entidad design¢ a los integrantes del comité de recepcion
de la obra, integrado por los siguientes profesionales:

CUADRO N.° 02

CONFORMACION DEL COMITE DE RECEPCION
N° | CARGO NOMBRE Y APELLIDOS DEPENDENCIA
1 | Miembro | Ing. Eder José Manosalva Paredes | “UP Gerencia de&‘afgajﬁg:‘igm' Desavmiio v
2 | Miembro | Ing. Moisés Rafael Roncal Abanto | SUb Gerenciade ;;’af';::g‘r‘i:“’a' QR TN
3 | Miembro | CPC. Carlos Roel Abanto Urbina S e ey

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 181-2020/MDSB-A de 30 de diciembre de 2020.
Elaborado por: Comision de control

Seguidamente, el Comité de Recepcion de Obra, en uso de sus atribuciones, el 13 de enero de 2021
procedio al inicié de la constatacion y verificacion de la obra, de lo cual mencioné lo siguiente: “[...] En
la inspeccion realizada a los trabajos ejecutados por el Contratista se ha verificado que no ha cumplido

E e _______________
Informe de Control Especifico N.° 044-2023-2-0616-SCE 8de29
Periodo de 24 de setiembre de 2019 al 07 de abril de 2021.
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con las especificaciones técnicas del Proyecto y disposiciones emanadas por la Sub Gerencia de
infraestructura, desarrollo y maquinaria de la municipalidad distrital de san Bemardino, al término de
esta diligencia, siendo las 4:30 pm del dia 20 de enero de 2021 y terminando la verificacion de la Obra
Insitu [...]"

En ese sentido, de la verificacion realizada por el Comité de Recepcion de Obra se procedi6 a suscribir
el acta de recepcion de obra con observaciones de 20 de enero de 2021(Apéndice n.° 9), indicando
entre otras observaciones, lo siguiente:

“

[.]

OBSERVACIONES

» En UBS del Sr. Santos Tantalean Espinoza, falta terminal de ventilacion.

En UBS de cementerio falta terminal de tubo de ventilacion y no tiene ducha.

UBS del Sr. Marco Escalante, falta wéter, lavamanos, ducha y la flave de la puerta de la UBS

En UBS 30, falta grifo de pileta.

> Enla UBS 23, falta grifo de pileta, rejilla de base de pozo de pileta y canastilla de ducha.

En UBS de la Sr. Félix Paredes Saldaria, falta terminal def tubo de ventilacion.

En UBS 52, el tanque del inodoro no tiene tapa, ademas que la pendiente de la losa es inadecuada.
En la UBS del Sr. José Cholan, presenta obstruccion, falta foco en UBS.

~ En UBS de la Sra. Sumilda Castafieda Zavaleta, falta trampa de pileta, de la UBS la tapa del wéter se
encuentra rota.

En la UBS del Sr. Nonato Cholén, pendiente de piso de ducha inadecuado se empoza el agua, ademas
falta foco de UBS.

En UBS del Sr. Graciano Namoc Soto, falta foco en UBS.

En UBS 64, falta foco en UBS.

En UBS 65, impermeabilizacion de pozo de pileta de pozo por fitracion, falta foco, falta kits de
accesorios de tanque de inodoro por encontrarse defectuosos.

En UBS del Sr. David Saldafia falta foco.

En UBS 77, falta tarrajeo posterior verificar el deductivo, falta foco, la llave de la ducha no cierra bien,
% también la pendiente de la losa de ducha es inadecuada, ademés el fondo de lavadero de pileta tiene

YV VVVVVVVY

WYV

vV

pendiente inadecuada por lo que se estanca ef agua.
» En UBS de la Sra. Luz Alcantara falta terminal de tubo de ventilacion, falta foco y la ducha esta
Malograda por lo que se tiene que cambiar.
En UBS del Sr. Rogelio Bazén falta foco.
En UBS 71, falta foco y cambiar kit de accesorios de tanque de inodoro por encontrarse defectuoso,
ademés el tarrajeo se ha encajonado en el escurridero, falfa tapa en tubo de biodigestor y ademas no
cierra bien la ducha.
» En UBS de Felicita Loje la tuberia se encuentra expuesta en varias partes, existe fisuras en tarrajeo de
pileta, existe desnivel en piso de wéter, el agua se estanca, falta tapa en tubo de biodigestor.

[T

El comité de recepcion concluyé que el Contratista debera subsanar las observaciones realizadas,
otorgando un plazo de 23 dias calendario para levantar tales observaciones. Posteriormente, el 19 de
febrero de 2021, el Comité de Recepcion de Obra verifico el levantamiento de observaciones
plasmadas en el acta de recepcién de obra con observaciones suscrita el 13 de enero del 2021,
suscribiendo el Acta de Recepcion de Obra de 19 de febrero del 2021(Apéndice n.° 10), en la que
dejaron constancia de lo siguiente:

vV

1.
Después de verificar todas las partidas ejecutadas seguin expediente técnico aprobado, y habiéndose
cumplido con el levantamiento de observaciones, se procedio a la recepcion de la obra.

Informe de Control Especifico N.° 044-2023-2-0616-SCE
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2.0 CONCLUSION

Los integrantes del comité de recepcion de obra, dan por terminado el acta de recepcién de la obra:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN EL CENTRO
POBLADO ZAPOTAL, DISTRITO DE SAN BERNARDINO, PROVINCIA DE SAN PABLO -
CAJAMARCA”, cuyas observaciones han sido levantadas dando cumplimiento al ACTA O PLIEGO DE
OBSERVACIONES, emitida por la comisién de recepcién de obra de acuerdo al expediente técnico, salvo
vicios ocuftos, por la que, la comision en uso a sus atribuciones RECEPCIONA LA OBRA.

[-T

Como se puede evidenciar, el Comité de Recepcion de Obra, en su pliego de observaciones mediante
acta de recepcion de obra con observaciones suscrita el 20 de enero del 2021, dej6 expresa constancia
de partidas del expediente técnico no ejecutadas en su totalidad dentro del plazo contractual por parte
del contratista Consorcio Sefior de los Milagros, pese a que tales anotaciones no constituian
observaciones, sino trabajos que formaban parte del expediente técnico y su culminacion estaba
dentro de la obligacion contractual, siendo las siguientes:

;L_ 03.01.03.03.01 INSTALACION DE SOCKET SIMPLE CON FOCO AHORRADOR, ADOSADO A

TECHO

03.01.02.03.03 SALIDA DE VENTILACION @ 2°

03.01.02.04.03 DUCHA SIMPLE 1 LLAVE INCL. ACCESORIOS
03.01.02.04.02 INODORO TANQUE BAJO ADULTO
03.01.02.04.01 LAVATORIO BLANCO

02.02.03.04.06.01 CONEXION AGUA DE 1/2"-LAVADEROQ

Al respecto, el Supervisor de Obra, mediante asiento n.® 139 del cuaderno de obra, de 21 de diciembre
del 2020 (Apéndice n.°6), dejo constancia de la culminacién de los trabajados por el contratista
Consorcio Sefior de los Milagros.

Es importante mencionar que, el sefior Eder José Manosalva Paredes, subgerente de Infraestructura
Desarrollo y Maquinaria® de la Entidad, ademas de ser miembro del comité de recepcion, como area
usuaria tenia la responsabilidad de dirigir y controlar la recepcion de obras publicas ejecutadas por la
municipalidad?; no obstante, otorgé conformidad a las valorizaciones del Contratista (a las partidas
02.02.03.04.06.01 Conexion Agua de 1/2"-Lavadero y 03.01.02.03.03 Salida de Ventilacion @ 2”; en
las valorizaciones 02,03,04,05,06,07,09 y las partidas 03.01.02.04.01, Lavatorio Blanco,
03.01.02.04.02 Inodoro Tanque Bajo Adulto, 03.01.02.04.03 Ducha Simple 1 Llave Incl. Accesorios,
03.01.03.03.01 Instalacién de Socket Simple con Foco Ahorrador Adosado a Techo; en la valorizacion
n.® 09 (Apéndice 11), permitiendo con ello, materializar el pago correspondiente por trabajos
parcialmente ejecutados, a quien se le reconocid econémicamente el total de las partidas antes
mencionadas, a pesar que las mismas, no fueron concluidas en su totalidad y dentro del plazo
contractual.

3 El cargo segin el MOF aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 008-2015-MDSB de 26 de junio de 2015, se denomina Subgerente de
Infraestructura y Obras Plblicas II. (Apéndice n.° 22)

4 Literal ¢ del Numeral 49 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal 008-2015-MDSB de
26 de junio de 2015.

Informe de Control Especifico N.° 044-2023-2-0616-SCE
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2. Respecto ala Liquidacién de Obra.

El 19 de febrero de 2021, se suscribié el acta de recepcion de obra (Apéndice n.° 10) dejando
constancia de lo siguiente:

T
Después de verificar todas las partidas ejecutadas segun expediente técnico aprobado, y habiéndose
cumplido con el levantamiento de observaciones, se procedio a la recepcion de la obra.

2.0 CONCLUSION
Los integrantes del comité de recepcion de obra, dan por terminado el acta de recepcién de la obra:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN EL CENTRO

POBLADO ZAPOTAL, DISTRITO DE_SAN ZAPOTAL, DISTRITO DE SAN BERNARDINO, PROVINCIA DE SAN PABLO -
. CAJAMARCA”, cuyas observaciones han sido levantadas dando cumplimiento al ACTA O PLIEGO DE

OBSERVACIONES, emitida por la comision de recepcion de obra de acuerdo al expediente técnico, salvo
vicios oculfos, por la que, la comision en uso a sus atribuciones RECEPCIONA LA OBRA.

e iE L.

Luego mediante carta n.° 005-2021-EPCHP-RC/CSM de 05 de abril de 2021 (Apéndice n.° 12),
signada con expediente n.® 0235, el representante legal del Contratista, sefior Edwin Paul Chavez
Perales, hace llegar a la Entidad la liquidacion de contrato de ejecucion de obra, sefialando lo siguiente:

11
Segtin la referencia y en concordancia con el Art. 209, Liquidacién def Confrato de Obra del RLCE: hacer
llegar la LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA; solicitando su revision y aprobacion correspondiente

[T

El expediente antes mencionado fue derivado a la Subgerencia de Infraestructura Desarrollo y
Maquinaria de la Entidad, mediante proveido n.° 442-2021/MDSB-A de 5 de abril de 2021, acto seguido
5 mediante informe n.® 18-2021/MRRA/SGI/MDSB del 06 de abril de 2021 (Apéndice n.° 13), el sefior

Moisés Rafael Roncal Abanto, consultor de la Oficina de Estudios y Obras de la Subgerencia de
Infraestructura Desarrollo y Maquinaria remitié el informe de liquidacion técnica financiera de la obra,
al sefior Eder José Manosalva Paredes, subgerente de Infraestructura Desarrollo y Magquinaria,
. concluyendo lo siguiente:

1.1

a. Estando de conformidad con lo establecido en el articulo 209° es opinion del suscrito que la liquidacion
técnica financiera final de la obra perteneciente al proyecto “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN EL CENTRO POBLADO ZAPOTAL, DISTRITO DE SAN
BERNARDINO, PROVINCIA DE SAN PABLO-CAJAMARCA” con un saldo a favor de la contratista, por
el monto ascendente de S/. 118,205.21(pago de reajustes restando la penalidad por ausencia de
personal clave aprobado mediante documento de la referencia g)).

b. Que, la Retencion carta fianza N°0011-0277-9800033696-10 del compromiso contractual ascendente a
la suma /. 651,818.76 por el concepto de fondo de garantia de fiel cumplimiento debera ser liberada
integramente.

c. La obra ha terminado con un avance fisico y financiero en concordancia con el contrato principal en un
porcentaje de 97.53%, como consecuencia de menores metrados no ejecutados.

d. El monto de la inversion vigente asciende a s/. 6,805,649.48 (seis millones ochocientos cinco mil
seiscientos cuarenta y nueve con 48/100 soles)

Informe de Control Especifico N.° 044-2023-2-0616-SCE
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e. La obra se ha ejecutado con buena calidad técnica, la misma que se encuentra en perfecto estado de
funcionamiento.

[.]

Asi mismo recomienda lo siguiente:

Wi ]

a. Remitir al area respectiva la liquidacion Técnica — Financiera de obra perteneciente al proyecto:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN EL CENTRO
POBLADO ZAPOTAL, DISTRITO DE SAN BERNARDINO, PROVINCIA DE SAN PABLO-
CAJAMARCA” para continuar el procedimiento correspondiente de aprobacion de liquidacion mediante
acto resolutivo, para lo cual se deberia tener en cuenta la liquidacion del contrato final de obra segun el
siguiente detalle de saldo a favor del contratista.

Resumen Desagregado del Saldo a Pagar a Favor del Contratista

Saldo a favor del contratista $/118,205.21

5:4”' 1 | Reintegro por Reajustes de contrato principal S/131,105.21
2 | descuento por penalidad por ausencia de personal clave -5/12,900.00

TOTALAPAGAR 11820521

b. Tener en cuenta que el contratista cuenta con una penalidad por ausencia de personal clave ascendente
a s/. 12,900.00 (el mismo que ha sido calculado fomando en cuenta los célculos contemplados en el
apartado de penalidades de su contrato y esta reflejado en la resolucién de alcaldia N°029-2020/MDSB-
A), el cual debe tomarse en cuenta para la cuantificacion del saldo a favor del contratista, el mismo que
esta descrito en el parrafo anterior.

LJ

Posteriormente mediante informe n.® 25-2021/EJMP/SGIDM/MDSB del 07 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 14), el sefior Eder José Manosalva Paredes, subgerente de Infraestructura Desarrollo y Maquinaria,
informé al alcalde de la Entidad, concluyendo lo siguiente:

1.1

-

> Emitir una resolucion de aprobacion de la liquidacion del contrato de obra.
» Cerrar el proyecto en el banco de inversiones.

[.T

Finalmente, mediante Resolucién de Alcaldia n.® 50-2021/MDSB-A de 07 de abril del 2021 (Apéndice
n.° 15), emitida y suscrita por el sefior Anaximandro Vasquez Espino, en su calidad de ftitular de la
Entidad, en virtud del informe n.* 25-2021/EJMP/SGIDM/MDSB de 07 de abril del 2021, resalvio:

#,

ARTICULO PRIMERO: APROBAR |a liquidacion técnica financiera del contrato de ejecucion de obra:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN EL CENTRO
POBLADO ZAPOTAL, DISTRITO DE SAN BERNARDINO, PROVINCIA DE SAN PABLO-CAJAMARCA”
ejecutado por la empresa “Consorcio Sefior de los Milagros” con un monto total de inversion de S/.
6,792,749.48 (seis millones setecientos noventa y dos setecientos cuarenta y nueve con 48/100 soles)
conforme al detalle técnico y financiero siguiente:

S ————
Informe de Control Especifico N.° 044-2023-2-0616-SCE 12de 29
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EJECUCION DE OBRA
1 :‘l‘zltor;i;:iones Confrato Principal con Menores SI.8,357,217.14
Val. 01 $/.502,189.33
Val. 02 8/.688,717.90
Val. 03 S/. 820,984.09
Val. 04 S$1.750,219.57
Val. 05 S/.1,128,073.12
Val. 06 S/. 479,432.43
Val. 07 S/. 840,788.49
. Val. 08 S/. 385,564.38
Val. 09 o il S1. 729,695.01
;’F_ Val. 10 S/. 31,652.82
2 | Val. Mayores Metrados S1.160,764.69
3 | Mayores Gastos Generales $1.42,738.44
4 | Val. De Implementacion Plan Covid S1.113,824.00
5 Reajustes Contrato Principal $/.131,105.21
6 | Penalidad por Ausencia del Personal Clave -81.12,900.00
TOTAL S1. 6,792,749.48

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER el pago del saldo a favor del contratista “Consorcio Sefior de los
Milagros” en la suma de S/, 118,205.21 (ciento dieciocho mil doscientos cinco con 21/100 soles) que
comprende reintegro por reajustes; considerando la penalidad por mora, tal como se establece a

% continuacion:
Saldo a favor del contratista Montos

. 1 | Reintegro por Reajustes de contrato principal S/131,105.21
2 | descuento por penalidad por ausencia de personal clave |  -5/12,900.00
TOTAL A PAGAR 118,205.21

Fd

En base a lo expuesto, se evidencia que la Entidad no aplicé al Contratista la penalidad por mora en
la ejecucion de la prestacion, contraviniendo la clausula décima cuarta del contrato
n.® 001-2019-MDSB de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.°4) y lo dispuesto en el articulo 162° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cuyo célculo se describe a continuacion:

-
Informe de Control Especifico N.° 044-2023-2-0616-SCE 13de 29
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CALCULO DE PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

Para efectos del calculo de la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, considerando la
propia documentacion generada por el Contratista y el Supervisor de Obra, se tiene que, segin Acta
de Recepcion de Obra de 19 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 10), se describe:

[

Visto la CARTA N° 01-2021-CONSORCIO SUPERVISOR G&M/ING.W.J.G.M emitida por el consorcio
supervisor G&My el informe del Supervisor de Obra, el ing. Roberth Willy Quispe Centurién, recepcionados
con fecha 15 de febrero del 2020, donde informa a la Enfidad que el Residente de Obra con fecha 11 de
febrero del 2021, anoté en el Cuademo de Obra Asiento N° 148, indica que han concluido con el
levantamiento de las observaciones, contempladas en el acta de observaciones de fecha 20 de enero de
2021, solicita su verificacion y Recepcion de Obra, el mismo que seguidamente fue constatado por el
supervisor de Obra el dia 11 de febrero de 2021.

[.T

_—1@_., Asimismo, se tiene que el Residente de Obra, mediante Asiento n.® 148 del Cuaderno de Obra, de 11

de febrero de 2021 (Apéndice n.° 16), anoté:

1.1

Se esta comunicando respetuosamente a la supervision la subsanacién completa de las observaciones
formuladas en el acta correspondiente de fecha 20/01/2021.

Solicitamos al ingeniero supervisor la verificacion correspondiente y por consiguiente la recepcion de obra.
Se esta cumpliendo con los trabajos en los plazos de ley.

Ly

En virtud a ello, se tiene que el Supervisor de Obra, mediante Asiento n.° 149 del Cuaderno de Obra,
de 11 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 16), anoto:

“En cumplimiento al articulo 208 del Reglamento de la Ley Recepcion de la obra y plazos. Se verifico el
frabajo de levantamiento de observaciones impuestas por el Comité de Recepcion de Obra seguin Acta de
fecha 20/01/2021. Esta Supervision da conformidad al levantamiento de observaciones realizadas por la
empresa conlraista dentro de los plazos establecidos de acuerdo a Ley. Asi mismo se solicitaré a la entidad
contratante la recepcion de la obra a fravés del representante de la Supervision”. (sic)

En ese contexto, se evidencia la mora incurrida por el Contratista no fue advertida al momento de la
liquidacion de obra, por el incumplimiento en la culminacion de la ejecucién de obra en el plazo
contractual establecido; en ese sentido, el retraso injustificado ameritaba la aplicacion de penalidad
por mora, segun la siguiente formula:

Penalidad diaria= 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consulforias y
efecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25
b.2) Para obras: F=0.15

S —
Informe de Control Especifico N.® 044-2023-2-0616-SCE 14 de 20
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CUADRO N.° 03
PLAZOS DE EJECUCION Y CALCULO DE PENALIDAD POR MORA
Monto gt Culinacion de s ot Penalidad diaria: 0.10 x Monto
v F x Plazo en dias
rcorrespongﬂmte a ejecucion
la ejecucion de la (dias ot
obra calendario) Fechamxima| Fechade | Diasde | P°M | pongiidag | Penalidad por
(s ® prevista para |culminacion de | retraso | oo | oL | diaria | los dias de
(A) culminacion |a obra (asientos injustifica P 0 (D)X(A) retraso
delaobra | 148y149) | do | © | @ | oxp) (S)
667454427 231 20122020 | 110212021 52 015 | 010 | 1926275 | 100166321

Fuente: Contrato n.° 001-2019-MDSB del 23 de setiembre de 2019.
Elaborado: Comision de Control

Del cuadro precedente, y segun la aclaracion antes descrita, se puede apreciar que el contratista
Consorcio Sefior de los Milagros, incurrié en penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion por
retraso injustificado por cincuenta y dos (52) dias calendario, por S/ 1 001 663,21 (Un Millon Un Mil
Seiscientos Sesenta y Tres con 21/100 soles); no obstante, el numeral 161.2, del articulo 161 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, prescribe que, la penalidad por mora puede
alcanzar un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, por lo
que la penalidad por mora a ser aplicada al Contratista asciende a la suma de S/ 667 454,43,

En base a lo expuesto y de la revision a la liquidacion de obra se determiné que la Entidad no aplicé
la penalidad por mora al Contratista, pese a haber incurrido en incumplimiento o retraso injustificado
en la ejecucion de la prestacion objeto del contrato a su cargo (ejecucion de obra) conforme a la
clausula décima cuarta del contrato n.® 001-2019-MDSB y a lo dispuesto en el articulo 162° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad
por S/ 667 454,43,

Al respecto, conforme al articulo 162 del Reglamento, la penalidad por mora se aplica de manera
automatica ante el retraso injustificado de la prestacién objeto del contrato. El referido dispositivo
regula también las modalidades para hacer efectivo el cobro de la penalidad, determinando que el
monto correspondiente a la penalidad por mora se deduce de los pagos a cuenta, de las
valorizaciones, del pago final o en la liquidacion final, segun correspondiera; o si fuera necesario del
monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento. Por lo tanto, siendo que la
liquidacion de un contrato de obra es un proceso de calculo técnico, bajo las condiciones normativas
y contractuales aplicables, que tiene por finalidad determinar principalmente, el costo total de la obra
y el saldo econémico que pudiera existir a favor o en contra de alguna de las partes, la liquidacion
debe contemplar todos los conceptos que formaban parte del costo total de la obra, tales como: las
valorizaciones, los reajustes, los mayores gastos generales, la utilidad, los impuestos que afectaban
la prestacion, las penalidades aplicables al contratista, los adelantos otorgados y sus amortizaciones,
entre otros, que debian estar debidamente sustentados con la documentacion y los calculos detallados
que correspondieran.

Es importante mencionar que, del reporte de girados por la Entidad en favor del Contratista se tiene
pagos realizados por la ejecucion de la obra por un total de S/ 6 792 749,12 (Anexo n.° 17)

Informe de Control Especifico N.° 044-2023-2-0616-SCE
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De lo anteriormente descrito, se evidencia que, en la liquidacion de la Obra, se inaplicaron penalidad
por mora en la ejecucion de la prestacion, generando un perjuicio econémico a la entidad
por S/ 667 454,43

Los funcionarios y servidores de acuerdo a la situacion expuesta, contravinieron la siguiente normativa:

v Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir
del 14 de marzo de 2019 y modificatorias.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

[-]

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion

lg de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las

personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos”.

R

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion estéa
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna’.

[d
Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
[..]

b) EI Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con

formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones,

% determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos

y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su
conformidad.

[.]

v Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, de 29 de diciembre de 2018 y modificatorias:

[..]

“Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el area usuaria,
las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

[<d

e —
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161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o
en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

[.]

“Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto def
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

__“L— a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias

y ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Para obras: F=0.15

“Articulo 168. Recepcion y conformidad

1.1

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

fe]”

T
@6 “Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a traves del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato

[

u

"A:"ﬁculo 208. Recepcion de la obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras
y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de fo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra y emite
el certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple
lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad,
remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacién de la obra anota en el
cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

[.]

Informe de Control Especifico N.° 044-2023-2-0616-SCE
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208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se encuentra
culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el cuademo de obra tal hecho, a efectos
que el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le
aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monto del contrato de supervision. Realizadas
las prestaciones para la culminacion de la obra, el contratista solicita nuevamente la recepcion de fa
obra, mediante anotacion en el cuaderno de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor
e informado a la Entidad, conforme al procedimiento sefialado en este articulo; sin perjuicio de
resolver el contrato.

“Articulo 209. Liquidacién del Contrato de Obra

[.]

209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacion formulada por el contratista la
Entidad se pronuncia con célculos detallados, ya sea aprobando, observando, o elaborando ofra,
notificando al contratista para que este se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

_ﬂéﬁ L.

v Contrato de ejecucion de obra n.° 1-2019/MDSB “Mejoramiento del servicio de agua potable y
alcantarillado en el centro poblado Zapotal, distrito San Bernardino, provincia San Pablo -
Cajamarca” Licitacion Pablica n.° 001-2019-MDSB/CS-1.

“CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES
si EL CONTRATISTA incurre en retardo injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso [...J".

v Bases integradas de la Licitacién Puablica n.° 001-2019-MDSB/CS-1.

“SECCION GENERAL

CAPITULO Il
DEL CONTRATO.
[:]

3.8. PENALIDADES

3.12.1. [Sic] PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad
con en el articulo 162 del Reglamento.

"SEQCION ESPECIFICA
CAPITULO It
DEL REQUERIMIENTO

[.1]

21. RECEPCION DE OBRA

A la terminacion de la obra el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras y solicita la recepcion
de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la
anotacion sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por el residente, previa
anotacion en el cuaderno de obra de los alcances de su informe. En caso que el inspector 0
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supervisor informe a la Entidad que la obra ha culminado, la Entidad debe designar un comité de
recepcion dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepcion de la comunicacion del inspector o
Supervisor.

El comité estaré integrado, cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente
ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos siendo el inspector o
supervisor solo asesor técnico de dicho Comité

La Municipalidad Distrital de San Bemardino, luego de una inspeccion conjunta entre sus
representantes, el supervisor y del contratista, si no surgen observaciones serias con relacion a la
calidad y terminacion de la obra, se procedera a la recepcion, suscribiendo el acta correspondiente,
en la que se indicaré claramente el estado final de la obra. De existir observaciones, estas se
consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y el comité de Recepcion no se recibe la obra. EI
contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra para subsanar las
observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito el Acta o Pliego. Todos los

4__—4,,_, plazos y procedimientos se llevaran a cabo de acuerdo a lo establecido en el articulo 208° del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado.

22. LIQUIDACION FINAL DE OBRA

Luego de la recepcion de la obra, el contratista presentaré la Liquidacion final de Obra, respetando
los plazos de Ley, la cual deberé contener toda la documentacion indicada segtn formato, el cual ha
sido elaborado por la Sub Gerencia de Obras Publicas de la Municipalidad Distrital de San
Bernardino. Luego esta sera Revisada y Aprobada por el Supervisor de Obra, para que finalmente
sea presentada por este a la Entidad para su revision y Aprobacion mediante Resolucion.

v' Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 1 de enero de 2019.

“Articulo 43 °.- Devengado

fral

43 2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el &rea usuaria, bajo responsabilidad,
deberé verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de
obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

[T

v"  Directiva N° 001-2019-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, publicada el 30 de
diciembre de 2019.

“Articulo 17. Devengado

1.1

El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva
con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, el
area usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion
de los servicios 0 la ejecucién de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente. EI
reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en el presente pérrafo,
daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, seguin corresponda, del Titular de la Entidad
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y del responsable del érea usuaria y de la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en la
Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo N °1440 [...]"

“VI. DEFINICIONES

[..]

6.1 AREA USUARIA

Es el que realiza el requerimiento para la adquisicion de un bien, la prestacion de un servicio, la
ejecucion de una obra u otros, y otorga la conformidad mediante el informe del funcionario
responsable, previa verificacion del cumplimiento de las condiciones contractuales pactadas en el
contrato y los documentos que lo componen o la que emite opinion dentro de su competencia,
respecto a la solicitud de ampliacion de plazo y/o modificacion de un contrato, emite opinién
respecto a la realizacion de las prestaciones adicionales, reducciones y contrataciones

. ;:omplementan‘as.
i

_{— 6.6 INFORME DE CONFORMIDAD

Es el documento que emite el area usuaria, en el que el jefe o funcionario responsable, mediante
su firma acredita que la obligacion que se va a cancelar cumple con los términos contractuales y/o
legales, de acuerdo requerimientos de su area.

LI

“VIl DISPOSICIONES GENERALES

Ld

7.9 La Direccion de Infraestructura y Gestion Ambiental, sera la responsable de preparar la
documentacion que sustenta lo siguiente: adelanto de obra, valorizaciones de obra, adicionales de
obra, liquidacion de obra, supervision de obra, célculo de penalidades y consultoria de obra.

LT

Los hechos expuestos contravinieron el marco normativo aplicable y ocasionaron un perjuicio econdmico
a la Entidad por el importe de S/ 667 454,43.

Las situaciones descritas se generaron por el accionar de los miembros del comité de recepcion de obra,
por otorgar plazo para el levantamiento de observaciones pese a advertir partidas parcialmente ejecutadas
al vencimiento del plazo contractual; y por el accionar de los intervinientes en la liquidacion de la obra sin
la aplicacion de penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, toda vez que tuvieron conocimiento
de las partidas parcialmente ejecutadas ya que formaron parte del comité de recepcion de obra.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Es necesario mencionar que, el sefior Eder José Manosalva Paredes®, present sus comentarios o
aclaraciones documentados; Asimismo, el sefior Moisés Rafael Roncal Abanto®, presenté sus comentarios
no documentados, conforme al Apéndice n.° 21 del presente Informe de Control Especifico.

5 CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N°0134-2019/MDSB de 01 de setiembre de 2019, y otros {Apéndice n.® 18)

6 CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N°008-2021/MDSB de 02 de enero de 2021, y otros (Apéndice n.° 19)
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Cabe indicar que, el sefior Carlos Roel Abanto Urbina’, no presenté comentarios; asimismo, el sefior Moisés
Rafael Roncal Abanto, presentt sus comentarios al Pliego de Hechos comunicado de manera extemporanea.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que los
mismos no desvirtGian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las cédulas
de notificacion forman parte del Apéndice n.° 21 del Informe de Control Especifico.

Las personas comprendidas en los hechos se detallan a continuacion:

1. Eder José Manosalva Paredes, identificado con DNI n.°- miembro del Comité de Recepcion
de Obra y Subgerente de Infraestructura, Desarrollo y Maquinaria de la Entidad, durante el periodo de
1 de octubre de 2019 hasta el 30 de abril de 2021, a quien se le comunico el pliego de hechos a través de
la cédula de nofificacion n.° 001-2023-CG/OCI-SCE-MDSB de 16 de noviembre de 2023, mediante casilla
electronica, presento sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de 23 de noviembre de 2023.

Respecto a su participacion en la recepcion y liquidacion de la obra: “Mejoramiento del servicio de
agua potable y alcantarillado en el centro poblado Zapotal, distrito de San Bernardino, provincia de
San Pablo - Cajamarca”, en su condicion de miembro del Comité de Recepcion de Obra, se le atribuye
responsabilidad por haber otorgado el plazo de 23 dias calendario para la subsanacion de observaciones
contenidas en el documento denominado “acta de recepcion de obra con observaciones” de 20 de enero de
2021, pese a que, tuvo pleno conocimiento de que la Obra no estuvo concluida, transgrediendo lo dispuesto
en el numeral 208.14 del articulo 208° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, permitiendo
con su accionar que el contratista culmine la obra el 11 de febrero del 2021, fuera del plazo contractual.

Sumado a ello, en su condicion de Subgerente de Infraestructura, Desarrollo y Maquinaria, por haber
otorgado conformidad a la liquidacion técnica financiera de la Obra y haber solicitado su aprobacion
mediante acto resolutivo mediante el Informe n.® 25-2021/EJMP/SGIDM/MDSB de 7 de abril del 2021, sin
aplicar penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion, a pesar de que tuvo pleno conocimiento que
la Obra culminé su plazo contractual el 21 de diciembre del 2020; sin embargo, la Obra se concluy6 el 11
de febrero del 2021, es decir fuera del plazo convenido, contraviniendo lo establecido en la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 667 454,43.

Por lo tanto, transgredio el principio de “Eficacia y Eficiencia’, establecido en el Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
establece: “El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”(Lo subrayado es nuestro).

Ademas, incumplié las responsabilidades establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, que
dispone: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de

T CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N°094-2020/MDSB de 01 de octubre de 2020, y ofros (Apéndice n.® 20)

Informe de Control Especifico N.° 044-2023-2-0616-SCE

Periodo de 24 de setiembre de 2019 al 07 de abril de 2021. Nde20



K LQCONTRALOR]’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2°.

De la misma manera, vulnerd los deberes generales del empleado publico establecidos en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo 2: Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion,
en tal razon tiene el deber de: literales b) “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y
obligaciones del servicio” y d) “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asimismo, inobservd las obligaciones establecidas en la Ley n.® 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”,
articulo 16°, literales a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico™y c)
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos solo
para la prestacion del servicio pablico’; asi también, de “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’, conforme al numeral 1.1 del articulo IV Titulo Preliminar del Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, de 25 de enero de 2019.

Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7° [...] Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica
[...J’, estando prohibido de conformidad con el item 2 del articulo 8° de “[...] Obtener o procurar beneficios
o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo [...J", concordante con el Reglamento
de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo n.” 033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005, donde
se define Ventaja Indebida como: “[...] Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la Ley, de
cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o
indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision de ésta, prometiendo una actuacion u omision
propia o ajena [...]".

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.® 28175 “Ley Marco del Empleo
Publico”, que establece: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Eder José
Manosalva Paredes, en su condicion de miembro del Comité de Recepcion de Obra y Subgerente de
Infraestructura, Desarrollo y Maquinaria de la Entidad, se ha determinado que los hechos con evidencia de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad penal.

Moises Rafael Roncal Abanto, identificado con DN n.° [}l miembro del Comité de Recepcion de
Obra y Consultor de la Oficina de Estudios y Obras de la Entidad, durante el periodo de 30 de diciembre
de 2020 hasta el 30 de abril de 2021, a quien se le comunicé el pliego de hechos a través de la cédula de
notificacion n.® 002-2023-CG/OCI-SCE-MDSB de 16 de noviembre de 2023, mediante casilla electronica,
presento sus comentarios o aclaraciones mediante Informe 01-2023/MRRA/NG.CIVIL de 27 de noviembre
de 2023.

——— s
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Respecto a su participacion en la recepcion y liquidacion de la obra: “Mejoramiento del servicio de
agua potable y alcantarillado en el centro poblado Zapotal, distrito de San Bernardino, provincia de
San Pablo - Cajamarca”, en su condicion de miembro del Comité de Recepcion de Obra, se le atribuye
responsabilidad por haber otorgado el plazo de 23 dias calendario para la subsanacion de observaciones
contenidas en el documento denominado “acta de recepcion de obra con observaciones” de 20 de enero de
2021, pese a que, tuvo pleno conocimiento de que la Obra no estuvo concluida, transgrediendo lo dispuesto
en el numeral 208.14 del articulo 208° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, permitiendo
con su accionar que el contratista culmine la obra el 11 de febrero del 2021, fuera del plazo contractual.

Sumado a ello, en su condicion de Consultor de la Oficina de Estudios y Obras de la Entidad, por haber
otorgado opinion favorable a la liquidacion técnica financiera de la Obra y haber solicitado su aprobacion
mediante acto resolutivo mediante Informe n.° 18-2021/MRRA/SGI/MDSB de 6 de abril del 2021, sin aplicar
penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion, a pesar de que tuvo pleno conocimiento que la Obra
culminé su plazo contractual el 21 de diciembre del 2020; sin embargo, la Obra se concluy6 el 11 de febrero
del 2021, es decir fuera del plazo convenido, contraviniendo lo establecido en la normativa aplicable y
estipulaciones contractuales, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 667 454,43.

Por lo tanto, transgredio el principio de “Eficacia y Eficiencia’, establecido en el Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, que
establece: “El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la_Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines pablicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,

bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”.(Lo subrayado es nuestro).

Ademas, incumplio las responsabilidades establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que
dispone: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

De la misma manera, vulnerd los deberes generales del empleado publico establecidos en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo 2 Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion,
en tal razon tiene el deber de: literales b) “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y
obligaciones del servicio” y d) “Desempediar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asimismo, inobservo las obligaciones establecidas en la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”,
articulo 16°, literales a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor ptblico” y c)
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio publico”. asi también, de “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV Titulo Preliminar del Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, de 25 de enero de 2019.
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Evidenciando que su actuacion no se sujeto a lo previsto en la Ley n.® 27815, Ley del Cddigo de Etica de la
Funcién Puablica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7° 7...] Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica
[...J, estando prohibido de conformidad con el item 2 del articulo 8° de ...] Obtener o procurar beneficios
o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo [...]", concordante con el Reglamento
de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo n.° 033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005, donde
se define Ventaja Indebida como: “[...] Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la Ley, de
cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o
indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omisién de ésta, prometiendo una actuacion u omision
propia o ajena|...]".

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.® 28175 “Ley Marco del Empleo
Publico’, que establece: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”

: Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Moises Rafael

Roncal Abanto, en su condicion de miembro del Comité de Recepcion de Obra y Consultor de la Oficina
de Estudios y Obras de la Entidad, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
irreqularidad no han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad penal.

3. Carlos Roel Abanto Urbina, identificado con DNI n. "l miembro del Comité de Recepcion de
Obra, durante el periodo de 30 de diciembre de 2020 hasta el 20 de enero de 2021, a quien se le comunico
el pliego de hechos a través de la cédula de notificacion n.° 003-2023-CG/OCI-SCE-MDSB de 16 de
noviembre de 2023, mediante casilla electrénica, no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Respecto a su participacion en la recepcion y liquidacion de la obra: “Mejoramiento del servicio de
agua potable y alcantarillado en el centro poblado Zapotal, distrito de San Bernardino, provincia de
San Pablo - Cajamarca”, en su condicion de miembro del Comité de Recepcion de Obra, se le atribuye
responsabilidad por haber otorgado el plazo de 23 dias calendario para la subsanacion de observaciones
contenidas en el documento denominado “acta de recepcion de obra con observaciones” de 20 de enero de
2021, pese a que, tuvo pleno conocimiento de que la Obra no estuvo concluida, transgrediendo lo dispuesto
en el numeral 208.14 del articulo 208° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, permitiendo
con su accionar que el contratista culmine la obra el 11 de febrero del 2021, fuera del plazo contractual,
ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 667 454,43

Por lo tanto, transgredié el principio de “Eficacia y Eficiencia’, establecido en el Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que
establece: “El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la_realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines piblicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés pablico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos” (Lo subrayado es nuestro).

Ademas, incumplio las responsabilidades establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
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conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De la misma manera, vulneré los deberes generales del empleado puablico establecidos en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo 2 Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion,
en tal razén tiene el deber de: literales b) “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y
obligaciones del servicio” y d) “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”

Asimismo, inobservé las obligaciones establecidas en la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”,
articulo 16°, literales a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico™y c)
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio publico”; asi también, de “actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV Titulo Preliminar del Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, de 25 de enero de 2019.

Evidenciando que su actuacion no se sujet6 a lo previsto en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7° “[...] Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica
[...I, estando prohibido de conformidad con el item 2 del articulo 8° de “[...] Obtener o procurar beneficios
o ventajas indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de su cargo [...J", concordante con el Reglamento
de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo n.° 033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005, donde
se define Ventaja Indebida como: “[...] Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la Ley, de
cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o
indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision de ésta, prometiendo una actuacion u omision
propia o ajena|...J".

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.® 28175 “Ley Marco del Empleo
Publico”, que establece: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Carlos Roel
Abanto Urbina, en su condicion de miembro del Comité de Recepcion de Obra, se ha determinado que los
hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configura presunta
responsabilidad penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores otorgaron plazo al contratista para levantamiento de observaciones, pese a que la obra no
se encontraba culminada dentro del plazo contractual, permitiendo la aprobacion y pago de liquidacion
de la obra, sin la aplicacion de penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, contraviniendo el
marco normativo aplicable y generando un perjuicio economico a la entidad por s/ 667 454,43.”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de San Bernardino, se formula la conclusion siguiente:

Se evidencié que, Comité de Recepcion de Obra otorgd plazo al Contratista para levantamiento de
observaciones, pese a advertir partidas parcialmente ejecutadas, evidenciandose que, la Obra no se
encontraba culminada dentro del plazo contractual, transgrediendo lo dispuesto en el numeral 208.14 del
articulo 208° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, permitiendo con su accionar que el
contratista culmine la obra fuera del plazo contractual, hechos que conllevaron al pago de la liquidacion de
la obra, sin la aplicacion de penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, ocasionando un perjuicio
econdmico a la Entidad de S/ 667 454,43.

(Irregularidad n.° 1)

Pt

VI. RECOMENDACION
A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:
1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las

irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen fas
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién dnica)
APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.® 3: Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 063A-2018-MDSB-A
de 20 de junio de 2018.

Apéndice n.° 4: Fotocopia autenticada del CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA
N° 001-2019/MDSB: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE y
ALCANTARILLADO EN EL CENTRO POBLADO DE ZAPOTAL DISTRITO DE SAN
BERNARDINO PROVINCIA DE SAN PABLO - CAJAMARCA”. de 23 de setiembre
de 2019.
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Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndicen.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.® 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.® 19:

Fotocopia autenticada del CONTRATO DE SUPERVISION DE LA OBRA
‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE y ALCANTARILLADO EN
EL CENTRO POBLADO DE ZAPOTAL DISTRITO DE SAN BERNARDINO,
PROVINCIA DE SAN PABLO” de 4 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada del ASIENTO N° 139 DEL SUPERVISOR del cuaderno de
obra de 21 de diciembre de 2020 y ASIENTO N° 146 Del Residente de 21 de
diciembre de 2020

Fotocopia autenticada de la CARTA N° 026 - 2020 CONSORCIO SUPERVISOR
GE&M/ING. W.J.GM de 26 de diciembre de 2020, recibida por la Entidad el 29 de
diciembre de 2020 y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N°181-2020/MDSB-A de 30 de
diciembre de 2020

Fotocopia autenticada del ACTA DE RECEPCION DE OBRA CON
OBSERVACIONES de 20 de enero de 2021

Fotocopia autenticada del ACTA DE RECEPCION DE OBRA de 19 de febrero de
2021

Fotocopia autenticada del INFORME N°33 - 2019/EJMP/SGIDMMDSB de 07 de
noviembre de 2019 y documentacion adjunta

Fotocopia autenticada de la CARTA N° 005-2021-EPCHP — RC/CSM de 05 de abril
de 2021

Fotocopia autenticada del INFORME N° 18-2021/MRRA/SGI/MDSB de 06 de abril
de 2021

Fotocopia autenticada del INFORME N°25 - 2021/EJMP/SGIDM/MDSB de 07 de
abril de 2021

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N°50-2021/MDSB-A de 07 de
abril de 2021

Fotocopia autenticada del ASIENTO N° 148 y ASIENTO N° 149 del cuademo de
obra de 11 de febrero de 2021

Fotocopia autenticada del INFORME N° 033-2023-MDSB/OTRyT de 26 de octubre
de 2023 y documentacion adjunta

Fotocopia autenticada del CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
N°® 0134-2019/MDSB de 01 de setiembre de 2019 y demés contratos del locador.

Fotocopia autenticada del CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
N°008-2021/MDSB de 02 de enero de 2021 y deméas contratos del locador.
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Apéndice n.°20:  Fotocopia autenticada del CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
N°094-2020/MDSB de 01 de octubre de 2020 y demés contratos del locador.

Apéndicen.°21:  Cédulas de notificacion y comentarios

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica N° 00000001-
2023-CG/0616-02-003 firmado digitaimente el 16 de noviembre de 2023,
impresion del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 16 de noviembre de
2023, impresion de la Cédula de Notificacion N° 001-2023-CG/OCI-SCE-MDSB
firmado digitalmente el 16 de noviembre de 2023, impresion del correo
electrénico manosalvaparedes@gmail.com de 23 de noviembre de 2023 de Eder
José Manosalva Paredes, impresion de escrito sin nimero de 22 de noviembre
de 2023.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica N° 00000002-

2023-CG/0616-02-003 firmado digitalmente el 16 de noviembre de 2023,
impresion del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 16 de noviembre de
2023, impresion de la Cédula de Notificacion N° 002-2023-CG/OCI-SCE-MDSB
firmado digitaimente el 16 de noviembre de 2023, impresion del correo
electronico mrafael.1224@amail.com de 24 de noviembre de 2023 de Moises
Rafael Roncal Abanto, impresion de comentarios remitidos por el sefior Moises
Rafael Roncal Abanto, mediante Informe N°001-2023/MRRA/ING.CIVIL de 24 de
noviembre de 2023.
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electronica N° 00000003-
2023-CG/0616-02-003 firmado digitalmente el 16 de noviembre de 2023,
impresion del Cargo de Notificacion firmado digitaimente el 16 de noviembre de
2023, impresion de Cédula de Notificacion N° 003-2023-CG/OCI-SCE-MDSB
firmado digitalmente el 16 de noviembre de 2023.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones en original

Apéndicen.°22:  Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (M.O.F) de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal 008-2015-MDSB de 26 de junio
de 2015.

é/ San Pablo, 01 de diciembre de 2023
Cordova Cafiari Tony Edinson Mejia Zambrano
Su isor Jefe de Comision

rodver Manugl Cabanil
bog
ICAG. 1801

Informe de Control Especifico N.° 044-2023-2-0616-SCE 28.de 29
Periodo de 24 de setiembre de 2019 al 07 de abril de 2021.



"LQCONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN
PABLO, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.
José Emilio Portal Jordan

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de San Pablo

an Pablo, 05 de diciembre de 2023

e e e
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. + . Motivo: Soy el autor del documento
‘ ‘ , LA CONTRALORIA  £echa; 14-12-2023 10:51:05 -05:00
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

San Pablo, 14 de diciembre de 2023
OFICIO N° 493-2023-CG/OCI-MPSP

Sefior:

ORLANDO TANTALEAN VASQUEZ
Alcalde

Municipalidad Distrital de San Bernardino
Jr. Lima n.° 769

San Bernardino/San Pablo/Cajamarca

Asunto : Remisién de Informe de Control Especifico n.® 044-2023-2-0616-SCE.

Referencia : a) Oficio n.° 380-2023-CG/OCI-MPSP de 19 de octubre de 2023.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento a) de la referencia, mediante el cual este
Organo de Control comunic el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
a la recepcién y liquidaciéon de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO EN EL CENTRO POBLADO ZAPOTAL, DISTRITO DE SAN BERNARDINO,
PROVINCIA DE SAN PABLO - CAJAMARCA”, en la Municipalidad Distrital de San Bernardino, a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 044-2023-2-0616-SCE, el cual se adjunta para
conocimiento y fines correspondientes.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

José Emilio Portal Jordan
Jefe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de San Pablo

Cc: - Archivo
TEMZ

Jr. Lima n.° 769 - San Pablo
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000041-2023-CG/0616

DOCUMENTO : OFICIO N° OFICIO N° 493-2023-CG/OCI-MPSP

EMISOR : JOSE EMILIO PORTAL JORDAN - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SAN PABLO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ORLANDO TANTALEAN VASQUEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL SAN BERNARDINO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20194799781

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 551

Sumilla: FUNCIONARIOS Y SERVIDORES OTORGARON PLAZO AL CONTRATISTA PARA
LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES, PESE A QUE LA OBRA NO SE ENCONTRABA
CULMINADA DENTRO DEL PLAZO CONTRACTUAL, PERMITIENDO LA APROBACION Y PAGO
DE LIQUIDACION DE LA OBRA, SIN LA APLICACION DE PENALIDAD POR MORA EN LA
EJECUCION DE LA PRESTACION, CONTRAVINIENDO EL MARCO NORMATIVO APLICABLE Y
GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 667 454,43.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 493 remisién SCE al Titular
2. Tomo 01 de 02

3. Tomo 02 de 02 P1[F]

4. Tomo 02 de 02 P2[F]

5. Tomo 02 de 02 P3[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
40BS17Q
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° OFICIO N° 493-2023-CG/OCI-MPSP

EMISOR : JOSE EMILIO PORTAL JORDAN - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SAN PABLO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ORLANDO TANTALEAN VASQUEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL SAN BERNARDINO

Sumilla:

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES OTORGARON PLAZO AL CONTRATISTA PARA
LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES, PESE A QUE LA OBRA NO SE ENCONTRABA
CULMINADA DENTRO DEL PLAZO CONTRACTUAL, PERMITIENDO LA APROBACION Y PAGO
DE LIQUIDACION DE LA OBRA, SIN LA APLICACION DE PENALIDAD POR MORA EN LA
EJECUCION DE LA PRESTACION, CONTRAVINIENDO EL MARCO NORMATIVO APLICABLE Y
GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 667 454,43.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20194799781

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000041-2023-CG/0616

2. Oficio 493 remisiéon SCE al Titular

3. Tomo 01 de 02

4. Tomo 02 de 02 P1[F]

5. Tomo 02 de 02 P2[F]

6. Tomo 02 de 02 P3[F]

NOTIFICADOR : TONY EDINSON MEJIA ZAMBRANO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN PABLO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =%;
4Q6VB76 ;




