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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 020-2023-2-0478-SCE

“IRREGULARIDADES EN EL USO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS ASIGNADOS A LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UCAYALI EN EL MARCO DEL DECRETO SUPREMO
N° 175-2022-EF”

PERIODO: 1 DE JULIO DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Ucayali, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Ucayali a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden
de servicio n.® 2-0478-2023-002, comunicado mediante oficio n.® 334-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de
9 de mayo de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

|2 Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la Municipalidad Provincial de Ucayali ejecuto la asignacion presupuestal de
conformidad con lo establecido en el Decreto Supremo n.® 175-2022-EF de 28 de julio de 2022, en
concordancia con las normas vigentes aplicables y normas internas.

Objetivos especificos:

a) Establecer si la Municipalidad Provincial de Ucayali cumplio con ejecutar la asignacion
presupuestaria en el proyecto IOARR: Renovacion de puente: En el (la) camino vecinal
Orellana-Puerto Sarayaquillo (Puente Sarayaquillo) distrito de Vargas Guerra, provincia de
Ucayali, departamento de Loreto, codigo CUI: “2529502", en concordancia con las normas
vigentes aplicables y normativa interna.

b) Establecer si la Municipalidad Provincial de Ucayali cumplié con ejecutar la asignacion
presupuestaria en el proyecto IOARR: Renovacion de puente: En el (la) camino vecinal Aguas
Calientes-Villa Contamana (Puente Aguas Calientes) distrito de Contamana, provincia de
Ucayali, departamento de Loreto, codigo CUI: “2529562", en concordancia con las normas
vigentes aplicables y normativa interna.

c) Establecer si la Municipalidad Provincial de Ucayali cumplio con ejecutar la asignacion
presupuestaria en el proyecto ICARR: Renovacion de puente: En el (la) camino vecinal Aguas
Calientes-Villa Contamana (Puente Aguas Calientes) distrito de Contamana, provincia de
Ucayali, departamento de Loreto, codigo CUI: “2529563, en concordancia con las normas
vigentes aplicables y normativa interna.
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\7‘\\ 3. Materia del Control Especifico y alcance
"'” Materia del Control Especifico

4. De la entidad o dependencia

La Materia de control comprende la ejecucion presupuestaria de tres (3) IOARR asignada mediante
decreto Supremo n.° 175-2022-EF de 28 de julio de 2022, la misma que fueron ejecutados mediante
autorizaciones de encargos internos, sin que existiera siquiera el procedimiento de seleccion de
dichos IOARR, sin sustento técnico ni legal, ni rendiciones por un importe total de S/2 789 150,00.

El Servicio de control especifico, comprende el periodo de 1 de julio de 2022 al 31 de diciembre de
2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

. La Municipalidad Provincial de Ucayali, es una unidad perteneciente al nivel de gobiemo local, cuya

estructura organica gréafica se muestra a continuacion:

Graficon.° 1

Organigrama de la Municipalidad Provincial de Ucayali
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Fuente: Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Ucayali aprobada por Resolucion de Alcaldia

n.* 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.® 158).
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y Ia Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula
la notificacion electronica emita por la Contraloria General de la Repiblica se cumplio con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Es asi como, mediante hoja informativa n.® 001-2023-CG/GRLO-OCI-MPU-SCE-AMDS de 15 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 144), se sustento la aplicacion de excepcionalidad, a fin de que se
proceda a efectuar la notificacion personal a través de medios fisicos el Pliego de hechos; en
consecuencia, a través de memorando n.° 09-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 16 de junio de 2023
(Apéndice n.° 145), el jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Ucayali, autorizd la notificacion personal a través de medios fisicos del Pliego de hechos,
cumpliéndose con la notificacion.

Asimismo, con la finalidad de garantizar el debido proceso, se realizo consultas sobre la correcta
activacion del correo electrénico de los comprendidos en el presente informe, solicitando al correo
electronico de ctello@contraloria.gob.pe’ de 12 de abril y 9 de mayo de 2023 y correos electronicos
de fecha 3, 5, 6 y 15 de junio de 2023 (Apéndice n.° 146), siendo atendido mediante oficio
n.® 000057-2023-CG/DOC de 6 de junio de 2023, adjuntando la Hoja informativa
n.* 000001-2023-CG/DOC-CTP de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 147).

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD EJECUTARON PRESUPUESTO ASIGNADO MEDIANTE
DECRETO SUPREMO N° 175-2022-EF, PARA TRES (3) IOARR, EN ASIGNACIONES DE
ENCARGOS INTERNOS SIN SUSTENTO TECNICO, LEGAL Y RENDICIONES, OCASIONANDO
PERJUICIO ECONOMICO DE S/2 789 150,00, ASI COMO LA AFECTACION DEL CUMPLIMIENTO
DE SU FINALIDAD PUBLICA PREVISTOS EN LA NORMATIVA VIGENTE.

Mediante Decreto Supremo n.° 1756-2022-EF de 28 de julio de 2022, el Ministerio de Economia y
Finanzas, autorizd transferencias de partidas en el presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2022 afavor de la reserva de contingencia del Ministerio de Transporte y Comunicaciones y de diversos
gobiernos locales, evidenciandose a través de los items n.>s 504, 505 y 506 del anexo n.° 2 del referido
. Decreto Supremo, la transferencia en favor de la Municipalidad Provincial de Ucayali, en adelante la

; ‘entidad” con presupuestos de S/1 018 315,00, S/1 091 063,00 y S/1 454 740,00, respectivamente, para
' la ejecucion de la Identificacién de Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de
; ' Rehabilitacién y de Reposicion, en adelante “IOARR”, de los siguientes:

Imagen n.° 1

(REMOVATION DE FUENTE. EN ELILA) CAMING VECINAL CONTAMAMA-BET AN,
2629553 IPUENTE LIBERTAD) DISTRITO DE CONTAMAMA PROVINCUA UCAYALL 1018115
DEFARTAMENTO LORETO

[MUNHOIFALIDAD
[PROVINCLAL DE UCAYALI

RENCVACION DE PUENTE EN EL(LA) CAMING VECINAL AGUAS CALIENTES - ViLLA
2520887 CONTAMANA (PUENTE AGUAS CALIENTES) CASTRITO DE CONTAMANA, PROVINGIA 1.091 063
UCAYALL DEPARTAMENTO LORETO

(MEMIC P AL DAD
[FROVINGIAL DE UCAYALI

RENCWVAL KON OE PUENTE: EN ELILA) CAMING VECINAL DRELLANA - PUERTO
25295027 |BARAYTAGLNLLO (PUENTE SARAYAGLILLO) DISTRITO DE VARGAS GUERRA, 1 454 740!
[FROVINCIA UCATYALL DEFARTAMENTO LORETO

Fuente: Anexo n.° 2 del Decreto Supremo n.° 175-2022-EF de 28 de julio de 2022,
Elaborado por: Comisién de Control.

AN AP AL IDADY
PROVINCIAL DE UCAYALL

1 Correo electronico de Cinthya Lorena Tello Padilla, servidora de la subgerencia de Gestién Documentaria de la Contraloria General de la
Repliblica.
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Es decir, a través del referido Decreto Supremo, la Municipalidad Provincial de Ucayali recibié un total
S/3 564 118,00, para ejecutar las tres (3) IOARR antes mencionadas.

Es asi que, Caros David Zegara Seminario, gerente Municipal, suscribio el informe
n.® 142-2022-MPU-A-GM-GPPO de 1 de agosto de 20222 (Apéndice n.° 4), donde ordend a la Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano se informe a la brevedad posible el presupuesto analitico de
gastos y/o estructura de costos de las intervenciones, teniendo como resultado la emisién del Informe
n.° 449-2022-MPU/GM-GIDUR de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 7), suscrito por Josep Enrique
Vergara Loyola, gerente de Infraestructura y Desamollo Urbano, donde remitié adjunto el Informe
Técnico n.* 185-2022-MPU-GIDUR-SGEYO/JAOB de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 8), suscrito
por Jhosmell A. Obregbn Bravo, subgerente de Estudios y Obras, a través del cual se puso de
conocimiento los Formatos N° 08-C REGISTRO EN LA FASE DE EJECUCION (Apéndice n.° 9), Ia
estructura de costo de cada “IOARR” (ver cuadro n.° 1), conforme al detalle siguiente:

Cuadron.®1
Resumen del Formato N° 08-C Registro en la Fase de Ejecucion

._ Renovactgion de puente; en | Renovacién de puents; en el | Renovacion de puente;

/ ; el (la) camino vecinal | (la) camino de Aguas | en el (la) camino vecinal

Py Orellana -  Puerio | Calientes - Villa Contamana | Contamana - Betania

s Sarayaquillo (Puente (Puente Aguas Calientes) | (Puente Betania) distrito

E DETALLE DE LAS JOARR Sarayaquillo) distiito  de Contamana, | de Contamana, provincia

Vargas Guerra, provincia de pmwmla de Ucayali, | de Ucayali,

o ‘Ucayali, departamento | departamento Loreto | departamento Loreto
Loreto cui:2529502 cui:2520562 - Cui:2529563

ACCIONES OOST%! TOTAL

COSTO DE EJECUCION 1 357 000,00 1,017,750.00 949 900,00

EXP. TECNICO 28 750,00 21,562.50 20 125,00

SUPERVICION 69 000,00 51,750,00 48 300,00

CDSTO TOTAL DE INVERSION 1 454 750,00 1 l}91 062.50 1018 325,00

Elaboracién por: Comision de control.

' de 2022 y Formatos N° 08-{: Reglstm en la Fase de Ejecucion-Invierte.pe.

En ese sentido, con la documentacion mencionada en el pamrafo anterior, Carlos David Zegarra
Seminario, quien en su condicion de Gerente Municipal, suscribio a cargo de la gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, el informe n.* 145-2022-MPU-A-GM-GPPO de 2 de agosto
de 2022° (Apéndice n.° 10), donde comunicé a Héctor Soto Garcia, alcalde, “aprobar la desagregacion
de los recursos mediante acto resolutivo y por ende efectuar Modificaciones Presupuestarias en el Nivel
Institucional del Tipo 001 — Transparencia de Partidas, para la incorporacion en el Presupuesto

. Institucional del afio fiscal 2022 hasta por el monto de S/3 564 118,00...)".

! Tal es asi que mediante Resolucion de Alcaldia n.® 222-2022-MPU-ALC de 2 de agosto de 20224
// (Apéndice n.° 13), Héctor Soto Garcia, alcalde, aprobd la desagregacion de los recursos aprobados
/" mediante Decreto Supremo n.® 175-2022-EF e incorpord en el presupuesto de la entidad, dicha

aprobacion e incorporacion conto con los vistos bueno de: José Arturo Reategui Diaz, jefe de la Oficina

? Solicitado mediante oficio n.” 444-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 5) a César Augusto Sandoval Cheglic,

gerenla de Infraestructura y Desarrollo Urbano, siendo atendido mediante informe n.” 041-2022-GIDUR/GM/MPU de 6 de diciembre de 2022 y
carta n.* 156-2022-MPU-A-GM-NG .2 de 12 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 8).
? Solicitado mediante oficio n.* 445-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 11) a Nicolas Pantigoso Concha,
gerente de Planeamiento Presupuesto y Organizacion, siendo atendido mediante carta n.® 169-2022-MPU-A-GM-GPPyO de 30 de noviembre
de 2022 y carta n.” 141-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 12).
* Solicitado mediante oficio n.® 416-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 14), a Héctor Soto Garcia, alcalde,
atendido con carta n.” 166-2022-MPU-A-GM-GPPyO de 25 de noviembre de 2022 por Nicolas Pantigoso Concha, gerente de Planeamiento,
Presupueslo y Organizacion y carta n.® 128-2022-MPU-A-GM-NG 2 de 25 de noviembre de 2022 de Carlos David Zegarra Seminario, gerente

Municipal (Apéndice n.® 15).

e ———————————————
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de Asesoria Legal’, Nicolas Pantigoso Concha, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion®,
Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas? y Carlos David Zegarra Seminario,
gerente Municipal®, advirtiéndose que con la emision del presente documento, todos los funcionarios
que suscribieron y otorgaron su visto bueno, tuvieron pleno conocimiento de la incorporacion y |a
finalidad de estos recursos intangibles asignados a las tres (3) IOARR por el total de S/3 564 118,00.

Sin embargo, el uso y/o ejecucion presupuestaria de la transferencia de partidas no abordd los
tratamientos normativos correspondientes, ni se cautel la finalidad pablica prevista para la ejecucion
de las tres (3) IOARR; toda vez que, Stalin Abrahan Pérez Santa Cruz, gerente de la Gerencia de
Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, a
través del oficio n.° 3725-2022-MTC/21.GMS de recepcién el 27 de setiembre del 2022°
(Apéndice n.° 20), ademas el informe n.® 001-2022-MTC/21.GMS.WCHA 23 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 21), de Wuilmer Chumacero Acaro, especialista de Monitoreo y Seguimiento, donde se
comunicé que se venia desarrollando la ejecucion de los recursos asignados de manera inconsistente
en desmedro de lo sefialado en el Decreto Supremo n.° 175-2022-EF, puesto que se identificd que la
referida entidad (Municipalidad Provincial de Ucayali), certifico, comprometid, devengo y giro
5/1.032 150.00 sin cumplir con las disposiciones establecidas en el numeral 17.2 del Decreto Legislativo
n.° 1441, esta comunicacion efectuada al OCl MPU, fue realizada a través de mesa de partes de la
Municipalidad Provincial de Ucayali, el mismo que fue canalizada y evaluada previamente por el
despacho de Alcaldia; toda vez que, gener6 el expediente n.° 7375 de 28 de septiembre de 2022
(Apéndice n.° 22) para alcanzar al OCl MPU, donde se aprecia el visto bueno de Héctor Soto
Garcia, alcalde de la Entidad, evidenciandose que tomé conocimiento de la inconsistencia e
irreqularidad suscitada en la entidad que presidia, que posteriormente y después de once (11) dias
habiles, mediante carta n.° 088-2022-MPU-A-GM-NG.2 de recepcion el 11 de octubre de 2022, remitio
al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ucayali, en adelante “OCI MPU"
(Apéndice n.° 23).

Nuevamente, Stalin Abraham Pérez Santa Cruz, gerente de la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento
de Provias Descentralizado del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante oficio
n.® 4853-2022-MTC/21.GMS recibido por el OCI-MPU el 22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 24),
informé que a través del oficio n.° 4826-2022-MTC/21.GMS de 17 de noviembre de 2022 e informe
n.® 004-2022-MTC/21.GMS.WCHA de 11 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 25), comunicaron a Héctor
Soto Garcia, alcalde de la entidad, el incumplimiento de obligaciones, y solicita remitir: (...) un Informe
Técnico Legal a manera de descargo segun lo evidenciado en el aplicativo informatico de la Consulta
Amigable al 11.10.2022, en donde los recursos asignados dentro del componente de ejecucion de obra
ha sido certificado, comprometido, devengado y girado por monto acumulado de S/1 612,150 sin contar
aun con Expediente Técnico Aprobado”

Del seguimiento y analisis que el OCI MPU efectud a las transferencias econémicas realizadas mediante
{ Decreto Supremo n.® 175-2022-EF, se emiti6 y evidencio en el Informe de Orientacion de Oficio
| n.° 10-2022-0Cl/0478-SO0 (Apéndice n.® 26), denominado “‘Recursos Financieros Asignados a la
| Municipalidad Provincial de Ucayali en el Marco del Decreto Supremo n.° 175-2022-EF", que la Entidad
/" pese a no tener |a aprobacion del expediente técnico de ninguno de sus tres (3) IOARR, su ejecucion
presupuestaria se venia incrementado, a $/1 782 150,00, estos hechos fueron comunicados mediante

5 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 458-2021-MPU-ALC de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 16), solicitado mediante oficio
n.* 055-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 24 de enero de 2023, remitido mediante carta n.® (55-2023-MPU-A-OSGA de 7 de febrero de 2023
(Apéndice n.® 17).

% |dem pie de pagina 6 (Apéndice n.° 16).

T Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 071-2019-MPU-ALC de 12 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 18).

® Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 210-2022-MPU-ALC de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.* 19), solicitado mediante oficio
n.* 055-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 24 de enero de 2023, remitido mediante carta n.® 055-2023-MPU-A-OSGA de 7 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 17).

¢ Recepcionado por mesa de partes de la entidad, mediante expediente n.” 4121 de 27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 20), remitida en el
mismo dia ala secretaria de Alcaldia y recibido con nimero de expediente n.® 7375.
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casilla electronica’® n.° 20147142197 de la entidad, cédula de notificacion electronica
n.® 00000006-2022-CG/0478 con el oficio n.® 410-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 16 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 27), cuyo titular es Héctor Soto Garcia, alcalde, siendo su uso y administracion de
su entera responsabilidad, vale decir accesos intransferibles; en ese sentido, se aprecia que luego de
ser notificada via casilla electronica, la secretaria de Alcaldia, quien no tiene uso de la casilla electronica,
procede a efectuar el registro en los respectivos acervos documentarios de Alcaldia, para asignarle el
expediente n.° 8163 de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 28), el mismo que fue derivado a la
Gerencia Municipal el 18 de noviembre de 2022", solicitandole tomar las acciones preventivas y
correctivas, situacion que no las valoré ni implement6 en salvaguarda de los intereses de la entidad,
puesto que en el desagregado del presente documento se aprecia que siguieron afectando el
presupuesto asignado en el Decreto Supremo n.® 175-2022-EF, asi como, no monitoreo las acciones
de su propia disposicion como titular de la Entidad.

Posteriormente, mediante oficio n.° 429-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 24 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 30), dirigido a Héctor Soto Garcia, alcalde, se solicitd nos informe las acciones
dispuestas para el tratamiento de la situacion adversa comunicada en el Informe de Orientacion de
Oficio n.° 10-2022-0Cl1/0478-SOO0 (Apéndice n.° 26), documento que fue derivada por el despacho de
Alcaldia, donde ordené mediante expediente 8329 de 25 de noviembre de 2022, a la Gerencia
Municipal? (Apéndice n.° 31) su atencién; quien posteriormente, mediante carta
n.° 158-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 12 de diciembre de 2022, que adjunto el memorando
n.° 241-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 32), le ordend dar
respuesta a Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas; sin embargo, este ultimo
no atendié lo solicitado, observandose que los mencionados respectivamente, pese que tuvieron
conocimiento de las irregularidades suscitadas, no tomaron accion alguna sobre el uso irregular del
presupuesto asignado en el Decreto Supremo n.° 175-2022-EF, ya que a esa fecha, se habian girado
S/1 782 150,00 sin que exista por lo menos los expedientes técnicos aprobados, no cumpliendo con la
finalidad publica de cierre de brechas en infraestructura vial en los distritos de Varga Guerra y
Contamana, provincia de Ucayali, departamento de Loreto.

Con la finalidad de determinar los alcances o acciones que se realizaron para ejecutar gastos en el
+, Sistema Integrado de Administracién financiera, en adelante “SIAF”, se obtuvo a través del correo

electronico de irengifo@contraloria.gob.pe, de 17 de noviembre de 20223 (Apéndice n.° 33), en
archivo Excel, la data SIAF de la entidad (Formato A), donde se observa los gastos que se hacian para
ejecutar las tres (3) IOARR, los mismos que venian siendo asignados bajo la modalidad de “Encargos
Internos” en favor de Alfredo Allan Torres Torres, identificado con RUC n.° 10053406128, personal
requerido por la Gerencia de Administracion y Finanzas y contratado por la entidad, en la modalidad de
locacion por servicios: conforme al siguiente detalle:

10 Directiva n.” 013-2022-CG/NORM aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30/05/2022.
()
6.1.10 Comunicaciones y noltificaciones electronicas
Las comunicaciones y nofificaciones que efectia la Contraloria o el OCI al Titular de la entidad o al responsable de la dependencia respecto
a la acreditacion de la Comisién de Control, la comunicacion de inicio del Servicio de Control Simuitaneo, y Ia remision de los Informes
emitidos como resultado del desarrolio del Servicio de Control Simultaneo, se realizan obligatoriamente a través de la casifia electrinica
asignada por la Contraloria, (...)

11 Informacidn recibida mediante cuademo de cargo de 9 de junio de 2023, por la secrefaria de Alcaldia (Apéndice n.° 29).

12 Numeral 1) de las funciones del Gerente Municipal establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la entidad, aprobado mediante
resolucion de Alcaldia n.® 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.> 158), que indica; *1) (...), difige, coordina, controla, supervisa
{...) las actividades administrativas (...) de compelencia Municipal.

¥ Personal supervisor de la Gerencia Regional de Control Loreto de |la Contraloria General de la Repiiblica.
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Cuadron.22

Ordens erviclo emid a Alreo Allan To __

1 2425-2022 16 de setiembre de 2022 Agosto
2 Al Allin Tl Tamea® 2750-2022 18 de octubre de 2022 Setiembre
3 3067-2022 11 de noviembre de 2022 Octubre
4 3352-2022 14 de diciembre de 2022 Noviembre

“comresponden al periodo del alcance de los hechos

Fuente: Cartan.” 274-2022-ALBE-GM-MPU de 28 de noviembre de 2022'4, suscrito por César Grandez Mayora, jefe del Area de Logistica
y Bienes Estatales y cartan.® 137-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 29 de noviembre de 2022, suscrito por Carios David Zegarra Seminario,
gerente Municipal (Apéndice n.° 34), e informe n.° 008-2023-ISRA-TES-GAF-MPU de 30 de enero de 2023'%, carta
n. 036-2023-MPU-A-OSGA de 26 de enero de 2023 y oficio(M) n.® 003-2023-ISRA-TES-GAF-MPU de 18 de enero de 2023 suscrito
por Istuan Steven Ramos Armas, jefe del Area de Tesoreria (Apéndice n.° 36).

Elaborado por: Comision de control.

Esta asignacion de encargos internos, ha fransgredido la Directiva Interna n.° 002-2020-MPU
“Otorgamiento y Rendicion de Encargos de la Municipalidad Provincial de Ucayali” aprobada mediante
Resoluciéon de Gerencia n.” 012-2020-GM-MPU, de 20 de abril de 2020'¢, en adelante ‘Directiva
Intema”, donde establece que, queda prohibido entre otros conceptos, la entrega de Encargos Intemos
a Personal, que este contratado bajo la modalidad de servicios de terceros, exceder cada encargo de
diez (10) Unidades Impositivas Tributarias vigentes, que, para este afio debio ser como maximo de
S/46 000,00"7; como requisito para su emision: informe técnico del Area de Logistica y Bienes Estatales,
la entrega de dos (2) encargos intemos o paralelos a dos (2) o méas servidores con el mismo objeto, la
entrega de nuevos encargos internos, a personal de la entidad que tiene pendiente la rendicion de los
mismos, y estos, solo pueden ser otorgados hasta el 30 de noviembre de cada afio fiscal; asimismo,
aun cuando las entregas hubieran tenido el tratamiento inequivoco, su rendicién a la entidad nunca se
produjo.

1 Solicitado mediante oficio n.* 422-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 21 de noviembre de 2022 a César Grandez Mayora, jefe del Area de Logistica
=\ y Bienes Estatales (Apéndice n.° 35).
15 Solicitado mediante oficio n.* 034-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 17 de enero de 2023 a Istuan Ramos Armas, jefe del Area de Tesoreria
(Apéndice n.° 37)
& Solicitado mediante oficio n.° 383-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 4 de noviembre de 2022, y atendido con el oficio n.® 037-2022-MPU-GM-OAL
de 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 38), la Directiva intema, que establece:

6.3 Queda Prohibido la entrega de Encargos Infernos al Personal contratado bajo la modalidad de Servicios de Terceros.

6.4 Elencargo Interno al personal de la institucion, se regula mediante Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas o de quien haga
sus veces, eslableciendo sus nombres de la(s) personafs), descripcian del objato del encargo Intemo, los conceptos del gasto, los montos
y las demas condiciones a que deban sujetarse las adquisiciones y contrataciones a realizarse, el tiempo que tomara el desarrolio de la
misma y el plazo de la rendicién de cuentas documentada,

6.5 Los fondos de Encargo Infemno al Personal de la institucion, se destinan solamente a los siguientes conceptos:

» Desamrolio de eventos, falleres o investigaciones, cuyos lalleres de gasto no pueda conocerse con precision, ni con la debida

»  Contingencias derivadas de situaciones de emergencia que por razones de ubicacién geogréfica ponen en riesgo cumplimiento dentro
de los plazos establecidos por los respectivos proveedores.

»  Adquisicion de Bienes y Servicios, anle resfricciones justificadas en cuanto a la oferta local y para los relacionados con la preparacion

| de alimentos.

. Los requisitos para el otorgamiento de los encargos intemos son:

Requerimianto de la unidad orgénica (informe detallado de los gastos a realizar)
Informe técnico del Area de Logistica y Bienes Estalales sobre las restricciones de la oferta local u ofros
Certificacion de Crédito Presupuestario,
Resolucién de Gerencia de Administracién y Finanzas.
El responsabie del fondo no debera fener pendiente rendiciones de gasto ni fondos no utilizados de Encargos anteriormente otorgados.
No procede la entrega de dos (02) encargos infemos o paralelos ni a dos (02) o mas servidores con el mismo objefo.
6.7. El'monto a solicitar mediante la modalidad de Encargo Intemo no debe exceder de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias vigentes, (...),
¥ solo puede ser oforgado hasia el 30 de noviembre de cada afio fiscal
6.8 El solicitante del Encargo Intemo tendré que presentar el Formato de Autorizacion de descuento de haberes (Anexo N° 01) adjurto a la
solicitud del Encargo Inlemo
6.11  No procede la enirega de nuevos “Encargos Infernos” a personal de la Entidad que liene pendiente de Rendicion de Cuentas de Devolucion
de montos no utilizados de Encargos anteriomrmente otorgados, bajo responsabilidad del Gerente da Administracion y Finanzas o de quien
haga sus veces.
" Valor de la Unidad Impositiva Tributaria vigente para el afio 2022, fue de $/4 600,00, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Supremo
n.” 398-2021-EF de 29 de diciembre de 2021,

YYYYVYY

v
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Con respecto a las labores efectuadas por Alfredo Allan Torres Torres, en el mes de diciembre de 2022,
mediante carta n.° 024-2023-MPU-GAF-ARH de 23 de enero de 2023' (Apéndice n.° 39), Manuel Ruiz
Tuesta, jefe del Area de Recursos Humanos, remiti6 las planilias de remuneraciones de enero a
diciembre de 2022, en el cual se advierte la planilla de diciembre de 2022, con el codigo 00022
(Apéndice n.° 39), donde se consigno a Alfredo Allan Torres Torres, con DNI. n.* 05340612, modalidad
de contrato: CAS", en calidad de Asistente de Contabilidad, Dias Calendario: 30, monto remuneracion:
S/3 500,00.

Ante tal situacion, mediante oficio n.° 072-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 31 de enero de 2023
(Apéndice n.° 41), se solicitd a Manuel Ruiz Tuesta, jefe del Area de Recursos Humanos, remitir copia
fedateada del contrato u otro documento de vinculacion con la entidad, documento que fue atendido
mediante carta n.® 069-2023-MPU-GAF-ARH de 2 de febrero de 2023, adjuntando el memorando
n.” 449-2022-MPU-GAF-ARH. de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 42), suscrito por Wilder del
Aguila Navarro, ex jefe del Area de Recursos Humanos?, quien encargo funciones a Allan Torres
Torres, sefialando que por disposicion expresa de la Alta Direccién, en coordinacién con el Area de
Recursos Humanos, asumira el cargo de Asistente de Contabilidad en la Gerencia de Administracion y
Finanzas, sin exigirle mayores requisitos de cumplimiento para poder ser considerado como personal
contratado bajo el régimen de Contrato Administrativo de Servicio (CAS), esta vinculacion efectuada
e — en el mes de diciembre 2022, le permitié percibir mayores encargos internos, asi como darle la
DTN forma de una posterior designacion para el manejo de las cuentas ante el banco de la nacion,
observandose que Wilder del Aguila Navarro, ex jefe del Area de Recursos Humanos, no aseguré las
-\, formalidades de la contratacion en el régimen laboral correspondiente, toda vez que, el (nico documento
k JI que lo vincula con la Entidad en el mes de diciembre, es el memorando n.® 449-2022-MPU-GAF-ARH.
/' de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 42).

Al respecto, mediante oficio n.° 278-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 5 de abril de 2023
gees (Apéndice n.° 43), se solicito a Wilder del Aguila Navarro, jefe del Area de Recursos Humanos,
e solicitando: “(...) nos informe quien expresamente de la Alta Direccién de la entidad, le ordeno encargar
funciones a ALLAN TORRES TORRES a partir del 1 de diciembre de 2022 como asistente de
Contabilidad en la Gerencia de Administracion y Finanzas”, siendo respondido mediante
carta n.® 001-2023-WDN. de 13 de abril de 2023 (Apéndice n.° 44), manifestando que el MEMORANDO
N® 449-2022-MPU-GAF-ARH. de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 42), fue elaborado por el
Area de Recursos Humanos de la entidad, para asumir funciones el 1 de diciembre de 2022, como
asistente de Contabilidad en la Gerencia de Administracion y Finanzas, en coordinacién con el Gerente
. de Administracion y Finanzas y el Gerente Municipal.

Este hecho se aparta de lo establecido en el artlculo 5° de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo
= Publico de 18 de febrero de 2004, que precisa que: “el acceso al empleo publico se realiza mediante
. concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las
\ personas, en un régimen de igualdad de oportunidades’, asi como del articulo 9°, ‘La
b ‘-. inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una
relacion valida. Es nulo de pleno de derecho el acto administrativo que las contravenga, sin
/ perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o
// permita” (el subrayado y resaltado es propio).

'8 Solicitado mediante oficio n.® 007-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 6 de enero de 2023, a Manuel Ruiz Tuesta, jefe del Area de Recursos Humanos
(Apéndice n.° 40).

'8 Contrato Administrativo de Servicios

2 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 458-2021-MPU-ALC de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 16), a Wilder del Aguila Navarro,
como jefe del Area de Recursos Humanos, solicitado mediante oficio n.” 055-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 24 de enero de 2023, remitido
mediante carta n.” 055-2023-MPU-A-OSGA de 7 de febrero de 2023 (Apéndice n.” 17).
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Asimismo, ha transgredido el articulo 8° del Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1057, modificado
mediante Ley n.® 29849, respecto al accesc al régimen de Contratacion Administrativa de Servicios,
estos se realizan mediante concurso publico, situacion que no fue efectuada por la entidad, dandole un
matiz de cumplimiento normativo con la finalidad de que Alfreda Allan Torres Torres, siga cobrando
giros sin contar con contrato alguno.

Ahora bien, estas IOARR, conforme al sistema administrativo del Estado Peruano, le corresponderia
tener |a calidad de area usuaria a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad
Provincial de Ucayali; unidad o area, quien en su defecto deberia ser el &rea solicitante para generar
algin requerimiento del mencionado IOARR detallado en el Decreto Supremo n.° 175-2022-EF; sin
embargo, se aprecia que contrario a ello, Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y
Finanzas, José Arturo Reategui Diaz, jefe de la Oficina de Asesoria Legal y Nicolas Pantigoso Concha,
gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, autorizaron los encargos intemos por conceptos
que por estructura organica institucional no les corresponde.

Es asi, que mediante oficio n.” 504-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 19 de diciembre de 2022
. (Apéndice n.° 45), se solicitt a César Augusto Sandoval Cheglio, gerente de Infraestructura y
= Desarrollo Urbano, nos confirme si su despacho, solicitd cubrir y/o solventar gastos por servicio de
LB elaboracion de “otros estudios complementarios” de los tres (3) proyectos: “Renovacion de puente
/e ~ enel camino vecinal Contamana-Betania (Puente Libertad), distrito de Contamana, provincia de Ucayali,
{i (] .. departamento de Loreto’, “Renovacion de puente en el camino vecinal Aguas Calientes-Villa
\ ‘\‘_ln _,, Contamana (Puente Aguas Calientes), distrito de Contamana, provincia de Ucayali, departamento de
. - /' Loreto”, y "Renovacion de puente en el camino vecinal Orellana-Puerto Sarayaquilio (Puente
"X o " Sarayaquillo), distrito de Vargas Guerra, provincia de Ucayali, departamento de Loreto”.

Al respecto, mediante carta n.® 006-2023-MPU-A-GM-GIDUR de 10 de enero de 2023, Lupita Vasquez
ﬁ? e\, Flores, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, remitio el

memorando n.° 006-2022-MPU-A-GM-GIDUR/CASCH de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 46),
de César Augusto Sandoval Cheglio, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano (gestion anterior
2022), en el cual solicitd a José Hidalgo Reategui, profesional para el seguimiento técnico y ejecucion
de puentes menores luces, informe sobre “requerimientos y otros con sustento para cubrir y/o solventar
gastos por servicio de elaboracion de “Otros Estudios Complementarios’, de los proyectos
mencionados en el parrafo anterior, el cual fue atendido mediante informe n.® 020-2022-MPU-PD/JHR
. de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 47), donde se informd: “No realice el requerimiento para el

tramite de gastos en Estudios Complementarios de ninguno de los proyectos indicados (...), por
consiguiente, no emiti ningun informe o documentacion, para posteriores tramites, (...).", confirmandose
de esta manera que la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, no requirid ninglin documento
solicitando servicios de elaboracion de "Otros Estudios Complementarios’, para estas tres (3) [OARR.
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r\| Estos hechos, habria conllevado a que César Augusto Sandoval Cheglio, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano?!, comunique al OCI MPU la carta n.® 010-2022-MPU-A-GM-GIDUR/CASCH de 19
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 49), su renuncia irevocable debido a “se vienen tomando
acciones de DEVENGADOS Y GIRADOS en el proyecto de puente de menores luces en la que mi
Gerencia como parte usuaria no tiene conocimiento del caso ya que a las obras a la fecha (19 de
diciembre de 2022), no vienen siendo ejecutadas, pero si tienen ejecucion financiera”.

4 Resolucion de Alcaldia n.” 316-2022-MPU-ALC. de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 48), suscrito por Héctor Sota Garcia, alcalde, con
el cual designd a César Augusto Sandoval Cheglio, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, solicitado mediante oficio
n.* 056-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 24 de enero de 2023, remitido mediante carta n.® 055-2023-MPU-A-OSGA de 7 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 17).
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A continuacion, se describe los giros de recursos financieros que se efectuaron irregularmente por cada
IOARR, entre el 22 de agosto de 2022 al 29 de diciembre de 2022:

1. Renovacion de puente: En el (la) camino vecinal Orellana - Puerto Sarayaquillo (Puente
Sarayaquillo) distrito de Vargas Guerra, provincia de Ucayali, departamento de Loreto, codigo
CUI: “2529502"

Los recursos financieros asignados y transferidos a la Entidad para esta IOARR, fue de
S/1 454 750,00, que incluyé la elaboracion del expediente técnico, supervision y ejecucion de la
misma; sin embargo, al 21 de diciembre de 20222, la entidad, realizo giros afectando al presupuesto
de esta IOARR, por el importe de S/1 317 000,00, en favor de Alfredo Allan Torres Torres, mediante
la modalidad de “Encargos Internos’, a través de la aprobacion de Resoluciones Administrativas
emitidas por Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, sin la existencia del
informe técnico que lo sustente, adicionalmente a esto, se ha obtenido y evidenciado la secuencia
de pagos en el Sistema Integrado de Administracion Financiera, en adelante “SIAF" de la entidad,
el mismo que fuera proporcionado mediante oficio n.® 0444-2022-EF/44.03 de 7 de noviembre de
20222 (Apéndice n.° 50), por Eduardo Carlos Ibarra Santa Cruz, director General de la Direccion

. General del Tesoro Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas, tal como se muestra a
S Ny continuacion:

Cuadron.®3
Encargos Internos girados sin sustento afectando recursos transferidos
a la IOARR con cédigo CUI: “2529502"

R CodﬂEM Minsts
Expodiente | Resolucién Administrativa i Beneficiario Giro | Transferencia ““?;“‘

: ki Ejecutora) Electronica
f_';;""‘-‘-":’ 3798 315-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3504 22000428 30 000,00
- 3799 316-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3505 22000429 30 000,00
3800 317-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3506 22000430 30 000,00
3801 318-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3507 22000431 30 000,00
3802 319-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3508 22000433 30 000,00
3809 320-2022-MPU-ALC GMIGAF. 3562 22000440 25 000,00
— 3810 321-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3583 22000441 25 000,00
B | simin 3811 322-2022-MPU-ALC GM/GAF. 3584 22000442 25 000,00
g 3812 323-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3585 22000443 25 000,00
10 3813 324-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3586 22000444 28 500,00
. 1 3814 325-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3587 Aliredo Allan Torres ™ 57650445 28 500,00
12 4342 381-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4034 Tores con  RUC 57000509 25 000,00
(B 2343 382-2022MPU-ALC-GMIGAF. 4037 10053406128 - girado 25600510 25 000,00
e 4344 383-2022-MPU-ALC-GMIGAF 4036 2“5;;2’:“’"’ de olros 75000511 25 000,00
s C[5 262022 4345 384-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4035 complementarios el | 22000512 25 000,00
/ e \ 4354 390-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 4097 OARR. con Codigo | 22000517 25 000,00
7  wfpd | ; \ 4355 391-2022-MPU-ALC-GM/GAF 4098 Onico: 2529502 22000518 25 000,00
{:: AR “l 4356 392-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4099 ’ ' 22000519 25 000,00
. 19 Qj&ozﬂ 4357 393-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 4100 22000520 25 000,00
N fe-]n20 5;; — 4409 401-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4142 22000532 30 000,00
&k T2 1 4410 402-2022-MPU-ALC GMIGAF. 4143 22000533 30 000,00
I 7 —— 4416 406-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4149 22000538 30 000,00
2 4417 407-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 4150 22000539 30 000,00
2% 4430 408-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4152 22000541 30 000,00
% | 14102022 4431 408-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 4153 22000542 30 000,00
% 4432 410-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 4154 22000543 30 000,00
27 | 21122022 4065 4822022 MPU-ALC-GMIGAF. 3047 22000679 30 000,00

2 Uttima fecha de giros que afectaron el presupuesto de esta IOARR.
2 Solicitado mediante oficio n.* 364-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 24 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 51).

Informe de Control Especifico N° 020-2023-2-0478-SCE
Periodo de 1 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022 12de 135

0000612




@_LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Expediente W Nuiero de Importe
N°® Facha "SIAF Resolucién Administrativa (Unidad Beneficiario Giro Transferencia s/
: : . Electronica
' ! Ejecutora)

28 4094 481-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3046 22000678 30 000,00
29 4114 491-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3046 22000677 30 000,00
30 4119 489-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3045 22000676 30 000,00
31 4133 488-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3044 22000675 30 000,00
32 4158 488-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3043 22000674 30 000,00
33 4174 487-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3042 22000673 | 30000,00
| 34 | 16122022 4192 483-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4581 22000637 30 000,00
35 4197 482-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4576 22000636 30 000,00
36 4210 480-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4149 22000633 30 000,00
37 4245 479-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4150 22000632 30 000,00
38 4247 478-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4152 22000630 30 000,00
39 Sk 4251 477-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4153 22000629 30 000,00
40 4349 476-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4154 22000628 30 000,00
41 4358 475-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4289 22000627 30 000,00
42 4366 474-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4539 22000626 30 000,00
43 4399 473-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4567 22000625 30 000,00
. 44 5330 486-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3042 22000672 30 000,00
45 | 2111272022 5334 484-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4566 22000666 30 000,00
46 5376 485-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3041 22000671 30 000,00
Total S/ | 1317 000,00

Fuente: Oficio n.” 0444-2022-EF/44.03 de 7 de noviembre de 2022, por Eduardo Carlos Ibarra Santa Cruz, director General de la Direccién General del
Tesoro Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas,
Elaberado por: Comision de control.

Como puede evidenciarse, del reporte obtenido, la entidad realizé cuarenta y seis (46) encargos
internos, a través de resoluciones administrativas, por conceptos de “para cubrir y/o solventar gastos
por servicio de elaboracion de Otras Estudios Complementarios del IOARR denominado:
“Renovacion de Puente en el Camino Vecinal Orellana - Puerto Sarayaquillo (Puente Sarayaquillo),
distrito de Vargas Guerra, provincia de Ucayali departamento de Loreto”, (ver cuadro
n.® 3 - columna Resolucion Administrativa) emitidas en su mayoria por Robinson Rios Sanchez,
gerente de Administracion y Finanzas, con el visto bueno de José Arturo Reéategui Diaz, jefe de la
Oficina de Asesoria Legal y Nicolas Pantigoso Concha, gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Organizacion, afectando el presupuesto asignado a esta IOARR, por un total $/1 317 000,00, a favor
de Alfredo Allan Torres Torres.

En ese sentido, mediante oficio n.° 398-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 14 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 52), se solicito a Carlos David Zegarra Seminario, gerente Municipal, remitir las
Resoluciones Administrativas hasta donde se venia girando (item n.>s 1 al 8 y de 10 al 19 del cuadro
n.° 3) y sus antecedentes, que se detallan como parte en el cuadro anterior, requerimiento que fue
atendido con carta n.° 133-2022-MPU-A-GM-NG .2 de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 53),
remitiendo las Resoluciones Administrativas que aprobaron los encargos intenos, sin los
antecedentes que motivaron la emision de dichas resoluciones.

) Asimismo, se precisa que las Resoluciones Administrativas del item n.® 1 al 5 del cuadro n.® 3,
ﬁ;’f_ﬁt“?ﬁj-\ segun informacién proporcionada por el SIAF de la entidad, se encuentran registrada y afectando el
(sr <1 N%\ presupuesto de esta IOARR, sin embargo, en la revision fisica de la Resolucion Administrativa
» remitida por Carlos David Zegarra Seminario con carta n.* 133-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 25 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.® 53), estas en forma irregular, tienen consignado como concepto
la afectacion a la IOARR con codigo CUL: “2529562. Es decir, a la IOAR que se detalla en el numeral

2 del presente pliego, mas no a la que se describe en el presente numeral.

l-_ rme de Control Especifico N° 020-2023-2-0478-SCE
s do de 1 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022 13de 135
L

- 0000013



=
-d{*;}

2o PROVING, S
A

] &lm CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU CONTAMANA

En tanto que las resoluciones que se mencionan en los items n.% 9 y del 20 al 46 del cuadro
n.° 3, son datos o informacion de resoluciones administrativas registrados en el SIAF de la Entidad
que fueron transmitidos al MEF?,

Ante la no entrega de informacion de los antecedentes que motivaron las resoluciones
administrativas (item n.es 1 al 8 y de 10 al 19 del cuadro n.° 3) por parte de Carlos David Zegarra

el N Seminario, gerente Municipal, se reitero mediante oficio n.* 472-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 5 de
| A E diciembre de 2022 (Apéndice n.° 54), remitir los antecedentes que motivaron las resoluciones
\ ¥ administrativas solicitadas, sin embargo, habiéndose cumplido con el plazo otorgado, no cumplio
“aochd y con remitir lo solicitado.

e ) /

Ahora bien, a la luz de las revisiones practicadas a las Resoluciones Administrativas se tiene que
(itemn.s 1 al 8 y de 10 al 19 del cuadro n.° 3), estos fueron aprobadas y autorizadas con firma de
Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, y vistos buenos de José Arturo
Reategui Diaz, jefe de la Oficina de Asesoria Legal y Nicolas Pantigoso Concha, gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, respectivamente, en favor de Alfredo Allan Torres
Torres, locador de la entidad, consignando en todas las resoluciones: “para cubrir y/o solventar
gastos por servicio de elaboracion de Otras Estudios Complementarios del IOARR denominado:
“‘Renovacion de Puente en el Camino Vecinal Orellana — Puerto Sarayaquillo (Puente Sarayaquillo),
distrito de Vargas Guerra, provincia de Ucayali, departamento de Loreto”.

Asimismo, mediante oficio n.° 058-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 26 de enero de 2023
(Apéndice n.° §5), se solicitd a Dante Roland Wong Garcia, gerente de Administracion y Finanzas,
las resoluciones administrativas faltantes y sus antecedentes (item n.9 y del 20 al 46 del cuadro
n.° 3), siendo atendido mediante oficio n.® 012-2023-MPU-ALC-GM-GAF de 7 de febrero de 2023
(Apéndice n.® 56), con el cual comunicaron que después de una exhaustiva busqueda en los
archivos, solo cuentan con las resoluciones segun su detalle, del cual se tiene que, no encontraron
las veintiocho (28) Resoluciones Administrativa faltantes, es decir, fisicamente contaron con las
Resoluciones Administrativas que se detallan en los items n.>s 1 al 8 y de 10 al 19 del cuadro n.® 3.

Al respecto, la Directiva Interna de la entidad n.° 002-2020-MPU Otorgamientos y Rendicion de
Encargos Intemos de la Municipalidad Provincial de Ucayali, aprobada mediante Resolucion de
Gerencia n.° 012-2020-GM-MPU de 20 de abril de 2020 (Apéndice n.° 38), establece que:

“6.6. Los requisitos para el otorgamiento de los encargos internos son:

» Requerimiento de la unidad orgénica (informe detallado de los gastos a realizar)

» Informe técnico del Area de Logistica y Bienes Estatales sobre las restricciones de la oferta
local u otros

» Certificacion de Crédito Presupuestario.

» Resolucién de Gerencia de Administracion y Finanzas.

» El responsable del fondo no debera tener pendiente rendiciones de gasto ni fondos no
utilizados de Encargos anteriormente otorgados.

> No procede la entrega de dos (02) encargos internos o paralelos ni a dos (02) o méas
servidores con el mismo objeto.

# A través del oficio n.” 0444-2022-EF/44.03 de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 50), de la Direccion Nacional del Tesoro Pilblico del
Ministerio de Economia y Finanzas.
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Es asi, que para confirmar si las resoluciones administrativas, contaron con el informe técnico del
Area de Logistica y Bienes Estatales, se solicito mediante oficio n.® 382-2022-CG/GRLO-OCI-MPU
de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 57), a César Grandez Mayora, jefe del Area de Logistica
y Bienes Estatales, informar si su &rea emitié informes técnicos previo a la emision y suscripcion de
las resoluciones administrativas para encargos intemos, requerimiento que fue atendido mediante
carta n.° 117-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 8 de noviembre de 2022, donde Carlos David Zegarra
Seminario, gerente Municipal, remitid adjunto el informe n.° 908-2022-ALBE-GM-MPU de 8 de
noviembre de 2022 y memorando n.® 169-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 7 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 58), firmado por el jefe del Area de Logistica y Bienes Estatales, donde se detallan
los informes técnicos emitidos durante el periodo 2022, advirtiéndose que ninguno corresponde al
concepto consignado en las resoluciones administrativas de los encargos internos desarrollados en
el cuadro n.° 3, es decir por todas las resoluciones.

Ademas, mediante oficios n.® 042 y 332-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 18 de enero de 2023 y 8 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 59), se solicitd a Antony Gémez Ruiz y Jhon Kewin Rengifo Pinedo,
jefe del Area de Logistica y Bienes Estatales, respectivamente, nos remita copia fedateada de los
informes emitidos por su despacho referidos a la viabilidad de encargos intemos en el periodo de
1 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, siendo atendido mediante
cata n.° 1186-2023-MPU-ALC-GM/GAF de 15 de mayo de 2022, suscrito por
Dante Roland Wong Garcia, gerente de Administracion y Finanzas, que adjunto la
carta n.® 134-2023-MPU-GM-GAF-ALBE. de 12 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 60), suscrito por
Jhon Kewin Rengifo Pinedo, jefe del Area de Logistica y Bienes Estatales, comunicando que luego
de una busqueda exhaustiva en sus archivos, no se emitié ningin informe respecto a la viabilidad
de encargos internos entre el 1 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022.

lgualmente, mediante oficio n.” 447-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 28 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 61), se solicito a César Grandez Mayora, jefe del Area de Logistica y Bienes
Estatales, nos precise si requirid la contratacion de servicios para realizar la elaboracion de otros
estudios complementarios de tres (3) IOARR, entre ellos con el codigo CUI: “2529202, siendo
atendido mediante carta n.° 146-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 5 de diciembre de 2022, suscrito por
Carlos David Zegarra Seminario, gerente Municipal que adjunto el informe
n.® 945-2022-MPU-GM-GAF-ALBE/CGM de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 62), suscrito por
César Grandez Mayora, jefe del Area de Logistica y Bienes Estatales, el cual indicé que esta unidad
organica no ha emitido requerimiento y ningun otro documento de Otros Estudios Complementarios
de esta IOARR (proyecto).

Asimismo, mediante oficio n.° 037-2022-MPU-GM-OAL de 24 de noviembre de 2022%
(Apeéndice n.° 63), José Arturo Reategui Diaz, jefe de la Oficina de Asesoria Legal, informa: “(...)
que no suscribié ningun informe u opinion legal referidos a la viabilidad o no viabilidad de encargos
emitidos entre el 01 de julio al 31 de octubre de 2022, (...)", sin embargo, en las resoluciones
administrativas (item n.s1 al 8 y del 10 al 19 del cuadro n.? 3 ) por encargos internos que afectaron
el presupuesto de esta IOARR, estan los visto bueno de José Arturo Reategui Diaz, jefe de la Oficina
de Asesoria Legal; asimismo, mediante oficio n.® 013-2023-MPU-GM-OAL de 19 de mayo de 2023%
(Apéndice n.° 65), suscrito por Guillermo Lobo Aguinaga, jefe de la Oficina de Asesoria Legal,
comunicando que, la Oficina de Asesoria Legal no emitié ningtn informe legal respecto a los
encargos internos entre 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2022.

% Solicitado mediante oficio n.® 383-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 64), a José Arluro Reatequi Diaz, jefe
de la Oficina de Asesoria Legal, nos informe sobre la viabilidad o no de la emision de encargos internos,

% Solicitado mediante oficio n.°s 333 y 348-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 8 y 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 66), a Guillermo Antonio Lobo
Aguinaga, jefe de la Oficina de Asesorla Legal.
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Como es de verse, pese a no contar con el Informe técnico del area de Logistica y Bienes Estatales
sobre las restricciones de la oferta local u otros, Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion
y Finanzas, José Arturo Reategui Diaz, jefe de la Oficina de Asesoria Legal y Nicolas Pantigoso
Concha, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, respectivamente, autorizaron en
favor de Alfredo Allan Torres Torres, locador de la entidad, de manera consecutiva encargos
internos, los mismos que se encuentran detallados en el cuadro n.° 3.

Con la finalidad de comprobar y verificar la consolidacion del cobro de las érdenes de pago
electrénico en favor de Alfredo Allan Torres Torres detalladas en el cuadro n.° 3, se solicité copia
autenticada de las ordenes de pago electronico, mediante
oficios n.°s 511 y 512-2022-CG/GRLO-OCI-MPU ambos de 27 de diciembre de 2022 y
oficio n.° 044-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de recibido el 20 de enero de 2023 (Apéndice n.® 67), al
administrador del Banco de la Nacion — Agencia “3” Contamana, solicitud que fue atendida mediante
carta EF/92.0514 N° 032 y 033-2022, ambos de 29 de diciembre de 2022 y carta EF/92.0514 N°
003-2023 de 25 de enero de 2023 (Apéndice n.° 68), donde se evidencio la consolidacion de los
cobros efectuados por Alfredo Allan Torres Torres, tal como se detalla en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 3

Imagen n.° 4 Imagenn.°5
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Imagen n.° 6 Imagen n.®7

Informe de Control Especifico N° 020-2023-2-0478-SCE
Periodo de 1 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022 17 de 135

0000G17



“({ YLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU CONTAMANA

Imagen n.° 13

Imagen n.° 14 Imagen n.® 15

Imagen n.° 16 Imagen n.° 17
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Imagen n.° 18 Imagen n.° 19

Imagen n.° 21
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Imagen n.° 24
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Imagen n.° 30

Imagen n.° 32 Imagen n.° 33

Imagen n.® 34 Imagen n.° 35
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Imagen n.° 36 Imagen n.° 37

Imagen n.° 38 Imagen n.° 39
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Mediante oficio n.® 475-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 69),
se solicitd a Carlos David Zegarra Seminario, gerente Municipal, remitir las rendiciones de encargos
internos otorgados a la fecha (item n.s 1 al 8 y de 10 al 19 del cuadro n.° 3) por la entidad, en
cumplimiento a la Directiva Interna de la entidad, aprobada mediante Resolucion de Gerencia
n.® 012-2020-GM-MPU, de 20 de abril de 2020 (Apéndice n.° 38), requerimiento que no contd con
atencion y respuesta.

Asimismo, mediante oficio n.° 476-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 6 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 70), se solicitd a Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, los
documentos que sustentan la rendicion de los encargos intemos autorizados por su despacho a la
fecha (itemn.> 1 al 8 y de 10 al 19 del cuadro n.° 3), asi como remitir las acciones adoptadas en
caso de no existir rendicion de encargos internos, requerimiento que no cont6 con atencién y
respuesta.

Ante la no atencion de los requerimientos de informacion y documentacion al OCI MPU, se emitio el
Informe de Orientacion de Oficio n.” 13-2022-OCI/0478-SO0 (Apéndice n.° 71), denominado:
‘Proceso de Requerimiento de Documentacion e Informacion’, el mismo que fuera comunicado
mediante casilla electronica n.” 20147142197 de la entidad?’, cédula de notificacién electrénica
n.® 00000012-2022-CG/0478 con el oficio n.° 503-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 16 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 72), cuyo titular es Héctor Soto Garcia, alcalde, siendo su uso y administracion
de su entera responsabilidad, vale decir accesos intransferibles; en ese sentido, se aprecia que
luego de ser notificada, el despacho de Alcaldia efectué el registro en los acervos documentarios, el
expediente n.° 8530 de 19 de diciembre de 2022, para ser derivados a la gerencia Municipal el
21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 73), derivacion que fue recibida a través de cuademo de
cargo del despacho de Alcaldia (Apéndice n.® 29), sin embargo, el respectivo tramite no tuvo a bien
tomar las acciones correspondientes; toda vez que, no se realizd e informé accion alguna al Organo
de Control Institucional.

A fin de desvirtuar la existencia de todas las rendiciones de los encargos internos (cuadro n.° 3) con
la respectiva documentacion, se solicito mediante oficio n.® 046-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de
19 de enero de 2023 (Apéndice n.° 74), a David Montes Araujo, jefe del area de Contabilidad, los
documentos que sustentan la rendicion de los encargos internos que se detallan en el mismo oficio,
obteniendo como respuesta la carta n.° 003-2023-MPU-A-AF-CONTABILIDAD/DMA de
25 de enero de 2023 (Apéndice n.° 75), donde comunican una relacion de encargos intermos que
se encuentran pendientes de rendicion, entre estos los expedientes SIAF que corresponden a los
giros que afectaron el presupuesto del presente IOARR (cuadro n.° 3) a nombre de Alfredo Allan
Torres Torres con RUC 10053406128, este decir la asignacion de los encargos intemos no estan
rendidos.

Asi también, mediante oficio n.° 448-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 28 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 76), se solicitd a Alfredo Allan Torres Torres con RUC 10053406128, remitir copia
fedateada y/o legalizada de los cargos de las rendiciones de los encargos interos de fondos de los
expedientes SIAF que a la fecha se le estaba otorgando, solicitud que no cuenta con la atencion
correspondiente y asi como se observa en el cuadro n.° 3, siguio recibiendo encargos internos.

77 Directiva n.® 013-2022-CG/NORM aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30/05/2022.

()

6.1.10 Comunicaciones y notificaciones electronicas
Las comunicaciones y nolificaciones que efectiia la Contraloria o el OC! al Titular de la entidad o al responsable de la dependencia respecfo
a la acreditacion de la Comisién de Control, la comunicacion de inicio del Servicio de Control Simulfaneo, y la remision de los Informes emifidos
como resultado del desarrollo del Servicio de Control Simulténeo, se realizan obligatoriamente a través de la casilla electrénica asignada por
fa Contraloria, {...)

e ———————————————
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Finalmente, mediante informe n.° 029-2023-MPU-GIDUR? de 3 de febrero de 2023, Lupita Jessbeth
Vasquez Flores, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, remitio adjunto el informe
n.° 010-2023-MPU-A-GM-GIDUR-SGEYO de 23 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 77), de
Bray Oswaldo Torres Remuzgo, subgerente de Estudios y Obras, donde informé sobre el estado
situacional de los tres (3) puentes, que componen la asignacion presupuestal de la IOARR, tal como
se detalla a continuacion:

» Informe n.® 007-2023-MPU-GIDUR-SGEyO/LSG de 20 de enero de 2023, suscrito por

_____ e José Luis Sebastian Guillen, subgerente de Estudios y Obras, adjuntando el
m Acta de constatacion in situ n.° 04-2023 de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.° 79), “‘Renovacion
A3 N7\ de puente en el (la) Camino Vecinal Orellana — Puerto Sarayaquillo (Puente Sarayaquillo), distrito

ER de Vargas Guerra, provincia de Ucayali — departamento de Loreto, con CUI N° 2529502:

...

v' Habiendo arribado al érea destinada para la construccion de la obra “puente sarayaquillo” se
verificd en el acto a primera vista la inexistencia del referido puente (obra) resultado
incoherente con el reporte financiero con el que se cuenta.

v Se advierte que en el lugar existen solamente de troncos de madera deteriorados colocados
a modo de puente forestal por los moradores del sector, el cual esta cubierto de tierra y a
punto de colapsar, siendo evidente la inexistencia de inversion publica alguna en dicho
lugar

v' En este acto el sefior regidor Esteban Pefia Villacrez pone de manifiesto su molestia y
preocupacion respecto de los hechos constatados, y exige que la autoridad municipal de
turno conjuntamente con el Concejo Municipal de la MPU, adopten las acciones legales que
correspondan contra los responsables (Funcionarios y autoridades) de esta grave ilicitud,
asimismo, solicita que sigan proyectando obras de verdadero impacto para el distrito. (...)"

En consecuencia, tal como se mencionan en el acta in situ n.° 04-2023 por parte de la entidad, los
funcionarios y servidores publicos de la gestion saliente, no cumplieron con ejecutar el referido
puente a pesar de que se giraron S/1 317 000,00 afectando el presupuesto de esta IOARR y la
finalidad publica que consistia en mejorar las condiciones de infraestructura de comunicacion y
transporte de productos agricolas, pecuarios y otros, que beneficiarian a la poblacion, utilizando los
recursos transferidos para fines distintos a los establecidos en el Decreto Supremo
n.° 175-2022-EF,

a) De la certificacion del crédito presupuestario afectando a esta IOARR con cédigo
T CUI: “2529502"

Ahora bien, corresponde analizar quienes emitieron las certificaciones de crédito presupuestario,
en mérito a los usuarios SIAF.

De acuerdo con el correo electronico de navasramirezioseandres@qgmail.com de 28 de
noviembre de 2022, de José Andrés Navas Ramirez, ex jefe del Area de Contabilidad, remitio al
OCI MPU el informe n.® 002-2022-JANR de 12 de agosto de 20222 (Apéndice n.° 80), con el
cual hizo de conocimiento la entrega del cargo del Area de Contabilidad a Robinson Rios
Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, indicando entre otros, que labord hasta el
10 de agosto de 2022, y que el usuario SIAF y la clave para entrar al Modulo administrativo y
Modulo contable del SIAF, para ambos, fue el cédigo SIAF: “EJECO16”.

# Solicitado con oficio n.° 041-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 18 de enero de 2023 (Apéndice n.° 78), recepcionado el 6 de febrero de 2023,
expediente n.° 060.

# Solicitado mediante oficio n.” 428-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 81), a José Andrés Navas Ramirez,
nos remita la documentacion referente a la enfrega de cargo.
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Asimismo, mediante carta n.® 139-2022-MPU-A-GM de 7 de junio de 2022%, Rafael Gomez
Valera, gerente Municipal, remitio adjunto la carta n.” 005-2022-MPU-A-GM-OIE. de 2 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 82), suscrito por César Jackson Arévalo Pérez, jefe de la Oficina de
Informatica y Estadistica, donde se pone en conocimiento que el usuario SIAF: “EJEC013’, le
corresponde a Meriley Hidalgo Shapiama, jefe del Area de Tesoreria.®"

En ese contexto y de acuerdo con la informacion obtenida mediante oficio
n.° 4626-2022-EF/52.06 de 21 de noviembre de 2022 y oficio n.® 0449-2023-EF/52.06 de 20
de febrero de 2023% (Apéndice n.° 86), ambos suscrito por Betty Sotelo Bazan, directora
General de la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas,
informé que, los usuarios SIAF que registraron los expedientes SIAF en la fase de la certificacion
fueron: “EJEC016” y “EJEC013", tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 4
Registro en la Fase de Certificacion con el cédigo usuario SIAF: “EJEC016” y “EJEC013"
a la IOARR con cédigo CUI: “2529502”

“ Expodionts | CODIGO C"'de"”'m"b’"*’ Numero de o
i Fecha SIAF USUARIO Resolucion Administrativa (Unidad Beneficiario Giro Transhrerua 5/
: 7 Ejecutora)

3798 EJECO16 | 315-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3504 22000428 30 000,00
3799 EJECO16 | 316-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 3505 22000429 30 000,00
3800 EJECO16 | 317-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3506 22000430 30 000,00
3801 EJECO16 | 318-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 3507 22000431 30 000,00
3802 EJECO16 | 319-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3508 22000433 30 000,00
3809 EJECO16 320-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3582 22000440 25 000,00
3810 EJECO16 | 321-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 3583 22000441 25 000,00
3811 EJECO16 | 322-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 3584 22000442 25 000,00
3812 EJECO16 | 323-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 3585 22000443 25 000,00
3813 EJECO16 | 324-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 3586 22000444 28 500,00
- 3814 EJECO16 | 325-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 3587 Affredo  Allan ™ 22000445 28 500,00
12 4342 EJECO16 | 381-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4034 Torres Torres con 22000509 25 000,00
13 4343 EJECOT6 | 382-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 4037 Tu%%a — 22000510 25 000,00
14 4344 EJEC016 | 383-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 4036 ; = [ 22000511 25000,00
15 | 26/9/2022 4345 EJECO16 | 384-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 4035 ggag:np:’;"txgﬁ 22000512 25 000,00
16 [ 435 EJECO16 | 390-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 4097 kB 22000517 25 000,00
17 4355 EJEC016 | 391-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 4098 del IOARR  con 22000518 25 000,00
18 4356 EJECO16 | 302-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 4099 Cédigo  Unico: | 22000519 25 000,00
.g 201812022 4357 EJECO16 | 393-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 100 2520500 22000520 25 000,00
20 — 4409 EJECO16 401-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 4142 22000532 30 000,00
21 4410 EJECO16 | 402-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 4143 22000533 30 000,00
3 e— 1416 EJEC016 | 406-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 4149 22000538 30 000,00
23 17 EJECO16 | 407-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 4150 22000539 30 000,00
24 4430 EJECO16 | 408-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 4152 22000541 30 000,00
25 | 141102022 4431 EJECO16 | 409-2022-MPU-ALC-GM/GAF, 4153 22000542 30 000,00
26 4432 EJECO16 410-2022-MPU-ALG-GM/IGAF. 4154 22000543 30 000,00
77 4065 EJECO13 | 482-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 3047 22000679 30 000,00
28 | 21122022 4004 EJEC013 | 481-2022-MPU-ALCGMIGAF. 3046 22000678 30 000,00
29 4114 EJECO13 | 491-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 3046 22000677 30000,00

¥ Solicitado mediante oficio n.” 178 y 202-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 16 y 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 83), respectivamente a César
- Jackson Arévalo Pérez, jefe de la Oficina de Informatica y Estadistica,

31 Solicitado mediante oficio n.” 028-2021-MPU/OCI de 4 de febrero de 2021(Apéndice n.° 84) a Wilder del Aguila Navarro, jefe del Area de
+Recursos Humanos, atendido mediante oficio n.” 006-2021-MPU-GAF-ARH. de 10 de febrero de 2021, adjuntando la Resolucién de Alcaldia
n 313-2020-MPU-ALC. de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 85), designando a Meriley Hidalgo Shapiama, jefe del Area de Tesoreria.
| Solicitado mediante oficio n.® 363-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 24 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 87), a Pedro Valentin Cobefias Aquino,

/ director de la Direccion General del Tesoro Pubico del Ministerio de Economia y Finanzas.
Solicitado mediante oficio n.” 067-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 27 de enero de 2023 (Apéndice n.° 88), a Betty Sotelo Bazan, director de la
Direccion General del Tesoro Piibico del Ministerio de Economia y Finanzas.
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CODIGO e Naerode | ool
N° | Fecha SAF | USUARIO | Resolucitn Administrativa | SP0%% | Beneficiio Gio | Transferencia | g
L SIAF | TaiaF - Qnudad Electrénica
; : - Ejecutora)
30 4119 EJECO13 | 489-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3045 22000676 30 000,00
31 4133 EJECO13 | 488-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3044 22000675 30 000,00
32 4158 EJEC013 488-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3043 22000674 30 000,00
33 4174 EJECO13 | 4687-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3042 22000673 30 000,00 |
B [JFr——— 4192 EJEC016 | 483-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 4581 32000637 30 000,00
35 4197 EJECO16 | 482-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4576 22000636 30 000,00 |
36 4210 EJECO16 | 480-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4149 22000633 30 000,00 |
37 4245 EJECOT6 | 479-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4150 22000632 30 000,00 |
38 4247 EJECO16 | 478-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4152 22000630 30 000,00
L — 4251 EJEC016 | 477-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4153 22000629 30 000,00
20 4349 EJEC016 | 476-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 4154 22000628 30 000,00
4 4358 EJECO16 | 475-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 4289 22000627 30 000,00
42 4366 EJEC016 | 474-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 4539 22000626 30 000,00
43 4399 EJECO16 | 473-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 4567 22000625 30 000,00
44 5330 EJECO13 | 486-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 3042 22000672 30 000,00
45 | 21122022 5334 EJEC013 | 484-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4566 22000666 30 000,00
qa,ET 5376 EJECO13 485-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3041 22000671 30 000,00
Total S/ [ 1317 000,00
Fuente: Oficio n.® 4626-2022-EF/52.06 de 21 de noviembre de 2022 y oficio n.” 0449-2023-EF/52.06 de 20 de febrero de 2023, de la Direccion General del Tesoro
Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas.
taborado por: Comision de control.
ﬁ "f‘:l.
G& ey En el cuadro n.” 7, podemos observar que el registro en la fase de certificacion con codigo de
£ L o B usuario SIAF: “EJEC016", se registraron los expedientes SIAF que se detallan en los item
n.s de 1 hasta el 26; y con el usuario SIAF: “EJEC013", los expedientes SIAF que se detallan
en el item n.% del 27 al 46 del cuadro n.° 5, respectivamente, usuarios que se les fueron
conferidos y/o entregados a Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, y
ATV Meriley Hidalgo Shapiama, jefe del Area de Tesoreria.
En ese contexto corresponde indicar que, mediante carta n.® 291-2022-MPU-ALC-GM/GAF. de
22 de agosto de 2022* (Apéndice n.° 89), Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion
y Finanzas, solicito certificacion Presupuestal a Nicolds Pantigoso Concha, gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, consignando el detalle del desagregado del costo
directo y gastos generales, utilidad, costo directo y gastos generales e IGV, supervision de obra,
supervision y elaboracion de expediente técnico, por un total de S/ 1 454 740,00.
Solicitud que fue atendida mediante memorando n.” 0999-2022-MPU-A-GM-GPPyOQ de 22 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 92), por Nicolas Pantigoso Concha, gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Organizacion, quien suscribid y avalo los registros de certificacion de Ila
disponibilidad presupuestal para el compromiso de esta IOARR, y que se detallan en el cuadro
siguiente:
Cuadro n.° 5
Certificaciones de Crédito Presupuestario de la IDARR con cédigo CUI: “2529502”
Nombre del Especificadel Gasto | Rubro | om | Especiica Monto
Costo de construccion por contrata 00 0070 262323 | 1050000,00

- Solicitado mediante oficio n.° 412-2022-CG/GRLO-OCIMPU de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 90), a César Grandez Mayora, jefe del
Area de Logistica y Bienes Estatales, siendo atendido mediante carta n.* 139-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 29 de noviembre de 2022, suscrito por
Carlos David Zegarra Seminario, gerente Municipal y carta n.” 275-2022-ALBE-GM-MPU de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 81), por
César Grandez Mayora, jefe del Area de Logistica y Bienes Estatales.
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2 221812022 998 Costo de construccion por contrata 00 0070 262323 207 000,00
3 2218/2022 999 Gasto por la contratacion de servicios 00 0071 268143 57 500,00
4 22/8/2022 1000 Gasto por la contratacion de servicios 00 0071 268143 11 500,00
5 221812022 1001 Elaboraciaon de Expedientes técnicos 00 0072 26.8.1.3.1 28740,00
6 24/8/2022 1002 Costo de construccion por contrata 00 0072 262323 100 000,00

Total S/ | 1454 740,00

Fuente: Memorando n.® 0999-2022-MPU-A-GM-GPPyO de 22 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 92), carta n.” 2391-2022-MPU-ALC-GM/GAF. de 22 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 89) y oficio n.” 002 y 003-2023-MPU-ALC-GM-GPPyOQ de 1y 3 de febrero de 2023% (Apéndice n.” 93).
Elaborado por: Comisidn de control.

En ese orden, queda acreditado, que, pese a que los registros en la fase de certificacion en el
SIAF se realizaron con los usuarios SIAF: “EJEC013" y “EJEC016", Nicolas Pantigoso Concha,
gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, con la emision y suscripcion del
memorando n.® 0999-2022-MPU-A-GM-GPPyO de 22 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 92),
avalo los registros y consolido la emision de la certificacion presupuestal.

a.1) Modificaciones y Rebajas irregulares en el presupuesto de IOARR con cédigo
CUI: #2529502”

Habiéndose acreditado que Nicolas Pantigoso Concha, gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Organizacion, emitio y valido |a certificacion de crédito presupuestario para
la ejecucion de esta IOARR, del cual se aprecia que en ningdn extremo se evidencié que
se haya afectado partidas para otros estudios complementarios o en su defecto para algun
estudio.

Del analisis efectuado a la Data del SIAF de |a entidad®, se elabord un reporte con el
movimiento que tuvo el presupuesto de esta IOARR, advirtiéndose que fueron afectadas
por compromisos anuales y “rebajas’ de la partida denominada “costo de construccion”
(item n.s 1, 2 y 6 del cuadro n.° 5) con la finalidad de habilitar en la misma partida el
concepto de: “para cubrir y/o solventar gastos por servicio de elaboracion de otros
Estudios Complementarios”, los mismos que no se encontraba en el desagregado de los
recursos asignados e incorporados a través de la Resolucion de Alcaldia
n.° 222-2022-MPU-ALC de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 13), suscrito por
Héctor Soto Garcia, alcalde, en el marco del Decreto Supremo n.® 175-2022-EF.

En ese orden corresponde indicar que, mediante oficio n.® 0377-2023-EF/52.06 de 13 de
febrero de 2023 (Apéndice n.® 96), suscrito por Betty Sotelo Bazan, directora General de
la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, comunico
sobre los responsables que registraron, autorizaron y aprobaron las fases de ejecucion de
gasto, entre estos, de certificacion, indicando que los usuarios SIAF que registraron en esta
fase, fueron los usuarios SIAF: “EJEC016" y “EJEC013".

Al respecto, el usuario SIAF: “EJEC016”, es un usuario que le correspondia al jefe del Area
de Contabilidad; sin embargo, el 10 de agosto de 2023, José Andrés Navas Ramirez, jefe
del Area de Contabilidad saliente, mediante informe n.° 002-2022-JANR de 12 agosto de
2022 (Apéndice n.° 80), hizo entrega del cargo, poniendo en conocimiento entre otros, la

¥ Solicitado mediante oficio n.” 068-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 27 de enero de 2023 (Apéndice n.” 94), a Edgar Lenin Panduro Rios, gerente
de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion.

% Solicitado mediante oficio n.* 002-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.® 95), a Rodolfo Pedro Lovo Tello, alcalde, se
sirva disponer a quien comresponda el acceso al SIAF de la entidad, a nivel de consulla, atendido mediante carta n.® 003-2023-MPU-ALC-GM/GAF
de 9 de enero de 2023.

3 Solicitado mediante oficio n.” 073-2023-CG/IGRLO-OCI-MPU de 1 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 97), a Eduardo Carlos Ibarra Santacruz,
director General de la Oficina General de Tecnologias de la Informacion.
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clave de este usuario SIAF a Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y
Finanzas, quien opero los respectivos registros SIAF.

Asimismo, el usuario SIAF: “EJEC013’, correspondié a Meriley Hidalgo Shapiama, jefe del
Area de Tesoreria, tal como se indica en la carta n.° 005-2022-MPU-A-GM-OIE. de
2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 82), suscrito por César Jackson Arévalo Pérez, jefe de
la Oficina de Informatica.

Siendo asi, se observa, que estos usuarios realizaron compromisos anuales y “rebajas”
(cuadro n.* 6), es decir modificaron el presupuesto original de la partida “costo de
construccion” de esta |IOARR, con la finalidad de variar irregularmente para ‘gastos por
servicio de elaboracion de otros Estudios Complementarios”, y permitir contar con los
recursos suficientes para los encargos internos autorizados mediante Resoluciones
Administrativas, que como hemos advertido fueron elaborados sin cumplir con la normativa
presupuestaria vigente, causando un detrimento en el presupuesto de ejecucion original de
la obra, en no poder contar con el cien por ciento (100 %) de su asignacion presupuestal,
para cumplir con su finalidad pablica, ya que se habian girado irregularmente mediante
encargos intemos para fines distintos a los recursos asignados, tal como se detalla a

continuacion:

COMPROMISOS Y REBAJAS IRREGULARES EFECTUADAS A

Cuadro n.® 6

LA PARTIDA PRESUPUESTARIA ASIGNADA AL CUI: “2529502"

Y
- |

T

L

Fechabd | Tipo ' de | Fechads Nimero de Ususrio | Secuend | o o | Certlcacien | s G::?u
Oracle Registro documento documento SIAF a ] ] g
22082022 | Inicial | 220812022 | GAF-2912022 0001 0001 1150 000,00 | 1150 000,00
saia0zy | Alacon | 2082022 | GAF251-2022 0001 0002 ~1150000.00 | -1 150 000.00
Inicial | 24/8/2022 | GAF-291 2022 0002 0001 | 1050000,00 1050 000,00
/92022 | Rebaja | 192022 | GAF2912022 0002 0002 -100 000,00 100 000,00
28/9/2022 | Rebaja | 1/0/2022 | GAF-291-2022 0002 0003 7100 000,00 100 000,00
41012022 | Rebaig | 9/9/2022 | GAF-2912022 0002 0004 60 000,00 50000,00
5102022 | Rebaja | O/0/2022 | GAF 2912022 0002 0005 -60 000,00 60 000,00
1411072022 | Rebaja | 0/9/2022 | GAF 2912022 0002 0006 90 000.00 790 000.00
26102022 | Rebaja | 15/0/2022 | GAF-291-2022 0002 0007 20 000,00 ~40/000,00
RAN® 473:2022MPU | EJECOT6 | 0011 0001 30 000,00 30 000,00
RIAN"474-2022MPU | EJECD16 0012 0001 30 000,00 30 000,00
RIA N® 475-2022-MPU EJEC016 0013 0001 30 000,00 30 000,00
RAN® 476.2022MPU | EJECO16 | 0014 0001 30 000,00 30 000,00
. RIAN® 4772022MPU | EJECOT6 | 0015 0001 30 000,00 30 000,00
997 RIAN 478-2022MPU | EJECOT6 | 0016 0001 30 000,00 30 000,00
RAANC 479 0221PU | EJECOT6 | 0017 0001 30 000,00 30 000,00
RIAN" 480-202240PU | EJECOT6 | 0018 0001 30 000,00 30 000,00
070 = RAN 482.2022MPU | EJECOT6 | 0019 0001 30 000,00 30 000,00
161212022 Inicial 16/12/2022 RAN 18302MPU | EJECOTE 0020 0001 30 000,00 30 000,00
! RAN® 481-2022MPU | EJECO13 | 0029 0001 30 000,00 30 000,00
et RIAN® 482202 MPU | EJECOT3 | 0030 0001 30 000,00 30000,00
RIAN® 264202MPU | EJECO13 | 0021 0001 30 000,00 30000,00
RAN 485202MPU | EJECO13 | 0022 0001 30 000,00 30 000,00
B RIAN" 2862022MPU | EJECO13 | 0023 0001 30 000,00 30000,00
2122022 | Inicial | 21122022 pp Ao mPy | EJECO13 | 0024 0001 30 000,00 30 000,00
RIAN® 488202MPU | EJECOT3 | 0025 0001 30 000,00 30 000,00
RIAN" 488 2022MPU | EJECO13 | 0026 0001 30 000,00 30 000,00
RAAN® 469.2022MPU | EJECO13 | 0027 0001 30 000,00 30 000,00
RN 491-2022MPU | EJECO13 | 0028 0001 30 000,00 30 000,00
AP0 02 0001 0001 207 000,00 207 000,00
RIAN® 315202 MPU | EJECOT6 | 0002 0001 30 000,00 30000,00
. RAAN® 316.2002MPU | EJECO16 | 0003 0001 30 000,00 30 000,00
%8 | 282022 | nicial | 220812022 gy ai0m Py | EJECOT6 | 0004 0001 30 000,00 30000,00
RIAN3182022MPU | EJECO16 | 0005 0001 30 000,00 30.000,00
RiAN® 319-2022-MPU | EJECO16 0006 0001 30 000,00 30 000,00
A —— e —
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Secuencia | NGmero Fechabd | Tipo de | Fechade Nimero de Usuario | Secuenci Bonait Ceriificacion Alnual G:::'d
Funcional | Certificado Oracle Registro documento documento . SlAF a ] ] s/
= RAAN® 324 202 MPU | EJECO16 | 0007 0001 28 500,00 28 500,00
2482022 | Inicial | 240812022 | prE e Py | EJECOTE | 0008 0001 28 500,00 28 500,00
GAF-291:2022 0001 0001 100 000,00 100 000,00
RAAN® 320-02MPU | EJECO16 | 0002 0001 25 000,00 25000,00
1002 | 24/82022 | Inicial | 24/8/2022 | RAN"321-202MPU | EJECOI6 | 0003 0001 25 000,00 25 000,00
RAN° 322 2022MPU | EJECO16 | 0004 0001 75 000,00 25000,00
RAN- 3232022MPU | EJECO16 | 0005 0001 25 000,00 25 000,00
" 10/2022 | GAF-291:2022 0002 0001 100 000,00 100 000,00
BN RIAN® 390-2022MPU | EJECOT6 | 0003 0001 25 000,00 25000.00
EAN 292022 | nical | o0,y | RAN-3912022MPU | EJECOT6 | 0004 0001 25 000,00 25 000,00
%l RAN® 392.202MPU | EJECO6 | 0005 0001 25 000,00 25 000,00
5 RIAN® 393-2022MPU | EJECO16 | 0006 0001 25000,00 25 000,00
P / Ampliacion | 9/8/2002 | GAF-291-2022 0002 0002 60 000,00 60 000,00
411012022 = . EJECO16 | 0007 0001 30 000,00 30000,00
/ Vise | R | RISNIRIREWRY e T aks T ol 30 000,00 3000000
1026 | 51012022 | Ampliacion | 9/0/2022 | GAF- 2812022 0002 0003 50 000,00 50 000,00
B RIAN® 406-2022.MPU | EJECO16 | 0009 0001 30 000,00 30 000,00
61102022 | Inicial | 91912022 I—pre ey | EJECOTS | 0010 0001 30 000,00 30000,00
Ampliacion | 0/0/2022 | GAF 2912022 0002 0001 90 000,00 90 000,00
. 012022 RIAN408-2022MPU | EJECOT6 | 0011 0001 30 000,00 30 000,00
Inicial | 14/10/2022 | RIAN°4092022MPU | EJEGO16 | 0012 0001 30 000,00 30 000,00
RAN® 410202MPU | EJECOT6 | 0013 0001 30 000,00 30 000,00
2611012022 | Ampliacion | 15/9/2022 | GAF 2912022 0002 0005 40000,00 40 000,00
2711012022 | Ampliacion | 27/10/2022 | RAN° 4412022MPU | EJECO16 | 0030 0002 40 000,00 40 000,00
10012022 | GAF-291-2022 0003 0001 100 000,00 700 000,00
RIAN® 3612022MPU_| EJECO16 | 0004 | 0001 25 000,00 25 000,00
1100 | 2602022 | Inicial | o0,y | AN 322022MPU | EJECOT6 | 0005 0001 25 000,00 25000,00
R/AN° 383-2022-MPU | EJEC016 0006 0001 25 000,00 25 000,00
RIAN® 384-2022MPU_| EJECO16 | 0007 0001 25 000,00 25000,00
Total General S/ | 1357 000,00 | 1357 000,00

Fuente: Oficio n.* 0377-2023-EF/52.06 de 13 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 96), y oficio n.® 0449-2023-EF/52 06 de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 86).
Elaborado por: Comision de control.

Como se observa en el cuadro n.” 6, la entidad dispuso el 24 de agosto de 2022 la
“anulacion” del compromiso anual de la certificacion n.® 997 por S/1 150 000,00, volviendo
el mismo dia a emitir una nueva certificacién con el mismo nimero de certificacion de
crédito presupuestario, es decir la n.° 997, por “rebaja” a S/1 050 000,00, asimismo, se
aprecia que el 26 y 28 de setiembre, 4, 5, 14 y 26 de octubre de 2022, se continian
haciendo rebajas, para posteriormente emitir nuevas certificaciones de crédito
presupuestarios, siendo estas certificaciones la n.%s 1026 y la 1100; sin embargo es
necesario precisar, que de los saldos o certificaciones que no se afecté como rebaja, se
ejecuto directamente la certificacion para los encargos internos.

De la certificacion n.° 998 y 1002 del cuadro n.° 6, se tiene que la entidad no realizo
modificacion o rebaja; sin embargo, directamente realizaron los compromisos por
resoluciones administrativas para encargos internos.

Transgrediendo de esta manera el articulo 4° del Decreto Supremo n.® 175-2022-EF, sobre
los recursos transferidos que no pueden ser destinados a fines distintos de los transferidos;
parrafos 1y 22 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades, aprobado mediante
Ley n.° 27972, respecto a las atribuciones del alcalde, en defender y cautelar los derechos
e intereses de la municipalidad y los vecinos.

Asimismo, transgrediendo los numerales 41.1 y 41.2 del articulo 41° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, respecto a la certificacion de
credito presupuestario, debe garantizar que la obra cuente con presupuesto disponible y
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libre de afectacion con la documentacion que lo sustente, hasta el perfeccionamiento del
compromiso, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

b) Registro en la fase de compromiso en el SIAF de las Resoluciones Administrativas por
concepto de “Otros Estudios Complementarios” al IOARR con codigo CUI: “2529502”

La fase del compromiso y de lo evidenciado en el oficio n.” 0377-2023-EF/52.06 de 13 de febrero
de 2023 (Apéndice n.° 96), oficio n.° 0449-2023-EF/52.06 de 20 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 86) y del cuadro n.° 6 se tiene que esta fase, se realiz6 utilizando el codigo de
usuario SIAF: “EJECO016", un usuario que le fue entregado a Robinson Rios Sanchez, gerente
de Administracion y Finanzas, desde el 10 de agosto de 2022, fecha en el cual, José Andrés
Navas Ramirez, jefe del Area de Contabilidad saliente, mediante informe n.° 002-2022-JANR de
12 de agosto de 2022% (Apéndice n.° 80), hizo entrega del cargo, poniendo en conocimiento
entre otros, |a clave de este usuario SIAF,. y el “EJEC013", que fue utilizado por Meriley Hidalgo
Shapiama, jefe del Area de Tesoreria, de acuerdo con la informacion advertida mediante carta
n.” 005-2022-MPU-A-GM-OIE de 2 de junio de 2023 (Apéndice n.° 82) esta entrega de accesos
le valio para registrar irregularmente en la fase de compromiso en el SIAF, los encargos intemnos,
en el modulo administrativo, con el tipo de operacion con codigo: “OG - Gastos-Otros gastos
definitivos (Sin Proveedor)”, debiendo haber sido en el tipo de operacion con codigo: “A”
(Encargo Interno), tal como lo sefiala el anexo A - Tipos de Operacion en el Sistema Integrado
de Administracion Financiera — SIAF - Uso de Tipos de Operaciones SIAF, ver
(https://www.mef.gob. pe/contenidos/presu.pub/capacita/enero2011/Tipo_de Operaciones.pdf),

que precisa:
Anexon® A
Tipos de Operaciones SIAF
Cod Tipo de Operacitn Descripcion
A | ENCARGO INTERNO Entrega de dinero con cargo a de rendir cuentas a personal de la Entidad (no
incluye viaticos)
Operaciones de gastos con afectacion presupuestal, diferentes a Planillas. Ejemplo:
06 GASTO-OTROS GASTOS | Gastos Bancarios, Pagos de: Sentencias Judiciales, Subvenciones Sociales,
DEFINITIVOS (SIN PROVEEDOR) | Subvenciones Econdmicas, Cuotas a Organismos Intemacionales, Suscripcion de
Acciones en Organismos Intemacionales, efc.

Toda vez que, en esta etapa de registro en el SIAF (Compromiso), se identifica el tipo de
operacion que se usara para registrar los encargos intemos, tal es asi que, Robinson Rios
Sanchez, usuario SIAF: “EJEC016", al efectuar el tipo de operacion: “OG - Otros Gastos
. definitivos (sin proveedor)”, permitié que el sistema no evidencie reporte de saldo pendiente
de rendicion de encargo, ya que al ser asignado a la operacion “OG”, este resulta ser un tipo de

operacion que contablemente se asigna a una cuenta definitiva, la misma que fue abordada en

la cuenta contable n.° 1501.080201 Edificios y estructuras, construccion de estructuras - por

_: contrata, es decir pagos a cuenta, cuando debit registrase en el tipo de operacion: “A”, por ser

/s la que corresponde ante registros de encargos intemos, con cargo a rendir cuenta, tal como se

{!‘./-,- < muestra a continuacion:
(2 7 |

 Documento solicitado con oficio n.” 428-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 81), a José Andrés Navas
Ramirez.
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Imagen n.° 48
Pantallazo del Registro con el Tipo de Operacion del SIAF

W SIAF 2000 - Version 230200 - | Modude Sdministrativ - Distrto | 301455 Muricipalided Provineial De Urayali - Contamana
Solemes Regstro Procesos Comsuftas Reportes
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. | Fuente: Pantallazo extraido de la SIAF de (a entidad.
o f}abnradu por: Comisi6n de control.
\\.

Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, al registrar irregularmente los
encargos internos utilizando el tipo de operacion “0G”, en el SIAF de la entidad, permitié que,
no se genere el ESTADO DE EJECUCION DE OPERACIONES SUJETAS A RENDICION, del
modulo administrativo, puesto que, este tipo de registro simularia sistematicamente y/o
analogamente que no exista en el sistema SIAF encargo interno por rendir, toda vez que, se
abordo en la especifica de gasto de la partida 2.6 2 3.2 3, partida que se interrelaciona con la
cuenta contable: 1501, con la denominacién Edificios y Estructuras, es decir, alineo y/o encamino
a que los registros se efectlen en el tipo de operacion con codigo “OG”, para concretizar en el
modulo del SIAF, evadiendo el control o el requerimiento sistematico de exigir las rendiciones de
encargos intemos o en su defecto refleje en el formato: ESTADO DE EJECUCION DE
OPERACIONES SUJETAS A RENDICION, de los cuarenta y seis (46) encargos internos
otorgados a ALFREDO ALLAN TORRES TORRES, tal como se observa en |a siguiente imagen:
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Imagen n.° 49
Pantallazo registro contable del expediente SIAF 3798

W SIAF 2022 - Versién 23.02.00 - [ Médulo Administratrve - Distrito | 301485 Municipalidad Provincial De Ucaysh - Contamana
Sisternas  Registro  Procesos Consultas  Reportes

NEEN Doy ¥ H A

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF.
Elaborado por, Comisién de control.

De la imagen anterior, asi como las iméagenes que se detallan en el anexo n.® 13 de este pliego
de hecho, se efectuaron irregularmente en el tipo de operacion: “OG - Gasto- Otros gastos
definitivos (sin Proveedor)”, el mismo que contablemente no permite exigir su rendicion.

Asimismo, mediante carta n.® 006-2023-MPU-A-AF-CONTABILIDAD/DMA de 27 de enero de
2023% (Apéndice n.° 98), David Montes Araujo, jefe del Area de Contabilidad, remiti6 el
REPORTE DE OPERACIONES DE CUENTAS POR TIPO DE OPERACION. OG - OTROS
GASTOS de los meses de agosto a diciembre de 2022, en el cual se advierten que el registro
en el SIAF de los encargos intemos de los expedientes SIAF que se detallan en el cuadro n.° 3,
estan registrados con el tipo de operacion: “0OG”.

De esta forma, Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, al registrar los
encargos internos con el tipo de operacion: “OG”, permitid que, siga autorizando encargos
internos a Alfredo Allan Torres Torres, esto debido a que el registro contable figurada en la cuenta
contable: 1501 Edificios y Estructuras, la misma que son de caracter definitivo, es decir no
requiere rendicion.

Estos hechos transgredieron los parrafos 2, 3 y 6 del numeral 7.2 del articulo 7° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo n.° 1438 — Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Contabilidad, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 057-2022-EF, que refiere analizar las
transacciones y determinar su adecuado tratamiento contable conforme a las politicas y
procedimientos contables, efectuar las acciones conducentes para el reconocimiento, medicion
y presentacion de las transacciones, y efectuar acciones que contribuyan a la representacion fiel
de la informacion financiera, iguaimente transgredié él parrafo 7 del numeral 8.1 del articulo

¥ Todas las imagenes pertenecen al expediente SIAF detallados en el cuadro n.® 3.

 Solicitado mediante oficio n.” 065-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 99), a David Monles Araujo, jefe del hrea

de Contabilidad.
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8° del mismo cuerpo normativo, sobre conservar la documentacion fisica o electronica que
sustente las transacciones ejecutadas, el numeral 13.2 del articulo 13° del referido Decreto,
sobre la contabilizacion de las transacciones economicas de acuerdo con su naturaleza en
aplicacion del marco para la preparacion de la informacién financiera y de la normativa emitida
por el ente rector, asimismo transgredio los numerales 14.1, 14.2, 14.3 y 14.4 del articulo 14°,
sabre el registro contable, este permite reconocer en la informacion financiera las transacciones
de hechos economicos de acuerdo a su naturaleza, en las cuentas del plan contable que
corresponda, con la documentacion fisica correspondiente, asi como el registro contable que
sigue la normas y procedimientos contables, a través de la Tabla de operaciones o tabla de
eventos de la Direccion General de Contabilidad Publica.

c) Autorizacion de Devengado en el SIAF, de los Encargos Internos por concepto de “Otros
Estudios Complementarios”, afectando los fondos asignados a la IOARR con cédigo
CUI: "2529502".

Con la finalidad de verificar quienes fueron los servidores puablicos que registraron la ejecucion
del gasto (devengado) en el SIAF, se tiene que mediante oficio n.® 3070-2022-EF/52.06 de
. 12 de agosto de 20224 (Apéndice n.° 100), Guadalupe Pizarro Matos, directora General de la
Direccion del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, comunicéd que la entidad
ha registrado en el aplicativo web SIAF “Acreditacion Electronica de Responsables de la

_"“I? | s Administracion Financiera” asi como del aimacenamiento de |a Base de Datos del MEF, donde
k! se ha identificado a tres (3) responsables para la autorizacion de la fase Devengado, siendo la
W I acreditacion en forma automatica por el sistema a Robinson Rios Sanchez, con el cargo de

Director OGA, quien posterior acredito a otras dos (2) personas, los que recaen en: José Andrés
Navas Ramirez, jefe del Area de Contabilidad y Victor Javier Cardenas Saldafa, especialista en
Contabilidad.

En ese sentido, mediante oficio n.® 270-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 15 de julio de 2022
(Apéndice n.° 102), se solicitd a Victor Javier Cardenas Saldana, jefe del Area de Contabilidad,
nos confirme su conocimiento en la designacion para autorizar el Gasto Devengado en el
aplicativo SIAF de la entidad, solicitud que fue atendida mediante informe
n.° 02-2022-VJCS-CONTABILIDAD de 19 de julio de 2022 (Apéndice n.° 103), a través del cual
manifestd su conocimiento en la designacion de autorizar el Gasto Devengado a través del
aplicativo SIAF; quedando demostrado que Victor Javier Cardenas Saldaria, estaba designado
. y tenia conocimiento para autorizar el Gasto Devengado en el aplicativo SIAF de la entidad.

Asimismo es importante sefialar que, mediante oficio n.® 0195-2023-EF/52.06 de 24 de enero de

20232 (Apéndice n.° 104), Betty Sotelo Bazan, directora General de la Direccion General del

NN Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, remitio la informacion, identificando a los

R usuarios SIAF que autorizaron |a fase devengado de los expedientes SIAF relacionados con

) encargos internos de esta IOARR, identificando a VICTOR JAVIER CARDENAS SALDARA,

como responsable de la autorizacion de devengado de los encargos internos en el SIAF, de
acuerdo con el detalle siguiente:

41 Solicitado mediante oficio n.® 269-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 13 de julio de 2022 (Apéndice n.® 101), a la Direccion General del Tesoro
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

42 Solicitado mediante oficio n.® 023-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.® 105), solicitando a Pedro Valentin Cobefas
Aquino, director General de la Direccién General del Tesoro Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas.

= —— —
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Cuadron.®7
Usuarios que Autorizaron la Fase del Devengado en el SIAF
Expedientes SIAF relacionados con la
IOARR con codigo CUI: “2529502”

Ne .F i Expediente | Usuario que Autorizd Importe
SIAF la Fase del Devengado S/

i 3798 30 000,00
2 3799 30 000,00
3| 22812022 3800 30 000,00
4 3801 30 000,00
5 3802 30 000,00
6 3809 25 000,00
7 3810 25000,00
8 3811 25000,00
g | AWNA2 —an 25000,00
10 3813 28.500,00
1 3814 28.500,00
) 12 4342 25000,00
13 4343 25000,00
o 14 4344 25000,00
Y 15 | 26092022 | 4345 25000,00
4 16 4354 25000,00
17 4355 25000,00
18 4356 25000,00
19 | 2902022 | 4357 25 000,00
20 4409 30 000,00
51 | A2 —a 30 000,00
22 1416 , . 30 000,00
73 6/10/2022 3417 \é*:'igyarﬁ:awer Cardenas 30.000,00
2 430 s 30 000,00
25 | 140022 | aazr | O ONINT2160125  —aronn .00
% 4432 30000,00
27 4065 30 000,00
28 4094 30 000,00
29 4114 30 000,00
30 | 21122022 | 4119 30 000,00
€ 31 JTER) 30.000,00
32 4158 30 000,00
33 74 30 000,00
P 34 192 30000,00
PR W 55 | (N2 e 30 000,00
é PANY 36 4210 30 000,00
6 \ 37 4245 30 000,00
. 33 4247 30 000,00
5 ) 39 4251 30 000,00
AP oz 2 T
! & 4358 30 000,00
2 4366 30 000,00
13 4399 30 000,00
m 5330 30 000,00
45 | 21122022 [ 53% 30 000,00
26 5376 30 000,00

Fuente: Oficio n.* 0195-2023-EF/52.06 de 24 de enero de 2023 Betty Sotelo Bazan, directora General
de la Direccién General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaborado por: Comision de control,
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En tal sentido, corresponde sefialar que Victor Javier Cardenas Saldafia, fue designado como
jefe del Area de Contabilidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 234-2022-MPU-ALC de 15
de agosto de 2022** (Apéndice n.° 106), con eficacia anticipada a partir de 9 de agosto de 2022.

Asi también, el oficio n.® 0195-2023-EF/52.06 de 24 de enero de 2023 (Apéndice n.° 104), la
Direccion General del Tesoro Publico, informo que el servidor Victor Javier Cardenas Saldaiia,
jefe del Area de Contabilidad, identificado con DNI N° 72160125, autorizo el gasto DEVENGADO
de los Expedientes SIAF (ver cuadro n.° 7), que tenian como sustento las Resoluciones
Administrativas y que permitié que se giren finalmente por un total de S/1 317 000,00 a nombre
de Alfredo Allan Torres Torres, locador de servicios, quien no rindié cuentas de esos encargos
internos, que afectaron los recursos transferidos y el cumplimiento de |a finalidad publica de la
IOARR con codigo CUI: “2529502".

En ese contexto, si bien Victor Javier Cardenas Saldafia, jefe del Area de Contabilidad, efectué
la autorizacion del devengado en el SIAF de los expedientes SIAF que se detallan en el cuadro
n.° 7, que corresponden a los encargos internos, no observo ni advirtié que estos estaban
registrados en el tipo de operacion OG - Gasto — Otros gastos definitivos (sin proveedor),
muy por el contrario, los avalo, permitiendo de esta manera que en su jefatura®, no exista
contablemente la rendicion de los referidos encargos internos.

d) Autorizacion de Girado en la fase correspondiente en el SIAF, de cuarenta y seis (46) giros
a favor de Alfredo Allan Torres Torres por encargos intenos por concepto de “Otros
Estudios Complementarios”, afectando los fondos asignados a la IOARR con coédigo
CUI: “2529502"

Mediante oficio n.® 024-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 13 de enero de 2023 (Apéndice n.° 109),
se solicitd a Dante Roland Wong Garcia, gerente de Administracion y Finanzas, copia fedateada
de las ochenta y dos (82) resoluciones administrativas, mas los antecedentes que corresponden
a autorizaciones efectuadas por Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas,
de encargos intemos a nombre de Alfredo Allan Torres Torres, que afectaron entre ellos a los
fondos asignados para esta IOARR, solicitud que fue atendida mediante oficio
n.° 004-2023-MPU-ALC de 25 de enero de 2023 (Apéndice n.° 110), en el cual se remitié por
esta IOARR, sin sus antecedentes, solo quince (15) Resoluciones Administrativas, las cuales
son: 315, 316, 317, 319, 320, 321, 322, 324, 325, 381, 382, 383, 384, 390 y 391-2022-MPU-
ALC-GM/GAF., es decir no remitieron treinta y uno (31) resoluciones administrativas, del total de
cuarenta y seis (46) resoluciones administrativas efectuadas en esta IOARR, tal como se detalla
en el cuadro n.’ 3.

Asimismo, mediante oficio n.° 058-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 26 de enero de 2023
(Apéndice n.° 55), se solicito a Dante Roland Wong Garcia, gerente de Administracion y
Finanzas, las resoluciones administrativas faltantes y sus antecedentes, siendo atendido
mediante oficio n.* 012-2023-MPU-ALC-GM-GAF de 7 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 56),
con el cual comunicaron que, después de una exhaustiva busqueda en los archivos, solo

4 Solicitado mediante oficio n.® 367-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 25 de oclubre de 2022 (Apéndice n.° 107), remitide mediante
oficio n.® 042-2022-MPU-GAF-ARH de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 108).
“ Manual de Organizacién y Funciones aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014
(Apéndice n.° 158).
Area de Contabilidad
Tiene las siguientes Funciones
5. Dirige, efecuta y controla los procesos técnicos del sistema de contabilidad qubemamental integrada.
11. Conduce la contabilidad y registra todas las operaciones econdmicas documentadas en forma adecuada para servir de fuente informativa
en la elaboracion de los eslados financieros.
18. Realiza 6l control previo y concurrente de lodas las operaciones financieras que requieran ser tramitadas para efectos de pago, para
caufelar su legalidad, eficiencia, eficacia y economia,
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remitieron la documentacién con la que contaban, entre las cuales remitié solo veinticinco (25)
memorandos de autorizacion de pago, de los cuarenta y seis (46) encargos internos que se
precisan en el cuadro n.° 3 de esta IOARR, del cual se obtiene que fueron realizados por
Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas a Meriley Hidalgo Shapiama, jefe
del Area de Tesoreria, para proceder con la orden de pago electronico a nombre de Alfredo Allan
Torres Torres, por concepto de encargos intemnos.

Asi también, mediante oficio n.° 0377-2023-EF/52.06 de 13 de febrero de 2023
(Apéndice n.® 96), Betty Sotelo Bazan, directora General de la Direccion General del Tesoro
Publico del MEF, a través de la Oficina General de Tecnologias de la Informacién*, comunico
que los usuarios que autorizaron la fase girado de los expedientes SIAF que afectaron los fondos
del presupuesto de esta IOARR por concepto de “Otros Estudios Complementarios’, fueron
autorizados en forma mancomunada por Meriley Hidalgo Shapiama, jefe del Area de Tesoreria
y Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, para los expedientes SIAF:
3798, 3799, 3800, 3801 y 3802 todas de 22 de agosto de 2022, expedientes SIAF: 3809, 3810,
3811, 3812, 3813, 3814 todas de 24 de agosto de 2022, expedientes SIAF: 4342, 4343, 4344,
4345, 4354, 4355, 4356 todas de 26 de setiembre de 2022, expediente SIAF: 4357 de 29 de
setiembre de 2022, expedientes SIAF: 4409 y 4410 ambos de 5 de octubre de 2022, expedientes
SIAF: 4416 y 4417, ambos de 6 de octubre de 2022 y los expedientes SIAF: 4430, 4431 y 4432
de14 de octubre de 2022.

En ese orden, al haberse girado el expediente SIAF 3798 de 29 de agosto de 2022, Meriley
Hidalgo Shapiama, jefe del Area de Tesoreria y Robinson Rios Sanchez, gerente de
Administracion y Finanzas estaban imposibilitada de seguir girando a nombre de Alfredo Allan
Torres Torres, los expedientes SIAF en la misma fecha, esto debido a que era latente saber que
no habia rendido, asi también tenemos los expedientes SIAF girados el mismo 22 de agosto
(5 veces), 24 de agosto, 26 y 29 de setiembre, 5, 6 y 14 de octubre de 2022, respectivamente,
maéxime si se trataba del mismo concepto.

Asi también, se tiene que los expedientes SIAF; 4065, 4094, 4114, 4119, 4133, 4158, 4174,
5330, 5334, y 5376 todas de 21 de diciembre de 2022, expedientes SIAF: 4192y 4197 de 16 de
diciembre de 2022, y los expediente SIAF: 4210, 4245, 4247, 4251, 4349, 4358, 4366, 4399 de
14 de diciembre de 2022, fueron autorizados en forma mancomunada por Robinson Rios
Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, y Alfredo Allan Torres Torres, asistente de
Contabilidad, en favor de este Gltimo; es decir, a todas luces, iregularmente se hicieron de los
recursos del estado, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.’ 8
Usuarios que Autorizaron la Fase del Girado en el SIAF
afectando a la IOARR con cédigo CUI: “2529502”

R E:p:diuﬂ Resolucion 0 Memorandum de e Uh':' Il“rg:' Beneficiario T"""'I" 2 d:il Importe
: il SIAF - Administrativa autorizacién de pago Pago (unidad ol Girad Giro .EI rénic e oo
1 3798 | 315-2022MPUALCGMIGAF 3340.2022-MPU-ALC.GMIGAF (1 3504 72000428 30 000,00
2 3799 316-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3233-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3505 o Alfredo Allan Torres 22000429 30 000,00
3| 220872022 3800 317-2022-NPU-ALC-GM/GAF 3234-2022 MPU-ALC GMIGAF 3506 Meriey Hidalgo | Tomres, identificado ™ 57000430 |  30000,00
1 3801 318-2022-MPU-ALC-GMIGAF () | 3235-2022-MPU-ALC-GMIGAF 3507 Shapiama ; w%o;qgél‘ga 22000431 30,000,00
5 3802 | 319-2022MPU-ALC-GMIGAF 3236-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3508 : - 22000433 30.000,00
6 3809 | 320-2022-MPU-ALC GM/GAF 3288-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3582 y gdﬁ“’d"w;"'sm'mw 22000440 25000,00
7 3810 | 3012022 MPUALC.GMIGAF 3289-2022 MPU-ALC-GM/GAF 383 Hibiiorice | complmabince @ 22000841 25 000,00
5] 240082022 3811 322-2022-MPU-ALC GMIGAF 3290 2022 MPU ALC. GMIGAF. 3584 Sénchez iz IOARR con 72000442 75 000,00
9 3812 | 3232022 MPUALCGMIGAF (7] | 372912022 MPU-ALC.GMIGAF 3585 codigo CUI 2529502 72000443 75 000,00
10 3813 | 394-2029MPUALC-GMIGAF 3997-207) MPU-ALC-GM/GAF 3586 72000444 28 500,00

4 Salicilado mediante oficio n.” 073-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 1 de febrero de 2023 (Apéndice n.” 97), a Eduardo Carlos Ibarra Santa Cruz,
director General de la Oficina de Tecnologia de la Informacion.
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; Comprobante
S  Resolucién  Memorandum de de Ussariosdue |  peneficiario | o | - importe
SIAF Administrativa - autorizacidn de pago Pago (unidad ol Girado Giro Glecirénics s
ejecutora)

3814 375-2022-MPU-ALC-GMIGAF 3293-2022-MPU-ALC-GMIGAF 3587 22000445 28 500,00
4347 3B1-2022-MPU-ALC GM/GAF 37352022 MPU-ALC- GMIGAF 4034 22000509 25000,00
4343 3622022 MPU-ALC GMIGAF 3736-2022-MPU-ALC-GM/GAF 4037 22000510 25000,00
4344 363-2022-MPU-ALC-GMGAF 3737-2022-MPU-ALC-GMIGAF 4036 22000511 25 000,00
L 4u5 384-2022-MPU-ALC GM/GAF 3736-2022-MPU-ALC-GMIGAF 4035 22000512 25 000,00
435 390-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3751-2022-MPU-ALC-GMIGAF 4097 22000517 25 000,00
/4355 391-2022-MPU-ALC GM/GAF 3752-2022-MPU-ALC-GMIGAF 2098 22000518 25 000,00
4356 392-2022-MPU-ALC-GMIGAF ) | _3753-2022-MPU-ALC-GM/GAF 4099 22000519 25 000,00
4357 393-2022-MPU-ALC-GMIGAF () | 3754-2022-MPU-ALC-GMIGAF 24100 22000520 25000,00
. 4409 401-2022-MPU-ALC-GMIGAF (") | 3765-2022-MPU-ALC-GM/GAF a2 22000532 30 000,00
5 4410 402-2022-MPU-ALC-GMIGAF [*) | 3766-2022-MPU-ALC-GM/GAF a3 72000533 30 000,00
4416 406-2022-MPU-ALC-GMIGAF (1) | 3795 2022-MPU-ALC GMIGAF 4149 22000538 30 000,00
/23 417 407-2022-MPU-ALC-GMIGAF (*) | _3796-2022-MPU-ALC-GM/GAF 4150 22000539 30000,00
g b= | 4430 408-2022-MPU-ALC-GM/GAF (*) | 3805-2022-MPU-ALC-GMIGAF 4152 2200054 1 30000,00
6./ T 4431 409-2022-MPU-ALC-GMIGAF [*) | _ 3806-2022-MPU-ALC GM/GAF 4153 22000542 30 000,00
L\ B 410-2022-MPU-ALC-GM/GAF () | 3807-2022-MPU-ALC GMIGAF 4154 22000543 30000,00
B 4B2-2022-MPU-ALC-GMIGAF ') 3047 72000679 30 000,00
Nl 481-2022-MPU-ALC GMIGAF (1) _ 3046 72000678 30 000,00
g%" Uk oL 0 491-2022 MPU-ALC GMIGAF (1) 3046 22000677 30000,00
: 489-2022-MPU-ALC-GMIGAF [*) 3045 72000676 30 000,00
31 4882022 MPU-ALC-GMIGAF () 3044 22000675 30 000,00
az 4158 468-2022-MPU-ALC-GMGAF (*} 3043 22000674 30000,00
33 4174 487-2022-MPU-ALC-GMIGAF (*) 3042 Alfredo Allan 22000673 30 000,00
I P L7 483 2022-MPU-ALG GMIGAF (*) 4581 Torres Torres 72000637 30 000,00
3 a9 482 2022-MPU-ALC GMIGAF (1) 4576 22000636 30 000,00
3 _| - 4210 4B0-2022-MPU-ALC-GMIGAF [*) 4149 y 72000633 30000,00
4245 479-2022-MPU-ALC-GMIGAF (') 4150 22000632 30000,00
4247 4782022 MPU-ALC GMIGAF (') 4152 Robinson Rios 22000630 30 000,00
4251 477-2022-MPU-ALC-GMIGAF (%) 4153 Sanchez 22000629 30 000,00
4349 476-2022-MPU-ALC GM/GAF (*} 454 22000626 30000,00
4358 475-2022-MPU-ALC-GNIGAF (*) 4269 22000627 30 000,00
4366 4742022 MPU-ALC GMIGAF (') 4539 22000626 30 000,00
4399 473-2022-MPU-ALC-GMIGAF (*) 4567 22000625 30000,00
5330 4B6-2022 MPU-ALC GMIGAF (') 3042 72000672 30000,00
5334 4B4-2022-MPU-ALC-GMIGAF ("} 4566 22000666 30 000,00
5376 4B5-2022-MPU-ALC-GMIGAF () 3041 22000671 30000,00
Total S/ 1317 000,00

*} Informacidn obtenida en el Comprobante de pago emitido por la unidad ejecutora.

Fuente: Oficio n.® 0377-2023-EF/52.06 de 13 de febrero de 2023 Betty Solelo Bazan, directora General de la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas

Elaborado por: Comision de control.

Ahora bien, es preciso sefialar que la facultad conferida para efectuar giros de cheques y otros
realizadas por Alfredo Allan Torres Torres en nombre de la Entidad, se realizd en merito a la
Resolucion de Alcaldia n.° 345-2022-MPU-ALC. de 25 de noviembre de 20224
(Apéndice n.° 111) cuya autorizacion fue realizada por Héctor Soto Garcia, alcalde de la
entidad, con los respectivos vistos buenos de, Robinson Rios Sanchez, gerente de
Administracion y Finanzas, José Arturo Reategui Diaz, jefe de la Oficina de Asesoria Legal y
Nicolas Pantigoso Concha, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion; sin embargo,
a la fecha de designacion, Alfredo Allan Torres Torres, se encontraba sin vinculo laboral, pues
recién al 14 de diciembre del 2022 se emitio |la orden de servicios 3352-2022 (ver cuadro n.° 2),
obsérvese del mismo que su designacién de manejar las cuentas de la entidad se produjo
regularizando su prestacion de locador de servicio.

Mediante carta n.° 372-2022-MPU-ALC-GM/GAF de 5 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 114), suscrito por Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas
y Carlos David Zegarra Seminario, gerente Municipal, solicitaron cambio de tipo responsable de
firma, ante el Administrador del Banco de la Nacién agencia Contamana, presentando la

4 Solicitado mediante oficio n.” 141-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 112), a José Antonio Rengifo Culqui,
administrador del Banco de la Nacion - Agencia “3" - Contamana, y atendido mediante carta n.® EF/92.0514 N° 007-2023 de 3 de marzo de
2023 (Apéndice n.® 113). ”
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Resolucién de Alcaldia n.® 345-2022-MPU-ALC. de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.°
111), en el cual se puede advertir que fue fedateado por Elizabeth Damaris Huamancayo Lopez,
fedataria Suplente, el 5 de diciembre de 2022, vale decir, tuvo a la vista el documento original
para realizar el fedateado.

En efecto, con la nueva designacion como responsable suplente del manejo de las cuentas
bancarias de la entidad, el propio Alfredo Allan Torres Torres se autorizo el girado de veinte (20)
expedientes SIAF, a su propio nombre, en beneficio personal y en forma mancomunada con
Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, y designado como responsable
titular del manejo de cuentas bancarias de la entidad con Resolucion de Alcaldia
n.® 261-2020-MPU-ALC de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 115), estos hechos permitieron
que se cobraran por encargos internos por un monto de S/600 000,00.

No obstante, Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas y responsable titular
del manejo de las cuentas bancarias de la entidad designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 261-2020-MPU-ALC de 27 de octubre de 20204 (Apéndice n.® 115), en forma mancomunada
con Meriley Hidalgo Shapiama, jefe del Area de Tesoreria y responsable titular del manejo de
las cuentas bancarias de la entidad designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 300-2020-MPU-ALC. de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 118), giraron veinte seis
(26) ordenes de pago electronico a favor de Alfredo Allan Torres Torres, por un monto total de
SI717 000,00.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 5 del jefe del Area de Tesoreria del
Manual de Organizacion y Funciones de la entidad, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 128-2014-MPU-A, 24 de abril de 2014 (Apéndice n.° 158), que sefiala: “Verifica la existencia
de la documentacion sustentadora antes de visar el comprobante de pago (...), conforme a la
normativa legal vigente y Directivas Internas, (...).", y transgredido el numeral 9.1 de las
disposiciones complementarias y primer parrafo de las disposiciones finales, de la Directiva
intema de la entidad, que establece: “La Gerencia de Administracion y Finanzas, el Area de
Contabilidad, el Area de Tesoreria, evaluaran el cumplimiento estricto de lo precisado en la
presente Directiva, (...).", y “La Gerencia de Administracion y Finanzas, el Area de Contabilidad
y el Area de Tesoreria, quedaran encargadas de supervisar el cumplimiento de la presente
Directiva, debiendo informar a la Gerencia Municipal de todo lo actuado.”

Siendo asi que su accionar se apartd de o establecido en los numerales 6.1 y 6.2 del articulo
6° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto
Legislativo n.° 1441 y la Directiva intema de la entidad, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia n.® 012-2020-GM-MPU de 20 de abril de 2020 (Apéndice n.° 38), que establece que
el requisito para el otorgamiento de los encargos, el responsable no debera tener pendiente
rendiciones de fondos, ni fondos no utilizados de encargos anteriormente otorgados.

Ante fales hechos, estos funcionarios y servidores piblicos incumplieron con sus funciones
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.” 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.° 158), que sefiala: para
el alcalde, el numeral 1) que sefala, “Defender y cautelar los derechos e intereses de la
Municipalidad y los Vecinos”, para el gerente Municipal, los numerales 1); “(...), dirige, coordina,
controla, supervisa y ejecuta las actividades administrativas; (...)" y 4): "Evalia la gestion
administrativa, financiera, econémica (...); dispone medidas correctivas a las Unidades
Orgénicas responsables”; para el gerente de Administracion y Finanzas, los numerales 1): (...)

4 Solicitado mediante oficio n.” 266-2021-MPU/OCI de 26 de julio de 2021 {Apéndice n.® 116), al administrador del Banco de la Nacion agencia 3
— Contamana, atendido con carta EF/32.0514 N° 047-2021 de 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 117).
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controla las actividades relacionadas con el uso de los recursos econémicos-financieros, los
Recursos Humanos y materiales, de conformidad con las normas legales vigentes que rigen la
Administracion Publica.”, y 25) “Efectta el control previo y concurrente de todos los expedientes
que se tramitan para efectos de pago, para verificar el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, el cumplimiento de la legalidad y oportunidad para autorizar los compromisos y
pagos de los mismos”, para el gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, el
numeral 11): “Otorga las certificaciones presupuestarias de los compromisos autorizados por la
Alta Direccion de conformidad con el presupuesto institucional aprobado y de acuerdo a las
normas legales vigentes”; y del jefe de la Oficina de Asesoria Legal, el numeral 11) “Visa los
proyectos de Resoluciones y deméas normas municipales, contratos, convenios y otros, previa a
la firma de la Alta Direccién o de los Gerentes de los Organos de Asesoramiento, de Apoyo y de
Linea’.

Estos hechos han transgredido el articulo 40° de la Directiva de Tesoreria

n.® 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15,

modificado mediante Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-77.15, sobre encargos a personal

de la institucion; y de los numerales 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7, 6.8, 6.11,7.1, 7.2 y 9.1 de la Directiva
. interna de la entidad, aprobado mediante Resolucion de Gerencia n.® 012-2020-GM-MPU.

e) Alfredo Allan Torres Torres, beneficiario de los encargos internos, por concepto de “Otros
Estudios Complementarios” de la IOARR con cédigo CUI: “2029502”, no efectud la
rendicion ni entreg6 la documentacion sustentante.

Mediante oficio n.° 408-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 15 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 119), se solicité a Victor Javier Cardenas Saldafia, jefe del Area de Contabilidad,
nos remita informe emitidos por su despacho a la Gerencia de Administracién y Finanzas y/o
Gerencia Municipal, sobre Encargos intemos que estan pendientes de rendicion a la fecha,
solicitud que fue atendida mediante carta n.® 150-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 5 de diciembre de
2022 por Carlos David Zegarra Seminario, gerente Municipal, donde nos remitié adjunto la carta
n.® 063-2022-MPU-GAF/Contabilidad. de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 120), a través
del cual Victor Javier Cardenas Saldaiia, jefe del Area de Contabilidad, inform6 que no cuenta
con los documentos solicitados.

Al respecto, de lo mencionado por Victor Javier Cardenas Saldafia, jefe del Area de Contabilidad
y remitido por Carlos David Zegarra Seminario, gerente Municipal, este ultimo enterado de la
situacién expuesta de que, el Area de Contabilidad no emitio ningtn informe sobre las
rendiciones de encargos internos que estaban pendientes de rendicion, no dispuso acciones
preventivas ni correctivas, como maxima autoridad administrativa, permitiendo con esto que se
siga otorgando encargos internos a Alfredo Allan Torres Torres.

Posteriormente, mediante oficio n. 402-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 15 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 121), se solicitd a Victor Javier Cardenas Saldafa, jefe del Area de Contabilidad,
nos remita las rendiciones con los documentos de sustentacion de los encargos intemos,
solicitud que fue atendida con cata n° 064-2022-MPU-GAF/Contabilidad. y
carta n.” 151-2022-MPU-A-GM-NG.2, ambos de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 122),
manifestando que la oficina de contabilidad no cuenta con los documentos que sustentan los
encargos intemnos.

En efecto, Victor Javier Cardenas Saldafia, jefe del Area de Contabilidad, no informé que existian
encargos intemos pendientes de rendicion, situacién que no le resulto riesgoso informar a sus
superiores de los encargos que se efectuaron, registraron y autorizaron.
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Para confirmar y comprobar, si se efectu la rendicién de los encargos internos con la respectiva
documentacion, se solicito mediante oficio n.® 046-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 19 de enero de
2023 (Apéndice n.° 74), a David Montes Araujo, jefe del Area de Contabilidad, los documentos
que sustentan la rendicién de los encargos intemos que se detallan en el mismo oficio,
obteniendo como respuesta la carta n.° 003-2023-MPU-A-AF-CONTABILIDAD/DMA de
25 de enero de 2023 (Apéndice n.° 75), en el cual comunican y presentan al OCI MPU, una
relacion de cuarenta y seis (46) expedientes SIAF por encargos internos que se encuentran
pendientes de rendicion emitidos entre 22 de agosto al 21 de diciembre de 2022, y que
corresponden a los giros que afectaron el presupuesto de esta IOARR (ver cuadro n.® 3), con
sus respectivos comprobantes de pago emitidos por la Entidad a nombre de Alfredo Allan Torres
Torres con RUC 10053406128.

Estos hechos no fueron valorados por Victor Javier Cardenas Saldafia, jefe del Area de
Contabilidad“®, quien no cauteld informar la falta de rendiciones de los encargos internos, de tal
forma que permitio que la entidad siga autorizando encargo tras encargo, pues a través de sus
funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones*®, se establecio que:
“11. Conduce la Contabilidad y registra todas las operaciones economicas documentadas en
. forma adecuada para servir de fuente informativa en la elaboracion de los estados financieros’,
“14. Asesora para la correcta elaboracion de las rendiciones de cuentas.”, y "15. Revisa la
documentacion sustentatoria de las rendiciones de cuenta y de encontrarlos conforme registrario

BRI en la fase de rendicion del SIAF-GL”, de tal manera que su inaccion permitio que la IOARR que
Y/ ST \ N se describe en el presente numeral, se carguen con cuarenta y seis (46) encargos internos, a
. @ ¥ -f}‘ Alfredo Allan Torres Torres con RUC 10053406128, sin informar a sus superiores, que no

\ 7 | contaban con rendicion.
\ St
N ey Finalmente, mediante oficio n.° 448-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 28 de noviembre de 2022
s (Apéndice n.° 76), se solicito a Alfredo Allan Torres Torres con RUC 10053406128, remitir copia

fedateada y/o legalizada de los cargos de las rendiciones de los encargos intemos de fondos de
los expedientes SIAF que a la fecha se le estaba otorgando, solicitud que no cuenta con la
atencion correspondiente y asi como se observa en el cuadro n.° 3, siguié recibiendo encargos
internos.

. Renovacion de puente: En el (Ia) camino vecinal Aguas Calientes - Villa Contamana (Puente
Aguas Calientes) distrito de Contamana, provincia de Ucayali, departamento de Loreto,
codigo CUL: “2529562”.

Los recursos financieros asignados y transferidos a la Entidad para esta IOARR fue de
S/1 091 063,00, que incluyé la elaboracion del expediente técnico, supervision y ejecucion de la
misma; sin embargo, al 3 de noviembre de 2022, la entidad, realizo giros afectando el presupuesto
de esta IOARR, por el importe de S/540 250,00, en favor de Alfredo Allan Torres Torres, mediante
la modalidad de “Encargos Intemos”, a través de la aprobacion de Resoluciones Administrativas
emitidas por Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, sin la existencia del
informe técnico que lo sustente, adicionalmente a esto, se ha obtenido la secuencia de pago emitidos
por la data del Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF de la entidad, remitido
mediante oficio n.° 0444-2022-EF/44.03 de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 50), por Eduardo
Carlos Ibarra Santa Cruz, director General de la Direccién General del Tesoro Piblico del Ministerio
de Economia y Finanzas, con el cual se elabor¢ la informacion que se detalla en el siguiente cuadro:

4 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 234-2022-MPU-ALC de 15 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 106), con eficacia anticipada a
partir de 9 de agosto de 2022, solicitado mediante oficio n.” 367-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 107),
remitido mediante oficio n.” 042-2022-MPU-GAF-ARH de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 108).

4 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.° 158).
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Cuadron.®9
Encargos Internos girados sin sustento afectando los recursos transferidos
ala IOARR con cédigo CIU: “2029562"

Expediente Gt g NEeE 1 W
N | Fecha | EREHE" | Rosohcion Administaiva | (S50 | BenefciroGio | Transterencia | ™
. Ejectiora) Electronica

Zm2% | 3793 | S10-N0MPUALCCWGAF. | 3499 22000423 | 30 000,00
221812022 3794 311-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3500 22000424 30 000,00
2082 | 379 | 312-202MPUALCGMIGAF. | 3501 22000425_| 3000000
2062022 | 379 | 313202 MPUALCGMIGAF. | 3502 22000426 _|__30000,00
28022 | 3797 | 31420Z2MPU-ALCGMGAF. | 3503 | 22000427 30 000,00
24/8/2022 3815 326-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3588 Alfredo  Allan Torres | 22000446 5 250,00
Sz | 3871 | 01202MPUALCGMGAF. | 363 | Tomes con RUC | 22000450 | 3750000
S22 | 3872 | SNRMPUALCGMWGAF. | 3637 | 10053406128 — girado | 22000451 | 37500,00
1/9/2022 3886 339-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3640 por servicio de ofros 22000454 27 500,00
2022 | 3887 | M0-2022MPUALC-GMIGAF. | 3641 | estudos 22000455 |27 500,00
5/9/2022 3921 342-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3696 complementarios  del 22000462 50 000,00
72022 | 3928 | W-022MPUALCGWGAF. | 3698 | IOARR con Codigo [ 22000464 | 3500000
26/9/2022 | 4340 | 379-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 4032 Unico: 2529562. 22000507 25 000,00
2692022 | 4341 | 30202 MPUALCGWGAF. | 4033 22000508 | 2500000
29/9/2022 4353 389-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4096 22000516 25 000,00
51012022 411 403-2022-MPU-ALC-GM/GAF . 4144 22000534 25 000,00
61102022 4415 405-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4148 22000537 30 000,00
31172022 4781 440-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 4567 22000586 40 000,00

Total ST | 540 250,00

Fuente: Oficio n.” 0444-2022-EF/44.03 de 7 de noviembre de 2022, por Eduardo Carlos Ibarra Santa Cruz, director General de la Direccion General del
Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaborado por: Comision de control.

Como puede evidenciarse, la entidad realizd dieciocho (18) encargos internos a través de
resoluciones administrativas por concepto de “para cubrir y/o solventar gastos por servicio de
elaboracion de Otras Estudios Complementarios del [OARR denominado: “Renovacion de Puente
en el Camino Vecinal Villa Contamana (Puente Aguas Calientes), distrito de Contamana, provincia
de Ucayali, departamento de Loreto”, (ver cuadro n.® 9 - columna Resolucion Administrativa),
emitidas en su mayoria por Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, con el
visto bueno de José Arturo Reategui Diaz, jefe de la Oficina de Asesoria Legal y Nicolas Pantigoso
Concha, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, afectando el presupuesto asignado
a esta IOARR, por un total de S/540 250,00, en favor de Alfredo Allan Torres Torres.

En ese sentido, mediante oficio n.° 398-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 14 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 52), se solicité a Carlos David Zegarra Seminario, gerente Municipal, remitir todas
las Resoluciones Administrativas y sus antecedentes, que se detallan en el cuadro anterior,
requerimiento que fue atendido con carta n.® 133-2022-MPU-A-GM-NG2 de 25 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 53), remitiendo solo las Resoluciones Administrativas (Items n.sde 1 al 15 del
cuadro n.° 9) que aprobaron los encargos internos, sin los antecedentes que motivaron la emision
de dichas resoluciones, ni las resolucion administrativas faltantes que se consigan en los items
n.>s 16 al 18 del cuadro n.® 9.

Ante la no entrega de informacion de los antecedentes que motivaron las resoluciones
administrativas, asi como los faltantes de las resoluciones, por parte de Carlos David Zegarra
Seminario, gerente Municipal, se reiterd mediante oficio n.® 472-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 5 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 54), remitir los antecedentes que motivaron las resoluciones
administrativas solicitadas y los faltantes de las resoluciones, sin embargo, habiéndose cumplido
con el plazo otorgado, no cumplié con remitir lo solicitado.
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Ahora bien, a |a luz de las revisiones practicadas a las Resoluciones Administrativas se tiene que
(item n.esde 1 al 15 del cuadro n.° 9), estos fueron aprobadas y autorizadas con firma de Robinson
Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, y vistos buenos de José Arturo Reategui Diaz,
jefe de la Oficina de Asesoria Legal y Nicolas Pantigoso Concha, gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Organizacion, respectivamente, en favor de Alfredo Allan Torres Torres, locador de
la entidad, consignando en todas las resoluciones: “para cubrir y/o solventar gastos por servicio de
elaboracién de Otras Estudios Complementarios del IOARR denominado: “Renovacion de Puente
en el Camino Vecinal Villa Contamana (Puente Aguas Calientes), distrito de Contamana, provincia
de Ucayali, departamento de Loreto”.

Asimismo, mediante oficio n.® 058-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 26 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 55), se solicitd a Dante Roland Wong Garcia, gerente de Administracion y Finanzas, las
resoluciones administrativas faltantes y sus antecedentes (items n.s 16 al 18 del cuadro n.° 9),
siendo atendido mediante oficio n.° 012-2023-MPU-ALC-GM-GAF de 7 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 56), con el cual comunicaron que después de una exhaustiva busqueda en los
archivos, solo cuentan con las resoluciones segun su detalle, del cual se tiene que, no encontraron
las tres (3) Resoluciones Administrativa faltantes, es decir, fisicamente contaron con las
Resoluciones Administrativas que se detallan en los items n.>s 1 al 15 del cuadro n.® 9,

Al respecto, la Directiva Interna de la entidad n.°® 002-2020-MPU Otorgamientos y Rendicion de
Encargos Intemos de la Municipalidad Provincial de Ucayali, aprobada mediante Resolucion de
Gerencia n.° 012-2020- GM -MPU de 20 de abril de 2020 (Apéndice n.° 30), establece que:

“6.6. Los requisitos para el otorgamiento de los encargos internos son:

» Requerimiento de la unidad orgénica (informe detallade de los gastos a realizar)

5 Informe técnico del Area de Logistica y Bienes Estatales sobre las restricciones de la oferta
local u ofros

Certificacion de Creédito Presupuestario.

Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas.

El responsable del fondo no deberé tener pendiente rendiciones de gasto ni fondos no
utifizados de Encargos anteriormente otorgados.

No procede la entrega de dos (02) encargos internos o paralelos ni a dos (02) o méas
servidores con el mismo objeto.

vV VYVYVY

Es asi, que para confirmar si las resoluciones administrativas, contaron con el informe técnico del
Area de Logistica y Bienes Estatales, se solicito mediante oficio n.° 382-2022-CG/GRLO-OCI-MPU
de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 57), a César Grandez Mayora, jefe del Area de Logistica
y Bienes Estatales, informar si su area emiti¢ informes técnicos previo a la emision y suscripcion de
las resoluciones administrativas para encargos intemos, requerimiento que fue atendido mediante
carta n.° 117-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 8 de noviembre de 2022, donde Carlos David Zegarra
Seminario, gerente Municipal, remitid adjunto el informe n.° 908-2022-ALBE-GM-MPU de 8 de
noviembre de 2022 y memorando n.® 169-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 7 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 58), firmado por el jefe del area de Logistica y Bienes Estatales, donde se detallan
los informes técnicos emitidos durante el periodo 2022, advirtiendose que ninguno corresponde al
concepto consignado en las resoluciones administrativas de los encargos internos desarrollados en
el item 1 al 15 del cuadro n.” 9.

Ademas, mediante oficios n.® 042 y 332-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 18 de enero de 2023 y 8 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 59), se solicitd a Antony Gémez Ruiz y Jhon Kewin Rengifo Pinedo,
respectivamente, jefe del Area de Logistica y Bienes Estatales nos remita copia fedateada de los
informes emitidos por su despacho referidos a la viabilidad de encargos internos en el periodo de 1
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de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, siendo atendido mediante carta
n.” 1186-2023-MPU-ALC-GM/GAF de 15 de mayo de 2022, suscrito por Dante Roland Wong Garcia,
gerente de Administracion y Finanzas, que adjunto la carta n.® 134-2023-MPU-GM-GAF-ALBE. de
12 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 60), suscrito por Jhon Kewin Rengifo Pinedo, jefe del Area de
Logistica y Bienes Estatales, comunicando que luego de una busqueda exhaustiva en sus archivos,
no se emitié ningun informe respecto a la viabilidad de encargos internos entre el 1 de noviembre
de 2022 al 31 de diciembre de 2022

Igualmente, mediante oficio n.® 447-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 28 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 61), se solicit a César Grandez Mayora, jefe del Area de Logistica y Bienes
Estatales, nos precise si requirié la contratacién de servicios para realizar la elaboracion de otros
estudios complementarios de tres (3) IOARR, entre ellos con el codigo CUI: “2529202", siendo
atendido mediante carta n.” 146-2022-MPU-A-GM-NG.2, suscrito por Carlos David Zegarra
Seminario, gerente Municipal que adjunto el informe n.® 945-2022-MPU-GM-GAF-ALBE/CGM de 5
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 62), suscrito por César Grandez Mayora, jefe del Area de
Logistica y Bienes Estatales, el cual indicd que esta unidad organica no ha emitido requerimiento y
ningan otro documento de “Otros Estudios Complementarios” de esta IOARR.

Asimismo, mediante oficio n.® 037-2022-MPU-GM-OAL de 24 de noviembre de 2022% (Apéndice
n.° 63), José Arturo Reétegui Diaz, jefe de la Oficina de Asesoria Legal, informo: “(...) que no
suscribi6 ningun informe u opinién legal referidos a la viabilidad o no viabilidad de encargos emitidos
entre el 01 de julio al 31 de octubre de 2022, (...)", sin embargo, en las resoluciones administrativas
por encargos internos (items n.%s 1 al 15 del cuadro n.° 9) que afectaron el presupuesto de esta
IOARR, estan los visto bueno de José Arturo Reategui Diaz, jefe de la Oficina de Asesoria Legal;
asimismo, mediante oficio n.® 013-2023-MPU-GM-OAL de 19 de mayo de 2023%' (Apéndice
n.° 65), suscrito por Guillermo Lobo Aguinaga, jefe de la Oficina de Asesoria Legal, comunicando
que, la Oficina de Asesoria Legal no emitié ningan informe legal respecto a los encargos internos
entre 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2022.

Como es de verse, pese a no contar con el Informe técnico del area de Logistica y Bienes Estatales
sobre las restricciones de la oferta local u otros, Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion
y Finanzas, José Arturo Reategui Diaz, jefe de la Oficina de Asesoria Legal y Nicolas Pantigoso
Concha, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, respectivamente, autorizaron en
favor de Alfredo Allan Torres Torres, locador de la entidad, de manera consecutiva encargos
. internos, los mismos que se encuentran detallados en el cuadro n.° 9.

Con la finalidad de comprobar y verificar la consolidacion del cobro de las 6rdenes de pago
= electronico en favor de Alfredo Allan Torres Torres, detallados en el cuadro n.° 3, se solicité copia
POl 'r“ .\, autenticada de las ordenes de pago electronico, mediante

- EAN oficios n.°s 511y 512-2022-CG/GRLO-OCI-MPU, de 27 de diciembre de 2022, y

"-_\'\ oficio n.° 044-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de recibido el 20 de enero de 2023 (Apéndice n.° 67) y

/] oficio n.° 66-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 19 de enero de 2023 (Apéndice n.° 123), al

/ administrador del Banco de la Nacion — Agencia “3" Contamana, respectivamente, requerimiento

que fue atendida mediante carta EF/92.0514 N° 032 y 033-2022, ambos de 29 de diciembre de

2022, carta EF/92.0514 N° 003-2023 de 25 de enero de 2023 (Apéndice n.° 68) y

carta EF/92.0514 N° 004-2023 de 9 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 124), donde se evidencio la

consolidacion de los cobros efectuados por Alfredo Allan Torres Torres, tal como se detalla en las
siguientes imagenes:

50 Solicitado mediante oficio n.® 383-2022-CGIGRLO-OCI-MPU de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 64) a José Arturo Re4legui Diaz, jefe
de la Oficina de Asesoria Legal, nos informe sobre la viabilidad o no de la emisian de encargos internos,

! Solicitado mediante oficio n.” 333 y 349-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 8 y 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 66), a Guillermo Antonio Lobo
Aguinaga, jefe de la Oficina de Asesoria Legal.

Informe de Control Especifico N° 020-2023-2-0478-SCE
Periodo de 1 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022 44 de 135

00G0C44



> PROVIA.

’ @LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU CONTAMANA

Imagen n.® 50

Imagen n.® 53
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Mediante oficio n.® 475-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 69),
se solicité a Carlos David Zegarra Seminario, gerente Municipal, remitir a la fecha las rendiciones
de encargos internos que corresponden a los items n.° del 1 al 15 del cuadro n.° 9, otorgados por la
entidad, en cumplimiento a la Directiva interna de la entidad, aprobada mediante Resolucion de
Gerencia n.® 012-2020-GM-MPU, de 20 de abril de 2020 (Apéndice n.° 38), requerimiento que no
contd con atencion y respuesta.

Asimismo, mediante oficio n.° 476-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 6 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 70), se solicitd a Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, los
documentos que sustentan la rendicion de los encargos internos autorizados por su despacho, asi
como remitir las acciones adoptadas en caso de no existir rendicion de encargos internos,
requerimiento que no conté con atencion y respuesta.

Ante la no atencion de los requerimientos de informacion y documentacion al OCI MPU, se emitio el
Informe de Orientacion de Oficio n.° 13-2022-OCI/0478-SO0O (Apéndice n.° 71), denominado:
“Proceso de Requenimiento de Documentacion e Informacion’, estos hechos fueron comunicados
mediante casilla electronica®? n.° 20147142197 de la entidad, cédula de notificacion electronica
n.® 00000012-2022-CG/0478 con el oficio n.® 503-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 16 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 72), cuyo titular es Héctor Soto Garcia, alcalde, siendo su uso y administracion
de su entera responsabilidad, vale decir accesos intransferibles; en ese sentido, se aprecia que
luego de ser notificada, el despacho de Alcaldia efectué el registro en los acervos documentarios, el
expediente n.° 8530 de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 73), para ser derivados a la gerencia
Municipal el 21 de diciembre de 2022, derivacion que fue recibida a través de cuaderno de cargo del
despacho de Alcaldia (Apéndice n.° 29), sin embargo, el respectivo tramite no tuvo a bien tomar
las acciones correspondientes; toda vez que, no se realizé e informé accion alguna al Organo de
Control Institucional.

A fin de desvirtuar la existencia de todas las rendiciones de los encargos intemos (cuadro n.° 9)
con la respectiva documentacion, se solicitc mediante oficio n.® 046-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de
19 de enero de 2023 (Apéndice n.° 74), a David Montes Arauio, jefe del Area de Contabilidad, los
documentos que sustentan la rendicion de los encargos internos que se detallan en el mismo oficio,
obteniendo como respuesta la carta n.° 003-2023-MPU-A-AF-CONTABILIDAD/DMA de 25 de enero
de 2023 (Apéndice n.° 75), donde comunican una relacion de encargos intemos que se encuentran
pendientes de rendicion (emitidos entre 22 de agosto al 29 de diciembre de 2022), entre estos los
expedientes SIAF que corresponden a los giros que afectaron el presupuesto esta IOARR (ver
cuadro n.® 9) a nombre de Alfredo Allan Torres Torres con RUC 10053406128, es decir la asignacion
de los encargos internos no estan rendidos.

Asi también, mediante oficio n.® 448-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 28 de noviembre de 2022
(Apéndice n.® 76), se solicité a Alfredo Allan Torres Torres con RUC 10053406128, remitir copia
fedateada ylo legalizada de los cargos de las rendiciones de los encargos internos de fondos de los
Expedientes SIAF, solicitud que no cuenta con la atencion correspondiente.

52 Directiva n.° 013-2022-CG/NORM aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30/05/2022.

()
6.1.10 Comunicaciones y notificaciones electrénicas
Las comunicaciones y notificaciones que efectua la Contraloria o el OC! al Titular de la entidad o al responsable de la dependencia respecto
a la acraditacion de la Comision de Conirol, la comunicacion de inicio del Servicio de Control Simultaneo, y fa remision de los Informes
emitidos como resulfado del desarrolio del Servicio de Control Simultineo, se realizan obligatoriamente a través de la casilla electrbnica
asignada por la Contraloria, (...)
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Finaimente, mediante informe n.° 029-2023-MPU-GIDUR® de 03 de febrero de 2023, Lupita
Jessbeth Vasquez Flores, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, remitié adjunto el informe
n.° 010-2023-MPU-A-GM-GIDUR-SGEyYO de 23 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 77), de Bray
Oswaldo Torres Remuzgo, Subgerente de Estudios y Obras donde informé sobre el estado
situacional de este IOARR, que componen la asignacion presupuestal de la IOARR, tal como se
detalla a continuacion:

/ﬁﬁ'i” N > Acta de constatacion in situ n.° 01-2023 10 de enero de 2023 (Apéndice n.° 125) obra:
_:." e{h\,_‘ o “Renovacion de puentes; en la (la) camino vecinal aguas calientes — Villa Contamana (Puentes
3 By £ Aguas Calientes), Distrito de Contamana, provincia de Ucayali — departamento de Loreto” con
5 CUI N° 26529562 precisa que:
S ()
o v Que a la fecha no se inici6 la ejecucién fisica de las partidas del expediente técnico
aprobadas por la Municipalidad Provincial de Ucayali, periodo 2022
v" A la fecha de la constatacion fisica in situ, no se evidencia la presencia del consorcio Villa
Contamana - Ejecutor
v A la fecha in situ tampoco se evidencia la presencia, de la empresa consultora de la
. supervisién de obra.
v" Dentro del area del proyecto no se evidencia ningun tipo de materiales de ejecucion de obras,
equipo de y/o maquinas.
v" Lo unico que evidencia en ese lugar de la ejecucion de la supuesta obra un puente

forestal en pésimas condiciones de transitabilidad.
v" En estos momentos los representantes de los moradores del sector dejan constancia de su

profundo malestar por la no ejecucion de la obra con cui: 2529562, exigen a la actual gestion
edil adoptar las medidas inmediatas para el deslinde responsabilidades, para las acciones
legales que correspondan y para la implementacion de una medida alternativa viable que
garantice la conectividad.”

En consecuencia, tal como se mencionan en el acta in situ n.? 01-2023 por parte de la entidad, los
funcionarios y servidores piblicos de la gestion saliente, no cumplieron con ejecutar el referido
puente a pesar de que giraron S/540 250,00 afectando el presupuesto de esta IOARR y la finalidad
publica que consistia en mejorar las condiciones de infraestructura de comunicacion y transporte de
productos agricolas, pecuarios y otros, que beneficiarian a la poblacion, utilizando los recursos
transferidos para fines distintos a los establecidos en el Decreto Supremo n.® 175-2022-EF.

a) De la certificacion del crédito presupuestario afectando al IOARR con cédigo
CUI: “2529562".

Ahora bien, corresponde analizar quienes emitieron las certificaciones presupuestales, en mérito
a los usuarios SIAF.

De acuerdo con el correo electronico de navasramirezjoseandres@gmail.com de 28 de
noviembre de 2022, de José Andrés Navas Ramirez, ex jefe del Area de Contabilidad remitio al
OCI MPU el informe n.® 002-2022-JANR de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 80), con el
cual hizo de conocimiento la entrega del cargo del Area de Contabilidad a Robinson Rios
Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, indicando entre otros, que laboro hasta el 10
de agosto de 2022 y que el usuario SIAF y la clave para entrar al Modulo administrativo y Modulo
contable del SIAF, para ambos, fue el codigo SIAF:“EJEC016”.

53 Solicitado con Oficio n.® 041-2023-CG/GRLO- OCI-MPU de 18 de enero de 2023 (Apéndice n.° 78), recepcionado el 6 de febrero de 2023,
expediente n.° 060.

$ Solicitado mediante oficio n.* 428-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 81), a José Andrés Navas Ramirez,
nos remita la documentacion referente a la entrega de cargo.
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Es asi, que de acuerdo con la informacion obtenida mediante oficio n.® 4626-2022-EF/52.06 de
21 de noviembre de 2022% y oficio n.° 0449-2023-EF/52.06 de 20 de febrero de 2023%
(Apéndice n.® 86), ambos suscrito por Betty Sotelo Bazan, directora General de la Direccion
General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, informé que, el usuario SIAF
que registré el expediente SIAF en la fase de la certificacion fue: “EJEC016”, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 10
Registro en la Fase de Certificacion con el Codigo Usuario SIAF: "EJEC016"
ala |OARR con cddigo CUI."2529562"

Codigo W Numero de koot
SIAF Usuario Resolucion Administrativa (Unidad Beneficiario Giro Transferencia s/
: SIAF Ejsculora) Electronica

1 22/8/2022 3793 EJECO16 310-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3499 22000423 30 000,00
2 22/812022 3794 EJECO016 311-2022-MPU-ALC-GMIGAF 3500 22000424 30 000,00
3 22/8/2022 3795 EJEC016 312-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3501 22000425 30 000,00
4 22/812022 3796 EJECO16 313-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3502 22000426 30 000,00
5 221812022 arar EJEC016 314-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3503 22000427 30 000,00
G 241812022 3815 EJECO016 326-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3588 | Alfredo Allan Torres | 22000446 5 250,00
7 31/812022 3871 EJECO16 331-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3636 Torres con  RUC 22000450 37 500,00
8 31/812022 3872 ME_:!EC[HE 332-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3637 10053406128 - girado 22000451 37 500,00
9 1/9/2022 3886 EJECO16 | 339-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3640 por servicio de otros | 22000454 27 500,00
10 1/8/2022 3887 EJEC016 340-2022-MPU-ALC-GMIGAF 3641 estudios 22000455 27 500,00
11 5/9/2022 3921 EJEC016 242-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3696 complementarios  del 22000462 50 000,00
12 | 7/2022 3928 EJECO16 | 344-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3698 IOARR con Cadigo | 22000464 35 000,00
13 | 261972022 4340 EJEC016 | 379-2022-MPU-ALC-GM/GAF 4032 Unico: 2529562. 22000507 25 000,00
14 26/9/2022 4341 EJEC016 380-2022-MPU-ALC-GM/GAF 4033 22000508 25 000,00
15 | 29/9/2022 4353 EJEC016 389-2022-MPU-ALC-GM/GAF 4096 22000516 25 000,00
16 5/10/2022 4411 EJEC016 403-2022-MPU-ALC-GM/GAF 4144 22000534 25 000,00
17 | 61102022 4415 EJECD16 405-2022-MPU-ALC-GM/GAF 4148 22000537 30 000,00
18 31112022 4781 EJECD16 440-2022-MPU-ALC-GM/GAF 4567 22000586 40 000,00
Total S/ 540 250,00

Fuente: Oficio n.” 0444-2022-EF/44.03 de 7 de noviembre de 2022, por Eduardo Carlos Ibarra Santa Cruz, director General de la Direccion General del  Tesoro
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaborado por: Comision de control.

En el cuadro n.° 10, podemos observar que el registro en la fase de certificacion se realizo con
codigo de usuario SIAF: “EJEC016", usuario que le fue entregado a Robinson Rios Sanchez,
. gerente de Administracion y Finanzas

Mediante carta n.® 290-2022-MPU-ALC-GM/GAF. de 22 de agosto de 202257 (Apéndice
n.° 126), Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas solicitd certificacion
presupuestal a Nicolds Pantigoso Concha, gerente de Planeamiento, Presupuesto vy
Organizacion, consignando el detalle del desagregado del costo directo y gastos generales,
utilidad y costo directo y gastos generales e |GV, supervision de obra, supervision y elaboracion
de expediente técnico, haciendo un costo total de S/1 091 712,50.

/% Solicitado mediante oficio n.° 412-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 90), a César Grandez Mayora, jefe del
Area de Logistica y Bienes Estatales, siendo atendido mediante carta n.° 139-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 29 de noviembre de 2022, suscrito por
Carlos David Zegarra Seminario, gerente Municipal y carta n.® 275-2022-ALBE-GM-MPU de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 91), por
César Grandez Mayora, jefe del Area de Logistica y Bienes Estatales.
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Solicitud que fue atendido mediante memorando n.® 0998-2022-MPU-A-GM-GPPyO de 22 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 127), por Nicolas Pantigoso Concha, gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Organizacion, quien suscribié y avalo los registros de certificacion de la
disponibilidad presupuestal para el compromiso de esta IOARR, y que se detallan en el cuadro
siguiente:

Cuadro n.° 11
Certificaciones de Crédito Presupuestario de la IOARR con cédigo CUI: “2529562”

: Fecha de Crédito Meta
N° ehidh Presupuestario Nombre del Especifica del Gasto Rubro SIAF Especifica Monto
Nimero de Nola
1 2218/2022 992 Costo de construccion por contrata 00 0067 262323 862 500 000
2 2218/2022 993 Costo de construccion por contrata 00 0067 262323 155 250,00
3 2218/2022 994 Gasto por la contratacion de servicios 00 0068 268143 43 125,00
4 221812022 995 Gasto por la contratacion de servicios 00 0068 26.8.143 8 625,00
) 221812022 996 Elaboracion de Expedientes técnicos 00 0069 26.8.1.31 21 562,50
Total S/ | 1091 062,50
Fuente: Memorando n.® 0998-2022-MPU-A-GM-GPPyO de 22 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 127), carla n.* 290-2022-MPU-ALC-
. GM/GAF. de 22 de agosio de 2022 (Apéndice n.° 126) y oficio n.° 002 y 003-2023-MPU-ALC-GM-GPPyQ de 1y 3 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 93),
Elaborado por: Comision de control,

En ese orden, queda acreditado, que, pese a que los registros en la fase de certificacion en el
SIAF se realizaron con el usuario SIAF “EJEC016", Nicolas Pantigoso Concha, gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, con la emision y suscripcion del memorando
n.° 0998-2022-MPU-A-GM-GPPyO de 22 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 127), avalo los
registros y consolidé la emision de la certificacion presupuestal.

a.1) Modificaciones y Rebajas irregulares en el presupuesto de IOARR, con cédigo
. CUI: “2529562".

Habiéndose acreditado que Nicolds Pantigoso Concha, gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Organizacién, emitié y valido |a certificacion de crédito presupuestario para
la ejecucion de esta IOARR, del cual se aprecia que en ningin extremo se evidencié que
se haya afectado partidas para otros estudios complementarios o en su defecto para algtn
estudio.

Del analisis efectuado a la Data SIAF (Formato A) de la entidad®®, se elabor un reporte
con el movimiento que tuvo el presupuesto asignado a esta IOARR, advirtiéndose que
fueron afectadas por compromiscs anuales y “rebajas’ de la partida denominada “costo
de construccion’ (item 1y 2 del cuadro n.° 11), con la finalidad de habilitar en la misma
partida el concepto de: “para cubrir y/o solventar gastos por servicio de elaboracion
de otros Estudios Complementarios” los mismos que no se encontraba en el
desagregado de los recursos asignados e incorporado a través de la Resolucion de Alcaldia
n.° 222-2022-MPU-ALC de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 13), suscrito por Héctor
Solo Garcia, alcalde, en el marco del Decreto Supremo n.® 175-2022-EF.

% Solicitado mediante oficio n.” 068-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 27 de enero de 2022 (Apéndice n.° 94), a Edgar Lenin Panduro Rios, gerente
de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion,
% Solicitado mediante oficio n.* 002-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 5 de enero de 2023, a Rodolfo Pedro Lovo Tello, alcalde, se sirva disponer a
quien corresponda el acceso al SIAF de la entidad, a nivel de consulta, atendido mediante carta n.° 003-2023-MPU-ALC-GM/GAF de 9 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 95).
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En ese orden corresponde indicar que, mediante oficio n.® 0377-2023-EF/52.06 de 13 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 96), suscrito por Betty Sotelo Bazan, directora General de
la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, comunico
sobre los responsables que registraron, autorizaron y aprobaron las fases de ejecucion de
gasto, entre estos, de certificacion, indicando que el usuario SIAF que registr6 en esta fase,
fue “EJEC016”.

El registro de los expedientes SIAF en la fase del compromiso, como se sefiala
precedentemente, fue realizado por el usuario SIAF: “EJEC016”, que correspondio al jefe
del Area de Contabilidad, sin embargo, respecto al usuario SIAF:*EJEC016", desde el 10
de agosto de 2023, en que, José Andrés Navas Ramirez, jefe del Area de Contabilidad
saliente, hizo entrega del cargo a través del informe n.° 002-2022-JANR de 12 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 80), poniendo en conocimiento entre otros, la clave de este usuario
SIAF a Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracién y Finanzas, quien realizé
compromisos anuales y “rebajas’ (cuadro n.® 12).

Es decir modifico el presupuesto original de la partida “costo de construccién’ de esta
IOARR, con la finalidad de variar irregularmente para “gastos por servicio de elaboracion
de otros Estudios Complementarios”, y permitir contar con los recursos suficientes para
los encargos internos autorizados mediante Resoluciones Administrativas, que como
hemos advertido fueron elaborados sin cumplir con la normativa presupuestaria vigente,
causando un detrimento en el presupuesto de ejecucion original de la obra, en no poder
contar con el cien por ciento (100 %) de su asignacion presupuestal, para cumplir con su
finalidad publica, ya que se habian girado en forma irregular mediante encargos internos
para fines distintos a los recursos asignados, tal como se evidencia a continuacion:

0000652

Cuadron.® 12
COMPROMISOS Y REBAJAS IRREGULARES EFECTUADAS
A LA PARTIDA PRESUPUESTARIA ASIGNADA AL CUI: “2529562”
Fechabd | Tipode | Fechade Namero de Usuario Certificacion | COmPromiso | Tolal

orade | | Registro | documento |  documento SUAE T Seerdial 1 CamN 5 Anal i
221812022 Inicial 0001 0001 86250000 | 862 500,00
R T 0001 0002 86250000 | -862 500,00
inicial S— 0002 0001 787 500,00 787 500,00
1912022 0002 0002 55 000,00 55 000,00
20812022 0002 0003 50 000,00 50 000,00
71812022 0002 0004 35 000,00 35 000,00
P GAF-200-2022 0002 005 25 000,00 25 000,00
o 119/2022 0002 006 25 000,00 25.000,00
281912022 0002 0007 25 000,00 25 000,00
411012022 p— 0002 0008 25 000,00 -25000,00
51012022 0002 0009 30 000,00 ~30 000,00
2611012022 16/072022 0002 0010 40 000,00 40 000,00
211112022 211912022 0002 0011 477 500,00 477 500,00
067 GAF-2902022 0001 0007 155 250,00 155 250,00
RAAN® 3102022MPU | EJECO16 | 0002 0001 3000000 | 30 000,00
3 RAN® 311.2022MPU | EJECO16 | 0003 0001 3000000 | 30 000,00
093 220812022 Inicial 2082022 R N3T3202MPU | EJECOT6 | 0004 0001 30000,00 | 30000,00
RAN° 3732022MPU | EJECO16 | 0005 0001 30000,00 | 30 000,00
RAN 374 202MPU | EJECOT6 | 0006 0001 30000,00 | 30000,00
24812022 Tnicial 247812002 | RAN® 3262022MPU | EJECO16 | 0007 0001 5 250,00 5 250,00
220812022 | GAF-290.2022 0001 0001 75 000,00 75 000.00
1012 311812022 Inicial sanzy | FAN BI0Z2NPU | EJECOTE | 0002 0001 3750000 | 37 500,00
RAN 30 202MPU | EJECO16 | 0003 0001 3750000 | 37 500,00
200812022 | GAF-290-2022 0001 0001 55 000,00 55 000,00
1015 11612022 Inicial Vaezy | FAN S20220PU_| EJECOT | 0002 0001 2750000 | 27 500,00
RAN° 3402022MPU_| EJECO16 | 0003 0001 2750000 | 27 500,00
1022 28912022 nicial 1972022 | GAF-290.2022 0003 0001 25 000,00 25 000,00
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Secuencia | Nimero | Fechabd | Tipode | Fechade |  Nmemde Usuerio Coriaacin | SO || TR
Funcional | Certifcado | oracle | Registo | documento | documento giag ] Tomewin. | Gontisthg . e o
2023 | RAN 9920MP0 | EJECOTS | 0004 0001 2500000 |25 000,00
e ‘ 0003 0002 25 000,00 25 000,00
411012022 n WML
L Goney | VAN 4022022MPU_ | EJECOTE 0005 0001 2500000 | 25000,00
SO0 | Anplach e 0003 0003 30 000,00 30000,00
5102022 | nicia RAN W05202MP0 | EJECOTS | 0006 3001 3000000 | 30000,00
261102022 | Ampliacié | 15612022 | GAF-202022 0003 0004 %0 000,00 40 000,00
271012022 n 271012022 | RAAN- 4402022.P0 | EJECOTE | 0004 0003 2000000 | 40000,00
: 22082022 | GAF 2902022 0001 0001 50 000,00 50 000,00
04 ) 2802 | nical  ppay | RAN #2202MPU | EJECOTS | 0002 0001 5000000 | 50000,00
- 220812022 | GAF290.2022 0001 0001 3 000,00 35 000,00
10ea e foia 202022 | RAN  34-202MPU | EJECOTS | 0002 0001 3500000 | 35000,00
2022 | AP0 202 0002 0001 50 000,00 50 000,00
1094 261912022 Inicial 26/9/2022 RIA N® 379-2022-MPU EJECO16 0003 0001 25 000,00 25 000,00
RIAN® 380202 MPU | EJECO16 | 0004 0001 2500000 | 25000,00
1229 | 2112022 | nicia | 211112022 | GAF2%02022 0007 0001 477 500,00 477 500,00
Total General &/ | 1017 750,00 | 540 250,00

F a Oficio n.® 0377-2023-EF/52.06 de 13 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 96) y oficio n.* 0449-2023-EF/52.06 de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 86).
Elal por; Comision de conrol,

Como se observa en el cuadro n.® 12, la entidad dispuso el 31 de agosto de 2022, la
“anulacién” del compromiso anual de la certificacion n.® 992 por S/862 500,00, volviendo
el mismo dia a emitir una nueva certificacion con el mismo nimero de certificacion de
crédito presupuestario, es decir el n.° 992, por “rebajada” a S/787 500,00, con la finalidad
de posteriormente emitir nuevas certificaciones de crédito presupuestarios.

De la certificacion n.° 993, se tiene que la entidad no realizd modificacion o rebaja; sin
embargo, directamente realizaron los compromisos por resoluciones administrativas para
encargos intemos.

Posteriormente, el usuario SIAF: “EJEC016", realizd nuevas certificaciones de crédito
presupuestario siendo estos los n.s 1012, 1015, 1022, 1024, 1028, 1094 y 1229, que
afectaron al presupuesto original de la partida asignada a esta IOARR del “costo de
construccion’, procediendo a realizar compromisos anuales por el importe de
S/540 250,00, permitiendo con esto que se asignen encargos internos, que no estaban
previstos para la finalidad de su transferencia.

Transgrediendo de esta manera el articulo 4° del Decreto Supremo n.® 175-2022-EF, sobre
] los recursos transferidos que no pueden ser destinados a fines distintos de los transferidos;
__4&733{»;«,?\ parrafos 1y 22 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades, aprobado mediante

" AN Ley n.® 27972, respecto a |as atribuciones del alcalde, en defender y cautelar los derechos
e intereses de la municipalidad y los vecinos.

Asimismo, transgrediendo los numerales 41.1 y 41.2 del articulo 41° del Decreto Legislativo
n.® 1440, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, respecto a la certificacion de
crédito presupuestario, debe garantizar que la obra cuente con presupuesto disponible y
libre de afectacion con la documentacion que lo sustente, hasta el perfeccionamiento del
compromiso, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.
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Registro en la fase de compromiso en el SIAF de las Resoluciones Administrativas por
concepto de “Otros Estudios Complementarios” al IOARR con cddigo CUI: “2529562".

Lafase del compromiso y de lo evidenciado en el cuadro n.® 12, se tiene que esta fase, se realizd
utilizando el codigo de usuario SIAF: “EJEC016", un usuario que le fue le fue entregado a
Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, desde el 10 de agosto de 2022,
en que, José Andrés Navas Ramirez, jefe del Area de Contabilidad saliente, mediante informe
n.® 002-2022-JANR de 12 de agosto de 2022% (Apéndice n.° 80), hizo entrega del cargo,
poniendo en conocimiento entre otros, la clave de este usuario SIAF, esla entrega de accesos
le vali6 para registrar irregularmente en la fase de compromiso en el SIAF, los encargos internos
en el modulo administrativo, con el tipo de operacion; “OG - Gastos-Otros gastos definitivos
(Sin Proveedor)”, debiendo haber sido en el tipo de operacion: “A” (Encargo Interno), tal como
lo sefiala el anexo A - Tipos de Operaciones SIAF, ver: — Uso de Tipos de Operaciones SIAF,
(https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu.pub/capacita/enero2011/Tipo_de_Operaciones.pdf),
que precisa:

Anexon.®° A
Tipos de Operaciones SIAF

Tipo de Operacion Descripcion

A | ENCARGO INTERNO

Entrega de dinero con cargo a de rendir cuentas a personal de la Entidad (no incluye
vidticos)

GASTO-OTROS GASTOS
DEFINITIVOS (SIN PROVEEDOR)

Operaciones de gastos con afectacion presupuestal, diferentes a Planillas. Ejemplo:
Gastos Bancarios, Pagos de: Sentencias Judiciales, Subvenciones Sociales,
Subvenciones Econdmicas, Cuotas a Organismos Internacionales, Suscripcion de

Acciones en Organismos Inferacionales, etc.

Toda vez que, en esta etapa de registro en el SIAF (Compromiso), se identifica el tipo de
operacion que se usara para registrar los encargos internos, tal es asi que, Robinson Rios
Sanchez, usuario SIAF: “EJEC016", al efectuar el tipo de operacion: “OG - Otros Gastos
definitivos (sin proveedor)”, permitié que el sistema no evidencie reporte de saldo pendiente
de rendicion de encargo, ya que al ser asignado a la operacion “OG”, este resulta ser un tipo de
operacion que contablemente se asigna a una cuenta definitiva, la misma que fue abordada en
la cuenta contable n.° 1501.080201 Edificios y estructuras, construccion de estructuras - por
contrata, es decir pagos a cuenta, cuando debio registrase en el tipo de operacion: “A”, por ser
la que corresponde ante registros de encargos intemnos, con cargo a rendir cuenta, tal como se
muestra a continuacion:

& Documento solicitado con oficio n.® 428-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 81), a José Andrés Navas

Ramirez.
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Imagen n.° 68
Pantallazo del Registro con el Tipo de Operacion del SIAF
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Fuente: Pantallazo extraido de la SIAF de la entidad.
Elaborado por; Comisién de control.

Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, al registrar irregularmente los
encargos internos utilizando el tipo de operacion “OG”, en el SIAF de la entidad, permiti6 que,
no se genere el ESTADO DE EJECUCION DE OPERACIONES SUJETAS A RENDICION del
médulo administrativo, puesto que, este tipo de registro simularia sistematicamente y/o
analogamente que no exista en el sistema SIAF encargo inteno por rendir, toda vez que, se
abordo en la especifica de gasto de la partida 2.6 2 3.2 3, partida que se interrelaciona con la
cuenta contable: 1501, con la denominacion Edificios y Estructuras, es decir, alineo y/o encamino
a que los registros se efectien en el tipo de operacion con codigo “OG”, para concretizar en el
madulo del SIAF, evadiendo el control o el requerimiento sistematico de exigir las rendiciones de
encargos intemos o en su defecto refleje en el formato: ESTADO DE EJECUCION DE
OPERACIONES SUJETAS A RENDICION, de los dieciocho (18) encargos internos otorgados a
ALFREDO ALLAN TORRES TORRES, tal como se observa en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 69
Pantallazo registro contable del expediente SIAF 3793
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Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF,
Elaborado por: Comision de contral.

De la imagen anterior, asi como las imagenes que se detallan en el anexo n.° 2, de este pliego
de hecho, se efectuaron irregularmente en el tipo de operacion: “OG - Gasto- Otros gastos
definitivos (sin Proveedor)”, el mismo que contablemente no permite exigir su rendicion.

Asimismo, mediante carta n.® 006-2023-MPU-A-AF-CONTABILIDAD/DMA de 27 de enero de
2023 (Apéndice n.° 98), David Montes Araujo, jefe del Area de Contabilidad, remitio el
REPORTE DE OPERACIONES DE CUENTAS POR TIPO DE OPERACION. OG - OTROS
GASTOS de los meses de agosto a diciembre de 2022, en el cual se advierten que el registro
en el SIAF de los encargos internos de los expedientes SIAF que se detallan en el cuadron.® 12,
estaban relacionadas con el tipo de operacion: “OG”.

. De esta forma, Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas al registrar los
encargos internos con el tipo de operacion: “OG”, permitid que, siga autorizando encargos
—— internos a Alfredo Allan Torres Torres esto debido a que el registro contable figurada en la cuenta
W contable: 1501 Edificios y Estructuras, la misma que son de caracter definitivo, es decir no

N requiere rendicion.

Estos hechos transgredieron los parrafos 2 y 3 del numeral 7.2 del articulo 7° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo n.° 1438 — Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Contabilidad, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 057-2022-EF, que se refiere a analizar
las transacciones y determinar su adecuado tratamiento contable conforme a las politicas y
procedimientos contables, efectuar las acciones conducentes para el reconocimiento, medicion
y presentacion de las transacciones, y efectuar acciones que contribuyan a la representacion fiel
de la informacion financiera, igualmente transgredié él parrafo 7 del numeral 8.1 del articulo 8°
del mismo cuerpo normativo, sobre conservar la documentacion fisica o electronica que sustente
las transacciones ejecutadas, el numeral 13.2 del articulo 13° del referido Decreto, sobre la
contabilizacion de las transacciones econémicas de acuerdo con su naturaleza en aplicacion del

5! Todas las imagenes perlenecen a los expedientes SIAF detallados en el cuadro n.° 9.
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marco para la preparacion de la informacion financiera y de la normativa emitida por el ente
rector, asimismo transgredié los numerales 14.1, 14.2, 14.3 y 14.4 del articulo 14°, sobre el
registro contable, este permite reconocer en la informacion financiera las transacciones de
hechos econdémicos de acuerdo a su naturaleza, en las cuentas del plan contable que
corresponda, con la documentacion fisica correspondiente, asi como el registro contable que
sigue la normas y procedimientos contables, a través de la Tabla de operaciones o tabla de
eventos de la Direccion General de Contabilidad Publica.

c) Autorizacion de Devengado en el SIAF, mediante la modalidad de Encargos Internos, por
concepto de “Otros Estudios Complementarios” afectando los fondos asignados a la
IOARR, con cédigo CUI: ”2529562”.

Con la finalidad de verificar quienes fueron los servidores publicos que registraron la ejecucion
del gasto (devengado) en el SIAF, mediante oficio n.® 3070-2022-EF/52.06 de 12 de agosto de
202252 (Apéndice n.° 100), suscrito por Guadalupe Pizarro Matos, directora General de la
Direccion del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, comunico que la entidad
ha registrado en el aplicativo web SIAF “Acreditacion Electronica de Responsables de la
Administracion Financiera® y almacenado en la Base de Datos del MEF, donde se ha identificado
a tres (3) responsables para la autorizacion de la fase Devengado, siendo la acreditacion en
forma automatica por el sistema a Robinson Rios Sanchez, con el cargo de Director OGA, quien
posterior acredito a otras dos (2) personas, los que recaen en: José Andrés Navas Ramirez, jefe
del Area de Contabilidad y Victor Javier Cardenas Saldafia, especialista en Contabilidad.

En ese sentido, mediante oficio n.° 270-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 15 de julio de 2022
(Apéndice n.° 102), se solicit6 a Victor Javier Cardenas Saldana, jefe del Area de Contabilidad,
nos confirme su conocimiento en la designacion para autorizar el Gasto Devengado en el
aplicativo SIAF de la entidad, solicitud que fue atendida mediante informe
n.® 02-2022-VJCS-CONTABILIDAD de 19 de julio de 2022 (Apéndice n.° 103), a través del cual
manifestd su conocimiento en la designacion de autorizar el Gasto Devengado a través del
aplicativo SIAF; quedando demostrado que Victor Javier Cardenas Saldafia, estaba designado
y tenia conocimiento para autorizar el Gasto Devengado en el aplicativo SIAF de la entidad.

Asimismo es importante sefialar que, mediante oficio n.® 0195-2023-EF/52.06 de 24 de enero de
20235 (Apéndice n.° 104), Betty Sotelo Bazan, directora General de la Direccién General del
Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, remiti6 la informacion, identificando a los

. usuarios SIAF que autorizaron la fase devengado de los expedientes SIAF relacionados con
encargos intemos de esta IOARR, identificando a VICTOR JAVIER CARDENAS SALDANA,
e como responsable de la autorizacion de devengado de los encargos intemos en el SIAF, de

Y LD acuerdo con el detalle siguiente:

Cuadro n.® 13
Usuarios que Autorizaron la Fase del Devengado en el SIAF
Expedientes SIAF relacionados con la
IOARR con cédigo CUI: “2529562"

Ne Paiia Expediente | Usuario que Autorizé Importe
SIAF la Fase del Devengado S

1 3793 Victor Javier Cardenas 30 000,00
22082022 3794 | Saldafia 30.000,00

82 Solicitado mediante oficio n.” 269-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 13 de julio de 2022 (Apéndice n.® 101), a la Direccion General del Tesoro
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

83 Solicitado mediante oficio n.* 023-2023-CG/GRLO-OCIHMPU de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.® 105), solicitando a Pedro Valentin Cobefas
Aquino, director General de la Direccidn General del Tesoro Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas.
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N° Facha Expediente | Usuario que Autorizd Importe
SIAF la Fase del Devengado S/

3 3705 | con DNIN° 72160125 |30 000,00
4 379 30000,00
5 3797 30 000,00
6 | 2482022 | 3815 5 250,00
7 3871 37 500,00
g | w2 3872 37 500,00
9 3886 27 500,00
g ez 3887 27 500,00
11 | 5072022 3021 50000,00
12 | 7092022 3928 "~ 35000,00
13 4340 25000,00
| B2 — ey 25000,00
15 | 29012022 | 4353 25000,00
16 | 5102022 | 4411 25000,00
17 [ 6102022 | 4415 30000,00
18 | 3112022 | 4781 40.000,00

Fuente: Oficio n.° 0195-2023-EF/52.06 de 24 de enero de 2023 Betty Sotelo Bazén, directora General
de la Direccion General del Tesoro Pblico del Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaborado por: Comision de control.

En tal sentido, corresponde sefialar que Victor Javier Cardenas Saldana, fue designado como
jefe del Area de Contabilidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 234-2022-MPU-ALC de 15
de agosto de 20225 (Apéndice n.° 106), con eficacia anticipada a partir de 9 de agosto de 2022.

Asi también, el oficio n.® 0195-2023-EF/52.06 de 24 de enero de 2023 (Apéndice n.° 104), la
Direccion General del Tesoro Publico, informé que el servidor Victor Javier Cardenas Saldaria,
jefe del Area de Contabilidad, identificado con DNI N° 72160125, autorizé el gasto DEVENGADO
de los Expedientes SIAF (ver cuadro n.” 13) que tenian como sustento las Resoluciones
Administrativas, y que permitié que se giren finalmente por un total de S/540 250,00 a nombre
de Alfredo Allan Torres Torres, locador de servicios, quien no rindié cuentas de esos encargos
internos, que afectaron los recursos transferidos y el cumplimiento de la finalidad piblica de la
IOARR con cadigo CUI: “2529562”.

En ese contexto, si bien Victor Javier Cardenas Saldaria, jefe del Area de Contabilidad, efectué

. la autorizacion del devengado en el SIAF de los encargos internos que se detallan en el cuadro

n.° 13, no observo, ni advirtié que estos estaban registrados en el tipo de operacion OG - Gasto

e - Otros gastos definitivos (sin proveedor), muy por el contrario, los avalo, permitiendo de esta
e manera en su jefatura®®, que no se exista contablemente la rendicion de los encargos internos.

& Solicitado mediante oficio n.° 367-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 107), remitido mediante
oficio n.* 042-2022-MPU-GAF-ARH de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 108).
% Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014
Apéndice n.° 158).
rea de Contabilidad
Tiene las siguientes Funciones
5. Dirige, sjecuta y controla los procesos técnicos del sistema de contabilidad gubemamental integrada.
11. Conduce fa contabilidad y registra fodas las operaciones econémicas documentadas en forma adecuada para servir de fuente informativa en
Ia elaboracion de los estados financieros.
18. Realiza el control previo y concurrente de todas las operaciones financieras que requieran ser ramitadas para efectos de pago, para cautelar
su legalidad, eficiencia, eficacia y economia.
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d) Autorizacion de Girado en la fase correspondiente en el SIAF, de dieciocho (18) giros a
favor de Alfredo Allan Torres Torres por encargos internos por concepto de “Otros
Estudios Complementarios”, afectando los fondos asignados a la IDARR con cédigo
CUI: “2529562".

Mediante oficio n.® 024-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 13 de enero de 2023 (Apéndice n.” 109),
se solicité a Dante Roland Wong Garcia, gerente de Administracion y Finanzas, copia fedateada
de las ochenta y dos (82) resoluciones administrativas, mas los antecedentes que corresponden
a autorizaciones efectuadas por Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas,
de encargos internos a nombre de Alfredo Allan Torres Torres, que afectaron entre ellos, los
fondos asignados a esta |OARR, solicitud que fue atendido mediante oficio
n.? 004-2023-MPU-ALC de 25 de enero de 2023 (Apéndice n.° 110), en el cual remiti6 por esta
I0ARR, solo quince (15) de las Resoluciones Administrativas que afectaron el presupuesto de
esta IOARR, siendo estas: 310, 311, 312, 313, 314, 326, 331, 332, 339, 340, 342, 344, 379, 380
y 389-2022-MPU-ALC-GM/GAF., es decir no remitieron las tres (3) resoluciones administrativas,
faltantes en el cuadro n.° 9, sin adjuntar los otros documentos que sustentan los antecedentes.

Mediante oficio n.® 058-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 55),
se solicito a Dante Roland Wong Garcia, gerente de Administracion y Finanzas, las resoluciones
administrativas faltantes y sus antecedentes, siendo atendido mediante oficio
n.° 012-2023-MPU-ALC-GM-GAF de 7 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 56), con el cual
comunicaron que, después de una exhaustiva busqueda en los archivos, solo remitieron la
documentacion con la que contaban, entre las cuales remitié solo diecisiete (17) memorandos
de autorizacion de pago, de los dieciocho (18) encargos intemos que se precisan en el cuadro
n.° 9 de esta IOARR, del cual se obtienen fueron realizadas por Robinson Rios Sanchez, gerente
de Administracion y Finanzas, a Meriley Hidalgo Shapiama, jefe del Area de Tesoreria, para
proceder con |a orden de pago electronico a nombre de Alfredo Allan Torres Torres, por concepto
de encargos intemos.

Asi también, mediante oficioc n.° 0377-2023-EF/52.06 de 13 de febrero de 2023
(Apéndice n.® 96), Betty Sotelo Bazan, directora General de la Direccion General del Tesoro
Pablico del MEF, a través de la Oficina General de Tecnologias de la InformacionS, comunicd
que los usuarios que autorizaron la fase girado de los expedientes SIAF que afectaron los fondos
del presupuesto de esta IOARR por concepto de “Otros Estudios Complementarios” fueron
autorizados en forma mancomunada por Meriley Hidalgo Shapiama, jefe del Area de Tesoreria
y Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, tal como se demuestra en el

TN cuadro n.® 14
P | i :‘\\
A Cuadro n.” 14
1
'l‘i Usuarios que Autorizd la Fase del Girado en el SIAF
2] afectando al IOARR con cédigo CUI: "2529562”
S Comprobante :
oo oF  Resolucién Memormndum de Ususrioa qus | " de pago Beneficiario | (Numerode | yppone
] i SIAF Administrativa autorizacién de pago (Unidad Giro Sl
2 ¢l Girado Ejecutora) Electrénica
1 | 22022 379 3102022 MPU-ALC GMIGAF | 3228 2022-MPU-ALC GMIGAF — T 2000423 30 000,00
7| om0z 3794 311-2022-MPU-ALC-GMIGAF__| 32292022 MPU-ALC GMIGAF_| Meriley Hidaigo 3500 Alfredo  Allan  Tomes 22000424 30 000,00
3| 2982037 3795 312-2002-MPU-ALC-GM/IGAF | _3230-2022-MPU-ALC-GMIGAF Shapiama 3501 :80"95 o ,'r‘:dc 22000425 30 000,00
4| 228022 379% 313-2022-MPU-ALC GMIGAF | _3231-2022-MPU-ALC GMIGAF 3502 534061 " g'umf’ 22000426 30 000,00
5 | 2280022 797 314 2022 MPUALC GWGAF | 32322022 MPU-ALC GMIGAF ¥ 3503 :md“im'““ 22000427 30 000,00
6 | 24812072 3815 326-2022-MPU-ALC-GMIGAF | 3294-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3588 G 22000446 5 250,00
7| 31812022 3871 331-2022-MPU-ALC-GMIGAF | 3354 2022 MPU-ALCGMIGAF |  potineon Rios 3%3% IOARR con Codigo 22000450 37 500,00
g | 3182022 3872 332-2020-MPU-ALC-GMIGAF | _3355-2022-MPU-ALC-GMIGAF Sanchez 337 Unico: 2529562 22000451 37 500,00
g 11812022 3886 339-2022-MPU-ALC-GMIGAF | 3363-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3640 22000454 27 500,00

% Solicitado mediante oficio n.* 073-2023-CGIGRLO-OCI-MPU de 1 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 97), a Eduardo Carlos Ibarra Santa Cruz,
director General de la Oficina de Tecnologia de la Informacion.

——
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N° | Fecha || Expedients * Resolucién Memorandum de : ""“"I 'l‘" ":' | depago Beneficiario .r""- “', R ";‘ importe
SIAF Administrativa autorizacion de pago (Unidad 8/
el Girado Ejecutora) Electronica

10 | 1K02002 3687 340-2022-MPU-ALC-GM/GAF _|_3364-2022-MPU-ALC-GMIGAF 3641 22000455 27 500,00
1| 5K202 3921 322022 MPU-ALC GWIGAF _|_3392-2022-MPU-ALC GMIGAF 369 22000462 50000,00
12| 7802022 3928 3442022 MPU-ALC GMIGAF | 33942022 MPU-ALC GMIGAF 3698 22000464 35 000,00
13| 26592022 4340 379-2022-MPU-ALC-GMIGAF _| 3733-2022-MPU-ALC-GMIGAF 4032 22000507 25000,00
| 26812022 341 360-2022-MPU-ALC GMIGAF _|_3734-2022-MPU-ALC GMIGAF 4033 22000508 25000,00
15| 29/02022 4353 389-2022-MPU-ALC GM/GAF | 3750-2022-MPU-ALC-GMIGAF 40% 22000516 25 000,00
16| 5102022 a1 403-2022-MPU-ALC-GMIGAF _|_3767-2022-MPU-ALC-GMIGAF 4144 2200053 25000,00
17 | 611072022 15 405-2022-MPU-ALC-GMIGAF | 3794-2022-MPU-ALC GMIGAF 4148 22000537 30000,00
18 | 312022 4781 440-2022-MPU-ALC- GMIGAF uzn-zuzzw{g}mc-emm 4567 22000586 4000000

I Total §/ | 540 250,00

(*) Informacién registrada en el respectivo Comprobante de pago.

Fuente: Oficio n.” 012-2023-MPU-ALC-GM-GAF de 7 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 56), oficio n.® 0377-2023-EF/52.06 de 13 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 96),
Betty Sotelo Bazan, directora General de la Direccion General del Tesoro Pablico del Ministerio de Economia y Finanzas, oficio n.” 004-2023-MPU-ALC de 25 de
enero de 2023 (Apéndice n.” 110) y oficio n.” 0444-2022-EF/44 03 de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 50), por Eduardo Carlos Ibarra Santa Cruz, director
General de |a Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, Meriley Hidalgo Shapiama, en su condicion de jefe del Area de Tesoreria, no verifico
que este locador tenia en simultaneo (el mismo dia o dias tras dias) varios giros de encargos
intemos, pues en salvaguarda de los intereses del estado, al girar el primer encargo interno de
esta IOARR, estaba imposibilitada de poder seguir girando a nombre de Alfredo Allan Torres
Torres, esto debido a que era latente saber que no habia rendido, pues se tiene que al girar el
encargo interno descrito en el item n.° 1 del cuadro n.° 14, no debid girar de manera consecutiva
y/o los siguientes encargos intemos de los items del referido cuadro, maxime si se trataba de la
misma |OARR.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 5 del jefe del Area de Tesoreria del
Manual de Organizacién y Funciones de la entidad, aprobada mediante Resolucién de Alcaldia
n.® 128-2014-MPU-A, 24 de abril de 2014 (Apéndice n.° 158), que sefala: “Verifica la existencia
de la documentacion sustentadora antes de visar el comprobante de pago (...), conforme a la
normativa legal vigente y Directivas Internas, (...)." y transgredido el numeral 9.1 de las
disposiciones complementarias y primer parrafo de las disposiciones finales, de la Directiva
intema de la entidad, que establece: ‘La Gerencia de Administracién y Finanzas, el Area de
Contabilidad, el Area de Tesoreria, evaluaran el cumplimiento estricto de lo precisado en la
presente Directiva, (...).", y "La Gerencia de Administracion y Finanzas, el Area de Contabilidad
y el Area de Tesoreria, quedaran encargadas de supervisar el cumplimiento de la presente
Directiva, debiendo informar a la Gerencia Municipal de todo lo actuado.”.

Siendo asi que su accionar se apart6 de lo establecido en los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6°
del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto
Legislativo n.° 1441 y la Directiva intema de la entidad, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia n.® 012-2020-GM-MPU de 20 de abril de 2020 (Apéndice n.° 38), que establece que
el requisito para el otorgamiento de los encargos, el responsable no debera tener pendiente
rendiciones de fondos, ni fondos no utilizados de encargos anteriormente otorgados.

Igualmente ha transgredido el numeral 1 del articulo 7° de la Resolucion Directoral
n.® 036-2010-EF/77.15, modificado mediante Resolucion Directoral n.® 040-2011-EF/52.03,
sabre el monto maximo por cada encargo intemo otorgado a personal no debe exceder de diez
(10) Unidades Impositivas Tributarias, que para el afio era de S/4 600,00, por lo cual no deberian
haber excedido de S/46 000,00; sin embargo, se aprecia en el item n.° 11 del cuadro n.° 14 que
Meriley Hidalgo Shapiama autorizé el giro en un monto de S/50 000,00.
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Finalmente, Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas y responsable titular
del manejo de las cuentas bancarias de la entidad designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 261-2020-MPU-ALC de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 115), en forma mancomunada
con Meriley Hidalgo Shapiama, jefe del Area de Tesoreria y responsable titular del manejo de
las cuentas bancarias de la entidad designada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 300-2020-MPU-ALC. de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 118), giraron dieciocho (18)
ordenes de pago electronico a favor de Alfredo Allan Torres Torres, por un monto total de
S/540 250,00.

Estos hechos han transgredido el articulo 40° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15,
modificado mediante Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-77.15, sobre encargos a personal
de la institucion; y de los numerales 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7, 6.8, 6.11,7.1, 7.2y 9.1 de la Directiva
interna de la entidad, aprobado mediante Resolucion de Gerencia n.® 012-2020-GM-MPU de 20
de abril de 2020 (Apéndice n.° 38).

e) Alfredo Allan Torres Torres, beneficiario de los encargos internos por concepto de “Otros
. Estudios Complementarios” de la IOARR con coédigo CUI: “2529562", no efectud la
rendicién ni entregé la documentacion sustentante.

Mediante oficio n.° 408-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 15 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 119), se solicit a Victor Javier Cardenas Saldafia, jefe del Area de Contabilidad,
nos remita informe emitidos por su despacho a la Gerencia de Administracion y Finanzas y/o
Gerencia Municipal, sobre Encargos intemos que estan pendientes de rendicion a la fecha,
solicitud que fue atendida mediante carta n.® 150-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 5 de diciembre de
2022 por Carlos David Zegarra Seminario, gerente Municipal, donde nos remitié adjunto la carta
n.® 063-2022-MPU-GAF/Contabilidad. de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 120), a través
del cual Victor Javier Cardenas Saldafia, jefe del Area de Contabilidad, informé que no cuenta
con los documentos solicitados.

Al respecto, de lo mencionado por Victor Javier Cardenas Saldafia, jefe del Area de Contabilidad
y remitido por Carlos David Zegarra Seminario, gerente Municipal, este Ultimo enterado de la
situacion expuesta de que, el Area de Contabilidad no emitio ningin informe sobre las
rendiciones de encargos internos que estaban pendientes de rendicion, no dispuso acciones
preventivas ni correctivas, como maxima autoridad administrativa, permitiendo con esto que se
. siga otorgando encargos internos a Alfredo Allan Torres Torres.

T Posteriormente, mediante oficio n.° 402-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 15 de noviembre de 2022

AHET gy (Apéndice n.° 121), se solicitd a Victor Javier Cardenas Saldafia, jefe del Area de Contabilidad,
nos remita las rendiciones con los documentos de sustentacion de los encargos intemos,
solicitud que fue atendida con carta n° 064-2022-MPU-GAF/Contabilidad. y carta
n.° 151-2022-MPU-A-GM-NG.2 (Apéndice n.° 122), ambos de 5 de diciembre de 2022,
manifestando que la oficina de contabilidad no cuenta con los documentos que sustentan los
encargos internos.

En efecto, Victor Javier Cardenas Saldafia, jefe del Area de Contabilidad, no informé que existian
encargos intemos pendientes de rendicidn, situacion que no le resulto riesgoso informar a sus
superiores de los encargos que se efectuaron a través de los reportes del SIAF.

Para confirmar y comprobar, si se efectu6 la rendicion de los encargos intemnos con la respectiva
documentacion, se solicité mediante oficio n.” 046-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 19 de enero de
2023 (Apéndice n.° 74), a David Montes Araujo, jefe del Area de Contabilidad, los documentos
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que sustentan la rendicién de los encargos intemos que se detallan en el mismo oficio,
obteniendo como respuesta la carta n.® 003-2023-MPU-A-AF-CONTABILIDAD/DMA de 25 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 75), en el cual comunican y presentan al OCI-MPU, una relacion
de dieciocho (18) expedientes SIAF por encargos internos que se encuentran pendientes de
rendicion emitidos entre 22 de agosto al 3 de noviembre de 2022, y que corresponden a los giros
que afectaron el presupuesto de esta IOARR (ver cuadro n.® 9), con sus respectivos
comprobantes de pago a nombre de Alfredo Allan Torres Torres con RUC 10053406128.

Estos hechos no fueron valorados por Victor Javier Cardenas Saldafia, jefe del Area de
Contabilidad®, quien no cautel6 informar la falta de rendiciones de los encargos intemos, de tal
forma que permitié que la entidad siga autorizando encargo tras encargo, pues a través de sus
funciones previstas en el Manual de Organizacién y Funciones®, se establecio que:
“11. Conduce la Contabilidad y registra todas las operaciones econémicas documentadas en
forma adecuada para servir de fuente informativa en la elaboracion de los estados financieros”,
“14. Asesora para la cormrecta elaboracién de las rendiciones de cuentas.”, y “15. Revisa la
documentacion sustentatoria de las rendiciones de cuenta y de encontrarios conforme registrario
en la fase de rendicion del SIAF-GL", de tal manera que su inaccion permitio que la IOARR que
se describe en el presente numeral, se carguen con dieciocho (18) encargos internos, a Alfredo
Allan Torres Torres con RUC 10053406128, sin informar a sus superiores, que no contaban con
rendicion,

Finalmente, mediante oficio n.* 448-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 28 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 76), se solicitd a Alfredo Allan Torres Torres con RUC 10053406128, remitir copia
fedateada y/o legalizada de los cargos de las rendiciones de los encargos internos de fondos de
los expedientes SIAF que a la fecha se le estaba otorgando, sin obtener respuesta.

f) Asignacion de previsiones para efectuar regularizaciones presupuestarias de IOARR con codigo
i > CUI: “2529562"

De la revision efectuada a la plataforma del Sistema Electronice de Contrataciones del Estado -
SEACE, se evidencié que el 24 de noviembre de 2022, la entidad procedié a convocar el
procedimiento de seleccion para la contratacion de ejecucion de obra denomina Adjudicacion
Simplificada n.® 007-2022-MPU-CE “Renovacion de Puente en el Camino Vecinal Aguas
Calientes — Villa Contamana (Puente Aguas Calientes), distrito de Contamana, provincia de
Ucayali, departamento de Loreto”, por un monto referencial de S/1 310 295,60, con
. CUI: “2529562", monto que excedia en S/219 232,60 del presupuesto transferido mediante
Decreto Supremo n.° 175-2022-EF.

W Al respecto, mediante oficio n.° 449-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 29 de noviembre de 2022
MR (Apéndice n.° 128), se solicito a través de mesa de partes de la entidad a César Grandez
Mayora, jefe de la oficina de Logistica y Bienes estatales, el documento que aprueba el
expediente de contratacion del procedimiento detallado en el parrafo anterior, asi como los
documentos que aprueban la certificacion y previsiones presupuestarias, requerimiento que fue
atendido por Carlos David Zegarra Seminario, gerente Municipal, a través de la carta
n.° 148-2022-MPU-A-GM-NG.2, adjuntando el informe n.° 946-2022-MPU-GM-GAF-ALBE/CGM
de César Grandez Mayora, ambos de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 129), otorgando la
informacion solicitada.

8 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 234-2022-MPU-ALC de 15 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 106), con eficacia anticipada a
partir de 9 de agosto de 2022, solicitado mediante oficio n.” 367-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 107),
remitido mediante oficio n.° 042-2022-MPU-GAF-ARH de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 108).

@ Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.® 158).
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En ese sentido se tiene, que mediante memorando n.° 201-2022-MPU-A-GM de 21 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 130), Carlos David Zegarra Seminario, gerente Municipal, aprobd el
expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2022-MPU-CE “Renovacion
de Puente en el Camino Vecinal Aguas Calientes — Villa Contamana (Puente Aguas Calientes),
distrito de Contamana, provincia de Ucayali, departamento de Loreto”, indicando que cuenta con
presupuesto del importe de S/1 310 295,60.

Sin embargo, efectuada la revision de los documentos que sustentan la disponibilidad

presupuestal para ejecutar el procedimiento de seleccion detallado precedentemente, se tiene

TRV que, mediante carta n.° 361 y 362-MPU-ALC-GM/GAF. ambos de 21 de noviembre de 2022

47 (Apéndice n.° 131), Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, emitio
prevision presupuestaria de S/199 875,60 y S/ 214 920,00, respectivamente.

S50

Asi también se tiene que mediante memorando n.° 1232-2022-MPU-A-GM-GPPyO de 21 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 132), Nicolas Pantigoso Concha, gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Organizacion, emitio la certificacion presupuestal, de acuerdo al siguiente detalle:

® = bocumENTo | DETAUEREQuERmMENTO | N | rusro | METR | especipica | MONTO
Por Concepto de Contratacion del Servicio
de Ejecucion de Obra del PIP *Renovacion 064 418 000,00
1 Carta n.” 360-2022- | de Puente en el (la) Camino Vecinal Aguas 1229 00 262323
MPU-ALC-GM/GAF | Calienfes-Villa Confamana (Puente Aguas | ==~ | — | | =5&o
Caligntes) distrito de Contamana, provincia 067 477 500,00
oY de Ucayali, departamentc de Loreto.”

,j// : - : Total Certificacion S/ Ochocientos Noventa y Cinco Mil Quinientos y 00/100 Soles 895 500,00
q h Es asi, que aparentemente el presupuesto para cubrir el valor referencia del procedimiento de
th " - .r ’ x .

Soa ._f{f seleccion que se venia convocando a través del SEACE, se habria cubierto.
™ ik fL_,-’ /,__7 : : : . - ; :
SRR Sin embargo, se tiene que esta convocatoria hubiera sido cubierta en casi su totalidad por su

propio presupuesto asignado a través del Decreto Supremo n.° 175-2022-EF de 28 de julio de
2022, toda vez que, en el item n.° 505 del anexo n.° 2 del referido Decreto, la entidad recibid
para la ejecucion de esta IOARR un monto de S/1 091 063,00, presupuesto que fue mal gasto
en la asignacion de encargos internos tal como se puede apreciar en el cuadro n.® 9.

En ese contexto, Robinson Rios Sanchez al emitir el 21 de noviembre de 2022, las previsiones
. de recursos detalladas en los parrafos precedentes, trato de regularizar el presupuesto mal
gastado, y comprometiendo otros presupuestos.

Asi también se tiene, que Nicolas Pantigoso Concha, gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Organizacion, al emitir la cerificacion  presupuestal mediante  memorando
n.® 1232-2022-MPU-A-GM-GPPyO de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 132), o realizo
iregularmente, puesto que, con el fin de dotar de presupuesto al respectivo procedimiento de
seleccion, extrajo presupuesto afectando el compromiso de otra IOARR; toda vez que, de los
S/895 500,00 del cual certifico, S/418 000,00, los extrajo de la meta SIAF 064, meta que le
corresponde a la IOARR — Renovacion de puente; en el (la) camino vecinal Contamana - Betania
(Puente Betania) distrito de Contamana, Ucayali, Loreto.

Ahora bien, esta certificacion a todas luces se hizo irregularmente, pues se tiene que,
iniciaimente Nicolas Pantigoso Concha, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion,
ya habia emitido y certificado la IOARR que se describe en el presente numeral a través del
memorando n.° 0998-2022-MPU-A-GM-GPPyO de 22 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 127),
tal como se desagrega en el cuadro n.° 11, por un monto de S/1 091 062,50, asimismo, Nicolas
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Pantigoso Concha, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, mediante
memorando n.° 1229-2022-MPU-A-GM-GPPyO de 18 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 133), reconoci6 que ya habia sido certificado, pese a ello, termino variando y
otorgando crédito presupuestario por monto inferior al inicial.

Estos hechos, no fueron valorados por Carlos David Zegarra Seminario, gerente General, en
salvaguarda del interés del estado, puesto que, al remitir al Organo de Control Institucional la
carta n.? 148-2022-MPU-A-GM.NG.2 de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 129), donde se
daba a conocer los documentos de previsiones presupuestarias, pues a la luz de estos
documentos, era conocido por el mismo, que la IOARR -Renovacion de Puente en el Camino
Vecinal Aguas Calientes — Villa Contamana (Puente Aguas Calientes), distrito de Contamana,
provincia de Ucayali, estaba siendo afectada sin su presupuesto otorgada en el Decreto Supremo
n.° 175-2022-EF, e incorporados a la entidad mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 222-2022-MPU-ALC de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 13), donde se aprecia el visto
bueno de su representatividad, maxime, si se tiene que PROVIAS Descentralizado comunico al
OCI MPU a través de mesa de partes de la entidad, el oficio n.® 3725-2022-MTC/21.GMS de
recepcion de 27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 20), donde da a conocer que |a ejecucion
del gasto del referido decreto viene realizandose sin las justificacion de los documentos, esta
comunicacion ingresada por mesa de partes, fue canalizada a través de la Gerencia Municipal,
s . con el expediente n.° 7375 de 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 22), para posteriormente
N ser remitido al OCI MPU la carta n.® 088-2022-MPU-A-GM-NG.2 de recepcion de 11 de octubre

e W de 2022 (Apéndice n.° 23), vale decir, en todo lo sentidos venia conociendo de la asignacion y
th uso irregular del presupuesto otorgado en el Decreto Supremo, sin realizar accién alguna que
] limite Ia ejecucion presupuestaria irregular.

ooy S Asi tambien se tiene, que el Informe de Crientacion de Oficio n.° 10-2022-0OCI/0478-SO0

o (Apéndice n.° 26), denominado “Recursos Financieros Asignados a la Municipalidad Provincial

e de Ucayali en el Marco del Decreto Supremo n.° 175-2022-EF", le fue alcanzado a su despacho

PeOne Lo, con el expediente n.® 8163 de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 28), el mismo que fue

7 A derivado a la Gerencia Municipal el 18 de noviembre de 2022, solicitandole tomar las acciones

preventivas y correctivas, situacion que no las valoré ni implementé en salvaguarda de los
intereses de la entidad.

"
]

3. Renovacion de puente: En el (la) camino vecinal Contamana - Betania (Puente Libertad)
distrito de Contamana, provincia de Ucayali, departamento de Loreto, codigo CUI: “2529563”

Los recursos financieros asignados y transferidos a la Entidad para esta IOARR, fue de
S/1 018 315,00, que incluyo la elaboracion del expediente técnico, supervision y ejecucion de la
\ misma, sin embargo, al 29 de diciembre de 2022, la entidad, realizo giros afectando el presupuesto
de esta IOARR, por el importe de S/931 900,00, mediante la modalidad de “Encargos Internos’,
: a través de la aprobacion de Resoluciones Administrativas emitidas por Robinson Rios Sanchez,
-/l gerente de Administracion y Finanzas, asi como sin la existencia del informe técnico que lo sustente
/"y documentacién que lo acredite, adicionalmente a esto, se ha obtenido y evidenciado la secuencia
de pago del Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF de la entidad, el mismo que
fuera proporcionado mediante oficio n.° 0444-2022-EF/44.03 de 7 de noviembre de 20227
(Apéndice n.° 50), por Eduardo Carlos Ibarra Santa Cruz, director General de la Direccion General
del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, donde se aprecia la informacion con el

cual habrian dado origen a los encargos intemos, conforme al siguiente detalle:

% |nformacion recibida mediante cuademno de cargo de 9 de junio de 2023, por la secretaria de Alcaldia (Apéndice n.® 29).
70 Solicitado mediante oficio n.® 364-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 24 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 51).
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Cuadron.®° 15

Encargos Internos girados sin sustento afectando recursos transferidos
ala IOARR con cédigo CUI:" 2529563"

S Comprobante | genefiiario Gir Numerode |
N°® Fecha Eupsa]quFa Resolucion Administrativa U nl:':g(d) y Transfarepcia g/
Ejecutora) concepto Electronica '

1 3789 306-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3509 22000432 25 000,00
2 SE31162 3790 307-2022-MPU-ALC-GM/GAF. 3510 22000434 25 000,00
N 3 3791 308-2022-MPU-ALC-GMIGAF, 3511 22000435 25 000,00
MQ«Q 3792 309-2022-MPU-ALC-GMIGAF, 3512 22000436 25 000,00

) /Q.»""’D A\ 241802022 3816 327-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 3589 22000447 44 900,00 |
QY )» X3 - 3869 3292022 MPU-ALC-GMIGAF 3634 22000448 | 35000,00
5 %‘r-; TFd 7H 3870 330-2022-MPU-ALC- GMIGAF. 3635 #{'::Te:: A:a:; T%rLecs 22000449 35 000,00
3 ) (fm— 3883 337-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 3638 10053406128 — girado por 32000452 g; 500,00
STy s 7/ 3884 338-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3639 N0 45 olibh oehios 2000453 500,00
e 51612022 3920 341-2022-MPU-ALC-GMIGAF . 3695 complementarios del 22000461 50 000,00
719/2022 3927 343-2022-MPU-ALC-GMIGAF 3697 I0ARR con Codigo Unico: 22000463 35 000,00
269/2022 4338 377-2022-MPU-ALC-GMIGAF, 4030 9529563 22000505 25 000,00
4339 378-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 4031 22000506 25 000,00
29/8/2022 4352 388-2022-MPU-ALC-GMIGAF. 4095 22000515 25 000,00
5(10/2022 4408 340-2022-MPU-ALC-GM/GAF. () 4141 22000531 25 000,00
61012022 4413 404-2022-MPU-ALC-GMIGAF (%) 4145 22000535 30 000,00
27110/2022 4780 439-2022-MPU-ALC-GM/GAF. (%) 4539 22000583 40 000,00
16/12/2022 4199 481-2022-MPU-ALC-GMIGAF._ () 4581 22000635 7000,00
AN 29/12/2022 3929 491-2022-MPU-ALC-GM/GAF. () 1016 Alberto Barata Garcia, con 22000720 80 000,00
A 4010 492-2022-MPU-ALC-GMIGAF. (%) 1015 RUC con RUC 22000719 80 000,00
I 5677 491-2022-MPU-ALC-GMIGAF. () 1014 10053923963 - girado por | 22000718 80 000,00
/i 5684 4432022 MPU-ALC-GMIGAF. (*) 1013 la contratacion de servicio | 22000717 60 000,00
Y 29202 5685 492-2022-MPU-ALC-GM/GAF. (") 1012 de ejecucion del estudio | 27000716 50 000,00

7 complementario del PIP

5688 494-2022-MPU-ALC-GMIGAF. (*) 1011 con  Codigo  Unico: | 22000715 50 000,00

2529563 _
Total S/ | 931 900,00

(*) Informaci6n obtenida del Comprobante de pago y del SIAF de la entidad.

Fuente: Oficio n.° 0444-2022-EF/44.03 de 7 de noviembre de 2022, por Eduardo Carlos Ibarra Santa Cruz, director General de la Direccion General del
Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaborado por: Comision de control.

Como puede evidenciarse, la entidad realizé veinticuatro (24) encargos intemos, a través de
resoluciones administrativas por conceptos “para la contratacion de servicio de ejecucion del Estudio
Complementario de la IOARR Obra PIP Renovacion de Puente en el Camino Vecinal Contamana
Betania (Puente Libertad) Distrito de Contamana, Provincia de Ucayali, Region Loreto”, (ver cuadro
n.” 15 - columna Resolucion Administrativa), del cual se tiene, que fisicamente solo existen las
resoluciones consignadas en los items n.2 1 al 14 del cuadro n.° 15, las mismas que fueron emitidas
por Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, con el visto bueno de José
Arturo Reategui Diaz, jefe de la Oficina de Asesoria Legal y Nicolas Pantigoso Concha, gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, en tanto que las resoluciones que se mencionan en los
items n.s 15 al 24 del cuadro n.? 15, son datos o informacion de resoluciones administrativas
registrados en el SIAF de la Entidad que fueron transmitidos al MEF"!

- \ : De los cuales se tiene que, dieciocho (18) encargos internos fueron autorizados a Alfredo Allan

Torres Torres, locador de la entidad, por el monto total de S/531 900,00 y seis (6) encargos internos

A fueron autorizados a Alberto Barata Garcia, personal sin vinculo contractual con la entidad, por

| S/400 000,00, y que mediante carta n.° 243-2023-MPU-GAF-ARH. de 14 de abril de 2023
' : %1 Atendido mediante oficio n.* 0444-2022-EF/44.03 de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 50),

=" 1 Solicitado mediante oficio n.” 284-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 13 de abril de 2023 (Apéndice n.° 135), a Manuel Ruiz Tuesta, jefe del Area
de Recursos Humanos.
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(Apéndice n.° 134), suscrito por Manuel Ruiz Tuesta, jefe del Area de Recursos Humanos,
comunicd a este OCI MPU que Alberto Barata Garcia, no labord en la entidad en el afio 2022.

Adicionalmente, la unidad organica de la Entidad encargada de ejecutar las IOARR informé
mediante Informe n.® 002-2023-MPU-GIDUR/AJSCHP, informe n.® 015-2023-MPU-A-GM-GIDUR-
SGEYO y carta n.° 027-2023-MPU-A-GM-GIDUR de 23 y 24 de enero de 2022%
(Apéndice n.° 136), respectivamente, que no existe documentacion alguna que acredite o vincule
como PROVEEDOR.

En ese sentido, mediante oficio n.° 398-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 14 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 52), se solicitd a Carlos David Zegarra Seminario, gerente Municipal, remitir las
Resoluciones Administrativas y sus antecedentes, requerimiento que fue atendido con carta
n.° 133-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 53), remitiendo las
Resoluciones Administrativas que aprobaron los encargos internos (resoluciones que se detallan en
el item n.>s 1 al 14 del cuadro n.° 15), sin los antecedentes que motivaron la emision de dichas

resoluciones.
. Ante la no entrega de informacion de los antecedentes que motivaron las resoluciones
administrativas (item n.% 1 al 14 del cuadro n.® 15) por parte de Carlos David Zegarra Seminario,
D gerente Municipal, se reiterd mediante oficio n.® 472-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de § de diciembre

de2022 (Apéndice n.° 54), remitir los antecedentes que motivaron las resoluciones administrativas
solicitadas, sin embargo, habiéndose cumplido con el plazo otorgado, no cumplié con remitir lo
solicitado.

Asimismo, mediante oficio n.® 058-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 26 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 55), se solicitd a Dante Roland Wong Garcia, gerente de Administracion y Finanzas, las
resoluciones administrativas faltantes y sus antecedentes (del item n.s 15, al 24 del cuadro n.° 15),
siendo atendido mediante oficio n.° 012-2023-MPU-ALC-GM-GAF de 7 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 56), con el cual comunicaron que después de una exhaustiva bisqueda en los
archivos, solo cuentan con las resoluciones segun su detalle, del cual se tiene que, no encontraron
las diez (10) Resoluciones Administrativa faltantes, es decir, fisicamente contaron con las
Resoluciones Administrativas que se detallan en los items n.>s 1 al 14 del cuadro n.® 15.

Al respecto, la Directiva Interna de la entidad, aprobada mediante Resolucion de Gerencia
n.* 012-2020-GM-MPU de 20 de abril de 2020 (Apéndice n.° 38), establece que:
“6.6. Los requisitos para el otorgamiento de los encargos intemos son:

P i » Requerimiento de la unidad orgénica (informe detallado de los gastos a realizar)
A v » Informe técnico del Area de Logistica y Bienes Estatales sobre las restricciones de la oferta

local u otros

» Certificacion de Crédito Presupuestario.

> Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas.

> El responsable del fondo no deberé tener pendiente rendiciones de gasto ni fondos no
utilizados de Encargos anteriormente otorgados.

» No procede la entrega de dos (02) encargos intemos o paralelos ni a dos (02) o més
servidores con el mismo objeto.”

by oy e
M T f

7 Solicitado mediante oficio n.°014-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 12 de enero de 2023 (Apéndice n.® 137) a Lupita Vasquez Flores, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano.
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Es asi, que para confirmar si las resoluciones administrativas, contaron con el informe técnico del
Area de Logistica y Bienes Estatales, se solicitd mediante oficio n.® 382-2022-CG/GRLO-OCI-MPU
de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 57), a César Grandez Mayora, jefe del Area de Logistica
y Bienes Estatales, informar si su area emitio informes técnicos previo a la emision y suscripcion de
las resoluciones administrativas para encargos internos, requerimiento que fue atendido mediante
carta n.* 117-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 8 de noviembre de 2022, donde Carlos David Zegarra
Seminario, gerente Municipal, remiti¢ adjunto el informe n.° 908-2022-ALBE-GM-MPU de 8 de
noviembre de 2022 y memorando n.° 169-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 7 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 58), firmado por el jefe del Area de Logistica y Bienes Estatales, donde se detallan
los informes técnicos emitidos durante el periodo 2022, advirtiéndose que ninguno corresponde al
concepto consignado en las resoluciones administrativas de los encargos intemos desarrollados en
el cuadra n.® 15.

Ademas, mediante oficios n.® 042 y 332-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 18 de enero de 2023 y 8 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 59), se solicitd a Antony Gomez Ruiz y Jhon Kewin Rengifo Pinedo,
jefe del Area de Logistica y Bienes Estatales nos remita copia fedateada de los informes emitidos
por su despacho referidos a la viabilidad de encargos internos en el periodo de 1 de noviembre de
2022 a 31 de dicembre de 2022, siendo atendido  mediante
carta n.® 1186-2023-MPU-ALC-GM/GAF de 15 de mayo de 2022, suscrito por Dante Roland Wong
Garcia, gerente  de  Administracion y  Finanzas, que  adjunto la
carta n.” 134-2023-MPU-GM-GAF-ALBE. de 12 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 60), suscrito por
Jhon Kewin Rengifo Pinedo, jefe del Area de Logistica y Bienes Estatales, comunicando que luego
de una busqueda exhaustiva en sus archivos, no se emitié ningln informe respecto a la viabilidad
de encargos intemnos entre el 1 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022.

Asimismo, mediante oficio n.® 037-2022-MPU-GM-OAL de 24 de noviembre de 20227 (Apéndice
n.° 63), José Arturo Reategui Diaz, jefe de la Oficina de Asesoria Legal, informé: “(...) que no
suscribié ningun informe u opinion legal referidos a la viabilidad o no viabilidad de encargos emitidos
entre el 01 de julio al 31 de octubre de 2022, (...)"; sin embargo, en las resoluciones administrativas

: ‘J (items n.° 1 al 14 del cuadro n.® 15) por encargos internos que afectaron el presupuesto de esta

IOARR, estan los visto bueno de José Arturo Reategui Diaz, jefe de la Oficina de Asesoria Legal;
asimismo, mediante oficio n.” 013-2023-MPU-GM-OAL de 19 de mayo de 20237 (Apéndice
n.° 65), suscrito por Guillermo Lobo Aguinaga, jefe de la Oficina de Asesoria Legal, comunicando
que, la Oficina de Asesoria Legal no emitid ningun informe legal respecto a los encargos internos
entre 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2022.

Como es de verse, pese a no contar con el Informe técnico del area de Logistica y Bienes Estatales
sobre las restricciones de la oferta local u otros, Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion
y Finanzas, José Arturo Reategui Diaz, jefe de la Oficina de Asesoria Legal y Nicolas Pantigoso
Concha, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, respectivamente, autorizaron en
favor de Alfredo Allan Torres Torres, locador de |a entidad y Alberto Barata Garcia, de manera
consecutiva encargos intemnos,, los mismos que se encuentran detallados en el cuadro n.° 15.

Con la finalidad de comprobar y verificar la consolidacion del cobro de las ordenes de pago
electronico en favor de Alfredo Allan Torres Torres y Alberto Barata Garcia, consignado en la
informacion transferidas al MEF, se solicitd copia autenticada de las drdenes de pago electronico,
detallados en el cuadro n.® 15, mediante oficios n.°s511 y 512-2022-CG/GRLO-QCI-MPU ambos de
27 de diciembre de 2022, y oficio n.® 044-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de recibido el 20 de enero de

7 Solicitado mediante oficio n.° 383-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 64), a José Arturo Reétegui Diaz, jefe
de la Oficina de Asesoria Legal, nos informe sobre la viabilidad o no de la emisién de encargos internos.

s Solicitado mediante oficio n.* 333 y 349-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 8 y 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 66), a Guillermo Anfonio Lobo
Aguinaga, jefe de la Oficina de Asesoria Legal.

Informe de Control Especifico N° 020-2023-2-0478-SCE
Periodo de 1 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022 67 de 135

0008GS57



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU CONTAMANA

' @ LA CONTRALORIA

2023 (Apéndice n.° 67), respectivamente, al administrador del Banco de la Nacién — Agencia “3”
Contamana, quien fue atendida mediante carta EF/92.0514 N° 032 y 033-2022, ambos de 29 de
diciembre de 2022 y carta EF/92.0514 N° 003-2023 de 25 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 68), donde se evidencio la consolidacion de los cobros efectuados por Alfredo Allan Torres
Torres, con respecto a Alberto Barata Garcia no envi6 la documentacion debido a que los cobros no
se hicieron en la agencia Contamana; teniendo las siguientes imagenes que se detallan:

Imagen n.° 70 Imagen n.° 71

Imagen n.° 72 Imagen n.° 73
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Imagen n.° 74 Imagen n.° 75

Imagen n.° 77
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Imagen n.° 80 Imagen n.° 8

Imagen n.° 85
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Imagen n.° 86 Imagen n.° 87

Del cobro de seis (6) 6rdenes de pago electronico, para Alberto Barata Garcia con RUC
10053923963, sin tener vinculo contractual, afectando el presupuesto de la OAIRR con cédigo
CUI: “2529563"

A través de los comprobantes de pago n.° 1011, 1012, 1013, 1014, 1015 y 1016, todas de 29 de
diciembre de 2022, se evidencié que se pagaron por concepto de: “Giro por la contratacion de
servicio de ejecucion del estudio complementario de la IOARR obra PIP renovacion de puente en el
el camino vecinal Contamana Betania (Puente Libertad) distrito de Contamana, Provincia de Ucayali,
region Loreto”. Cuyo monto total es de S/400 000,00.

Al respecto, mediante carta n.° 027-2023-MPU-A-GM-GIDUR’S de 24 de enero de 2022, Lupita
Vasquez Flores, gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano, remitid adjunto el informe
n.° 015-2023-MPU-A-GM-GIDUR-SGEYQ de 24 de enero de 2023, de Bray Oswaldo Torres
Remuzgo, subgerente de Estudios y Obras, y el Informe n.” 002-2023-MPU-GIDUR/JSCHP de
23 de enero de 2023 (Apéndice n.° 136), suscrito por Jack Steve Chavez Pinedo, dibujante
SGEyO-GIDUR, donde hace de conocimiento que no existe documentacion alguna que acredite o
vincule como PROVEEDOR para dicha ejecucion de los “Otros Estudios Complementarios” del
IOARR detallado precedentemente en favor de Alberto Barata Garcia.

Asimismo, mediante carta n.° 243-2023-MPU-GAF-ARH. de 14 de abril de 20237
(Apéndice n.° 134), Manuel Ruiz Tuesta, jefe del Area de Recursos Humanos, comunico que
Alberto Barata Garcia, NO LABORO en esta entidad en el afio 2022, periodo en el que se emitio
comprobantes de pago por la entidad en favor de Alberto Barata Garcia.

Estos seis (6) comprobantes de pago, todos del 29 de diciembre de 2022, Gltimo dia habil del afio y
de la gestién municipal saliente, se efectuaron sin vinculo y documentacion que sustente el gasto
efectuado, ya que mediante carta n.® 088-2023-MPU-GM-GAF-TESORERIA de 22 de mayo de
202378 (Apéndice n.® 138), suscrito por Lita Aurora Chota Caman, jefe del Area de Tesoreria, remitio

76 Solicitado mediante oficio n.” 014-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 12 de enero de 2023 (Apéndice n.° 137) a Lupita Vasquez Flores, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano.

™ Solicitado mediante oficio n.® 284-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 135), a Manuel Ruiz Tuesta, jefe del Area
de Recursos Humanos.

™ Salicitado mediante oficio n.” 001-2023-CG/GRLO-OCI-MPU-SCE de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.” 138), a Lita Aurora Chota Caman, jefe
del Area de Tesoreria, Lita Aurora Chota Caman, jefe del Area de Tesoreria la visacion de ochenta y ocho (88) comprobantes de pago emitidos
por la entidad que se relacionan con los encargos intemos que afeclaron a los IDARR con codigo CUI: 2529502, “2529567" y “2529563".
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varios comprobantes de pago emitidos por la entidad, que corresponden a los encargos internos,
entre ellos a favor de Alberto Barata Garcia, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 16
Comprobantes de Pagos a Alberto Garcia Barata
. ; : Cta. Cte
Resolucion i m"wd w;o
tom | Focha | EXpediente | Administrativade | Comprobante | —ong | MontoS/ | Beneficiario |  deestss
iy ; SIAF Enmot:}lntm de pago actionica Shdenun e
pago
electrénico
1 3929 491-2022-MPU 1016 22000720 | 80 000,00
2 4010 492-2022-MPU 1015 22000719 | 80 000,00
5 | cuigusna | 67 491-2022-MPU 1014 22000718 |80 000,00 Ag’:;?a[‘ig‘a
4 5684 496-2022-MPU 1013 22000717 60 000,00 RU{'J 051-0514-000689
5 5685 494-2022-MPU 1012 22000716 | 5000000 | 40053093063
8 5688 495-2022-MPU 1011 22000715 | 50 000,00
Total S/ 400 000,00
. (*) Informacion obtenida de! SIAF de la entidad.
Fuente: Comprobantes de pago emitidos por |a entidad.

Elaborado por: Comisién de control.

En tal sentido, no existe ningln requerimiento por parte del Area Usuaria, en este caso de la
Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano, para la ejecucién de esta IOARR, para: “La
Contratacion de servicio de Ejecucion del Estudio Complementario de la |IOARR Obra PIP
Renovacion de Puente en el Camino Vecinal Contamana Betania Puente libertad Distrito de
Contamana, Provincia de Ucayali, Region Loreto”.

Pese a ello y a fin de desvirtuar la rendicion de los encargos intenos con la respectiva
documentacion, se solicitd mediante oficio n.® 046-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 19 de enero de
2023 (Apéndice n.° 74), a David Montes Araujo, jefe del Area de Contabilidad, los documentos que
sustentan la rendicion de los encargos intemos que se detallan en el mismo oficio, obteniendo como
respuesta la carta n.° 003-2023-MPU-A-AF-CONTABILIDAD/DMA de 25 de enero de 2023
(Apéndice n.° 75), donde comunican una relacion de encargos internos que se encuentran
pendientes de rendicion (emitidos entre 22 de agosto al 29 de diciembre de 2022), entre estos los
expedientes SIAF que corresponden a los giros que afectaron el presupuesto de la presente IOARR
(ver cuadro n.° 15) a nombre de Alfredo Allan Torres Torres con RUC 10053406128 y Alberto Barata
Garcia con RUC 10053923963.

Asimismo, mediante oficio n.® 045-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 19 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 140), se solicito a Alberto Barata Garcia con RUC 10053923963, nos informe el nombre del
funcionario, servidor y/o area que solicitd sus servicios para ‘La Contratacion de servicio de
Ejecucién del Estudio Complementario de la IOARR Obra PIP Renovacion de Puente en el
Camino Vecinal Contamana Betania Puente libertad Distrito de Contamana, Provincia de Ucayali,
Region Loreto®, asi como, copia de los documentos que sustentan la ejecucion de los servicios,
solicitud que no fue atendida.

Finalmente, mediante informe n.° 029-2023-MPU-GIDUR” de 03 de febrero de 2023, Lupita
Jessbeth Vasquez Flores, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, remitié adjunto el
informe n.° 010-2023-MPU-A-GM-GIDUR-SGEYO de 23 de febrero de 2023 (Apéndice

78 Solicitado mediante oficio n.® 041-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 18 de enero de 2023 (Apéndice n.® 78), recepcionado el 6 de febrero de 2023,
con nimero de expediente n.° 060.

e ——— e ——
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n.° 77), de Bray Oswaldo Torres Remuzgo, Subgerente de Estudios y Obras donde informé sobre
el estado situacional de esta IOARR, tal como se detalla a continuacién:

» Acta de constatacion in situ n° 02-2023 de 10 de enero de 2023 (Apéndice
n.” 141) obra “Renovacién de puente; en el (la} camino vecinal contamana — Betania (Puente
Libertad), distrito de Contamana, provincia de Ucayali — departamento de Loreto”, con cadigo
CUI N° 2529563 precisa que:

1)

v" A la fecha no existe ejecucion fisica de la construccién fisica del Puente Libertad.

v" No existe material ningun material, equipos y maquinarias que evidencien la ejecucion de la
obra seglin expediente técnico aprobado por la Municipalidad Provincial de Ucayali en la
gestion 2022, en la gestion del alcalde Héctor Soto Garcia.

v La poblacion civil en este momento deja constancia que su profunda molestia y preocupacion
por la inexistencia del puente Libertad - Betania y lo que es peor el hecho cierto de que la
gestion Municipal del Alcalde Héctor Soto Garcia a dispuesto irregularmente de casi el 100%
del presupuesto asignado a esta obra sin que sea colocado una sola piedra para la
construccion del mismo por lo que solicitamos enérgicamente se denuncie a los responsables
ante los entes responsables y que se dispongan las medidas alternativas de solucion que
garantice la conectividad del sector.”

En consecuencia, tal como se mencionan en el acta in situ n.° 02-2023 por parte de la entidad, los

. funcionarios y servidores piblicos de la gestion saliente, no cumplieron con ejecutar el referido

“|  puente, pese a que se gird S/931 900,00 afectando el presupuesto de esta IOARR y la finalidad

+//  publica que consistia en mejorar las condiciones de infraestructura de comunicacion y transporte de

productos agricolas, pecuarios y otros, que beneficiarian a la poblacion, utilizando los recursos
transferidos para fines distintos a los establecidos en el Decreto Supremo n.° 175-2022-EF.

a) De la certificacion del crédito presupuestario afectando al IOARR con cédigo
CUI: “2529563”.

Ahora bien, corresponde analizar quienes emitieron las certificaciones presupuestales, en merito
a los usuarios SIAF.

De acuerdo con el correo elecironico de navasramirezjoseandres@gmail.com de 28 de
noviembre de 2022, de José Andrés Navas Ramirez, ex jefe del Area de Contabilidad remitié al
OCl MPU el informe n.° 002-2022-JANR de 12 de agostc de 2022% (Apéndice
n.° 80), con el cual hizo de conocimiento la entrega del cargo del Area de Contabilidad a
Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, indicando entre otros, que labord
hasta el 10 de agosto de 2022, y que el usuario SIAF y la clave para entrar el Modulo
administrativo y Médulo contable del SIAF, para ambos, fue el codigo: “EJEC016”.

En ese contexto y de acuerdo con la informacion obtenida mediante oficio
n. 4626-2022-EF/52.06 de 21 de noviembre de 20228' y oficio n.® 0449-2023-EF/52.06 de 20
de febrero de 2023% (Apéndice n.° 86), ambos suscrito por Betty Sotelo Bazan, directora
General de la Direccién General del Tesoro Puablico del Ministerio de Economia y Finanzas,
informé que, los usuarios SIAF que registraron los expedientes SIAF en la fase de la certificacion
fueron: “EJEC016” y “EJEC022’, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

# Solicitado mediante oficio n.® 428-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.> 81), a José Andrés Navas Ramirez,
nos remita la documentacion referente a la entrega de cargo.

# Solicitado mediante oficio n.* 363-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 24 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 87), a Pedro Valentin Cobefias Aquino,
director de la Direccién General del Tesoro Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas

* Solicitado mediante oficio n,” 067-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 27 de enero de 2023 (Apéndice n.° 88), a Betty Sotelo Bazén, director de la
Direccion General del Tesoro Piblico del Ministerio y Finanzas
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Cuadro n.® 17
Registro en la Fase de Certificacion con el Cédigo Usuario SIAF: “EJEC016” y “EJEC022"
a la IOARR con cédigo CUL: “2529563"

Expodionts | C0980 2 c“g;"g‘” Beneficiario Giro Numerode |
SIAF Usuario Resolucion Administrativa (Unidad y Transferencia s/
. SIAF Elecutora) concepto Electronica
3789 EJECO16 | 306-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3509 22000432 25 000,00
3790 EJECO16 | 307-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3510 22000434 25 000,00
3791 EJECO16 | 308-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3511 22000435 25 000,00
e 3792 EJECO16 | 309-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3512 22000436 25 000,00
5 | 242022 3816 EJECO16 | 327-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3589 | 22000447 44 900,00
[ 3869 EJECO16 | 329-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3634 22000448 35 000,00
7 3870 | EJECOT6 | 330-2022-MPU-ALC-GMIGAF 335 | Affredo  Allan  Tores ™ 59000449 | 3500000
8 3883 EJECOT6 | 337-2022-MPU-ALC-GMIGAF 3638 Tomes, con  RUC 55500450 | 27 500,00
g | e 3884 EJECOT6 | 338-2022-MPU-ALC.GM/GAF 3639 10053406128 - girado por 2500046357 500,00
icio de otros estudios E
10 | 5/0/2022 3920 EJECOT6 | 341-2022MPU-ALC-GMIGAF 3695 mggmm o del |__22000461 50 000,00
1 [ 792022 3927 EJECO16 | 343-2022-MPU-ALC GM/GAF 3697 |OARR con Codigo Unico: | 22000463 35 000,00
7 —— 4338 EJECO16 | 377-2022-MPU-ALC-GM/GAF 4030 2590563 " [ 22000505 25 000,00
4339 EJEC016 378-2022-MPU-ALC-GM/GAF 4031 22000506 25 000,00
’! 29/8/2022 4352 EJECO16 | 388-2022-MPU-ALC-GM/GAF 4095 22000515 25 000,00
15 | 51012022 4408 EJECO16 | 340-2022-MPU-ALC-GM/GAF 4141 22000531 25 000,00
16 | 6/10/2022 4413 EJECO16 | 404-2022-MPU-ALC-GM/GAF 4145 22000535 30 000,00
17 | 2711012022 4780 EJECO16 | 439-2022-MPU-ALC-GM/GAF 4539 22000583 40 000,00
18 | 1611212022 4199 EJECO16 | 481-2022-MPU-ALC-GM/GAF 4581 22000635 7 000,00
19 20121202 3929 EJEC022 491-2022-MPU-ALC-GM/GAF 1016 Alberto Barata Garcia, con 22000720 80 000,00
20 e 4010 EJEC022 | 492-2022-MPU-ALC-GM/GAF 1015 RUC con RUC | 22000719 80 000,00
21 ' 5677 EJEC022 491-2022-MPU-ALC-GM/GAF 1014 10053823963 — girado por | 22000718 80 000,00
22 5684 EJEC022 443-2022-MPU-ALC-GM/GAF 1013 la contratacion de servicio | 22000717 60 000,00
3 | gnamez 5685 EJEC022 | 492-2022-MPU-ALC-GMIGAF 1012 de ejecucion del estudio [ 22000716 | 50 000,00
complementario del PIP
24 5688 EJEC022 | 494-2022-MPU-ALC-GMIGAF 1011 con  Cédigo  Unico: | 22000715 50 000,00
- 2529563

Total S/ | 931 900,00

Fuente: Oficio n.” 4626-2022-EF/52.06 de 21 de noviembre de 2022 y oficio n.® 0449-2022-EF/52.06 de 20 de febrero de 2023, de la Direccion General del
Tesoro Piblico del Ministerio de Econom/a y Finanzas.
Elaborado por: Comisién de control.

En el cuadro n.* 17, podemos observar que el registro en la fase de certificacion, se realizd
usando el codigo de usuario SIAF; “EJEC016", para los expedientes SIAF n.os: 3789, 3790, 3791,
3792, 3816, 3869, 3870, 3883, 3884, 39203, 3927, 4338, 4339, 4352, 4408, 4313, 4780 y 4199;
y con el usuario SIAF: “EJEC022’, para los expedientes SIAF n.os: 3929, 4010, 5677, 5684, 5685
y 5688.

En ese contexto corresponde indicar que, mediante carta n.® 289-2022-MPU-ALC-GM/GAF. de
22 de agosto de 2022% (Apéndice n.° 142), Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion
y Finanzas, solicité certificacion presupuestal a Nicolas Pantigoso Concha, gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, consignando el detalle del desagregado del costo
directo y gastos generales, utilidad y costo directo y gastos generales e IGV, supervision de obra,
supervision y elaboracion de expediente técnico, haciendo un costo total de S/1 018 315,00.

Solicitud que fue atendida mediante memorando n.® 0997-2022-MPU-A-GM-GPPyO de 22 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 143), por Nicolas Pantigoso Concha, gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Organizacion, quien suscribid y avalo los registros de certificacion de la

8 Solicitado mediante oficio n.” 412-2022-CGIGRLO-OCI-MPU de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 90), a César Grandez Mayora, jefe del

] Area de Logistica y Bienes Estatales, siendo atendido mediante carta n ° 139-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 29 de noviembre de 2022, suscrilo por

bt . Carlos David Zeierl;ra Seminario, gerente Municipal y carta n.® 275-2022-ALBE-GM-MPU de 28 de noviembre de 2022, por César Grandez
Mayora, jefe del Area de Logistica y Bienes Estatales (Apéndice n.° 91).
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disponibilidad presupuestal para el compromiso de esta IOARR, y que se detallan en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.” 18
Certificaciones de Crédito Presupuestario de la IOARR con cédigo CUI: “2529563”
Certificacion de ! : _
. | Fechade Crédito } Meia
N Fres oy Presupusstario Nombre del Especifica del Gasto Rubro SIAF Especifica Monto
Nimero de Nota
1 22/8/2022 987 Costo de construccion por contrata 00 0064 26.2323 805 000 000
2 22812022 988 Costo de construccién por contrata 00 0064 26.23.23 144 900,00
3 22/8/2022 989 Gasto por la contratacion de servicios 00 0065 268143 40 250,00
“ 22/8/2022 990 Gasto por la contratacion de servicios 00 0065 268143 8 050,00
5 22/8/2022 991 Elaboracion de Expedientes técnicos 00 0066 268131 20 115,00
Total S/ | 1018 315,00

Fuente: Memorando n.° 0997-2022-MPU-A-GM-GPPyO de 22 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 143), carta n.° 269-2022-MPU-ALC-
GM/GAF. de 22 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 142) y oficio . 002 y 003-2023-MPU-ALC-GM-GPPYO de 1 y 3 de febrero de

2023%, respectivamente (Apéndice n.° 93).
Elaborado por: Comision de control.

En ese orden, queda acreditado, que, pese a que los registros en la fase de certificacion en el

s SIAF se realizaron con los usuarios SIAF “EJEC016" y “EJEC022", Nicolas Pantigoso Concha,
/ § ; gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, con la emision y suscripcion del

memorando n.° 0997-2022-MPU-A-GM-GPPyO de 22 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 143),
avald los registros y consolidd la emision de la certificacion presupuestal.

\ e e et a.1) Modificaciones y Rebajas irregulares en el presupuesto de IOARR, con cédigo

CUI: “2529563”

Habiéndose acreditado que Nicolas Pantigoso Concha, gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Organizacion, emitio y valido la certificacion de crédito presupuestario para
la ejecucion de esta IOARR, del cual se aprecia que en ninglin extremo se evidencié que
se haya afectado partidas para otros estudios complementarios o en su defecto para algin
estudio.

Del andlisis efectuado a la Data del SIAF de la entidad®, se elaboré un reporte con el
movimiento que tuvo el presupuesto de esta IOARR, advirtiéndose que fueron afectadas
por compromisos anuales y “rebajas” de la partida denominada “costo de construccion”
(item n.>= 1 y 2 del cuadro n.° 18) con la finalidad de habilitar en la misma partida el concepto
de: “para cubrir y/o solventar gastos por servicio de elaboracién de otras Estudios
Complementarios”, los mismos que no se encontraba en el desagregado de los recursos
asignados e incorporado a través de la Resolucion de Alcaldia n.” 222-2022-MPU-ALC de
2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 13), suscrito por Héctor Soto Garcia, alcalde, en el
marco del Decreto Supremo n.® 175-2022-EF.

El registro de los expedientes SIAF en la fase de certificacion, fue realizado por los usuarios
SIAF: “EJEC016” y “EJEC02Z, sin embargo, respecto al usuario SIAF “EJEC016”, desde
el 10 de agosto de 2022, en que, José Andrés Navas Ramirez, jefe del Area de Contabilidad
saliente, hizo entrega del cargo a travées del informe n.® 002-2022-JANR de 12 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 80), poniendo en conocimiento entre otros, la clave de este usuario

¥ Solicitado mediante oficio n.* 068-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 27 de enero de 2022 (Apéndice n.° 94), a Edgar Lenin Panduro Rios, gerente
de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion.

# Solicitado mediante oficio n.® 002-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 5 de enero de 2023, a Rodolfo Pedro Lovo Tello, alcalde, se sirva disponer a
quien coresponda el acceso al SIAF de la entidad, a nivel de consulta, atendido mediante carta n.° 003-2023-MPU-ALC-GM/GAF de 9 de enero
de 2023 (Apéndice n.° 95).
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SIAF a Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas; asimismo, se tiene
que el usuario SIAF “EJEC022", fue registrados al MEF, sin asignarle datos personales de
alglin servidor de la entidad.

En tal sentido se tiene, que ambos usuarios realizaron compromisos anuales y “rebajas’,
es decir modificaron el presupuesto original de la partida “costo de construccion” (item
n.° 1y 2 del cuadro n.° 18) de esta IOARR, con la finalidad de asignar iregularmente para
“gastos por servicio de elaboracion de otros Estudios Complementarios”, y permitir
contar con los recursos suficientes para los encargos internos autorizados mediante
Resoluciones Administrativas, que como hemos advertido fueron elaborados sin cumplir
con la normativa presupuestaria vigente, causando un detrimento en el presupuesto de
gjecucion original de la obra, en no poder contar con el cien por ciento (100%) de su
asignacion presupuestal, para cumplir con su finalidad piblica, ya que se habian girado
iregularmente mediante encargos internos para fines distintos a los recursos asignados,
tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 19
COMPROMISOS Y REBAJAS IRREGULARES EFECTUADAS
A LA PARTIDA PRESUPUESTARIA ASIGNADA AL CUI; “2529563”

. ~ [ Compromiso | Tolal
Secuencia | Numero Fecha bd Tipo  de | Fechade Usuario Certificacion
Funciond | Cedficado | orade | Registro | documento | NUmerdedocumento |  “g)p | Secuenda | Comelativ - “;,“ Gee s,‘“"
201812022 inicial 0001 0001 805 000,00 5 000,00
S0z | Andacen 0001 0002 805000,00 | 805 000,00
Iicial | pyo00 0002 0001 | 73500000 735 000,00
11972022 0002 0002 55 000,00 55 000,00
2002022 0002 0003 50 000,00 50 000,00
7102022 0002 0004 35 000,00 3500000
GAF-269.2022 0005 25 000,00 25 000,00
26/9202 _ 11912022 i 0006 25 000,00 25 000,00
JaG0as | evae 0002 0007 | 2500000 25 000,00
4101202 —— 0002 0008 25 000,00 25 000,00
o7 5102022 0002 0009 ~30 000,00 B ~30 000,00
26/10/2022 150912022 0002 0010 -40 000,00 40 000,00
/1112022 21812022 0002 0011 | 418000,00 218 000,00
161202022 | Inicial | 1611272022 | RAAN- 481-2022.MPU EJECOT6 | 0003 0001 7000,00 7 000,00
2711212022 — 0002 0012 | 300000,00 300 000,00
SaNapyze | ke | AUV | GARZR-ND 0002 0013 | 100000,00 100 000,00
RIAN® 491-2022-MPU EJEC022 | 0004 0001 8000000 | 80 000,00
. | RIA N° 492-2022-MPU _ EJEC022 0005 0001 80 000,00 80 000,00
. RIA N° 4932022 MPU EJEC022 | 0006 0001 80000,00 | 80000,00
i 201212022 | Inicial | 20212022 \preaes 2022 MPU EJEC022 | 0007 0001 50 000,00 | 50 000,00
RIA N° 4952022 MPU EJEC022 | 0008 0001 50 000,00 | 50 000,00
RIA N° 496-2022-MPU EJEC022 | 0009 0001 §0000,00 | 60 000,00
T I GAF-200.2022 0001 0001 144 900,00 144 900,00
I RIAN® 306-2022MPU EJECO15 | 0002 0001 2500000 | 25 000,00
4 J 22/8/2022 Inicial | 221812022 [RANF 307-2022MPU EJECOT6 | 0003 0001 25000,00 | 25000,00
75 2 RIA N 308 2022 MPU EJECO16 | 0004 0001 2500000 | 25000.00
) RIAN® 309-2022-MPU EJECO15 | 0005 0001 2500000 | 25000,00
_ !J 247812022 nicial | 247812022 | RIAN" 327 2022 MPU EJECO15 | 0006 0001 4490000 | 44900,00
&) 221812022 | GAF-269-2022 0001 0001 70 000,00 70 000,00
990 311812022 Iicial [ o | RAN: 328.20220P0 EJECO1S | 0002 0001 3500000 | 35000,00
e RIA N° 330-2022 MPU _EJECO16 0003 0001 35 000,00 35 000,00
280912022 | Inicial | 2022 | GAP-209. 2022 0006 0001 25 000,00 25 000,00
892022 | RIAN° 320-2022.MFU EJECOT8 | 0007 0001 25000,00 | 25000,00
w202y | AmPiactn GAF280.2022 0006 0002 25 000,00 25 000,00
o1 Gal | gonnn | RAN3292022WP0 EJECOT6 | 0008 0001 2500000 | 25000,00
102022 | Amplacién GAF289.2022 0006 0003 30 000,00 30 000,00
inicial RIA N° 404-2022-MPU EJECO1B | 0009 0001 3000000 | 3000000
2611012022 Ampliacion | 15/9/2022 | GAF-289-2022 0008 0004 40 000,00 40 000,00
Inicial | 26/10/2022 | RIAN° 439.2022 MPU EJECO6 | 0010 0001 4000000 | 4000000
1014 11912022 Inicial | 22/8/2022 | GAF-289-2022 0001 0001 55 000,00 55 000,00
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o0z | RAN: 3372022y EJECO16 | 0002 0001 2750000 | 27 500,00
RIAN° 338-2022MPU EJECOT6 | 0003 0001 27500,00 | 27 500,00
162022 | GAF-2692022 0008 0001 50 000,00 50 000,00
1021 26002022 | nicial [ o0 [ RAN" 336202200 EJECO16_| 0010 0001 25000,00 | 25 000,00
RAN® 377-2022WPU EJEC016_ | 0009 0001 2500000 | 25 000,00
- — el |_220802022 | GAF-280-2022 0001 0001 50 000,00 50 000,00
2912022_| RIAN° 341-2022MPU EJECO16_| 0002 0001 50000,00 | 50000,00
= — il | 22802022 | GAF-285-2022 0001 0001 35 000,00 35 000,00
71912022 | RAN" 343-2022MPU EJECO16_| 0002 0001 3500000 | 3500000
21112022_|__Inicial GAF-360-2022 0001 0001 | 416000,00 418 000,00
1229 [CMan | o | 212022 | GAF 602022 0001 0005 | -300 000,00 -300 000,00
28/12/2022 GAF-360-2022 0001 0006__|_-100000,00 -100 000,00

Total General S/ |_949.900,00 | 931 900,00 | -

Fuente: Oficio n.® 0377-2023-EF/52.06 de 13 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 96) y oficio n.” 0449-2023-EF/52.06 de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 86).
Elaborado por: Comision de control

Como se observa en el cuadro n.° 19, la entidad dispuso el 31 de agosto de 2022 la
“anulacion” del compromiso anual de |a certificacion de crédito presupuestario n.® 987 por
$/805 000,00, volviendo el mismo dia a emitir una nueva certificacién con el mismo nimero
de certificacion de crédito presupuestario, es decir el n.° 987, por “rebaja” a S/735 000,00;
del cual se aprecia, que se siguieron haciendo rebajas, para posterior a ello generar las
nuevas certificaciones de crédito presupuestarios n.% 1011, 1013, 1014, 1021, 1023, 1027
y 1229, con el fin de asignar a los encargos internos.

De las certificaciones n.° 988, se tiene que no realizaron modificacion y/o rebajas, sin
embargo, afectaron esta partida presupuestal directamente para encargos internos.

Vale decir que las certificaciones detallas en los parrafos anteriores, se afectaron a las
partidas de costo de construccion (cuadro n.? 18).

Transgrediendo de esta manera el articulo 4° del Decreto Supremo n.® 175-2022-EF, sobre
los recursos transferidos que no pueden ser destinados a fines distintos de los transferidos;
parrafos 1y 22 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades, aprobado mediante
Ley n.° 27972, respecto a [as atribuciones del alcalde, en defender y cautelar los derechos
e intereses de la municipalidad y los vecinos.

Transgrediendo los numerales 41.1 y 41.2 del articulo 41° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, respecto a la certificacion de
crédito presupuestario, debe garantizar que la obra cuente con presupuesto disponible y
libre de afectacion con la documentacion que lo sustente, hasta el perfeccionamiento del
compromiso, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

b) Registro en la fase de compromiso de las Resoluciones Administrativas por concepto de
“Otros Estudios Complementarios” al IOARR con cédigo CUI: “2529563"

La fase del compromiso y de lo evidenciado en el cuadro n.® 19 se tiene que esta fase, se realizd
utilizando el cédigo de usuario SIAF: “EJEC022" y “EJEC016", un usuario que le fue entregado
a Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, desde el 10 de agosto de
NN R 2022, en que, José Andrés Navas Ramirez, jefe del Area de Contabilidad saliente mediante

ey informe n.” 002-2022-JANR de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 80), hizo entrega del cargo,
poniendo en conocimiento entre otros, la clave de este usuario SIAF, esta entrega de accesos
le vali6 para registrar irregularmente en la fase de compromiso en el SIAF, los encargos internos,
en el modulo administrativo, con el tipo de operacion: “OG - Gastos-Otros gastos definitivos
(Sin Proveedor)”, debiendo haber sido en el tipo de operacion: “A” (Encargo Interno), tal como
lo sefiala el anexo A — Tipos de Operaciones SIAF, ver; — Uso de Tipos de Operaciones SIAF,

Informe de Control Especifico N° 020-2023-2-0478-SCE
Periodo de 1 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022 17 de 135

0000677



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@LA CONTRALORIA

(https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu. pub/capacita/enero2011/Tipo_de_Operaciones.pd),

que precisa:
Anexon.° A
Tipos de Operaciones SIAF
Cod Tipo de Operacion Descripcion
Entrega de dinero con cargo a de rendir cuentas a personal de la Entidad (no
A ENCARGO INTERNO incluye viéticos)

GAST&OTROS GASTOS
OG | DEFINITIVOS (SIN
PROVEEDOR)

Operaciones de gastos con afectacion presupuestal, diferentes a Planillas. Ejemplo:
Gastos Bancarios, Pagos de: Sentencias Judiciales, Subvenciones Sociales,
Subvenciones Economicas, Cuotas a Organismos Infemacionales, Suscripcion de
Acciones en Organismos Intemacionales, elc.

Toda vez que, en esta etapa de registro en el SIAF (Compromiso), se identifica el tipo de
operacion que se usara para registrar los encargos internos, uno por el usuario SIAF: "EJEC02Z",
y el otro por Robinson Rios Sanchez, usuario SIAF: “EJEC016", al efectuar el tipo de operacion:
“0G - Otros Gastos definitivos (sin proveedor)”, permitio que el sistema no evidencie reporte
de saldo pendiente de rendicion de encargo, ya que al ser asignado a la operacion OG, este
resulta ser un tipo de operacion que contablemente se asigna a una cuenta definitiva, la misma
que fue abordada en la cuenta contable n.° 1501.080201 Edificios y estructuras, construccion
de estructuras - por contrata, es decir pagos a cuenta, cuando debié registrarse el tipo de
operacién: “A", por ser la que corresponde ante registros de encargos internos, con cargo a
rendir cuenta, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 88
Pantallazo del Registro con el Tipo de Operacién del SIAF

LD T MESUAR 2007 - Versitn ZM0200 - | Médulo Ad . Distsite | 301465 Murucrpalidad Provincial De Ucya - Cantamana . |
P . Si.'rn} Regio  Frocesos Consultas  Reportes

A ENEARGT I
|4V ENCARGD INTERNO PARA VIATICOS
C - GASTO - FONDO FUO PAFLA CALA CHICA (APERTURA 1D AMPLLACIONE

(| Dol dalaCoicaciie | £ - GASTO ENCARGD
£0 - ENCARGD OTORGADO
Secuenca: 0001 Documesto. |y AST0 - ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS P
Documents . 096 MEMORANDUM Provesdi (05 -GASTO - GTROS GASTOS DEFINTVOS (SN FROVEEDGR) v
Rutro 07 FOND DE COMPENSALION MUNIGP)
Proyeeder . 0 Moreda: S/ o TCambo | QDUO0GOCODO0DO0N. Momo: G0’ Morko MN w
Diep Legal- OTROS P

e 0000 MUNCIPALIDAD PROVIHCIAL DE LICAYAL - CONTAMANA
flaferar oon grgen  Pedines con garoe
ar ' A SFun: Sakdo Caticacon Mordo MH Momia O HN A

TTT1]

Cobodoc? = ) Hmo n: EM . i . HUM
Fuente: Paniallazo extraido de la SIAF de la entidad.
Elaborado por: Comision de control.

Jusshcacisn: PAGO POR L CONSUMD DE SUMINIST
Clasificodor Msto

Clasicado  Marko O ~| BFu
Ian ﬁﬁj

Prosiona Doble Chick pare modfica of documento.
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Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, al registrar irregularmente los
encargos internos utilizando el tipo de operacion “OG”, en el SIAF de la entidad, permitio que,
no se genere el ESTADO DE EJECUCION DE OPERACIONES SUJETAS A RENDICION, del
modulo administrativo, puesto que, este tipo de registro simularia sistematicamente y/o
analogamente que no exista en el sistema SIAF encargo intemo por rendir; toda vez que, se
abordo en la especifica de gasto de la partida 2.6 2 3.2 3, partida que se interrelaciona con la
cuenta contable: 1501, con la denominacion Edificios y Estructuras, es decir, alineo y/o encamino
a que los registros se efecten en el tipo de operacion con cédigo “0OG", para concretizar en el
maédulo del SIAF, evadiendo el control o el requerimiento sistemético de exigir las rendiciones de
encargos internos o en su defecto refleje en el formato: ESTADO DE EJECUCION DE
OPERACIONES SUJETAS A RENDICION, de los dieciocho (18) encargos internos otorgados a
ALFREDO ALLAN TORRES TORRES vy seis (6) encargos internos a ALBERTO BARATA
GARCIA, tal como se observa en la siguiente imagen:

Imagen n.° 89
Pantallazo registro contable del expediente SIAF 3789

M SIAF 2002 - Verson J3.02.00 - | Module Admawstretreo - Diustrte | 301465 Mumicpehded Provingial De Ucayali - Contamana
Siternas  Registro  Procesos  Consultys  Reportes

HEMR DEaL F EE 8

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF.
Elaborado por: Comision de control.

De la imagen anterior, asi como |as imagenes que se detallan en el anexo n.° 3%, de este pliego
de hecho, se efectuaron irregularmente en el tipo de operacion: “OG - Gasto- Otros gastos
definitivos (sin Proveedor)”, el mismo que contablemente no permite exigir su rendicion.

Asimismo, mediante carta n.® 006-2023-MPU-A-AF-CONTABILIDAD/DMA de 27 de enero de
2023% (Apéndice n.° 98), David Montes Araujo, jefe del Area de Contabilidad, remitio el
REPORTE DE OPERACIONES DE CUENTAS POR TIPO DE OPERACION. OG - OTROS
GASTOS de los meses de agosto a diciembre de 2022, en el cual se advierten que el registro
en el SIAF de los encargos intemos de los expedientes SIAF que se detallan en el cuadro n.° 20,
estan registrados con el tipo de operacion: “0G".

% Todas las imagenes pertenecen al expediente SIAF detallados en el cuadron.® 15.
& Solicitado mediante oficio n.” 065-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.® 99), a David Montes Araujo, jefe del Area
de Contabilidad.
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De esta forma, Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, al registrar los
encargos interos con el tipo de operacion: “OG”, permitid que, siga autorizando encargos
internos a Alfredo Allan Torres Torres, porque en el registro contable aparecian estos encargos
internos en la cuenta contable: 1501 Edificios y Estructuras con caracter definitivo, es decir no
requiere rendicion, asi como también, contablemente no exigir la rendicion otorgado a Alberto
Barata Garcia.

Estos hechos transgredieron los parafos 2, 3 y 6 del numeral 7.2 del articulo 7° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo n.° 1438 — Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Contabilidad, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 057-2022-EF, que refiere analizar las
transacciones y determinar su adecuado tratamiento contable conforme a las politicas y
procedimientos contables, efectuar las acciones conducentes para el reconocimiento, medicién
y presentacion de las transacciones, y efectuar acciones que contribuyan a la representacion fiel
de la informacion financiera, igualmente transgredié él parrafo 7 del numeral 8.1 del articulo 8°
del mismo cuerpo normativo, sobre conservar la documentacion fisica o electronica que sustente
las transacciones ejecutadas, el numeral 13.2 del articulo 13° del referido Decreto, sobre la
contabilizacion de las transacciones econémicas de acuerdo con su naturaleza en aplicacion del
marco para la preparacion de la informacion financiera y de la normativa emitida por el ente
rector, asimismo fransgredio los numerales 14.1, 14.2, 14.3 y 14.4 del articulo 14°, sobre el
registro contable, este permite reconocer en la informacion financiera las transacciones de
hechos econémicos de acuerdo a su naturaleza, en las cuentas del plan contable que
corresponda, con la documentacion fisica correspondiente, asi como el registro contable que
sigue la normas y procedimientos contables, a través de la Tabla de operaciones o tabla de
eventos de la Direccion General de Contabilidad Publica.

c) Autorizacion de Devengado en el SIAF, mediante la modalidad de Encargos Internos, por
concepto de “Otros Estudios Complementarios”, afectando los fondos asignados a la
IOARR con codigo CUI: “2529563".

Con la finalidad de verificar quienes fueron los servidores pablicos que registraron la ejecucion
del gasto (devengado) en el SIAF, mediante oficio n.® 3070-2022-EF/52.06 de 12 de agosto de
2022% (Apéndice n.° 100), suscrito por Guadalupe Pizaro Matos, directora General de la
Direccién del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, comunico que la entidad
ha registrado en el aplicativo web SIAF “Acreditacion Electronica de Responsables de la
Administracion Financiera” y almacenado en la Base de Datos del MEF, donde se ha identificado
a tres (3) responsables para la autorizacion de la fase Devengado, siendo acreditacion la
acreditacion en forma automética por el sistema a Robinson Rios Sanchez, con el cargo de
Director OGA, quien posterior acredito a las otros dos (2) personas, los que recaen en: José
Andrés Navas Ramirez, jefe del Area de Contabilidad y Victor Javier Cardenas Saldaiia,
especialista en Contabilidad.

En ese sentido, mediante oficio n.* 270-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 15 de julio de 2022
(Apéndice n.° 102), se solicité a Victor Javier Cardenas Saldafia, jefe del Area de Contabilidad,
nos confirme su conocimiento en la designacion para autorizar el Gasto Devengado en el
aplicativo SIAF de la entidad, solicitud que fue atendida mediante informe
n.” 02-2022-VJCS-CONTABILIDAD de 19 de julic de 2022 (Apéndice n.® 103), a través del cual
manifestd su conocimiento en la designacion de autorizar el Gasto Devengado a través del
aplicativo SIAF; quedando demostrado que Victor Javier Cardenas Saldaa, estaba designado
y tenia conocimiento para autorizar el Gasto Devengado en el aplicativo SIAF de la entidad.

% Solicitado mediante oficio n.” 269-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 13 de julio de 2022 (Apéndice n.° 101), a la Direccion General del Tesoro
Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas.
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Asimismo es importante sefialar que, mediante oficio n.® 0195-2023-EF/52.06 de 24 de enero de
2023% (Apéndice n.° 104), Betty Sotelo Bazan, directora General de la Direccion General del
Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, remiti6 la informacién, identificando a los
usuarios SIAF que autorizaron la fase devengado de los expedientes SIAF relacionados con
encargos internos de la IOARR, identificando a VICTOR JAVIER CARDENAS SALDANA, con
DNI n.° 72160125, y ROBINSON RIOS SANCHEZ, con DNI n.® 40832257, de acuerdo con el
siguiente cuadro;

Cuadro n.° 20
Usuarios que Autorizaron la Fase del Devengado en el SIAF
Expedientes SIAF relacionados con la
_IOARR con cédigo CUI: “2529563”

N . Fecha L Expedmnte Usuario que Autorizé | Importe
G e SIAF | la Fase del Devengado i Sf -
1 3780 75 000,00
7 3790 25000,00
3 | 2282022 g 25000,00
4 379 25 000,00
5 | 2482022 | 3816 44 900,00
6 3869 35 000,00
7] e 3870 35 000,00
8 3883 Victor Javier Cardenas 27 500,00
g | o022 3884 | Saldafa 27 500,00
10 | 56202 3920 | con DNIN° 72160125 | 50000,00
1| 7972022 3927 35.000,00
12 4338 25000,00
13 | 2692022 a5 25000,00
14 | 292002 | 4352 25000,00
15 | 5M0/2022 | 4408 25000,00
16 | 6402022 | 4413 30.000,00
17 | 270022 | 4780 40000,00
18 | 3929 80 000,00
19 | 20202 50 80000,00
20 | 16/12/2022 | 4189 | Robinson Rios | 700000
21 5677 Sanchez, con DNI 80 000,00
2 5684 | N° 40832257 60 000,00
e 000
24 5698 50 000,00
S/ | 93190000

Fuente: Oficion.” 0195-2023-EF/52.06 de 24 de enero de 2023 Betty Sotelo Bazan, directora General
de |a Direccién General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaborado por: Comision de control,

En tal sentido, corresponde sefialar que Victor Javier Cardenas Saldafia, fue designado como
jefe del Area de Contabilidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 234-2022-MPU-ALC de 15
de agosto de 2022% (Apéndice n.° 106), con eficacia anticipada a partir de 9 de agosto de 2022.

Asi tambien, mediante el oficio n.® 0195-2023-EF/52.06 de 24 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 104), la Direccion General del Tesoro Publico, informé que el servidor Victor Javier Cardenas

% Solicitado mediante oficio n.” 023-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 105), solicitanda a Pedro Valentin Cobefias
Aquino, director General de Ia Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

% Golicitado mediante oficio n.° 367-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 25 de oclubre de 2022 (Apéndice n.° 107), remitido mediante
oficio n.® 042-2022-MPU-GAF-ARH de 11 de noviembre de 2022,
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Saldafia, jefe del Area de Contabilidad, identificado con DNI N° 72160125, efectiio el gasto
DEVENGADO de los Expedientes SIAF consignados en el item n.s 1 al 17 cuadro n.® 20 por un
monto de S/531 900,00 a nombre de Alfredo Allan Torres Torres, locador de servicios, quien no
rindi6 cuentas de esos encargos internos, que afectaron los recursos transferidos y el
cumplimiento de la finalidad publica de la IOARR con cédigo CUI: “2529563".

De igual forma se tiene que Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas,
efectuo el gasto de DEVENGADO de los expedientes SIAF consignados en el item n.% 18 al 24
del cuadro n.° 20 por un monto de S/400 000,00, a nombre de Alberto Barata Garcia, quien no
rindid cuentas de esos encargos intemos, que afectaron los recursos transferidos y el
cumplimiento de la finalidad publica de la IOARR con cédigo CUI. “2529563".

En ese contexto, si bien Victor Javier Cardenas Saldafia, jefe del Area de Contabilidad, y
Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas efectuaron la autorizacion del
devengado en el SIAF de los encargos internos que se detallan en el cuadro n.° 20, no
observaron ni advirtieron que estos estaban registrados en el tipo de operacion OG - Gasto —
Otros gastos definitivos (sin proveedor), muy por el contrario, los avalo, permitiendo de esta
manera en el caso de la jefatura de Contabilidad®!, no se exija contablemente la rendicion de los
referidos encargos internos.

d) Autorizacion de Girado en la fase correspondiente en el SIAF, de veinticuatro (24) giros,
de los cuales dieciocho (18) a favor de Alfredo Allan Torres Torres y seis (6) a Alberto
Barata Garcia, por encargos internos afectando los fondos asignados a la IOARR con
codigo CUI: *2529563".

Mediante oficio n.® 024-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 13 de enero de 2023 (Apéndice n.° 109),
se solicitd a Dante Roland Wong Garcia, gerente de Administracion y Finanzas, copia fedateada
de las ochenta y dos (82) resoluciones administrativas mas los antecedentes que corresponden
a autorizaciones efectuadas por Robinson Rios Sanchez, de encargos internos a nombre de
Alfredo Allan Torres Torres, que afectaron entre ellos los fondos asignados a esta I0ARR,
solicitud que fue atendida mediante oficio n.° 004-2023-MPU-ALC de 25 de enero de 2023
(Apéndice n.° 110), en el cual remitio por esta IOARR solo catorce (14) de las veinte cuatro (24)
de las Resoluciones Administrativas que afectaron el presupuesto de estas IOARR, siendo estas:
306, 307, 308, 309, 327, 329, 330, 337, 338, 341, 343, 377, 378 y 388-2022-MPU-ALC-GM/GAF,
de las solicitadas, sin adjuntar los otros documentos que sustentan los antecedentes.

Mediante oficio n.® 058-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 55),
se solicito a Dante Roland Wong Garcia, gerente de Administracion y Finanzas, las resoluciones
administrativas  faltantes y sus antecedentes, siendo atendido mediante oficio
n.° 012-2023-MPU-ALC-GM-GAF de 7 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 56), con el cual
comunicaron que, después de una exhaustiva bisqueda en los archivos, solo remitieron la
documentacion con la que contaban, entre las cuales remitié solo quince (15) memorandos de
autorizacion de pago, de los veinticuatro (24), encargos intemos de esta IOARR en el cuadro
n.° 15, los mismos que se aprecian fueron realizados por Robinson Rios Sanchez, gerente de

¥ Manual de Organizacién y Funciones aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014
‘Apéndice n.° 158).
rea de Contabilidad
Tigne las siguientes Funciones
5, Dinge, ejecuta y controla los procesos técnicos del sistema de contabilidad qubemamental integrada.
11. Conducs la contabilidad y registra todas las operaciones econémicas documentadas en forma adecuada para servir de fuente informativa en la
elaboracion de los estados financieros.
18, Realiza el conirol previo y concurrente de todas las operaciones financieras que requieran ser tramitadas para efectos de pago, para caulelar
su legalidad, eficiencia, eficacia y economia.
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Administracién y Finanzas a Meriley Hidalgo Shapiama, jefe del Area de Tesoreria, cuyo
contenido ordend proceder con la orden de pago electronico a nombre de Alfredo Allan Torres
Torres, por concepto de encargos internos.

Al respecto, mediante oficio n.® 0377-2023-EF/52.06 de 13 de febrero de 2023 (Apéndice
n.® 96), Betty Sotelo Bazan, directora General de la Direccion General del Tesoro Publico del
MEF, a través de la Oficina General de Tecnologias de la Informacion®, comunicd que los
usuarios que autorizaron la fase girado de los expedientes SIAF que afectaron los fondos del
presupuesto de esta IOARR por concepto de “Otros Estudios Complementarios’, fueron
autorizados en forma mancomunada por Meriley Hidalgo Shapiama, jefe del Area de Tesoreria,
y Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, de los siguientes expedientes
SIAF n.os: 3789, 3790, 3791, 3792, 3816, 3869, 3870, 3883, 3884, 3920, 3927, 4338, 4339, 4352,
4408, 4413 y 4780, y para los expedientes SIAF: 4199, 3929, 4010, 5677, 5684, 5685 y 5688,
en forma mancomunada fueron realizados por Robinson Rios Sanchez, gerente de
Administracion y Finanzas y Alfredo Allan Torres Torres, asistente de contabilidad.

En ese orden, al haberse autorizado el giro del expediente SIAF n.° 3789 de 22 de agosto de
2022, Meriley Hidalgo Shapiama, jefe del Area de Tesoreria y Robinson Rios Sanchez, gerente
de Administracién y Finanzas estaban imposibilitada de seguir girando a nombre de Alfredo Allan
Torres Torres, los expedientes SIAF en la misma fecha y siguientes (items n.>s de 2 al 17 del
cuadro n.° 21), esto debido a que era latente saber que no habia rendido ya que sus giros eran
simultaneo o consecutivos, maxime si se trataba del mismo concepto.

Asimismo, se aprecia que al haberse girado el expediente SIAF n.° 3929 de 29 de abril de 2022,
Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas y Alfredo Allan Torres Torres,
asistente de contabilidad, estaban imposibilitados de seguir girando a nombre de Alberto Barata
Garcia, los expedientes SIAF que se detallan en los item n.os de 20 al 24 del cuadro n.° 21 el
mismo 29 de abril de 2022, maxime si se trata del mismo concepto, tal como se detalla a

continuacion:
Cuadro n.° 21
Usuarios que Autorizaron la Fase del Girado en el SIAF
afectando al IOARR con cédigo CUI. “2529563”
. . _ — 5 SRR : ) _
N | Fecha ® Resolucién "‘“‘“ﬂl"'ﬁ i 2 R Dl s oy ow | bt o
SIAF Adeinistrativg Stofizaciin ty pe0> Pich la Fase del Girado Electronica

3789 306-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3224-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3509 22000432 25 000,00
3790 307-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3225-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3510 22000434 25 000,00
AN 3791 308-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3226-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3511 22000435 25 000,00
&g:- 792 305-2022-MPU-ALC-GMIGAF | 3227-2022-MPU-ALC-GMIGAF 3512 22000436 25 000,00
3516 327-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3295-2022-MPU-ALC GM/GAF 3589 22000447 44 900,00
/7 389 320-2022-MPU-ALC-GMIGAF | 3352-2022-MPU-ALC-GMIGAF 3634 Meriley Hidalgo Alfredo Allan Torres 22000448 35 000,00
3§70 330-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3353-2022-MPU-ALC-GMW/GAF () 3635 Shapiama Tores, identificado 22000449 35 000,00
| 3683 337-2022-MPUALC-GMIGAF | 3361-2022-MPU-ALC GM/GAF 3638 con RUC 22000452 27 500,00
N ] 338-2022MPU-ALC-GM/GAF | 3362-2022MPU-ALC-GMIGAF | 3639 | Y 10053406128 - girado ™ 55000453 | 7 500,00
3920 341-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3391-2022-MPU-ALC-GMIGAF 3695 s por Semu::‘de otros 22000461 50 000,00
3927 343-2022-MPU-ALC-GM/GAF | 3393-2022-MPU-ALC-GMIGAF 3607 | S o2 i p{:em:’ﬁzs dola | 22000463 35 000,00
AP 4338 377-2022-MPU-ALC-GM/GAF | 3731-2022-MPU-ALC-GMIGAF 4030 |OARR con cixigo 22000505 25 000,00
13 4339 378-2022-MPU-ALC-GMIGAF 3732-2022-MPU-ALC-GM/GAF 4031 CUI 2529563 22000506 25 000,00
14 | 2982022 4352 388-2022-MPU-ALC-GM/GAF 3749-2022-MPU-ALC-GM/GAF 4095 22000515 25 000,00
15 | 102022 4408 340-2022-MPU-ALC-GM/GAF () | 400-2022-MPU-ALC-GMIGAF 4141 22000531 25 000,00
16 | 602022 4413 404-2022-MPU-ALC-GM/GAF () | 3793-2022-MPU-ALC-GM/GAF 4145 22000535 30 000,00
17 2711002022 4780 439-2022-MPU-ALC-GM/GAF () 4119-2022-MPU-ALC-GM/GAF () 4539 22000583 40 000.00
18 | 161122022 4199 481-2022-MPU-ALC-GMIGAF (%) 420-GAF-2022 ) 4581 22000635 7 000,00

# Solicitado mediante oficio n.” 073-2023-CG/IGRLO-OCI-MPU de 1 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 97), a Eduardo Carlos Ibarra Santa Cruz,
director General de  la Oficina de Tecnologia de |a Informacion.
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Expedien Comprotant Responsables Numero de
N | Fecha e Remsrmarill B 4 Aozaon | Benefcaodelosiondos | Trnserends | 0%
SIAF : Pago la Fase del Girado Elecirbnica
19 3929 | 491-2022-MPU-ALC-GM/GAF () 1016 | Alfredo Allan Torres 22000720 80 000,00
20 3010 492-2022-MPU-ALC-GM/GAF (") 1015 Torres, con Alberto Barata Garcla, 22000719 80 000,00
21 5677 491-2022-MPU-ALC-GWGAF (") - 1014 RU42275 identificado con RUC 22000718 80 000,00
2 5684 | 443-2022-MPU-ALC-GM/GAF (') - 1013 10053923963 - girado | 22000717 60 000,00
2| sgiomuzy | 5685 | 492-2022MPU-ALC-GMIGAF () 1012 y por contratacion de 22000716 50 000,00
servicio de estudios
Robinson Rios complementarios de la
2 5688 494-2022- MPU-ALC-GMIGAF (*) 1011 Sanchez, con I0ARR con codigo 22000715 50 000,00
RU32837 CUI 2529563
Total S/ | 931500,00

(*) Informacion obtenida del Comprobante de pago y del SIAF de la entidad.

Fuente: Oficio n.® 0377-2023-EF/52.06 de 13 de febrero de 2023 Betty Sotelo Bazan, directora General de la Direccion General del Tesoro Piblico del Ministerio de
Economia y Finanzas

Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, Meriley Hidalgo Shapiama, en su condicion de jefe del Area de Tesoreria, no verifico
que este locador tenia en simultaneo (el mismo dia o dias tras dias) varios pagos de encargos
internos que no habia sido rendidos, pues en salvaguarda de los intereses del estado, al pagar
el primer encargo interno de esta IOARR, estaba imposibilitada de poder seguir pagado, esto
debido a que era latente saber que no habia rendido, pues se tiene a la luz de los hechos, que
al pagar y/o girar lo descrito en el item n.® 1 del cuadro 21, no debia girar los consecutivos y/o
siguientes encargos internos de los item del referido cuadro, maxime si se trataba de la misma
|OARR.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 5 del jefe del Area de Tesoreria del
Manual de Organizacién y Funciones de la entidad, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 128-2014-MPU-A, 24 de abril de 2014 (Apéndice n.° 158), que sefiala: “Verifica la existencia
de la documentacion sustentadora antes de visar el comprobante de pago (...), conforme a la
normativa legal vigente y Directivas Internas, (...).", y transgredido el numeral 9.1 de las
disposiciones complementarias y primer parrafo de las disposiciones finales, de la Directiva
interna de la entidad, que establece: “La Gerencia de Administracion y Finanzas, el Area de
Contabilidad, el Area de Tesoreria, evaluaran el cumplimiento estricto de lo precisado en la
presente Directiva, (...).", y “La Gerencia de Administracion y Finanzas, el Area de Contabilidad
y el Area de Tesoreria, quedaran encargadas de supervisar el cumplimiento de la presente
Directiva, debiendo informar a la Gerencia Municipal de todo lo actuado”.

Igualmente, Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, incumplié sus
-, funciones establecidas en los numerales 1) y 25) del Manual de Organizacion y Funciones de la
: entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014

\%

4 (Apéndice n.° 158), que sefiala: “Programa, organiza, ejecuta, coordina, evalua y controla las
i actividades relacionadas con el uso de los recursos econémicos-financieros, (...), de
~_:=4ﬂ% conformidad con las normas legales vigentes que rigen la Administracion publica” y “Efectua el

control previo y concurrente de todos los expedientes que se tramitan para efectos de pago, para
verificar el cumplimiento de los procedimientos administrativos, el cumplimiento de a legalidad y
oportunidad para autorizar los compromisos y pagos de los mismos.”

]\ Siendo asi que su accionar se aparté de lo establecido en los numerales 6.1y 6.2 del articulo 6°

/! del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto
c/f Legislativo n.® 1441 y la Directiva intema de la entidad, aprobado mediante Resolucion de
/ Gerencia n.° 012-2020-GM-MPU, que establece que el requisito para el otorgamiento de los
encargos, el responsable no debera tener pendiente rendiciones de fondos, ni fondos no
utilizados de encargos anteriormente otorgados.
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No obstante, obsérvese en el item n.° 18 del cuadro n.° 21, que Robinson Rios Sanchez, gerente
de Administracion y Finanzas y Alfredo Allan Torres Torres, asistente de contabilidad, autorizaron
el giro para beneficiar al mismo Alfredo Allan Torres Torres.

Ahora bien, es preciso sefialar que |a facultad conferida para efectuar giro de cheques y otros
realizados por Alfredo Allan Torres Torres, en nombre de la entidad, se realizé en merito a la
Resolucion de Alcaldia n.° 345-2022-MPU-ALC. de 25 de noviembre de 2022% (Apéndice
n.® 111) cuya autorizacion fue realizada por Hector Soto Garcia, alcalde de la entidad, con los
respectivos vistos buenos de, Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas,
José Arturo Reategui Diaz, jefe de la Oficina de Asesoria Legal y Nicolas Pantigoso Concha,
gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion; sin embargo, a la fecha de designacion,
Alfreda Allan Torres Torres, se encontraba sin vinculo laboral, pues recién al 14 de diciembre del
2022 se emitio la orden de servicios 3352-2022 (ver cuadro n.° 2), obsérvese del mismo que su
designacion de manejar las cuentas de la entidad se produjo regularizando su prestacion de
locador de servicio.

Mediante carta n.® 372-2022-MPU-ALC-GM/GAF de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 114), suscrito por Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas y Carlos
David Zegarra Seminario, gerente Municipal, solicitaron cambio de tipo responsable de firma,
ante el Administrador del Banco de la Nacion agencia Contamana, presentando la Resolucion
de Alcaldia n.® 345-2022-MPU-ALC. de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 111), en el cual
se puede advertir que fue fedateado por Elizabeth Damaris Huamancayo Lépez, fedataria
Suplente, el 5 de diciembre de 2022.

En efecto, con la nueva designacion como responsable suplente del manejo de las cuentas
bancarias de la entidad, el propio Alfredo Allan Torres Torres se autorizo el girado de un (1)
expedientes SIAF, a su propio nombre, en beneficio personal y en forma mancomunada con
Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, y designado como responsable
titular del manejo de cuentas bancarias de la entidad con Resolucion de Alcaldia
n.° 261-2020-MPU-ALC de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 115), este hecho permitio que
se cobraran por encargos internos por un monto de S/7 000,00; asi como autorizar a Alberto
Barata Garcia, €l cobro de S/400 000,00.

En ese orden, mediante carta n.” 024-2023-MPU-GAF-ARH de 23 de enero de 2023% (Apéndice
n.° 39), Manuel Ruiz Tuesta, jefe del Area de Recursos Humanos, remiti las planillas de
remuneraciones de enero a diciembre de 2022, en el cual se puede advertir que, en la planilla
de diciembre de 2022, con el codigo 00022, se consign6 a Alfredo Allan Torres Torres, con
DNI. n.® 05340612, modalidad de contrato: CAS, en calidad de Asistente de Contabilidad, Dias
Calendario: 30, monto remuneracion: S/3 500,00; ante tal situacién, mediante oficio
n.® 072-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 41), se solicitd a
Manuel Ruiz Tuesta, jefe del Area de Recursos Humanos, nos remita copia fedateada del
contrato o del documento de su vinculacion con la entidad, siendo atendido mediante carta
n.° 069-2023-MPU-GAF-ARH de 2 de febrero de 2023, adjuntando como Gnico sustento de la
contratacion, el memorando n.° 449-2022-MPU-GAF-ARH. de 28 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 42), suscrito por Wilder del Aguila Navarro, jefe del Area de Recursos Humanos,
quien encargo funciones a Allan Torres Torres, indicando que por disposicion expresa de la Alta

# Solicitado mediante oficio n.” 141-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 112) a José Antonio Rengifo Culqui,
administrador del Banco de la Nacion — Agencia "3" - Contamana, y atendido mediante carta n.” EF/92.0514 N° 007-2023 de 3 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 113).

% Solicitado mediante oficio n.* 007-2023-CG/GRLO-QCI-MPU de 6 de enero de 2023 (Apéndice n.° 40), a Manue! Ruiz Tuesta, jefe del Area de
Recursos Humanos.
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Direccion, en coordinacion con el Area de Recursos Humanos, le indico que asumira el cargo de
Asistente de Contabilidad en la Gerencia de Administracion y Finanzas, no indicandole mayores
requisitos de cumplimiente para poder ser considerado como personal CAS.

Ante estos hechos, mediante oficio n.® 278-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 5 de abril de 2023
(Apéndice n.° 43), se solicitd a Wilder del Aguila Navarro, jefe del Area de Recursos Humanos,
solicitando: “(...) nos informe quien expresamente de la Alta Direccion de la entidad, le ordeno
encargar funciones a ALLAN TORRES TORRES a partir del 1 de diciembre de 2022 como
asistente de Contabilidad en la Gerencia de Administracion y Finanzas®, siendo respondido
mediante carta n.* 001-2023-WDN. de 13 de abril de 2023 (Apéndice n.° 44), manifestando que
el MEMORANDO N° 449-2022-MPU-GAF-ARH. de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 42), fue elaborado por el Area de Recursos Humanos de la entidad, para asumir funciones
el 1 de diciembre de 2022, como asistente de Contabilidad en la Gerencia de Administracién y
Finanzas, en coordinacion con el Gerente de Administracion y Finanzas y el Gerente
Municipal.

Este hechao ha transgredido el articulo 8° del Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial
de Contratacion Administrativa de Servicios, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1057,
modificado mediante Ley n.° 29849, respecto al acceso al régimen de Contratacion
Administrativa de Servicios, ya que estos se realizan mediante concurso publico, situacion que
no fue efectuada por la entidad, y que Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y
Finanzas, Carlos David Zegarra Seminario, gerente Municipal y Wilder del Aguila Navarro, jefe
del Area de Recursos Humanos, le dieron un matiz de cumplimiento normative con la finalidad
de que Alfredo Allan Torres Torres, siga cobrando y girando giros sin contar con contrato alguno.

Con los hechos descritos, y con la manifestado por Wilder del Aguila Navarro, jefe del Area de
Recursos Humanos quien, en coordinacion con Robinson Rios Sanchez, gerente de
Administracion y Finanzas, y Carlos David Zegarra Seminario, gerente Municipal, permitieron la
contratacion irregular de Alfredo Allan Torres Torres, en la modalidad de CAS, incumpliendo sus
funciones.

Estos hechos han transgredido el articulo 40° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF-77.15,
modificado mediante Resolucion Directoral n.” 004-2009-EF-77.15, sobre encargos a personal
de la institucion; articulo 7° de la Resolucion Directoral n.° 036-2010-EF-77.15, modificada
mediante Resolucion Directoral n.° 040-2011-EF/52.03, sobre monto méaximo a ser otorgado en
cada encargo no debe exceder de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), que para el
ano 2022, fue de S/46 000,00; y de los numerales 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7,6.8,6.11,7.1, 7.2y 9.1
de la Directiva intema de la entidad, aprobado mediante Resolucion de Gerencia
n.® 012-2020-GM-MPU.

Ante tales hechos, estos funcionarios y servidores publicos incumplieron con sus funciones
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.” 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.° 158), que sefiala: para
el alcalde, el numeral 1) que sefiala, “Defender y cautelar los derechos e intereses de la
Municipalidad y los Vecinos”, para el gerente Municipal, los numerales 1): (....), dirige, coordina,
controla, supervisa y ejecuta las actividades administrativas; (...)" y 4): “Evalia la gestion
administrativa, financiera, econémica (...); dispone medidas correctivas a las Unidades
Orgénicas responsables”; para el gerente de Administracién y Finanzas, los numerales 1): “(...)
controla las actividades relacionadas con el uso de los recursos econémicos-financieros, los
Recursos Humanos y materiales, de conformidad con las normas legales vigentes que rigen la
Administracién Publica.”, y 25) “Efectua el control previo y concurrente de todos los expedientes
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que se framitan para efectos de pago, para verificar el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, el cumplimiento de la legalidad y oportunidad para autorizar los compromisos y
pagos de los mismos”, para el gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, el
numeral 11): “Otforga las certificaciones presupuestarias de los compromisos autorizados por la
Alta Direccién de conformidad con el presupuesto institucional aprobado y de acuerdo a las
normas legales vigentes”; y del jefe de la Oficina de Asesoria Legal, el numeral 11) “Visa los
proyectos de Resoluciones y deméas normas municipales, contratos, convenios y otros, previa a
la firma de la Alta Direccion o de los Gerentes de los Organos de Asesoramiento, de Apoyo y de
Linea”.

e) Alfredo Allan Torres Torres, beneficiario de los encargos internos, por concepto de “Otros
Estudios Complementarios” de la IOARR con cédigo CUIL: “2529563”", no efectud la
rendicion ni entregé la documentacion sustentante

Mediante oficio n.° 408-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 15 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 119), se solicité a Victor Javier Cardenas Saldaia, jefe del Area de Contabilidad,
nos remita informe emitidos por su despacho a la Gerencia de Administracion y Finanzas ylo
Gerencia Municipal, sobre Encargos intemos que estan pendientes de rendicion a la fecha,
solicitud que fue atendida mediante carta n.° 150-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 5 de diciembre de
2022 por Carlos David Zegarra Seminario, gerente Municipal, donde nos remitié adjunto la
carta n.* 063-2022-MPU-GAF/Contabilidad. de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 120), a
través del cual Victor Javier Cardenas Saldaiia, jefe del Area de Contabilidad, informé que no
cuenta con los documentos solicitados.

Al respecto, de lo mencionado por Victor Javier Cardenas Saldafia, jefe del Area de Contabilidad
y remitido por Carlos David Zegarra Seminario, gerente Municipal, este Gitimo enterado de la
situacion expuesta de que, el Area de Contabilidad no emitid ningin informe sobre las
rendiciones de encargos internos que estaban pendientes de rendicion, no dispuso acciones
preventivas ni correctivas, como maxima autoridad administrativa, permitiendo con esto que se
siga otorgando encargos intemnos a Alfredo Allan Torres Torres.

Posteriormente, mediante oficio n.° 402-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 15 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 121), se solicitd a Victor Javier Cardenas Saldafia, jefe del Area de Contabilidad,
nos remita las rendiciones con los documentos de sustentacion de los encargos internos,
solicitud que fue atendida con carta n.° 064-2022-MPU-GAF/Contabilidad., y carta
n.® 151-2022-MPU-A-GM-NG.2, ambos de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 122),
manifestando que la oficina de contabilidad no cuenta con los documentos que sustentan los
encargos internos.

En efecto, Victor Javier Cardenas Saldaia, jefe del Area de Contabilidad, no informé que existian
encargos intemnos pendientes de rendicién, situacion que no le resulto riesgoso informar a sus
superiores de los encargos que se efectuaron, registraron y autorizaron.

Para confirmar y comprobar, si se efectud la rendicion de los encargos internos con la respectiva
documentacidn, se solicité mediante oficio n.® 046-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 19 de enero de
2023 (Apéndice n.° 74), a David Montes Araujo, jefe del Area de Contabilidad, los documentos
gue sustentan la rendicion de los encargos intemos que se detallan en el mismo oficio,
obteniendo como respuesta la carta n.® 003-2023-MPU-A-AF-CONTABILIDAD/DMA recibido por
el OCI MPU el 25 de enero de 2023 (Apéndice n.° 75), en el cual comunican y presentan al
OCI-MPU, una relacién de veinticuatro (24) expedientes SIAF por encargos intermos que se
encuentran pendientes de rendicion emitidos entre 22 de agosto al 29 de diciembre de 2022, y
que corresponden a los giros que afectaron el presupuesto de esta IOARR (ver cuadro n.® 21),
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con sus respectivos comprobantes de pago, dieciocho (18) a nombre de Alfredo Allan Torres
Torres con RUC 10053406128, y seis (6) a nombre de Alberto Barata Garcia, con RUC
10053923963.

Estos hechos no fueron valorados por Victor Javier Céardenas Saldafia, jefe del Area de
Contabilidad®, quien no cauteld informar la falta de rendiciones de los encargos intemos, de tal
forma que permitié que la entidad siga autorizando encargo tras encargo, pues a traves de sus
funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones®, establece que: “11. Conduce
la Contabilidad y registra todas las operaciones econémicas documentadas en forma adecuada
para servir de fuente informativa en la elaboracién de los estados financieros’, “14. Asesora para
la correcta elaboracion de las rendiciones de cuentas.”, y “15. Revisa la documentacion
sustentatoria de las rendiciones de cuenta y de encontrarios conforme registrario en la fase de
rendicion del SIAF-GL", de tal manera que su inaccion permitid que la IOARR que se describe
en el presente numeral, se sigan autorizando con encargos internos, sin informar a sus
superiores, que no contaban con rendicion.

Finalmente, mediante oficio n.” 448-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 28 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 76), se solicitd a Alfredo Allan Torres Torres con RUC 10053406128, remitir copia
fedateada y/o legalizada de los cargos de las rendiciones de los encargos intemos de fondos de
los expedientes SIAF que a la fecha se le estaba otorgando, sin obtener respuesta.

_)\ Los hechos descritos han transgredido la siguiente normativa:

¢ Ley Organica de Municipalidades, aprobado mediante Ley n.° 27972, publicado el 27 de mayo

de 2003, que establece:

Articulo 20.- Atribuciones del alcalde

1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos;

(--)

22. Implementar bajo responsabilidad, las recomendaciones contenidas en los informes de auditoria
interna.

Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Piblico de 18 de febrero de 2004, que establece:
Articulo 5.- Acceso al empleo publico

El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional,
en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades.

Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso
La Inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una
relacion vélida. Es nulo de pleno de derecho el acto administrativo que las contravenga.

Decreto Legislativo n.° 1057 - Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, modificado mediante Ley n.° 29849, vigente desde
el 7 de abril de 2012, que establece:

Articulo 8.- Concurso Piblico

El acceso al régimen de Contratacion Administrativa de Servicios se realiza obligatoriamente
mediante concurso publico.

La convocatoria se realiza a través del portal institucional de la entidad convocante, en el Servicio
Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y en el Portal del Estado
Peruano, sin perjuicio de utilizarse, a criterio de la entidad convocante, otros medios de informacion.

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n. 234-2022-MPU-ALC de 15 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 106), con eficacia anticipada a
partir de 9 de agosto 3de 2022.
% Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n,” 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.” 158),
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» Decreto Legislativo n.° 1436 — Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del

Sector Piblico, vigente desde el 17 setiembre de 2018, que establece:

Articulo 23.- Sistema Integrado de Administracion Financiera de los Recursos Publicos

(...)

23.1 El Sistema Integrado de Administracién Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-RP) es el
sistema informético de uso obligatorio por parte de las entidades del Sector Publico, segun
determine cada ente rector de los sistemas administrativos integrantes de la Administracion
Financiera del Sector Pablico mediante resolucion directoral.

23.2 El SIAF-RP tiene la finalidad de brindar soporte a todos los procesos y procedimientos de la
Administracion Financiera del Sector Publico, garantizando la integracion de la informacion que
administra.

Decreto Legislativo n.° 1441 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, vigente

desde el 17 de setiembre de 2018, que establece:

Articulo 2.- Principios

()

5. Veracidad: Consiste en que las autorizaciones y el proceseamiento de operaciones se realizan

presumiendo que la informacion registrada por la entidad se sustenta documentadamente

AN respecto de los actos y hechos administrativos legalmente autonizados y ejecutados.

=\, Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

. 6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General de
Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, (...), asi
como en los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales (...).

6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos

()
3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los
plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.

6.3 Los responsables de la administracion de los Fondos Publicos que infrinjan las disposiciones
establecidas en el Decrefo Legislativo, son sujetos de las sanciones administrativas aplicables
seguin el régimen laboral al que pertenecen, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que
hubiere lugar.

Articulo 17.- Gestion de pagos

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del

derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se

formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del érea correspondiente y se registra en

el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes

condiciones, segun corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa

Articulo 20.- Reglas para la Gestion de Tesoreria

Para la Gestion de Tesoreria, se utilizan las siguientes reglas:

(...)

2. Rendiciones de Cuentas y/o Devoluciones por Menores Gastos:

Las rendiciones de cuentas y/o devoluciones por concepto de encargos, caja chica u otros de
similar naturaleza autorizados por la Direccién General del Tesoro Pablico se efecttian y registran
en los plazos y condiciones que establecen las Directivas del ente rector, (...).

(...)

4. Tratamiento de la Documentacion Sustentatoria;
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La documentacion que sustenta las operaciones de ingresos y gastos comprende las boletas,
tickets, notas de abono, facturas, notas de crédito y debito, notas de cargo, comprobantes de
pago, vouchers, estados bancarios, declaracion jurada y otros que determine el ente rector, en
fanto forma parte de la sustentacion de los actos administrativos relacionados con la
formalizacion de la determinacion y recaudacion de ingresos y, en su caso, de la ejecucion del
gasto, debe conservarse en la Oficina General de Administracion o la que haga sus veces en la
Unidad Ejecutora, dependencia u organismo, de acuerdo con estandares que aseguren su
adecuada conservacion y ubicacion.

o Decreto Legislativo n.” 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto

Publico, vigente desde el 1 de enero de 2019, que establece:

Articulo 2. Principios

5. Orientacion a la poblacién: Consiste en que el Proceso Presupuestario se orienta al logro de
resultados a favor de la poblacion y de mejora o preservacion en las condiciones de su entorno.

6. Calidad del Presupuesto: Consiste en la realizacion del proceso presupuestario bajo los criterios
de eficiencia asignativa y técnica, equidad, efectividad, economia, calidad y oportunidad en la

prestacion de los servicios

. Articulo 7. Titular de la Entidad

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente
Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Secltor Publico y las disposiciones que
emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad
y presuncion de veracidad.

2. Conducir la gestién presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados
priorizados establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, en
coordinacion con el responsable de los Programas Presupuestales, seguin sea el caso.

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacién, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjunténdose al respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad
del Titular del Pliego.

41.3 Las unidades ejecutoras de los Pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales, a
través del responsable de la administracion de su presupuesto, y los Gobiemnos Locales a
través de su Oficina de Presupuesto, emiten la certificacion del crédito presupuestario. La
certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del érea que
ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un
gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso.

Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el
organo competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma
definitiva.
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43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad,
debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la
gjecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo
43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular
de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la ofi cina de administracion o la que
haga sus veces en la Entidad.

Articulo 47. Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional y Programatico

47.1 Son modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y Programético que se efecttian
dentro del marco del Presupuesto Institucional vigente de cada Pliego, las habilitaciones y las
anulaciones que varien los créditos presupuestarios aprobados por el Presupuesto Institucional
para los productos y IOARRs, y que tienen implicancia en la estructura funcional y programética
compuesta por las categorias presupuestarias que permiten visualizar los propositos a lograr
durante el afio fiscal:

1. Las Anulaciones constituyen la supresién total o parcial de los créditos presupuestarios de
productos o IOARRS.

2. Las Habilitaciones constituyen el incremento de los créditos presupuestarios de productos
y IOARRSs con cargo a anulaciones del mismo producto o IOARR, o de otros productos y
IOARRSs.

47.2 Las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y Programético son aprobadas
mediante Resolucion del Titular, a propuesta de la Oficina de Presupuesto o de la que haga
sus veces en la Entidad. El Titular puede delegar dicha facultad de aprobacion, a través de
disposicion expresa, la misma que debe ser publicada en el Diario Oficial El Peruano.

o Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022, aprobado mediante Ley n.°

31365, vigente desde el 1 de enero de 2022, que establece:

Articulo 5. Control del gasto piblico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del
Principio de Legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion y
evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el pérrafo 1 del numeral
7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Decreto Supremo n.° 175-2022-EF de 28 de julio de 2022 - Autorizan transferencia de partidas
en el presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2022, a favor de la reserva de
contingencia, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y de Diversos Gobiernos
Locales, que establece:

Articulo 4°.- Limitacion al uso de los recursos

Los recursos de la Transferencia de Partidas a que hacen referencia el numeral 1.1 del articulo 1y
el numeral 2.1 del articulo 2 del presente Decreto Supremo, no pueden ser destinados, bajo
responsabilidad, a fines distintos para los cuales son transferidos.

Anexo 2. Transferencia de partidas a favor de diversos Gobiernos Locales para el Financiamiento
de Infraestructura Vial

Programa Presupuestal: 01338 Reduccion del costo, tiempo e inseguridad en el Sistema de
Transporte

Fuente de Financiamiento: 1 Recursos Ordinarios

Genérica del Gasto: 2.6 Adquisicion de Activos No Financieros
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N.%‘gigg  Plego | N°CUI |  Nombre dele Infervencién | Monto S/
)
Renovacién de puente; en el(la)
Municipalidad camino vecinal Contamana-
504 | 160601 | Provincial ~ de | 2529563 | Betania (puente libertad) distrito | 1,018,315
Ucayali de Contamana, provincia Ucayall,
departamento Loreto.

Renovacion de puente; en el(la)
Municipalidad camino vecinal aguas calientes -

S villa Contamana (puente aguas
505 | 160601 Provincial  de | 2529562 calientes) distrito de Contamana, 1,091,063

Uoayad provincia Ucayali, departamento
Loreto.
Renovacién de puente; en el(la)
Municipalidad camino vqcinaf orellana - puerto
506 | art160601 | Provincial ~de | 2529502 | goreyaduilo (puente 1,454,740
Ucayall arayaquillo) distrito de Vargas

Guerra,  provincia  Ucayali,
departamento Loreto.

Aprueban Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.® 1438, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Contabilidad, mediante Decreto Supremo n.° 057-2022-EF, vigente desde
el 31 de marzo de 2022, que establece:

Articulo 2.- Principios

Adicionalmente a los principios que rigen el Derecho Pdblico, y especialmente la Administracion

Financiera del Sector Publico, el Sistema Nacional de Contabilidad se rige por los siguientes

principios:

1. Fiabilidad: Consiste en que la informacion financiera, resulfado de la gestion pablica, es
completa, neutral y libre de error significativo, garantizando su representacion fiel.

2. Devengado contable: Consiste en el registro contable de las transacciones y ofros hechos
economicos, en el momento en que ocurren y no cuando se efectie su cobro o su pago, para
asequrar el reconocimiento y medicion oportuna de los elementos que conforman la informacion
financiera.

5. Transparencia: Consiste en proporcionar de forma oportuna, informacion financiera que
promueva la confianza publica en el manejo de los recursos, a través del cumplimiento de las
disposiciones del Sistema Nacional de Contabilidad.

Articulo 7.- Oficinas de Contabilidad

7.2 Las oficinas de Contabilidad o las que hagan sus veces en las entidades del Sector Publico,
tienen las siguientes funciones:

)

2. Analizar las transacciones y otros hechos econdmicos de la entidad y determinar su
adecuado fratamiento contable, conforme a las politicas y procedimientos contables.

3. Efectuar las acciones conducentes para el reconocimiento, medicion y presentacion de las
fransacciones y otros hechos econémicos de la entidad con fines de la informacion financiera.

(.

6. Efectuar acciones que contribuyan a la representacion fiel de la informacion financiera,
orientadas a evitar errores contables que requieran posteriores procesos de correccion.

Articulo 8.- Obligaciones
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8.1 Eltitular de la entidad del Sector Publico, los jefes de las Oficinas Generales de Administracion,
los jefes de las Oficinas de Contabilidad y de Presupuesto o quienes hagan sus veces, estan
obligados, segun corresponda, a:

(-
7. Conservar la documentacion fisica o electronica que sustente las transacciones ejecutadas
por tiempo no menor de diez (10) afios. (...).

8.3 La méxima autoridad administrativa de la entidad, dispone y supervisa que los funcionarios y los
servidores, proporcionen a las Oficinas de Contabilidad o las que hagan sus veces, toda
informacion sobre transacciones y otros hechos econdmicos con fines de la preparacion de la
informacion financiera e informacion presupuestaria, (...).

Articulo 9.- Faltas

(...)

9.2 Son faltas graves las siguientes:

(..)

3. La ausencia o no conservacion de documentacion fisica o electrénica que sustente las
fransacciones ejecutadas, por tiempo en no menor de 10 afios.

()

5. Efectuar el registro contable de los hechos econémicos sin considerar las disposiciones y los
procedimientos normativos emitidos por la Direccion General de Contabilidad Publica o el
Consejo Normativo de Contabilidad.

9.3 Son faltas muy graves las siguientes:

1. Disponer que se realice el registro contable de hechos econémicos, sin contar con el sustento
documentario pertinente.

2. Presentar para el registro contable documentos falsos o adulterados, tratando de probar un
derecho, obligacion o hecho.

Articulo 13.- Contabilidad oportuna de transacciones y otros hechos econémicos

13.2 La contabilizacion de las transacciones y ofros hechos econémicos permite el sequimiento de
los recursos publicos, durante el proceso administrativo del cual surgen y de acuerdo con Su
naturaleza, en aplicacion del marco para la preparacion de informacion financiera y de la
normativa emitida por la Direccién General de Contabilidad Publica.

Articulo 14.- Registro Contable

14.1 El registro contable es el acto que consiste en reconocer en la informacion financiera e
informacion presupuestaria de la entidad del Sector Publico, las transacciones y otros hechos
econémicos, de acuerdo a su naturaleza, en las cuentas del plan contable que corresponda,
sustentado con la respectiva documentacion fisica o electronica.

14.2 En las entidades del Sector Publico, el registro contable se realiza siguiendo las normas y
procedimientos contables emitidos por la Direccién General de Contabilidad Publica.

14.3 En las entidades del Sector Plblico el registro contable se realiza siguiendo las normas y
procedimientos contables, segtin lo establezca la Direccion General de Contabilidad Publica.
Los libros y registros contables, se llevan de forma electrénica, a través del Sistema Integrado
de Administracion Financiera de los Recursos Pblicos (SIAF-RP), conforme lo establezca la
Direccion General de Contabilidad Publica.

14.4 El registro contable que se lleva a través del Sistema Integrado de Administracién Financiera
de los Recursos Publicos (SIAF-RP), se realiza a fravés de la Tabla de Operaciones o Tabla
de Eventos de la Direccién General de Contabilidad Publica.

e Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento General Administrativo, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, vigente desde el 25 de enero de 2019, que
establece:

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
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1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1 Principio de legalidad.-
Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultade que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

— e Valor de la Unidad Impositiva Tributaria durante el afio 2022, aprobada mediante Decreto
ﬁ“"’“"““‘i N Supremo n.° 398-2021-EF de 29 de diciembre de 2021, que establece:
e % Articulo 1. Aprobacién de la UIT para el afio 2022

57 3 Durante el afio 2022, el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) como indice de referencia en
normas lributarias seré de Cuatro Mil Seiscientos y 00/100 Soles (S/ 4 600,00).

o Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucién Directoral
n.” 002-2007-EF-77.15, vigente desde el 24 de enero de 2007, modificado mediante Resolucion
Directoral n.° 004-2009-EF-77.15, vigente desde el 9 de abril de 2009, que establece:

Articulo 9.- Formalizacién del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los

documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del

area responsable, una de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

¢) Elcumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos
contra entrega o entregas periodicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades
establecidas en las bases o en el contrato;

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto

Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago.

Articulo 40.- “Encargos” a personal de la Institucién

40.1 Consiste en la entrega de dinero mediante cheque o giro bancario a personal de la institucion
para el pago de obligaciones que, por la naturaleza de determinadas funciones o
caracteristicas de ciertas tareas o trabajos indispensables para el cumplimiento de sus
objetivos institucionales, no pueden ser efectuados de manera directa por la Oficina General
de Administracion o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora o Municipalidad, tales como:
a) Desarrollo de eventos, falleres o investigaciones, cuyo detalle de gastos no pueda

conocerse  con precision ni con la debida anticipacion.

b) Contingencias derivadas de situaciones de emergencia declaradas por Ley.

c) Servicios basicos y alquileres de dependencias que por razones de ubicacion geogréfica
ponen en riesgo su cumplimiento dentro de los plazos establecidos por los respectivos
proveedores.

d) Adquisicion de bienes y servicios, ante restricciones justificadas en cuanto a la oferta local,
previo informe del érgano de abastecimiento u oficina que haga sus veces, y para los
relacionados con la preparacién de alimentos del personal policial y militar.

e) Acciones calificadas de acuerdo a ley como de caracter “Reservado’, a cargo de las
dependencias del Ministerio del Interior, Sistema Nacional de Inteligencia y del Ministerio
de Defensa.

40.2 Se regula mediante Resolucion del Director General de Administracion o de quien haga sus
veces, estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objeto del “Encargo”, los
conceptos del gasto, los montos, las condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y
contrataciones a ser realizadas, el tiempo que tomaré el desarrollo de las mismas y el plazo
para la rendicion de cuentas debidamente documentada.
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40.3 La rendicion de cuentas no debe exceder los tres (3) dias habiles después de concluida la
actividad materia del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en el exterior
del pais, en cuyo caso puede ser de hasta quince (15) dias calendario.

40.4 La utilizacion de esta modalidad de ejecucion es para fines distintos de los que tienen
establecidos el Fondo para Pagos en Efectivo o Fondo Fijo para Caja Chica y los viéticos, no
exime del cumplimiento de los procedimientos de adquisicién aplicables de acuerdo a Ley, y
es de exclusiva competencia y responsabilidad de las Unidades Ejecutoras y
Municipalidades.

40.5 No procede la entrega de nuevos "Encargos” a personas que tienen pendientes la rendicion
de cuentas o devolucion de montos no utilizados de “Encargos” anteriormente otorgados, bajo
responsabilidad del Director General de Administracién o de quien haga sus veces.”

Dictan disposiciones en materia de procedimiento y registro relacionados con adquisiciones
de bienes y servicios y establecen plazos y montos limites para operaciones de encargos,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 036-2010-EF-77.15, vigente desde el 1 de
octubre de 2010, modificado mediante Resolucién Directoral n.° 040-2011-EF/52.03, vigente
desde el 31 de diciembre de 2011, que establece:
Articulo 7°.- De los encargos a personal de la institucion
Modifiquese el articulo 4° de la Resolucion Directoral N° 036-2010-EF/77.15, por lo siguiente:
Articulo 4.- De los “Encargos” a personal de la Institucién Los encargos que las Unidades Ejecutoras
y Municipalidades otorgan a personal de la institucién conforme a lo establecido en el articulo 1° de
la Resolucion Directoral N° 004-2009-EF/77.15, se sujetan adicionalmente a las siguientes
disposiciones:
1. El monto méximo a ser otorgado en cada encargo no debe exceder de diez (10) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), con excepcion de los destinados a:
a) La compra de alimentos para personas y animales,
b) Pago de jornales o propinas.
c¢) Acciones a que se contrae el inciso e) del numeral 40.1 del articulo 40 de la Directiva de
Tesoreria N° (001-2007-EF/77.15, aprobado por la Resolucién Directoral
N° 002-2007-EF/77.15, modificado por la Resolucién Directoral N° 004-2009-EF/77.18.
d) Operativos que en el marco de sus competencias realice la Superintendencia de
Administracion Tributania (SUNAT).
e) Remesas al exterior que para el cumplimiento de sus funciones realicen las Unidades
Ejecutoras del Ministerio de Defensa y del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01 - Directiva para la ejecucion presupuestaria, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01, vigente desde el 1 de enero de 2022,
que establece:

Articulo 12. Certificacién del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP

12.1. La certificacién del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1, 41.2 y
41.3 del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440, constituye un acto de administracion cuya
finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de
afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para
el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

12.2. La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad
del Titular del Pliego.

12.3. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del érea que
ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un
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gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se remite al area
solicitante para que proceda con el inicio de los trémites respectivos relacionados a la
realizacion de los compromisos correspondientes. La certificacion del crédito presupuestario
es registrada en el SIAF-SP.

Articulo 16. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentana
ante el rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.

El reconacimiento de Ia obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva
con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconacimiento del devengado,
el area usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva
prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad
correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en el
presente parrafo, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del

Titular de la Entidad y del responsable del érea usuaria y de la Oficina de Administracion o la que

haga sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43° del Decreto Legislativo N°

1440,

Esta etapa de ejecucion del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion General del

Tesoro Publico.

Articulo 22. Modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico

()

22.4. No se pueden efectfuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico que
se destinen a otros fines, con cargo a recursos que en el respectivo afio fiscal han sido
habilitados mediante transferencias de partidas salvo disposicion normativa expresa que
autorice dichas modificaciones presupuestarias o autorice a utilizar dichos recursos para otros
fines.

Articulo 29. Modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético

29.1. Son modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético, las habilitaciones y
anulaciones que varien los créditos presupuestarios aprobados en el Presupuesto Institucional
de Apertura (PIA) o en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), segtn sea el caso,
debiendo formalizarse mensualmente dentro de los diez (10) dias calendario siguientes de
vencido el respectivo mes, mediante Resolucién del Alcaldia, a nivel de Pliego, Categoria
Presupuestal, Producto y/o IOARR segun corresponda, Actividad, Fuente de Financiamiento,
Categoria del Gasto y Genérica del Gasto. Las Resoluciones que se emitan, se elaboran de
acuerdo al Modelo N° 4/GL. Copia de las citadas Resoluciones y anexos deben ser remitidas
por la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego, a la Municipalidad
Provincial a la cual se vinculan geograficamente, a fin de mantener actualizada la informacion
del marco presupuestal a nivel provincial.

29.2. Las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico que se efectuen deben
permitir asegurar el cumplimiento de la meta, de acuerdo a la oportunidad de su ejecucion y
segun la priorizacion de gastos aprobada por el Titular del Pliego.

29.3. De haber “Notas para Modificacion Presupuestaria” no consideradas en la Resolucion de
Formalizacién de Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico, éstas se
aprueban mediante resolucion adicional expedida por el Titular del Pliego, debidamente
fundamentada.

¢ Resolucién Directoral N° 004-2022-EF/52.01 - Aprueban medidas para fortalecer el proceso
de la Autorizacion del Gasto de Devengado en el SIAF - SP y otros procesos vinculados con
la gestion de la tesoreria, de 15 de febrero de 2022, vigente desde el 1 de abril de 2022, que
establece:
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Articulo 3. De la acreditacién de responsables de autorizar el Gasto Devengado

3.1 El Director General de Administracién o quien haga sus veces en la Entidad, como responsable
de la autorizacion del Gasto Devengado, puede acreditar adicionalmente para dicho fin hasta
siete (7) responsables, de acuerdo a la necesidad operativa de cada Entidad.

3.2 La acreditacion de estos responsables encargados de la autorizacién del Gasto Devengado, en
adelante “Responsable de la autorizacion del Gasto Devengado”, se efectia ante la DGTP a
través Modulo del SIAF-SP: “Acreditacion Electronica de Responsables de la Administracion
Financiera", por parte del Director General de Administracion o quien haga sus veces en la
Entidad. (...). El Director General de Administracion o quien haga sus veces en la Entidad,
accede al referido modulo utilizando, tnicamente, su Documento Nacional de Identidad
electronico (DNle).

3.3 El Director General de Administracion o quien haga sus veces en la Entidad, queda acreditado
en forma automética como ‘Responsable de la autorizacion del Gasto Devengado” en el indicado
Médulo.

Articulo 4. Autorizacion y procesamiento del Gasto Devengado

4.1 El Gasto Devengado debidamente registrado y formalizado conforme a la normatividad aplicable,
debe ser autorizado por el “Responsable de la autorizacion del Gasto Devengado”, para cuyo
efecto accede al aplicativo informéatico SIAF-SP “Mé6dulo de Autorizacion de la Administracion
Financiera™ solamente utilizando su Documento Nacional de Identidad electronico (DNe).

4.2 Para fines de la autorizacion a que se contrae el numeral precedente, el *Responsable de la
autorizacion del Gasto Devengado” utiliza la clave dinédmica que es remitida por el Ministerio de
Economia y Finanzas a su correo electronico, para lo cual es indispensable que el mismo haya
sido acreditado de acuerdo a lo sefialado en el numeral 3.2 del articulo 3 precedente. La
mencionada clave es de caracter personal e intransferible, siendo responsabilidad de/ titular de
la misma su adecuado uso.

4.3 El procesamiento del Gasto Devengado se efectiia de manera automaética a través del SIAF-SP,
sobre la base de su registro y autorizacién conforme a lo establecido en el presente articulo.
4.4 Dicho procesamiento no convalida los actos o acciones de las Entidades que no se cifian a las

disposiciones legales vigentes.

Articulo 5. Responsabilidad del registro y autorizacién del Gasto Devengado

5.1 La informacion del Gasto Devengado, registrado, transmitido y autorizado por la Entidad a través
del SIAFSP, tiene carécter de Declaracion Jurada; en ese sentido, la conformidad y cumplimiento
de la legalidad del gasto es de exclusiva competencia y responsabilidad de la Entidad.

5.2 El Director General de Administracién o el funcionario que haga sus veces en la Entidad, en su
condicion de responsable de la autorizacion del Gasto Devengado y del Gasto Girado, establece
las condiciones operativas y los mecanismos de seguridad necesarios que garanticen el
adecuado acceso al aplicativo informético “Moédulo de Autorizacion de la Administracion
Financiera’.

Resolucion Directoral N° 006-2022-EF/52.01 - Establecen nueva fecha para la entrada en
vigencia de los articulos 3, 4 y 5 de la R.D. N° 004-2022-EF/52.01, que aprueba medidas para
fortalecer el proceso de la autorizacién del Gasto Devengado en el SIAF-SP y otros procesos
vinculados con la gestion de tesoreria, vigente desde el 1 de junio de 2022, que establece:
Articulo 1. Vigencia de los articulos 3, 4 y § de la Resolucion Directoral n.° 004-2022-EF/52.01
Establézcase el 01 de junio de 2022 como nueva fecha para la entrada en vigencia de los articulos
3, 4y 5 de la Resolucién Directoral N° 004-2022-EF/52.01, que aprueba medidas para fortalecer el
proceso de la autorizacion del Gasto Devengado en el SIAF-SP y otros procesos vinculados con la
gestion de tesoreria.

» Directiva interna n.° 002-2020-MPU - Otorgamiento y Rendicién de Encargos Internos de la
Municipalidad Provincial de Ucayali, aprobado mediante Resolucion de Gerencia
n.° 012-2020-GM-MPU de 20 de abril de 2020, que establece:
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Vi. NORMAS Y PROCEDIMIENTOS GENERALES

)

6.3 Queda Prohibido la entrega de Encargos Internos al Personal contratado bajo la modalidad de
Servicios de Terceros.

6.4 Elencargo Interno al personal de la institucion, se regula mediante Resolucién de Gerencia de
Administracion y Finanzas o de quien haga sus veces, estableciendo sus nombres de la(s)
persona(s), descripcion del objeto del encargo Intemo, los conceptos del gasto, los montos y
las demas condiciones a que deban sujetarse las adquisiciones y contrataciones a realizarse,
el tiempo que tomara el desamrolio de la misma y el plazo de la rendicion de cuentas
documentada,

6.5 Los fondos de Encargo Intemo al Personal de la Institucion, se destinan solamente a los
siguientes conceptos:

» Desarrolio de eventos, talleres o investigaciones, cuyos talleres de gasto no pueda
conocerse con precision, ni con la debida anticipacion.

» Contingencias derivadas de situaciones de emergencia que por razones de ubicacion
geografica ponen en riesgo cumplimiento dentro de los plazos establecidos por los
respectivos proveedores.

» Adquisicion de Bienes y Servicios, ante restricciones justificadas en cuanto a la oferta local
y para los relacionados con la preparacién de alimentos.

6.6 Los requisitos para el otorgamiento de los encargos internos son:

Requerimiento de la unidad orgénica (informe detallado de los gastos a realizar)

Informe técnico del Area de Logistica y Bienes Estatales sobre las restricciones de la oferta

local u otros.

Certificacion de Crédito Presupuestario.

Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas.

El responsable del fondo no deberé tener pendiente rendiciones de gasto ni fondos no

utilizados de Encargos anteriormente otorgados.

» No procede la entrega de dos (02) encargos intemos o paralelos ni a dos (02) o mas
servidores con el mismo objeto.

6.7 El monto a solicitar mediante la modalidad de Encargo Interno no debe exceder de diez (10)
Unidades Impositivas Tributarias vigentes, (...), y Solo puede ser otorgado hasta el 30 de
noviembre de cada afio fiscal.

6.8 El solicitante del Encargo Interno tendré que presentar el Formato de Autorizacion de
descuento de haberes (Anexo N° 01) adjunto a la solicitud del Encargo Interno

6.11 No procede la entrega de nuevos “Encargos Internos” a personal de la Entidad que tiene

. pendiente de Rendicion de Cuentas de Devolucion de montos no utilizados de Encargos
anteriormente otorgados, bajo responsabilidad del Gerente de Administracion y Finanzas o de
quien haga sus veces.

VIl.PROCEDIMIENTO

 7.1. REQUERIMIENTO

7.1.1 La Unidad Orgénica que requiera Encargo Interno, presenta ante la Gerencia de

Administracion y Finanzas con una anticipacion minima de 72 horas, salvo excepcion

autorizada y que deba ser atendido bajo la modalidad de Encargo Intemo, adjuntando

para tal fin el requerimiento con la siguiente informacion:

» Programa, actividad o IOARR donde corresponda el gasto y detalle de los Bienes y
Servicios que conforman el presupuesto.

» Periodo y/o plazo de ejecucion.

> La especificacién del gasto y el monto requerido en cada concepto.

> Apellidos y nombres de la persona quien solicita el otorgamiento del Encargo
Interno.

YVV VYV

7.2. AUTORIZACION Y OTORGAMIENTO
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7.2.1 La Gerencia de Administracion y Finanzas de encontrar conforme y sustentado la
solicitud, y que para tal fin haya disponibilidad financiera, procede a elaborar y emite la
Resolucion Administrativa, autorizando el otorgamiento del Encargo Interno, indicando
el objeto del mismo, los conceptos del gasto, sus montos méaximos por cada gasto,
periodo de duracion del Encargo y la persona responsable de su manejo y su rendicién,

().
7.3. UTILIZACION

7.3.3 El Responsabie del manejo del Encargo intemo atiende el pago de las obligaciones
requeridas, sin exceder los limites autorizados por especifica del gasto y dentro del
periodo de ejecucion de la Actividad y/o IOARR indicado en la respectiva Resolucion
Administrativa.

Ll
7.4. RENDICION
7.4.1 El Encargado del Manejo del Fondo, presentaré la rendicion de cuentas debidamente
documentada agrupando por partida especifica de gasto en el Formato detallado en el
Anexo N° 02, adjuntando un informe de los resultados del Encargo Intemo dirigido a la
Gerencia de Administracion y Finanzas, en un plazo maximo de tres (03) dias hébiles
después de concluida la actividad materia del Encargo.

(...)

7.4.6 El Area de Contabilidad revisara y registrara la Rendicion de Cuentas, verificando la
documentacion sustentatoria del gasto, de acuerdo a los conceptos y monto total
autorizado. (...)

7.4.9 La Rendicién del Encargo Interno seré presentada en el Formato Anexo N° 03, Informe
de Actividades Desarrolladas y Logros obtenidos.

. REGISTRO

7.5.1 El Area de Contabilidad llevaré el registro y control de los fondos bajo la modalidad de
Encargos Internos, hasta su liquidacion.

7.5.2 El Area de Contabilidad realizaré el registro contable de la fase de rendicién en el
sistema SIAF-GL.

7.5.3 ElArea de Contabilidad informaré a la Gerencia de Administracion y Finanzas los casos
de incumplimiento de rendicion de cuentas de Encargos Internos, dentro de los plazos
establecidos por la Directiva de Tesoreria.

7.5.4 La Gerencia de Administracion y Finanzas, notificaré al Responsable de dicho Encargo
Intemno para que cumpla con la rendicién respectiva. En caso de omision a la presente,
la Gerencia de Administracién y Finanzas comunicaré a la Gerencia Municipal y este a
su vez derive a la Secretaria Técnica de Procesos de la Municipalidad y proceda con
las sanciones en caso asi o requiera, sin perjuicio de las acciones civiles y penales.

7.5.5 El control del gasto bajo la modalidad de Encargo Interno, corresponde a la Jefatura
solicitante y a la Gerencia de Administracion y Finanzas a través de las Areas
pertinentes.

MEDIDAS DISCIPLINARIAS EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE RENDICION DE CUENTA

SENALADA EN EL NUMERAL 7.4 DE LA PRESENTE DIRECTIVA.

7.6.1 Vencido el plazo de tres (03) dias hébiles establecidos en el numeral 7.4, el Area de
Contabilidad debera informar a la Gerencia de Administracién y Finanzas sobre el
incumplimiento de presentacion de Rendicion de Cuenta, dentro de los plazos
establecidos.

Vill. LIMITACIONES

9.1La Gerencia de Administracion y Finanzas, el Area de Contabilidad, el Area de Recursos

Humanos y el Area de Tesoreria, evaluarén el cumplimiento estricto de lo precisado en la
presente Directiva, informando a las instancias respectivas segtin corresponda.

(-
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9.3El uso de los formatos es de forma obligatoria para todos los funcionarios y servidores
publicos de las diferentes Unidades Orgénicas de la Municipalidad que haya recibido un
Encargo Interno, siendo la Gerencia de Administracién y Finanzas a través de las Areas
pertinentes, las responsables de su cumplimiento.
IX. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
9.1 La Gerencia de Administracion y Finanzas, el Area de Contabilidad, el Area de Recursos
Humanos y el Area de Tesoreria, evaluaran el cumplimiento estricto de lo precisado en la
presente Directiva, informando a las instancias respectivas segun corresponda.
X. DISPOSICIONES FINALES
e La Gerencia de Administracién y Finanzas, el Area de Contabilidad y el Area de Tesoreria,
X quedaran encargadas de supervisar el cumplimiento de la presente Directiva, debiendo informar
a la Gerencia Municipal de todo lo actuado.

"o “ff’-“gé//Los hechos descritos han causado un perjuicio econémico de S/2 789 150,00 al haberse usado fondos
S asignados y destinados para la ejecucién de tres (3) IOARR, con codigos CUI: “2529502, “2529562" y
“2529563" para ofros fines distintos al establecido, sin sustento y acreditacion correspondiente ni
rendiciones, afectando la finalidad publica en el cierre de brechas en infraestructura vial en el distrito de
Contamana y Vargas Guerra.

= Los mismos que se generaron debido a que funcionarios y servidores pablicos de la entidad no velaron por

X el cumplimiento de la normas presupuestaria y financiera, asi como de directa interna, y del Decreto

“\Supremo n.° 175-2022-EF, toda vez que el Alcalde, Gerente Municipal, Gerente de Administracion y

~|Finanzas, Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, Jefe de la Oficina de Asesoria Legal,

& - \Jefe del Area de Contabilidad, Jefe del Area de Tesoreria, Jefe del Area de Recursos Humanos, y del

N8 g con. /4,'/‘ locador de Servicios y asistente de Contabilidad, no cautelaron el cumplimiento de la legalidad de los
Sl -7 dispositivos que regulan la ejecucion del gasto publico.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

especto a las personas comprendidas en el pliego de hechos comunicado; es de precisar que Carlos
avid Zegarra Seminario, gerente Municipal, José Arturo Reategui Diaz, jefe de la Oficina de Asesoria
Legal, Wilder del Aguila Navarro, jefe del Area de Recursos Humanos, Nicolas Pantigoso Concha, gerente
de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion y Victor Javier Céardenas Saldaiia, jefe del Area de
Contabilidad, presentaron sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo otorgado.

. Asimismo, es necesario sefialar que no presentaron sus comentarios, Héctor Soto Garcia, alcalde,
—__ Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracién y Finanzas, Meriley Hidalgo Shapiama, jefe del Area
"N de Tesoreria, y Alfredo Allan Torres Torres, comprendidos en los hechos observados, a pesar de
“encontrarse validamente notificados; por lo tanto, no se cuenta con nuevos elementos que permitan
desvirtuar su participacion en los hechos observados.

aluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas (Apéndice n.° 01) en el hecho presentaron sus comentarios en forma
documentada, los cuales se incluyen en el Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que no se desvirtua el
hecho comunicado en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las cédulas de comunicacion, forman
parte del (Apéndice n.° 157) del Informe de Control Especifico.

Héctor Soto Garcia, identificado con DNI n.® 05868268, alcalde, periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2022, alcalde electo 2019 - 2022, proclamado mediante Resolucion
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n.° 3591-2018-JNE de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 148); se le comunic el pliego de hechos
con cédula de notificacion n.° 001-2023-CG/GRLO/OCI-SCE-MPU de 3 de julio de 2023, (Apéndice
n.° 157), quien, enterado de la diligencia, expreso su negatividad de recibir el Pliego de hechos, no presentd
sus comentarios o aclaraciones.

Héctor Soto Garcia, en su condicion de alcalde de la Municipalidad Provincial de Ucayali, quebranté sus
deberes funcionales de probidad, lealtad y obediencia prevista en el articulo 6° de la Ley n.° 27815; toda
vez que, siendo responsable de la gestion presupuestaria en las fases de programacion, formulacion,
m aprobacion, ejecucion y evaluacion y control del gasto, no adoptd acciones a fin de evitar que se efectué

()

i ~ "% detrimento de los recursos publicos percibidos por Decreto Supremo n.® 175-2022-EF, muy por el contrario,

it g‘ > 1 inobservo el articulo 4° del referido decreto, permitiendo que se simulara operaciones para obtener recursos
-.\'ﬁ ' financieros en provecho de terceros, estos usos imegulares conforme se acredita precedentemente
NG p‘@j ‘contaron con su pleno conocimiento.

Dicha conducta transgredio lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5° de la Ley de Presupuesto del
Sector Pablico para el afio 2022, aprobado mediante Ley n.° 31365. Que en su conjunto establecen: “Los
titulares de las entidades ptiblicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los
que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en el
presente Decreto de Urgencia, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar
.- del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

T Supmmo N° 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestién presupuestaria, en las fases de
;)rogramacron formulacion, aprobaci6n, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido
el pérrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
,_e Presupuesto Publico”

'+£" Asimismo, los numerales 7.1y 7.3 del articulo 7°, numeral 43.3 del articulo 43° del Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobado con Decreto Legislativo 1440, establece que: “El Titular
- de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segun sea el caso, con el Consejo
..\, Regional o Concejo Municipal, (...)", “El Titular de la Entidad es responsable de: 1. Efectuar la gestion presupuestaria
\ = 'en las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de
. K sl W conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico y las disposiciones que

] \—ﬂ emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de

Qe

veracidad. 2. Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados priorizados
establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, en coordinacién con el responsable de los
Programas Presupuestales, seguin sea el caso”.

No obstante, no considero lo previsto en el numeral 10.1 y 10.2 del articulo 10° de los Lineamientos de
Organizacion del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, que sefala: “Los
Organos de Alta Direccion son responsables de dirigir la entidad, supervisar y reqular sus actividades, y, en general
Jpemer fas funciones de direccién pofmca ¥ admmfsrratfva de la Entidad: {...)", conﬁguran en el pnmer nivel

@¥.«//Asi también incumplio lo previsto en los literales e), f) y g) del numeral 6.1.9 de la Directiva n.° 013-2022-
=" CGINORM - Directiva de Servicio de Control Simultaneo, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 218-2022 de 30 de mayo de 2022, que establece: “Durante el desarrolio del Servicio de Control
Simultéaneo, el Titular de la entidad o el responsable de la dependencia tiene las siguientes obligaciones:
“‘Dispone y asegqurar que se adopten las acciones preventivas o correctivas que considere pertinentes,
respecto de las situaciones adversas comunicadas”, “Comunicar a la Comision de Control o al OC, segun
corresponda, las acciones preventivas y correctivas adoptadas o por adoptar, adjuntando la documentacion
de sustento respectiva que corresponda’, “Cautelar que las acciones preventivas y correctivas adoptadas
para corregir las situaciones adversas, sean concretas, posibles, verificables y oportunas”.
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Conducentemente, los numerales 1 y 22 del articulo 20° de la Ley n.° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, que dispone: “Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos”,
* Implementar bajo responsabilidad, las recomendaciones contenidas en los informes de auditoria intera’,

Aunado a ello, inobservé los principios de legalidad y de probidad y ética publica dispuesto en los numerales
1y 6del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que establece: “El empleado puiblico
en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “El empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera
la funcion publica”; asi como el literal a) del articulo 16° de la citada Ley, que sefiala: “Cumplir personal y
g,.v-::ic_m‘;}:l-: diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
#
4

‘1 legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
~ Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que establece:

L //‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
BOG‘?"

": e facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.
e Incumpliendo de esta manera sus funciones previstas en los numerales 1), 22) y 36) de las funciones del
Alcalde del Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Municipalidad Provincial de Ucayali, aprobado
. mediante Resolucién de Alcaldia n.* 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 que sefiala: “Defender y
s cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos”, “lmplementar, bajo responsabilidad,
/’ las recomendaciones contenidas en los informes de auditoria interna” y “Las demas que le corresponden

\ de acuerdo a Ley’”.

ualmente, incumpli6 los deberes que exige la funcion pablica previsto en la Ley n.” 27815, Ley del Codigo
/e Etica de la Funcion Publica, articulos 6°, que establece: “Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de
la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”,
 “Probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
ST provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’.

&\

FLos hechos han causado un perjuicio econémico de S/2 789 150,00 al haberse usado fondos destinados
ara la ejecucion de tres (3) IOARR, para otros fines distintos al establecido, sin sustento y acreditacion
correspondiente, afectando la finalidad publica en el cierre de brechas en infraestructura vial en el distrito
de Contamana y Vargas Guera.

Carlos David Zegarra Seminario, identificado con DNI. N.° 05259447, gerente Municipal, designado
. mediante Resolucion de Alcaldia n.° 210-2022-MPU-ALC de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 19), hasta

el 31 de diciembre de 2022, iniciando una nueva gestion edil a partir de 1 de enero de 2023, designado en
uncrs . este cargo al nuevo gerente Municipal dejando sin cargo al administrado mediante Resolucion de Alcaldia
.° 015-2023-MPU-ALC de 5 de enero de 2023, con eficacia anticipada al 1 de enero de 2023 (Apéndice
“ny° 156), se le comunico el pliego de hechos con cédula de notificacion n.° 002-2023-CG/GRLO/OCI-SCE-
MPU de 6 de julio de 2023 y cédula de notificacion electronica n.° 00000008-2023-CG/0478-02-002 de 6 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 157), presentado sus comentarios y/o aclaraciones mediante escrito s/n en noventa
>4 uno (91) folios, el 13 de julio de 2023, ante la Gerencia Regional de Control de Loreto.

Carlos David Zegarra Seminario, en su condicién de gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de
Ucayali, quebrantd sus deberes funcionales de probidad, lealtad y obediencia prevista en el articulo 6° de
la Ley n.° 27815; toda vez que, siendo la maxima autoridad administrativa, no adopt6 acciones a fin de
delimitar que se efectué detrimento de los recursos percibidos por Decreto Supremo n.° 175-2022-EF, muy
por el contrario, inobservo el articulo 4° del referido decreto, permitiendo que se simulara operaciones para
obtener recursos financieros en provecho de un tercero, estos usos irregulares conforme se acredita
precedentemente contaron con su pleno conocimiento.
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Dicha conducta transgredio lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5° de la Ley de Presupuesto del
Sector Pablico para el afio 2022, aprobado mediante Ley n.® 31365. Que en su conjunto establecen: “Los
titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracién, o los

ue hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en el
presente Decreto de Urgencia, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de
programacién, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido
en el parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional

,@;EE;‘“A de Presupuesto Piblico”.
P

Asimismo, inobservo los principios de legalidad y de probidad y ética piblica dispuesto en los numerales 1
/.y 6 del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, que establece: “El empleado publico
en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefala” y “El empleado
publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera
la funcion pablica”; asi como el literal a) del articulo 16° de la citada Ley, que sefiala: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de

legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del
. Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, que establece:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

z\\ Aunado a ello, el articulo 5° y 9° de la Ley 28175 — Ley Marco del Empleo Pablico, que dispone: “El acceso
- /' al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y
.3// capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”, “La Inobservancia de las normas de acceso
vuinera el interés general e impide la existencia de una relacién vélida. Es nulo de pleno de derecho el acto
administrativo que las contravenga.”, concordantes con el articulo 8° del Decreto Legislativo n.® 1057 - Decreto
Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, modificado
mediante Ley n.® 29849, que establece: “El acceso al régimen de Contratacion Administrativa de Servicios se

No obstante, no considero lo previsto en el numeral 10.1 y 10.2 del articulo 10° de los Lineamientos de
Organizacion del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, que sefala: “Los
Organos de Alta Direccién son responsables de dirigir la entidad, supervisar y regular sus actividades, y, en general
ejercer las funciones de direccion politica y administrativa de la Entidad: (...)"., ‘configuran en el primer nivel
organizacional y estan integrados por: (...}, 8) En los Gobiemos Locales, por el Concejo Municipal, la Alcaldia y la
. Gerencia Municipal "

\\ Asf también lo previsto en los literales e), f) y g) del numeral 6.1.9 de la Directiva n.® 013-2022-CG/NORM
“\: Directiva de Servicio de Control Simultaneo, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 218-2022
30 de mayo de 2022, que establece: “Durante el desarrolio del Servicio de Control Simultéaneo, el Titular
fle la entidad o el responsable de la dependencia tiene las siguientes obligaciones: “Dispone y asegurar
Qb _f:__z'_‘;f/ que se adopten las acciones preventivas o correctivas que considere perfinentes, respecto de las

=~ situaciones adversas comunicadas’, “Comunicar a la Comision de Control 0 al OCI, seglin corresponda,
las acciones preventivas y correctivas adoptadas o por adoptar, adjuntando la documentacion de sustento
respectiva que corresponda’, “Cautelar que las acciones preventivas y correctivas adoptadas para corregir
las situaciones adversas, sean concretas, posibles, verificables y oportunas’”.

Incumpliendo de esta manera sus funciones previstas en los numerales 1), 2), 3), 4 y 13 de las funciones
del Gerente Municipal en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Municipalidad Provincial de
Ucayali, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 (Apéndice
n.° 158) que sefala: “Planifica, organiza, dirige, coordina, controla supervisa y ejecuta las actividades y
administrativas y de la prestacion de los servicios publicos locales de competencia municipal’, {(...), asi
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como dirige y participa en la determinacion y ejecucion de los objetivos, estrategias, politicas y metas
institucionales para la buena gestion municipal”, “Participa en las gestiones para obtener la asistencia
técnica y financiera necesaria para la ejecucion de planes, programas y proyectos para el desarrollo local”,
“Evalia la gestion administrativa, financiera, econdmica y de los servicios que presta la Municipalidad,
dispone medidas correctivas a las Unidades Organicas responsables” y “Evalia la ejecucion de los planes
municipales y las acciones destinadas a cumplir con los objetivos y metas de la municipalidad”.

e Los hechos han causado un perjuicio economico de S/2 789 150,00 al haberse usado fondos destinados

m para la ejecucion de tres (3) IOARR, para otros fines distintos al establecido, sin sustento y acreditacion

ﬁ “2\porrespondiente, afectando la finalidad publica en el cierre de brechas en infraestructura vial en el distrito
e Contamana y Vargas Guerra.

v‘\? £/ROBINSON RiOS SANCHEZ, identificado con DNI n.° 40832257, gerente de Administracion y Finanzas,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 071-2019-MPU-ALC de 12 de marzo de 2019, con
efectividad a partir de 28 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 18) hasta el 31 de diciembre de 2022,
iniciando una nueva gestion edil a partir de 1 de enero de 2023, designado en este cargo al nuevo gerente
de Administracion y Finanzas mediante Resolucion de Alcaldia n.® 004-2023-MPU-ALC de 5 de enero de
2023, con eficacia anticipada al 1 de enero de 2023 (Apéndice n.° 156) en su condicion de miembro
™. responsable titular del manejo de las cuentas bancarias de la entidad, designado mediante Resolucion de

) "2y Alcaldia n.° 261-2020-MPU-ALC de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 115), se le comunico el pliego
4 = \tle hechos con cédula de notificacian electronica n.® 00000006-2023-CG/0478-02-002 de 5 de julio de 2023
péndice n.® 157), que vencido el plazo otorgado no presento sus comentarios o aclaraciones.

diligente en relacion a ejecutar, dirigir, monitorear y supervisar la administracion econémica de la
Municipalidad Provincial de Ucayali, puesto que, irregularmente autorizé a través de la aprobacion de las
resoluciones administrativas de los items n.o 1 al 8 y de 10 al 19 del cuadro n.° 3, items n.>sde 1 al 15 del
cuadro n.° 9y item n.os 1 al 14 del cuadro n.° 15 del Informe de Control Especifico para favorecer a Allan
Torres Torres, con recursos economicos por encargos intenos, para ficticiamente realizar otros estudios
complementarios de las IOARR que se detallan en la imagen n.° 1, trabajos que no estaban contemplados
en el Decreto Supremo n.° 175-2022-EF, ni en la incorporacién del presupuesto de la Entidad a través de
la Resolucién de Alcaldia n.® 222-2022-MPU-ALC de 2 de agosto de 2022, desviando los fondos de la
entidad.

No realizo tramites administrativos para el cumplimiento de los requisitos y rendiciones del otorgamiento de
.c,—:x\ encargos internos realizados y conferidos por el mismo.

[T LT i
R

,. N
f . ‘fr:ﬂ;}fi también su conducta no fue diligente al no observar las irregularidades en las fases de la ejecucion del
lfﬂ'___:" P gasto, toda vez que, efectué6 modificaciones presupuestarias, ejecuto registros de compromiso y
\ W dgvengado, asi como giro del presupuesto asignado mediante Decreto Supremo n.° 175-2022-EF,
\\ e - ntrarias a su finalidad, y obviando las disposiciones que regulan cada etapa de la ejecucion del gasto.
\ FATR <t/

SRR Aunado a ello, emitié contrarias a la asignacion presupuestaria, la carta n.° 361 y 362-MPU-ALC-GM/GAF.
ambos de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 131), a través del cual emitio prevision presupuestaria
de S/199 875,60 y S/ 214 920,00, respectivamente, es decir, previsiones presupuestarias por montos que
no correspondian a sabiendas de que la referida IOARR “Renovacion de Puente en el (la) Camino Vecinal
Aguas Calientes-Villa Contamana (Puente Aguas Calientes) distrito de Contamana, provincia de Ucayal,
departamento de Loreto”, percibio propios recursos a través del Decreto Supremo n.° 175-2022-EF.
Asimismo, cuando debia y podia omitié formal y oportunamente dar cuenta de las rendiciones de los
encargos intemos.
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Ademas, su conducta estaba reflejadas a maniobrar y soslayar las iregularidades; puesto que, efectud
coordinaciones con el area de recursos humanos, para disponer se asigne a Alfredo Allan Torres Torres en
una plaza cas sin concurso publico, esto con el fin de obtener y favorecer al mismo Alfredo Allan Torres
Torres con autorizaciones de giros y autogiros del presupuesto obtenido mediante Decreto Supremo
n.° 175-2023-EF.

Con lo descrito, Robinson Rios Sanchez, en su condicion de Gerente de Administracion y Finanzas y
responsable de la cuenta bancario ante el Banco de la Nacion, ha incurrido en incumplimiento de los
dispuesto en:

. Inobservar lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5° de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para
E el afio 2022, aprobado mediante Ley n.° 31365. Que establece: “Los titulares de las entidades publicas, el jefe
)) de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracién, o los que hagan sus veces en el pliego

i 4 ;@ presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia, en el
\f\; ; marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
h N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-

JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacién, formulacion,

aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el parafo 1 del numeral

w 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”;

h \.\\ Asimismo, lo establecido en el numeral 23.1 del articulo 23° del Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto

+\Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico que sefiala: “El SIAF-RP tiene la finalidad
e brindar sopode a todos los procesos y procedimientos de la Administracién Financiera del Sector Pblico,

Aunado a ello, lo previsto en los numerales 5 y 6 del articulo 2°, numeral 41.1 y 41.3 del articulo 41°,
numerales 47.1 del articulo 47° del Decreto Legislativo n.® 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional
P um:-m > de Presupuesto Publico, que establece: “Orientacién a la poblacion: Consiste en que el Proceso Presupuestario
f o~ ~"%\  se orienta al logro de resultados a favor de fa poblacién y de mejora o preservacion en las condiciones de su entorno”,
“Calidad del Presupuesto: Consiste en la realizacién del proceso presupuestario bajo los criterios de eficiencia
asignativa y técnica, equidad, efectividad, economia, calidad y oportunidad en la prestacién de los servicios”, “La
/ certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de administracion cuya finalidad
es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto
con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo
| cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso”, “Las unidades
' ejecutoras de los Pliegos del Gobiemo Nacional y los Gobiemos Regionales, a través del responsable de la
administracién de su presupuesto, y los Gobiemos Locales a través de su Oficina de Presupuesto, emiten la
certificacion del crédito presupuestario. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del
= AN responsable del &rea que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar
*\un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso”, “ Son modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional
Programatico que se efectuan dentro del marco del Presupuesto Institucional vigente de cada Pliego, las
“haviltaciones y las anulaciones que varien los créditos presupuestarios aprobados por el Presupuesto institucional
-para los productos y IOARRSs, y que tienen implicancia en la estructura funcional y programética compuesta por las
egorias presupuestarias que permiten visualizar los propésitos a lograr durante el afio fiscal: 1. Las Anulaciones
constituyen la supresion total o parcial de los créditos presupuestarios de productos o IOARRS, 2. Las Habilitaciones
constituyen el incremento de los créditos presupuestarios de productos y IOARRs con cargo a anulaciones del mismo
producto o IOARR, o de ofros productos y IOARRS.”

Asi también, el numeral 5 del articulo 2, el numeral 6.1, 6.2, y 6.3 del articulo 6°, el numeral 17.2 del articulo
17 y articulo 20 del Decreto Legislativo n.® 1441, Decrelo Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
que establece: “Veracidad: Consiste en que las autorizaciones y el procesamiento de operaciones se realizan
presumiendo que la informacion registrada por la entidad se sustenta documentadamente respecto de los actos y
hechos administrativos legalmente autonzados y ejecutados’, “Son responsables de la administracién de los Fondos
Pdblicos, el Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces,
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(...), asi como en los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales (...)", “Son funciones de los responsables de
la administracién de los Fondas Publicos (...) 3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la
institucién, dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector’, “Los
responsables de la administracion de los Fondos Ptiblicos que infrinjan las disposiciones establecidas en el Decreto
Legislativo, son sujetos de las sanciones administrativas aplicables segtn el régimen laboral al que pertenecen, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar’, “E! Devengado reconoce una obligacion de pago,
previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado
y registrado, se formaliza cuando se oforga la conformidad por parte del érea correspondiente y se registra en el SIAF-
o\~ RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda: 1.
- Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos., 2. Efectiva prestacion de los servicios contratados., 3. Cumplimiento
E J de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin coniraprestacion inmediata o directa’,

Conducentemente, el articulo 4° del Decreto Supremo n.° 175-2022-EF de 28 de julio de 2022 - Autorizan
transferencia de partidas en el presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2022, a favor de la reserva
de contingencia, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y de Diversos Gobiernos Locales, que
refiere: “Los recursos de la Transferencia de Partidas a que hacen referencia el numeral 1.1 del articulo 1 y el numeral
2.1 del articulo 2 del presente Decreto Supremo, no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos
para los cuales son transferidos.
. Anexo 2. Transferencia de partidas a favor de diversos Gobiemos Locales para el Financiamiento de Infraestructura
Vial
Programa Presupuestal: 01338 Reduccion del costo, tiempo e inseguridad en el Sistema de Transporte
Fuente de Financiamiento: 1 Recursos Ordinarios
Genérica del Gasto: 2.6 Adquisicion de Activos No Financieros

one | G000 1 Pl | Nou | Nombmdelamenenctn | Moo/
- : : ;
Renovacién de puente; en el(la) camino vecinal
Municipalidad Contamana-Betania (puente libertad) distrito de
504 160601 Provincial de Ucayal 2529563 Cantamans, plowick ¥ dogostanants 1,018,315
-| Loreto.
Renovacién de puente, en el{la) camino vecinal
Municipalidad aguas calientes - villa Contamana (puente aguas
505 | 160601 | provincial de Ucayali | 29262 | calientes) distrito de Contamana, provincia |  0%7:06
Ucayali, departamento Loreio.
Renovacion de puente; en elfla) camino vecinal
Municipalidad orellana - puerto Sarayaquilio (puente
506 | ant1G0601 | ppincial de Ucayali | 2929902 | Sarayaquill) distrto de Vargas Guerra, provincia | 1494740
Ucayali, departamento Lorefo.

Asimismo, inobservé nos numerales 1, 2 y 5 del articulo 2°, numeral 13.2 del articulo 13, numerales 14.1,
— 14.2, 14.3 y 144 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 1438, Decreto Legislativo del
o e, Sistema Nacional de Contabilidad, mediante Decreto Supremo n.° 057-2022-EF, que establece:
Ty \tAdicionalmente a los principios que rigen el Derecho Publico, y especialmente la Administracion Financiera del Sector
Wublico, el Sistema Nacional de Contabilidad se rige por los siguientes principios: 1. Fiabilidad: Consiste en que la
- Informacién financiera, resultado de la gestion publica, es completa, neutral y libre de error significativo, garantizando
(}u representacion fiel, 2. Devengado contable: Consiste en el registro contable de las transacciones y otros hechos
2 grATAY econémicos, en el momento en que ocurren y no cuando se efectiie su cobro o su pago, para asegurar el
/ reconocimiento y medicién oportuna de los elementos que conforman la informacion financiera., 5. Transparencia:
Consiste en proporcionar de forma oportuna, informacién financiera que promueva la confianza publica en el manejo
de los recursos, a través del cumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Contabilidad”., “La
contabilizacién de las transacciones y otros hechos economicos permite el seguimiento de los recursos puiblicos,
durante el proceso administrativo del cual surgen y de acuerdo con su naturaleza, en aplicacion del marco para ia
preparacion de informacién financiera y de la normativa emitida por la Direccion General de Contabilidad Publica’, *
14.1 El registro contable es el acto que consiste en reconocer en la informacién financiera e informacion presupuestaria
de la entidad del Sector Publico, las transacciones y otros hechos econémicos, de acuerde a su naturaleza, en las
cuentas del plan contable que corresponda, sustentado con la respectiva documentacion fisica o electronica., 14.2 En
las entidades del Sector Piblico, el registro contable se realiza siguiendo las normas y procedimientos contables
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emitidos por la Direccién General de Contabilidad Piiblica., 14.3 En las entidades del Sector Pblico el registro
contable se realiza siguiendo las normas y procedimientos contables, segun lo establezca la Direccion General de
Contabilidad Piblica. Los libros y registros contables, se llevan de forma electronica, a través del Sistema Integrado
de Administracion Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-RP), conforme lo establezca la Direccion General de
Contabilidad Publica., 14.4 El registro contable que se lleva a través del Sistema Integrado de Administracion
Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-RP), se realiza a través de la Tabla de Operaciones o Tabla de Eventos
de la Direccién General de Contabilidad Publica.

Iguaimente, lo establecido en los numeral 40.3 y 40.5 del articulo 40° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, vigente desde
&l 24 de enero de 2007, modificado mediante Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-77.15, vigente desde
N, el 9 de abril de 2009 que precisa “La rendicion de cuentas no debe exceder los tres (3) dias hébiles después de
oncluida la actividad materia del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en el exterior del pais,
BN cUyo caso puede ser de hasta quince (15) dias calendario.”", “No procede la entrega de nuevos ‘Encargos” a
ypersonas que tienen pendientes la rendicion de cuentas o devolucién de montos no ufilizados de “Encargos”
anteriormente otorgados, bajo responsabilidad del Director General de Administracion o de quien haga sus veces.”

Asi también, lo previsto en el articulo 16, numeral 224 del articulo 22 de la Directiva
n.° 0002-2021-EF/50.01 - Directiva para la ejecucion presupuestaria, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.” 0022-2021-EF/50.01 que establece: “El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al
presupuesto institucional, en forma definitiva con cargo a la corespondiente cadena de gasto. (...)", “No se pueden
efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético que se destinen a ofros fines, con cargo a
ursos que en el respectivo afo fiscal han sido habilitades mediante transferencias de partidas salvo disposicion
ormativa expresa que autorice dichas modificaciones presupuestarias o autorice a utilizar dichos recursos para otros

—~~" También no considero lo previsto en los numerales 51 y 52 de la Resolucion Directoral
N°® 004-2022-EF/52.01 — Aprueban medidas para fortalecer el proceso de la Autorizacion del Gasto de
Devengado en el SIAF — SP y otros procesos vinculados con la gestion de la tesoreria, de 15 de febrero de
2022, que establece: “La informacién del Gasto Devengado, registrado, transmitido y autorizado por la Entidad a
través del SIAFSP, tiene caracter de Declaracion Jurada, en ese sentido, la conformidad y cumplimiento de Ia legalidad
del gasto es de exciusiva competencia y responsabilidad de la Entidad., “El Director General de Administracion o e/
funcionario que haga sus veces en la Entidad, en su condicion de responsable de la autorizacion del Gasto Devengado
y del Gasto Girado, establece las condiciones operativas y los mecanismos de seguridad necesarios que garanticen
el adecuado acceso al aplicativo informatico “Maédulo de Autorizacién de la Administracion Financiera”.

Inobservo los numerales 6.3, 6.6 y 6.11 de /a Directiva interna n.® 002-2020-MPU - Otorgamiento y
Rendicion de Encargos Internos de la Municipalidad Provincial de Ucayali, aprobado mediante Resolucion
de Gerencia n.* 012-2020-GM-MPU de 20 de abril de 2020 que precisa: “Queda Prohibido la entrega de
Encargos Internos al Personal contratado bajo la modalidad de Servicios de Terceros”, “Los requisitos para el
otorgamiento de los encargos intemos son: (...) El responsable del fondo no debera tener pendiente rendiciones de
gasto ni fondos no utilizados de Encargos anteriormente otorgados. No procede la entrega de dos (02) encargos
internos o paralelos ni a dos (02) o méas servidores con el mismo objeto”, y “No procede la enfrega de nuevos
“Encargos Internos” a personal de la Entidad que tiene pendiente de Rendicién de Cuentas de Devolucion de montos
no utilizados de Encargos anteriormente otorgados, bajo responsabilidad del Gerente de Administracion y Finanzas o
de quien haga sus veces”,

Conducentemente, lo previsto en el articulo 7° de la Resolucion Directoral n.® 036-2010-EF-77.15, vigente
desde el 1 de octubre de 2010, modificado mediante Resolucién Directoral n.” 040-2011-EF/52.03, vigente
desde el 31 de diciembre de 2011, que establece: “Modifiquese el articulo 4° de la Resolucion Directoral
N*® 036-2010-EF/77.15, por lo siguiente:

Articulo 4.- De los “Encargos” a personal de la Institucion Los encargos que las Unidades Ejecutoras y Municipalidades
oforgan a personal de la institucion conforme a lo establecido en el articulo 1° de la Resolucién Directoral
N® 004-2009-EF/77.15, se sujetan adicionalmente a las siguientes disposiciones:
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1. El'monto maximo a ser oforgado en cada encargo no debe exceder de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias
(uImy,

Ello en relacion del articulo 1° del Decreto Supremo n.° 398-2021-EF de 29 de diciembre de 2021 que
establece: “Aprobacion de la UIT para el aflo 2022 Durante el afio 2022, el valor de la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) como indice de referencia en normas tributarias sera de Cuatro Mil Seiscientos y 00/100 Soles (S 4 600,00)”

Asimismo, su accionar transgredio los principios de legalidad y de probidad y ética pablica dispuesto en los
numerales 1y 6 del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece:

“El empleado publico en el ejercicio de su funcién actiia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala’

0w, y “El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
::"* \tgs requiera la funcién pablica’; asi como el literal a) del articulo 16° de la citada Ley, que sefiala; “Cumplir
rsonal y diligenfemente los deberes que impone el servicio publico”; en concordancia con el numeral 1.1

rincipio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de laLeyn.® 27444 -

T Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, que
: __‘39«// establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro

' de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

‘ Incumpliendo las funciones previstas en los numerales 1, 20, 23, 24, y 25 de las funciones del gerente de
Administracion y Finanzas del Manual del Organizacion y Funclones - MOF aprobado con Resolucion de

Alcaldia n.® 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.° 158), que sefiala; “Programa, organiza,

. . gjecuta, coordina, evalia y controla las actividades relacionadas con el uso de los recursos econémicos-financieros

e -(...) de conformidad con las normas legales vigentes que rigen la administracién pablica”, “Administra, supervisa y
' controla los fondos y valores financieros, (...)", “Ejecuta los gastos que se encuentran incluidos en el Presupuesto

! ' ‘.,tnstrmc;ona! de acuerdo a la autorizacion expresa de la Alta Direccion.”, “Supervisa y evalia los ingresas propios de
: S/ la Municipalidad y su destino de acuerdo a la normativa vigente”, “Efecﬁ;a el control previo y concurrente de todos los
coon expedientes que se tramitan para efectos de pago, para verificar el cumplimiento de los procedimientos
- administrativos, el cumplimiento de la legalidad y oportunidad para autorizar los compromisos y pagos de los mismos™

Igualmente, incumplio los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Pablica, articulos 6°, 8° y 11° que establece: “Respeto: Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en
| | €l cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
'~ procedimiento”, “Probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando safisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”; “El servidor publico esta
prohibido de...Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, auforidad, influencia o apariencia de influencia.” y; “Todo empleado publico, bajo
responsabilidad, tiene el deber de comunicar, asi como la persona natural o juridica tiene el derecho de denunciar,
los actos contrarios a lo normado en el presente Cédigo (...)"

Los hechos han causado un perjuicio econdmico de S/2 789 150,00 al haberse usado fondos destinados

"'para la ejecucion de tres (3) IOARR, para otros fines distintos al establecido, sin sustento y acreditacion

correspondiente, afectando la finalidad publica en el cierre de brechas en infraestructura vial en el distrito
de Contamana y Vargas Guerra.

NICOLAS PANTIGOSO CONCHA, identificado con DNI. N° 06764812, gerente de Planeamiento,
Presuﬁuesto y Organizacion, demgnado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 458-2021-MPU-ALC de 22
de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 16) hasta el 31 de diciembre de 2022 ,designado en este cargo al
nuevo gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 015-2023-MPU-ALC de 5 de enero de 2023 con eficacia anticipada al 1 de enero de 2023 (Apéndice
n° 156) se le comunicé el pliego de hechos con cédula de notificacion electronica
n.® 00000007-2023-CG/0478-02-002 de 5 de julio de 2023 (Apéndice n.° 157), que vencido el plazo
otorgado no presento sus comentarios 0 aclaraciones.

I ————
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Se ha evidenciado que Nicolas Pantigoso Concha, Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion,
no observo conducta diligente en relacion a ejecutar, dirigir, monitorear y supervisar la fase o actividad
presupuestaria de la Entidad; puesto que, irregularmente otorgd vistos buenos en las resoluciones
administrativas de los items n. 1 al 8 y de 10 al 19 del cuadro n.° 3, items n.*sde 1 al 15 del cuadro n.° 9
y itemn.e= 1 al 14 del cuadro n.° 15 del pliego de hechos para favorecer a Allan Torres Torres, con recursos
L econémicos por encargos internos, para ficticiamente realizar otros estudios complementarios de las
//W'—\%; IOARR que se detallan en la imagen n.° 1, trabajos que no estaban contemplados en el Decreto Supremo
;;?rp P - ; ‘i;__ n.° 175-2022-EF, ni en la incorporacion del presupuesto de la Entidad a través de la Resolucion de Alcaldia
> A\ “n.° 222-2022-MPU-ALC de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 13), desviando los fondos de la entidad.

5,
1 .“Qo‘r gAsI también, su conducta no fue diligente en la asignacién del presupuesto contemplado para la IOAR
“Renovacion de Puente en el Camino Vecinal Aguas Calientes - Villa Contamana (Puente Aguas Calientes), distrito
de Contamana, provincia de Ucayali, departamento de Loreto”, en el procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada n.® 007-2022-MPU-CE; toda vez que, en el item n.° 505 del anexo n.° 2 del referido Decreto
. (imagen n.° 1), la entidad recibi6 para la ejecucion de la IOARR detallada en el parrafo anterior, un monto

Faii S de S/1 091 063,00, muy por el contrario su accionar de variar la asignacion presupuestal con el memorando
x/ j p— n.° 1232-2022-MPU-A-GM-GPPyO de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 132), no permitio la
3 N ﬁlgnacmn de recursos propias de la mencionado IOARR.

\% o chha conducta transgredio lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley n.” 31365 - Ley de

Sy '/ Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, que establece: “Los titulares de las entidades pibiicas,

Qo 2> el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego

: presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en el presente Decrelo de Urgencia, en el

.2 - marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo {V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ia Ley

\=N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo ~General, aprobado por Decreto  Supremo

'V“ 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestién presupuestaria, en las fases de programacion,

= formulacién, aprobacién, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1

+ del numeral 7.3del articulo 7 del Decreto Legisfativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Pliblico”.

Aunado a ello, lo previsto en los numerales 5 y 6 del articulo 2°, numeral 41.1 y 41.3 del articulo 41°, del

Decreto Legislativo n.” 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, que
. establece: “Orientacién a la pob!ac;bn: Consiste en que el Proceso Presupuestario se orienta al logro de resulfados
= 48 favor de la poblacion y de mejora o preservacion en las condiciones de su entorno”, “Calidad del Presupuesto:
‘\ Consiste en la realizacién del proceso presupuestario bajo los criterios de eficiencia asignativa y técnica, equidad,
“®fectividad, economia, calidad y oportunidad en la prestacion de los servicios”, “La certificacion del crédito
g;‘csupuestaﬁo, en adelante certificacion, constituye un acto de administracién cuya finalidad es garantizar que se
clienta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al
_spresupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las
/isposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso”, “Las unidades ejecutoras de los
Pliegos del Gobiemno Nacional y los Gobiernos Regionales, a través del responsable de la administracién de su
presupuesto, y los Gobiemos Locales a través de su Oficina de Presupuesto, emiten la certificacion del crédito
presupuestario. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del area que ordena
el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o
adquirir un compromiso”.

Asi también, el numeral 5 del articulo 2, el numeral 6.1, 6.2, y 6.3 del articulo 6°, el numeral 17.2 del articulo
17 y articulo 20 del Decreto Legislativo n.” 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
que establece: “Veracidad: Consiste en que las autorizaciones y el procesamiento de operaciones se realizan
presumiendo que la informacion registrada por la entidad se sustenta documentadamente respecto de los actos y
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hechos administrativos legalmente autorizados y ejecutados”, “Son responsables de la administracion de los Fondos
Pablicos, el Director General de Administracién o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus vecss,
(...), asi como en los Pliegos presupuestarios de los Gobiemos Locales {...)", “Son funciones de los responsables de
la administracion de los Fondos Publicos (...) 3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la
institucion, dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector’, “Los
responsables de la administracion de los Fondos Publicos que infrinjan las disposiciones establecidas en el Decreto
Legislativo, son sujetos de las sanciones administrativas aplicables segun el régimen laboral al que pertenecen, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar”, “El Devengado reconoce una obligacion de pago,
previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado
Mx‘%\ y registrado, se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del &rea correspondiente y se registra en el SIAF-
/ .. RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda: 1.

o f : j Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos., 2. Efectiva prestacion de los servicios confratados., 3. Cumplimiento

/da los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa’.

1y ABIGR Conducentemente, el articulo 4° del Decreto Supremo n.° 175-2022-EF de 28 de julio de 2022 — Autorizan
Tearad transferencia de partidas en el presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2022, a favor de la reserva
de contingencia, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y de Diversos Gobiernos Locales, que
refiere: “Los recursos de la Transferencia de Partidas a que hacen referencia el numeral 1.1 del articulo 1y el numeral
. 2.1 del articulo 2 del presente Decreto Supremo, no pueden ser destinades, bajo responsabilidad, a fines distintos

_—=—_.__ paralos cuales son transferidos.
"W Anexo 2. Transferencia de partidas a favor de diversos Gobiemos Locales para el Financiamiento de Infraestructura
> Vial
% Programa Presupuestal: 01338 Reduccién del costo, tiempo e inseguridad en el Sistema de Transporte
Fuente de Financiamiento: 1 Recursos Ordinarios
</ Genérica del Gasto: 2.6 Adquisicien de Activos No Financieros

N® | --CDGMPP%O o Pliago NeCUI Nombre de la Infervencion Monto 5/
()
Renovacion de puente; en el{la) camino vecinal
Municipalidad Contamana-Betania (puente libertad) distrito de
504 60691 Provincial de Ucayali 2929563 Contamana, provincia Ucayali, departamento 1018315
Lorefo.
Renovacion de puente; en el(la) camino vecinal
Municipalidad aquas calienfes - villa Contamana (puente aguas
505 | 160601 | provincial de Ucayali | 292962 | calientes) distito de Contamana, provincia | 091088
Ucayali, departamento Lorefo.
Renovacion de puente; en el{la) camino vecinal
Municipalidad orellana - puerto Sarayequillo (puente
e o100 Provincial de Ucayali 2626502 Sarayaquillo) distrito de Vargas Guerra, provincia 1A%
Ucayali, departamento Lorelo.

’J"':_"\ Iguaimente, lo establecido el numeral 40.5 del articulo 40° de la Directiva de Tesoreria

e, /0% 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, vigente desde
“8) 24 de enero de 2007, modificado mediante Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-77.15, vigente desde
€]/9 de abril de 2009 que precisa “No procede la entrega de nuevos “Encargos” a personas que tienen pendientes
14 rendicién de cuentas o devolucién de montos no utilizados de "Encargos” anteriormente oforgados, bajo
sponsabilidad del Director General de Administracion o de quien haga sus veces.”

No obstante, Inobservo los numerales 6.3, 6.6 y 6.11 de la Directiva intema n.® 002-2020-MPU -
Otorgamiento y Rendicion de Encargos Intemos de la Municipalidad Provincial de Ucayali, aprobado
mediante Resolucion de Gerencia n.® 012-2020-GM-MPU de 20 de abril de 2020 que precisa: “Queda
Prohibido la entrega de Encargos Internos al Personal contratado bajo la modalidad de Servicios de Terceros”, “Los
requisitos para el otorgamiento de los encargos internos son: (...) El responsable def fondo no debera tener pendiente
rendiciones de gasto ni fondos no utilizados de Encargos anteriormente oforgados. No procede la entrega de dos (02)
encargos intemos o paralelos ni a dos (02) o mas servidores con el mismo objeta”, y “No procede la entrega de nuevos
“Encargos Internos” a personal de la Entidad que tiene pendiente de Rendicion de Cuentas de Devolucion de montos
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no utilizados de Encargos anteriormente otorgados, bajo responsabilidad del Gerente de Administracién y Finanzas o
de quien haga sus veces”.

Conducentemente, lo previsto en el articulo 7° de la Resolucion Directoral n.® 036-2010-EF-77.15, vigente
desde el 1 de octubre de 2010, modificado mediante Resolucién Directoral n.® 040-2011-EF/52.03, vigente
desde el 31 de diciembre de 2011, que establece: "Modifiquese el articulo 4° de la Resolucién Directoral
N° 036-2010-EF/77.15, por lo siguiente:
Articulo 4.- De los “Encargos” a personal de la Institucion Los encargos que las Unidades Ejecutoras y Municipalidades
= otorgan a personal de la institucion conforme a lo establecido en el articulo 1° de la Resolucién Directoral
¢ N N° 004-2009-EF/77.15, se sujetan adicionalmente a las siguientes disposiciones:
“" 1. El monto méximo a ser olorgado en cada encargo no debe exceder de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias

(UITY"

. Ello en relacion del articulo 1° del Decreto Supremo n.® 398-2021-EF de 29 de diciembre de 2021 que
establece: “Aprobacién de la UIT para el afio 2022 Durante el afio 2022, el valor de la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) como Indice de referencia en normas tributarias sera de Cuatro Mil Seiscientos y 00/100 Soles (S/4 600,00)"

Aunado a ello, inobservé los principios de legalidad y de probidad y ética pablica dispuesto en los numerales
1y 6 del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Ef empleado publico
en el gjercicio de su funcion actiia respetando el orden legal y las potestades que Ia ley le sefiala” y “El empleado
\ publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera
fn\ la funcion publica”; asi como el literal a) del articulo 16° de la citada Ley, que seiiala: “Cumplir personal y
» |diligentemente los deberes que impone el servicio publico™, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
/legalidad y el numeral 1.7 Principio de presuncmn de veracidad previsto en el articulo IV del Titulo Preliminar
/’ del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado
.2/ con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas” y “En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la
= \verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contraric”.

Asl también las funciones previstas en los numerales 28 y 29 de las funciones del Gerente de Planeamiento
Presupuesto y Organizacién del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.” 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.° 158), que establece; ‘Evaita el comportamiento
de los ingresos y egresos del Presupuesto Institucional aprobado” y “Efecttia el Control Previo de todos los expedientes
que se tramitan para efectos de pago, para verificar el cumplimiento de los procedimientos administrativos, el
< cumplimiento de la legalidad y oportunidad”

| ZH00 T Igualmente, incumplio los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.® 27815, Ley del Codigo
i ““~de Etica de la Funcion Publica, articulos 6°, 8° y 11° que establece: “Respeto: Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones 0 en

mediante a." uso de su cargo, autoridad, mﬂuenc.'a o apariencia de influencia.” y; “Todo empleado publico, bajo
responsabilidad, tiene el deber de comunicar, asi como la persona natural o juridica tiene el derecho de denunciar,
los actos contrarios a o normado en el presente Cédigo (...)".

La situacion expuesta, genero la autorizacion de la asignacion de encargos internos por la suma de de
S/1 382 150,00 el mismo que esta en funcion al otorgamiento con visto bueno en las resoluciones
administrativas que aprobaron los encargos internos, ocasionando perjuicio econémico la Entidad.
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JOSE ARTURO REATEGUI DIAZ, identificado con DNI. n.® 07225448, jefe de la Oficina de Asesoria Legal,
designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 458-2021-MPU-ALC de 22 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 16), hasta el 31 de diciembre de 2022, iniciando una nueva gestion edil a partir de 1 de
enero de 2023, designado en este cargo al nuevo jefe de la Oficina de Asesoria Legal, mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 016-2023-MPU-ALC de 5 de enero de 2023, con eficacia anticipada al 1 de enero de 2023
(Apéndice n.° 156), se efectio la notificacion del Pliego de Hechos de manera personal mediante medio
fisico con cédula de notificacion n.® 005-2023-CG/GRLO/OCI-SCE-MPU de 4 de julio de 2023 y mediante
cédula de notificacién electronica n.” 00000003-2023-CG/0478-02-002 de 4 de julio de 2023 (Apéndice
i~ M.° 157), presento sus comentarios y/o aclaraciones mediante escrito s/n de 11 de julio de 2023 en seis (6)
%, folios (Apéndice n.° 157).

< Se ha evidenciado que José Arturo Reategui Diaz, jefe de la Oficina de Asesoria Legal, no observo
ng s conducta diligente en relacion asesorar e interpretar las restricciones de las disposiciones emanadas del

/ Decreto Supremo n.° 175-2022-EF, muy por el contrario irregularmente emitié vistos buenos en las
resoluciones administrativas de los items n.os 1 al 8 y de 10 al 19 del cuadro n.° 3, ltems n.=sde 1 al 15 del
cuadro n.° 9y item n.°s 1 al 14 del cuadro n.° 15 del Informe de Control Especifico para favorecer a Allan
Torres Torres, con recursos econémicos por encargos internos, para ficticiamente realizar otros estudios
complementarios de las IOARR que se detallan en la imagen n.° 1, trabajos que no estaban contemplados
en el Decreto Supremo n.° 175-2022-EF, ni en la incorporacion del presupuesto de la Entidad a través de
.. laResolucion de Alcaldia n.® 222-2022-MPU-ALC de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 13), desviando
"= <\ los fondos de la entidad.

noviembre de 2022 (Apéndice n.° 111), resolucién que permitié a Alfredo Allan Torres Torres, manejar y

K :}) Asimismo, su conducta no fue diligente avalar la Resolucion de Alcaldia n.® 345-2022-MPU-ALC de 25 de
ejecutar las cuentas bancarias sin tener vinculo laboral.

Dicha conducta transgredio lo establecido en el articulo 4° del Decreto Supremo n.° 175-2022-EF de 28
de julio de 2022 - Autorizan transferencia de partidas en el presupuesto del Sector Piblico para el afio
fiscal 2022, a favor de la reserva de contingencia, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y de
Diversos Gobiemos Locales, que refiere: “Los recursos de la Transferencia de Partidas a que hacen referencia el
numeral 1.1 del articulo 1 y el numeral 2.1 del articulo 2 del presente Decreto Supremo, no pueden ser destinados,
bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son transferidos.
Anexo 2. Transferencia de partidas a favor de diversos Gobiemnos Locales para el Financiamiento de Infraestructura
Vial
Programa Presupuestal: 01338 Reduccion del costo, tiempo e inseguridad en el Sistema de Transporte
Fuente de Financiamiento: 1 Recursos Ordinarios
Genérica del Gasto: 2.6 Adquisicion de Activos No Financieros

e e Pligo N° CUI Nombre de fa infervencién Monto &/
()
Renovacion de puente; en elfla) camino vecinal
Municipalidad Contamana-Betania (puente libertad) distrito de
504 160001 Provincial de Ucayali 2529563 Contamana, provincia Ucayali, deparlamento 1018315
Loreto.
Renovacién de puente; en el(la) camino vecinal
Municipalidad aquas calientes - villa Contamana (puenle aguas
505 | 160601 | prvincialde Ucayali | 292°°2 | caliontes) distrito de Confamana, provincia | 001083
Ucayali, departamento Loreto.
Renovacion de puente; en el{la) camino vecinal
Municipalidad orsllana - puerlo Sarayaquillo (puente
506 | af60607 | opovincial de Ucayali 2528502 Sarayaquillo) distrito de Vargas Guerra, provincia uis
Ucayali, depariamento Loreto.

Igualmente, lo establecido el numeral 40.5 del articulo 40° de la Directiva de Tesoreria
n.” 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, vigente desde
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el 24 de enero de 2007, modificado mediante Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-77.15, vigente desde
el 9 de abril de 2009 que precisa “No procede la entrega de nuevos “Encargos” a personas que tienen pendientes
la rendicion de cuentas o devolucién de montos no ufilizados de "Encargos’ anteriormente otorgados, bajo
responsabilidad del Director General de Administracion o de quien haga sus veces.”

No obstante, Inobservo los numerales 6.3, 6.6 y 6.11 de la Directiva interna n.® 002-2020-MPU -
Otorgamiento y Rendicion de Encargos Internos de la Municipalidad Provincial de Ucayali, aprobado
mediante Resolucion de Gerencia n.° 012-2020-GM-MPU de 20 de abril de 2020 que precisa:
“Queda Prohibido la entrega de Encargos Interos al Personal contratado bajo la modalidad de Servicios de Terceros”,
“Los requisitos para el otorgamiento de los encargos intemos son: (...) El responsabie del fondo no deberé tener
pendiente rendiciones de gasto ni fondos no utilizados de Encargos anteriormente otorgados. No procede la entrega
de dos (02) encargos intemos o paralelos ni a dos (02) o méas servidores con el mismo objeto”, y “No procede la
entrega de nuevos “Encargos Internos” a personal de la Entidad que tiene pendiente de Rendicién de Cuentas de
Devolucién de montos no utilizados de Encargos anteriormente otorgados, bajo responsabilidad del Gerente de
Administracion y Finanzas o de quien haga sus veces”.

Conducentemente, lo previsto en el articulo 7° de la Resolucion Directoral n.* 036-2010-EF-77.15, vigente
desde el 1 de octubre de 2010, modificado mediante Resolucion Directoral n.® 040-2011-EF/52.03, vigente

desde el 31 de diciembre de 2011, que establece: “Modifiquese el articulo 4° de la Resolucion Directoral
N® 036-2010-EF/77.15, por lo siguiente:

Articulo 4.- De los "Encargos” a personal de la Institucion Los encargos que las Unidades Ejecutoras y Municipalidades

e ., Oforgan a personal de la institucién conforme a lo establecido en el articulo 1° de la Resolucion Directoral

=1\ 1. El monto méximo a ser otorgado en cada encargo no debe exceder de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias
)y,

" Ello en relacion del articulo 1° del Decreto Supremo n.® 398-2021-EF de 29 de diciembre de 2021 que
establece: “Aprobacion de la UIT para el afio 2022 Durante el afio 2022, el valor de la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) como indice de referencia en normas tributarias seré de Cuatro Mil Seiscientos y 00/100 Soles (S/ 4 600,00)"

F} N° 004-2009-EF/77.15, se sujetan adicionalmente a las siquientes disposiciones:

Aunado a ello, inobservé los principios de legalidad y de probidad y ética pablica dispuesto en los numerales
1y 6 del articulo IV de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “E/ empleado publico
en el gjercicio de su funcion acta respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “El empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera
la funcién pablica”; asi como el literal a) del articulo 16° de la citada Ley, que sefala: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico™; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad y el numeral 1.7 Principio de presuncion de veracidad previsto en el articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

3 con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con
.. /f<\yespeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
“fhes para los que les fueron conferidas’ Yy “En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los
‘documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a Ja
~verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario”.

=" Asi también las funciones previstas en los numerales 1y 4 de las funciones del jefe de Asesoria Legal del
Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 128-2014-MPU-A de 24 de
abril de 2014 (Apéndice n.° 158), que establece: “Asesora Al concsjo Municipal, la Alta Direccion y demas
Organos y Unidades Organicas de la Municipalidad en los asuntos de carécter juridico sometidos a su consideracion”,
“Interpreta las normas legales de observancia por la Municipalidad”.

Igualmente, incumplié los deberes que exige la funcion pablica previsto en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Piblica, articulos 6°, 8° y 11° que establece: “Respeto: Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en

e ———
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el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento”, “Probidad: Actia con rectifud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”; “El servidor publico esté
prohibido de...Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.” y; “Todo empleade publico, bajo
responsabilidad, tiene el deber de comunicar, asi como la persona natural o juridica tiene el derecho de denunciar,

los actos contrarios a lo normado en el presente Codigo (...)".

s La situacion expuesta, genero la autorizacion de la asignacion de encargos intemos por la suma de de
m '\'\ S/ 382 150,00 el mismo que esta en funcion al otorgamiento con visto bueno en las resoluciones
T #7 "y administrativas que aprobaron los encargos intemos, ocasionando perjuicio econémico la Entidad.

E

WILDER DEL AGUILA NAVARRO, identificado con DNI. n.° 40020105, jefe del Area de Recursos
umanos, designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 458-2021-MPU-ALC de 22 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 16), ), hasta el 31 de diciembre de 2022, iniciando una nueva gestion edil a partir de 1
de enero de 2023, designado en este cargo al nuevo jefe del Area de Recursos Humanos, mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 079-2023-MPU-ALC de 15 de febrero de 2023, con eficacia anticipada al 1 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 156), se efectio la notificacion del Pliego de Hechos en forma personal
mediante medio fisico con cédula de notificacion n.® 006-2023-CG/GRLO/OCI-SCE-MPU de 6 de julio de
2023 (Apéndice n.° 157) y cédula de natificacion electronica n.° 00000004-2023-CG/0478-02-002 de 4 de
©julio de 2023 (Apéndice n.° 157), asimismo dentro del plazo otorgado, presento sus comentarios y/o
-;jclaraciones mediante carta n.° 002-2023-WDN. de 10 de julio de 2023 en dos (2) folios (Apéndice

°157)

// Wilder del Aguila Navarro, ex jefe del Area de Recursos Humanos, no observo conducta diligente en
relacion a planificar, organizar, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar las actividades del Sistema Nacional de
Recursos Humanos en la Entidad, puesto que, irregularmente vinculo y asigno a Alfredo Allan Torres
Torres, a planillas remunerativas inobservando las normas que regulan el ingreso a la administracion
publica, desencadenando que este se apropiara de recursos publicos sin los sustentos correspondientes.

. » Su accionar, Inobservo lo establecido en el articulo 5°y 9° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo, que
" establece: "El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en
base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades” y “La Inobservancia de
las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion valida. Es nulo de pleno de
derecho el acto administrativo que las contravenga’

Asimismo, su accionar transgredio los pnncapsos de legalidad y de probidad y ética publica dispuesto en los
. humerales 1y 6 del articulo IV de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, que establece: “El
mpleado publico en el ejercicio de su funcién actta respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”
‘W El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
qlfe requiera la funcion publica”; asi como el literal a) del articulo 16° de la citada Ley, que senala: “Cumplir
«~personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblica”; en concordancia con el numeral 1.1
~+./Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 —
~ Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, que
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Conducentemente, el articulo 8° del Decreto Legislativo n.> 1057 - Decreto Legislativo que regula el
Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, modificado mediante Ley n.° 29843, que
establece que: “El acceso al régimen de Contratacion Administrativa de Servicios se realiza obligatoriamente
mediante concurso pubiico. La convocatoria se realiza a través del portal institucional de la entidad convocante, en el
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Servicio Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y en el Portal del Estado Peruano, sin
perjuicio de utilizarse, a criterio de la entidad convocante, otros medios de informacion”

Incumpliendo las funciones previstas en los numerales 1, 2, y 10 de las funciones del jefe de Recursos
Humanos previstas en el Manual de Organizacién y Funciones — MOF aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.° 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.° 158) que sefiala: “Planifica, organiza, dirige,
efecuta, evalia y controla las actividades del Sistema Nacional de recursos humanos de la Municipalidad”, “Programa,
ejecuta y evalta los procedimientos de reclutamiento, seleccion, calificacién, evaluacién, promocion, ascenso,
reasignacion y rotacién de personal en concordancia con las Normas Técnicas del Sistema Administrativo de Recursos
Humanos, Normas Técnicas de Control Intemo del Sector Publico y demas dispositivos leales vigentes sobre la
materia”, “Elabora los Contratos Administrativos de Servicios — CAS, de conformidad con los resultados del concurso
. publico de méritos y las normas legales que regulan este régimen especial”.

Igualmente, incumplié los deberes que exige la funcién pablica previsto en la Ley n.” 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Piblica, articulos 6°, 8° y 11° que establece: “Respeto: Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en
el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento’, “Probidad: Actia con reclitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’; “El servidor publico esta
prohibido de...Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
—.__ Mmediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.” y; “Todo empleado piblico, bajo
TR responsabilidad, tiene el deber de comunicar, asi como la persona natural o juridica tiene el derecho de denunciar,
%\ los actos contrarios a lo normado en el presente Codigo {...)"

& Los hechos han causado un pe;]mcm econémico de S/607 000,00 al haber actuado de forma solidaria en
*/ fluir contrataciones de personal, sin las exigencias previstas en las normas que regulan su incorporacion a
“ la Municipalidad Provincial de Ucayali, permitiendo que la persona a la quien asigno e incorpord, se
beneficie con recursos asignados mediante Decreto Supremo n.° 175-2022-EF.

% (Apéndice n.° 85), hasta el 31 de diciembre de 2022 iniciando una nueva gestion edil a partir de 1 de
nero de 2023, designando en este cargo al nuevo jefe del Area de Tesoreria, mediante resolucién de
Alcaldia n.® 011-2023-MPU-ALC de 5 de enero de 2023, con eficacia anticipada al 1 de enero de 2023
(Apéndice n.° 156), y en su condicion de miembro responsable titular del manejo de las cuentas bancarias
de la entidad, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 300-2020-MPU-ALC. de 10 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 118); se le comunicé el pliego de hechos con cédula de notificacion electronica
n.° 00000005-2023-CG/0478-02-002 de 5 de julio de 2023 (Apéndice n.° 157), y vencido el plazo otorgado
no presento sus comentarios y/o aclaraciones.

1 eriley Hidalgo Shapiama, jefe del Area de Tesoreria, no observo conducta diligente, puesto que,
egularmente, realizé giros en provecho de tercero, desencadenando que se apropiaran de recursos
~//pablicos sin los sustentos correspondientes e irumpiendo los dispositivos legales que regulan su ejecucion.

Su accionar, Inobservo lo establecido en el numeral 23.1 del articulo 23° del Decreto Legislativo n.° 1436,
Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico que sefala: “El SIAF-RP tiene
la finalidad de brindar soporte a todos los procesos y procedimientos de la Administracion Financiera del Sector
Publico, garantizando la integracion de la informacion que administra’.

Conducentemente, el articulo 4° del Decreto Supremo n.° 175-2022-EF de 28 de julio de 2022 — Autorizan
transferencia de partidas en el presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2022, a favor de la reserva
de contingencia, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y de Diversos Gobiemnos Locales, que
refiere: “Los recursos de la Transferencia de Partidas a que hacen referencia el numeral 1.1 del articulo 1 y el numeral
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2.1 del articulo 2 del presente Decreto Supremo, no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos
para los cuales son fransferidos.
Anexo 2. Transferencia de partidas a favor de diversos Gobiemnos Locales para el Financiamiento de Infraestructura
Vial
Programa Presupusstal: 01338 Reduccion del costo, tiempo e inseguridad en el Sistema de Transporte
Fuente de Financiamiento: 1 Recursos Ordinarios
Genérica del Gasto: 2.6 Adquisicion de Activos No Financieros

N" %’g i & . | " i N'b‘_ﬂ ; ] ey *h da" 1 I - s
(-
Renovacion de puente; en el(la) camino vecinal
Municipalidad Contamana-Betania (puente libertad) distrito de
o fodods Provincial de Ucayali 25c8tal Contamana, provincia Ucayali, departamento Lae8a1
Loreto,
Renovacion de puente; en el(la) camino vecinal
Municipalidad aguas calientes - villa Contamana (puente aguas
505 | 160601 | provincialde Ucayali | 22962 | calientes) distro de Contamana, provincia | 09":063
Ucayali, departamento Lorelo.
Renovacitn de puente; en el(la) camino vecinal
Municipalidad orellana - puerlo Sarayaquilio (puente
506 | 160601 | povincialdo Ucayall | 29292 | Sarayaquillo) distrto de Vargas Guorra, provingia | 94740
Ucayali, departamenta Lorelo.
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E—‘\ngalmente, lo establecido en los numeral 40.3 y 40.5 del articulo 40° de la Directiva de Tesoreria
y n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, vigente desde

. .2/ el 24 de enero de 2007, modificado mediante Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-77.15, vigente desde
Vf el 9 de abril de 2009 que precisa “La rendicién de cuentas no debe exceder los tres (3) dias hébiles después de
concluida la actividad materia del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en el exterior del pais,
en cuyo caso puede ser de hasta quince (15) dias calendario.”, “No procede la entrega de nuevos ‘Encargos” a
“owme, ~  PErsonas que tienen pendientes la rendicion de cuentas o devolucién de montos no utilizados de “Encargos”

<\ anteriormente oforgados, bajo responsabilidad del Director General de Administracién o de quien haga sus veces.”

’,

it

nobservo los numerales 6.3, 6.6 y 6.11 de la Directiva interna n.® 002-2020-MPU - Otorgamiento y
Rendicion de Encargos Intemos de la Municipalidad Provincial de Ucayali, aprobado mediante Resolucién
de Gerencia n.” 012-2020-GM-MPU de 20 de abril de 2020 que precisa: “Queda Prohibido la entrega de
Encargos Intemnos al Personal contratado bajo la modalidad de Servicios de Terceros’, “Los requisitos para el
oforgamiento de los encargos internos son: (...) El respansable del fondo no deberé tener pendiente rendiciones de
. gasto ni fondos no utilizados de Encargos anteriormente otorgados. No procede la entrega de dos (02) encargos
internos o paralelos ni a dos (02) o més servidores con el mismo objeto”, y “No procede la entrega de nuevos
=~ ‘Encargos Intemos” a personal de la Entidad que tiene pendiente de Rendicién de Cuentas de Devolucién de montos
‘2> no utilizados de Encargos anteriormente oforgados, bajo responsabilidad de! Gerente de Administracion y Finanzas o

K ?(ﬁ quien haga sus veces'".

7

Gonducentemente, lo previsto en el articulo 7° de la Resolucion Directoral n.® 036-2010-EF-77.15, vigente
< desde el 1 de octubre de 2010, modificado mediante Resolucion Directoral n.® 040-2011-EF/52.03, vigente

desde el 31 de diciembre de 2011, que establece: “(...)1. El monto méximo a ser otorgado en cada encargo no
debe exceder de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)".

Ello en relacion del articulo 1° del Decreto Supremo n.® 398-2021-EF de 29 de diciembre de 2021 que
establece: “Aprobacion de la UIT para el afio 2022 Durante el afio 2022, el valor de la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) como indice de referencia en normas tributarias sera de Cuatro Mil Seiscientos y 00/100 Soles (S/ 4 600,00)"

Asimismo, su accionar transgredio los principios de legalidad y de probidad y ética publica dispuesto en los
numerales 1 y 6 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece:
“El empleado ptiblico en el ejercicio de su funcién acttia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”
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y “El empleado puiblico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcion pablica”; asi como el literal a) del articulo 16° de la citada Ley, que sefala: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; en concordancia con el numeral 1.1
Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, que
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de /as faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo las funciones previstas en los numerales 1, 5, 6 y 19 de las funciones de jefe de Tesoreria
- del Manual del Organizacion y Funciones — MOF aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 128-2014-MPU-
‘— A de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.° 158) que sefiala: “Dirige /a ejecucién de programas relacionados a
 Sistema Nacional de Tesoreria en coordinacién con el Area de Contabilidad”, ‘“verifica la existencia de la
/ documentacién sustentadora antes de visar el comprobante de pago y firma de cheques, conforme a la normativa
legal vigente y directivas intemas, (...)", “Administra y controla el movimiento de dinero y especies valoradas de Ia
Municipalidad” y “Supervisa la aplicacién del Sistema Integrado de Administracion Financiera y realiza coordinaciones
con el Ministerio de Economia y Finanzas”.

Los hechos han causado un perjuicio econdmico de S/1 782 150,00 al haber girado encargos intemnos solo
continuos en agravié de los recursos asignados mediante Decreto Supremo n.° 175-2022-EF.

.\‘éiCTOR JAVIER CARDENAS SALDANA, identificado con DNI. n° 72160125, jefe del Area de

“\Contabilidad, designado mediante de la Resolucién de Alcaldia n.° 234-2022~MPU-ALC de 15 de agosto
de 2022, con eficacia anticipada a partir del 9 de agosto de 2022 (Apéndice n. ° 106), hasta el 31 de
. £/Miciembre de 2022, iniciando una nueva gestion edil a partir de 1 de enero de 2023, designado en este
3/ cargo al nuevo jefe del Area de Contabilidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 041-2023-MPU-ALC,
con eficacia anticipada a partir del 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 156); se efectiio la notificacion del
Pfiego de Hechos de manera personal mediante medio fisico con cédula de nofificacion
n.° 008-2023-CG/GRLO/OCI-SCE-MPU de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 157), y mediante cédula de
notificacion electronica n.® 00000002-2023-CG/0478-02-002 de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 157),
asimismo dentro del plazo oforgado, presentc sus comentarios y/o aclaraciones mediante carta
? |n.° 001-2023-VJCS de 11 de julio de 2023, en cuatro (4) folios (Apéndice n.° 157).

J Javier Cérdenas Saldafia, jefe del Area de Contabilidad no observo conducta diligente en relacion a dirigir,
s ejecutar y controlar los procesos técnicos del area de Contabilidad, puesto que, irregularmente autorizé y
avalo operaciones del devengado comprendidos cuadro n.° 7, 13 y del item n.>s 1 al 17 del cuadro n.° 20
. del Informe de Control Especifico, sin advertir que sistematicamente y/o analogamente no podia exigirse la

rendicion de los encargos internos; asimismo, no realizo acciones conducente para informar y requerir las
> rendiciones de los encargos intemos.

Con lo descrito, Javier Cardenas Saldafia, jefe del Area de Contabilidad, ha incurrido en incumplimiento de
log dispuesto en:

s /Anobservar lo establecido en el numeral 23.1 del articulo 23° del Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto
=" Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico que sefiala: “El SIAF-RP tiene Ia finalidad
de brindar soporte a todos los procesos y procedimientos de la Administracion Financiera del Sector Piblico,
garantizando la integracion de la informacion que administra”.

Conducentemente, el articulo 4° del Decreto Supremo n.° 175-2022-EF de 28 de julio de 2022 - Autorizan
transferencia de partidas en el presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2022, a favor de la reserva
de contingencia, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y de Diversos Gobiernos Locales, que
refiere: “Los recursos de la Transferencia de Partidas a que hacen referencia el numeral 1.1 del articulo 1 y el numeral

2.1 del articulo 2 de! presente Decreto Supremo, no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos
para los cuales son transferidos.
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Anexo 2. Transferencia de partidas a favor de diversos Gobiemnos Locales para el Financiamiento de Infraestructura
Vial
Programa Presupuestal: 01338 Reduccion del costo, tiempo e inseguridad en el Sistema de Transporte
Fuente de Financiamiento: 1 Recursos Ordinarios
Genérica del Gasto: 2.6 Adquisicion de Activos No Financieros

N el R Nombre da la Infervencién Monto &/
four)
Renovacion de puente; en el(la) camino vecinal
Municipalidad Contamana-Betania (puente libertad) distrito de
504 160601 Provincial de Ucayali 2520563 Contamana, provincia Ucayali, deparfamento 1,018,315
Lorato.
Renovacién de puente; en ei(la) camino vecinal
Municipalidad aquas calientes - villa Contamana (puente aguas
505 160601 Provincial de Ucayali 2629562 calienles) distrifo de Conlamana, provincia 1,091,063
Ucayali, departamento Loreto.
Renovacion de puente, en el(la) camino vecinal
Municipalidad orellana - puerto Sarayaquilio (puente
506 | 60601 | o incialde Ucayali | 29202 | Sarayaquillo) distrito de Vargas Guerra, provingia | %740
Ucayali, departamento Lorelo.
. Asimismo, inobservé nos numerales 1, 2 y § del articulo 2°, numeral 7.2 del articulo 7¢, numeral 13.2 del

articulo 13, numerales 14.1, 14.2, 14.3 y 14.4 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.® 1438,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, mediante Decreto Supremo n.® 057-2022-EF,
que establece: “Adicionalmente a los principios que rigen el Derecho Publico, y especialmente la Administracion
™\ Financiera del Sector Pablico, el Sistema Nacional de Contabilidad se rige por los siquientes principios: 1. Fiabilidad:
““\Consiste en que la informacion financiera, resultado de la gestion piblica, es completa, neutral y libre de error
js:gmﬁcarrm garantizando su representacion fiel., 2. Devengado contable: Consiste en el registro contable de las
‘Jtransacciones y otros hechos econémicos, en el momento en que ocurren y no cuando se efecte su cobro o su pago,
/ para asegurar el reconocimiento y medicion oportuna de los elementos que conforman la informacién financiera., 5.
“ Transparencia: Consiste en proporcionar de forma oportuna, informacion financiera que promueva la confianza publica
en el manejo de los recursos, a través del cumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Contabilidad”,
“Las oficinas de Contabilidad o las que hagan sus veces en las entidades del Sector Publico, tienen las siguientes
N\ funciones: (...) 2. Analizar las transacciones y otros hechos econémicos de la entidad y determinar su adecuado
%\ tratamiento contable, conforme a las politicas y procedimientos contables. 3. Efectuar las acciones conducentes para
el reconocimiento, medicién y presentacién de las transacciones y otros hechos econémicos de la entidad con fines
de la informacién financiera. (...). 6. Efectuar acciones que contribuyan a la representacion fiel de la informacion
financiera, origntadas a evitar errores contables que requieran posteriores procesos de correccion’, “La contabilizacion
de las transacciones y otros hechos econémicos permite el seguimiento de los recursos publicos, durante el proceso
administrativo del cual surgen y de acuerdo con su naturaleza, en aplicacién del marco para la preparacion de
informaci6n financiera y de la normativa emitida por la Direccion General de Contabilidad Pablica”, “ 14.1 El registro
contable es el acto que consiste en reconocer en la informacién financiera e informacién presupuestaria de la entidad
~ del Sector Publico, las transacciones y otros hechos econémicos, de acuerdo a su naturaleza, en las cuentas del plan
o\, contable que corresponda, sustentado con la respectiva documentacion fisica o electronica., 14.2 En las entidades
\del Sector Publico, el registro contable se realiza siguiendo las normas y procedimientos contables emitidos por la
+Direccion General de Contabilidad Publica., 14.3 En las entidades del Sector Publico el registro contable se realiza
_ figuiendo las normas y procedimientos contables, segun lo establezca la Direccién General de Contabilidad Publica.
ayLos libros y registros contables, se llevan de forma electronica, a través del Sistema Integrado de Administracion
i/ Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-RP), conforme lo establezca la Direccion General de Contabilidad Publica.,
14.4 El registro contable que se lleva a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera de los Recursos
Publicos (SIAF-RP), se realiza a través de la Tabla de Operaciones o Tabla de Eventos de la Direccion General de
Contabilidad Publica.

-QE‘..__ NTHOL
""--—

Iguaimente, lo establecido en los numeral 40.3 y 40.5 del articulo 40° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, vigente desde
el 24 de enero de 2007, modificado mediante Resolucion Directoral n.” 004-2009-EF-77.15, vigente desde
el 9 de abril de 2009 que precisa “La rendicion de cuentas no debe exceder los tres (3) dias hébiles después de
concluida la actividad materia del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en el exterior del pals,
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en cuyo caso puede ser de hasta quince (15) dias calendario.”, “No procede la entrega de nuevos ‘Encargos” a
personas que tienen pendientes la rendicion de cuentas o devolucion de montos no utilizados de “Encargos”
anteriormente otorgados, bajo responsabilidad del Director General de Administracion o de quien haga sus veces.”

También no considero lo previsto en los numerales 51 y 5.2 de la Resolucion Directoral
N° 004-2022-EF/52.01 - Aprueban medidas para fortalecer el proceso de la Autorizacion del Gasto de
Devengado en el SIAF — SP y otros procesos vinculados con la gestion de la tesoreria, de 15 de febrero de
2022, que establece: “La informacion del Gasto Devengado, registrado, transmitido y autorizado por la Entidad a
través del SIAFSP, tiene caracter de Declaracién Jurada, en ese sentido, la conformidad y cumplimiento de la legalidad
del gasto es de exclusiva competencia y responsabilidad de la Entidad., “El Director General de Administracion o el
funcionario que haga sus veces en la Entidad, en su condicion de responsable de la autorizacién del Gasto Devengado
y del Gasto Girado, establece las condiciones operativas y los mecanismos de seguridad necesarios que garanticen
el adecuado acceso al aplicativo informético “Mddulo de Autorizacion de la Administracion Financiera”.

Asimismo, su accionar transgredio los principios de legalidad y de probidad y ética publica dispuesto en los
numerales 1 y 6 del articulo IV de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece:
“El empleado pdiblico en el ejercicio de su funcién acttia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”

. y “El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcion publica”; asi como el literal a) del articulo 16° de la citada Ley, que sefiala: “Cumplir
G personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; en concordancia con el numeral 1.1

7S \ PI‘InCIpIO de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 -

T e, |.ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, que
t) stablece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
) te las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo las funciones previstas en los numerales 5, 11, 15 y 18 de las funciones del jefe de
Contabilidad del Manual del Organizacién y Funciones — MOF aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.® 158) que sefiala: “Dirige, ejecuta y controla los
&\, Procesos técnicos del Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada”, “Conduce la Contabilidad y registra todas
%\ las operaciones econbmicas documentadas en forma adecuada para servir de fuente informativa en la elaboracion de
los estados financieros’, ‘revisa la documentacion sustentatoria de las rendiciones de cuenta y de encontrarios
conforme registrarios en la fase de rendicién del SIAF-GL" y “Realiza control previo y concurrente de todas las
operaciones financieras que requieren ser tramitadas para efectos de pago, para cautelar su legalidad, eficiencia y
economia’.

Igualmente, incumplié los deberes que exige la funcién piblica previsto en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Pablica, articulos 6°, 8° y 11° que establece: “Respeto: Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones 0 en
> ef cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
"':‘: rocedimiento”, “Probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
“desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona”; “El servidor publico esta

hibido de...Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros,
pediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.” y; “Todo empleado publico, bajo
i <5/responsabilidad, tiene el deber de comunicar, asi como la persona natural o juridica tiene el derecho de denunciar,

los actos contrarios a lo normado en el presente Cédigo (...)"

Los hechos han causado un perjuicio economico de S/2 382 150,00 al haber actuado de forma solidaria en
operaciones fraudulentas, devengado fondos destinados para la ejecucion de tres (3) IOARR, para otros
fines distintos al establecido, sin sustento y acreditacion correspondiente, afectando la finalidad publica en
el cierre de brechas en infraestructura vial en el distrito de Contamana y Vargas Guerra.
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ALFREDO ALLAN TORRES TORRES, identificado con DNI. n.” 05340612 y RUC 10053406128, Locador
de servicios, contratado mediante ordenes de servicios 002425, 002750 y 003067 (Apendice n.® 34), y
003352 (Apendice n.° 36), periodo 1 de agosto de 2022 al 30 de noviembre de 2022 y como asistente de
Contabilidad en la Gerencia de Administracion y Finanzas, contratado mediante memorando
n.° 449-2022-MPU-GAF-ARH. del 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 42); designado como
responsable de las cuentas bancarias mediante Resolucién de Alcaldia n.® 345-2022-MPU-ALC. de 25 de
noviembre de 2022 (Apendice n.° 111); se efectlio la notificacion del Pliego de Hechos de manera personal
mediante medio fisico con cédula de notificacion n.® 009-2023-CG/GRLO/OCI-SCE-MPU notificado el 10

ﬁ‘“ w _ dejulio de 2023 (Apéndice n.° 157), no presento sus comentarios y/o aclaraciones.

Aifredo Allan Torres Torres, no observo conducta diligente, puesto que, iregularmente percibié encargos
ntemos realizd giros y autogiros en provecho de si mismo y de tercero, desencadenando que se apropiaran
e recursos publicos sin los sustentos correspondientes.

Su accionar, Inobservo lo establecido en el numeral 23.1 del articulo 23° del Decreto Legislativo n.° 1436,
Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico que sefiala: “El SIAF-RP tiene
la finalidad de brindar soporte a todos los procesos y procedimientos de la Administracion Financiera del Sector
Pdblico, garantizando la integracion de la informacién que administra”.

. Conducentemente, el articulo 4° del Decreto Supremo n.” 175-2022-EF de 28 de julio de 2022 - Autorizan
‘2\\transferencia de partidas en el presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022, a favor de la reserva
\de contingencia, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y de Diversos Gobiemos Locales, que
reﬁere “Los recursos de la Transferencia de Partidas a que hacen referencia el numeral 1.1 del articulo 1y el numeral
/2.1 del articulo 2 del presente Decreto Supremo, no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos

X pontt / para los cuales son transferidos.
e Anexo 2. Transferencia de partidas a favor de diversos Gobiemos Locales para el Financiamiento de Infraestructura

Vial
/'—“:d;‘;. Programa Presupuestal: 01338 Reduccion del costo, tiempo e inseguridad en el Sistema de Transporte
A M{A Fuente de Financiamiento: 1 Recursos Ordinarios
; Genérica del Gasto: 2.6 Adquisicion de Activos No Financieros
wolooe L e | o  Nombre de la Infervencién Monto S/
Renovacion de puente; en ella) camino vecinal
Municipalidad Contamana-Betania (puente fibertad) distrito de
504 | 160601 | prvinciaide Ucayal | 2929903 | Contamans, provincie Ucaya, departamento | 107831
Loreto.
Renovacion de puente; en el(la) camino vecinal
Municipalidad aguas calientes - villa Contamana (puente aguas
505 160601 Provincial de Ucayali 2529562 calientes) distito de Contamana, provincia hoat. 063
Ucayali, departamento Loreto,
Renovacién de puents, en el(la) camino vecinal
Municipalidad oreflana - puerio Sarayaquillo (puente
506 art160601 Provincial de Ucayali 2520500 Sarayaquillo) distrito de Vargas Guerra, provincia 145,140
Ucayali, departamento Loreto.

Igualmente, lo establecido en los numeral 40.3 y 40.5 del articulo 40° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, vigente desde
el 24 de enero de 2007, modificado mediante Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF-77.15, vigente desde
el 9 de abril de 2009 que precisa “La rendicién de cuentas no debe exceder los tres (3) dias habiles después de
concluida la actividad materia del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en el exterior del pals,
en cuyo caso puede ser de hasta quince (15) dias calendario.”, “No procede la entrega de nuevos “Encargos” a
personas que tienen pendientes la rendicion de cuentas o devolucién de montos no utilizados de "Encargos”
anteriormente otorgados, bajo responsabilidad del Director General de Administracién o de quien haga sus veces.”
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Inobservo los numerales 6.3, 6.6 y 6.11 de la Directiva interna n.® 002-2020-MPU - Otorgamiento y
Rendicion de Encargos Intemos de la Municipalidad Provincial de Ucayali, aprobado mediante Resolucion
de Gerencia n.° 012-2020-GM-MPU de 20 de abril de 2020 que precisa: “Queda Prohibido la entrega de
Encargos Intenos al Personal contratado bajo la modalidad de Servicios de Terceros’, “Los requisifos para el
otorgamiento de los encargos intemos son: (...) El responsable del fondo no debera tener pendiente rendiciones de
gasto ni fondos no utilizados de Encargos anteriormente otorgados. No procede la entrega de dos (02) encargos
intemos o paralelos ni a dos (02) o mas servidores con el mismo objeto”, Y “No procede la entrega de nuevos
“Encargos Internos” a personal de la Entidad que tiene pendiente de Rendicion de Cuentas de Devolucion de montos
no utilizados de Encargos anteriormente otorgados, bajo responsabilidad del Gerente de Administracién y Finanzas o

2 de quien haga sus veces’.
LY

H Conducentemente, lo previsto en el articulo 7° de la Resolucion Directoral n.® 036-2010-EF-77.15, vigente

{;‘J desde el 1 de octubre de 2010, modificado mediante Resolucion Directoral n.® 040-2011-EF/52.03, vigente

/" desde el 31 de diciembre de 2011, que establece: “(...) 1. El monto méaximo a ser otorgado en cada encargo no
debe exceder de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)".

Ello en relacion del articulo 1° del Decreto Supremo n.® 398-2021-EF de 29 de diciembre de 2021 que
establece: “Aprobacién de la UIT para el afio 2022 Durante el afio 2022, el valor de la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) como indice de referencia en normas tributarias seré de Cuatro Mil Seiscientos y 00/100 Soles (S/ 4 600,00)"

2\ Asimismo, su accionar transgredio los principios de legalidad y de probidad y ética publica dispuesto en los

fé;\wmerales 1y 6 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “El
‘empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”

§ 5 “El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y [as leyes,
M/ que requiera la funcion publica”; asi como el literal a) del articulo 16° de la citada Ley, que sefala: “Cumplir
~ personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; en concordancia con el numeral 1.1
Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Prefiminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 —

-

L - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que
N5\ establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro
?‘) de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo las funciones previstas en los numerales 2, 4, y 6 de las funciones de Asistente de
Contabilidad del Manual del Organizacién y Funciones — MOF aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.° 158) que sefiala: ‘Realiza las conciliaciones de la
ejecucion presupuestal de ingresos y egresos e informa oportunamente”, “Verifica procedimientos técnicos y evalia
los informes respectivos’, y “Registra operaciones contables y prepara el balance de comprobacion”.

Los hechos han causado un perjuicio economico de S/2 789 150,00 al haber percibido, girado y autogiros
de encargos internos solo en el mes de diciembre en favor de si mismo y de tercero en agravio de los
%\ recursos asignados mediante Decreto Supremo n.® 175-2022-EF.
yl ARGUMENTOS JURIDICOS

™~ /

i, - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad
“Irregularidades en el Uso de los Recursos Financieros Asignados a la Municipalidad Provincial de
Ucayali en el Marco del Decreto Supremo n.° 175-2022-EF”, desarrolladas en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Irregularidades en
el Uso de los Recursos Financieros Asignados a la Municipalidad Provincial de Ucayali en el Marco
del Decreto Supremo n.® 175-2022-EF” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

T Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
/ 4‘%‘}_‘_:& a la Municipalidad Provincial de Ucayali, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision a la documentacion e informacion consignada en el Sistema Integrado de

g Administracion Financiera — SIAF de la Municipalidad Provincial de Ucayali, se advierte que los
¢ funcionarios y servidores, ejecutaron el presupuesto otorgado mediante Decreto Supremo

n.° 175-2022-EF, para la ejecucidon de la Identificacion de Inversiones de Optimizacién de
Ampliacion Marginal de Rehabilitacion y de Reposicion - IOARR de los proyectos:
‘Renovacion de puente en el camino vecinal Orellana-Puerto Sarayaquillo (Puente Sarayaquillo),
distrito de Vargas Guerra, provincia de Ucayali, departamento de Loreto”," Renovacion de puente
en el camino vecinal Aguas Calilentes-Villa Contamana (Puente Aguas Calientes), distritoc de
Contamana, provincia de Ucayali, departamento de Loreto” y “Renovacion de puente en el camino
vecinal Contamana-Betania (Puente Libertad), distrito de Contamana, provincia de Ucayali,
departamento de Loreto”, en encargos internos sin sustentos técnicos y legales, los mismos que no
estaban autorizados en la transferencia presupuestaria del referido Decreto Supremo, ocasionando
perjuicio economico de S/2 789 150,00, asi como la afectacion a la ejecucion de las IOARR antes
detalladas.

(Irregularidad n.® 1)

recsmey,~ VI. RECOMENDACIONES
- L\4‘5““

\%\ Al Organo Instructor:

#, 1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad Provincial
de Ucayali, comprendidos en el hecho irregular: “FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD EJECUTARON
PRESUPUESTO ASIGNADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO N° 175-2022-EF, PARA TRES (3)
IOARR, EN ASIGNACIONES DE ENCARGOS INTERNOS SIN SUSTENTO TECNICO, LEGAL Y
. RENDICIONES, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICp DE S/2 789 150,00, ASI COMO LA
AFECTACION DEL CUMPLIMIENTO DE SU FINALIDAD PUBLICA PREVISTOS EN NORMATIVA

4"‘"');5:“‘““\ VIGENTE",

¥ \ (Conclusion n.° 1)
)| Al Procurador Piblico Especiaiizado en Deltos de Cormupcion:

PN 4 1. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.® 1:  Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.
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Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.” 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal: 1Ay 1B

Apéndice n.°4:  Fotocopia fedateada de informe n.® 142-2022-MPU-A-GM-GPPO de 1 de agosto de

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.” 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.® 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

2022.

Fotocopia fedateada de oficio n.° 444-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 28 de
noviembre de 2022.

Fotocopia fedateada de informe n.® 041-2022-GIDUR/GM/MPU de 6 de diciembre de
2022 y carta. n.° 156-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 12 de diciembre de 2022.

Fotocopia fedateada de informe n.® 449-2022-MPU/GM-GIDUR de 2 de agosto de
2022.

Fotocopia fedateada de informe técnico n.® 185-2022-MPU-GIDUR-SGEYOQ/JAOB
de 2 de agosto de 2022.

Fotocopia fedateada de formatos N° 08-C Registros en la Fase de Ejecucion-
Invierte.pe, con cédigo CUI: “2529507', “2529562" y “2529563".

Fotocopia fedateada de informe n.® 145-2022-MPU-A-GM-GPPO de 2 de agosto de
2022.

Apéndice n.” 11:  Fotocopia fedateada de oficio n.® 445-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 28 de
. noviembre de 2022.
K’ ~¥,‘ Apéndice n.° 12:  Fotocopia fedateada de carta n.® 169-2022-MPU-A-GM-GPPyO de 30 de noviembre
. g F de 2022 y carta n.® 141-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 30 de noviembre de 2022.
\ * / Apéndice n.” 13:  Fotocopia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 222-2022-MPU-ALC de 2 de
o

Apéndice n.* 14:

Apeéndice n.® 15;

Apendice n.° 17:

agosto de 2022.

Fotocopia fedateada de oficio n.° 416-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 21 de
noviembre de 2022.

Fotocopia fedateada de carta n.® 166-2022-MPU-A-GM-GPPyQ de 25 de noviembre
de 2022 y carta n.® 128-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 25 de noviembre de 2022.

Fotocopia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.” 458-2021-MPU-ALC de 22 de
diciembre de 2021.

Fotocopia fedateada de oficio n.® 055-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 24 de enero de
2023 y carta n.° 055-2023-MPU-A-OSGA de 7 de febrero de 2023.

Apéndice n.° 18:  Fotocopia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.” 071-2019-MPU-ALC de 12 de
marzo de 2019.
Apéndice n.® 19:  Fotocopia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 210-2022-MPU-ALC de 25 de

julio de 2022.
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Apéndice n.° 20:

Apéndice n.® 21:

Apéndice n.® 22:

Apéndice n.° 23:

. Apéndice n.° 24:

Apéndice n.® 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.® 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31;

Apéndice n.® 32

Apéndice n.° 33;

Apéndice n.® 34:

Fotocopia fedateada de oficio n.® 3725-2022-MTC/21.GMS de recepcion el 27 de
setiembre de 2022 y expediente n.” 4960 de 28 de setiembre de 2022.

Fotocopia fedateada de informe n.° 001-2022-MTC/21.GMS.WCHA 23 de setiembre
del 2022.

Fotocopia fedateada de expediente n.° 7375 de secretaria de Alcaldia, de 28 de
setiembre de 2022.

Fotocopia fedateada de carta n.® 088-2022-MPU-A-GM-NG.2 de recepcién el 11 de
octubre de 2022.

Fotocopia fedateada de oficio n.® 4853-2022-MTC/21.GMS recibido por el OCl MPU
el 22 de noviembre de 2022.

Fotocopia fedateada de oficio n.® 4826-2022-MTC/21.GMS de 17 de noviembre de
2022 e informe n.® 004-2022-MTC/21.GMS.WCHA de 11 de octubre del 2022.

Fotocopia  fedateada de Informe de  Orientacibn de  Oficio
n.® 10-2022-0CI/0478-SO0 - “Recursos Financieros Asignados a la Municipalidad
Provincial de Ucayali en el Marco del D.S. 175-2022-EF".

Fotocopia fedateada  de cédula de notificacion electronica
n.° 00000006-2022-CG/0478, cargo de notificacion y el oficio
n.® 410-2022-CG/GRLO-OCI-MPU, todas de 16 de noviembre de 2022.

Fotocopia fedateada de expediente n.° 8163 de 17 de noviembre de 2022 y caratula
del cuaderno de registro de documentos recibidos 03 de la secretaria de Alcaldia.

Fotocopia fedateada de cuaderno de cargo de 9 de junio de 2023 de la secretaria de
Alcaldia, recibida por la servidora del OCI MPU.

Fotocopia fedateada de oficio n.° 429-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 24 de
noviembre de 2022.

Fotocopia fedateada de expediente n.® 8329 de 25 de noviembre de 2022 de la
secretaria de Alcaldia.

Fotocopia fedateada de carta n.® 158-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 12 de diciembre de
2022 y memorando n.° 241-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 24 de noviembre de 2022.

Fotocopia fedateada de correo electrénico de irengifo@contraloria.gob.pe de 17 de
noviembre de 2022.

Fotocopia fedateada de carta n.® 274-2022-ALBE-GM-MPU de 28 de noviembre de
2022 y carta n.° 137-2022-MPU-A-GM-NG.2 del 29 de noviembre de 2022, que
comprende las ordenes de servicio n.® 002425, 002750 y 003067, por servicios
prestados en los meses de agosto, setiembre y octubre de 2022, respectivamente,
por Alfredo Allan Torres Torres.

Apéndice n.° 35.  Fotocopia fedateada de oficio n.° 422-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 21 de
noviembre de 2022.
Informe de Control Especifico N° 020-2023-2-0478-SCE
Periodo de 1 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022 124 de 135

0G0124



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"@LA CONTRALORIA

Apéndice n.° 36:  Fotocopia fedateada de informe n.® 009-2023-ISRA-TES-GAF-MPU de 30 de enero
de 2023, carta n.* 036-2023-MPU-A-OSGA de 26 de enero de 2023 y oficio(M)
n.° 003-2023-ISRA-TES-GAF-MPU de 18 de enero de 2023, que incluye el
comprobante de pago n.® 4978 de 19 de diciembre de 2022, que corresponde al pago
de la orden de servicio n.® 003352, por servicios prestados en noviembre de 2022
por Alfredo Allan Torres Torres.

Apéndice n.° 37.  Fotocopia fedateada de oficio n.® 034-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 17 de enero de
2023.

Apéndice n.° 38:  Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencia n.® 012-2020-GM-MPU de 20 de
abril de 2020, Directiva Interna n.° 002-2020-MPU - “Otorgamiento y Rendicion de
Encargos Intemos de la Municipalidad Provincial de Ucayal”, oficio
n.® 383-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 4 de noviembre de 2022 y oficio
n.° 037-2022-MPU-GM-OAL de 24 de noviembre de 2022.

Apéndice n.” 39:  Fotocopia fedateada de carta n.® 024-2023-MPU-GAF-ARH de 23 de enero de 2023
y planilla de remuneracion del personal — Contrato Administrativo de Servicios-CAS
de diciembre de 2022 del servidor Alfredo Allan Torres Torres.

Apéndice n.° 40:  Fotocopia fedateada de oficio n.® 007-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 6 de enero de
2023.

Apéndice n.” 41:  Folocopia fedateada de oficio n.® 072-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 31 de enero de
2023.

Apéndice n.° 42.  Fotocopia fedateada de carta n.® 069-2023-MPU-GAF-ARH. de 2 de febrero de 2023
y memorando n.° 449-2022-MPU-GAF-ARH. de 28 de noviembre de 2022.

\¥| Apéndicen.”43:  Fotocopia fedateada oficio n.° 278-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 5 de abril de 2023,

Apéndice n.” 44:  Fotocopia fedateada de carta n.® 001-2023-WDN. de 13 de abril de 2023 y
memorando n.° 449-2022-MPU-GAF-ARH. de 28 de noviembre de 2022.

Apéndice n.” 45.  Fotocopia fedateada de oficio n.® 504-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 19 de diciembre
de 2022.

Apéndice n.® 46:  Fotocopia fedateada de carta n.” 006-2023-MPU-A-GM-GIDUR de 10 de enero de
2023 y el memorando n.® 006-2022-MPU-A-GM-GIDUR/CASCH de 19 de diciembre
de 2022.

/] Apéndice n.® 47:  Fotocopia fedateada de informe n.® 020-2022-MPU-PD/JHR de 19 de diciembre de
y 2022

Apéndice n.” 48:  Fotocopia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.” 316-2022-MPU-ALC. de 10 de
noviembre de 2022.

Apéndice n.° 49:  Fotocopia fedateada de carta n.® 010-2022-MPU-A-GM-GIDUR/CASCH de 19 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 50:  Fotocopia fedateada de oficio n.® 0444-2022-EF/44.03 de 7 de noviembre de 2022.
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Apéndice n.° 51:

Apeéndice n.® 52:

Apéndice n.° 53

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56

Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58:

Fotocopia fedateada de oficio n.® 364-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 24 de octubre
de 2022.

Fotocopia fedateada de oficio n.° 398-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 14 de noviembre
de 2022.

Fotocopia fedateada de carta n.® 133-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 25 de noviembre de
2022, que incluye las resoluciones administrativas n.°s 306, 307, 308, 309, 310, 311,
312, 313, 314, 315, 316, 317, 318, 319, 320, 321, 322, 324, 325, 326, 327, 329, 330,
331, 332, 337, 338, 339, 340, 341, 342, 343, 344, 377, 378, 379, 380, 381, 382, 383,
384, 388, 389, 390, 391, 392 y 393-2022-MPU-ALC-GM/GAF.

Fotocopia fedateada de oficio n.® 472-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 5 de diciembre
de 2022.

Fotocopia fedateada de oficio n.° 058-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 26 de enero de
2023.

Fotocopia fedateada de oficio n.® 012-2023-MPU-ALC-GM-GAF de 7 de febrero de

2023, que comprende
- Oficio n.° 004-2023-MPU-ALC de 25 de enero de 2023.

- Carta n.°s 289, 290 y 291-2022-MPU-ALC-GM/GAF ., todas del 22 de agosto de
2022.

- Memorandum n.°s 3224, 3225, 3226, 3227, 3228, 3229, 3230, 3231, 3232, 3233,
3234, 3235, 3236, 3240, 3253, 3288, 3289, 3290, 3291, 3292, 3293, 3294, 3295,
3352, 3354, 3355, 3361, 3362, 3363, 3364, 3391, 3392, 3393, 3394, 3731, 3732,
3733, 3734, 3735, 3736, 3737, 3738, 3749, 3750, 3751, 3752, 3753, 3754, 3764,
3765, 3766, 3767, 3793, 3794, 3795, 3796, 3805, 3806, 3807 y 4156-MPU-ALC-
GM/GAF.

- Comprobante de pago (emitido por la entidad) n.®s 3499, 3500, 3501, 3502, 3503,
3504, 3505, 3506, 3507, 3508, 3509, 3510, 3511, 3512, 3582, 3583, 3584, 3585,
3586, 3587, 3588, 3589, 3634, 3635, 3636, 3637, 3638, 3639, 3640, 3641, 3696,
3697, 3698, 4030, 4031, 4032, 4033, 4034, 4035, 4036, 4037, 4095, 4096, 4097,
4098, 4099, 4100, 4141, 4142, 4143, 4144, 4145, 4148, 4149, 4150, 4152, 4153,
4154 y 4547.

Fotocopia fedateada de oficio n.® 382-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 4 de noviembre
de 2022,

Fotocopia fedateada de carta n.® 117-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 8 de noviembre de
2022, informe n.° 908-2022-ALBE-GM-MPU de 8 de noviembre de 2022 y
memorando n.° 169-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 7 de noviembre de 2022, y
documentos: informe n.° 847-2022-MPU-GM-GAF-ALBE/CGM de 28 de octubre de
2022, carta n.° 377-2022-MPU-GM-GEDES de 11 de octubre de 2022, carta
n.° 311-2022-MPU-GEDES-SGEDIS de 11 de octubre de 2022, carta req.
n.® 031-2022-MPU-GEDES-SGEDIS-PANTC de 5 de octubre de 2022, informe
n.° 811-2022-MPU-GM-GAF-ALBE/CGM de 6 de octubre de 2022, informe
n.° 810-2022-MPU-GM-GAF-ALBE/CGM de 5 de octubre de 2022, carta
requerimiento n.” 0035-2022-ALBE-GAF-MPU de 5 de octubre de 2022 e informe
n.° 809-2022-MPU-GAF-ALBE/CGM de 6 octubre de 2022,

e ———————————————————
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Apéndice n.°59:  Fotocopia fedateada de oficio n.* 042-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 18 de enero de
2023 y oficio n.* 332-2023-CG/GRLO-OCI-MPU 8 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 60:  Fotocopia fedateada de carta n.® 1186-2023-MPU-ALC-GM/GAF de 15 de mayo de
2023 y la carta n.° 134-2023-MPU-GM-GAF-ALBE. de 12 de mayo de 2023.

Apéndice n.” 61:  Fotocopia fedateada de oficio n.® 447-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 28 de
noviembre de 2022.

Apéndice n.” 62:  Fotocopia fedateada de carta n.° 146-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 5 diciembre de
2022 e informe n.® 945-2022-MPU-GM-GAF-ALBE/CGM de 5 de diciembre de 2022
y memorando n.® 256-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 30 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 63:  Fotocopia fedateada de oficio n.° 037-2022-MPU-GM-OAL de 24 de noviembre de
2022.

Apéndice n.° 64:  Fotocopia fedateada de oficio n.® 383-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 4 de noviembre
de 2022.

Apéndice n.° 65:  Fotocopia fedateada de oficio n.® 013-2023-MPU-GM-OAL de 19 de mayo de 2023.

Fotocopia fedateada de oficio n.®s 333 y 349-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 8 y 18 de
mayo de 2023.

Fotocopia fedateada de oficios n.°s 511 y 512-2022-CG/GRLO-OCI-MPU ambos de
27 de noviembre de 2022 y oficio n.® 044-2023-CG/GRLO-OCI-MPU recibido el 20
de enero de 2023.

Fotocopia fedateada de carta EF/92.0514 N° 032 y 033-2022, ambos de 29 de
diciembre de 2022 y carta EF/92.0514 N° 003-2023 de 25 de enero de 2023.

Fotocopia fedateada de oficio n.® 475-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 6 de diciembre
de 2022.

Apéndice n.° 70:  Fotocopia fedateada de oficio n.® 476-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 6 de diciembre
de 2022.

Apéndice n.° 71:  Fotocopia fedateada de Informe de Orientacion de Oficio n.® 13-2022-0CI/0478-SO0
- “Proceso de Requerimientos de Documentacion e Informacion’, en el cual se
advierte que la entidad no cumple con remitir informacién y documentacién solicitada
respecto a los siguientes:

- Oficio n.° 366-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 25 de octubre de 2022.

- Oficio n.° 414-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 18 de noviembre de 2022.
- Oficio n.* 442-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 25 de noviembre de 2022.
- Oficio n.* 469-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 2 de diciembre de 2022.

- Oficio n.® 446-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 28 de noviembre de 2022.
- Oficio n.® 472-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 5 de diciembre de 2022.

- Oficio n.® 475-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 6 de diciembre de 2022.

- Oficio n.® 476-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 6 de diciembre de 2022.
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Apéndice n.° 75:

Apéndice n.® 76:

Apéndice n.° 77:

Apéndice n.° 78:

Apéndice n.° 79:

Apéndice n.° 80:

Apéndice n.° 81:

Apéndice n.° 82:

Apéndice n.° 83:

5/ Apéndice n.° 84:

Apéndice n.” 85

Apéndice n.° 86
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Apéndice n.° 72,  Fotocopia  fedateada de cédula de  nofificacion  electronica
n.® 00000012-2022-CG/0478, cargo de notificacion y el oficio
n.® 503-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 16 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 73.  Fotocopia fedateada del expediente n.° 8530 de 19 de diciembre de 2022 del registro
de documentos recibidos 03 de la secretaria de Alcaldia.

Apéndice n.° 74:  Fotocopia fedateada de oficio n.® 046-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 19 de enero de

2023.

Fotocopia fedateada de carta n.® 003-2023-MPU-A-AF-CONTABILIDAD/DMA de 23
de enero de 2023, adjunta carta n.* 035-2023-MPU-ALC-GM/GAF de 23 de enero
de 2023, carta n.” 002-2023-MPU-A-AF-CONTABILIDAD/DMA de 23 de enero de
2023 y relacion de exservidores municipales que adeudan rendicién de cuentas por
concepto de encargo interno (anticipo) correspondiente a los afios 2019-2022.

Fotocopia fedateada de oficio n.° 448-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 28 de
noviembre de 2022.

Fotocopia fedateada de informe n.° 029-2023-MPU-GIDUR de 3 de febrero de 2023
e informe n.° 010-2023-MPU-A-GM-GIDUR-SGEyYO de 23 de enero de 2023.

Fotocopia fedateada de oficio n.° 041-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 18 de enero de
2023.

Fotocopia fedateada de informe n.® 007-2023-MPU-GIDUR-SGEyOQ/JLSG de 20 de
enero de 2023 y acta de constatacion in situ n.° 04-2023 de 17 de enero de 2023.

Fotocopia fedateada de correo electronico de navasramirezjoseandres@gmail.com
de 28 de noviembre de 2022 e informe n.° 002-2022-JANR de 12 de agosto de 2022.

Fotocopia simple de oficio n.® 428-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 22 de noviembre de
2022 con la firma de recepcion de José Andrés Navas Ramirez.

Fotocopia fedateada de carta n.® 139-2022-MPU-A-GM de 7 de junio de 2022, carta
n.® 005-2022-MPU-A-GM-OIE. de 2 de junio de 2022, memorando
n.> 505-2022-MPU-A-GM. de 31 de mayo de 2022 vy carta
n.” 065-2022-MPU-ALC-GM-GAF/Tesoreria. de 1 de junio de 2022.

Fotocopia fedateada de oficio n.° 178 y 202-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 16 y 25
de mayo de 2022.

Fotocopia fedateada de oficio n.® 028-2021-MPU/OCI de 4 de febrero de 2021.
Fotocopia fedateada de oficio n.® 006-2021-MPU-GAF-ARH. de 10 de febrero de
2021 y la Resolucion de Alcaldia n.® 313-2020-MPU-ALC. de 28 de diciembre de
2020.

Fotocopia fedateada de oficio n.® 4626-2022-EF/52.06 de 21 de noviembre de 2022
y el oficio n.° 0449-2023-EF/52.06 de 20 de febrero de 2023.
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Apéndice n.° 87.  Fotocopia fedateada de oficio n.® 363-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 24 de octubre
de 2022.

Apéndice n.° 88:  Fotocopia fedateada de oficio n.® 067-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 27 de enero de
2023.

Apéndice n.° 89:  Fotocopia fedateada de carta n.” 291-2022-MPU-ALC-GM/GAF. de 22 de agosto de
2022.

Apéndice n.° 90:  Fotocopia fedateada de oficio n.”° 412-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 17 de
noviembre de 2022.

Apéndice n.° 91:  Fotocopia fedateada de carta n.® 139-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 29 de noviembre de
2022 y carta n.® 275-2022-ALBE-GM-MPU de 28 de noviembre de 2022.

Apéndice n.” 92:  Fotocopia fedateada de memorando n.® 0999-2022-MPU-A-GM-GPPyQ de 22 de
agosto de 2022, que comprende:
- Certificacion de crédito presupuestario nota n.°s 0000000997, 0000000998,
0000000999, 0000001000, 0000001001 y 0000001002.

-' \ Apéndice n.” 93:  Fotocopia fedateada de oficio n.® 002-2023-MPU-ALC-GM-GPPyO. de 1 de febrero
£yl de 2023 y oficio n.* 003-2023-MPU-ALC-GM-GPPyO. de 3 de febrero de 2023.

S / Apéndice n.° 94:  Fotocopia fedateada de oficio n.® 068-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 27 de enero de
s 2023.

Apéndice n.° 95:  Fotocopia fedateada de oficio n.” 002-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 5 de enero de
2023 y carta n.° 003-2023-MPU-ALC-GM/GAF de 9 de enero de 2023.

Apéndice n.° 96:  Fotocopia fedateada de oficio n.° 0377-2023-EF/52.06 de 13 de febrero de 2023.

Apéndice n.® 97:  Fotocopia fedateada de oficio n.° 073-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 1 de febrero de
2023.

Apéndice n.” 98:  Fotocopia fedateada de carta n.® 006-2023-MPU-A-AF-CONTABILIDAD/DMA de 27
. de enero de 2023, adjuntando reporte de operacion cuenta (Formato D), tipo de
operacion: “OG - Otros Gastos”, periodo agosto a diciembre de 2022.

Cug SN Apéndicen.® 99:  Fotocopia fedateada de oficio n.® 065-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 26 de enero de
6 2023.
%\

) Apéndice n.” 100: Fotocopia fedateada de oficio n.” 3070-2022-EF/52.06 de 12 de agosto de 2022.

Apéndice n.° 101:  Fotocopia fedateada de oficio n.° 269-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 13 de julio de
2022.

Apéndice n.° 102  Fotocopia fedateada de oficio n.® 270-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 15 de julio de
2022.

Apéndice n.” 103:  Fotocopia fedateada de informe n.” 02-2022-VJCS-CONTABILIDAD de 19 de julio
de 2022.
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Apéndice n.° 104:

Apéndice n.® 105:

Apéndice n.® 106:

Apéndice n.® 107:

Apéndice n.® 108:

Apéndice n.® 109:

Apéndice n.* 112;

Apéndice n.° 113:

Apéndice n.° 114:

Apéndice n.® 115:

\\ Apéndice n.® 116:

Apéndice n.° 117

Apéndice n.® 118:

Apendice n.° 119:

Fotocopia fedateada de oficio n.” 0195-2023-EF/52.06 de 24 de enero de 2023.

Fotocopia fedateada de oficio n.® 023-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 16 de enero de
2023.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 234-2022-MPU-ALC de 15 de
agosto de 2022.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 367-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 25 de octubre
de 2022.

Fotocopia fedateada de oficio n.® 042-2022-MPU-GAF-ARH de 11 de noviembre de
2022.

Fotocopia fedateada de oficio n.® 024-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 13 de enero de
2023.

Fotocopia fedateada de oficio n.® 004-2023-MPU-ALC de 26 de enero de 2023, que

comprende:

- Resolucion administrativa n.°s 306, 307, 308, 309, 310, 311, 312, 313, 314, 315,
316, 317, 319, 320, 321, 322, 324, 325, 326, 327, 329, 330, 331, 332, 337, 338,
339, 340, 341, 342, 343, 344, 377, 378, 379, 380, 381, 382, 383, 384, 388, 389,
390, 391, 392 y 393-MPU-ALC-GM/GAF.

Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 345-2022-MPU-ALC. de 25 de
noviembre de 2022,

Fotocopia fedateada del oficio n.° 141-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 20 de febrero
de 2023.

Fotocopia simple de la carta n.° EF/92.0514 N° 007-2023 de 3 de marzo de 2023.

Fotocopia simple de la carta n.® 372-2022-MPU-ALC-GM/GAF de 5 de diciembre de
2022, DNI. 05340612 y pantallazo de consulta de firmas digitalizadas de Alfredo Allan
Torres Torres del Banco de la Nacién.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 261-2020-MPU-ALC de 27 de
octubre de 2020.

Fotocopia fedateada de oficio n.® 266-2021-MPU/OCI de 26 de julio de 2021.
Fotocopia fedateada de carta EF/92.0514 N° 047-2021 de 6 de agosto de 2021,
adjuntando el oficio n.” 006-2019-MPU-OF.TES/RRR. de 7 de mayo de 2019 y el
anexo del responsable de manejo de cuentas bancarias.

Fotocopia fedateada de Resolucién de Alcaldia n.” 300-2020-MPU-ALC. de 10 de
diciembre de 2020.

Fotocopia fedateada de oficio n.° 408-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 15 de
noviembre de 2022.
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Apéndice n.° 120:  Fotocopia fedateada de carta n.° 150-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 5 de diciembre de
2022, carta n.° 063-2022-MPU-GAF/Contabilidad. de 5 de diciembre de 2022 y
memorando n.® 216-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 21 de noviembre de 2022.

Apéndice n.” 121: Fotocopia fedateada de oficio n.° 402-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 15 de
noviembre de 2022.

Apéndice n.° 122: Fotocopia fedateada de carta n.° 064-2022-MPU-GAF/Contabilidad. de 5 de
diciembre de 2022, carta n.” 151-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 5 de diciembre de 2022
y memorando n.° 217-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 21 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 123:  Fotocopia fedateada del oficio n.® 66-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 19 de enero de
2023.

Apéndice n.° 124:  Fotocopia fedateada de carta EF/92.0514 N® 004-2023 de 9 de febrero de 2023,

Apéndice n.° 125. Fotocopia fedateada del Acta de constatacion in situ n.? 01-2023 de 10 de enero de
2023.

Apéndice n.° 126: Fotocopia fedateada de carta n.® 290-2022-MPU-ALC-GM/GAF. de 22 de agosto de
2022.

=/ Apéndice n.® 127:. Fotocopia fedateada de memorando n.® 0998-2022-MPU-A-GM-GPPyQ de 22 de

agosto de 2022, que comprende:

- Certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000992, 0000000993,
0000000994, 0000000995 y 0000000996.

Apéndice n.° 128:  Fotocopia fedateada de oficio n.° 449-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 29 de noviembre
de 2022.

Apendice n.° 129: Fotocopia fedateada de la carta n.° 148-2022-MPU-A-GM-NG.2 y el informe
n.° 946-2022-MPU-GM-GAF-ALBE/CGM ambos del 5 de diciembre de 2023 y
memorando n.° 257-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 30 de noviembre de 2022.

. Apéndice n.® 130:  Fotocopia fedateada de memorando n.® 201-2022-MPU-A-GM de 21 de noviembre
de 2022,

~= ==,  Apéndicen’131: Fotocopia fedateada de carta n.” 361 y 362-MPU-ALC-GM/GAF. ambos de 21 de
7S \ noviembre de 2022.

Apéndice n.° 132:  Fotocopia fedateada de memorando n.° 1232-2022-MPU-A-GM-GPPyO de 21 de
noviembre de 2022 y la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000001229.

Apéndice n.” 133:  Fotocopia fedateada de memorando n.® 1229-2022-MPU-A-GM-GPPyO de 18 de
noviembre de 2022, que comprende;
- Certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000992, 0000000993,
0000000994, 0000000995, 0000000996 y 0000001012
- Informe n.® 019-2022-GIDUR/GM/MPU de 17 de noviembre de 2022 y Resolucion
de Gerencia n.® 089-2022-MPU-GM de 11 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 134:  Fotocopia fedateada de carta n.° 243-2023-MPU-GAF-ARH. de 14 de abril de 2023.
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Apéndice n.° 135:  Fotocopia fedateada de oficio n.” 284-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 13 de abril de
2023.

Apéndice n.° 136: Fotocopia fedateada de carta n.° 027-2023-MPU-A-GM-GIDUR., informe
n.° 015-2023-MPU-A-GM-GIDUR-SGEYO, ambos de 24 de enero de 2023, y el
informe n.® 002-2023-MPU-GIDUR/JSCHP de 23 de enero de 2023.

Apéndice n.® 137.  Fotocopia fedateada de oficio n.® 014-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 12 de enero de
2023.

Apéndice n.° 138  Fotocopia fedateada de carta n.° 088-2023-MPU-GM-GAF-TESORERIA de 22 de
; mayo de 2023, que comprende:
- Comprobante de pago emitido por la entidad n.°s 3504, 3505, 3506, 3507, 3508,

3582, 3583, 3584, 3585, 3586, 3587, 4034, 4035, 4036, 4037, 4097, 4098, 4099,
4100, 4142, 4143, 4149, 4150, 4152, 4153, 4154, 3047, 3046 (expediente SIAF
0000004094), 3046 (expediente SIAF 0000004114), 3042, 3043, 3044, 3045,
4576, 4581, 4149, 4150, 4152, 4153, 4148, 4144, 4096, 4033, 4032, 3698, 3696,
3641, 3640, 3637, 3636, 3588, 3503, 3502, 3501, 3500, 3499, 3041, 4566, 3042,
4095, 4567, 4539, 4289, 4154, 4567, 3509, 3510, 3511, 3512, 3589, 3634, 3635,
3638, 3639, 3695, 3697, 4030, 4031, 4141, 4145, 4539, 4581, 1012, 1013, 1014,
1015, 1016 y 1011.

/| Apéndice n.° 139:  Fotocopia fedateada del oficio n.® 001-2023-CG/GRLO-OCI-MPU-SCE 19 de mayo

) de 2023.

Apéndice n.° 140:  Fotocopia fedateada del oficio n.* 045-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 19 de enero de
2023.

Apéndice n.° 141:  Fotocopia fedateada de Acta de constatacion in situ n.° 02-2023 de 10 de enero de
2023.

Apéndice n.” 142.  Fotocopia fedateada de carta n.” 289-2022-MPU-ALC-GM/GAF. de 22 de agosto de
2022.

Apéndice n.” 143: Fotocopia fedateada del memorando n.” 0997-2022-MPU-A-GM-GPPyO de 22 de
agosto de 2022, que comprende;
- Certificaciones de crédito presupuestario nota n.” 0000000987, 0000000988,
0000000289, 0000000990 y 0000000991.

| Apéndice n.” 144. Fotocopia fedateada de hoja informativa n.* 001-2023-CG/GRLO-OCI-MPU-SCE-
AMDS de 15 de junio de 2023.

/ Apéndice n.° 145:  Fotocopia fedateada de memorando n.® 09-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 16 de junio
de 2023.

Apendice n.” 146: Fotocopia fedateada de correo electronico de ctello@contraloria.gob.pe de 12 de
abril y 9 de mayo de 2023, y correos electronicos de fecha 3, 5, 6 y 15 de junio de
2023.

Apéndice n.” 147:  Fotocopia fedateada de oficio n.® 000057-2023-CG/DOC de 6 de junio de 2023, y
hoja informativa n.” 000001-2023-CG/DOC-CTP de 5 de junio de 2023.
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Apéndice n.” 148: Fotocopia fedateada de Resolucion n.® 3591-2018-JNE de 28 de diciembre de 2018.

Apéndice n.” 149: Fotocopia fedateada de oficio n.® 454 y 456-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de recepcion
de 26 y 27 de junio de 2023, respectivamente.

Apéndice n.° 150: Fotocopia fedateada de escrito n.° 01 de 19 de junio de 2023 de Carlos David
Zegarra Seminario, fotocopia copia simple de hoja de movimiento del documento y
fotocopia fedateada oficio n.* 464-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 3 de julio de 2023.

Apéndice n.® 151:  Fotocopia simple de Resolucion de Alcaldia n.® 053-2023-MPU-ALC de 2 de febrero
de 2023, descargada del link:
https://www.muniucayali.gob.pe/documentos/2023/resoluciones-de-alcaldia-
2023/send/37-resolucion-de-alcaldia-2023/1491-resolucion-de-alcaldia-n-053-2023-
alc

Apéndice n.° 152: Fotocopia fedateada de carta n.® 105-2022-MPU-A-GM de 23 de mayo de 2022,
adjunta en copia simple de memorando n.® 422-2022-MPU-GM de 18 de mayo de
2022.

Fotocopia simple de memorando n.° 276-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 12 de diciembre
de 2022.

Fotocopia fedateada de carta n.® 160-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 12 de diciembre de
2022, adjunto carta n.® 133-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 25 de noviembre de 2022, y
oficio n.® 398-2022-CG/GRLO-OCI-MPU de 14 de noviembre de 2022.

Fotocopia simple de memorando n.° 275-2022-MPU-A-GM-NG.2 de 12 de diciembre
de 2022 y de Resolucion de Alcaldia n.® 173-2020-MPU-ALC de 3 de setiembre de
2020.

Fotocopia fedateada de las designaciones de cese de funcionario y servidores

publicos de la nueva gestion, que comprende:

- Resolucion de Alcaldia n.° 004-2023-MPU-ALC de 5 de enero de 2023,
designando al gerente de Administracion y Finanzas.

- Resolucion de Alcaldia n.° 005-2023-MPU-ALC de 5 de enero de 2023,
designando al gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion.

- Resolucion de Alcaldia n.° 011-2023-MPU-ALC de 5 de enero de 2023,
designando al jefe del Area de Tesoreria.

- Resolucion de Alcaldia n.° 015-2023-MPU-ALC de 5 de enero de 2023,
designando al gerente Municipal.

- Resolucion de Alcaldia n.° 016-2023-MPU-ALC de 5 de enero de 2023,
designando al jefe de la Oficina de Asesoria Legal.

- Resolucion de Alcaldia n.° 041-2023-MPU-ALC de 5 de enero de 2023,
designando al jefe del Area de Contabilidad.

- Resolucién de Alcaldia n.° 079-2023-MPU-ALC de 15 de febrero de 2023,
designando al jefe del Area de Recursos Humanos.

Apéndice n.® 157: Fotocopia fedateada de comunicacion de inicio de Pliego de hechos, Pliego de
hechos y anexos, motivacién, cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones
presentados por la persona comprendida en la iregularidad y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de
los involucrados:

e ———
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- Oficio n.° 334-2023-CG/GRLO-OCI-MPU de 9 de mayo de 2023, comunicacion de
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

- Oficio n.° 002-2023-CG/GRLO-OCI-MPU y cédula de notificacion electronica
n.° 00000001-2023-CG/0478-02-002, ambos de 3 de julio de 2023, dirigidos al
alcalde de la entidad, informando inicio de notificacion del Pliego de Hechos.

- Pliego de hechos comunicado a los comprendidos en la irregularidad.

- Anexosn.®1,2y3.

- Cédula de notificacion n.” 001-2023-CG/GRLO/OCI-SCE-MPU recibida el 3 de
julio de 2023, por Héctor Soto Garcia y motivacion que origino la comunicacion del
pliego de hechos.

- Cédula de nofificacién n.® 002-2023-CG/GRLO/OCI-SCE-MPU recibida el 6 de
julio de 2023 y cedula de notificacion electrénica
n.° 00000008-2023-CG/0478-02-002, a Carlos David Zegarra Seminario,
motivacion que origino la comunicacion del pliego de hechos, y escrito s/n de 13
de julio de 2023 de sus comentarios y/o aclaraciones, en noventa y uno (91) folios.

- Cédula de notificacion electrénica n.® 00000006-2023-CG/0478-02-002 notificada
el 5 de julio de 2023 a Robinson Rios Sanchez y motivacion que origino la
comunicacion del pliego de hechos.

- Cédula de notificacion electrénica n.” 00000007-2023-CG/0478-02-002 notificada
el 5 de julio de 2023 a Nicolas Pantigoso Concha, motivacion que origino la
comunicacion del pliego de hechos, y carta s/n de 11 de julio de 2023 de sus
comentarios y/o aclaraciones, en dos (2) folios.

- Cédula de notificacién n.® 005-2023-CG/GRLO/OCI-SCE-MPU recibida el 4 de
julio de 2023 y cédula de notificacion electronica
n.* 00000003-2023-CG/0478-02-002 notificada el 4 de julio de 2023 a José Arturo
Reategui Diaz, motivacion que origino la comunicacion del pliego de hechos y
escrito s/n de 11 de julio de 2023 de sus comentarios y/o aclaraciones, en seis (6)
folios.

- Cédula de notificacion n.® 006-2023-CG/GRLO/OCI-SCE-MPU recibida el 6 de
julio de 2023 y cedula de notificacion electronica
n.® 00000004-2023-CG/0478-02-002 notificada el 4 de julio de 2023 a Wilder del
Aguila Navarro, motivacion que origino la comunicacion del pliego de hechos y
carta n.” 002-2023-WDN. de 10 de julio de 2023 de sus comentarios y/o
aclaraciones, en cuatro (4) folios.

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000005-2023-CG/0478-02-002 notificada
el 5 de julio de 2023 a Meriley Hidalgo Shapiama y motivacion que origino la
comunicacion del pliego de hechos.

- Cédula de notificacion n.® 008-2023-CG/GRLO/OCI-SCE-MPU recibida el 4 de
julio de 2023 y cedula de notificacion electrénica
n.® 00000002-2023-CG/0478-02-002 notificada el 4 de julio de 2023 a Victor Javier
Cardenas Saldaiia, motivacion que origino la comunicacion del pliego de hechos
y carta n.° 001-2023-VJCS de 11 de julio de 2023 de sus comentarios y/o
aclaraciones, en cuatro (4) folios.

- Cédula de notificacion n.® 009-2023-CG/GRLO/OCI-SCE-MPU recibida el 10 de
julio de 2023 a Alfredo Allan Torres Torres y motivacion que origino la
comunicacién del pliego de hechos.

- Evaluacion de Comentarios y/o aclaraciones elaboradas por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.

e ————
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Apéndice n.° 158: Copia simple del Manual de Organizacién y Funciones de la entidad, aprobado
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014,
descargado del link: https://www.muniucayali.gob.pe/component/jdownloads/send/4-
legales/339-mof-manual-de-organizacion-y-funcion-2014

Contamana, 16 de agosto de 2023

Jefe de la Comision de
Control
!lﬂ\f’w(.‘_‘\
¥ - “ﬂ'qf,
i g

=

Alex Echevafria lnuma
Abogado de la Zomision de Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE UCAYALI

. El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ucayali que suscribe el presente
informe ha revisado su contenide y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Contamana, 16 de agosto de 2023

Alex Eghevalria Inuma
Jefe del Orgdno de Control Institucional
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 517-2023-CG/GRLO-OCI-MPU

EMISOR : ANTONIO MIGUEL DAVILA SANCHEZ - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UCAYALI - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RODOLFO PEDRO LOVO TELLO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UCAYALI
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 020-2023-2-0478-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la Municipalidad Provincial de Ucayali se encuentra impedida de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades administrativas por los mismo hechos y las mismas personas, dada
que se efectud dentro de la vigencia de la Ley n.° 31288 - Ley que Tipifica las Conductas Infractoras
en materia de Responsabilidad Administrativa Funcional y Establece Medidas para el Adecuado
Ejercicio de la Potestad Sancionadora

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20147142197:
. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000041-2023-CG/0478
. OFICIO 517-2023-CG-GRLO-OCI-MPU[F]
. Tomo 1 paginas (1-112)[F]
. Tomo 1 paginas (113-229)[F]
(230-346)[F]
(347-463)[F]
. Tomo 1 paginas (464-573)[F]
. Tomo 2 paginas (574-873)[F]
. Tomo 2 paginas (874-1174)[F]

. Tomo 1 paginas
. Tomo 1 paginas

© 00 N O O b WO N -

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ==z
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria .
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente |
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3WPDIX2




10. Tomo 2 paginas (1175-1361)[F]
11. Tomo 3 paginas (1362-1611)[F]
12. Tomo 3 Paginas (1612-1797)[F]

NOTIFICADOR : ANTONIO MIGUEL DAVILA SANCHEZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UCAYALI - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3WPDIX2
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000041-2023-CG/0478

DOCUMENTO : OFICIO N° 517-2023-CG/GRLO-OCI-MPU

EMISOR : ANTONIO MIGUEL DAVILA SANCHEZ - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UCAYALI - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RODOLFO PEDRO LOVO TELLO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UCAYALI

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20147142197

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1798

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 020-2023-2-0478-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la Municipalidad Provincial de Ucayali se encuentra impedida de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades administrativas por los mismo hechos y las mismas personas, dada
que se efectud dentro de la vigencia de la Ley n.° 31288 - Ley que Tipifica las Conductas Infractoras
en materia de Responsabilidad Administrativa Funcional y Establece Medidas para el Adecuado
Ejercicio de la Potestad Sancionadora

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO 517-2023-CG-GRLO-OCI-MPU[F]
2. Tomo 1 paginas (1-112)[F]

3. Tomo 1 paginas (113-229)[F]

4. Tomo 1 paginas (230-346)[F]

5. Tomo 1 paginas (347-463)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la st :
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3VJOE78
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