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“IRREGULARIDADES EN OTORGAMIENTO DE BUENA PRO Y EN EJECUCION DE SERVICIO
DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINO VECINAL”

PERIODO: 01 DE JUNIO DE 2020 AL 15 DE JULIO DE 2021
1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, en adelante
“entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2023 del Organo de Control Institucional de la entidad, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0477-2023-001, iniciado
mediante oficio n.° 000087-2023-CG/OC0477 de 7 de marzo de 2023, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 001 2022-CG/NORM "Audltorla de, Cumpllmlento” y el Manual
de Auditoria de' Cumpllmlento aprobados mediante Resolumon deé- Contralorla n.° 001-
2022-CG de 7 de € enero de 2022 y modificado’ medlante Resolumon de Contralorla n.° 157-
2023-CG de 9'de' mayo de 2023, a

1.2. Objetivos
Objetivo General

Determinar si el procedimiento de seleccion y ejecucion contractual de la fase | y Il del
procedimiento especial de seleccion n.° 011-2020-MPCP, para el servicio de
mantenimiento periédico de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, convocado en
el marco del decreto de urgencia n.® 070-2020, se realiz6 en cumplimiento de la normativa
aplicable.

Objetivos Especificos

1. Determinar si la suscripcion no es que ayer también los chicos del contrato luego del
otorgamiento de la buena pro del procedimiento especial de seleccién n.° 070-2020-
MPCP, en el marco del decreto de urgencia n.® 070-2020, se realizd cumpliendo la
normativa aphcable

2. Determinar si la ejecucién del contrato de la fase | y Il del procedimiento especial de
seleccion n.° 011-2020-MPCP, en el marco del decreto de urgencia n.° 070-2020, se
realizb en cumplimiento de la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control examinar corresponde al procedimiento de seleccion y ejecucion de
la fase | y Il del "Servicio para la ejecucidén del mantenimiento periédico y rutinario del
Camino Vecinal Tramo 1: Ruta UC 602 Emp. 18C (Amaquelia) — Nueva Requena, Tramo
2: Ruta UC - 594 Union Zapotillo — Ricardo Paima — Amagquella, Distrito de Campo Verde
y Yarinacocha, Provincia De Coronel Portillo, Ucayali”, ejecutada por la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo.

Auditorfa de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
Periodo: 1 de junio de 2020 al 15 de julio de 2021
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Materia Comprometida '

La materia comprometida corresponde a la correcta ejecucién del servicio del
mantenimiento periédico del camino vecinal Tramo 1: Ruta UC 602 Emp. 18C (Amaquella)
— Nueva Requena, Tramo 2: Ruta UC — 594 Uni6n Zapotillo — Ricardo Palma — Amaquella,
Distrito de Campo Verde y Yarinacocha, Provincia De Coronel Portillo, Ucayali.

Alcance

La auditoria de cumplimiento al servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico del
camino vecinal Tramo 1: Ruta UC 602 Emp. 18C (Amagquella) - Nueva Requena, Tramo 2;
Ruta UC - 594 Unién Zapotillo ~ Ricardo Palma — Amaquella, Distrito de Campo Verde y
Yarinacocha, Provincia De Coronel Portillo, Ucayali, comprende el periodo de 01 de junio
de 2020 al 15 de julio de 2021 y como areas examinadas a: Organo Encargado de Las
Contrataciones se la Gerencia de Infraestructura y Obras; Subgerencia de Obras

Supervision, Liquidacion y Archivo y Gerencia de Infraestructura y Obras de la °
Municipalidad Provincial de Coronel Portiflo.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipaliaad Provincial de Coronel Portillo, pertenece al nivel de gobierno local y tiene
la estructura organica siguiente:
u CONCEJO MUNICIPAL H- ——————— | CTOBISICN DR RECIDORES ]

——— CONIELID DO COORTMALISN LOCAL
Iy PROVINCIAL

i
H
OROAND DI CONTROL ALCALDIA s e == uNTAS O DELECADOS PROVINCIALES
INSTITUCIONAL + 1 }

[ COSTE PRGVINCIAL G SEGURIOAD
h '| CIBADANA
por E.__.i CONYEID PROVNCIAL OF LA JIVENTUD }
It i
{ . [ CONREIG TEOVICIL B CESTou O
__________ . - h DF DEAASTRE
[
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[t | [t
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 009-2018-MPCP de 11 de junio de 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
Periodo: 1 de junio de 2020 al 15 de julio de 2021 :
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Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubermnamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, modificada con
Resolucién de Contraloria n.® 158-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucion de
Contraloria n.® 223-2023-CG de 15 de junio de 2023; la Directiva n.° 001-2020-CG/NORM
“‘Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados
mediante Resolucidén de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, modificado
por Resolucién de Contraloria n.® 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023, y la Directiva
n.° 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de Control”,
aprobada mediante Resolucioén de Contraloria n.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022,
se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Aspectos relevantes C

P

Durante la.ejecucion de la auditoria de cumplimiento no se identificaron hechos, acciones
o circunstancias que pudieran ser reveladas en el presente rubro.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO,

Teniendo en cuenta la naturaleza y el alcance de la materia de control la Comisién Auditora no
ha realizado la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la
misma. :

3.1.

. OBSERVACIONES

LA ENTIDAD NO ADVIRTIO QUE LOS DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA DEL PROFESIONAL CLAVE PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA,
SON INEXACTOS Y FALSOS, LO QUE CONLLEVO A QUE SE OTORGUE LA BUENA
PRO, PERMITIENDO LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO, SITUACION QUE HA
GENERADO QUE SE FAVOREZCA AL CONTRATISTA PARA LA EJECUCION DEL
SERVICIO.

De la evaluacién realizada a la documentacién proporcionada por la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo, en adelante “Entidad”, se ha evidenciado que en relacién a
los documentos presentados por el contratista para la suscripcion del contrato, el sefior
Klever La Torre Torres, del area usuaria, no advirtié que los certificados de trabajo para
acreditar la experiencia del profesional propuesto como ingeniero residente, eran inexactos
y falsos, por lo que, la entidad no declaré la nulidad al otorgamiento de la buena pro,
contrariamente y sin contar con la verificacién de documentos para el perfeccionamiento
del contrato permitieron su suscripcion el 19 de agosto de 2020, que ademas conté con
sus vistos bueno.

Lo expuesto trasgredié lo establecido en el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el
31 de diciembre de 2018; asi como, el Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020
Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través de
la inversién plblica y gasto corriente, ante la Emergencia Sanitaria, publicado el 19 de junio

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
Periodo: 1 de junio de 2020 al 15 de julio de 2021
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de 2020 y también las Bases estandar del procedimiento especial de seleccion n.® 11-
2020-MPCP para la “Contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento
periédico y rutinario del camino vecinal tramo 1: ruta UC 602 Emp. 18C (Amaquella) —
Nueva Requena, framo 2: ruta UC 594 Unién Zapotillo — Ricardo Palma - Amaquella,
distrito de Campo Verde y Yarinacocha, provincia de Coronel Portillo - Ucayali”.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

A 'Suscripcién de contrato con certificados de trabajo inexactos y falsos

Mediante Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020, en adelante
“D.U.”, se establecid medidas extraordinarias para la reactivacion econémica ante la
Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, en cuyo articulo 29 estipuld que el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en adelante “OSCE’,
apruebe las bases estandar para el proceso de seleccion previsto en el anexo 16.

Al respecto, el sefior Segundo Letnidas ‘Pére7 Collazos, alcalde de la Entidad,
mediante. memorando n.° 045-2019-MPCP-ALC de- 30 de junio de 2020
(Apéndice n.° 4), designé al Organo Encargado de las Contrataciones de la gerencia
de Infraestructura y Obras, en adelante “OEC-GIO”, para la realizacion de la
ejecucion del procedimiento especial a convocar en el marco del D.U. mencionado.

Es asi que, se llevo a cabo el procedimiento especial de seleccion n.® 011-2020-
MPCP “Mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Tramo 1: ruta UC 602
EMP. 18C (Amaquella) — Nueva Requena, tramo 2: ruta UC — 594 Unién Zapotillo —
Ricardo Palma — Amaquella, Distrito de Campo Verde y Yarinacocha, Provincia de
Coronel Portillo, Ucayali”, (Apéndice n.° 5) en adelante “procedimiento especial”, por
un valor referencial de S/ 2 983 330,00.

Posteriormente, como resultado del procedimiento especial, se otorgd la buena pro al
Unico postor Consorcio Vale & CRG!, mediante formato n.° 22 “ACTA DE
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO: BIENES, SERVICIOS EN GENERAL Y
OBRAS’ de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 6).

Con expediente externo n.° 25960-2020, ingresado por la unidad de Tramite
Documentario de la Entidad, el sefior Ronaldo Esall Gambini Ramos, representante
comiin del Consorcio Vale & CRG, presentd la carta n.° 03-2020-CONSORCIO VALE
& CRG/GRRE-RL con fecha de recepcion del 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 7),
a través de la cual presento la documentacion para la suscripcion de contrato, la cual
fue derivada mediante el expediente en mencion a la gerencia de Infraestructura y
Obras y esta a su vez lo derivé al OEC-GIO, con las acciones de: “Informe” y
“Evaluacion y Calificacion”.

El referido 6rgano al igual que el area usuaria, contando con el visto bueno de este
ultimo, permitieron la suscripcion del contrato de servicios n.° 015-2020-MPCP el 19
de agosto de 2020 (Apéndice n.° 8), sin haberse realizado la verificacion de
. documentos para el perfeccionamiento del contrato, la misma que se realizé después

1 Conformado por tas empresas: Corporacion Rankay Grande SAC — CRG. SAC, con RUC n.° 20408066281 y Vale G&S Contratistas SAC
con RUC n.° 20605014080.

Auditoria de cumplimiento a [a Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
Periodo: 1 de junio de 2020 al 15 de julio de 2021
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de la referida suscripcién, mediante los informes n.s 037-2020-MPCP-GM-
GIO/FRHM y 026-2020-D.U. N° 070-2020/CMMM de 21 y 31 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 9), respectivamente, en los cuales no se observd los documentos
inexactos? y falsos?. Es importante sefialar, que en la clausula décimo tercera del
contrato: Del personal propuesto, el Contratista designé al sefior Jnowar Bryan Vigilio
Claudio como residente del servicio, en adelante “Residente”.

Al respecto, el Contratista para acreditar la referida experiencia del Residente del
servicio4, adjunt6 la Carta de Compromiso del personal clave (Apéndice n.° 10), asi
como, un cuadro resumen con cuatro (4) experiencias, de los cuales dos (2)
pertenecen a experiencia general y las otras dos (2) a experiencia especifica, que
acumularon una experiencia de 18 meses y 6.5 meses, respectivamente, conforme
se observa en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 1 *
Cuadro de experiencia del residente presentado por el contratista
Experlencla general
Residente de obra denominada:
Mejoramiento de la Av. San Martin
L Consorcio San | (desde el Jr. 07 de Junio hasta la Av. ;
1 Martin Tapac Amaru) Distito de Calleriay de | 22/01/2018 27/07/2018 | 180 dias
J Manantay, Provincia de Coronel
< Portillo - Ucayali.
Residente de obra denominada:
Consorcio Mejoramiento del Servicio de Pistas y
2 Baf Veredas de la Localidad de Bafios, | 26/09/2016 21/09/2017 | 360 dias
anos distrito de Bafios — Lauricocha —
istrito de
Huénuco.
Experiencia acumulada 540 dias
. 18 meses
Experiencia especifica
Residente de obra denominada:
Constructoray | Mejoramiento a nivel de afirmado de
3 | consultores los principales jirones, calles y | 07/11/217 | 2112/2017 | 45 dias
NAR EIRL pasajes de los sectores 01, 02, 03, 04,
05, 06, 07, 08, 09, 10, 11 y 12 Distrito

~

4

Conforme a la Resolucion n.® 953-2015-TCE-S1 de 15 de abril de 2015 establece, entre otros, lo siguiente: *(...) /a infraccion referida a

'informacion inexacta se configura ante la presentacion de documentos no concordantes con la realidad, lo que constifuye una forma de
¢/ falseamiento de la misma, a través del quebrantamiento de los Principios de Moralidad y Presuncién de Inocencia”.
/%" 3 Conforme a la Resolucion n.® 953-2015-TCE-S1 de 15 de abril de 2015 establece, entre otros, lo siguiente: “(...) falsedad, esto es, que

el documento o los documentos cuestionados no hayan sido véalidamente expedidos por el 6rgano o agente emisor correspondiente o
que, siendo vélidamente expedidos, hayan sido adulterados en su contenido".
Los TDR del Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las bases del procedimiento especial de seleccion n.® 11-2020-MPCP, establecen:

13.3 EQUIPO PROFESIONAL

El contratista debera contar con personal espec:allsta que cumpla con los requerimientos minimos S/gu:entes por cada contrato

CANT.] CARGO. |;PROFESION _||REQUERIRENTO:MINIMO-PERSONAL
. . Experiencia General
, Ingeniero Civi, Igeniero | poge (12) meses de experiencia como residente o supervisor o inspector o Jefe en
Residente | de transportes, ingeniero obras vio servicios en aeneral.
1 del vial, ingeniero de carreteras Expe rji/encia Especifi ga ’
- i D D
servicio 20 e I.Z‘;g ecialidad afin, Con seis (06) meses de experiencia como residente o supervisor o inspector o Jefe
g en prestaciones iguales o similares.
...)

Acreditacion del Personal

(...) La experiencia del personal requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (1) copia simple de contratos y su
respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la

experiencia del personal propuesto. {...)"

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
Periodo: 1 de junio de 2020 al 15 de julio de 2021
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Fechade | Tiempo: -
culminacién| acumulado’,

de Calleria, Provincia dé Coronel
Portillo ~ Departamento de Ucayali

Residente de obra denominada:
Mejoramiento de la Trocha Carrozable
desde el CCPP San Juan Bautista | 26/01/2015 24/06/2015 | 150 dias
Sector Los Olivos Distrito de Irazola
Provincia de Padre Abad Ucayali

4 Consorcio San
Juan Bautista

195 dias
6.5 meses
Fuente: Carta n.° 03-2020-CONSCORCIO VALE & CRG/GRRE-RL de 10 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 7), que contiene documentacién para suscripcién de contrato. .

Elaborado por: Comision Auditora.

Experiencia acumulada

oy
De la revision a las bases del procedimiento especial, estas establecieron que, el
Residente debia contar con experiencia general de doce (12) meses como: residente
0 supervisor o inspector o jefe en obras y/o servicios en general y en experiencia
especifica de seis (6) meses como: residente 0 supervisor o inspector o jefe en
prestaciones iguales o similares.

Con relacion a lo sefialado, la Comisién Auditora luego de la revision y verificacion
realizada a los certificados de trabajo presentados por el Contratista para acreditar la
experiencia del personal clave del Residente, se advierte que los mismos no
acreditaron la experiencia general ni especifica requeridas en las bases del
procedimiento especial, conforme se desarrolla a continuacion:

o Con referencia al certificado de trabajo de la obra: Mejoramiento de la Av.
San Martin (desde el Jr. 7 de Junio hasta la Av. Tlipac Amaru), distritos de
Calleria y Manantay, Provincia de Coronel Portillo - Ucayali

Para acreditar la experiencia general del Residente, el representante comin del
contratista, adjuntd en el folo n.° 0058, el documento denominado
“CERTIFICADO DE TRABAJO" de 3 de agosto de 2018, emitido por el sefior
Sandro Acosta Villavicencio (Apéndice n.° 11), representante legal del Consorcio
San Martin’, donde declaré que, el sefior Jhowar Bryan Vigilio Claudio, con CIP
158013, se desempefié como Residente de la Obra; “Mejoramiento de la Av. San
Martin (desde el Jr. 07 de Junio hasta la Av. Tipac Amaru), Distrito de Calleria y
Manantay, Provincia de Coronel Portillo — Ucayali’, en adelante “OBRA 1", en el
periodo 29 de enero de 2018 al 27 de julio de 2018, teniendo una duracién de 180
dias; asimismo, es de mencionar que esta obra fue ejecutada para la Entidad.

Sin embargo, la informacion contenida en dicho certificado de frabajo seria
inexacto, toda vez que, el Organo de Control [nstitucional de la Entidad, adelante
OCl de la Entidad, solicité® al sefior Marino Jamanca Pariamachi, gerente de
Infraestructura y Obras, confirmar la participacion del profesional como residente
enlaobra1.

5 Consorcio San Martin, conformado por: Inversiones SAV & Asociados S.R.L. con Ruc n.° 20393513587 y Constructora y Consultores
NAR E.LR.L con RUC n.° 20393404532.
§ Mediante oficio n.° 000263-2022-CG/OC0477, de 15 de junio de 2022, recibida en la misma fecha, a través de expediente interno
n.° 32561-2022. (Apéndice n.° 12)
e ——
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
Periodo: 1 de junio de 2020 al 15 de julio de 2021
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En respuesta a dicho requerimiento’, el gerente de Infraestructura y Obras adjunt6
el informe n.° 080-2022-MPCP-GIO-SGOSLA-WJRC de 8 de julio de 2022
(Apéndice n.° 12), mediante el cual el sefior William Jackson Rafael Castro, (e)
de archivo Periférico de Obras, sefialé lo siguiente:

“(...) Ubicando {...) los siguientes documentos solicitados:

— Contrato de ejecucion de obra n.° 018-2017-MPCP.

— Acta de entrega de terreno

— Acta de recepcién de obra

Asimismo, indicarle que el sefior JHOWAR BRYAN VIGILIO CLAUDIO no particip6
en la referida obra ya que no encontramos ningtin documento donde designan con
ese nombre para la residencia de la obra (...)" (resaltado agregado)

Asimismo, de la revision a los documentos remltldos por el gerente de
Infragstructura y Obras, se observo que;-€l contratoe'?de ejecucion de la obra 1,

suscrito,el. 29 de diciembre'de 2017 y el acta de entrega de terreno de 12 de enero
de 2018 (Apéndice n.° 12) consignan como residente de obra al sefior Jorge
Esteban Tocas Quispe, tal como se observa en la imagen siguiente:

Imagen n.°1
Contrato de ejecuclon de obra n.° 018-2017-MPCP - folio n.° 4

Tl bii.g? g7
sess AT, ) Ueoyoll » Poru.
A nvmummn PRAVIACIS] 04 CLRANIL PRIV . Xs
garantia por adelantos’ mediante Carta Fianza y el comprobante da pago tespectivo,

; La primera soficited de EL CORTRATISTA solo procederd una vez iniciada la ejecucida de la obra. No procedera 1a entiega de los
; ,geexamos cuando Ias soficitudes sean redlizadas con posterioridad a la fecha prevista para cada adquisiciin en el calendario de

En el supueslo que no se entreguen los adelantos en fa oporunidad prevista, EL CONTRATISTA tendrd derecho a sofcitar la ampliacitn
el plazo de ejecucitn da 1a prestacién por el nimeto de dias equivalente 2 la demora, canforme a Adiculo 170° de! Reglamento,

CLAUSULA DECIMA TERCERA:DE LOS PROFESIONALES REQUERIDOS
EL CONTRATISTA, dosigna a los siguientes profesionales:

< PROFESIORALES PROPUESTGS PARA LA EJECUCION DE LAGBRA -
W CARGO APELLIDOS ¥ NOMBRES GRADO com%mua
1| RESIDENTE DE OBRA JORGEESTEBANTOCASQUISPE | INGENIERO CIVIL 54502
2 | ASSTENTERESDENTEDE | Geruan sNTONOBURGAYOUNG | WGENIERO CVL 135094
TF&%’QL'ST" ENSEGURIDAD | c4ppioNVILLALTA ERKAROCIO | INGEMIEROGEOGRAFA | 98323

Fuente: Oficio n.® 147-2022-MPCP-GM-GIO de 12 de julio de 2022.

Al respecto de la revision al cuaderno de obra (Apéndice n.° 12), se pudo
observar que desde el 14 de enero de 2018 hasta el 28 de julio de 2018, quien
suscribi6 y firmé como residente de obra fue el ingeniero Jorge Esteban Tocas
Quispe.

En tal sentido, con la informacién que posee la Entidad, se evidencia que el
certificado de trabajo presentado por el representante comin del contratista, el
cual fue emitido por el sefior Sandro Acosta Villavicencio, representante legal del
Consorcio San Martin, para acreditar la experiencia general del Residente es
inexacta.

7 Oficion.° 147—2022-MPCP-GM-GIO de 12 de julio de 2022. (Apéndice n.° 12)

8 Contrato de ejecucion de obra n.® 018-2017-MPCP, de 29 de diciembre de 2017, suscrito por el sefior Nelton Javier Arce Cérdova,
Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo y el sefior Sandro Acosta Villavicencio, representante Iegal del
Consorcio Sam Martin. (Apéndice n.° 12) .

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
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o Con referencia al certificado de la obra: Mejoramiento a nivel de afirmado de
los principales jirones, calles y pasajes de los sectores 01, 02, 03, 04, 05, 06,
07, 08, 09, 10, 11 y 12, distrito de Calleria, provincia de Coronel Portilio —
Departamento de Ucayali

Del mismo modo, el contratista para acreditar la expetiencia especifica del
Residente, presentd en el folio n.° 0056, el documento denominado
“CERTIFICADG" de 25 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 13), emitido por el
sefior Noé Ambicho Reyes, gerente de la empresa Constructora y Consultores
NARE.LR. L “donde se consignd,que el sefior:Jhowar Bryari*Virgilio Claudio, con
CIP 158013, sé desempeno como residente. en la-obra *Mejoramiento a nivel de
afirmado de'ls principales jirones, calles y pasajes de los sectores 01, 02, 03, 04,
05, 06; 07; 08, 09, 10, 11 y 12, distrito de Calleria, provincia de Coronel Portillo —
Departamento de Ucayall', en adelante “OBRA 2”, en el periodo 7 de noviembre
de 2017 al21de diciembre de 2017, teniendo una duracion de un (1) mes y quince

. (15) dias; asimismo, es de mencionar que la obra en mencién fue ejecutada para
la Entidad.

Sin embargo, la informacion contenida en dicho certificado de trabajo era inexacta,
toda vez que, el OCl de la Entidad, solicité® al sefior Marino Jamanca Pariamachi,
gerente de Infraestructura y Obras, confirmar la participacion del profesional como
residente en obra 2.

En respuesta a dicho requerimiento™, el gerente de Infraestructura y Obras
adjunté el informe n.° 076-2022-MPCP-GIO-SGOSLA-WJRC de 30 de junio de
2022 (Apéndice n.° 14), mediante el cual el sefior William Jackson Rafael Castro,
encargado del Archivo Periférico de Obras, informé lo siguiente:

“(...) Ubicando {...) los siguientes documentos solicitados:

— Contrato de ejecucion de obra n.° 011-2017-MPCP.

— Acta de entrega de terreno.

— Acta de recepcién de obra.

Asimismo, indicarle que el sefior JHOWAR BRYAN VIGILIO CLAUDIO no participo
en Ia referida obra” (resaltado agregado).

En tal sentido, de la revision a los documentos remitidos por el gerente de
Infraestructura y Obras, se observé que el contrato de ejecucion de obran.® 011-
2017-MPCP, acta de entrega de terreno y acta de recepcién de obra, suscritos el
30 de octubre de 2017, 13 de noviembre de 2017 y 10 de mayo de 2018,
respectivamente, (Apéndice n.® 14) consignan unicamente como residente de
obra al sefior Marco Antonio Cabrera Carbajal, tal como se puede observar en [a
siguiente imagen:

(Imagen en la pagina siguiente)

9 Mediante oficio n.° 000264-2022-CG/OC0477, recibido el 17 de junio de 2022, a través de expediente intemo n.° 32637-2022.
(Apéndice n.° 14)
10 Oficio n.® 138-2022-MPCP-GM-GIO de 5 de julio de 2022. (Apéndice n.° 14)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
Periodo: 1 de junio de 2020 al 15 de julio de 2021
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Imagen n.° 2
Contrato de ejecucion de obra n. 011-2017- folio n.° 4
™\ CLAUSULA DECIMA TERCERA:DE LOS PROFESIONALES REQUERIDOS
A YEL CONTRATISTA, ¢zsigna atos siguientes profesionales:
£ ity ‘
AL o3 PROFESIONALES PROPUESTOS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA .
% >, °
™ CARGO APELLIDOS Y NOMBRES GRADD com:wun
1#ARCO ANTONIO CABRERA e 158
1 | RESIDENTE DE L OBRA CARBAJAL INGENIERD CIVIL
2 | ASISTENTE DERESIDENTE | ARMALDO MARTIN DIAZ PABLO INGENIERO CIVLL 0557
3 | ING. AMBIENTALISTA JORGE GERMANOYARCECAVERO | INGENIERDAGRONOMO | 81555
M 4 | ING. SEGURIDAD JESUS KENHY NETOROJAS INGENIZRO CIVIL 81885

Fuente; Oficio n.® 000264-2022-CG/OC0477 de 16 de junio de 2022, (Apéndice n.° 14)

Por [0 que, con la informacién que posee la Entidad, se evidencia que el certificado

de trabajo presentado por el representante comin del contratista para la
suscripcion de contrato, emitido por el sefior Noe Ambicho Reyes, representante

legal de Constructora y Consultores NAR E.LR.L., quien pretendio acreditar la

T expenenma “especifica por un periodo - de. un (1) mes y quince (15) dias, no
;7 «demugstra fehacientemente Ia experiencia adguirida del residente de obra; toda
i vezigle, en los meses dé noviembre de 2017 y diciembre de 2017, se observa
L - -.que, -quien-estuvo como residente de obra fue el sefior Marco Antonio Cabrera

Carbajal.

o Con referencia al certificado de trabajo de la obra: Mejoramiento del servicio
de pistas y veredas de la localidad de Bafios, Distrito de Bafios - Lauricocha
- Huanuco.

Al respecto, la Comision Auditora observd que, en el folio n.° 0057 de la
carta n.° 03-2020-CONSORCIO VALE & CRG/GRRE-RL de 10 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 7), obra el documento denominado “CERTIFICADO DE
TRABAJO" de 30 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 15), emitido por el sefior Nino
Darling Aguirre Ponce, representante comun de Consorcio Bafios', donde
declard que el sefior Jhowar Bryan Vigilio Claudio, con CIP 158013, se
desempefid como residente en Ia obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
PISTAS Y VEREDAS DE LA LOCALIDAD DE BANOS, DISTRITO DE BANOS -
LAURICOCHA - HUANUCO", en adelante “OBRA 3”, en el periodo 26 de
setiembre de 2016 al 21 de setiembre de 2017, teniendo una duracién de 12
meses.

El OCI de la Entidad solicitdé mediante el oficio n.° 000242-2022-CG/OCQ477
notificado el 13 de junio de 2022 (Apéndice n.° 16), al sefior Armando Jaime
Basillo Chavez, gerente General del Grupo AMB SAC'2, que informe si el sefior
Jhowar Bryan Vigilio Claudio participd como residente de la obra 3. En respuesta
a ello, mediante oficio n.® 16-2022-GRUPO AMB SAC de 15 de junio de 2022
(Apéndice n.° 15), presentado en misma fecha a través de correo electronico
institucional'®, el gerente General del Grupo AMB SAC, adjunté el oficio n.° 001-

11 Conformado por: Constructora y Consultores NAR E.LR.L., con Ruc n.® 20393404532, Grupo AMB S.A.C, con Ruc n.° 20489601541 y
Vector CCG Contratistas y Consultores Generales E.L.R.L, con Ruc n.® 20489530261,

12 |ntegrante del Consorcio Bafios.

13 A través de correo electrénico validado y autorizado por la empresa Grupo AMB SAC: grupoambsac@gmail.com.

Auditorfa de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
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2022-NDAP de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 15), suscrito por el sefior Nino
Darling Aguirre Ponce, representante comiin del consorcio Bafios, informé lo
siguiente:

“(...) remito a su representada el Acta de Recepcion de la obra: “"MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE PISTAS Y VEREDAS DE LA LOCALIDAD DE BANOS, DISTRITO
DE LAURICOCHA - HUANUCO” y mencionar que el Sr. Jhowar Bryan Vigilio
Claudio no participé como Residente de la Obra antes mencionada, tal como se
puede constatar en el Acta de recepcion de Obra. Con respecto al certificado debo
mencionar que no fue otorgado por mi persona (...)" (resaltado agregado).

Como se puede observar de la lectura del citado documento, el sefior Nino Darling
Aguirre Ponce, en su condicion de representante comin del Consorcio Bafios y
supuesto emisor del certificado de trabajo descrito parrafos precedentes neg6 la
participacion del sefior Jhowar Bryan Vigilio Claudia como residente de la Obra 3,
asi como también indicd que no emitié dicho certificado. En consecuencia, esta
EVldenCladO que el Residente, tampoco ha prestado sus servicios en la obra 3,

el ‘i'SlendO eI refendo documento falso.

Sobre el particular las bases del procedimiento especial del presente servicio
(Apéndice n.° 5), establecieron en el cuarto parrafo de acreditacion de personal,
lQ,SIgUIente “(...) La experiencia del personal requerido se acreditara con Declaracion

" Jurada, sefialando que se presentara los documentos de acreditacion para la suscripcion

de contrato. La experiencia del personal requerido se acreditara con cualquiera de los
siguientes documentos: (1) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (iij) certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto (...)" (resaltado
agregado).

Asimismo, es importante sefialar que el OSCE ha emitido reiteradas opiniones
respecto a la experiencia del profesional propuesto, tal es el caso de Ia opinién
n.° 048-2019/DTN de 28 de marzo de 2019 que describe lo siguiente: 4...) la

~ “experiencia” es la destreza adquirida por la reiteracién de determinada conducta en el

tiempo;, es decir, por la habitual transaccion del bien, servicio u obra que constifuye el giro
del negocio del proveedor en el mercado. Dicha experiencia genera valor agregado para
su titular (...)"; por lo tanto, los documentos presentados por el representante
com(n del contratista con el propésito de acreditar la experiencia del profesional
propuesto como Residente no permiten determinar de manera fehaciente la
experiencia adquirida por el sefior Jhowar Bryan Vigilio Claudio, y en
consecuencia su idoneidad para realizar las prestaciones a su cargo.

A continuacién, se muestra el calculo de la experiencia general y especifica del
Residente acreditado por el representante comun del contratista, luego de deducir
el tiempo computado con base en los documentos observados de las Obras n.s 1,
2y 3, se ha determinado que el tiempo de experiencia solo fue de 150 dias en
experiencia especifica, periodo inferior al tiempo de experiencia exigido por los
TDR de las bases del procedimiento especial, que sefiala: “Experiencia
Especifica, Con seis (06) meses de experiencia como residente o supervisor o
inspector o Jefe en prestaciones iguales o similares” ; como se observa del cuadro
siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
Periodo: 1 de junio de 2020 al 15 de julio de 2021

Lo}
()

(o

Ny



INFORME DE AUDITORIA N° 034-2023-2-0477-AC

Q

Cuadron.°2

Pagina11de 71

Resultado dela verlflcaclon ala experlencla como re5|dente de obra

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

. L Tiempo' acumuladoﬁ- :
)N" Obra :ﬁzﬂf de feerf:;ge seql.lﬂ‘ 39,9‘_’"_., Obgewaclones
o R entidad.| coinisién.
Experiencia General
Mejoramiento Mediante informe n.°
de la Av. San 080-2022-MPCP-GIO-
Martin (desde SGOSLA-WJRC, el
el Jr. 07 de sefior William Jackson
Junio hasta la Rafael  Castro, ()
Av. Tipac archivo Periférico de
Amaru), 180 0 Obras, comunic que: e
" | Distto de| 22018 20181 g | Dias  [sefior  JHOWAR
Calleria y ! BRYAN VIGILIO
Manantay, - ] CLAUDIO no participo
'Provincia de_ o ; 3 en_la referida obra ya
. Coronel 3T que no se encontré
- APOYtI”O - '” ningtn documento de
‘ Ucayali ) designacién.
Mediante oficio n.* 16-
2022-GRUPO AMB
SAC de 15 de junio de
2022, el gerente
General del Grupo AMB
Mejoramiento SAC, adjunto el oficio
del servicio de n.°  001-2022-NDAP,
% pistas y suscrito por el sefior
veredas de la 360 0 Nino Darling Aguirre
2 | Localidad de| 26/92016 | 21/9/2017 dias dias Ponce, representante
Bafios, Distrito comlin del consorcio
A de Bafios - Barfios; es asi que, este
Lauricocha - dltimo manifest6 que el
Huanuco sefior en mencién no
participo como residente
en esa obra y e
certificado no  fue
otorgado  por  su
persona.
Lo 540 0
Total experiencia dias dias
Experiencia Especifica
Mejoramiento
:ﬁrmr!‘égl g: Mediante informe
los principales n°  076-2022-MPCP-
, GIO-SGOSLA-WJRG, el
jirones, calles for William Jack
y pasajes de sRenor lllam Jackson
los sectores afqel Ca.St,“?' (e)
01,02, 03, 04, archivo Perlf_echo de
3 | 05 0607, 08| 7/11/2017 21/15/201 dt}5 0 Ob_ras, comunicé que: ef
09, 10, 11 y ias dias |sefior JHOWAR
12, Distrto de ERYAN ___ViGILIO
Callleria CLAUDIO no participo
Provin ci’a de en la referida obra ya
Coronel que no se encontré
Portillo B nlngﬂn qE)cumento de
Departamento designacion.
de Ucayali
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1 Tlempo acumulado’}" -

Mejoramiento
de la Trocha
Carrozable
desde el
CCPP  San
4 Juan Bautista
Sector  Los
Olivos Distrito
de frazola
Provincia de
Padre  Abad
Ucayali

150

261112015 | 24/6/2015 dias

150 dias

1%
o .| Total expenencxa . Lov o] g | 150 dias

Filente’, Carta n. 03 2020~ OONSORCIO VALE ‘& CRG/GRRE-RL de 10 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 7)
! Elaborado por: Conision Audltora

Como se desprende del cuadro precedente, los certificados de trabajo de las
obras n.s 1, 2 y 3 presentados por el representante comuin del contratista para
acreditar la experiencia del sefior Jhowar Bryan Vigilio Claudio, propuesto como
Residente del procedimiento especial dentro de personal especialista, son
inexactos y falsos; en tal sentido, el referido Residente no cumplié con los
requerimientos minimos exigidos. En consecuencia, no debié ser computado en
st récord de experiencia; sin embargo, se procedi6 a la suscripcion del contrato
de servicio n.® 015-2020-MPCP de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 8) para
la ejecucion del servicio.

B. Respecto a la falta de verificacion de los certificados de trabajo presentados
para el perfeccionamiento del contrato, con referencia a la experiencia del
residente propuesto los cuales se evidenciaron que son inexactos y falsos.

Respecto a la verificacion de los certificados de frabajo presentados por el
representante comun del contratista para la suscripcion del contrato, en el numeral
64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en
adelante "Reglamento de LC’, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, en la cual se establece: “Asimismo, consentido
el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o al 6rgano de la
~ Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada
por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las

declaraciones, informacion o documentacién presentada, la Entidad declara la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del confrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la

comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. (...)".

Asimismo, conforme al numeral 4 de las Etapas del proceso especial de seleccién del
Anexo 16 del D.U. establece que: (...) En un plazo no mayor a dos (02) dias hébiles, luego
de la fecha en que el ganador de la buena pro presente los documentos para la suscripcion
del contrato, la Entidad debera verificar la documentacion presentada, lo cual estara a cargo
del 6rgano encargado de las contrataciones y del area usuaria (...)".

Por lo tanto, la Entidad a través del OEC-GIO vy el area usuaria, debit realizar la
verificacion de los certificados de trabajo presentados por el contratista, con la

-—— e ornon-fmMahnodh e HH H H - »nnnnn ot

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
Periodo: 1 de junio de 2020 al 15 de julio de 2021 ", 1 d
AN



/@;CONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2023-2-0477-AC

Pagina13 de 71

finalidad de comprobar que los documentos presentados sean exactos y veridicos;
sin embargo, la Comisién Auditora reviso el expediente de contratacion, remitido con
elinforme n.° 055-2022-MPCP-GIO-OEC™ de 19 de abril del 2022 (Apéndice n.° 17)
por el encargado de contrataciones — GIO, donde se advierte que no se realizé accién
tendente a la verificacion de dichos certificados presentados antes del
perfeccionamiento del contrato.

Ante ello, se solicité informacion's al referido encargado del OEC-GIO, a efecto que
confirme con el debido sustento, si cumplié con verificar la exactitud y veracidad de
los certificados de trabajo presentados por el representante comin del contratista en
-mérito al procedimiento especial. En respuesta a dicha solicitud, mediante
informe n.° 090-2022-MPCP-GIO-OEC, recibido el 23 de junio de 20226 (Apéndice
n.° 18), el sefior Mozombite Robledo, hizo de conocimiento lo siguiente:

”’(. ..) De acuerdo a las bases El participante presentara su oferfa de manera electrénica a
fravés del SEACE, (...); adjuntando el archivo digitalizado que contenga los documentos
que conforman la oferta de acuerdo a lo requerido en las bases {...).

La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acépite “Evaluacion
de las ofertas y oforgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.
En el anexo N° 1 — Declaracion Jurada Datos del posfor, en la parte final indica lo
siguiente: :

— Esta informacion seré verificada por la Entidad via web en la constancia del RNP.

— Esta Informacién sera verificada por la Enfidad en la pagina web del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo en la seccion consulta de empresas acreditadas en el
REMYPE en el link http-//www2.trabajo.qob.pe/servicios-en-linea-2-2/

Accibn que fue verificada via web del postor presentado por el CONSORCIO VALE

& CRG.”

Es preciso mencionar que la Comisién Auditora mediante oficio n.® 006-2023-
‘MPCP/OCI-AC-DUQ70, de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 19), solicité al
encargado del OEC-GIO informacién relacionada al documento con el que la gerencia
de Infraestructura y Obras habria requerido informacion sobre la verificacion de los
~documentos presentados por el Contratista'” para la suscripcion del contrato,
obteniéndose como respuesta la carta n.° 004-2023-DAMR, de 19 de julio de 2023
(Apéndice n.° 19), en donde informo lo siguiente:

" *(...) de acuerdo a lo indicado es competencia del analista en contrataciones-D.U.070-2020
CHRISTIAN MARTIN MONTOYA MOWERG, el mismo que en su INFORME N° 026-2020-
D.U. N° 070/CMM de fecha 31 de agosto del 2020, indica que realizb6 la respectiva
verificacion: asimismo en la parte técnica al servicio es competencia del analista técnico
Francisco Rolando Huamén Medrano, el mismo que en su INFORME N° 037-2020.MPCP-
GM-GIO/FRHM de fecha 21 de agosto del 2020, indica que realizo la respectiva
verificacion”.

Con relacion al informe n.° 026-2020-D.U. N° 070/CMM de 31 de agosto del 2020
(Apéndice n.° 9), este fue emitido por el sefior Christian Martin Montoya Mowerg,

# Remitida por la Gerencia de Infraestructura y Obra a través del oficio n. © 049-2022-MPCP-GM-GIO de 20 de abril de 2022, a través de
expediente infemo n.° 23448-2022. (Apéndice n.° 17)

15 Requerida a través de oficio n.° 000265-2022-CG/OC0477 de 16 de junio de 2022. (Apéndice n.° 18)

16 A través del expediente interno 32636-2022. (Apéndice n.° 18)

17 Informacion remitida mediante la carta n.° 03-2020-CONSORCIO VALE & CRG/GRRE-RL con fecha de recepcion del 12 de agosto de
2020 que gener6 el Expediente Externo 25960-2020, con fas acciones de: “Informe” y “Evaluacion y Calificacion” al encargado del OEC
-GIO".

]
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analista en contrataciones, dirigido al OEC-GIO, con el asunto: “VERIFICACION DE
DOCUMENTOS 'PARA I?ERFECCIONAMIENTO DE CQNTRATO DE LOS
SERVICIOS DE EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO
DE LOS CAMINOS VECINALES EN LA PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO”,
mediante el cual, el citado analista sefiald que: “De conformidad con las bases de los
procedimientos especiales de seleccion y el Anexo 16 del Decreto de Urgencia N° 070-2020,
y de acuerdo a las competencias establecidas en los términos de referencia como Analista de
Contrataciones, los aspectos verificados fueron los siguientes: “(...) g) Documentos que
acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacién académica
y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico (...)."

Al respecto, del tenor del informe citado en el parrafo anterior, este fue emitido para
el perfeccionamiento del contrato; sin embargo, su realizacién se dio dias después de
la suscripcion del referido documento, por lo que, el sefior Mozombite Robledo, no
realiz6 la verificacion respectiva; asimismo, si bien el sefialado informe pudo ser
utilizado como verificacién posterior al perfeccionamiento del contrato, se evidencié
que este no cuenta con mayor sustento que detérmine la verificacion de documentos,
asi . también, se debid considerar para dicha verifi camon la aplicacién de las
- disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 y su Reglamento,
conforme se establecié en el Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-20201€,

De acuerdo a lo desarrollado, la Entidad continué con la ejecucion de la prestacion
del servicio del Contratista, pese a que presentaron certificados de trabajo inexactos
y falsos, por consiguiente, el personal clave no contaba con los conocimientos
técnicos para la ejecucion del contrato como son: elaboracion del plan de trabajo
(Fase 1), ejecucién del mantenimiento periédico (Fase 1) y rutinario de los caminos
vecinales (Fase IlI).

Consecuentemente, el sefior Klever La Torre Torres, en su calidad de area usuaria,
no realizo la verificacion de los certificados de trabajo presentados por el contratista
para acreditar la experiencia del residente propuesto, siendo que se ha evidenciado
que los certificados de las obras n.s 1, 2 y 3 son inexactos y falsos. En ese sentido,
el residente no contaba con la experiencia requerida, es asi que, de haberse
efectuado la verificacion se hubiera alertado oportunamente la inexactitud y falsedad
de los citados documentos y por ende declarar la nulidad del otorgamiento de la
buena pro y que no se suscriba el contrato o nulidad del mismo.

Al producirse los hechos expuestos se contravino lo previsto en la normativa que se detalla
a continuacion:

v" Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

“TITULO V
METODOS DE CONTRATACION

CAPITULO | '

DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION

18| a Disposicion adicional del Anexo 16 del D.U. establece que: “En todo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion
las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30255, Ley de Contrataciones del Estado (...)."
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Articulo 64.- Consentimiento y otorgamiento de la buena pro

(...

64.6 Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de
las contrataciones o al brgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion
realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena
pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en
que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el
Reglamento. {...)”

v Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 Decreto de Urgencia para la
reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversion
pablica y gasto cornente, ante la Emergencm Samtarla publicado el 19 de junio
de 2020. . '

“4 Evaluaclon de las ofertas y otorgamlento de la buena pro

(cr:)--

. Plazos y requ:s:tos para el perfecclonamlento del contrato
()

2. En un plazo no mayor de dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el

ganador de Ja buena presente los documentos para la suscripcién del contrato,

_la Entidad debera verificar la documentacion presentada, lo cual estara a cargo
del 6rgano encargado de las contrataciones y del érea usuaria (...).”

v’ Bases estandar del procedimiento especial de seleccion n.° 11-2020-MPCP para
la “Contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y
rutinario del camino vecinal tramo 1: ruta UC 602 Emp. 18C (Amaquella) - Nueva
Requena, tramo 2: ruta UC 594 Unidn Zapotillo — Ricardo Palma - Amaquella,
distrito de Campo Verde y Yarinacocha, provincia de Coronel Portillo - Ucayali”

“SECCION ESPECIFICA
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

‘ 3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

(..
13.3 EQUIPO PROFESIONAL

“El contratista debera contar con personal especialista que cumpla con los
requerimientos minimos siguientes por cada contrato;

 CANTJ.CARGO _[. "PROFESION .~ | . REQUERIMIENTO:MINIMO.PERSONAL.
. . i 7
Ingeniero Civil Experiencia General

'\ Doce (12) meses de experiencia como

ingeniero de . . .
g co residente o supervisor o inspector o Jefe en
, transportes, ingeniero e
Residente | . Lo obras y/o servicios en general.
1 .~ \vial, Ingeniero de A e
del servicio carreteras o Experiencia Especifica
especialidad  affn Con seis (06) meses de experiencia como
colegiado "| residente o supervisor o inspector o Jefe en
prestaciones iguales o similares.
{.)
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Acreditacion del Personal

()

La experiencia del personal requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (1) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (iii) cerfificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto. {...)"

El hecho advertido se originé por la inaccién del sefior Klever La Torre Torres, en su calidad
de area usuaria, quien no efectud [as acciones tendentes a la verificacion de los certificados
de trabajo presentados por el postor ganador de la buena pro, conforme lo establecido en
el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de Ley de Contrataciones, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF. Asimismo, Asimismo, inobservé el numeral 13.3 del
Capitulo 11l = Requerimiento de la Seccién Especifica de las bases del procedimiento
especial de seleccion n.® 011-2020-MPCP, que regula la experiencia del residente del
servicio y su respectiva acreditacion.

Los hechos descritos afectaron la garantia de contar con un Residente idoneo para el
desarrollo de la ejecucion del servicio, ya que los documentos presentados para sustentar
su experiencia laboral, no fueron debidamente verificados, los mismos que resultaron ser
inexactos y falsos; por lo que, al no realizarse la sefialada verificacion, la Entidad no declaré
la nulidad al otorgamiento a la buena pro y adicionalmente permitié el perfeccionamiento
del contrato de servicio n.® 015-2020-MPCP (Apéndice n.° 8). ‘

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

El sefior Klever La Torre Torres no presentd sus comentarios o aclaraciones a la desviacion
de cumplimiento, asimismo, la cédula de comunicacién y la notificacion, forman parte del
Apéndice n.° 35 del Informe de Auditoria. La persona comprendida en el hecho se
describe a continuacion:

1. Klever La Torre Torres, identificado con DNI n.° 00126216, subgerente de Obras,
Supervision, Liquidacion y Archivo, en su calidad de area usuaria, durante el periodo
del 19 de marzo de 2019, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 144-2019-
MPCP de la misma fecha y con renuncia al 31 de diciembre de 2022, segtn Resolucién
de Alcaldia n.® 616-2022-MPCP de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 20), a quien
se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante la cédula de notificacion
electrénica n.° 0000078-2023-CG/0477 (Apéndice n.° 35) conjuntamente con la
desviacién de cumplimiento en cuarenta y cuatro (44) folios y los documentos de
sustento; sin embargo, no remitié sus comentarios o aclaraciones.

Puesto que en su calidad de area usuaria, no advirtié que los certificados de trabajo
presentados por el contratista, que acreditaban la experiencia del profesional propuesto
como residente del servicio eran presuntamente falsos, lo que no garantizé la idoneidad
del referido personal propuesto, contrariamente, permitié la suscripcion del contrato de
servicio n.° 015-2020-MPCP de 19 de agosto de 2020 que ademas contd con su visto
bueno, ocasionando, que no se declarare la nulidad al otorgamiento de [a buena pro.

Acciones con las cuales transgredio el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, que establece: “Asimismo,
consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o al
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6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad
en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad
del oforgamiento de la buena pro o del confrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo
la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento”.

Asi también transgredio el punto 2 del numeral 4 del Anexo 16 del Decreto de Urgencia
- n.° 070-2020 Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de la
poblacion a fravés de la inversion publica y gasto corriente, ante la Emergencia
Sanitaria, publicado el 19 de junio de 2020, que establece lo siguiente; “En un plazo no
mayor de dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de la buena presente los
documentos para la suscripcién del contrato, la Entidad debera verificar la documentacion
presentada, lo cual estara a cargo del brgano encargado de las contrataciones y del area usuaria

L

Como resultado del proceso de evaluacion de comentarios concerniente al sefior Klever
La Torre Torres, se ha determinado que los hechos no han sido desvirtuados y configura
presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la entidad, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 35.

3.2. LA ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD AL PLAN DE TRABAJO QUE CONTENIA
INCONSISTENCIAS; ASIMISMO, APROBO SUB PARTIDAS PARCIALMENTE
EJECUTADAS Y VALORIZARON SUB PARTIDAS QUE NO CONTABAN CON
SUSTENTO TECNICO, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO POR
$/102 772,58.

De la revisién de los documentos relacionados a la ejecucion contractual, respecto a la
Fase | - Plan de Trabajo, la Comisién Auditora evidencid inconsistencias entre sus
secciones, toda vez que, se consignd un espesor de afirmado inferior a lo establecido,
inobservando los “Formatos de Términos de Referencia” establecidos por el Ministerio de
Transporte y Comunicacion, en adelante “MTC” y los términos de referencia de las bases
aprobadas por la Entidad'® (Apéndice n.° 5); no obstante, el inspector de servicio, sub
gerente de Obras Supervision, Liquidacion y Archivo, en adelante “4rea usuaria”y gerente
de Infraestructura y Obras otorgaron su conformidad, posteriormente fue aprobado
mediante acto resolutivo y iuego fue cancelado.

Asimismo, de la evaluacion del cuaderno de ocurrencia se observé que mediante el Asiento
n.° 42, el inspector del servicio indico al residente del servicio, que las valorizaciones
correspondientes a ottubre debian realizarse por cada tramo, asimismo mediante el
asiento n.° 49, solicitd al residente desglosar el Plan de Trabajo en dos tramos, en
respuesta a este, el referido residente conforme al Asiento n.® 52, presenté al inspector los
planes de trabajo separado por tramos, realizando modificaciones; sin embargo, cuando
este hecho fue comunicado a la Entidad con carta n.” 111_2020_EL_INSPECTOR/JPJ de
11 de noviembre de 2020, por parte del inspector, esta no se pronuncié y por consiguiente
dicho plan no fue autorizado ni aprobado, a pesar de esto se ejecutd inobservando las
especificaciones técnicas respecto a los parametros de granulometria y densidad.

Asi también, la subpartida “reposicion de Material Granular de cantera E=0.15m’, se
ejecutd parcialmente, con espesores de afirmado inferiores a lo establecido en los términos

18 Téminos de referencia que guardan concordancia con las disposiciones establecidas por el MTC a través de la Resolucién Ministerial
n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.
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de referencia emitidos por el MTC y las bases aprobadas por la Entidad; no obstante, el
inspector del servicio, analistas técnicos y el area usuaria otorgaron su conformidad y
dieron tramite al pago correspondiente. Sumado a esto, los documentos relacionados a la
ejecucion del servicio, respecto a la Fase Il - Mantenimiento Periodico y las inspecciones
fisicas realizadas por el personal del OCI de la Entidad, evidenciaron que en el Plan de
Trabajo separado incorporaron y modificaron subpartidas, las mismas que no fueron
autorizadas ni aprobadas para su ejecucion.

Lo expuesto contravino lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF;
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; Decreto de Urgencia
n.° 070-2020; Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la
poblacién a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria
producida por el COVID - 19; “Formato de términos de referencia” aprobado por el MTC
mediante Resolucién Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020,
términos de referencia de las bases aprobadas por la Entidad; Manual de Carreteras
"Especnfcacnones Tecnicas Generales para Construccion” aprobado con Resolucion
Directoral n.® 22-2013- MTCI14 publlcado el 17 de’ ju|IO de 2013 y Manual de Carreteras
“Mantenimiento o consérvacion Vial’ aprobado medlante Resolucién Directoral n.° 08-
2014*MTC/14 publicado-el 27 de marzode 2014. -

Lo antes mencionado origind un perjuicio econémico a la Entidad, conforme se resume a

continuacion:
Cuadron.°3
Resumen de perjulclo economlco a la Entldad

J% Impérte .
: Respecto ailla ‘Fase II; Sy A

EJecucmn de partidas sin cumplir lo establecndo en Ias bases 4597512

AdICIon de partlda ejecutada sm aprobacion de la Entidad 56 797,46
L - Perjuicio:econémico‘total:{ath). |- - 102:772,58:.

Fuente Comprobames de pago ’mforme técnico.
Elaborado por: Comisitn Auditora.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante D.U n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia
para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a través de inversion plblica y
gasto corriente, ante la.emergencia sanitaria producida por el COVID-19", publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 19 de junio de 2020, transfirié recursos econémicos a la Entidad
para financiar la contratacién de servicios de mantenimiento de la Red Vial Vecinal y
Nacional.

Al respecto, en cumplimiento a los articulos 19y 29 del D.U, el MTC mediante Resolucion
Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 aprobd el “Formato de
Términos de Referencia” y sus anexos. (Apéndice n.° 21)

Es asi que, mediante informe n.° 001-2020-MPCP./ING.FRHM. de 13 de julio de 2020
(Apéndice n.° 21), el sefior Francisco Rolando Huaman Medrano, analista técnico®,

2 Contratado orden de servicio n.” 0000004899-2020 de 1 de julio de 2020 para realizar acciones correspondientes a las contrataciones,
gestion, ejecucion y seguimiento de las actividades de mantenimiento vial, asi como para la aprobacion y seguimiento de los planes de
gestion vial de la MPCP en cumplimiento al D.U n.® 070-2020.

e ——————————————————————————————————————————— et e e e |
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solicitd al sefior Marino Jamanca Pariamachi, gerente de Infraestructura y Obras, la
contratacién del servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario,
adjuntando los términos de referencia conforme lo establecieron los lineamientos
aprobados por el MTC, en atencién a dicho informe derivd mediante memorando n.° 032-
2020-MPCP-GM-GIO el 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 21) al sefior Kiever La Torre
Torres, subgerente de Obras, Supervision, Liquidacion y Archivo, en su calidad de area
usuaria, para realizar la revision del expediente de contratacion.

En consecuencia, mediante informe n.® 0740-2020-MPCP-GM-GIO-SGOSLA recibido el
15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 21), el sefior Klever La Torre Torres, area usuaria, dio a
conocer al sefior Marino Jamanca Pariamachi, gerente de Infraestructura y Obras, lo
siguiente: “Es necesario atender dicha contratacion (...) Por lo expuesto, se da a conocer la
evaluacion y necesidad de atencion, solicitando iniciar las gestiones conducentes a la
materializacién de fa contratacion”.

. Con el propésito de realizar el proceso de seleccion, mediante resolucion de alcaldia
n.° 204-2020-MPCP de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 21), se designé al comité de
seleccion que lo conformaban los siguientes miembros: Marino Jamanca Pariamachi,
presidente; Dilger Mozombite Robledo, primer miembro y Juan Manuel Reyes Meza,
segundo miembro; quienes elaboraron y realizaron el procedimiento especial, con un valor
referencial de S/ 2 983 330,00.

Posteriormente, se otorgd la buena pro al Consorcio Vale & CRG?, suscribiéndose, el
contrato de servicios n.° 015-2020-MPCP de 19 de agosto de 2020, que comprendia la

] fase | “elaboracién del Plan de Trabajo", fase Il “ejecucion del mantenimiento periddico” y
fase Il “ejecucion del mantenimiento rutinario” de los caminos vecinales.

A. La Entidad otorgd conformidad y aprobé el Plan de Trabajo, pese a que dicho
documento fue elaborado con inconsistencias, consignando espesor de
afirmado inferior, respecto a los términos de referencia del MTC y bases del
procedimiento especial, asi como sub partida carente de informacion;

asimismo, fue modificado sin contar con autorizacion y aprobacion por la
( Entidad. ,

. 1. Elaboraci6n y aprobacion del Plan de Trabajo

Respecto a la ejecucion de la Fase | — Plan de Trabajo aprobado, el representante
comin del contratista, mediante carta n.° 07-2020-CONSORCIO
VALE&CRG/GRRE-RL de 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 22), ingresé a la
Entidad por la unidad de Tramite Documentario asignado con expediente externo
n.° 31225-2020 (Apéndice n.° 22), el Plan de Trabajo, pero fue observado por el
sefior José Pehovaz Jara®, en adelante “inspector de servicio”, siendo
presentado nuevamente con las observaciones subsanadas con la carta n.° 010-

2020-CONSORCIO VALE&CRG/GRRE-RL, recibida por la Entidad el 24 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 22). :

Es asi que, el inspector del servicio, mediante carta n.° 102_2020_EL

2t Conformado por las empresas: Corporacion Rankay Grande SAC — CRG. SAC, con RUC n.° 20408066281 y Vale G&S Contratistas SAC
con RUC n.® 20605014080
2| a Entidad suscribi6 el contrato de servicios n.° 030-2020-MPCP de 4 de setiembre de 2020 con el sefior José Pehovaz Jara para la
inspeccion de la ejecucién del mantenimiento. (Apéndice n.° 23)
S
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo ’
Periodo: 1 de junio de 2020 al 15 de julio de 2021



—~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

| /@:CONTRALOR[A

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2023-2-0477-AC .

Pagina 20 de 71

INSPECTOR/JPJ de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 22), remitié a la
gerencia de Infraestructura y Obras la conformidad del Plan de Trabajo presentado
por el contratista, mediante el mismo expediente externo mencionado, indicando lo

siguiente: “De acuerdo a la evaluacion realizada se concluye que se encuentra
CONFORME EL PLAN DE TRABAJO (...)".

Conforme al expediente externo n.® 31225-2020 (Apéndice n.° 23), la gerencia de
Infraestructura y Obras, el 28 de setiembre de 2020, remitié para evaluacion,
calificacion e informe, el Plan de Trabajo presentado por el Contratista, al sefior
Klever La Torre Torres en su calidad de area usuaria, quien a su vez el 30 de
setiembre de 2020, derivé el referido Plan con todos los actuados al sefior Francisco
Huamén Medrano, Analista Técnico, para su evaluacion; y como resultado de ésta,
mediante informe n.® 013-2020-MPCP-SGOSLA/A.T.FHM de la misma fecha
(Apéndice n.° 22), dio a conocer al area usuaria lo siguiente: “(...) La revisién
efectuada del Plan de Trabajo presenta foda la informacién de acuerdo al TDR del contrato
y normas wgentes por Io que recomendo “Aprobar el Plan de Trabajo del servicio”.

' Por su, parte el senor Klever La Torre Torres medlante informe n.® 1309-2020-
MPCP-GM-GIO- SGOSLA de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 22), dirigido
al gerente de Infraestructura y Obras, manifestd lo siguiente:

(é\//

“(...) el Inspector ING. JOSE PEHOVAZ JARA, remite su informe dando su opinion
favorable del Plan de Trabajo de la empresa CONSORCIO VALE & CRG {(...), el Analista
Técnico (Ing. Francisco Huaman Medrano), informa que después de haber revisado el
“Plan de Trabajo (...)" recomienda su APROBACION. Por lo que esta Sub Gerencia
(SGOSLA) teniendo en cuenta el Decreto de Urgencia N° 070-2020 (...) solicito, la
APROBACION DEL PLAN DE TRABAJO”.

Por fo cual, el gerente de Infraestructura y Obras, mediante Resolucion Gerencial
n.° 128-2020-MPCP-GIO de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 22), aprobé el
Plan de Trabajo del servicio.

Sin embargo, de la revision realizada por [a Comision Auditora al Plan de Trabajo

aprobado, se evidencit que contenia inconsistencias entre sus secciones; toda vez

que, consignd un espesor de afirmado inferior a lo establecido en el formato de
. Términos de Referencia y las bases del procedimiento especial (Apéndice n.° 5),

cuyos resultados se muestran en extenso en el informe técnico n.® 002-2023-
CGR/GRUC-RTAT de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 24), asi como se
considerd una sub partida carente de informacioén.

Con relacion a las consistencias del Plan de Trabajo aprobado (Apéndice n.° 25)
se evidencié que en las secciones n.»s 1) Memoria descriptiva, 8) Informe de
pavimento y 12) presupuesto (Apéndice n.° 25), el contratista considerd la
reposicion de material granular para Capa de Rodadura con un espesor de 15.00
cm, los cuales guardan relacion con los términos de referencia del MTC y las bases
aprobadas por la Entidad?® (Apéndice n.° 5), como se observa en el siguiente
cuadro;

2| os TDR del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases del procedimiento especial de seleccion n.° 11-2020-MPCP, establecen:
“20. ANEXOS
Anexo N° 01. Plan de Trabajo (...)
8.00.- INFORME DE PAVIMENTO(...)
7. CONCLUSIONES {(...)
ESTRUCTURA DE CAPA DE RODADURA (cm)
Afirmado 15.0 cm.
]
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Cuadron.°4
Espesor de capa de rodadura E=0.15 M del Plan de Trabajo segtn los Términos
de Referencia del MTC y las bases del procedimiento especlal

Seccion . . - " . - " . Descripcion
12. Conclusnones y recomendaclones
()

Los espesores a colocar para la capa de rodadura del camino vecinal Antonio

1. Memoria Raymondi, Nueva Primavera, Miguel Grau, Ama Quella — Unién Zapotillo,
Descriptiva Ricardo Palma, Ama Quella es:
.~ Tramo. =~ . - | :Espesor.capa de rodadura.(cm) =
KM 00-+000 - KM 35+000 15.00

1. Conclusiones
La solucion adoptada para los espesores a colocar para la capa de rodadura
del camino vecinal tramo 1: Antonio Raymondi, Nueva Primavera, Miguel
Grau, Ama Quella, tramo 2; Ama Quella, Ricardo Palma, Unién Zapotillo, es:

8.Informe de|  framo1.UCH02_ - - . | Espesorcapaderodadura(cm) -
pavimento Km 00+000 — km 23+000 Afirmado 15.0 cm.
. " Tramo2.UC-594. =~ | Espesor capade rodadura(cm). = |
Km 00+000 — km 12+000 Afirmado 15.0 cm.
Presupuesto
01,02 | PAVIMENTOS 772,1280
12. Presupuesto | [01.02.01Capa nivelante E=0.05 CM 2,100.00 3248|  68,208.00
01.02.02 Reposicién de material granular E=0.15 CM 2100000] _ 3352] 703,820.00

Fuente: Plan de Trabajo aprobado Resolucién Gerencial n.® 128-2020-MPCP-GIO de 30 de setiembre
de 2020. (Apéndices n.os 22 y 25)
Elaborado por: Comision Auditora.

L

Con referencia a las inconsistencias, si bien en el cuadro precedente, se considero
en el Plan de Trabajo aprobado la sub partida “Reposicion de material granular
E=0.15", con un espesor a colocar de 0.15 m; no obstante, para el tramo 1, en la
seccion 11: “Metrados — planilla de metrados del mantenimiento periédico para la
reposicion de material granular para afirmado E=0.15" (Apéndice n.° 25), el
contratista considerd como espesor a colocar valores menores a 0.15 m; es decir,
un espesor diferente a lo previsto en la normativa aplicable, conforme se detalla a
continuacion:

. Cuadron.°5

Espesor de capa de rodadura del Plan de Trabajo aprobado vs los Términos de
Referencia del MTC y las bases del procedimiento especnal

o Progreswas Espesorde capa Espesorde capa segun:
s tramo1.. - dq rodadura:Plan -| Términos de:Referencia- T
A L I e Trabajo:" | deI'MTCylas:bases.del | . Observacién: .
Lo *-Deli | Al ap'réb'add procedlmlento especial : P
A e e ) - ; {in)- TR ST
12+00 [ Tnconsistencia en los
1 0-000 0 010 0.15 valores del espesor
. No se puede realizar
2 124000 23600 ri\lnc;ocr?;:é?g: 0.15 la comparacién por
falta de informacion

Fuente: Plan de Trabajo aprobado Resolucién Gerencial n.® 128-2020-MPCP-GIO de 30 de setiembre de 2020.
(Apéndices n.es 22 y 25)
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se observa que, para el tramo 1 que comprendi6 desde la
progresiva de 0+00 hasta 12+00 en la planilla de metrados para reposicion de
material granular para afirmado E= 0.15 m, y con referencia de la progresiva 12+00
S ——
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hasta 23+00 el contratista “no consigné informacion”.

Asi mismo, en el Plan de Trabajo aprobado para el tramo 2, en la planilla de
metrados para reposicion de material granular para afirmado E=0.15, de la seccién
11 “Metrados mantenimiento periddico” (Apéndice n.° 25), se observo que, desde
la progresiva 0+000 hasta 12+000, se considerd como espesor de capa de rodadura
desde 0.125 my 0.15 m; como se muestra a continuacion:

Cuadron.°6
Espesor de capa de rodadura del Plan de Trabajo aprobado vs los Términos de

Referencia del MTC y las bases del procedlmlento especial
) - ' ] $p e'ca ‘ :""‘,capa;segun “ ,
B e B rodad.ura Plan: de “ér!nmosg ¢'Referencia del | | Obsérvaciftifn"fi

: pel | VAL ~Traba;o* probado R ‘MTC ylas bases del
PR R ST (m), . [iprocedimiento:especial (m.). |-
1--.0+000 | 0+020 G 0.15
. 2 10+020] 0+040 -] - ..0.14 e 015 Inconsistenci
3°[0+040 14040 | 045 .|, -~ 045 o Ios valores
4714940 [ 14960 -~ - . ..0.14 T 0.15
5| 14960 | 2+020 0.15 045 del espesor
6 | 2+020 | 12+000 0.125 0.15
Fuente: Plan de Trabajo aprobado Resolucion Gerencial n.* 128-2020-MPCP-GIO de 30 de setiembre de 2020.
(Apéndices n.os 22 y 25)
Elaborado por: Comision Auditora.
Por otro lado con referencia a la sub partida “metrados para reposicion de material
granular para afirmado E= 0.15", para el tramo 1 del Plan de Trabajo aprobado, el
contratista no considerd informacién desde la progresiva 12+000 hasta la progresiva
23+000 de la seccion 11: “Metrados — planilla de metrados del mantenimiento

g periddico para la reposicion de material granular para afimado E=0.15"
(Apéndice n.° 25), evidenciandose asi que el referido Plan carecia de informacion
respecto a las dimensiones (largo, ancho, alto) necesarias para la intervencion de
la fase !I de dicho tramo.

Por lo expuesto, se ha evidenciado que, pese a que el Plan de Trabajo contenia
inconsistencias entre sus secciones; toda vez que, consigné un espesor de afirmado
inferior a lo establecido, relacionado con el anexo n.° 1 — Plan de Trabajo, en el
‘Formato Termino de referencia” del MTC y las bases aprobadas por la Entidad y
subpartida carente de informacién; no obstante, los responsables de revisar la
correcta elaboracion del Plan de Trabajo del servicio, actividades que recaian en el
Inspector del Servicio José Pehovaz Jara, el Analista Técnico Francisco Rolando
Huaméan Medrano y el sefior Klever La Torre Torres, como area usuaria, no
observaron las inconsistencias advertidas.

2. Del pago por elaboracion del Plan de Trabajo

Posterior a la aprobacion del Plan de Trabajo, el 5 de octubre de 2020, el sefior
Ronaldo Esalt Gambini Ramos, representante comun del contratista, remitié la carta
n.® 13-2020-CONSORCIO VALE & CRG/GRRE-RL (Apéndice n.° 26) al inspector
del servicio, sefior José Pehovaz Jara, para solicitar el pago por la elaboracion del
Plan de Trabajo.

Luego, el inspector del servicio, mediante carta n.® 105_2020_EL INSPECTOR/JPJ

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
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de 6 de octubre de 20202 (Apéndice n.° 26); autoriz6 el pago por concepto de

_ elaboracién del Plan de Trabajo a favor del contratista por el monto de S/ 29 206,80,
a pesar de las deficiencias que posteriormente determiné [a Comisién Auditora, por
lo que, en la misma fecha dicho expediente fue derivado al &rea usuaria; y este a
su vez, derivé al Analista Técnico, sefior Francisco Huaman Medrano, para su
evaluacion, en respuesta suscribio los informes n.os 050% y 061-2020-
MPCP.SGOSLA.-A.TEC.FHM% de 7 y 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 26),
respectivamente, dando a conocer que:

“(...) luego de revisado la documentacién presentada por el contratista a su inspector,
encontrando conforme Se da la conformidad para el tramite correspondiente”.

Continuando con el tramite para el pago, mediante los informes n.os 13917 y
1549-2020-MPCP-GM-GIO-SGOSLAZ de 13 y 23 de octubre de 2020 (Apéndice

" n.° 26), respectivamente, el sefior Klever La Torre Torres, &rea usuaria, solicit6 al
gerenté de Infraestructura y Obras, continte con el tramite de pago de la Fase | —
Plan de Trabajo, correspondiente al mes de setiembre de 2020.

Luego, mediante los informes n.2s 0386 y 0434-2020-MPCP-GM-GIO de 14 y 26 de

octubre de 2020 {(Apéndice n.° 26), respectivamente, el gerente de Infraestructura

y Obras, derivé todos los actuados a la gerencia de Administracion y Finanzas para

el tramite correspondiente, ésta a su vez, lo derivé a la sub gerencia de Contabilidad

para su devengado y a la sub gerencia de tesoreria para el pago respectivo, por el
. importe de S/ 29 206,80, a través de los siguientes comprobantes de pago:

Cuadron.°7
Pagos realizados por el Plan de Trabajo
N° Empresa I Concepto ‘_;Comp;t;l;znte de, Eecth Importe S/
» Vale G & S Elaboramon de Plan '
1 Contratistas SAC | de Trabajo 8252 6/111/2020 19193,04
Vale G & S|Elaboracion de Plan
2 Contratlstas SAC de Trabajo 8253 611112020 1001376
) : “Total- S/ 29 206,80

Fuente Comprobantes de pago nos 8252 y 2853 ambos de 6 de nowembre de 2020. (Apéndice n.° 26)
Elaborado por: Comision Auditora.

Finalmente, la Entidad pagé un total de S/ 29 206,80, mediante los comprobantes
de pago n.s 8252 y 8253, ambos del 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 26),
por un Plan de Trabajo que tenia inconsistencias entre sus secciones; toda vez que,
consignd un espesor de afirmado inferior a [o establecido en el anexo n.° 1 — Plan
de Trabajo, del “Formato Termino de referencia” del MTC y las bases aprobadas
por la Entidad.

2 Ingres6 por la unidad de Tramite Documentario de la Entidad, con expediente externo n.® 36285-2020, siendo recepcion con la misma
fecha.

2 Conformidad de pago del Plan de Trabajo para tramo 1: Ruta UC 602 — EMP.18C (Amaquella) — Nueva Requena.

% Gonformidad de pago del Plan de Trabajo para tramo 2: Ruta UC 584 ~ Unién Zapotillo — Ricardo Palma — Amaquella.

Z Conformidad de pago para framo 1: Ruta UC 602 — EMP.18C (Amagquelia) - Nueva Requena.

28 Conformidad de pago para tramo 2: Ruta UC 594 — Unién Zapotillo - Ricardo Palma — Amaquella.
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3. De la modificacion al Plan de Trabajo

Durante la ejecucion del tramo 1, el inspector del servicio a través del cuaderno de
ocurrencias?®, mediante “ASIENTO N° 42 DEL INSPECTOR” de 24 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 27), indico lo siguiente:

“(...) se tiene el comunicado n.° 004-2020-MPCP-SGOSLA-A-TEC.FHMA, donde se
indica las valorizaciones correspondientes a octubre se debe realizar por cada tramo,
con el monto y porcentaje (%)".

Asimismo, en el asiento n.° 49 del inspector (Apéndice n.° 27), a manera de
reiterativo sefialé lo siguiente:

“Se solicita con carécter de urgente desglosar en dos tramos:

o Cronograma de obra valorizado (programa)

e Cronograma de obra PERT COM (programado)
Cronograma de GANNT (programado)” ‘

Es asn que él ReSIdente medlante el "ASlENTO N° 52 DEL RESIDENTE’, de 30
de octubre de 2020° TApéndice n.®'27), comunicd respecto a la solicitud indicada en
el asiento 49, y presento al inspector del servicio los planes de trabajo separado por
tramos, conforme se evidencio en dicho asiento:

"Asiento N° 52: Referente a la peticion indicado en el asiento n.° 49 se le presenta al
inspector los planes de trabajo separado por tramos, lo cual se solicita Ia
aprobacion para poder realizar la valorizacién por tramo”

Seguidamente en el “ASIENTO N° 53 DEL INSPECTOR’, suscrito €l 31 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 27), dejé constancia que:

‘Respecto al asiento N° 52 del residente, sobre los planes de trabajo por separado en
tramo | y tframo Il respectivamente, luego de su evaluacién y revisién se concluye
que guarda correlacion con el Plan de Trabajo original por lo tanto se autoriza su
aplicacion en las valorizaciones mensuales (...)” (resaltado agregado).
- Se solicita al residente presentar las valorizaciones correspondientes a octubre por
framo {...)

Por lo que, a través de la carta n.° 111_2020_EL INSPECTOR/JPJ de 11 de
noviembre de 2020% (Apéndice n.° 28), el inspector del servicio remitio el Plan de
Trabajo separado tramo 1y tramo 2 (el cual fue elaborado por el contratista y
suscrito por [os profesionales siguientes: el residente, el representante comin del
contratista y el inspector del servicio) al gerente Infraestructura y Obras, indicando
lo siguiente:

» Formato de términos de referencia, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, que
establece:
“b) Cuaderno de Ocurrencias
El contratista debera implementar en el Centro de Operaciones de la via, un “Cuademo de Ocurrencias’, en el cual se registraré el avance
de las actividades. Asimismo, el inspector debe registrar las observaciones que pueda haber durante el Avance de los trabajos a realizar
(..)
En el cuaderno de ocurrencias se anolan los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion del servicio, firmando al pie de cada
anotacion el inspector y/o residente, segiin sea quien efectud la anotacion.”

% Adjuntando la carta n.® 021-2020-CONSORCIO VALE & CRG/GRRE-R de 10 de noviembre de 2020 e Informe n.° 006-2020-IC/JBVC-
RESIDENTE de 09 de noviembre de 2020. (Apéndice n.” 28)
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“Por medio de la presents (...) remitirle EL PLAN DE TRABAJO DISGREGADO EN
DOS PARTES TRAMO 1Y TRAMO 2, elaborado por el Residente de obra, el Ing.
Jhovar Bryan Vigilio Claudio, luego de su revisién por parte del inspector, se concluye
que se encuentra CONFORME.”

'Asi también, mediante oficio n.° 000343-2022-CG/OC0477 de 7 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 28), el jefe del OCl de la Entidad, solicito al gerente de
Infraestructura y Obras, la resolucién de aprobacion de la modificacion al Plan de
‘Trabajo®" y se obtuvo como respuesta el oficio n.° 198-2022-MPCP-GM-GIO, de 27
de octubre de 2022, adjuntando el informe n.® 2794-2022-MPCP-GM-GIO-SGOSLA
de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 28), en el que el sefior Klever La Torre
Torres menciond o siguiente: {...) por lo tanto, se informa que la tinica resolucién de
aprobacion de contrato de servicios n.° 015-2020-MPCP, fue aprobada de fecha de 30 de
setiembre de 2020, la cual se aprobé mediante resolucion Gerencial n.° 128-2020", el
mismo que aprobd el Plan de Trabajo inicial; es decir, no se emiti6 la resolucién
respectiva para la aprobacién del plan separado.

Asimismo, mediante oficio n.° 000367-2022-CG/OC0477-de 27 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 28), el jefe del OCI de la Entidad, solicitd al gerente de
Infraestructura y Obras, la confirmacion del Plan de Trabajo aprobado que se
entregd-en su oportunidad al representante de la sub Gerencia de Atencion de
Denuncias de la Contraloria General de la Republica, requerimiento que fue
atendido mediante el oficio n.° 199-2022MPCP-GM-GIO de 27 de octubre de 2022,
adjuntando los informes n.os 2795-2022-MPCP-GM-GIO-SGOSLA y 225-2022-
MPCP-GM-GIO/MESC, ambos de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 28), y en
este Gltimo en el item IV), “Anélisis”, la sefiora Maria Emperatriz Sanchez Chavez,
analista técnico del D.U., mencioné lo siguiente: *(...) de acuerdo con lo solicitado por
el Organo de Control Institucional de esta Entidad, respecto al requerimiento de informacion
del servicio (...) Ia suscrita no puede dar veracidad de la documentacion que no tuvo en su
momento (...)".

Es preciso mencionar que personal del OCI de la Entidad se entrevisto32 con las
autoridades de los caserios y el presidente del comité pro mantenimiento y
desarrollo Km 19, conforme al Acta de Inspeccion de Servicios n.° 005-2022-
CG/OCI-MPCP de 24 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 31), donde el citado
presidente mencioné que mediante documento s/n de 15 de setiembre de 2020,
solicitd copia simple def Plan de Trabajo aprobado, solicitud que fue atendida por la
Entidad con el recibo n.° 086-0000095954 de 26 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 29), la misma que fue proporcionada al personal del OCI de la Entidad.

Por consiguiente, de la revision del Plan de Trabajo separado (Apéndice n.° 28) y
el Plan de Trabajo aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 128-2020-MPCP-
GIlO-de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 25), se evidencié que existen
incongruencias con respecto al ancho de via, reduccion de metrados y presupuesto
de la sub partida “reposicién de material granular E=0.15 M"; asimismo, en el
referido Plan de Trabajo separado se incorporé la sub partida “remocion y
reconformacion con fractor oruga de plataformas existentes erosionadas” y sub
partida “reposicion de material granular E=0.15 M" con espesor “variable” cuyos

31 A través de oficio n.® '000366-2022-CG/OCO477 de 27 de setiembre, re realizo primer reiterativo. (Apéndice n.° 28)
% Acta de inspeccidn de servicios n.® 005-2022-CG/OCI-MPCP de 24 de agosto de 2022, donde participaron el agente sefior Clever Navarro
Vela; la tesorera, sefiora Arminda Davila Garcia de Lomas; el presidente de comité, sefior Oscar Navarro Lopez Torres. (Apéndice n.° 31)
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resultados se muestran en extenso en el Informe Técnico n.° 002-2023-
CGR/GRUC-RTAT de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 24), asi como se
describe a continuacion:

a) Ancho devia

De la revisién al Plan de Trabajo aprobado® en la seccién 11. Metrados “Planilla
de metrados para reposicion de material granular de afirmado”, se observé que
el contratista para el tramo 1 (que comprende 23 km) consideré en todas las
progresivas un ancho de via de 4.50 m; sin embargo, en el Plan de Trabajo
separado consideré como ancho de via, desde los 3.60 m hasta 4.60 m.

De la misma manera, para el Plan de Trabajo aprobado, para el tramo 2 (que
comprende 12 km.) consider6 en todas las progresivas el ancho de la via de
3.60 m. y 4.00 m; no obstante, en el Plan de Trabajo separado, consigné en
todas las progresivas como ancho de via 3.60 m.

) _‘: b) Reduccién de metrados y presupuesto de la sub partida Reposicién de
material granular E=0.15M - .

De la revision al Plan de Trabajo aprobado en la "seccion 12 Presupuesto de
mantenimiento periddico’, que contienen partidas, sub partidas y presupuesto
total; en dénde se consider6 la sub partida “Reposicion de material granular para
afirmado E=0.15" el metrado total de 21 000 m3, con un importe de S/ 703 920,00
(tramo 1y 2); y realizando [a comparacién con el Plan de Trabajo separado, se
pudo evidenciar que los metrados fueron reducidos a 19 670,41 m3, con un
importe de S/ 659 352,14; asi como se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 8
Comparacién de metrado y presupuesto de plan aprobado vs modificado de la
sub partida “Reposicién de material granular E=0.15"
Und.- Precio | : ~Plan.‘Aprobado .| Plan:Modificado . _ |- . Diferencia-
1. 8l - Metrado."|. * S/° |- Metrado | -~ S/~ | Metrado. SI:
M3 | 33.52 | 21,000.00 | 703,920.00 | 19,670.4134 659.352.14 1,329.59 |44,567.86
Fuente: Plan de Trabajo aprobado con resolucién de gerencia n.® 128-2020-MPCP-GIO de 30 de setiembre
de 2020 y carta n.® 111_2020_EL INSPECTORIJPJ de 11 de noviembre de 2020. (Apéndices n.° 22, 25y 28)
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se puede evidenciar que el contratista realiz6 reduccién
(modificacién) en el metrado y presupuesto de sub partida “Reposicion de
material granular E=0.15", en 1,329.59 m3 y S/ 44 567,86, sin ser advertido por
el inspector y analista técnico.

¢) Incorporacién de la sub partida “Remocion y reconformacion con tractor
oruga de plataformas existentes erosionadas”

Continuando con la revision al Plan de Trabajo separado (Apéndice n.° 28), en
la “seccidon 12 Presupuesto de mantenimiento periodico’, que contienen
partidas, sub partidas y presupuesto para el tramo 2, el contratista incorporo la
sub partida “Remocién y reconformacion con tractor oruga de plataformas

3 Con Resolucion de Gerencia n.® 128-2020-MPCP-GIO de 30 de setiembre de 2020.
3 Metrado de tramo 1= 13 924,69 m3 y metrado de tramo 2= 5 745.72 m3, haciendo un total de 19 670.41 m3,
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existentes erosionadas”, con importe de S/ 44 568,00, cabe mencionar que
dicho importe es simifar al importe deducido de la sub partida “Reposicién de
material granular E=0.15M", descrito en los parrafos precedentes.

Al respecto, el jefe del OCI de la Entidad, solicitd% informacion al gerente de
Infraestructura y Obras, con referencia a la incorporacion y modificacion de la
sub partidas “Remocion y reconformacién con tractor oruga de plataformas
existentes erosionadas” y “Reposicion de material granular E=0.15M", solicitud
atendida mediante el oficio n.® 201-2022-MPCP-GM-GIO de 28 de octubre de
2022, al que se adjunt6 el informe n.® 228-2022- MPCP-GM-GIO-MESC de 26
de octubre de 2022 (Apéndice n.° 28), el que fue suscrito por la sefiora Maria
Emperatriz Sanchez Chavez, Analista Técnico, donde mencioné: “IV Anéilisis (...)
la suscrita no realizé ningtin tipo de pronunciamiento o informe técnico respecto a estas
modificaciones, ya que el inspector del servicio, ingeniero José Pehovaz Jara mediante
CARTA N° 111_2020_EL INSPECTOR/JPJ, REMITIO_PLAN DE TRABAJO POR
SEPARADO TRAMO1 YTRAMO 2, PARA CONOCIMIENTO( )’

e Es precnso mencnonar ‘del anahsns g Ios documentos de respuesta, se puede

Y conclmr que .el. mspector recalc -al titular con conocimiento al gerente de
“Infraestructura y Obras, la incorporacion de una sub partida, no obstante, el
funcionario y el analista técnico no realizaron ningin pronunciamiento; sin
embargo, dicha sub partida fue valorizada y pagada pese a no contar con la
autorizacion ni aprobacion por parte de la Entidad, esta situacion se desarrollara
a continuacion:

Sub Partida Reposicion de material granular E=0.15 M con espesor
“yariable”

De acuerdo a lo establecido en el “Formafo de Términos de Referencia",
aprobado por el MTC%, el mismo que es concordado con el numeral 7
‘conclusiones” de la seccién 8 “Informe de pavimento” que forma parte del
Anexo n.° 01 “Plan de Trabajo” correspondiente al Capitulo Il “Requerimiento”
de las bases del procedimiento especial (Apéndice n.° 5); donde se considerd
que, el espesor a colocar para la capa de rodadura es de “afirmado 15.0 cm.”

Sin embargo, en el Plan de Trabajo separado (Apéndice n.° 28) en la seccién
n.° 1) Memoria descriptiva, seccion n.° 8) Informe de pavimento y planos; el
confratista considerd como “capa de rodadura” un espesor “variable”, conforme
se detalla en el siguiente cuadro:

{Ver cuadro en la pagina siguiente)

3 Mediante oficio n.” 000364-2022-CG/OC0477, de 27 de setiembre de 2022, (Anexo n.° 29)
% Mediante Resolucién Ministerial n.® 0338-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.
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Cuadron.®9
Espesor de capa de rodadura variable del Plan de Trabajo separado del tramo
1y2
Seccion. Tramo ° Descripcion
: 12. Conclusiones y recomendaciones
“Los espesores a colocar para la capa de rodadura def camino vecinal
Antomo Raymondi, Nueva anavera Miguel Grau, Ama Quella es:”
1 Tramo - ‘Espesor capa de rodadura
- (cm)
KM 00+000 ~ KM .
Variable
1. Memoria 22+756 i
Descriptiva 12. Conclusiones y recomendaciones

“Los espesores a colocar para la capa de rodadura del camino vecinal
Antonio Raymondi, Nueva Primavera, Miguel Grau, Ama Quella —

2 Unién Zapotillo, Ricardo Palma, Ama Quella es?”
Espesor capa de rodadura |
.Tramo: (em)
KM 00+000 KM 12+244 Variable

6. Conclusiones

, “La solucion adoptada para los espesores a colocar para la capa de
« | . rodadura del camino- vecmal tramo 1: Antonio Raymondi, Nueva

L o " Primavera, Miguel Grau Ama Quella tramo 2: Ama Quella, Ricardo
Palma, Zapotillo, es” - - .
Tramo 1'UC-602 ) Esb"esor‘capa de rodadura {cm)

Km 00+000 — km 22+756 Variable
8.Informe de
pavimento 7. Conclusiones
“La solucién adoptada para los espesores a colocar para la capa de
rodadura del camino vecinal tramo 1: Antonio Raymondi, Nueva
Primavera, Miguel Grau, Ama Quella, tramo 2: Ama Quella, Ricardo
2 Palma, Zapotillo, es:”
Tramo 1 UC-602.. Espesor capa de-rodadura.fcm) _
Km 00+000 — km 12+244 " Afirmado variables
1 Lamina ST-01 — Plano: Secciones Tipicas Ruta UC ~602 tramo 1: Prog
20. Planos 0+000 al 22+276 MT. “Variable”

2 Lamina ST-01 - Plano: Secciones Tipicas Ruta UC — 594 tramo 2: Prog
0+000 al 33.946 MT?, *Variable”

Fuente: Cartan.® 111_2020_EL INSPECTOR/JPJ de 11 de noviembre de 2020.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Del cuadro precedente se observa que, el Plan de Trabajo separado en las
secciones n.os 1, 8 y 20, consignan como espesor de capa de rodadura
“variable’, no obstante, de la revision de esta en la seccién 11) "Metrados” que
contiene la Planilla de metrados para la reposicién de material granular para
afirmado’, el contratista considerd para el espesor del afirmado, valores
menores a 0.15 m; es decir, un espesor de afirmado inferior a lo previsto en los
términos de referencia del MTC y las bases del procedimiento especial,
conforme se detalla a continuacion:

(Ver cuadro en la pagina siguiente)

3 E| Contratista considero en la Lamina; “ST-01", plano; “SECCIONES TIPICAS RUTA UC —594 tramo 2: PROG. 0+000 al 33.946 MT": sin

embargo, debi6 consignar: PROG. 0+000 al 12+000 MT.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
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0303C



INFORME DE AUDITORIA N° 034-2023-2-0477-AC

Cuadro n.° 10
Espesor de capa de rodadura del Plan de Trabajo separado vs los Términos de
Referencia del MTC y las bases del procedimiento especial

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

| QUONTRALORI’A

Pagina 29 de 71

| Progresivastramo | | Espesorde capa
L 1. Espesor de capa 1. segln Términos.de |
‘ , v . de-rodadura‘Plan. | o
o . Referencia'de]l MTC y -
N° . . de Trabajo ~ . Observacion
., Del Al . ). separado las bases del :
o B I . procedimiento
, ) ~(m)) . especial (m.)
1 0+000 54980 0.100 0.150 | istenci
2 | 5+980 | 11+180 0.150 0.150 o e valoron
3 11+180 | 21+540 0.125 0.150
4| 21+540 | 22+756 0.150 0.150 del espesor

Fuente: Carta n.° 111_2020_EL INSPECTOR/PJ de 11 de noviembre de 2020. (Apéndice n.° 28)
Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n.° 11
Espesor de capa de rodadura del Plan de Trabajo separado vs los Términos de
Referencia del MTC y las bases del procedimiento especial

‘.V:Progresivas:tramqZ : Esbésor decapa | Esgesqrdg cap:. ‘
e { de;rodadura-Plan- | ,§%gyn TFrT?’?IISTCe.‘ B
Ne b 1 - de Trabajo., Reﬁlellren;:la ¢ det Y'| observacion
e - opartio |- asbasescel ,
; 5 oo (m : ) procedimiento
LS Y ST S o éspecial (m.)
1 0+000 2+060 0.125 0.150 | istendi
2 | _2+060 | 2+080 0.126 0.150 e“r‘]"l’gss‘ja‘fgg:
3 24080 2+100 0.120 0.150
4 | 2+100 | 12+044 0.100 0.150 del espesor

Fuente: Carta n.° 111_2020_EL INSPECTOR/JPJ de 11 de noviembre de 2020. (Apéndice n.° 28)
Elaborado por: Comisién Auditora.

Como se puede observar de los parrafos precedentes, en el Plan de Trabajo
separado, para el tramo 1y 2 (Apéndice n.° 28), el contratista modificd el ancho
de via, redujo el metrado y presupuesto de la sub partida “reposicion de material
granular E=0.15 M”, donde incorporé la sub partida “remocién y reconformacion
con tractor oruga de plataformas existentes erosionadas” y considero la sub
partida “reposicion de material granular E=0.15 M" con espesor ‘“variable”;
incumpliendo con lo estiputado en los términos de referencia del MTC, las bases
del procedimiento especial y el contrato del servicio; no obstante, la Entidad dio
conformidad de las valorizaciones y realizé tramite para su pago; a pesar qué,
dichas modificaciones se ejecutaron sin autorizacion ni aprobacion.

B. Se ejecutaron partidas relacionadas al ancho y espesor de la via, sin cumplir con
las especificaciones técnicas y normativa aplicable, lo que generé un perjuicio
economico por S/ 102 772,58, por incumplimiento contractual.

De la revision del cuaderno de ocurrencias el 1 de octubre de 2020, se evidencié que
conforme a los asientos n.s 1 y 2 (Apéndice n.° 27), se dio inici6 la ejecucion de la
Fase Il, mantenimiento periédico.

Sobre el particular, el literal ¢) “Informes y conformidad” del numeral 5.2 Fase II:
Ejecucion del mantenimiento peri6dico de los términos de referencia del procedimiento
especial de seleccion (Apéndice n.° 5), establecio que el contratista elaborara informes
mensuales que indiquen claramente las actividades ejecutadas que reflejen ef avance

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
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mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad y verificados
por el inspector.

Es asi que, el Residente remiti6 a los sefiores Camilo Juol Gambini Ramos, Ronaldo
Esal Gambini Ramos, gerente General de Vale & contratistas S.A.C y el representante
comdn del contratista, respectivamente, los informes mensuales de la fase Il -
mantenimiento periddico, valorizaciones n. % 1, 4 y 5 del tramo 1, de los meses de
octubre de 2020, junio v julio de 2021, respectivamente y valorizacion n.° 5 del tramo 2
del mes de julio 2021; asimismo, el representante coman, remitié los documentos a
través de cartas al sefior José Pehovaz Jara, inspector del servicio, para su evaluacion
y aprobacion, asi como se puede observar en los expedientes de los comprobantes de
pago n.”s 8777, 8778, 8779 del afio 2020 y comprobantes de Pago n.>s 9517, 9518,
12400, 11861 y 11862 del afio 2021 (Apendlce n.° 30), donde se ubican los

documentos SlgUlenteS
S R C o Cuadro n: °12 PRAS
L . . Documsntos de! contratista emitidas al Inspector del serviclo fase Il
Documentos emitidos por el Representante
Documsntos amitidos por ¢l Restdente - comiin -Ronaldo Esat: Gambinl Ramos -
Informe | Tramo Jhowar Bryan Viglllo Claudio - al Contratista Contratista al Inspector
o Importe de fochade ° Fecha
Informe n. Descripetén factura racepeion Cartan. Recapelon
Infonme . .
mensuaine { | 1 | OLZ2LICUBNC- | velofzadtn.” f deltramo , Tassap attopy | O1S-2L-ComorioVeed | gypny
{ostubre)
Informe - . .
° 021-2021-ICHIBVC- | valorizacién n.® 4 del tramo 1, 047-2021-Consorcio Vale &
menﬂsll::ilor)l. 4 1 RESIDENTE jurio 2021 §5131129 170 CRG/GRRE-RL iulizial
025-2021-ICAIBVC- | valorizacién n.° 5 del tramo 1, 051-2021-Consordio Vale &
forme L RESIDENTE ulio 2021 m '”5-05] w2t CRG/GRRE-RL St
mensﬁl‘zlzlal neh
o) 026-2021-1CAIBVC- | valorizacién n.* 5 del tramo 2, 5.‘] 052-2021-Consorcio Vale &
2 RESIDENTE uio 2021 STEHGY  yE202t CRG/GRRE-RL 51082021
1 Total 242416445
Fuente: Comprobantes de pago ne= 8777, 8778, 8779 del afio 2020 y comprobantes de Pago n.° 9517, 9518, 12400,
11861 y 11862 del afio 2021. (Apéndice n.° 30)

s Elaborado por: Comision Auditora.

Por consiguiente, se observo que el contratista valorizo en sus informes, los avances
de ejecucion de la sub partida “Reposicion de material granular de cantera E=0.15,
con un metrado total de 19 670,41 m3, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 13

Avances de la efecucién de 12 sub partida: “Rep de materlal g de cantera E=0.15"
Informe Tramo ftem Partida’ Und. | Preclo Wetrado Totat avance
Informe mensual n.” 1 2 Reposicidn de matetia) granular de canters
(octubre) 1 02.02 Ee0.15 M M3 3352 7.003.50 23475732 503
Informe mensuain.® 4 1 0202 Reposicidn de mgtf:x:lsg;danulxr do cantera M3 3352 576848 19330207] o017
1 co0p | Reposiciéndamalerislgmnulardocontera | yyy | 35 145171 3B605.32| 100
Informe mensual n.° §
(jutio) N
2 ooy | Reposicion domatadsl gmnardacantera |y | 595 574572 192598,38] 100
Total 19,670.41 669 362,00

Fuente: Comprobantes de pago nes 8777, 8778, 8779 del afio 2020 y comprobantes de Pago n.° 9517, 9518, 12400,
11861 y 11862 del afio 2021. (Apéndice n.° 30)
Elaborado por: Comision Auditora.
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Continuando con el trAmite para el pago de las valorizaciones, mediante cartas
suscritas por el inspector del servicio, este present6 a través de mesa de partes de la
Entidad y con atencién al gerente de Infraestructura y Obras, las valorizaciones
correspondientes a los tramos 1 y 2, dando a conocer que: “luego de su revision por
parte del inspector, se concluye que se encuentra CONFORME”; asi como se muestra
en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 14

Cartas remitidas por el Inspector del servicio a la Enfidad

Documentos emitidos por ¢! Inspector

Informe tramo | Expediente fecha de recepcién
Remite Certan.® Descripeitn
Informe mensual
I y José Pehovaz “luego de su revisitn por parte del inspector, se
p o::ltu b1m) 1 41977-2020 Jara 108_2020_FL INSPECTORAIP) luye quo so encusnira CONFORME 61172020
Informe mensual :
o & iono4 | Jose Pehov: e “Juego de su revisidn por parte del inspector; se
‘ n. A4) ] 34351:2o21 | 181 _2021_5‘% INSPECTORUPY | 1 o 56 enouts CONFORNE- 87120214

N '. i Jose Pehovaz | - ‘ 7uegode(sursvislénporpartedslinspecfor.ss
Informe mensez] 1 39920-201 Jara 195_2021_EL INSPECTORIPJ concluye qu se encuonira CONFORME" 6812021

n’s

(o) Jose Pehovaz “Tuego do su revisitn por parta del inspector, se
2 39916-2021 Jam 198_2021_FL INSPECTOR/PJ conctuye que 9 encusrtra CONFORME™ 67812021

Fuente: Comprobantes de pago nes 8777, 8778, 8779 del afio 2020 y comprobantes de Pago n.° 9517, 8518, 12400,
11861 y 11862 del afio 2021. {Apéndice n.° 30)

Elaborado por: Comisién Auditora.
Posteriormente, dichas valorizaciones fueron derivados con sus tramites externos al

sefior Klever La Torre Torres, area usuaria y a los sefiores Francisco Rolando Huaman
Medrano y Maria Emperatriz Sanchez Chavez, analistas técnicos, para su “Evaluacion
y Calificacién”, quienes mediante informes recomendaron dar tramite al pago de
valorizacion conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 15
Informes de los Analistas Técnicos D.U. 070-2020
fachade
Informe Tramo | Expedlente A"gt%g_g%zm:“ Informs N° Evaluecitn recepcion por
. -t , SGOSLA?Y
tnforma mensuat n® 4 Frandisco Rolando 108-2020-MPCP. SGOSLA~ ‘RECOMIENDA dar trimffe &l pago de fa
{ociubre) 140977200 s Medvano ATECFHM. Valorizacitnn. 01 {..J" 9rti0n

Informe mensual n.® 4 . Maria Emperatriz "RECOMIENDA dar trémile 8l pago de I
o) 1 |34351- 2021 Stnchez 169-2024-MPCP-GM-GIO/MESC Velorzacibnn 04 (..) 13772024

y Marla Emperatriz "RECOMIENDA der trémits 8! pago de la
o . 1 1399202024 Sinchez 0245-2021-MPCP-GM-GIOMESC Valorzactnn.® 051..)" 23/8/2021
orma mensual .

Gutio)

Marfa Emperatiiz "RECOMIENDA dar trémie el pago de la
2 |39918-2021 o 0248-2021-MPCP-GM-GIGIMESC Velorizacon 0 " 20812021

Fuente: Comprobantes de pago ns 8777, 8778, 8779 del afio 2020 y comprobantes de Pago n.° 9517, 9518, 12400,
11861 y 11862 del afio 2021. (Apéndice n.° 30)
Elaborado por: Comisién Auditora.

Consecuentemente, el area usuaria, emiti6 informes dirigidos al gerente de
Infraestructura y Obras, adjuntado todos los actuados, asi como la solicitud de los
pagos de los mismos, tal como se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadro n.° 16
Remision de Informes del Sub Gerents de Obras Liquidacién, Supervision y Archivo
al Gerente da Infraestructura y Obras
fechade
Informe tramo | Expediente Informe n.° Descripelén recepclén por
Glo!

“Soficitarle el frémite d Pago de la VALORIZACION DE OBRA N° 01 (..)
1741-2020-MPCP—GM-GIO- |l cual fue revisada y evaluada por el Inspector encontrando conforme (...},

SGOSLA el analista fécnico de obras, recomlenda proceder con e} trémile para ef
pago”

Informe mensual n.® 1 1

(oclubre) 41977- 2020

911172020

“Solttar el tramio da Pago de a VALORIZACION DE OBRA N° 64 (.)
18022021 MECP GH-G10- 112 et o rvisadayevaladapor el Inspector encontando confor (.., | 18172021
¢l analista téenlco, recomienda proceder con el tramite para ef pago”

Informe mensualn.” 4

(iurio) 1 34351- 2021

“Solicitarte el frmite de Pago da la VALORIZACION DE OBRAN® 05(..)
2203-202-MPCP-GM-GIO- . 21ty ovisatay aveliada por el Inspeclor enconirando confoma ()| 251812021
 elanalista téenlco, recomienda proceder con ef frémile para el pago”

1 39920- 2021

Informe mensual n.” 5
R R

&

| aonte-q0yt 21OF2RENICPOMGI0- g evsay evauac ored lspecorenconrando contome (., | 2302001

. e *.’:: o g' m “ * el analista técnico, recomlenda proceder con el trimite para el pago”
/ Fuente: Comprobantés de paiqb nos 8777, 8778, 8779 del afio 2020 y comprobantes de Pago n.° 9517, 9518, 12400,

“Solctarteef it Pago do la VALORIZACION DE OBRA N° 05/..)

11861y 11862 del afio 2021. (Apéndice n.° 30)
Elaborado por: Comision Auditora.

Por (ltimo, el gerente de Infraestructura y Obras, mediante informes derivo todos los
actuados a la gerencia de Administracién y Finanzas para tramite correspondiente,
comunicando que: *(...) informarle que la Sub Gerencia de Obras, Supervision, Liquidacién y
Archivo remite la conformidad de pago (...), en ese sentido esta Gerencia deriva todos los
actuados a fin de proceda al framite correspondiente a favor de la empresa ejecufora
“CONSORCIO VALE & CRG"; por o que, la gerencia de Administracién y Finanzas, derivo
a la sub gerencia de Contabilidad para su devengado y posterior a la sub gerencia de
tesoreria para el pago respectivo, a través de comprobantes de pago, se muestra en el

- cuadro siguiente:
Cuadro n.° 17
Pagos realizados por la fase Il - Mantenimlento periadico
Ex Comprobante de page
" Informe tramo extenfz;n."‘ Informe n.° Fecha -
Empresa Concepto {CPN°| fecha Monto §/ Total
K 8717 | 191172020  340,000.00
ValeG&S  [Pagodeinforme
Cortrafistas SAC |  mensual
lnfomw‘plfnwal - 8778 | 191112020 30782084
n 1| 41971-2020 GM-GIO ~ | 12020 763,854.84
{octubre) Fol
" ndo de
Entidad qarantia 8779 | 19/11/2020 146,034.00
lnfom\:en;en&mal 0526-2021-MPCP- ValaG&S  [Pagodeinforme st 20z 310000
. 1| 3435¢- 2021 GM-GIO 16772024 Contratistas SAC ‘mensua §51.311.20
i 9518 |  2m021| 2413129
(junio)
0690-2021-MPCP- ValeG&S  |Pagodeinforme
1| 39920-2021 271872021 A 12400 812021) 172,106,083 172,106.09
{nforme mensuzl GM-GIO Contratistas SAC mensual
°
v 0667-2021-MPCP- VaAleG&S  [Pagodeint 11| amaRed] 310000
. - ( e informe
- (uio) 2 | 30016- 201 SMGI0 B | conatitas SAC | mensuct 54762665
11862 | W10 | 23762665

Fuente: Comprobantes de pago nes 8777, 8778, 8779 del afio 2020 y comprobantes de Pago n.® 9517, 8518, 12400,
11861 y 11862 del afio 2021. (Apéndice n.° 30)
Elaborado por: Comision Auditora.
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Por otro lado, de la revision al cuaderno de ocurrencias, las valorizaciones n.% 1,4 y 5
(ramo 1y 2) y de las visitas de inspeccion efectuadas a los caminos vecinales por la
Comisién Auditora, se verificd que el confratista habria ejecutado y valorizado
actividades incumpliendo lo precisado en el Articulo 18 del D.U, el cual establece: *(...)
La ejecucidn de los frabajos de mantenimiento periédico y rutinario, se sujetan a los parémetros
técnicos establecidos en el “Manual de Carreferas, Mantenimiento y Conservaciéon Vial’,
aprobado con Resolucion Directoral 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucion Directoral
05-2016-MTC/2016."; asi también incumpli6 los Términos de referencia aprobado por el
MTC y bases aprobadas por la Entidad, conforme se detalla a continuacion:

1 Con lo establecido en el Manual de Carreteras, Especlflcaclones técnicas
" Generales para Construccion EG-2013 y el Manual de Carreteras
Mantenimiento o Conservacion Vial.

a) Del analisis granulométrico por tamizado de la sub partida Reposwlon
de Materlal Granular de cantera E=0.15m, del tramo 1y 2

informe de mecénica de suelos® *Anélisis granulométrico por tamizado”, donde
“se’hadeterminado-que el material-granular de cantera (afirmado) analizado en
el laboratorio, cuenta con una clasificacion AASHTO de “A-1-a(0)"%, cuya
caracteristica principal es su tamafio maximo de particulas, equivalente menor
a 2 pulgadas, asi como se puede observar en la siguiente imagen:

% ; N ."."De acuerdo al Plan de Trabajo aprobado (Apendlce n.° 25), adjuntaron el

Imagenn.°3
Requisitos de calidad que deben cumplir los materiales en la seccion
de Afirmado
' Porcentaje que pasa
Tamiz
A-1 i A-2 [+ D E F
- 50 mm (2") 100 -

37,5 mm (1%2°) 100 - A

25 mm (1) 90-100 100 100 100 100 100

19 mm (%") 65-100 80-100

Fuente: Secmon 301—Af rmados—del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion, aprobado por R.D. n.® 22-2013-MTC/14.

Cabe mencionar que, una de las propiedades fisicas mas importantes con las
que debe contar un suelo para calificar como material granular (afirmado), es la
granulometria, la cual mide la distribucion de los tamafios de sus particulas, que
va desde el tamafio maximo hasta el porcentaje de finos contenidos en un suelo;
las que son determinadas con ensayos de laboratorio tales como el "anélisis
granulométrico por tamizado”.

3 Adjunto a la carta n.® 119-CONJAIR EIRL-2020 de 4 de setiembre de 2020 del Laboratorio de mecénica de suelos: CONSTRUCCIONES
JAIR E.IR.L, con RUC n.® 20393819074, de Salazar Rodriguez Hilder, Jr. Guillermo Sisley n.® 219 Urb. Cercado de Pucallpa Ucayali -
Coronel Portillo — Calleria.

% De acuerdo al numeral 301.02, materiales de la seccién 301 afimados, del Capitulo Il Afirmados, del Manual de carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion, aprobado por Resolucién Directoral n.® 22—-2013-MTC/14, publicado el 14
de julio de 2013.
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Analisis Granulométrico:

Al respecto, de los documentos que sustentan los controles de calidad
efectuados y los certificados de laboratorio, se advierte que el contratista adjunté
en las valorizaciones, los resultados de ensayo de laboratorio, los cuales
incluian pruebas de proctor modificado, ensayos de densidad y certificado de
calibracién de equipos, omitiendo su presentacion sobre los ensayos de
andlisis granulométrico por tamizado, limite liquido, indice de plasticidad,
que de acuerdo a los términos de referencia del MTC precisa que son
caracteristicas fisico-mecanicas que deben cumplir el material seleccionado
para afirmado, dichos ensayos estan destinados a verificar el control de calidad*’
del material utilizado para afirmado*! de la via, las cuales debian cumplir los
requisitos de calidad de acuerdo al numeral *301.2 Materiales” de la seccion 301

~del “Manual de espec:ﬂcac:ones técnicas generales para construccion" (EG-
72013), las cuales som caracteristicas ekigidas en el numeral 6 del numeral “375.4
~Procedimientos ‘de ejecucion” de la seccion “375 Reposicion de afirmado” del
Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial.

No obstante, durante el recorrido por el camino vecinal el 27 de mayo, 8 de junio,
22, 23 y 24 de agosto de 2022, el personal del OCI suscribieron las “Actas de
inspeccion de servicio Nes 001, 002, 003, 004 y 005-2022-CG/OCI-MPCP’
(Apéndice n.° 31), respectivamente, donde se observé que el material granular
superaba el tamafio maximo de 2 pulgadas, siendo las mas resaltantes las
siguientes progresivas:

Cuadro n.° 12
Dimensiones de la grava mayores a 2 pulgadas -~ tramo 1
‘Progresivar : «Tamafio-de'grava;encontrada™
* 0+250 13 centimetros (5 pulgadas)
24250 15 centimetros (5.9 pulgadas)
34500 21 centimetros (8 pulgadas)
4+250 14.5 centimetros (5.7 pulgadas)
5+500 14.5 centimetros (5.7 pulgadas)
6+500 15.5 centimetros (6 pulgadas)
7+000 19.5 centimetros (7.7 pulgadas)
74500 16 centimetros (6 pulgadas)
8+000 16 centimetros (6 pulgadas)
8+750 18 centimetros (7 pulgadas)
9+750 22 centimetros (8.7 pulgadas)
104000 20.5 centimetros (8. pulgadas)
124250 al 12+500 14 centimetros (5.5 pulgadas)
14+000 al 14+500 16.5 centimetros (6.5 pulgadas)

4 De acuerdo al Glosario de témminos de uso frecuente en los proyectos de infraestructura vial, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.® 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018, define:
“(...) CONTROL Y CALIDAD: Pruehas técnicas para comprobar la correcta ejecucion de las diferentes etapas o fases de un frabajo con
relacion a las especificaciones técnicas o requisitos establecidos {...)"
41 De acuerdo al Manual de carretera “especificaciones técnicas generales para construccion” (EG-2013), en el item 301.01 de seccion 301
Afirmado, describe como:
“Este trabajo consiste en la construccién de una o més capas de afirmado (material granular seleccionado} como superficie de rodadura
de una carretera, que pueden ser obtenidos en forma natural o procesados, debidamente aprobados, con o sin adicién de estabilizadores
de suelos, que se colocan sobre una superficie preparada. Los materiales aprobados son provenientes de canteras u otras fuentes.
Incluye el suministro, transporte, colocacion y compactacion del material, en conformidad con los alineamientos, pendientes y
dimensiones indicados en el Proyecto y aprobados por el Supervisor, y teniendo en cuenta lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental.
Generalmente el afirmado que se especifica en esta seccion se utilizard como superficies de rodadura en carreteras no pavimentadas.

()
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_Progresiva: ...~ [Tamafio de grava encontrada.
18+250 15.5 centimetros (6 pulgadas)
18+500 18 centimetros (7 pulgadas)
194000 17 centimetros (6.7 pulgadas)
214500 14 centimetros (5.5 pulgadas)
22+750 17.78 centimetros (7 pulgadas)

Fuente: Acta de inspeccién de servicio” n.® 001, 002, 003, 004 y 005-2022-
CGIOCI-MPCP de 27 de mayo, 8 de junio y 22, 23 y 24 de agosto de 2022,
respectivamente. (Apéndice n.° 31)
Elaborado por: Comisién Auditora.

De la informacién concerniente al cuadro anterior, se puede reflejar mediante
las tomas fotograficas:

Fotografias n.051y 2
Gravas que superaban el tamafio ma

ximo de 2 pulgadas (5 cm) en ramo 1

Progresiva 3+500 Progresiva 3+500
Fuente: Acta de inspeccion de servicio” n.° 001, 002, 003, 004 y 005-2022-CG/OCI-MPCP de 27 de
mayo, 8 de junio y 22, 23 y 24 de agosto de 2022, respectivamente. (Apéndice n.° 31)

Cuadro n.° 18
Dimensiones de la grava mayores a 2 pulgadas ~ tramo 2
| Progresiva. . - - | Tamafio de:grava encontrada
0+000 13 centimetros (5 pulgadas)
0+250 10 centimetros (3.9 pulgadas)
1+500 11.5 centimetros (4.5 pulgadas)
2+250 al 2+500 | 13 centimetros (5 pulgadas)
2+750 17 centimetros (6.7 pulgadas)
. 3+000 21 centimetros (9.4 pulgadas)
3+250 15.5 centimetros (6.7 pulgadas)
3+500 18 centimetros (6 pulgadas)
4+250 14 centimetros (5.5 pulgadas)
6+750 13 centimetros (5.1 pulgadas)
74250 14 centimetros (5.5 pulgadas)
9+500 13 centimetros (5.1 pulgadas)
10+500 15.5 centimetros (6.1 pulgadas)
11+000 14.5 centimetros (5.7 pulgadas)
114250 13.05 centimetros (5.3 pulgadas)
114500 13 centimetros (5.1 pulgadas)

Fuente: Acta de inspeccidn de servicio n.os 001, 002, 003, 004
y 005-2022-CG/OCI-MPCP de 27 de mayo, 8 de junio y 22, 23
y 24 de agosto de 2022, respectivamente. (Apéndice n.° 31)
Elaborado por: Comisién Auditora.

De la informacion concerniente al cuadro anterior, se puede reflejar mediante
las tomas fotograficas:

e —
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Fotografias n.os3y 4

Revision de material de afirmado Gravas (piedras) de diametro 19.00 cm
Progresiva 3+500 Progresiva 3+500

Fuente: Acta de inspeccion de servicio” n.° 001, 002, 003, 004 y 005-2022-CG/OCI-MPCP de 27 de mayo,
8 de junio y 22, 23 y 24 de agosto de 2022, respectivamente. (Apéndice n.? 31)

Como se puede observar, de los cuadros n.s 10 y 11 y tomas fotograficas
relacionadas, el contratista utilizd el material granular (afirmado), tanto en el
tramo 1y 2, con particulas mayores al tamafio maximo de 2 pulgadas, con lo
que se deduce que el material no paso6 por un proceso de separacion o zarandeo
antes de su colocacion final como material de afirmado, incumpliendo de esta
forma el numeral 301.02 materiales, de la seccion 301 Afirmados, del Capitulo
Il Afirmados del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion EG-2013% y el humeral 9 del articulo 375.4 del Manual de
Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial®, respecto a los requisitos de
calidad de las franjas granulométricas.

En consecuencia, uno de los motivos del desprendimiento de las particulas, se
debe a que el material de afirmado no presenté la granulometria adecuada,
variando bruscamente de un tamafio de grava (pedazos de piedra) a otro mucho
menor, lo que ocasiond que no exista una distribucion y compactacion adecuado
de sus particulas, incrementandose irregularmente el porcentaje de vacios o
espacios de aire en la composicion de la capa de afirmado; tal es asi que, al
transitar los vehiculos generaron una carga y movimiento que desplazaron las
particulas a los vacios o espacios mayores al tamafio maximo de 2 pulgadas
ocasionando desprendimiento prematuro de las particulas, tal como se muestra
en las siguientes fotografias:

(Ver fotografias en la pagina siguiente)

42 Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccién EG-2013, aprobado mediante Resolucién Directoral
n.° 22-2013-MTC/4, publicado el 17 de julio de 2013.

43 Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado por Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC/14, publicado el 27 de
marzo de 2014.

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
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Fotografias n.os5y 6
Vista del desgaste prematuro del camino vecinal tramo 1

Progresiva 11+250 tramo 1 Progresiva 5+000 tramo 2
Fuente: Acta de inspeccion de servicio” n.° 001, 002, 003, 004 y 005-2022-CG/OCI-MPCP de 27 de mayo,
8 de junio y 22, 23 y 24 de agosto de 2022, respectivamente. (Apéndice n.° 31)

. b) Compactacién de la sub partida Reposicion de Material Granular de
cantera E=0.15 m.

De acuerdo al Plan de Trabajo aprobado®, en la “seccion 10.00.-
Especificaciones técnicas mantenimiento periédico”, sub partida Material
Granular E=0.15 M", numeral 8 (folio 145) (Apéndice 25), establecié lo
siguiente: “Realizar la compactacion del material de afirmado hasta obtener un grado
minimo de compactacion del 100% con relacion a la densidad seca méxima del ensayo
Proctor Modificado, cumpliendo con los ensayos de laboratorio y las normas o
especificaciones para esta actividad”, descripcion que guarda concordancia con lo
establecido en el numeral 9 del articulo 375.4 de la seccién 375: Reposicion de
afirmado del Manual de carreteras mantenimiento o conservacion vial,

Al respecto, el Ensayo de Densidad de Campo®, se efectia con la finalidad de
medir el grado de compactacion del afirmado de la superficie de rodadura, los
cuales, de acuerdo a los resultados de laboratorios adjuntos a las presentes
valorizaciones, fueron efectuados por las empresas: Construcciones JAIR
E.lLR.L.#y Geo Control Calidad Total SAC*.

Sin embargo, de la revision a los documentos adjuntos a las valorizaciones,
respecto a los resultados de los ensayos efectuados, se observé lo siguiente:

44 Plan de Trabajo aprobado con Resolucion de Gerencia n.° 128-2020-MPCP-GIO de 30 de setiembre de 2020.

45 Manual de carreteras mantenimiento o conservacién vial, aprobado por Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC/14, publicado el 27 de
marzo de 2014.

48 Usado para determinar la densidad de suelos compactados que se encuentran en el lugar durante la construccion de terraplenes de
tierra, capas de rodadura, rellenos de carreteras y estructuras de contencion, Es cominmente utilizado como base de aceptacion para
suelos compactados a una densidad especifica o a un porcentaje de densidad méxima determinada por un método de ensayo normado
(segiin Manual de ensayo de Materiales, aprobado con Resolucién Directoral n.® 18-2016-MTC-04).

47 Laboratorio de mecénica de suelos CONSTRUCCIONES JAIR E.L.R.L, con RUC n.° 20393819074, de Salazar Rodriguez Hilder, Jr.
Guillermo Sisley n.° 219 Urb. Cercado de Pucallpa Ucayali - Coronel Portillo — Calleria.

4 Laboratorio de mecanica de suelos, GEO CONTROL CALIDAD TOTAL Sociedad Anonima Cerrada, con RUC n.® 20605688510,
representante legal, Salazar Rodriguez Hilder, Jr. Victor Montalvo n.® 114 Urb. Cercado de Pucallpa Ucayali - Coronel Portillo — Calleria.
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Cuadron.® 19
Resultado de los ensayos de compactacién realizadas
NEIEEN v .S' =I - e -o‘ 1 : - g - .,g b
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Densidad in situ
método cono de
arena
14/110/2020 |(AASHTO 9+600 | 98.2
T191, ASTM
D1556 MTC E
117)
Densidad in situ
método cono de
‘ arena
| 0211 — ) .| 19/10/2020 |(AASHTO 6+300 | 98.2
-+ | Informe ' : . o L
i e iensual 1 « 04000 g?ngf\éR Construcciones| . - 17)
o e, .0 - AnaY e N " "
n.°1 114190 | 31 de JARELRL. |. ..+ [Densidad in situ
(octubre) octubre método cono de
2020 arena
22/10/2020 |(AASHTO 5+260 | 98.3
T191, ASTM
D1556 MTC E
117)
Densidad in situ
método cono de
arena
2711012020 (AASHTO 0+690 | 98
T191, ASTM
- : D1556 MTC E
117)
Densidad in situ | 17+800} 95
Informe 226 - método cono de
mensual 114120 | G.C.C.T. | Geo Control arena
ne 4 1 - SAC-2021{ Calidad Total | 30/06/2021 [(AASHTO 18+100| 95
(jl'mio) 214000 |de 2 junio SAC T191, ASTM
2021 D1556 MTC E
‘ 117)
Densidad in situ [17+100| 95
346- método cono de
21+000 | G.C.C.T. arena
1 - SAC-2021 15/07/2021 |(AASHTO
204756 | de 15 de T191, ASTM | 18+900 9
Informe julio 2021 D1556 MTC E
s Socms | B
n°5 SAC Densidad in situ | 17400 95
(julio) 347- método cono de
0+000 | G.C.C.T. arena
2 - SAC-2021 14/07/2021 |(AASHTO
12+244 | de 15de T191, ASTM |18+300| 95
julio 2021 D1556 MTC E
117)

Fuente: Acta de inspeccion de servicio” n.° 001, 002, 003, 004 y 005-2022-CG/OCI-MPCP de 27 de mayo,
8 de junio y 22, 23 y 24 de agosto de 2022, respectivamente. (Apéndice n.° 31)
Elaborado por: Comisién Auditora.

Del cuadro precedente, se puede observar que, en los informes mensuales de
valorizacion n.s 1y 4 de octubre del 2020 y junio del 2021, respectivamente, en

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
Periodo: 1 de junio de 2020 al 15 de julio de 2021

0004C



INFORME DE AUDITORIA N° 034-2023-2-0477-AC '

/CQ;CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 39 de 71

la ejecucion del mantenimiento periddico (fase 1), para el tramo 1 se obtuvo un
avance desde la progresiva 0+000 hasta 22+756, en el cual se evalud en seis
(6) oportunidades el porcentaje de compactacion, obteniendo resultados
menores al 100%.

Situacion similar se observa en el informe mensual de valorizacion n.° 5 del
tramo 1y 2; conforme se desarrolla a continuacion:

Respecto al informe mensual n.° 5 del tramo 1:

El contratista solicité el pago de la valorizacion n.° 5 del tramo 1, donde
adjuntd la carta n.° 346-G.C.C.T. SAC-2021 de 15 de julio 2021, de Geo
Control Calidad Total SAC, en donde se evidencié que el informe técnico de
densidad de campo y documentos adjuntos fueron remitidas en copias
simples y sin firma del responsable, haciendo ver que dichos documentos
carecen de veracidad.

A pesar de esto, en los metrados registrados en la valorizacion, se tiene el
avance desde la progresiva 21+000 hasta la progresiva 22+756; sin
embargo, en el documento de ensayo de densidad, se consideré como
muestra las progresivas 17+100 y 18+500; no obstante, estas progresivas
se habian ejecutado en el Informe mensual n.° 4 (junio).

Respecto al informe mensual n.° 5 del framo 2:

El contratista solicitd el pago de la valorizacion n.° 5 del framo 2, en la cual
adjunto la carta n.® 347-G.C.C.T. SAC-2021 de 15 de julio 2021, de Geo
Control Calidad Total SAC, en donde se evidencioé que el informe técnico de
densidad de campo y documentos adjuntos fueron remitidas en copias
simples.

Por otro lado, en dicha valorizaciéon la ejecucion de la sub partida
denominada “Reposicién de material granular de cantera E= 0.15M" fue al
100%; ef cual comprendié desde la progresiva 0+000 hasta la progresiva
12+244: sin embargo, en el anexo Il ensayo de densidad del tramo Il, se
consideré como datos del ensayo de compactacion — PROCTOR las
progresivas 17+400 y 18+300, por lo que, dichas progresivas no
comprendian los tramos a intervenir.

Como se puede observar de los parrafos precedentes, en la valorizacion
mensual n.® 5 del tramo 1y 2, en el documento de ensayo de densidad, se
considerd progresivas que no correspondian al mes de ejecucién; asi como,
progresivas que no comprendian los tramos a intervenir.

Aunado a lo mencionado, de la visita realizada el 8 de junio de 2022,
mediante el cual se suscribio el “Acta de Inspeccion de Servicio N° 002-2022-
CG/OCI-MPCP" (Apéndice n.° 31), el residente precisé [o siguiente:

“(...) se ha trabajado completamente el framo 1y 2 (...); asimismo, se ha
cumplido con la compactacién, fodas las valorizaciones contienen Ia
compactacion optima al 95% (...)" (el resaltado es agregado).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portilio
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Al respecto, de todo lo descrito y lo manifestado por el Residente en el
parrafo precedente; se observa que, el porcentaje de compactacion no llegd
al rango requerido que es al 100%; por lo que, el afirmado no obtuvo la
compactacion requerida en el numeral 1 del literal c. del articulo 301.10 de
la seccion 301 del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG-20134, ni lo requerido en el numeral 8 del
articulo 375.4 de la seccién 375 reposicion de afirmado del Manual de
carretas mantenimiento o conservacion vial,

En consecuencia, en la compactacion de la capa de afirmado mediante el
rodillo liso compactador, no se logré la cohesion requerida entre las
particulas del material, dejando vacios o espacios de aire, lo que generod,
tras la utilizacion del camino, desplazamientos no controlados de particulas,
ocasionando baches o desprendimiento’ de estas particulas del afirmado;
ademas, se ocasion6 una mala calidad del afirmado y un deterioro prematuro
. ro .de la carretera como se iuedeiobservaren las siguientes tomas fotogréficas:

i s
=

Fotografias n.os 7y 8
Deterioro prematuro de la carretera

e e T T

i

Ahuellamiento severo Ahuellamiento severo
Progresiva §+000 - Tramo 1 Progresiva 8+000 - Tramo 1
Fuente: Acta de inspeccién de servicio” n.° 001, 002, 003, 004 y 005-2022-CG/OCI-MPCP de 27 de

mayo, 8 de junio y 22, 23 y 24 de agosto de 2022, respectivamente. (Apéndice n.° 31)

 Manual de carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para la Construccién, aprobado por Resolucion Directoral n.®> 22-2013-
MTC/14, publicado el 14 de julio de 2013.
CAPITULO Il AFIRMADO
SECCION 301 AFIRMADO {(...)
301.10 Aceptacion de los trabajos |(...)
C. Calidad del trabajo terminado {...)
1. Compactacion. (...)
Las densidades individuales (Di) deberén ser, como minimo el 100% de la densidad obtenida en el ensayo Proctor Modificado de
referencia (MTC E 115)
% Manual de carreteras mantenimiento o conservacion vial, aprobado por Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC/14, publicado el 27 de
marzo de 2014,
“Seccién 375 Reposicion de afirmado (...)
375.4 Procedimientos de ejecucion
El procedimiento general es el siguiente: (...)
8. Realizar la compactacion del material de afirmado hasta obtener un grado minimo de compactacion del 100% con relacion a la
densidad seca méxima del ensayo Proctor Modificado, cumpliendo con los ensayos de laboratorio y las normas o especificaciones
para esta actividad. Si esté muy seco, humedecerio hasta obtener una humedad cercana a la dptima y en caso de estar muy hiimedo,
airearlo removiéndolo con la motoniveladora.
b "]
Auditorfa de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo a g G ‘i ~
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Fotografias n.os 9y 10
Deterioro prematuro de la carretera

Hundimiento en la parte central de la Hundimiento én Ié parte central dé la ;Ii;
via Progresiva 24250 - Tramo 2 Progresiva 2+250 - Tramo 2

Fuente: Acta de inspeccion de servicio” n.° 001, 002, 003, 004 y 005-2022-CG/OCI-MPCP de 27 de
mayo, 8 de junio y 22, 23 y 24 de agosto de 2022, respectivamente. (Apéndice n.° 31)
Elaborado por: Comision Auditora.

c) Ejecucion parcial de la sub partida “reposicion de material granular de
cantera E=0.15 m”, sin estar acorde con lo establecido en los términos de
referencia determinados por el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones.

De acuerdo a lo establecido en el “Formato de Términos de Referencia",
aprobado por el MTCH', el mismo que es concordado con las bases del
procedimiento especial en el Capitulo [Il “Requerimiento”, del numeral 20 Anexo,
que contiene el Anexo n.° 01 - “Plan de Trabajo", de la seccion 8 “Informe de
pavimento” del numeral 7 “conclusiones”; se considerd que, el espesor a colocar
para la capa de rodadura es de “afirmado 15.0 cm.", como se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 4
“Espesor de la capa de rodadura de 15.0 cm”

7 CONCLUSIONES
‘e Laalternativa de soluclén planteada en el pmsente proyacto es cénvenclonal, porque -
* .. ullliza -los materiales. granulares gravosos ~de caracterfaticas fisico-mecénicas
-+ conslderados por las melodologlas tradlclonales como capas para careteras a Nivel do
. Aﬂrmado > .

. -‘Las 'dracterlsllcas ﬂslco-mecénlcas que debe cumplir los ma!erlales selecclonados
.corfio:- grantilomelria, ifmite. liquldo, Indice -de plasticidad, estan s en la
~gfeclon 6.0 Informes de Canteras y Fuentes de Agua.
ZLl:a soluclén adoptada para. los aepesores a colocar .para la capa de rodadura del
‘:CBmIno Vaclnal ;

/——~\_

ek EatrugtiiraidolCapa dﬁh‘% '
..,A.’a} Rodadfm.a\1 c:;m 3

*| K 00+000 =K vvveoeres Fo— Afimado 15.0 cm.

- motorilveladora, camién ‘cisterna,. rodillo liso vibratorio, camién’ volquete que, estan’
X descritos én las especificaclones técnicas del proyecto.
"o . Durante al proceso constructivo; 'se’ daba establecer el bombao de la sacclén

/ ( o = pmcaeo conslrucilvo aa éjecutard con Ios métodos y equlpos convenclonalos

Fuente: Bases del procedimiento especial de seleccion n.° 01 1-2020-MPCP.

5t Mediante Resolucién Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.
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Sin embargo mediante Actas de Inspeccion de servicio n.° 002, 003, 004 y 005-
2022-CG/OCI-MPCP de 8 de junio y 22, 23 y 24 de agosto de 2022,
respectivamente, suscritas por el personal del OCI de la Entidad, la Analista
Técnica, sefiora Maria Emperatriz Sanchez Chéavez, el Residente de servicio
sefior Bryan Vigilio Claudio, el Asistente de Residente sefior Raymundo Guzman
Siccha, y representantes de los caminos vecinales del Km 19, donde se dejo
constancia que se realizé excavaciones cada 250 metros a lo largo de los
caminos vecinales del tramo 1y tramo 2, y se observo el espesor de la capa de
afirmado “variable”, asi como se detalla en el anexo n.° 3; siendo, las mas
resaltantes las siguientes tomas fotograficas:

Fotografias n.cs 11 y 12
Medicién del espesor de la capa de afirmado “variable”
TR TR =

Revision de material de afirmado tramo 1 Se observa espesor de afirmado

Progresiva 20+000 E=0.03m

Fuente: Acta de inspeccion de servicio n.° 002, 003, 004 y 005-2022-CG/OCI-MPCP de 8 de junio y 22, 23 y
24 de agosto de 2022, respectivamente.

Fotografias n.os 13, 14
Medicion del espesor de la capa de afirmado “variable”

et
A SRR
% .\\\\\ A \\\\\\\\1{&\\\\\\\\\\\\\\\\\ D

g G .‘“:. A % 3 RN
Revision de material de afirmado tramo 2 Se observa espesor de afirmado
Progresiva 00+750 E=0.03m

Fuente: Acta de inspeccion de servicio” n.° 001, 002, 003, 004 y 005-2022-CG/OCI-MPCP de 27 de mayo,
8dejunioy 22, 23 y 24 de agosto de 2022, respectivamente. {Apéndice n.° 31)

Es asi que, en atencion a todas las consideraciones descritas, se evidencié que
el Contratista presenté informes de valorizacion que con relacién a la sub partida
“Reposicion de material granular E=0.15m" no fueron observados, conforme
se detalla a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portiilo
Periodo: 1 de junio de 2020 al 15 de julio de 2021
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Valorizacion n.° 1

Mediante cartas n.es 107 y 108_2020_EL INSPECTOR/JPJ, contenidas en
el Expediente Externo 41977-2020 de 6 de noviembre de 2020, el inspector
del servicio, remiti6 al alcalde de la Entidad con copia al gerente de
Infraestructura y Obras, el informe mensual del inspector y la Valorizacion
de Obra n.° 01 del mes de octubre de 2020, respectivamente, otorgando la
conformidad a la misma; asimismo, a través del informe n.° 108-2020-
MPCP.SGOSLA.-A. TEC. FHM. de 6 noviembre de 2020, el sefior Francisco
Huamén Medrano, analista técnico, recomend6 al subgerente de Obras,
Liquidacion, Supervision y Archivo, dar tramite al pago de la valorizacion
n.° 1, por lo que, mediante el informe n.° 1741-2020-MPCP-GM-GIO-
SGOSLA con fecha de recepcion de 9 de noviembre 2020, el referido
subgerente y area usuaria, solicité al gerente de Infraestructura y Obras el
. i tramite del pago de la valorizacién n.° 1 correspondiente al mes de octubre.

- Valorizacién n.° 4

"Mediante cartas n.os 175y 181_2020_EL INSPECTOR/JPJ, contenida en el
Expediente Externo 34351-2021 de 8 de julio de 2021, el inspector del
servicio, remiti6 al alcalde de la Entidad con copia al gerente de
Infraestructura y Obras, el informe mensual del inspector n.° 06 y la
Valorizacion n.° 04 del mes de junio de 2021, respectivamente, otorgando la
conformidad del citado documento; asimismo, a través del informe n.® 159-
2021-MPCP-GM-GIO/MESC de 13 de julio de 2021, la sefiora Maria
Emperatriz Sdnchez Chévez, analista técnica, recomendé al subgerente de
Obras, Liquidacion, Supervision y Archivo, dar tramite af pago de la referida
valorizacién, por lo que, mediante el informe n.® 1802-2021-MPCP-GM-GIO-
SGOSLA con fecha de recepcion de 15 de julio de 2021 el area usuaria
solicitd al gerente de Infraestructura y Obras el tramite del pago de dicha
valorizacion.

- Valorizacion n.° 5

Mediante las cartas nes 192 y 195_2021_EL_INSPECTOR/JPJ contenidas
en el Expediente Externo 39920-2021 de 6 de agosto de 2021, el sefior José
Pehovaz Jara, inspector del servicio, remitié al alcalde de la Entidad con
copia al gerente de Infraestructura y Obras, el informe mensual del inspector
y la Valorizacion n.® 05 Tramo | del mes de julio de 2021, respectivamente,
otorgando la conformidad del citado documento; asimismo, mediante
informe n.® 0245-2021-MPCP-GM-GIO/MESC. con fecha de recepcion de
23 de agosto de 2021, |a sefiora Marfa Emperatriz Sanchez Chavez, analista
técnica, recomend6 al subgerente de Obras, Liquidacion, Supervision y
Archivo, dar tramite al pago de la valorizacién n.° 5 Tramo |, por lo que,
mediante el informe n.® 2203-2021-MPCP-GM-GIO-SGOSLA con fecha de
recepcion de 25 de agosto de 2021, el citado subgerente y area usuaria
solicitd al gerente de Infraestructura y Obras el tramite del pago de dicha
valorizacion.

Asimismo, a través de las cartas nes 192 y 196_2021_EL_INSPECTOR/JPJ
contenidas en el Expediente Externo 39916-2021 de 6 de agosto de 2021,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
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el inspector del servicio, remitio al alcalde de la Entidad con copia al gerente
de Infraestructura y Obras, el informe mensual del inspector y a Valorizacion
n.° 05 Tramo Il del mes de julio de 2021, respectivamente, otorgando la
conformidad; asimismo, mediante el informe n.° 0246-2021-MPCP-GM-
GIO/MESC. de 20 de agosto de 2021, la sefiora Maria Emperatriz Sanchez
Chavez, Analista Técnica, recomendé al subgerente de Obras, Liquidacion,
Supervision y Archivo, dar tramite al pago de la valorizacién n.° 5 Tramo Il
por lo que, mediante el informe n.° 2197-2021-MPCP-GM-GIO-SGOSLA con
fecha de recepcion de 23 de agosto de 2021, el citado subgerente y area
usuaria solicitd al gerente de Infraestructura y Obras el tramite del pago del
informe mensual n.® 5, correspondiente al mes de julio de 2021 Tramo Il.

Es de advertirse, que con respecto a la ejecucion y valorizacion de la sub
partida “Reposicion de material granular E=0.15m", la Comision Auditora
observd que el contratista ejecuté y valorizé actividades incumpliendo lo
precisado en los términos de referenma aprobado por el MTC y bases
aprobadas por la Entidad, lo que no fue observado por la Entidad en la

!y ejecucion de fa refenda sub partida. *
St R

¢ Determinacién del perjuicio econémico por S/ 45 975,12

Ahora bien, conforme a lo expuesto y de todas las progresivas en los cuales no
se ha considerado el espesor de la capa del material granular €=0.15 m, de
acuerdo a lo establecido en las normas que lo regulan para la ejecucion del
afirmado de la via, y considerando que el personal de OCI de Ia Entidad ejecutd
trabajos en campo, obteniendo muestras cada 250 metros a lo largo, ancho y
volumen del tramo 1y 2 (35 km), cuyo detalle se encuentra mas extenso en el
informe técnico n.® 002-2023-CGR/GRUC-RTAT de 11 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 24).

Por lo expuesto, se evidencia que el incumplimiento del andlisis granulemétrico
por tamizado, compactacion y ejecucion de la sub partida reposicion de Material
Granular de cantera E=0.15m, del tramo 1 y 2; no guarda concordancia con lo
establecido en el numeral 301.10 de la seccién 301 y numeral 375.4 de la
seccion 375: Reposicion de afirmado del Manual de carreteras mantenimiento o
conservacion vial; ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad, para
calcular ello se ha tomado como referencia el informe n.® 001-2020-MPCP/ING.
FRHM. de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 21) elaborado y suscrito por el
sefior Francisco Rolando Huaman Medrano, Analista Técnico, el cual consigno
dentro de la “Estructura de Costos para el Mantenimiento Periédico”, el volumen
de afirmado requerido por cada kildmetro de camino vecinal, tal como se
muestra a continuacién:

(Ver cuadro en la pagina siguientes)
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Cuadro n.° 20

Estructura de Costos por Kilémetro de Camino Vecinal
Mantenimiento Periédico :

| item.] . Descripcion. . .- | .Und:. | Metrado- | Precio.SI. ] Parcial'S/ -

02 | PAVIMENTOS

MATERIAL  GRANULAR  DE
202 | CANTERA PARA AFIRMADO | md 600.00 32,96 1977762
E=0.15 M .
Fuente: Informe n.° 001-2020-MPCP/ING. FRHM. de 13 de julio de 2020. (Apéndice n.° 21)

Asimismo, teniendo en consideracion que dentro de las Bases del
Procedimiento Especial de Seleccién para la contratacion del Servicio, se
estableci6 que el espesor de afirmado a colocar es 15 cm, y teniendo en cuenta
que el Analista Técnico determiné que era necesario 600 m3 de material de
afirmado para cada kilometro de camino vecinal, mediante oficio n.® 005-2023-
MPCP/OCI.AC-DU070 de 6 de julio de 2023, se requiri6 al citado analista el
procedimiento que empled para calcular el volumen de material sefialado; quien
a través del informe.n. 001-2023-ING. FRHM de 10 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 32), adjunt6 un cuadro donde precisé un ancho de 3,60m para la partida
‘REPOSICION DE MATERIAL GRANULAR PARA AFIRMADO E=0.15".

Por consiguiente, para el célculo del perjuicio econémico se considera los
siguientes parametros:

Ancho de via que debié intervenir el Contratista = 3,60 m
Espesor de afirmado requerido = 0,15 m

En consecuencia, el perjuicio economico asciende a S/ 45 975,12, el mismo que
se encuentra desagregado de la siguiente manera:

Cuadro n.° 16
Determinacidon del perjuicio econémico
B, T |~ PERJUICIO'ECONOMICO
. DESCRRCION ... - I T{RAMOT .| TRAMOZ.
CONTRACTUAL DEL n /36 021,
ANCHO Y ESPESORDE LA | VALORIZACION n.° 04 §/822319 S/0.00
PARTIDA “REPOSICION DE !
MATERIAL GRANULAR VALORIZACION n.° 05 S/1730,07
PARA AFIRMADO E=0.15".
TOTAL S/ 45 975,12 S/0,00
Fuente: Informe Técnico n.° 002-2023-CGR/GRUC-RTAT de 11 de setiembre de 2023. (Apéndice

n.° 24)
Elaborado por: Comision Auditora.

2. LaEntidad otorgé conformidad a las valorizaciones, pese que en la ejecucion
de servicio se realizaron modificaciones al Plan de Trabajo, las cuales no
contaban con sustento técnico, ni con autorizacion ni aprobacion por parte de
la Entidad, incumpliendo con las condiciones contractuales, lo que ocasioné
un perjuicio econémico de S/ 56 797,46.

Mediante Acta de Entrega de Terreno de 20 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 33),
los sefiores Marino Jamanca Pariamachi, gerente Infraestructura y Obras y Melanio
Gaspar Tucto y Ortiz, gerente General del Instituto Vial Provincial, en representacion

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
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de la Entidad y los sefiores Vigilio Claudio Jhowar Brayan, residente de obra y
Ronaldo Esau Gambini Ramos, representante legal, en representacion del
contratista, suscribieron la mencionada acta en sefial de “conformidad”, dejandose
constancia de no encontrar observaciones en el terreno para la elaboracién del
trabajo y posterior ejecucion del servicio de mantenimiento periddico.

Sin embargo, a través de la carta n.® 11-2020-CONSORCIO VALE & CRG/GRRE-
R, recibido por la Entidad el 20 de octubre de 2020, el representante comln del
contratista, solicitd [a entrega de terreno para mantenimiento periédico del tramo 2,
para lo cual adjunté el informe n.° 001-2020-IC/JBVC-RESIDENTE de 18 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 33), en el que se describio lo siguiente:

“lll. DE LA VERIFICACION DEL TERRENO (INSITU).

Se verificé el tramo 1 correspondiente para la realizacion del PLAN DE TRABAJO lo
cual se encuentra compatible y conforme, respecto al tramo 2 se observa anchos de via
. muy reducidos encontrandose secciones desde 2.50 m hasta 2.60 m. y es mas se
- observan cercos de madera, plantones de palma, entre otros plantaciones y maleza;
i generandose deb/do a estas Incompatlbllldades y conflictos para la elaboracion del Plan
;-fde Trabajo'efi este tramo ya que tecnlcamente lo recomendable de ancho de seccién de
vias en.caminos vecinales de bajo volumen de transito como minimo es de 4.00 m.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES:

Debido a lo informado se concluye incompatible para la elaboracion del Plan de Trabajo
en el tramo 2 y se recomienda solicitar a la Entidad (MPCP) (...) la DISPONIBILIDAD
DE TERRENO (seccion de via en el tramo 2).”

Posterior a ello, luego de la revision efectuada al cuademo de ocurrencias del
servicio, la Comisién Auditora evidencié que el 28 de octubre de 2020, es decir
antes de cumplir 1 mes de haber iniciado las labores de mantenimiento periédico
de los tramos 1y 2, segtin lo anotado en el cuaderno de ocurrencias por el inspector
del servicio, en el "ASIENTO N° 49: DEL INSPECTOR" (Apéndice n.° 27),
consigno: “se solicita con caracter de urgencia desglosar en dos tramos:”

Cronograma de obra valorizado (programa), Cronograma de obra PERT COM
‘ (programado) y Cronograma de GANNT (programado)’, posterior a ello, en el
*ASIENTO N° 52: DEL RESIDENTE', suscrito el 30 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 27), anotd lo siguiente: ‘Referente a la peticion indicado en el asiento N° 49 se le
presenta al inspector los planes de frabajo separado por tramos, lo cual se solicita la
aprobacion para poder realizar la valorizacién por tramos independientes correspondiente
al mes de octubre”,

sﬁlﬁ

Siendo asi, el inspector del servicio en el "ASIENTO N.° 53: DEL INSPECTOR’,
suscrito el 31 de octubre de 2020 2020 (Apéndice n.° 27), dejé constancia que:
“Respecto al asiento N° 52 del residente, sobre los planes de trabajo por separado en tramo

l'y tramo Il respectivamente, luego de su evaluacion y revision se concluye que guarda
correlacion con el Plan de Trabajo original por lo tanto se autoriza su aplicacién en las

valorizaciones mensuales (...)" (resaltado agregado).

Por lo tanto, a través de la carta n.° 111_2020_EL INSPECTOR/JPJ de 11 de
noviembre de 2020, el inspector remiti¢ a la Entidad el Plan de Trabajo por separado
del tramo 1, y asimismo adjunté la carta n.° 021-2020-CONSORCIO VALE &

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
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CRG/GRRE-R vy el Informe n.° 006-2020-IC/JBVC-RESIDENTE, presentando el
Plan de Trabajo del tramo 2, comunicando lo siguiente:

“Por medio de la presente (...) remitirle la EL PLAN DE TRABAJO DISGREGADO EN
DOS PARTES TRAMO 1Y TRAMO 2, elaborado por el Residente de obra, el Ing.
Jhovar Bryan Vigilio Claudio, luego de su revisién por parte del inspector, se concluye
que se encuentra CONFORME.”

Igualmente, comunicé que en el tramo 2, se ha incorporado una nueva sub partida,
detallando lo siguiente:

‘Debo recalcar que en framo 2, se ha incorporado la partida Remocién y
reconformacién con tractor oruga de plataforma existente erosionadas (...)"

Sumado a esto el contratista justifico el motivo de la incorporacion de la sub partida
‘REMOCION Y RECONFORMACION CON TRACTOR ORUGA DE
‘ PLATAFORMA EXISTENTE EROSIONADAS” el cual se describe a continuacion;
. “Al observarse la via vecinal del tramo 2 deteriorado y en mal estado “plataformas
erosionados” con secciones de via menores a 3.60 m. variando desde 1.8 m. hasta 2.50 m.
como se observa en las fotos debido a que tiene buen tiempo que en esa via no se hicieron
mantenimiento periodicos ni rutinarios es por ellos que el Consorcio VALE & CRG mediante
CARTA N° 11-2020-CONSORCIO VALE CRG/GRRE-R, se solicitd que la Entidad nos
entregue la disponibilidad de terreno con ancho de via de 3.60 m. para poder realizar el
respectivo servicio de mantenimiento”.

Al respecto de la revisién de los documentos adjuntos, la Comisién Auditora no
evidenci6 un sustento técnico por parte del contratista para realizar la incorporacion
de la partida al Plan de Trabajo aprobado.

Por otro lado, de la revision al Plan de Trabajo aprobado se evidenci6 que en la
“seccion 12 Presupuesto de mantenimiento periédico” (Apéndice n.° 25), que
N contiene la descripcién de las partidas, sub partidas y presupuesto total; el
contratista considerd la sub partida “Pavimentos” para los tramos 1y 2 con un
importe de S/ 772 128,00; donde consideré las principales actividades: capa

! nivelante y reposicién de material granular E=0.15, tal como se muestra en el
. siguiente cuadro:
Cuadro n.° 21
Mantenimiento periddico
B T padida | Metrados. | Precio | = Total |
e o o Patides o Tma sl | s
01.02 PAVIMENTOS 172 128,00
01.02.01 Capa nivelante E=0.05 M 2100 32,48 68 208,00
01.02.02 Reposicion de material granular E=0.15 21000 3352 | 70392000

M
Fuente: Plan de Trabajo aprobado con resolucién de gerencia n.® 128-2020-MPCP-GIO de 30 de setiembre
- de 2020. (Apéndices n.>s 22 y 25)
Elaborado por: Comisién Auditora.

No obstante, se verificd que en el Plan de Trabajo separado en la seccién de
“Planilla de metrados Reposicion de material granular E=0.15" de mantenimiento
periodico del tramo 2 (Apéndice n.° 28), el contrafista modificd el metrado y
presupuesto de la sub partida “Reposicién de material granular E=0.15"; como se
puede observar en el siguiente cuadro:

-
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
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Cuadro n.° 22
Comparacion de metrados de plan aprobado Vs. Separado
de la partida “Reposicion de material granular E=0.15"
Metrado-del.Plan - .|. - - L lmporte del Plan

Tramo éPrgrl:iO*r"‘ R ’Difer_r:laanciavf TR "i“DiferseInci'a‘::
1.7 | Aprobado | Modificade- ;. - Aprobado [Modificado
1 | 3352 [1392469 | 1392469 | 000 | 46675561 75456%1 0,00

. 2 3352 | 707531 574572 | 132959 | 237 164,39 |192596,53 | 44 567,86

“Total | 21000,00 | 19670,41 | 1329,50 | 703 920,00 |659 352,14 | 44 567,86

Fuente: Plan de Trabajo aprobado con resolucién de gerencia n.® 128-2020-MPCP-GIO de 30 de setiembre de
2020 y carta n.” 111_2020_EL INSPECTOR/PJ de 11 de noviembre de 2020. (Apéndices n.os 22, 25y 28)
Elaborado por: Comision Auditora.

De los cuadros precedentes, se puede observar que, en el Plan de Trabajo
aprobado® se considerd en la sub partida “Reposicién de material granular E=0.15"
un metrado de 21 000 m?® (comprenden la intervencion de los 35 km); con un sub
" ‘presupuesto de S/ 703 920,00; sin embargo, esta sub partida en el Plan de Trabajo
-separado, conSIQno un metrado inferior; en 19.670,41 m3; con un importe de S/ 659

/ * 352,14; por [o qli€, esta partida disminuyé.en metrado y presupuesto en 1 329,59

“m3y S/ 44 56786 respectivamente, situacion que no observé la Entidad.

Por consiguiente, se observé que el contratista valorizb6 en sus informes, los
avances de la ejecucion de la sub partida “Reposicion de material granular de
cantera E=0.15", con un metrado total de 19 670,41 m3, tal como se detalla en el
anexo n.° 2, con una disminucion de S/ 44 567,86, debido a que incorporé la sub
partida “Remocién y reconformacion con tractor oruga de plataformas
existentes erosionadas” por un importe similar de S/ 44 568,00, que no estaba
considerada en el Plan de Trabajo aprobado, y a pesar que el Plan de Trabajo
separado no contd con la autorizacién y aprobacion por parte de la Entidad; se
ejecutd sin garantizar la calidad de la ejecucion del servicio.

Continuando con el tramite para el pago, mediante informe n.° 012-2020-IC/JBVC-
RESIDENTE de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 33), el Residente remitio la
valorizacion n.° 2 del tramo 2 del mes noviembre 2020, en la cual valorizé la sub
partida antes citada; asi como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 23
Partlda mcorporada sm autonzacmn nl aprobacmn en el tramo 2

. s - Lo i ,% B
“ltem | Patida : .- - Und\‘ Metrado Precno. .Parclal - | avan
: N - 0k ' it SREY R . Ce

02 PAVIMENTOS

Remocién reconformacién  con |
02.01 | tractor oruga de plataformas| Hm 144.00 309,50 | 44568,00| 100
existentes erosionadas

Fuente: Informe n.® 012-2020-IC/JBVC-RESIDENTE de 3 de diciembre de 2020. (Apéndice n.° 33)
Elaborado por: Comisién Auditora

Como se pudo evidenciar, el contratista ejecutd la sub partida “Remocion
reconformacioén con tractor oruga de plataformas existentes erosionadas”,
por lo que el residente e inspector del servicio, valorizaron su ejecucion al 100%; no

52 Con resolucion de gerencia n.° 128-2020-MPCP-GIO de 30 de setiembre de 2020.
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obstante, como se habia descrito anteriormente, la incorporacion de esta sub
partida, no contaba con autorizacién ni aprobacion por parte de la Entidad.

Pese a ello, con carta n.° 118_2020_EL INSPECTOR/JPJ, recibido el 7 de

- diciembre de 2020 (Apéndice n.° 33), el inspector del servicio comunicé ala Entidad
que: “luego de su revision por parte del inspector, se concluye que se encuentra
CONFORME” (resaltado agregado); adjuntando la carta n.° 028-2020-
CONSORCIO VALE & CRG/GRRE-R (Apéndice n.° 33).

Posterior a ello, con informe n.® 171-2020-MPCP.SGOSLA-A.TEC.FHM recibido
el 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 33), el sefior Francisco Rolando Huaméan
Medrano, Analista Técnico, sefiald al responsable del area usuaria que: ‘se
RECOMIENDA dar tramite al pago de la Valorizacion n.° 02 (...)” (resaltado
agregado).

Continuando con el tramite de pago, el area usuaria, mediante informe n.° 2084—
2020-MPCP-GM-GIO-SGOSLA, recibido el 14 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 33), remiti6 al gerente de Infraestructura y Obras, la valorizacién comunicando

ﬂ lo siguiente:

“Solicitarle el trémite de Pago de la VALORIZACION DE OBRA N° 02 (...) la cual fue
revisada y evaluada por el Inspector encontrando conforme (...), el analista técnico de
obras, recomienda proceder con el trémite para el pago”.

En atencién a [o solicitado, mediante informe n.® 0689-2020-MPCP-GM-GIO de

15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 33), el sefior Marino Jamanca Pariamachi,

derivé todos los actuados a la gerencia de Administracién y Finanzas, sefialando lo

siguiente: (...) informarle que la Sub Gerencia de Obras, Supervision, Liquidacion y

;Z‘[ Archivo remite la conformidad de pago del INFORME MENSUAL N° 02- TRAMO 2(...) En
este sentido, esta Gerencia deriva todos los actuados a fin que se proceda al tramite

< correspondiente a favor de la Empresa ejecutora (...)"; ésta a su vez, lo deriv6 a la sub
gerencia de Contabilidad para su devengado y posterior a la sub gerencia de

Tesoreria para su pago, pese a que la incorporacién de la sub partida “Remocion

reconformacion con tractor oruga de plataformas existentes erosionadas” no

. fue aprobada, el pago se realizo a través de los siguientes comprobantes de pago:
Cuadro n.° 24
PaMe partlda mcorporada sin autorlzacmn ni aprobacion en el tramo 2
RS L. Comprobante de pago ) .
” . Expedlent Informe p
3 Iforme ‘Tramo externo .. n.? :Fe°hf’-§ Empresa Concepto g’: Fecha it Mc;;r;to - Total -
Informe 0689; Vale G &§ Pagode
mensual Contratistd informe | 10271 |21/12/2020| 50,885.89
. 47539- | 2020~ |[15M2
n°2 2 2020 | mPCP— | 2000 |—SSAC | mensual 123,802.89
noviembre GM-GIO Entidad r;%r:ggtge 10272 |21/1212020| 73,017.00

Fuente: Comprobantes de Pago n.® 10271 y 10272 ambos de 21 de diciembre de 2020. (Apéndice n.° 33)
Elaborado por: Comision Auditora.

Cn
8 ped AT
o ua)o}“ﬁ

Por lo expuesto, se evidencia que el contratista para incluir la partida 01.02.01
“Remocion y reconformacion con tractor oruga de plataformas existentes
erosionadas”, redujo el ancho y ain mas el espesor del tramo 2 del Plan de
Trabajo, agravando més lo expuesto, lo cual produjo la diferencia de 1 329,59 m3,
que en costo directo (S/ 44 567,86) es similar al de la citada partida incluida sin

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
Periodo: 1 de junio de 2020 al 15 de julio de 2021

03051



() CONTRALORIA

- REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 034-2023-2-0477-AC -~ GENERAL DELA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 50 de 71

.sustento técnico (S/ 44 568,00). De esta manera se afect la correcta ejecucion de
la partida de “Reposicion de material granular de cantera E=0.15", asimismo,
ocasiond perjuicio a la Entidad (Apéndice n.° 24) conforme se sefiala a
continuacion:

e T Beesringics o L died | Marada, | P8 | Parcial. |
| fem. ) .o Descripcion .- Und | Metrado.|- g | Tygp
01.02 PAVIMENTOS

REMOCION Y RECONFORMACION

CON TRACTOR ORUGA DE
01.02.01 PLATAFORMAS EXISTENTES HM 144,00 | 309,50 44 568,00
EROSIONADAS
Costo Directo 44 568,00
Gastos Generales (12,00%) 0,00
Utilidad (8,00%) ' 3 565,44
- SubTotal, © 48 133,44
. IGV»(jS,OO%V)-"; I 8 664,02
s oes ‘Total 56 797,46
e ‘PﬁRJUlCIO‘ECONOMICO 56 797,46

' "Lq‘ partida incluida se ejecutd, valorizé y pagd, en desmedro de la correcta
ejecucion de la partida "Reposicion de material granular de cantera E=0.15", a
pesar de que la Entidad no emitié pronunciamiento alguno respecto a la referida
incorporacion; no obstante, los responsables de vigilar, verificar, supervisar y
controlar, la correcta ejecucion y actividades técnicas del servicio recaian en el
inspector del servicio, area usuaria y analistas técnicos; los cuales otorgaron la
conformidad y dieron tramite para el pago de la valorizacion de la sub partida
mencionada.

Al producirse los hechos expuestos, se contravino lo previsto en la normativa que se detalla
a continuacién:

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30255, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de
2019.

‘Articulo 8. Funcionarios, dependencias y oOrganos encargados de las

contrataciones

(...)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
~ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resulfados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
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fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados enlaleyy el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este ditimo caso la
modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben

+ afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario, la parte

beneficiada debe compensar econbémicamente a la parte perjudicada para
restablecer dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad.

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de
prestaciones adicionales, ii) reduccion de prestaciones, iii) autorizacion de
ampl:acrones de plazo y(iv) otros contemplados en la Ley y el reglamento.”

' Reglamento de Ia Ley n.e 30225 Ley de Contrataclones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 044:2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018
y sus modificatorias.

“Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. {...)

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea
usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias. Tratandose de 6rdenes de compra o de servicio,
la conformidad puede consignarse en dicho documento.

Atrticulo 171. Del pago
171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista {...),
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del
inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida
y oportuna administracion de riesgos durante fodo el plazo de la obra {...).

187.2. El inspector o el supervisor, segtin corresponda (...) su actuacion se ajusta al
contrato, no teniendo autoridad para modificarlo.”

Decreto de Urgencia n.° 070-2020 Decreto de Urgencia para la reactivacion
economica y atencion de la poblacion a través de la inversion pablica y gasto
corriente, ante la Emergencia Sanitaria, publicado el 19 de junio de 2020.

“Articulo 18. Normas técnicas

La ejecucion de los frabajos de mantenimiento periddico y rutinario se sujetan a los
parametros técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y
Conservacion Vial’, aprobado con Resolucién Directoral 08-2014-MC/2014 y
modificado con Resolucién Directoral 05-2016-MTC/2016.”
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v Formatos de Términos de Referencia segun el articulo 29 del D.U. n.° 070-2020,
aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 0339-2020/MTC, publicado el 26 de

e La solucién adoptada para los espesores a colocar para la capa de rodadura del

Camino Vecinal .............

“TRAHO:

| Estructura de Capaide Rodadura: (cm) ]

Km 00+000 - Km ......

Afirmado 15.0 cm.

v Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
EG-2013 aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14,
publicado el 17 de julio de 2013.

{ WSEGCION 301 .

" AFIRMADOS - <+ 7+ + .

MATERIALES
301.02
()

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a algunas
_de las siguientes franjas granulométricas, segtin lo indicado en la Tabla 301-01:

Porcentaje que

pasa

Tamiz

A-1

A-2

C

D

S0 mm (2"}

100

37,5 mm (1%

100

25 mm (1%)

90-100

100

100

100

100

100

19 mm (%")

65-100

80-100

()

301.10 Aceptacion de los trabajos

()

1. Compactacion

()

c.' 'Calidad de Trabajo terminado

Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la

densidad obtenida en el ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC E 115).

“SECCION 375

(...

REPOSICION DE AFIRMADO

() ,
375.4 PROCEDIMIENTO DE EJECUCION

n

v/ Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado por
Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC/14, publicado el 27 de marzo de 2014.

8. Realizar la compactacion del material de afirmado hasta obtener un grado minimo
. de compactacion del 100% con relacion a la densidad seca méaxima del ensayo
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Proctor Modificado, cumpliendo con los ensayos de laboratorio y las normas o
especificaciones para esta actividad. Si esta muy seco, humedecerlo hasta obtener
una humedad cercana a la optima y en caso de estar muy himedo, airearlo
removiéndolo con la motoniveladora.

9. Retirar piedras y sobre tamafios mayores a 7.5 cm.”

v Términos de referencia del procedimiento especial de seleccion n.° 11-2020-
MPCP para la “Contratacion del Servicio para la ejecucion del mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal tramo 1: ruta UC 602 Emp. 18 C
(Amaquella) - Nueva Requena, tramo 2: ruta UC 594 Unién Zapotilio — Ricardo
Palma - Amaquella, distrito de Campo Verde y Yarinacocha. Provincia de Coronel
Portillo - Ucayali”

“CAPITULO Il - REQUERIMIENTO
()
‘ 3.1 TERMINOS DE REFERENCIA
5. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR
51 FASEI: PLAN DE TRABAJO ; - '~
. "b)ACTIVIDADES DELA FASEl-
(...)
El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su
respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar
las actividades previstas para alcanzar el servicio exigido (...).
¢) INFORMES Y CONFORMIDAD
El contenido del Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periodico y

rutinario, se elaboraré segun lo indicado en el Anexo N° 01 del presente término de
referencia (...).”

v/ Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada n.° 013-2021-MPCP
“Contratacion del servicio de inspector para el mantenimiento rutinario de los
caminos vecinales tramo 1: Emp. 18 C (Amaquella) - Nueva Requena, tramo 2:
Unién Zapotillo — Ricardo Palma - Amaquella, Tramo 3: Emp. 18C (Villa
Primavera) - San Salvador, Tramo 4: Emp.PE-18C- Laguna Cashibococha; distrito
de Campo Verde y Yarinacocha. Provincia de Coronel Portillo - Ucayali”

“CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

()

14.0 DISPOSICIONES ESPECIALES DEL SERVICIO
(..

14,01 OBLIGACIONES GENERALES

(..

14.01.3 Responsabilizarse que el servicio se ejecute con la calidad técnica requerida.

14.02 OBLIGACIONES ESPECIFICAS
14.02.6 El inspector no estéa autorizado a aprobar la ejecucion del Servicio ni modificar
las condiciones contractuales del ejecutor del Servicio o el contratista {...).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
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14.02.8 El inspector del servicio controlara permanentemente que los trabajos se
gjecuten de acuerdo a las Especificaciones Técnicas del Servicio (...).”

Plan de Trabajo del Servicio para la ejecucién del Mantenimiento Periddico y
Rutinario del Camino Vecinal Tramo 1: Ruta UC - 602 EMP. 16C (Amaqueila) -
Nueva Requena, Tramo 2: Ruta UC - 594 Unioén Zapotillo -~ Ricardo Palma -
Amagquella, distrito de Campoverde y Yarinacocha, Provincia de Coronel Portillo
- Ucayali, aprobado mediante Resolucion Gerencia n.° 128-2020-MPCP-GIO de 30
de setiembre de 2020

“1.00 MEMORIA DESCRIPTIVA
12. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

‘Conclusiones

(.

Los espesores a colocar para la capa de rodadura del camino vecinal Antonio
Raymondi, Nueva Prlmavera Miguel Grau, Amaquella Unién Zapotillo, Ricardo

' Palma, Amaquella es:”

" TRAMO s T h " Espesor, de Capa dé Rodadura (o)
“Km 00+000 - Km 35+ ooo 4 1500 °

10.00.- ESPECIFICACIONES TECNICAS MANTENIMIENTO PERIODICO

01.02.2 MATERIAL GRANURAL E=0.15 M,

()

8. Realizar la compactacion del material de afirmado hasta obtener un grado minimo
de compactacion del 100% con relacion a la densidad seca maxima del ensayo
Proctor Modificado, cumpliendo con los ensayos de laboratorio y las normas o
especificaciones técnicas (...).

11 METRADOS
(...)
Ubicacién: KM 19 DE LA FEDERICO BASADRE Tramo: TRAMO 1{(...)
DIMENSIONES
ITEM DESCRIPCION (..) LARGO ANCHO | ALTO (.
202 MATERIAL GRANULAR DE
' CANTERAE=0.15M
PROGRESIVAS
0+000 [ 12+000 20.00 4.50 0.10
()
Ubicacién: KM 19 DE LA FEDERICO BASADRE Tramo: TRAMO 2{(...)
DIMENSIONES
ITEM DESCRIPCION (..r) LARGO ANCHO T ALTO ()
202 MATERIAL GRANULAR DE
' CANTERAE=0.15M
PROGRESIVAS
() (...)
10+380 12+000 20.00 4.00 0.125
12 PRESUPUESTO MANTENIMIENTO PERIODICO
ftem | Descripcion [ Und. [ Metrado | Precio 8/ [ Parcial
()
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01.02.02 REPOSICION ~ DE | m3 21,000.00 33.52 703,920.00
MATERIAL

GRANULAR PARA
AFIRMADO E=0.15

()"

Las situaciones advertidas se originaron por el actuar de los responsables de revisar la
correcta elaboracion del Plan de Trabajo del servicio, recaida en el sefior José Pehovaz
Jara, inspector del Servicio, el sefior Francisco Rolando Huaman Medrano, analista
Técnico y el sefior Klever La Torre Torres, como area usuaria, quienes inobservaron las
inconsistencias del referido plan, donde se consigné un espesor. de afirmado inferior a lo
establecido en el anexo n.° 1 - Plan de Trabajo, del “Formato Termino de referencia” del
MTC y las bases aprobadas por la Entidad, asi como subpartida carente de informacién,
documento al que otorgaron conformidad y tramitaron su pago.

Asimismo, en inobservancia de sus funciones, el Inspector del Servicio autorizd la
apllcamon del Plan de Trabajo separado, sin contar con la debida autorizacién y aprobacion
por parte de laEntidad, en donde se evidencio la existencia de incongruencias con respecto
al ancho de via, reduccion. de-metrados y presupuesto de la sub partida “reposicin de
material granular E=0.15"M", situaciones. que no fueron advertidas por los analistas
técnicos, el area usuaria y el referido inspector; asimismo, en el referido Plan de Trabajo
separado se incorporé la sub partida “remocion y reconformacion con tractor oruga de
plataformas existentes erosionadas” por lo que disminuy6 en cantidad y monto la sub
partida “reposicion de material granular E=0.15 M" con espesor “variable”, partidas
valorizadas y pagadas al Contratista, incumpliendo con lo estipulado en los términos de
referencia del MTC, las bases del procedimiento especial y el contrato del servicio.

Los hechos descritos afectaron la ejecucion del servicio® ya que no garantizaron la
@_, ejecucion total del volumen de afirmado requerido por cada kilémetro del camino vecinal,
el mismo que tuvo desprendimientos de particulas por cuanto el material de afirmado no
presentd la granulometria adecuada lo que ocasion6 que no existiera una distribucion y
compactacion adecuado de sus particulas, incrementandose irregularmente el porcentaje
de vacios o espacios de aire en la composicion de la capa de afirmado; por lo que, al
transitar los vehiculos generaron una carga y movimiento que desplazaron las particulas a
‘ los vacios o espacios mayores al tamafio maximo de 2 pulgadas ocasionando
desprendimiento prematuro de las particulas, ademés de un perjuicio econdmico total de

S/102 772,58.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

El sefior Klever La Torre Torres no presento sus comentarios o aclaraciones a la desviacion
de cumplimiento, asimismo, [a cédula de comunicacion y la notificacién, forman parte del
Apéndice n.° 35 del Informe de Auditoria. La persona comprendida en el hecho se
describe a continuacion:

1. Klever La Torre Torres, identificado con DNI n.° 00126216, subgerente de Obras,
Supervision, Liquidacién y Archivo, en su calidad de area usuaria, durante el periodo
del 19 de marzo de 2019, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 144-2019-
MPCP de la misma fecha (Apéndice n.° 20) y con renuncia al 31 de diciembre de 2022,

53 A pesar que, mediante el Acta de Culminacién de Trabajos del Servicio contractual de las partidas aprobadas en el Plan
de Trabajo de la FASE I1, con respecto al mantenimiento periédico, no se realizd ninguna observacion. (Apéndice n.° 30)
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segln Resolucion de Alcaldia n.° 616-2022-MPCP de 16 de diciembre de 2022 (, a
quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante la cédula de notificacion
electronica n.® 0000078-2023-CG/0477 (Apéndice n.° 35) conjuntamente con la
desviacion de cumplimiento en cuarenta y cuatro (44) folios y los documentos de
sustento; sin embargo, no remitié sus comentarios o aclaraciones.

Puesto que, en su calidad de area usuaria, a través del informe n.° 1309-2020-MPCP-
GM-GIO-SGOSLA de 30 de setiembre de 2020 dirigido al gerente de Infraestructura y
Obras, solicitd la aprobacién del Plan de Trabajo a pesar que, el referido plan contenia
inconsistencias entre sus secciones; toda vez que se consigné un espesor de afirmado
inferior a lo establecido, relacionado con el anexo n.° 1 — Plan de Trabajo, en el
‘Formato Termino de referencia” del MTC y [as bases aprobadas por la Entidad, asi
como, subpartida carente de informacion, permitiendo el pago por concepto de
elaboracion del referido plan a favor del contratista.

Asimismo, dio tramite y solicitd los pagos de las valorizaciones n°s 1 (informe n.® 1741-
2020-MPCP-GM-GIO-SGOSLA con fecha de recepcion de 9 de noviembre 2020), 4
(informe n.® 1802-2021-MPCP-GM-GIO-SGOSLA con fecha de recepcion de 15 de julio

--de 2021) y 5 tramos 1 y 2 (informe n.° 2203-2021- MPCP GM-GIO-SGOSLA con fecha
° :_fde recepcion de 25 de agosto de 2021 e informe n.°® 2197-2021-MPCP-GM-GIO-
" SGOSLA con fecha de recepcion de 23 de agosto de 2021), a pesar de las

incongruencias sefialas en el referido plan de trabajo.

Al respecto, la Comisién Auditora realizé inspecciones del servicio, conforme a las
Actas de Inspeccion de servicio n.° 002, 003, 004 y 005-2022-CG/OCI-MPCP de 8 de
junio y 22, 23 y 24 de agosto de 2022, donde se dejo constancia que se realizé
excavaciones cada 250 metros a lo largo de los caminos vecinales del tramo 1 y tramo
2, y se observo el espesor de la capa de afirmado “variable” y no de 0.15 m como lo
establecian los términos de referencia del MTC, las bases del procedimiento especial
y normativa aplicable; hecho que no fue observado en las referidas conformidades
donde se desarrollaron la ejecucion de la citada subpartida.

Por lo que, conforme al informe técnico n.° 002-2023-CGR/GRUC-RTAT de 11 de
setiembre de 2023, con relacion a la ejecucion parcial de la sub partida “reposicion de
material granular E=0.15 M”, entre la diferencia del ancho de la via y espesor de
afirmado (conforme a la normativa) y lo fisicamente verificado, se establecié un perjuicio
economico de S/ 45 975,12,

Asimismo, continud con el tramite de pago de la valorizacién n.° 2 del tramo Il a través
del informe n.° 2084-2020-MPCP-GM-GIO-SGOSLA con fecha de recepcion 14 de
diciembre de 2020, a razdn de los documentos remitidos por el inspector del servicio,
al respecto en la referida valorizacion consta la ejecucion al 100% de [a subpartida
“Remocion reconformacion con fractor oruga de plataformas existentes
erosionadas”, la misma que no se encontraba en el Plan de Trabajo aprobado, donde
el referido participd para la aprobacién, por lo que tenia conocimiento que Ia referida
subpartida no se encontraba en dicho plan, sin embargo, no realizd ninguna
observacion, generando conforme al informe técnico n.® 002-2023-CGR/GRUC-RTAT
de 11 de setiembre de 2023, un perjuicio econémico de S/ 56 797,46, monto al que se
considerd utilidad e IGV.
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Adicionalmente, no observé que en las valorizaciones nes 1, 4 y 5, el contratista omitié
la presentacion de los ensayos de anélisis granulométrico por tamizado, limite liquido
e indice de plasticidad, por lo que, no se verificé que el material granular (particulas)
superaba el tamafio maximo de 2 pulgadas (5 cm) en los tramos; asi también, presentd
resultados de los ensayos de compactacion menores al 100% requerido.

Asi también, por no advertir que en la valorizacién n° 5 correspondiente a los tramos 1
y 2, el Contratista presenté informe técnico de densidad de campo y documentos
remitidos en copias simples y sin firma del responsable, por lo que, dichos documentos
carecian de veracidad. Ademas, en los metrados registrados en la referida valorizacion,
se tiene el avance desde la progresiva 21+000 hasta la progresiva 22+756; sin
embargo, en el documento de ensayo de densidad, se considerd como muestra las
progresivas 17+100 y 18+500; no obstante, estas progresivas se habian ejecutado en
el Informe mensual n.° 4 (junio), correspondiente a la valorizacion n.° 2 del tramo 2.

Consecuentemente, el sefior Klever La Torre Torres, en su calidad de area usuaria, no

~ realizd observacion alguna sobre los hechos descritos, permitio que no se garantizara

. la ejecucion total del, volumen de afirmado requerido por cada kildmetro del camino

. vecinal, el mlsmo que tuvo. desprendlmlentos de particulas por cuanto el material de

“dfirmado no presento la granulometrla adecuada lo que ocasiond que no existiera una

distribucion "y  compactacion adecuado de sus particulas, incrementandose

irregularmente el porcentaje de vacios o espacios de aire en la composicion de la capa

de afirmado; por lo que, al transitar los vehiculos generaron una carga y movimiento

que desplazaron las particulas a los vacios o espacios mayores al tamafio méaximo de

2 pulgadas ocasionando desprendimiento prematuro de las particulas y un perjuicio
econémico de S/ 102 772,58.

Los referidos hechos se han producido transgrediendo las disposiciones establecidas
en el numeral 9.1 del articulo 9 y numerales 34.1y 34.2 del articulo 34 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30255, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, asi como, los
numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168, numeral 171.1 del articulo 171 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 044-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus
modificatorias.

Asimismo, vulner6 el articulo 18 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 “Decreto de
Urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través de la
inversion publica y gasto corriente, ante la Emergencia Sanitaria”, publicado el 19 de
junio de 2020; asi como, el numeral 8 “Informes de Pavimento" de los Formatos de
Términos de Referencia segun el articulo 29 del D.U. n.° 070-2020, aprobado mediante
Resolucién Ministerial n.® 0339-2020/MTC, publicado el 26 de junio de 2020; asi
también, la Seccion 301 del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas
Generales para Construcciéon EG-2013 aprobado mediante Resolucion Directoral n.°
22-2013-MTC/14, publicado el 17 de julio de 2013.

Asi como transgredié, la Seccion 375 del Manual de Carreteras Mantenimiento o
Conservacion Vial, aprobado por Resolucién Directoral n.° 08-2014-MTC/14,
publicado el 27 de marzo de 2014 y el literal b) ACTIVIDADES DE LA FASE | de los
Términos de referencia del procedimiento especial de seleccion n.° 11-2020-MPCP
e —
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para la “Contratacién del Servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y
rutinario del camino vecinal tramo 1: ruta UC 602 Emp. 18 C (Amaquella) — Nueva
Requena, tramo 2: ruta UC 594 Union Zapotillo - Ricardo Palma ~ Amaquella, distrito
de Campo Verde y Yarinacocha. Provincia de Coronel Portillo - Ucayali".

Asi como las disposiciones del punto 1 Memoria Descriptiva del Plan de Trabajo del
Servicio para la ejecucion del Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinal
Tramo 1: Ruta UC - 602 EMP. 16C (Amaquella) — Nueva Requena, Tramo 2: Ruta UC
— 594 Unién Zapotillo — Ricardo Palma — Amaquella, distrito de Campoverde y
Yarinacocha, Provincia de Coronel Portillo — Ucayali, aprobado mediante Resolucion
Gerencia n.° 128-2020-MPCP-GIO de 30 de setiembre de 2020.

Como resultado del proceso de evaluacion de comentarios concerniente al sefior Klever
La Torre Torres, se ha determinado que los hechos no han sido desvirtuados y configura
presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo.de la entidad y responsabilidad
civil cuyo desarrollo consta en el Apendlce m° ° 35

.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de las observaciones “La enfidad no advirti6 que los
documentos para acreditar la experiencia del profesional clave presentados por el
contratista, son inexactos y falsos, lo que conllevo a que la entidad otorgue la buena pro,
permitiendo la suscripcién del contrato, situaciéon que ha generado que se favorezca al
contratista para la ejecucion del servicio” y “La entidad otorgd conformidad al plan de trabajo
que contenia inconsistencias; asimismo, aprob6 sub partidas parcialmente ejecutadas y
valorizaron sub partidas que no contaban con sustento técnico, ocasionando un perjuicio
econdmico por S/ 102 772,58", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion: “La entidad
otorgd conformidad al plan de trabajo que contenia inconsistencias; asimismo, aprobé sub
partidas parcialmente ejecutadas y valorizaron sub partidas que no contaban con sustento
técnico, ocasionando un perjuicio econémico por S/ 102 772,58, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, la persona comprendida en los hechos observados esta
identificado en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

- José Pehovaz Jara%, se tiene que mediante carta n.® 102_2020_EL INSPECTOR/JPJ de
28 de setiembre de 2020, remitié a la gerencia de Infraestructura y Obras la conformidad del
Plan de Trabajo presentado por el contratista, a pesar que el mismo contenia inconsistencias
entre sus secciones; toda vez que, consignd un espesor de afirmado inferior a lo establecido

& Contrato de Servicio n.® 003-2021-MPCP de 7 de abril de 2021, correspondiente a la Adjudicacion Simplificada n.® 013-2021-MPCP.
(Apéndice n.® 34)
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en el formato de Términos de Referencia y las bases del procedimiento especial, cuyos
resultados se muestran en extenso en el informe técnico n.° 002-2023-CGR/GRUC-RTAT
de 11 de setiembre de 2023, asi como se consider6 una sub partida carente de informacion,
lo que no fue observado por el referido inspector, contrariamente, mediante carta
n.° 105_2020_EL INSPECTOR/JPJ de 6 de octubre de 2020%5; autorizé el pago por concepto
de elaboracion del Plan de Trabajo a favor del contratista por el monto de S/ 29 206,80.

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2023-2-0477-AC

Asimismo, durante la ejecucién del framo 1, entre otros, solicitd al residente del servicio,
desglosar en dos tramos los cronogramas de valorizacion, es asi que, mediante la carta n.®
111_2020_EL INSPECTOR/JPJ de 11 de noviembre de 2020%, el inspector del servicio
remitio el Plan de Trabajo separado tramo 1y tramo 2 (el cual fue elaborado por el contratista
y suscrito por los profesionales siguientes: el residente, el representante comin del
contratista y el inspector del servicio) al gerente Infraestructura y Obras, indicando lo
siguiente;

“Por medio de la presente (...) remitile EL PLAN DE TRABAJO DISGREGADO EN DOS
PARTES TRAMO 1Y TRAMO 2, elaborado por el Residente de obra, el Ing. Jhovar Bryan
Vigilio Claudio, luego de su rews:on por parte del /nspector se concluye que se encuentra
CONFORME ” . AT e

L’
La modlf caCIon del referldo plan no fue. aprobado por la Entldad y aun asi se aplico en la
ejecucion del servicio, a pesar que, se evidencié que existen incongruencias con respecto al
ancho de via, reduccion del metrado y presupuesto de la sub partida “reposicion de material
granular E=0.15 M" con espesor “variable”, incorporacion de la sub partida ‘remocion y
reconformacion con tractor oruga de plataformas existentes erosionadas”, incumpliendo con
%ﬂ

lo estipulado en los términos de referencia del MTC, las bases del procedimiento especial y
normativa aplicable; ademas que el referido plan modificado no fue aprobado por la Entidad.

Asimismo, otorgd conformidad a las valorizaciones n.>s 1 (cartas n.os 107 y 108_2020_EL
INSPECTOR/JPJ, contenidas en el Expediente Externo 41977-2020 de 6 de noviembre de
2020), 4 (cartas n.es 175 y 181_2020_EL INSPECTOR/JPJ, contenida en el Expediente
Externo 34351-2021 de 8 de julio de 2021) y 5 tramos 1 y 2 (cartas nos 192, 195 y
196_2021_EL_INSPECTOR/JPJ contenidas en el Expediente Externo 39920 y 39916-2021
de 6 de agosto de 2021), a pesar de las incongruencias sefialas en el referido plan de trabajo.

Al respecto, la Comisién Auditora realizé inspecciones del servicio, conforme a las Actas de
Inspeccidn de servicio n.2s 002, 003, 004 y 005-2022-CG/OCI-MPCP de 8 de junio y 22, 23
y 24 de agosto de 2022, respectivamente, donde se dej6 constancia que se realizd
excavaciones cada 250 metros a lo largo de los caminos vecinales del tramo 1 y tramo 2, y
se observd el espesor de la capa de afirmado “variable” y no de 0.15 m como lo establecian
los términos de referencia del MTC, las bases del procedimiento especial y normativa
aplicable; hecho que no fue observado en las referidas conformidades donde se
desarrollaron la ejecucion de la citada subpartida.

Por lo que, conforme al informe técnico n.® 002-2023-CGR/GRUC-RTAT de 11 de setiembre
de 2023, con relacién a la ejecucion parcial de la sub partida “reposicion de material
granular E=0.15 M”, entre la diferencia del ancho de la via y espesor de afirmado (conforme

% Ingres6 por la unidad de Tramite Documentario de la Entidad, con expediente externo n.® 36285-2020, siendo recepcién con la misma
fecha.

% Adjuntando la carta n.® 021-2020-CONSORCIO VALE & CRG/GRRE-R de 10 de noviembre de 2020 e Informe n.° 006-2020-1C/JBVC-
RESIDENTE de 09 de noviembre de 2020.
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ala normatlva) y lo fisicamente verificado, se establecié un perjuicio econémico de
S/ 45 975,12

Asimismo, mediante cartan.® 118_2020_EL INSPECTOR/JPJ, recibido el 7 de diciembre de
2020, otorgd conformidad a la valorizacion 2 del tramo 2, sin observar que en la misma se
considero, al igual que en el plan de trabajo separado la sub partida “Remocién y
reconformacion con tractor oruga de plataformas existentes erosionadas”, sin sustento
ni aprobacion, el mismo que habia sido ejecutado al 100%, por lo que se determind un
perjuicio econdmico de S/ 56 797,46, monto al que se considerd utilidad e IGV.

Adicionalmente, otorgd la conformidad de las valorizaciones n.s 1, 4 y 5, a pesar que, el
contratista omitié la presentacion de los ensayos de andlisis granulométrico por tamizado,
limite liquido e-indice de plasticidad, por lo que, no se verificd que el material granular
(particulas) superaba el tamafio méximo de 2 pulgadas (5 cm) en los tramos; asi también,
presento resultados de Ios ensayos de compactacmn menores al 100% requerido.

‘Asi tamblen por no advemr que en la valonzamon ne5 correspondiente a los tramos 1y 2,
el Contratista presento informe técnico de densidad de campo y documentos remitidos en
copias simples y sin firma del responsable, por lo que, dichos documentos carecian de
veracidad. Ademas, en los metrados registrados en la referida valorizacion, se tiene el
avance desde la progresiva 21+000 hasta la progresiva 22+756; sin embargo, en el
documento de ensayo de densidad, se consideré como muestra las progresivas 17+100 y
18+500; no obstante, estas progresivas se habian ejecutado en el Informe mensual n.° 4
(junio), correspondiente a la valorizacién n.° 2 del tramo 2, remitida mediante el informe
n.® 012-2020-IC/JBVC-RESIDENTE de 3 de diciembre de 2020, por el Residente al inspector

del servicio, quien con carta n.° 118_2020_EL INSPECTOR/JPJ de 7 de diciembre de 2020
otorgé la conformidad.

Consecuentemente, el sefior José Pehovaz Jara, inspector del servicio, al no haber realizado
observacion alguna sobre los hechos descritos, permitié que no se garantizara la ejecucion
total del volumen de afirmado requerido por cada kilémetro del camino vecinal, el mismo
que tuvo desprendimientos de particulas por cuanto el material de afirmado no presento la
granulometria adecuada lo que ocasiond que no existiera una distribucion y compactacion
adecuado de sus particulas, incrementandose irregularmente el porcentaje de vacios o
espacios de aire en la composicién de la capa de afirmado; por lo que, al transitar los
.vehiculos generaron una carga y movimiento que desplazaron las particulas a los vacios o
espacios mayores al tamafio maximo de 2 pulgadas ocasionando desprendimiento
prematuro de las particulas y un perjuicio econémico de S/ 102 772,58.

Los referidos hechos se han producido transgrediendo las disposiciones establecidas en los
numerales 34.1 y 34.2 del articulo del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30255, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el
13 de marzo de 2019; asimismo, numerales 187.1 y 187.2 del articulo 187 del Reglamento
de laLeyn.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 044-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

Asimismo, vulnerd el articulo 18 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia
para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversion pablica y
gasto corriente, ante la Emergencia Sanitaria”, publicado el 19 de junio de 2020; asi como,
el numeral 8 “Informes de Pavimento” de los Formatos de Términos de Referencia segun el

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
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articulo 29 del D.U. n.° 070-2020, aprobado mediante Resolucién Ministerial n.® 0339-
2020/MTC, publicado el 26 de junio de 2020; asi también, la Seccion 301 del Manual de
Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013 aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14, publicado el 17 de julio de 2013,

Asi como transgredio, la Seccién 375 del Manual de Carreteras Mantenimiento o
Conservacion Vial, aprobado por Resolucion Directoral n.® 08—-2014-MTC/14, publicado el
27 de marzo de 2014 y el literal b) ACTIVIDADES DE LA FASE | de los Términos de
referencia del procedimiento especial de seleccion n.® 11-2020-MPCP para la “Contratacion
del Servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal
tramo 1: ruta UC 602 Emp. 18 C (Amaquella) — Nueva Requena, tramo 2; ruta UC 594 Unién
Zapotillo - Ricardo Palma — Amaquella, distrito de Campo Verde y Yarinacocha. Provincia
de Coronel Portillo - Ucayali”.

Asi también fransgredio, los numerales 14.01.3, 14.02.6 y 14.02.8 de las Bases Estandar de

. la Adjudicacion Simplificada n.° 013-2021-MPCP "Contratacién del servicio de inspector para
el mantenimiento rutinario de los caminos vecinales tramo 1: Emp. 18 C (Amaquelia) — Nueva
Requena, tramo 2: Unidn Zapotillo - Ricardo Palma — Amaquella, Tramo 3: Emp. 18C (Villa
Primavera) = San Salvador, Tramo 4: Emp.PE-18C-.Laguna Cashibococha; distrito de
Campo Verde y. Yarinacocha.” Provincia de - Corone! Portillo - Ucayali”, asi como,
dlsposwlones del punto 1 Memoria Descriptiva del Plan ‘de Trabajo del Servicio para la
ejeGucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino Vecinal Tramo 1: Ruta UC -
602 EMP. 16C (Amaquella) — Nueva Requena, Tramo 2: Ruta UC — 594 Uni6n Zapotillo -
Ricardo Palma — Amagquella, distrito de Campoverde y Yarinacocha, Provincia de Coronel
Portillo — Ucayali, aprobado mediante Resolucion Gerencia n.° 128-2020-MPCP-GIO de 30
de setiembre de 2020.

n.° 31225-2020, la gerencia de [nfraestructura y Obras, el 28 de setiembre de 2020, remitio
para evaluacion, calificacion e informe, el Plan de Trabajo presentado por el Contratista, al
P sefior Klever La Torre Torres en su calidad de area usuaria, quien a su vez el 30 de
setiembre de 2020, derivo el referido Plan con todos los actuados al referido Analista
Técnico, para su evaluacion; y como resultado de ésta, mediante informe n.° 013-2020-
MPCP-SGOSLA/A.T.FHM de la misma fecha, dio a conocer al area usuaria lo siguiente: ...)
La revision efectuada del Plan de Trabajo presenta toda la informacion de acuerdo al TDR del contrato

y normas vigentes”; por lo que recomendd; “Aprobar el Plan de Trabajo del servicio”, con lo que
se acredita su conocimiento, no solo de [a normativa aplicable si no también del referido plan.

gf - Francisco Rolando Huaman Medrano®, analista técnico, conforme al expediente externo

A pesar que el mismo contenia inconsistencias entre sus secciones; toda vez que, consignd
un espesor de afirmado inferior a lo establecido en el formato de Términos de Referencia y
las bases del procedimiento especial, cuyos resultados se muestran en extenso en el informe
técnico n.° 002-2023-CGR/GRUC-RTAT de 11 de setiembre de 2023, asi como se considerd
una sub partida carente de informacion, lo que no fue observado.

Asimismo, a través del informe n.° 108-2020-MPCP.SGOSLA.-A. TEC. FHM. de 6 noviembre
de 2020 recomendé al subgerente de Obras, Liquidacion, Supervisién y Archivo, dar tramite
al pago de la valorizacion n.° 1, a pesar de las incongruencias sefialas en el referido plan de
trabajo.

5 Orden de servicio n. ©4899 de 1 de julio de 2020, por los meses de julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2020.
(Apéndice n.° 34)
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Al respecto, la Comisién Auditora realizé inspecciones del servicio, conforme a las Actas de
Inspeccion de servicio n.° 002, 003, 004 y 005-2022-CG/OCI-MPCP de 8 de junio y 22, 23 y
24 de agosto de 2022, donde se dejo constancia que se realizé excavaciones cada 250
metros a lo largo de los caminos vecinales del tramo 1y tramo 2, y se observé el espesor de
la capa de afirmado “variable” y no de 0.15 m como lo establecian los términos de referencia
del MTC, las bases del procedimiento especial y normativa aplicable; hecho que no fue
observado por el referido analista técnico, a pesar que en la referida valorizacion se estaba
ejecutando la citada subpartida.

Por [o que, conforme al informe técnico n.® 002-2023-CGR/GRUC-RTAT de 11 de setiembre
de 2023, con relacion a la ejecucién parcial de la sub partida “reposicion de material
granular E=0.15 M”, entre la diferencia del ancho de la via y espesor de afirmado (conforme
a la normativa) con relacion a la valorizacion n.° 1 del framo 1, se establecié un perjuicio
economico de S/ 36 021 86 . .

‘ (%A Asimismo, medlante informe n. 171—2020 MPCP. SGOSLA—A TEC.FHM recibido el 11 de
1

diciembre de 2020, recomendd a la referida subgerencia, dar tramite a la valorizacion 2 del
tramo 2, sin observar que en la misma se considerd la sub partida "Remocion y
reconformacién con tractor oruga de plataformas existentes erosionadas’, sin sustento

ni aprobacion, el mismo que habia sido ejecutado al 100%, por lo que se determind un
perjuicio econémico de S/ 56 797,46, monto al que se considero utilidad e IGV.

Adicionalmente, no observo que en la valorizacion n.® 1, el contratista omiti¢ la presentacion
de los ensayos de andlisis granulométrico por tamizado, limite liquido e indice de plasticidad,
por lo que, no se verificd que el material granular (particulas) superaba el tamafio maximo

de 2 pulgadas (5 cm) en los tramos; asi también, presento resultados de los ensayos de
compactacién menores al 100% requerido.

Consecuentemente, el sefior Francisco Rolando Huaman Medrano, inspector del servicio,
al no haber realizado observacién alguna sobre los hechos descritos, permitié que no se
garantizara la ejecucion total del volumen de afirmado requerido por cada kilémetro del
camino vecinal, el mismo que tuvo desprendimientos de particulas por cuanto el material de
afirmado no presentd la granulometria adecuada lo que ocasioné que no existiera una
distribucion y compactacion adecuado de sus particulas, incrementandose irregularmente el
porcentaje de vacios o espacios de aire en la composicion de la capa de afirmado; por lo
que, al transitar los vehiculos generaron una carga y movimiento que desplazaron las
particulas a los vacios 0 espacios mayores al tamafioc maximo de 2 pulgadas ocasionando
desprendimiento prematuro de las particulas y un perjuicio economlco para el referido de
S/92 819,32

Los referidos hechos se han producido transgrediendo las disposiciones establecidas en los
articulos 18 y 19 de! Decreto de Urgencia n.° 070-2020 “Decreto de Urgencia para la
reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto
corriente, ante la Emergencia Sanitaria”, publicado el 19 de junio de 2020; asi como, el
numeral 8 “Informes de Pavimento” de los Formatos de Términos de Referencia segin el
articulo 29 del D.U. n.° 070-2020, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 0339-
2020/MTC, publicado el 26 de junio de 2020; asi también, la Seccién 301 del Manual de
Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013 aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14, publicado el 17 de julio de 2013.
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Asi como transgredi6, la Seccion 375 del Manual de Carreteras Mantenimiento o
Conservacion Vial, aprobado por Resolucion Directoral n.® 08-2014—-MTC/14, publicado el
27 de marzo de 2014 y el literal b) ACTIVIDADES DE LA FASE | de los Términos de
referencia del procedimiento especial de seleccion n.® 11-2020-MPCP para la “Contratacion
del Servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal
tramo 1: ruta UC 602 Emp. 18 C (Amaquella) — Nueva Requena, tramo 2: ruta UC 594 Unién
Zapotillo — Ricardo Palma — Amaquella, distrito de Campo Verde y Yarinacocha. Provincia
de Coronel Portillo - Ucayali”.

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2023-2-0477-AC

Asi también transgredio, los numerales 14.01.3, 14.02.6 y 14.02.8 de las Bases Estandar de
la Adjudicacion Simplificada n.® 013-2021-MPCP “Contratacion del servicio de inspector para
el mantenimiento rutinario de los caminos vecinales tramo 1: Emp. 18 C (Amagquella) — Nueva
Requena, tramo 2: Union Zapotillo — Ricardo Palma — Amaquella, Tramo 3: Emp. 18C (Villa
Primavera) — San Salvador, Tramo 4: Emp.PE-18C- Laguna Cashibococha; distrito de
Campo Verde y Yarinacocha. Provincia de Coronel Portillo - Ucayali”, asi como,
disposiciones del punto 1 Memoria Descriptiva del Plan de Trabajo del Servicio para la
ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino Vecinal Tramo 1: Ruta UC -
602 EMP. 16C (Amaquella):~ Nueva Requeria, J'ramo 2: Ruta UC ~ 594 Union Zapotillo -
Rlcardo Palma — Amaquella, distrito de Campoverde y Yarinacocha, Provincia de Coronel
Portlllo Ucayah -aprobado medlante Resolucion Gerencia n.° 128-2020-MPCP-GIO de 30
de setiembre de 2020.

Asi también, el punto 4 Actividades de los términos de referencia de Analista Técnico
correspondiente a la Orden de Servicio n.® 0000004899 de 1 de julio de 2020.

- Maria Emperatriz Sanchez Chavez, analista técnico, recomendo al subgerente de Obras,
Liquidacién, Supervisién y Archivo, mediante los informes n.es 1802-2021-MPCP-GM-GIO-
SGOSLA con fecha de recepcién de 15 de julio de 2021, 0245-2021-MPCP-GM-GIO/MESC.
con fecha de recepcion de 23 de agosto de 2021 y 0246-2021-MPCP-GM-GIO/MESC. de 20
de agosto de 2021, el pago de fas valorizaciones 4 y 5, respectivamente, sin realizar ninguna
observacion a la ejecucién parcial de la subpartida “Reposicion de material granular
E=0.15m", a pesar que, como parte de las actividades que debia desarrollar®®, implicaba que
realice coordinaciones con las areas involucradas en la ejecucion de trabajos de
mantenimiento en la red vial vecinal para realizar el monitoreo y verificacion de la ejecucion
fisica y financiera de las de las inversiones, asi como, el conocimiento del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020.

Con relacion a la referida verificacion fisica que omiti6 realizar la sefiora Maria Emperatriz
Sénchez Chévez, en su calidad de analista técnico, la Comision Auditora conforme a las
Actas de Inspeccion de servicio n.os 002, 003, 004 y 005-2022-CG/OCI-MPCP de 8 de junio
y 22, 23 y 24 de agosto de 2022, respectivamente, si logré verificar que tras las excavaciones
desarrolladas cada 250 metros a lo largo de los caminos vecinales del tramo 1 y tramo 2,
que el espesor de la capa de afirmado era “variable” y no de 0.15 m como se detall6 en las
valorizaciones 4 y 5 y que contradecian los términos de referencia del MTC, las bases del

% Contrato de Servicio n.® 007-2021-MPCP de 13 de abril de 2021 y correspondiente a la Adjudicacién Simplificada n.° 004-2021-MPCP
“Contratacién de servicio de analista técnico de servicios de mantenimiento en la red vial vecinal en el marco del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020 — provincia de Coronel Portillo ~ departamento de Ucayali". (Apéndice n.° 34)

% Conforme al Capitulo lli Requerimiento de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacién de servicios en general
~ Adjudicacién Simplificada n.® 004-2021-MPCP “Contratacion de servicios de analista técnico de servicios de mantenimiento en la Red
Vial Vecinal en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 — provincia de Coronel Portillo - departamento de Ucayali”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
Periodo: 1 de junio de 2020 al 15 de julio de 2021
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procedimiento especial, Decreto de Urgencia n.® 070-2020y normativa relacionada, lo que
no fue observado por la mencionada debido a la omisién de la actividad sefialada.

Asimismo, mediante informe técnico n.° 002-2023-CGR/GRUC-RTAT de 11 de setiembre de
2023, el especialista de la Comision Auditora, desarrolié entre otros el perjuicio econémico
por cada valorizacion del servicio, considerando la diferencia entre el ancho de la via y
espesor de afirmado (conforme a la normativa aplicable), siendo que, con relacién a la
ejecucion parcial de la sub partida “reposicion de material granular E=0.15 M”, de las
valorizaciones 4 y 5 se establecié un perjuicio econémico por el S/ 9 953,26.

Adicionalmente, no observé que en las valorizaciones n.s 4 y 5, el contratista omitié la
presentacion de los ensayos de anélisis granulométrico por tamizado, limite liquido e indice
de plasticidad, por lo que, no se verificd que el material granular (particulas) superaba el
tamafio maximo de 2 pulgadas (5 cm) en los tramos; asi también, presenté resultados de los
ensayos de compactacion menores al 100% requerido.

Asi también, por no advertir que en la valonzacwn n.° 5 correspondiente a los tramos 1y 2,
el Contratista presenté informe técnico de denS|dad de campo y documentos remitidos en
copias SImples y.sin firma del responsable, por lo que, dichos documentos carecian de
veracidad. Ademas, en los- metrados registrados en la referida valorizacion, se tiene el
avance desde la progresiva 21+000 hasta la progresiva 22+756; sin embargo, en el
documento de ensayo de densidad, se consideré como muestra las progresivas 17+100 y
18+500; no obstante, estas progresivas se habian ejecutado en el Informe mensual n.° 4
(junio), correspondiente a la valorizacién n.° 2 del tramo 2.

Consecuentemente, la sefiora Maria Emperatriz Sanchez Chavez, al no haber realizado la
verificacion de la ejecucidn fisica del servicio, omitid el desarrollo de observaciones
relacionadas a la ejecucion correcta de Ia subpartida “reposicion de material granular
E=0.15 M”, lo que permitié que no se garantizara la ejecucion total del volumen de afirmado
requerido por cada kilémetro del camino vecinal, el mismo que tuvo desprendimientos de
particulas por cuanto el material de afirmado no present6 la granulometria adecuada lo que
ocasiond que no existiera una distribucion y compactacion adecuado de sus particulas,
c- incrementandose irregularmente el porcentaje de vacios o espacios de aire en la
‘ composicion de la capa de afirmado; por lo que, al transitar los vehiculos generaron una
carga y movimiento que desplazaron las particulas a los vacios o espacios mayores al
tamafio méximo de 2 pulgadas ocasionando desprendimiento prematuro de las particulas.

Los referidos hechos se han producido transgrediendo las disposiciones establecidas en fos
articulos 18 y 19 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 "Decreto de Urgencia para la
reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversion plblica y gasto
corriente, ante la Emergencia Sanitaria”, publicado el 19 de junio de 2020; asi como, el
numeral 8 “Informes de Pavimento” de los Formatos de Términos de Referencia segtin el
articulo 29 del D.U. n.° 070-2020, aprobado mediante Resolucién Ministerial n.° 0339-
2020/MTC, publicado el 26 de junio de 2020; asi también, la Seccion 301 del Manual de
Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013 aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14, publicado el 17 de julio de 2013.

Asi como transgredié, la Seccion 375 del Manual de Carreteras Mantenimiento o
Conservacion Vial, aprobado por Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC/14, publicado el
27 de marzo de 2014 y el literal b) ACTIVIDADES DE LA FASE | de los Términos de

Auditorfa de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo . ANAA
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referenma del procedimiento especial de seleccion n.° 11-2020-MPCP para la “Contratacion
del Servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal
tramo 1: ruta UC 602 Emp. 18 C (Amaquella) —~ Nueva Requena, tramo 2: ruta UC 594 Union
Zapotillo - Ricardo Palma — Amaquella, distrito de Campo Verde y Yarinacocha. Provincia
de Coronel Portillo - Ucayali”.

Asi también transgredio, los numerales 14.01.3, 14.02.6 y 14.02.8 de las Bases Estandar de
la Adjudicacion Simplificada n.® 013-2021-MPCP “Contratacion del servicio de inspector para
el mantenimiento rutinario de los caminos vecinales tramo 1: Emp. 18 C (Amaquella) ~ Nueva
Requena, tramo 2: Unién Zapotillo — Ricardo Palma — Amaquella, Tramo 3; Emp. 18C (Villa
Primavera) — San Salvador, Tramo 4: Emp.PE-18C- Laguna Cashibococha; distrito de
Campo Verde y Yarinacocha. Provincia de Coronel Portillo - Ucayali”, asi como,
disposiciones del punto 1 Memoria Descriptiva del Plan de Trabajo del Servicio para la
ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario del €amino Vecinal Tramo 1: Ruta UC -
602 EMP. 16C (Amaquella) Nueva Requena; Tramo 2; Ruta UC - 594 Un|on Zapotillo -
Portillo - Ucayall aprobado medlante Resolucnon Gerencia n. 128-2020 MPCP-GIO de 30
de setiembre de 2020.

Asimismo, transgredi6 el item 3 de las Actividades a desarrollar del numeral 6 del Capitulo
[l Requerimiento de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion
de servicios en general — Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-MPCP “Contratacion de
servicios de analista técnico de servicios de mantenimiento en la Red Vial Vecinal en el
marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 — provincia de Coronel Portillo — departamento
de Ucayal".

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a [nombre de la entidad o
dependencia], se formulan las conclusiones siguientes:

presentados por el contratista para acreditar la experiencia del residente propuesto, siendo
que se ha evidenciado que los certificados de las obras n.%s 1, 2 y 3 son inexactos y falsos.
En ese sentido, el residente no contaba con la experiencia requerida, es asi que, de haberse
efectuado la verificacion se hubiera alertado oportunamente la inexactitud y falsedad de los
citados documentos y por ende declarar la nulidad del otorgamiento de la buena pro y que
no se suscriba el contrato o nulidad del mismo.

- (Observacién n.° 3.1)

i
y 1. LaEntidad, a través del area usuaria, no realiz6 la verificacion de los certificados de trabajo

2. La Entidad, no garantiz6 la ejecucion total del volumen de afirmado requerido por cada
kilometro del camino vecinal, el mismo que tuvo desprendimientos de particulas por cuanto
el material de afirmado no presenté la granulometria adecuada lo que ocasiond que no
existiera una distribucién y compactacién adecuado de sus particulas, incrementandose
irregularmente el porcentaje de vacios o espacios de aire en la composicion de la capa de
afirmado; por lo que, al transitar los vehiculos generaron una carga y movimiento que
desplazaron las particulas a los vacios 0 espacios mayores al tamafio méximo de 2
pulgadas ocasionando desprendimiento prematuro de las particulas, ademas que permitio
la ejecucién se una subpartida sin sustento técnico, generando un perjuicio econdmico total
de S/ 102 772,58.

(Observacion n.° 3.2)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo i dg 8 7’
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7. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectte el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
[entidad/dependencia] comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica

2. Iniciar las acciones civiles contra el funcionario y los participantes comprendidos en los
hechos de la observacion n.® 3.2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen
las responsablhdades que correspondan

. (Conclusion n.° 2) R PR .j |
8. APENDICES
Apéndice n.* 1 Relacion de personas comprendidas en la observacion

Apéndicen.®2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria

Apéndicen®3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil

Apéndicen®4  Fotocopia autenticada del Memorando n.° 045-2019-MPCP-ALC de 30 de
junio de 2020

Apéndicen.°5  Fotocopia autenticada del procedimiento especial de seleccion n.® 011-
2020-MPCP “Mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal
Tramo 1: ruta UC 602 EMP. 18C (Amaquella) — Nueva Requena, tramo 2:
ruta UC — 594 Union Zapotillo — Ricardo Palma — Amagquella, Distrito de
Campo Verde y Yarinacocha, Provincia de Coronel Portillo, Ucayal”

Apéndicen.°6  Fotocopia autenticada del ‘FORMATO N° 22 "ACTA DE
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO: BIENES, SERVICIOS EN
GENERAL Y OBRAS’ de 3 de agosto de 2020
Apéndicen.®7  Fotocopia autenticada de [o siguiente:
- Expediente externo n.° 25960-2020.
- Carta n.° 03-2020-CONSORCIO VALE & CRG/GRRE-RL con fecha de
recepcion del 12 de agosto de 2020.

Apéndicen®8  Fotocopia autenticada del Contrato de Servicios n.® 015-2020-MPCP de
19 de agosto de 2020

Yia) oe

=z Apéndice n.°9  Fotocopia autenticada de [o siguiente:
\ - Informe n.° 037-2020-MPCP-GM-GIO/FRHM de 21 de agosto de 2020

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
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- Informe n.° 026-2020-D.U. N° 070-2020/CMMM de 31 de agosto de
2020

Apéndicen.’ 10  Fotocopia autenticada de la Carta de Compromiso del personal clave de
10 de agosto de 2020

Apéndice n.° 11 Fotocopia simple del “CERTIFICADO DE TRABAJO" de 3 de agosto de
2018, emitido por el sefior Sandro Acosta Villavicencio.

Apéndice n.212  Fotocopia autenticada de lo siguiente:
- Expediente interno n.® 32561-2022
- Oficio n.° 000263-2022-CG/OC0477, de 15 de junio de 2022
- Oficio n.° 147-2022-MPCP-GM-GIO de 12 de julio de 2022
- Informe n.° 080-2022- MPCP GIO SGOSLA-WJRC de 8 de julio de
' 2022 -
.~ = - Contrato de ejecucmn de obra n., 018 2017—MPCP de 29 de diciembre
v de 2017
Co - Cuaderno de obran.® 1 del Contrato de Ejecucmn de Obran.® 018-2017-
MPCP

Apéndice n.? 13 Fotocopia simple del “CERTIFICADO" de 25 de diciembre de 2017.

Apéndice n.°14  Fotocopia autenticada de lo siguiente:
- Expediente interno n.° 32637-2022
- Oficio n.° 000264-2022-CG/0OC0477, recibido el 17 de junio de 2022
- Oficio n.? 138-2022-MPCP-GM-GIO de 5 de julio de 2023
- Informe n.° 076-2022-MPCP-GIO-SGOSLA-WJRC de 30 de junio de
2022
- Contrato de ejecucién de obra n.® 011-2017-MPCP
- Acta de entrega de terrenc de 13 de noviembre de 2017
- Acta de recepcion de obra de 10 de mayo de 2018

Apéndicen.°15  Fotocopia simple de [0 siguiente:
- CERTIFICADO DE TRABAJO de 30 de octubre de 2017.
- Oficio n.° 16-2022-GRUPO AMB SAC de 15 de junio de 2022.
- Oficio n.° 001-2022-NDAP de 14 de junio de 2022.

Apéndicen.® 16  Fotocopia autenticada del Oficio n.® 000242-2022-CG/OC0477 notificado
el 13 de junio de 2022.

Apéndice n.® 17  Fotocopia autenticada de [o siguiente:
- Informe n.® 055-2022-MPCP-GIO-OEC de 19 de abril del 2022
- Oficio n. ° 049-2022-MPCP-GM-GIO de 20 de abril de 2022
- Expediente interno 23448-2022

Apéndice n.° 18  Fotocopia autenticada de lo siguiente:
- Oficio n.° 000265-2022-CG/OC0477 de 16 de junio de 2022
- Expediente interno 32636-2022
- Informe n.® 090-2022-MPCP-GIO-OEG, recibido el 23 de junio de 2022

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
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Apéndice n.®19  Fotocopia autenticada de lo siguiente:
- Oficio n.° 006-2023-MPCP/OCI-AC-DUQ70, de 14 de julio de 2023
- Carta n.® 004-2023-DAMR de 19 de julio de 2023
- Carta n.° 001-2023-DAMR de 14 de julio de 2023
- Carta n.° 003-2023-DAMR de 17 de julio de 2023
- Carta Multiple n.° 016-2020-MPCP-GM-GIO-OEC de 12 de agosto de
2020

Apéndice n.°20  Fotocopia autenticada de lo siguiente:
- Resolucién de Alcaldia n.° 144-2019-MPCP de 19 de febrero de 2019
- Resolucion de Alcaldian.® 616-2022-MPCP de 16 de diciembre de 2022

Apéndice n.°21  Fotocopia simple de la Resolucién Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02

de 26 de junio de 2020

Fotocopia autenticada de lo siguiente:

- Informe n.® 001-2020-MPCP./ING.FRHM. de 13 de julio de 2020

- Memorando n.° 032-2020-MPCP-GM-GIO recibido el 14 de julio de
2020

- Informe n.° 0740-2020-MPCP-GM-GIO-SGOSLA recibido el 15 de julio
de 2020

- Resolucion de Alcaldia n.° 204-2020-MPCP de 15 de julio de 2020

Apéndice n.°22  Fotocopia autenticada de lo siguiente:
- Expediente externo n:®31225-2020.
- Carta n.°..07:2020- CONSORCIO VALE&CRG/GRRE-RL de 8 de
setiembre de 2020
- Carta n.° 010-2020-CONSORCIO VALE&CRG/GRRE-RL, recibida €l
24 de setiembre de 2020
- Carta n.® 102_2020_EL INSPECTOR/JPJ de 28 de setiembre de 2020
- Informe n.° 013-2020-MPCP-SGOSLA/A.T. FHM de: 30 de setlembre de
- 2020 wod v
- Informe n.° 1309-2020-MPCP-GM-GIO-SGOSLA de 30 de setlembre de
2020
- Resolucion Gerencial n.° 128- 2020 MPCP-GIO de 30 de setiembre de

. 2020

Apéndice n.°23  Fotocopia autenticada del Contrato de Servicios n.® 030-2020-MPCP de 4
de setiembre de 2020

Apéndice n.°24  Fotocopia autenticada del Informe técnico n.° 002-2023-CGR/GRUC-
RTAT de 11 de setiembre de 2023

Apéndice n.25  Fotocopia simple de lo siguiente:
- Indice del Plan de Trabajo aprobado
- 1.00.- Memoria descriptiva
- 8.00.- Informe de pavimento
- 10.00.- Especificaciones técnicas
- 11 Metrados
- 12 Presupuesto Mantenimiento Periodico
- 11 Metrados

e
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Apéndice n.°26  Fotocopia autenticada de lo siguiente:
- Carta n.° 13-2020-CONSORCIO VALE & CRG/GRRE-RL de 5 de
octubre de 2020
- Carta n.® 105_2020_EL INSPECTOR/JPJ de 6 de octubre de 2020
- Expediente externo n.° 36285-2020
- Informe n.° 050-2020-MPCP.SGOSLA.-A.TEC.FHM. de 7 de octubre de
2020
- Informe n.° 061-2020-MPCP.SGOSLA.-A.TEC.FHM. de 23 de octubre
de 2020
- Informe n.° 1391-2020-MPCP-GM-GIO-SGOSLA de 13 de octubre de
2020
- Informe n.° 1549-2020-MPCP-GM-GIO-SGOSLA de 23 de octubre de
2020
- Informe n.° 0386-2020-MPCP-GM-GIO de 14 de octubre de 2020
‘ - Informe n.? 0434-2020-MPCP-GM-GIO de 26 de octubre de 2020
.' - Comprobante de pago n.° 8252 de 6 de noviembre de 2020
- ’Compyobante de pago.n.” 8253 de 6 de noviembre de 2020

Apéndice ne27.. Fotocopia autenticada del Cuaderno de Obra de los asientos siguientes:
) - Asiento N° 1 de 1 de octubre de 2020

- Asiento N° 2 de 1 de octubre de 2020

- Asiento N° 42 del Inspector de 24 de octubre de 2020

- Asiento N° 49 del Inspector de 28 de octubre de 2020
- Asiento N° 52 del Residente de 30 de octubre de 2020
- Asiento N° 53 del Inspector de 31 de octubre de 2020

Apéndicen.°28  Fotocopia autenticada de lo siguiente:
- Expediente Externo n.° 42506-2020 de 23 de diciembre de 2020
- Carta n.” 111_2020_EL INSPECTOR/JPJ de 11 de noviembre de 2020
y resumen ejecutivo del plan de trabajo separado
- Carta n.° 021-2020-CONSORCIO VALE & CRG/GRRE-R de 10 de
noviembre de 2020
- Informe n.® 006-2020-1C/JBVC-RESIDENTE de 9 de noviembre de 2020
. . - Oficio n.® 000343-2022-CG/OC0477 de 7 de setiembre de 2022
- Oficio n.° 000366-2022-CG/OC0477 de 27 de setiembre de 2022
- Oficio n.® 198-2022-MPCP-GM-GIO, de 27 de octubre de 2022
- Informe n.® 2794-2022-MPCP-GM-GIO-SGOSLA de 25 de octubre de
2022

Apéndice n.° 29  Fotocopia autenticada de lo siguiente:
- Oficio n.° 000367-2022-CG/OC0477 de 27 de setiembre de 2022
- Oficio n.° 199-2022MPCP-GM-GIO de 27 de octubre de 2022
- Informe n.° 2795-2022-MPCP-GM-GIO-SGOSLA de 25 de octubre de
2022
- Informe n.° 225-2022-MPCP-GM-GIO/MESC de 25 de octubre de 2022
- Recibo n.° 086-0000095954 de 26 de octubre de 2020
- Oficio n.® 000364-2022-CG/OC0477, de 27 de setiembre de 2022
- Oficio n.° 201-2022-MPCP-GM-GIO de 28 de octubre de 2022
- Informe n.° 228-2022- MPCP-GM-GIO-MESC de 26 de octubre de 2022

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
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Apéndice n.® 30  Fotocopia autenticada de lo siguiente:

- Comprobante de Pago n.° 8777 de 19 de noviembre de 2020

- Comprobante de Pago n.° 8778 de 19 de noviembre de 2020

- Comprobante de Pago n.° 8779 de 19 de noviembre de 2020

- Comprobante de Pago n.° 9517 de 22 de julio de 2021

- Comprobante de Pago n.° 9518 de 22 de julio de 2021

- Comprobante de Pago n.° 12400 de 7 de setiembre de 2021

- Comprobante de Pago n.° 11861 de 27 de agosto de 2021

- Comprobante de Pago n.° 11862 de 27 de agosto de 2021

- Acta de cuiminacion de trabajos de servicio contractual, de las partidas
aprobadas en el plan de trabajo de la fase Il, con respecto al
mantenimiento periédico de 15 de julio de 2021

Apéndice n.°31  Fotocopia autenticada de lo siguiente:
- Actas de inspeccion de servicio n.os 001, 002, 003, 004 y 005-2022-
‘- CG/OCI-MPCP" del 27 de mayo, 8 de junio, 22, 23 y 24 de agosto de
2022, respectivamente.

Apéndice n.°32  Fotocopia autenticada del Informe n.® 001-2023-MPCP/ING. FRHM. de 10
de julio de 2023.

Apéndice n.° 33  Fotocopia autenticada de [o siguiente:

- Acta de Entrega de Terreno de 20 de agosto de 2020

- Carta n.° 11-2020:CONSORCIO VALE & CRG/GRRE-R recibido el 20
de octubre de 2020
- Informe n.® 001-2020-IC/JBVC-RESIDENTE de 18 de setlembre de
2020
- Informe n.° 012-2020-IC/JBVC-RESIDENTE de 3 de dlClembre de 2020

- Cartan.® 118_2020_EL INSPECTOR/JPJ, recibido el 7 de diciembre de
2020

- Carta n.° 028-2020-CONSORCIO VALE & CRG/GRRE-R. de 4 de
diciembre de 2020

- Informe n.° 171-2020-MPCP.SGOSLA.~A.TEC.FHM. recibido el 11 de
diciembre de 2020

- Informe n.° 2084-2020-MPCP-GM-GIO-SGOSLA, recibido el 14 de
diciembre de 2020

- Informe n.° 0689-2020-MPCP-GM-GIO de 15 de diciembre de 2020.

- Comprobante de pago n.® 10271 de 21 diciembre de 2020

- Comprobante de pago n.° 10272 de 21 diciembre de 2020

Apéndice n.°34  Fotocopia autenticada del Contrato de Servicio n.” 003-2021-MPCP de 7

de abril de 2021.

Fotocopia simple de la Adjudicacién Simplificada n.® 013-2021-MPCP.

Fotocopia autenticada de lo siguiente:

- Orden de servicio n.° 4899 de 1 de julio de 2020

- Contrato de Servicio n.® 007-2021-MPCP de 13 de abril de 2021

- Adjudicacion  Simplificada n.® 004-2021-MPCP  "Contratacion  de
servicio de analista técnico de servicios de mantenimiento en la red vial
vecinal en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 - provincia
de Coronel Portillo — departamento de Ucayali®

y Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
' Periodo: 1 de junio de 2020 al 15 de julio de 2021
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- Orden de Servicio n.° 0001110 de 26 de febrero de 2021
- Orden de Servicio n.° 0001798 de 24 de marzo de 2021
- Orden de Servicio n.° 0002387 de 5 de mayo de 2021

Apéndice n.°35  Cédula de notificacion, comentarios o aclaraciones y evaluacion de
comentarios o aclaraciones
- Fotocopia con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.° 0000078-2023-CG/O477 de 2 de noviembre de 2023 y cargo de
notificacién
- Evaluacién de comentarios

Apéndice n.°36  Fotocopia Autenticada de los documentos de gestion de la Entidad:
- Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de
Coranel Portillo, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 989-
2012-MPCP de 1 de agosto de 2012
- - Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial
de Coronel Portillo, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 009-2018-
MPCP de 11 de junio de 2018

Callerfa, 5 de diciembre de 2023

il

Julio Alejandro Afiaga Silva Daniel-Alfbnso Zamoka Chévez
Supervisor e de Comisi

Vi Zz ,

i aa@a’ﬁardales del Aguila "Romyy Teddy Ambigho Trujillo
Abegada’de la Comision Auditora Integrante de [2.Cordision Auditora

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediend \isu aprobacion.

Calleria, 5 de diciembre de 2023.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
Periodo: 1 de junio de 2020 al 15 de julio de 2021
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Relacion de personas comprendidas en la
observacion
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000357-2022-CG/OC0477

EMISOR : FRANCISCO PAREDES MENDOZA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JANET YVONE CASTAGNE VASQUEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROV.DE CORONEL PORTILLO

Sumilla:

ME DIRIJO A USTED PARA INFORMARLE QUE, COMO RESULTADO DE LA AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION CONVOCADO BAJO EL
DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020, PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL TRAMO 1: RUTA UC-602
EMP. 18C (AMAQUELLA) ; NUEVA REQUENA, TRAMO 2: RUTA UC-594 UNION ZAPOTILLO ;,
RICARDO PALMA ;, AMAQUELLA, DISTRITO DE CAMPO VERDE Y YARINACOCHA, PROVINCIA
DE CORONEL PORTILLO ¢, UCAYALI", EN LA ENTIDAD A SU CARGO, SE HA EMITIDO EL
INFORME DE AUDITORIA N° 034-2023-2-0477-AC, EL MISMO QUE SE ADJUNTA A LA
PRESENTE PARA LOS FINES CORRESPONDIENTES.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20154572792:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000085-2023-CG/0477

. OFICIO PARA REMISION DE INFORME AL TITULAR

. INFORME N° 034-2023-2-0477-AC_01[F]

. INFORME N° 034-2023-2-0477-AC_02[F]

. INFORME N° 034-2023-2-0477-AC_03[F]

. INFORME N° 034-2023-2-0477-AC_04[F]

. INFORME N° 034-2023-2-0477-AC_05][F]

. INFORME N° 034-2023-2-0477-AC_06][F]

0 N O o0k~ WDN -~

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la _"‘“'"'"':'
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria e
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ki
4PSL7TA [=]




NOTIFICADOR : FRANCISCO PAREDES MENDOZA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: J@
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000085-2023-CG/0477

DOCUMENTO : OFICIO N° 000357-2022-CG/OC0477

EMISOR : FRANCISCO PAREDES MENDOZA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JANET YVONE CASTAGNE VASQUEZ

ENTIDAD SUJETAA . 1 )NICIPALIDAD PROV.DE CORONEL PORTILLO

CONTROL

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20154572792

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1511

Sumilla: ME DIRIJO A USTED PARA INFORMARLE QUE, COMO RESULTADO DE LA AUDITORIA
DE CUMPLIMIENTO AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION CONVOCADO BAJO EL
DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020, PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL TRAMO 1: RUTA UC-602
EMP. 18C (AMAQUELLA) ; NUEVA REQUENA, TRAMO 2: RUTA UC-594 UNION ZAPOTILLO ¢
RICARDO PALMA ; AMAQUELLA, DISTRITO DE CAMPO VERDE Y YARINACOCHA, PROVINCIA
DE CORONEL PORTILLO ¢ UCAYALI", EN LA ENTIDAD A SU CARGO, SE HA EMITIDO EL
INFORME DE AUDITORIA N° 034-2023-2-0477-AC, EL MISMO QUE SE ADJUNTA A LA
PRESENTE PARA LOS FINES CORRESPONDIENTES.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO PARA REMISION DE INFORME AL TITULAR
2. INFORME N° 034-2023-2-0477-AC_01[F]
3. INFORME N° 034-2023-2-0477-AC_02[F]
4. INFORME N° 034-2023-2-0477-AC_03[F]
5. INFORME N° 034-2023-2-0477-AC_04[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria i3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente .,"'
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ' i

ANWDKE9




Firmado digitalmente por PAREDES
MENDOZA Francisco FAU 20131378972

Rk ! soft
. 2 Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA fecha; 12122023 22:05:20 -05:00

6. INFORME N° 034-2023-2-0477-AC_05[F]
7. INFORME N° 034-2023-2-0477-AC_06[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: bt
4NWDKE9 Ew
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Calleria, 12 de Diciembre de 2023
OFICIO N° 000357-2023-CG/OC0477

Sefiora:

Janet Yvone Castagne Vasquez

Alcaldesa

Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
Jr. Tacna N° 480

Ucayali/Coronel Portillo/Calleria

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 034-2023-2-0477-AC

Referencia :a) Oficio N° 00087-2023-CG/OC0477 de 7 de marzo de 2023.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al “Procedimiento Especial de
Seleccidn convocado bajo el Decreto de Urgencia N° 070-2020, para la ejecucion del servicio
de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal Tramo 1. Ruta UC-602 EMP. 18C
(Amaquella) — Nueva Requena, Tramo 2: Ruta UC-594 Union Zapotillo — Ricardo Palma —
Amagquella, distrito de Campo Verde y Yarinacocha, provincia de Coronel Portillo — Ucayali”, en
la Entidad bajo su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 034-2023-2-0477-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en las
observaciones 1y 2, debiendo informar al Organo Control Institucional las acciones adoptadas
al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria, ha
sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de
las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Francisco Paredes Mendoza
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
Contraloria General de la Republica

(FPM)
Nro. Emision: 00857 (0477 - 2023) Elab:(U18935 - 0477)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de
ARDS ™ yerificacion: NENUXLR
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