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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 070-2023-2-0476-SCE

/v ERALDE “ADQUISICION DE UNIDAD MOVIL MULTIUSOS EN EL DISTRITO DE MATAPALO, PROVINCIA DE
% ZARUMILLA, DEPARTAMENTO DE TUMBES”

PERIODO: 4 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 9 DE MARZO DE 2022

ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de

Matapalo, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el

Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial

: de Zarumilla, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio

| / wmﬁm} ~ N ° 2-0476-2023-007, iniciado mediante oficio n.® 333-2023-MPZ/OCI de 23 de octubre de 2023,
. v;i’ , "&\ en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
/ ; ' a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria

{n.° 134-2021-CG, de 12 de junio de 2021 y modificatorias.

\#-....:
WISION 3
. ‘;‘E/ Objetivo

Oa,
“PrRovinG J\:yc/

Determinar si el procedimiento de seleccion, perfeccionamiento del contrato y ejecucion contractual
para la adquisicion de la unidad mévil multiusos en el distrito de Matapalo, fue realizado conforme a
la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

3. Materia de Control y Alcance

. Materia de Control

& N\
{ § s %,‘; La materia de control especifico corresponde al procedimiento de seleccion Adjudicacion
iz A’ Slmphﬂcadan 001-2021-MDM-CS para la “Adquisicion de Unidad Mévil Multiusos, en el distrito de
\ %, s B ' Matapalo - provincia de Zarumilla - departamento de Tumbes” por un valor referencial de
”V ! ; r;,’ S/289 540,00.
‘ Al respecto, de manera preliminar se ha detectado que el Organo Encargado de las Contrataciones

establecio el valor estimado del bien sin realizar la indagacion de mercado, a pesar de ser
obligatorio; ademas, el jefe del Area de Infraestructura y Obras, como responsable del area usuaria,
no utilizé especificaciones contempladas en el expediente técnico aprobado por la Entidad para la
adquisicion del vehiculo, a pesar que él mismo solicitd su elaboracion, por el contrario, formuld
requerimiento con especificaciones técnicas distintas. Asimismo, el comité de seleccion admitio la
oferta Unica con documentacion que no cumplié con lo exigido en las bases integradas, debiendo
declararla como No Admitida, y, consecuentemente, declarar el procedimiento de seleccion como
. desierto; sin embargo, permitio que el postor continle con las demas etapas del procedimiento,
evaluando dicha oferta con el maximo puntaje, y, ademas, calificandola sin que el postor haya
acreditado la experiencia en la especialidad requerida; con todo lo expuesto, favorecio al citado
postor con el otorgamiento de la buena pro.
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T Finalmente, el Organo Encargado de las Contrataciones realizo el tramite para el perfeccionamiento
~ENFRAI A . g g . .
/ =S i ¥ W del contrato a pesar que el contratista, no acreditd la vigencia del poder de su representante legal,
/& 7 ¢\ favoreciéndolo con la suscripcion del contrato; ademas, le permitio el incumplimiento contractual

%\ respecto al plazo de entrega, pues el subgerente de Abastecimiento valido irregularmente una fecha
s PO i ey | enlaqueel vehicu.lo.no fue repibido, limitando a la Entidad aplicar una penalidad de 8{19 302,6§
%, COMISION §, ' por el retraso; asimismo, el jefe del Area de Infraestructura y Obras (Area usuaria), otorgo
“,,| OCi € conformidad del bien sin advertir que el contratista no cumplié con las especificaciones técnicas
requeridas por su despacho, continuando con el tramite para el primer pago contractual; situaciones

Oancint ©
que transgredieron la normativa de contrataciones y estipulaciones contractuales.

Es importante sefialar que, el monto de la materia de control corresponde al valor estimado del
procedimiento de seleccion en mencidn, que asciende a S/289 540,00.

chE““ OF%\ Alcance
€\

¢ Q';' N
_Qf( [ gﬁ El hecho con evidencias de irregularidad, producido desde el 4 de noviembre de 2021y el 9 de
A .~ imarzo de 2022; por lo que, se evaluara el referido periodo sin perjuicio de efectuar la revision de
\ g Y -0”’5‘0" 7 joperaciones y registros anteriores y/o posteriores al alcance del presente servicio de control, segun
A% corresponda.

S ‘C
o brgume w2

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Matapalo, sito en Calle Zarumilla S/N — Matapalo - Regién Tumbes, es
un drgano de gobierno local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines.

Naturaleza y finalidad de la Entidad

A:\\ La Entidad, de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972 de

, ' 27 de mayo 2003, en sus articulos |. Gobiernos Locales y II. Autonomia, establecen que es un érgano

’ promotor de desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico; y goza de autonomia politica,

, economica y administrativa en los asuntos de su competencia; ademas, respecto a la autonomia que

S .7 la Constitucion Politica del Per( establece para las municipalidades, precisa que esta radica en la

’ L. "' / facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento
juridico.

Ademas, la mencionada Ley Orgénica de Municipalidades, en su articulo IV. Finalidad, establece que
los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios
publicos locales; asi como, el desarrollo integral, sostenible y armonico de su circunscripcion.

Funciones

Dentro del marco de las competencias y funciones especificas establecidas en la Ley Organica de
unicipalidades, Ley n.® 27972 de 27 de mayo de 2003, articulo 73, asume las competencias y ejerce
unciones en las materias siguientes:

Organizacion del espacio fisico — uso del suelo.

Servicios publicos locales.

Proteccion y conservacion del ambiente.

En materia de desarrollo y economia local.

En materia de participacion vecinal.

En materia de servicios sociales locales.

Prevencion, rehabilitacion y lucha contra el consumo de drogas.

S 2 oy oy
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, Fuente: Estructura Orgénica aprobada en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad, mediantz Ordenanza Municipal
° 003-2015-MDM-SG de 24 de junio de 2015.

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental. aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico N° 070-2023-2-0476-SCE
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IRREGULARIDADES DURANTE ACTOS PREPARATORIOS, PROCEDIMIENTO DE SELECCION,
FECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL CONTRATO PARA LA ADQUISICION DE UNIDAD MOVIL,
RMITIERON CONTRATAR A PROVEEDOR QUE NO ACREDITO LA EXPERIENCIA SOLICITADA,
<« QUIEN ENTREGO EL VEHICULO FUERA DEL PLAZO PREVISTO E INCUMPLIO LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS, LIMITANDO A LA ENTIDAD APLICAR UNA
PENALIDAD POR MORA DE $/19 302,66; LO QUE, ADEMAS, TRASGREDIO LA NORMATIVA DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO Y AFECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

|. Antecedentes - Actuaciones preparatorias:

ey
gNERA/ OF , X
O "u

) Modificacion del Plan Anual de Contrataciones (PAC):

"

)\“‘“

, | Mediante el informe n.° 351-2021-MDM-I0-EPO de 25 de octubre de 2021 (apéndice n.° 5) el
of comsion 3 ! sefior Enrique Palomino Oyola, jefe del Area de Infraestructura y Obras, solicito al gerente de
, Ve &/ Administracion la modificacion del PAC de la Entidad, sefialando la necesidad de ejecutar el

“emoune i " proyecto de inversion publica: “Mejoramiento del Servicio Educativo en el distrito de Matapalo -
Adquisicion de Unidad Mévil Multiusos, en el distrito de Matapalo - provincia de Zarumilla -
departamento de Tumbes”.

Seguidamente, con Informe n.° 1152-2021-ABAST-MDM de 29 de octubre de 2021
(apéndice n.° 6) el sefior Segundo Raul Ancajima Condolo, subgerente de Abastecimiento, solicito
la modificacion del PAC al gerente de Administracion para incluir el procedimiento de seleccion
como “Adjudicacion Simplificada” con un valor estimado de S/289 540,00. Finalmente, a través de
la Resolucion de Alcaldia n.® 096-2021-MDM-ALC de 4 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 7)
_ la Entidad aprobé la modificacion del PAC incluyéndose el procedimiento de seleccion sefialado.
f& B\
f ‘)1 Del requerimiento formulado para la contratacion:

LR

.. =, % Antecedentes - Elaboracion de “expediente técnico”:

G L

Al respecto, se advierte que, conforme a la informacion registrada en el Sistema de
Seguimiento de Inversiones (SSI), la alternativa (recomendada) del presente proyecto era la
“Adquisicion de unidad movil’; por ello, al tratarse de la adquisicion de un bien correspondia
formular las “Especificaciones Técnicas”2, toda vez que, conforme lo sefala el numeral
41.2 articulo 41° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, el “Expediente Técnico” es el
documento que corresponde formularse para el caso de ejecucion de obras®.

Sin perjuicio de lo sefialado, el sefior Enrique Palomino Oyola, jefe del Area de Infraestructura
y Obras de la Entidad, mediante el requerimiento n.° 230-2021-MDM-I0-EPQO de 25 de
octubre de 2021 (apéndice n.° 8), solicitd al gerente de Administracion la contratacion de un
profesional “Ing. Electromecanico y/o Ing. Mecénico para la elaboracion del Expadiente Técnico™
indicandose en los términos de referencia adjuntos, que el plazo de ejecucion seria de 3 dias
calendario.

1 https://ofiS.mef gob.pefinvierte/formato/verProyecto/ 139702,

2 Conforme al Anexo n.° 1 “Definiciones” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aplicable, que sefiala: “Especificaciones Técnicas:
Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales del bien a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y las condiciones
bajo las que se ejecutan las obligaciones.”

3 “41.2. Traténdose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar adicionalmente con el expediente técnico yla
disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por las caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno. (...)". (Resaltado es nuestro)

Informe de Control Especifico N° 070-2023-2-0476-SCE
Periodo: De 4 de noviembre de 2021 al 9 de marzo de 2022.
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PP N Posteriormente, la Entidad emitio la Orden de Servicio n.° 0707 de 29 de octubre de 2021,
P %j\ por S/8 000,00 a favor del proveedor VINCES CONSTRUCTORES SRL con RUC
/. & ‘Z; ‘ N° 20409287582 (apéndice n.° 9), para la “Elaboracion de Expediente Técnico del Proyecto
{ § ?;\ denominado: Mejoramiento del Servicio Educativo en el distrito de Matapalo - Adquisicion de Unidad

! s g o, o { Movil Multiusos, en el distrito de Matapalo - provincia de Zarumilla - departamento de Tumbes”.

Su VISOR 5}
55 OMISION & / i

’*’q,q / ocH \@" ' Luego, el sefior Enrique Palomino Oyola, jefe del Area de Infraestructura y Obras, mediante
~Prhwcia el informe n.® 367-2021-MDM-IO-EPO de 3 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 10), sefiald

que el expediente técnico se encontraba “sin observaciones” emitiendo su conformidad para el
pago respectivo, tal como lo sefiald: “Habiendo recibido el Expediente Técnico y al encontrarse sin
observaciones y siendo entregado y firmado por parte de la Empresa consultora (...) Esta area da la
conformidad de pago por la ejecucion del servicio de elaboracion de expediente técnico (...)".

Consecuentemente la Entidad a través del comprobante de pago n.° 291-18-K del mismo
dia, pago el citado servicio, por el importe de S/8 000,00, que como sustento de pago adjunté
el “Expediente Técnico” sefialado, suscrito con el sello que muestra los datos siguientes:
“Ing® Horacio Farias Clavijo - Mecanico Electricista- CIP 101237” (apéndice n.° 10). De cuya
revision se advierte que en el “Presupuesto” considerd la “inversion total del proyecto” por
S/289 540,00, el cual no acredita el sustento que permitio establecer dicho monto (como:
cotizaciones u otras indagaciones).

Finalmente, el 4 de noviembre de 2021, mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 098-2021-
MDM-ALC (apéndice n.° 11), el alcalde de la Entidad aprob¢ el expediente técnico antes
mencionado, indicando un costo directo de S/289 540,00 y al plazo de ejecucién de 15 dias
calendario; en el cual, se definié la descripcion del bien a adquirir, plazo de ejecucion,
especificaciones técnicas, forma de pago, pruebas y otros.

Formulacion de documento interno: “Requerimiento” a cargo del area usuaria:

Posteriormente, y a pesar de contar con las “especificaciones técnicas” definidas en
el expediente técnico aprobado por la Entidad, el sefior Enrique Palomino Oyola, jefe
del Area de Infraestructura y Obras, como &rea usuaria, emitio el documento denominado
‘Requerimiento n.° 234-2021-MDM-IO-EPO” de 8 de noviembre de 2021
(apéndice n.° 12), mediante el cual requirié al gerente de Administracion la adquisicion de
la “unidad movil", adjuntando los: “Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos”
donde indicé: caracteristicas técnicas, plazo de ejecucion y otros aspectos que no se
condicen con lo sefialado en el expediente técnico aprobado por la Entidad.

De los hechos expuestos, se advierte que el sefior Enrique Palomino Oyola, jefe del Area
de Infraestructura y Obras, como area usuaria, formuld el “requerimiento” para la adquisicion de la
unidad moévil sin considerar aspectos técnicos y/o relevantes que fueron indicados en las
especificaciones técnicas contenidas en el “expediente técnico”, esto a pesar que, el mismo
\ funcionario, como &rea usuaria, requiri® (apéndice n.° 8) y brindd conformidad de pago
(apendlce n.° 10) a la elaboracion del citado documento.

AI respecto, el ingeniero mecanico especialista de la comision de control, Elmer Alfonso Ugarte
L6pez con CIP N° 158213, mediante el informe técnico n.® 001-2023-CGR/GRTB-EAUL de 14 de
noviembre de 2023 (apéndice n.° 13), emitio opinién técnica realizando un cuadro comparativo
tomando parte de las especificaciones sefaladas en el “expediente técnico” aprobado por la
Entidad y el “requerimiento” formulado por el &rea usuaria, tal como se muestra:

Informe de Control Especifico N° 070-2023-2-0476-SCE

Periodo: De 4 de noviembre de 2021 al 9 de marzo de 2022.
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Com paratlvo de especlflcacwnes segun expediente técnico aprobado y requerimiento del area usuaria

£ 2\
/ 3 < \[ Términos de Referencia y Requerimientos
| = s MWT&W Técnicos Minimos Opinion del Especialista de la
§ ©
1S o l M (Seﬁa!adarsi:gsl, Exp)e(dan:gﬂte d{f:‘:"?,’ao’;mbad" (Sefialadas en el documento ‘Requerimiento’ comisién de control
L g gup DE 3/ poria Endad : del Area Usuaria) {apéndice n.° 12)
b q @0 § Numeral 7.1 “Descripcion del bien” (Indicado en | Numeral “II. Caracteristicas y Condiciones de Existe variacion.
% A V\é? 1. Bi la Memoria Descriptiva): los bienes a contratar” (Indicado en los TDR) | En el requerimiento formulado por el
Dap . | < . Bien a ; ) : - ; ; ;
0 PROVINGIN adquirir “El proyecto consiste en la adquisicion de un bus de | Este sera (el bien), un bus de 31 pasajeros, sera | &réa usuaria, no se indica la potencia
31 pasajeros a mas y con una potencia de 154 HP, | nuevo con 0 km de recorrido. requerida.
con tecnologia de punta”. (Folio 17 que se indica en el documento)
Numeral 10 “Plazo de ejecucion del proyecto” | Numeral “Il. Caracteristicas y Condiciones de Existe variacion.
2 Plazo de (Indicado en la Memoria Descriptiva): los bienes a contratar” (Indicado en los TDR) En el requerimiento formulado por el
ejecuci()n ‘El plazo total de ejecucion  sera | 15 (quince) dias calendarios, después de la | érea usuaria se indico un plazo
5 (Cinco), dias calendarios, sin deducciones por | firma de contrato. (resaltado es nuestro) mayor al senalado en el Expediente
dias feriados, festivos” (Resaltado es nuestro) (Folio 15 que se indica en el documento) Técnico.
ey Numeral “Il. Caracteristicas y Condiciones de
; ‘chNgRAl DE 1, Numeral 03 “Otros” (Indicado en el Capitulo Il | los bienes a contratar” (Indicado en los TDR)
& 4‘&'4,\ 3 Especificaciones Técnicas): El postor debera de asegurar el transporte del _ o
. ’?1 \ ransporte Esta partida consiste en el transporte del bien | bien hasta su punto de destino final, las No existe variacion.
S p ‘ unidad mévil - bus hasta el punto de origen donde | condiciones o el tipo de transporte queda a criterio
i 3 A— ! sera la entrega del producto. (...) del postor. (...)
i e -MISION (Folio 16 que se indica en el documento)
\ {1 Jer 5 Numeral “Il. Caracteristicas y Condiciones de
\ f’;& & los bienes a contratar” (Indicado en los TDR)
"o Tl . k
contraprestacion a en soles, el ; i
Numeral 01 “Adquisicién” (indicado. en el | 509 2 eirega d  cuminacion el SERVICIO Bl e e
4.Forma de | Capitulo ll Especificaciones Técnicas): (Bien). Previa conformidad por parte del area de (:Jnsidera i u:ico pago por el bien-
Pago (-..) el pago de la partida sera por unidad (und) y | Infraestructura y Obras y el informe técnico del Y

aprobado por el ingeniero supervisor.

supervisor.

El otro 50% sera cancelado en tres partes, previa
conformidad por parte del area de Infraestructura
y Obras. (...)

(Folio 14 que se indica en el documento)

sin embargo, en el requerimiento,
se amplié el nimero de pagos.

Numeral 02 “Pruebas Mecanicas” (Indicado en
el Capitulo Il Especificaciones Técnicas):

La prueba de puesta al servicio consiste en hacer
rodar el vehiculo en un tiempo determinado o
distancia determinada por la supervision y ahi se
pondré a prueba cada una de las partes del bien
tales como frenos, luces, motor, intermitentes,
espejos entre otras partes fundamentales para el
buen funcionamiento y puesta al servicio. {...)

Numeral “Il. Caracteristicas y Condiciones de
los bienes a contratar” (Indicado en los TDR)

Se realizara unas pruebas de puestas al servicio,
realizando el recorrido segun el plano de ruteo y
lo indicado por la supervision.
(Folio 14 que se indica en el documento)

Existe variacion.

De acuerdo al expediente técnico,
dichas pruebas de puesta al servicio
son mas detalladas y minuciosas; sin
embargo. en el requerimiento
formulado por el area usuaria, no
indica mayor detalle o precision de
las mismas, ademas, se indica un
“olano de ruteo”, que no se adjunta al
citado requerimiento.

6.
Tecnologia

e

Numeral 01 “Adquisicion” (Indicado en el
Capitulo Il Especificaciones Técnicas):

Euro V, urea liquida

Numeral “Il. Caracteristicas y Condiciones de
los bienes a contratar” (Indicado en los TDR)

Motor: Euro IV
(Folio 17 que se indica en el documento)

Existe variacion

De acuerdo al expediente de técnico,
el nivel de emisiones al medio
ambiente del motor es Euro V, sin
embargo, el requerimiento indica el
nivel de emisiones Euro IV, la cual es
una categoria inferior.

Ademas, el expediente técnico indica
el tipo de tecnologia del motor para
lograr el nivel de emisiones Euro V,
sin embargo el requerimiento no
indica el tipo de tecnologia del motor.

6\
z
32 1

— !
7. i
Cgmbustible

Numeral 01 “Adquisicion” (Indicado en el
Capitulo Il Especificaciones Técnicas):

Diesel mezcla Adblue

Numeral “Il. Caracteristicas y Condiciones de
los bienes a contratar” (Indicado en los TDR)
Motor: Diesel
(Folio 17 que se indica en el documento)

Existe variacion
El expediente técnico indica Diesel
mezcla adblue, lo cual es una mezcla
del Diesel con urea liquida, sin
embargo, el requerimiento solo
indica Diesel en las caracteristicas
del motor.

8. Ano de

fabricacion

Numeral 01 “Adquisicion” (Indicado en el
Capitulo Il Especificaciones Técnicas):

2019

No indica

Existe variacion
De acuerdo al expediente, el afio de
fabricacion debe ser 2019, sin
embargo, el requerimiento no indica
el afo de fabricacion.

Fuente: “Expediente Técnico” aprobado por la Entidad (apéndice n.° 10) y Requerimiento n.® 234-2021-MDM-I0-EPO de 8 de noviembre
de 2021 (apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comision de Control.
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En tal sentido, es importante sefialar que el expediente técnico aprobado por la Entidad, en el cual
se establecieron las especificaciones técnicas del vehiculo a adquirir, no fue utilizado para
la formulacién del requerimiento n.° 234-2021-MDM-IO-EPO de 8 de noviembre de 2021
(apéndice n.° 12), elaborado por el sefior Enrique Palomino Oyola, jefe del Area de Infraestructura
y Obras (area usuaria), por el contrario, se ha detectado que las especificaciones sefialadas por
el citado funcionario coincidirian con las especificaciones del bus “Rosa” de la marca “Mitsubishi™.

Sobre el particular, el citado requerimiento fue utilizado en su integridad para la elaboracion de las
bases administrativas tal como se aprecia en el Capitulo Ill “Requerimiento” de la seccion
especifica, las que posteriormente fueron integradas, y se utilizaron en el procedimiento de
seleccion.

c) De laindagacion de mercado no realizada por el OEC:

e De la revision al SEACE se advierte que el 10 de noviembre de 2021, junto con la publicacion de la
. IR S convocatoria al procedimiento de seleccion, se registrd el “Formato Resumen Ejecutivo de las

x 3 de noviembre de 20215, y que, solo consigna el nombre y cargo (sin firma) del funcionario a cargo
R , del OEC, Segundo Raul Ancajima Condolo.

£ COM NSION %
oC!

\f/ Por lo anterior, se advierte que el citado funcionario publicé el referido formato en el SEACE el mismo

G HroumCA: / 10 de noviembre de 2021, tal como consta en la ficha de seleccion del SEACE (apéndice n.° 14),

donde se aprecia como “Usuario de publicacion - 00241462", el cual, conforme a la “Constancia”
otorgada por el OSCE, pertenece al sefior Segundo Raul Ancajima Condolo (apéndice n.° 14).

Ademas, es de precisar que, a la indicada fecha, el funcionario en mencion no se encontraba
certificado por el OSCE® como Profesional o Técnico del Organo Encargado de las
4 Contratacmnes OEC de la Entidad.

£
%
~

T GENER

Por su parte, revisado el citado “Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (Bienes)”
A pubhcado en el SEACE, se precisa lo siguiente:

_ 7/ En el punto 3 “Informacion Relevante Adicional como Resultado de las Indagaciones en el
; NG Mercado” no incluye informacién en los rubros “Fecha de Inicio de las Indagaciones en el
. Mercado” y “Fecha de Culminacion de las Indagaciones en el Mercado”; no obstante ello,
marcé “SI” en la existencia de pluralidad de proveedores (sefalando 2 proveedores: NOR
AUTOS CHICLAYO SACy SAN ANTONNIO MOTORS) y pluralidad de marcas (indicando 2
marcas: TOYOTA e ISUZU); sin embargo, la pluralidad de proveedores y marcas que indico
el servidor en el referido “Formato”, no cuentan con sustento, ya que de la revision al
expediente de contratacion se advierte que no existen cotizaciones u otra documentacion
que acredite la realizacion de la indagacion en el mercado a pesar de ser obligatoria’.

4 Como se sefald en el Informe Técnico n.° 001-2023- CGR/GRTB EAUL de 14 de noviembre de 2023 (apendlce n°13)yde acuerdo ala pagma
web: hitps //www.fuso.com pe/busirosai#~ text=La%20estructura%20el% 20FUSQ%20ROSA sequridad20pe ctol ieros

5 Lafecha del documento (3 de noviembre de 2021) ha tomado en cuenta documentos que fueron emitidos con fecha posterior, como son la Resolucion
de Alcaldia n.° 096-2021-MDM-ALC de 4 de noviembre de 2021, Resolucion de Alcaldia n.° 098-2021-MDM-ALC de 4 de noviembre de 2021 y el
Requerimiento n.* 234-2021-MDM-IO-EPO de 8 de noviembre de 2021.

6 Toda vez que, la “constancia” del 2 de julio de 2019 sefiala un periodo de vigencia desde el 02/07/2019 hasta el 01/07/2021; y. la “constancia” del 19 de
noviembre de 2021 sefiala un periodo de vigencia desde el 19/11/2021 hasta el 18/11/2023; es decir, durante el periodo de 02/07/2021 al 18/11/2021, no se
encontraba certificado como Profesional o Técnico CERTIFICADO del Organo Encargado de las Contrataciones - OEC de la Entidad, tal como lo establece el
numeral 7.4 de la directiva n.” 002-2020-OSCE/CD, aprobada con Resolucion N° 031-2020-OSCE/PRE, de 13 de febrero de 2020 (apendice n.° 14).

7 Conforme a lo sefialado en el numeral 32.1 del articulo 32 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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,“" . . . I3
5 GENERAL nf\ Al respecto, es de precisar que, a pesar de no haberse acreditado el sustento de |a realizacion de

44

\ la indagacion en el mercado, el subgerente de Abastecimiento, Segundo Raul Ancajima Condolo,
\ mediante el informe n.® 1167-2021-ABAST-MDM de 9 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 15),
i solicito al alcalde aprobar el expediente de contratacion, por un valor estimado de S/ 289 540,00;
/" aprobacion que se realizé el mismo dia mediante la Resolucion de Alcaldia N° 101-2021-MDM-

ALC (apéndice n.° 15).

En ese contexto, la Entidad mediante el oficio n.® 266-2023-MDM-ALC de 26 de setiembre de 2023
(apéndice n.° 16), adjuntando el informe n.° 641-2023/MDM/SG.ABAST-MPCC de 15 de
setiembre de 2023, sefialo al OCI de la Municipalidad Provincial de Zarumilla lo siguiente: “De /a
busqueda en el acervo documentario de la Sub Gerencia de Abastecimiento, no se ha encontrado
informacion, acerca de cotizaciones para establecer el valor estimado de la Unidad Movil (...)"; lo que no
garantiza que el sefior Segundo Raul Ancajima Condolo, subgerente de Abastecimiento como

. Organo Encargado de las Contrataciones, haya realizado las indagaciones en el mercado para
‘ o g S determinar el valor estimado de la contratacion.
ol

Cuiss

%,
4 alh
N " WINCIAL Y

4 D6 “

TergofC WSO \;dobre el particular, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 100-2021-MDM-ALC de 8 de noviembre
d

v /de 2021 (apéndice n.° 17), la Entidad aprobd la conformacion del comité de seleccion permanente a

\ q(//J“v O s s r . .y — .y .
'/_M*ovw\f-,y cargo de la organizacion, conduccion y realizacion de los procedimientos de seleccion en la Entidad,

el cual estuvo integrado por los siguientes miembros titulares, quienes estuvieron a cargo del
procedimiento de seleccion materia del presente servicio de control, en adelante el “comité de

seleccion”:
“TITULARES
* Ing. Enrique Palomino Oyola Presidente
%+ Lic. Segundo Raul Ancajima Condolo Primer Miembro
% C.P.C. Taylor Arnold Pefia Cobefia Segundo Miembro
()

%“é;Posteriormente, el 10 de noviembre de 2021, convocd al procedimiento de seleccion Adjudicacion
=Simplificada n.® 001-2021-MDM-CS, para la “Adquisicion de unidad movil multiusos en el distrito de

- Matapalo, provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes”, en adelante el “vehiculo”, por un valor

« ¢ estimado de S/289 540,00.

) 3P

Al respecto, al citado procedimiento de seleccion se registraron 2 participantes?, habiéndose
formulado 2 consultas u observaciones?, de las cuales, el comité de seleccion solo acogié una de
ellas, la cual, fue incluida en las bases integradas (apéndice n.° 18) publicadas en la pagina web del
SEACE el 15 de noviembre de 2021.

pago, asi como por la experiencia del postor en la especialidad, de las cuales solo la primera observacion fue acogida por el comité de seleccién,

tal como se detalla a continuacion:

‘(... LAENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion al CONTRATADO de la culminacién del SERVICIO (Bien)? Previa conformidad por parte

del area de infraestructura y obras y el informe técnico del Supervisor. El otro 50% sera cancelado en tres partes. (...)

Al respecto, se SOLICITA al comité de seleccion que la forma y condiciones de pago sean las siguientes;

EI50% sea desagregado en actividades que evidencien el pago en: 30% a la entrega de la tarjeta de propiedad 20% a la capacitacion del personal.”
Por su parte, el comité de seleccion acogié la observacion, indicando que: “Se modificara el numeral V: FORMA Y CONDIONES DE PAGO de las
EE.TT.: El 50% sea desagregado en actividades que evidencien el pago en: 30% a la entrega de la tarjeta de propiedad 20% a la capacitacion del
personal, previa conformidad del area de Infraestructura y Obras”.

Informe de Control Especifico N° 070-2023-2-0476-SCE
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j— > Admision de oferta a pesar de no cumplir con lo establecido en las bases integradas:

v"_ GENERAL ,)5
\a

El 18 de noviembre de 2021 se realizd la presentacion (electronica) de ofertas, siendo el postor

INVERSIONES ASIAPER S.A.C el tnico que presentd su oferta (apéndice n.° 19); a quien,

el 19 de noviembre de 2021, el presidente del comité de seleccion le solicitd subsanar el extremo

referido a la especificacion técnica del nimero de asientos, ya que no se sujetabe a lo requerido;

% Cl por lo que, el postor con el documento “Fe de Erratas” de 22 de noviembre de 2021
40 s (apéndice n.° 20), atendio lo solicitado.

Es de precisar que, la oferta presentada (electronicamente) por el postor INVERSIONES ASIAPER

S.A.C, ha sido obtenida del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), la cual

no se encuentra foliada ni visada (en su integridad) por el representante legal del postor, aspecto

que no fue observado por el comité de seleccion''. No obstante, se precisa que el archivo obtenido,
T consta de treinta y cinco (35) folios (apéndice n.° 19), los cuales han sido materia de revision por
G DE%;\ la comision de control.

’4,;/\
§ ; >} Por lo anterior, mediante el “Acta de Admisibilidad, Evaluacion y Calificacion” de 23 de noviembre
}‘_ 'f L OMSION 5 ! de 2021 (apéndice n.° 21), el comité de seleccion decidio admitir la oferta del mencionado postor
-_ ’1/ 5C §‘/ a pesar que, conforme a la evaluacién realizada por la comision de control, presentd
W v documentacion que no cumplié con lo exigido en las bases integradas para la admision de su

""4»/« N2
6 ppy e .
Wrmowct " bferta, tal como se aprecia:

Cuadro n.° 2
Revision de documentacion de presentacion obligatoria para la admision de la oferta

Adjudicacién Stmpliﬁeada n’° 901-2021~MDM-CS Oferta presentada por el postor INVERSIONES ASIAPER SAC

{apéndice n.° 19)
 de presermcum obligatoria para la
_admis| wkiad de la oferta - Establecidas en las bases
s del procedimiento de seleccién (apéndice
n.° 18)

Revision efectuada por el Revision efectuada por
Comité de Seleccion la Comisién de Control
{apéndice n.° 21)

Presenta el Anexo n.° 1 solicitado, que incluye Ia imagen del sello y
firma de la gerente General de la empresa INVERSIONES ASIAPER
SAC (Folio 1).

,_a),l')g_c[arécién jurada de datos del postor. s/ Es de precisar que, conforme a las Bases Integradas “Seccion
! (Anéi(o N 1. CUMPLE General, numeral 1.6 Forma de Presentacion de Oferta”; “Las

g declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases
que conforman la oferta deben estar debidamente firmados por el
ostor (firma manuscrita). {...) No se acepta el pegado de la imagen de

N ; una firma o visto. (..)"
““"b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la NO PRESENTO
oferta. o ) ) . ) IComo persona juridica, el postor debia presentar el “Certificado de
En caso de persona juridica, copia del certificado de' vigencia de Vigencia de Poder” para acreditar si a la indicada fecha, su
_ | poder del representante legal, apoderado o mandatario designado Fepresentante legal contaba con poder vigente; sin embargo, en su
\-\ para tal efecto. - I\%’ o pferta (Folio 3 al 8), adjunt6 el “Certificado Literal de Registro de
\| (.) Personas Juridicas”, el cual, de acuerdo a SUNARP2, es el
\—=-EL gertificado de vigencia poder expedido por registros publicos no documento que reproduce total o parcialmente los documentos que
“ \\DA r una antigliedad mayor de (30) treinta dias calendario a la conforman el titulo archivado o a partida registral de un bien o derecho
/'::\Q\)‘ P de ofertas, computadas desde la fecha de emision. nscrito en los registros publicos; es decir, con este documento, no se
I b A acredita la vigencia del poder de su representante legal.
§ § :\ 3J.Declanders jurada de acuerdo con el iteral b) del articulo 52 Presenta el Anexo n.° 2 solicitado, que incluye la imagen del sello y
= A\ del Regla S/ firma de la gerente General de la empresa INVERSIONES ASIAPER
'\ 41 dAnexo CUMPLE SAC. (Folio 9)
CONTROL
.\,% INSTIT! CIONAl/ /
4G \\_\,P*/Qﬁ{ Users/19304/DownloadsDOCUMENTOS GENERALES_ADQUISICION_DE_UNIDAD_MOVIL \

MATAPALG 20211118 183847 945 pdf
" Toda vez que, conforme al numeral 1.6 “Forma de Presentacion de Ofertas” de la seccion general de las Bases Integradas (apéndice n.° 18), se
precisa que: “Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman la oferta deben estar debidamente firmados
por el postor (firma manuscrita). Los demds documentos deben ser visados por el postor. En el caso de persona juridica, por su representante
legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin ( o) _als_mw_ (El formato en negrita y sutrayado es nuestro).

12 Informacién obtenida de ; ) : -
literal. htmib~text=E1%20Certficado%20lteral® 20d
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Ve :\‘_ngimw 0
&

Oferta presentada por el postor INVERSIONES ASIAPER SAC

/V\g it AR » mplificada n.° 001-
;‘/ 54“ ( mS:nle ;::o;zloz:fmcsl (apéndice n.° 19)
y S entac e presen gatoria para la . L
g : . Revision efectuada por el Revision efectuada por
% SUPERVIdORDE o T f o8 ln oferta . Esm'da‘cf 'e f1488 yanes Comité de Selecc?:n la (:omisiéne de Contprol
"5 C egradas del procedimiento de seleccion (apéndice (apéndice n.° 21)
%,/ OCl & n.° 18) '

ROVINGIAL Es de precisar que, conforme a las Bases Integradas “Seccion General,
numeral 1.6 Forma de Presentacion de Oferta”; “Las declaraciones
juradas. formatos o formularios previstos en las bases que conforman la
oferta deben estar debidamente firmados por el postor (firma manuscrita).

--) No se acepta el pegado de la imagen de una firma o visto. {...)"
Presenta el Anexo n.” 3 solicitado, que incluye la imagen del sello y
firma de la gerente General de la empresa INVERSIONES ASIAPER
T o P SAC. (Folio 10)
d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones , -
Técnicas contenidas en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la sl Es de precisar que. conforme a las Bases Integradas “Seccion
presente seccion. CUMPLE General, numgra/ 1.6 Forma de Preserjtacmn 'de Oferta”; ‘Las
=" 1~{Anexo N° 3). declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases
. ‘GY““RA( Qe Ly N Que conforman la oferta deben estar debidamente firmados por el
o "6,;( \ postor (firma manuscrita). {...) No se acepta el pegado de la imagen de
/) % una firma o visto. (..)"
2 \ Ll?resenta el Anexo n.® 4 solicitado, que incluye la imagen del sello y
s } irma de lg gerente General de la empresa INVERSIONES ASIAPER
HISION 5 SAC. (Folio 14)
: ie) De@f; ion jurada de plazo de entrega. s/ Es de precisar que, conforme a las Bases Integradas “Seccion
(AneXo N° 4). CUMPLE General._ numgral 1.6 Forma de Presentacion de Oferta”, ‘Las
N g o, (.‘F“‘)L/ / declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases
"~ ROVINLT_ Que conforman la oferta deben estar debidamente firmados por el
i ostor (firma manuscrita). {...) No se acepta el pegado de la imagen de
una firma o visto. (...)"
f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso,
en la que se consigne los integrantes, el representante coman, el
domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada
uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje e HESF.
_ | equivalente a dichas obligaciones.
s neda(Anexo N° 5).
/™ )'Et precio de la oferta en soles debe registrarse directamente en el
J “ | formulatio glectronico del SEACE. Presenta el Anexo n.° 6 solicitado, que incluye la imagen del sello y
{ 3\ é A jdona@eh[e’ se debe adjuntar el Anexo N° 6 en el caso de firma de la gerente General de la empresa INVERSIONES ASIAPER
1 ® 7 ocedimigntos convocados a precios unitarios. SAC. (Folio 16)
; -~ {-¢En €l caso de procedimientos convocados a suma alzada tnicamente Y Es de precisar que, conforme a las Bases Integradas “Seccion
i\ -+ 'se debe adjuntar el Anexo N° 6, cuando corresponda indicar el monto CUMPLE General, numeral 1.6 Forma de Presentacion de Oferta’; “Las
Y °de la ofeita de la prestacion accesoria o que el postor goza de alguna Weclaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases
{exoneracion legal. Qque conforman la oferta deben estar debidamente firmados por el
v :.El-"p{ total de la oferta y los subtotales que lo componen son ostor (firma manuscrita). {(...) Mo se acepta el pegado de la imagen de
expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser una firma o visto. (...)"
expresados con mas de dos (2) decimales.
RESULTADO ADMITIDO NO ADMITIDO

Fuente: Bases integradas (apéndice n.° 18); oferta del postor INVERSIONES ASIAPER S.A.C obtenida del SEACE (apéndice n.® 19) y ‘Acta de Admisibilidad, Evaluacion y

Calificacion” de 23 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro anterior, se advierte que el comité de seleccion inobservd las disposiciones establecidas
en las bases integradas (apéndice n.° 18) para la admision de la oferta presentada, puesto que no
advirtieron que el postor omiti6 presentar el “Certificado de vigencia de poder”, por el contrario,
presentd el documento denominado “Certificado Literal de Registro de Personas Juridicas”, el cual,
de acuerdo a SUNARP™, es el documento que reproduce total o parcialmente los documentos que
conforman el titulo archivado o la partida registral de un bien o derecho inscrito en los registros

13 Informacion obtenida de:

hitps:/www, sunarp.ast

DE/SErVICos

publicos; es decir, con este documento, no se acredita la vigencia del poder de su representante
legal a la fecha de la presentacion de la oferta.

literal.ntmi#:~text=Ei%20Certificado%20literal’

Qde%:20partida inscrito%20en%
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Aunado a lo anterior, conforme a lo descrito en el cuadro precedente, el comité de seleccion no
observé ni advirtié que las declaraciones juradas presentadas por el postor para la admisibilidad
de su oferta, incluyeron el pegado de una misma imagen de la firma de la gerente General de la
empresa.

A manera de ejemplo, se muestran las imagenes n.° 1y 2, correspondientes a los Anexos n.° 1y
n.° 6 presentados en la oferta del postor (apéndice n.° 19):

Imagenn.°1y2
Anexo n.° 1y Anexo n.° 6 - Presentado en la oferta del postor INVERSIONES ASIAPER SAC

A 38

L i 4
res Parra
by SPM

/
“"f'l)w‘r g

,/

‘Fuente: Oferta del postor INVERSIONES ASIAPER S.A.C obtenida del SEACE, en 35 folios (apéndice n.° 19).

Como se observa, la comision de control, al revisar los anexos n.° 1, 2, 3, 4, 6 y 8 de la oferta del
postor (apéndice n.° 19), advierte que éstos cuentan con el pegado de una misma imagen de la
firma de la gerente General de la empresa; siendo importante seialar que, el anexo n.° 6 “Precio
de la oferta”, al contener el pegado de la imagen de la firma, no acredito estar suscrito por su
representante (con firma manuscrita), conforme a lo especificado en el numeral 1.6 “Forma de
Presentacion de Ofertas” de la seccion general de las Bases Integradas (apéndice n.° 18), que
precisa: ‘Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman la
oferta deben estar debidamente firmados por el postor (firma manuscrita). Los demas documentos deben
ser_visados por el postor. En el caso de persona juridica, por su representante legal, apoderado o
mandatario designado para dicho fin (...)". (El formato en negrita y subrayado es nuestro).
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Con relacién a lo sefialado en el parrafo anterior, es importante traer a colacion el
analisis desarrollado por el Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucion
N°® 2011-2019-TCE-S1 de 15 de julio de 2019, en cuyo pronunciamiento sobre un caso similar,
determind lo siguiente:

1)

33. Ahora bien, es pertinente sefalar que, en principio, de conformidad con lo establecido en el literal
b) del numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento, son subsanables, entre otros, la firma o foliatura
del postor o su representante; sin embargo, el numeral 60.4 del citado cuerpo normativo prevé que,
en el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica (en este caso el Anexo
N° 6), solo puede subsanarse la rubrica y la foliacion. Asimismo, dispone de forma expresa que la
falta de firma en la oferta econdmica no es subsanable.

En tal sentido, en el caso del Anexo N° 6- Precio de la oferta, solamente es posible subsanar la rubrica
y la foliacion, mas no la firma del representante legal o comun (como en el presente caso).

Cabe afiadir que la firma y la ribrica constituyen actos de distinta naturaleza, pues esta tltima es el

. visado que los postores se encuentran obligados a consignar en todos los folios de la oferta; mientras
e que la firma constituye la expresion de la manifestacion de voluntad del representante legal o comin
/\ GENERA( f,:;x " que debe constar en cada declaracion jurada, anexo o formato exigido en las bases de cada
& %\ procedimiento de seleccion.

T\ Siendo asi, cuando en el articulo 60 del Reglamento prevé que, en el documento que contiene el precio
S i Z ofertado o la oferta econémica (Anexo N° 6) solo sea posible la subsanacion de la foliacion y rubrica,
7 COMISION es para que se vise dicho documento, mas no para permitir que se firme el mismo, pues de manera

) OCI §’ expresa ha dispuesto que esto ultimo no es posible.

AN ¥ ; 5 ;

’ ’fjfmmc A/JY'/‘ 34. En este punto, es importante resaltar que actualmente las bases esténdar vigente para

procedimientos de seleccion cuya presentacion de ofertas se realiza de manera electronica,
establecen de manera expresa lo siguiente: "Las declaraciones juradas, formatos o formularios
previstos en las bases que conforman la oferta deben estar debidamente firmados por el postor (firma
manuscrita). Los demés documentos deben ser visados por el postor. En el caso de persona juridica,
por su representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin y, en el caso de persona
natural, por este o su apoderado. No se acepta el peqado de la imagen de una firma o visto. Las ofertas
se presentan foliadas".

35. Por lo expuesto, toda vez que existen elementos que permiten concluir que el Consorcio presento
como parte de su oferta documentos que no han sido suscritos por su representante, siendo uno de
ellos el documento que contiene el precio de la oferta, para el cual la normativa de contratacion ptblica
no permite la subsanacion precisamente de la falta de firma, es correcto concluir que el Consorcio
Adjudicatario no ha cumplido con presentar el Anexo N° 6 — Precio de la oferta, conforme a lo
establecido en las bases integradas en la normativa — aplicable.

En consecuencia, de manera concordante con lo dispuesto en el literal b) del numeral 128.1 del articulo
128 del Reglamento, corresponde declarar fundado en este extremo el recurso de apelacion
interpuesto por el Impugnante y, por su efecto, revocar el otorgamiento de la buena pro del item N° 1
al Consorcio Adjudicatario, cuya oferta debe tenerse por no admitida.

L)

En tal contexto, la comision de control considera que, frente a los mencionados incumplimientos
» . normativos e inobservancia de las bases integradas, como reglas del procedimiento de seleccion,
la oferta del postor INVERSIONES ASIAPER SAC debi¢ declararse como “No Admitida”, v,
/ consecuentemente, el procedimiento de seleccion debio quedar desierto por no existir ninguna
oferta valida'®. Por el contrario, el comité de seleccion admitio la Unica oferta presentada pese a
dichos incumplimientos, permitiendo con esta decisidn que el tnico postor contintie con las etapas
de evaluacion y calificacién de su oferta.

14 Tal como ha sido desarrollado por el Tribunal de Contrataciones del Estado en su Resolucion N° 3132-2019-TCE-S1 de 25 de noviembre de 2019:
‘(...) las bases integradas constituyen las reglas del procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas que debe efectuarse la calificacion y
evaluacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades como los postores, sujetos a sus disposiciones. (...)"

15 Conforme a lo establecido en el numeral 65.1 del articulo 65 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Por otro lado, es importante sefialar que el postor, a fin de acreditar los requisitos de admisibilidad,
presentd en su oferta el “ANEXO N° 3 - DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS’, adjuntando, en tres (3) folios, un documento donde detalld
especificaciones y/o caracteristicas del vehiculo ofertado (apéndice n.° 19); documento al cual, el
comité de seleccion tuvo acceso.

Al respecto, el ingeniero mecanico especialista de la comision de control, Elmer Alfonso Ugarte
Lopez, en el informe técnico n.° 001-2023-CGR/GRTB-EAUL de 14 de noviembre de 2023

“(...) de la revision a las bases integradas utilizadas durante el procedimiento de seleccion, se advierte
que en el numeral 3.1 del “Capitulo Ill Requerimiento” de la seccion especifica, se consideraron las
mismas especificaciones técnicas indicadas en el requerimiento N° 234-2021- MDM-IO-EPO, de 8 de
noviembre de 2021, siendo que, al realizar la comparacion entre las citadas bases y la oferta del postor
INVERSIONES ASIAPER S.A.C obtenida del SEACE, se pudo advertir que las especificaciones

Cuadron.° 3

técnicas indicadas en la oferta del postor no cumplen con las especificaciones técnicas del
requerimiento (indicado en las bases integradas). (...)".

Comparativo de Especificaciones Técnicas del requerimiento y la oferta del postor

altura promedio 2.63 m

(Equivale a: 7.155 m x 2.165 m)

. Requerimiento formulado por el Oferta del postor Opinion del Especialista de la
 Canchiss drea usuaria INVERSIONES ASIAPER SAC comision de control
o (indicado en las bases integradas) “Anexo n.° 3" “Bases integradas Vs. Oferta de
(apéndice n. ° 18) (apéndice n. ° 19) postor”
largo 7.73 m Secle
Olnensione: ancho 2 01 7155 x 2165 (mm) Los valores indicados en la oferta no

coinciden con los valores indicados en el
requerimiento.

minimo de 31 pasajeros

Asientos 30+116

No cumple

En la oferta del postor no se especifica si
son 31 pasajeros o 30 pasajeros mas 1
asiento del conductor.
Sin embargo, el contratista emitio el citado
“Informe ce especificaciones finales bus
multiusos” donde se indico:

1.

Omnibus turistico de 30 pasajeros y un

piloto (...)""7

Diesel Euro IV de 4 cilindros en linea y 16

ISF3.855154, CUMMINS ENGINE

No cumple
El motor ofertado es de una categoria de
emision Euro V, si bien es una categoria
superior & la Euro IV, en este caso utiliza

una estabilidad superior y bajo consumo
de combustible.

Motor : . (154HP@2600RPM, 491NM@1200- la tecnclogia de urea liquida, lo cual
| G Bnitact Brdu 1900RPM, EURO V, HPCR+SCR) | implica un gasto adicional para la compra
de la urea liquida y ademas es un insumo
que no se encuentra disponible en el
distrito de Matapalo.
Transmision g:é?anrt‘;eﬁn::s erg: SRS LC6T540, 6 veloc. + 1rev. Si cumple
Maxima productividad gracias a la alta
capacidad de carga Util. Su eje posterior e O S
Corona es de tipo flotante y de reduccion simple. e
La relacion del diferencial es de 4.875.
| La carroceria baja y redondeada
superficie frontal proveen una excelente
Disefio aerodinamica (Cd = 0.48) contribuyendo a No indica ]

16 Conforme al documento “Fe de erratas” de 22 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 20).
17 Informe de especificaciones finales bus multiusos de 22 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 30).

Informe de Control Especifico N° 070-2023-2-0476-SCE
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e v Requerimiento formulado por el Oferta del postor Opinion del Especialista de la
P gw*‘m;\\ Caréc!e isth area usuaria INVERSIONES ASIAPER SAC comision de control
K G o (indicado en las bases integradas) “Anexo n.° 3" “Bases integradas Vs. Oferta de
(apéndice n. ° 18} (apéndice n. ° 19) postor”

El tablero de instrumentos posee
indicadores de gran tamario que hace fécil
Panel su lectura de dia o de noche. Los No indica L
controles son faciles de utilizar y aseguran
un dptimo confort interior.

El sistema de refrigeracion y ventilacion
suministra una circulacion ideal de aire
para el amplio espacio interior de la
cabina, mientras que materiales de
aislamiento y  absorcion  acustica
estratégicamente ubicados amortiguan
también el ruido interior. Asi se consigue
Comodidad que tanto el conductor como los pasajeros No indica meemeaneaneanenn
viajen en un ambiente de total confort. El
material de alta calidad de los asientos
brinda un gran confort a los pasajeros
incluso en rutas largas y la capacidad de
ajustar el timon le brindara al chofer una
conduccion mas comoda y ajustada a sus
necesidades.

| Laestructura incluye caracteristicas como
paneles de techo largos e integracion del
\ & Cabi marco de la puerta con los pilgres. E_sto
N g ppgyne y/ o permite no solo una estructura ligera sino
. _ . muy resistente a impactos. Gran nivel de
seguridad para conductor y pasajeros.

No indica i —

Cinturon de seguridad de tres puntos para
Seguridad piloto, y de 2 puntos para todos los No indica PRy SR
pasajeros.

Espejos laterales muy amplios de control

manual. Espejo de punto ciego. No indica S

Espejos

k Hidraulicos. Servoasistido por vacio.
N | Doble circuito. Estacionamiento Mecanico
A Frenado de accionamiento al cardan. Alarma de Freno de aire No cumple
b * retroceso. Freno de Escape (Obstruccion
§ —f |} Gases de escape).
iy
\%,. oCt ,‘):."’ / Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion AS n.° 001-2021-MDM-CS (apéndice n. ° 18), Oferta del nostor INVERSIONES
N, 40pg AHCIA &~/ ASIAPER S.A.C obtenida del SEACE, en 35 folios (apéndice n. ° 19) e informe técnico n.® 001-2023-CGR/GRTB-EAUL de 14 de noviembre
‘ ™™ de 2023 (apéndice n.° 13).

Elaborado por: Comision de Control.

Por lo anterior, a pesar que el postor INVERSIONES ASIAPER SAC ofertd un bien con especificaciones
técnicas que no cumplian lo solicitado en las bases integradas del procedimiento de seleccion, el
comité, sin realizar ninguna observacion sobre el particular, continud con dicho procedimiento de
seleccion y suscribieron el “Acta de Admisibilidad, Evaluacion y Calificacion” de 23 de noviembre de
2021 (apéndice n.° 21).

Evaluacion de la oferta

. Sobre el particular, en el “Capitulo IV Factores de Evaluacion” de la seccion especifica de las Bases
Integradas (apéndice n.° 18) del procedimiento de seleccién, se establecid que el “Precio” seria el
Unico factor de evaluacion, que se acreditara: “(...) mediante registro en el SEACE o el documento que
contiene el precio de la oferta (Anexo N°6), segun corresponda”.

Al respecto, tal como se ha sefalado anteriormente, al ser la Unica oferta presentada
(apéndice n.° 19) y admitida (irregularmente) por el comité de seleccion, éste le asigno el puntaje
maximo de 100 puntos en la evaluacién del precio ofertado, por S/299 990,00 (conforme al Anexo
n.° 6 de la oferta); siendo importante sefialar que, el monto ofertado es superior al valor estimado
de la contratacién.

Informe de Control Especifico N° 070-2023-2-0476-SCE
Periodo: De 4 de noviembre de 2021 al 9 de marzo de 2022.
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Contando con ello, se habilito al citado postor para continuar con la calificacion de su oferta.

-~

GENERAL e N\
&

Calificacion de la oferta

El numeral 3.2 del “Capitulo Il Requerimiento” de la seccion especifica de las Bases Integradas
(apéndice n.° 18), establecio 2 requisitos de calificacion que debia acreditar el postor: (i)
Capacidad legal y (ii) Experiencia del postor en la especialidad.

Sobre el particular, conforme al “Acta de Admisibilidad, Evaluacion y Calificacion” de 23 de
noviembre de 2021 (apéndice n.° 21) suscrita por el comité de seleccion, se advierte que, en
relacion al requisito de calificacion “Capacidad Legal”, el comité de seleccion no desarrollo y/o
sustento (en su acta) la verificacion al cumplimiento de la presentacion de la documentacion
requerida para su acreditacion; ademas, respecto al requisito de calificacion “Experiencia del
postor en la especialidad”, el comité de seleccion decidio calificar la oferta sin mayor motivacion
en su acta, puesto que validaron el monto total de la experiencia que sefialé el postor en el Anexo
n.® 8, sin revisar y/o evaluar la documentacion requerida para su acreditacion.

Por lo que, la comision de control ha revisado la documentacion presentada por el postor en su
oferta (apéndice n.° 19), para acreditar los mencionados requisitos de calificacion, advirtiéndose
que, el comité de seleccion no debié calificar su oferta, conforme se desarrolla:

L
A0 praoymt »

Cuadron.° 4
Requisitos de calificacion conforme a las Bases Integradas

Adjudicacion Simplificada n.° 001-2021-MDM-CS

Oferta presentada por el postor INVERSIONES ASIAPER SAC

(apéndice n.° 19)

_ Calificacion

CRequisitos:
El postor debera acreditar estar inscrito en el capitulo de

Acta no sustenta la
revision de este

‘Réquisitos de calificacién establecidos en las realizada por el e .
bases integradas del procedimiento de seleccién |  Comité de Calificacion reallzada por
) (apéndice n.° 18) “Soleécidn la Comision de Control
i \; (apéndice n.° 21)
“A)'CAPACIDAD LEGAL :
2 HABILITACION FRERENTA

() En el folio 2 de la oferta del postor, s2 aprecia en imagen el DNI de la persona
indicada como gerente General de Iz empresa, asi como, la imagen de la

| %énr;f;:cek',xf”"v con giro de negocio objeto de la presente Z‘Il;::sa": g’ne “Constancia de Inscripcion” del RNP con fecha de impresion del 18/11/2021: al
PR o :Acreditaciéﬁ' ICACION: respecto, es importante precisar que, este folio de la oferta, no se encuentra visado
1 A m por el postor'®. Ademas, de la consulta efectuada en el SEACE, se aprecia que el
o~ genie: postor cuenta con RNP para bienes desde el 15/11/2018.
B) EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos: NO CALIFICA
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado ~
equivalente  a S 579,080.00  (QUINIENTOS Postor presenta el .Anexo n.> 8 ‘EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
SETENTAINUEVE MIL OCHENTA y 00/100 SOLES), por la ESPECIALIDAD" (Folio 17-18), en el cual detallo 9 contrataciones para acreditar
venta de bienes iguales o similares al objeto de la su experiencia por el monto total de S/1 006 972,55; sin embargo, la comision de
convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha control ha determinado que solo 6 conirataciones son validas para acreditar su
de la presentacion de ofertas que se computaran desde la experiencia, las cuales suman en total /564 102,14; es decir, no cumple con
echa de la conformidad o emision del comprobante de pago, S/ acreditar el monto requerido para este raquisito de calificacion (que de acuerdo a
giin corresponda. CALIFICA las bases corresponde a /579 080,00); tal como se detalla:

el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener
TTa condicion de micro y pequefia empresa, se acredita una
experiencia de S/.72,385.00 (SETENTAIDOS MIL
TRESCIENTOS OCHENTAICINCO y 00/100 SOLES), por la

enta de bienes iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los ocho (8) anos anteriores a la fecha
de la presentacion de ofertas que se computaran desde la
fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago,
segun corresponda. En el caso de consorcios, todos los
integrantes deben contar con la condicion de micro y
pequefa empresa.

(Monto validado
por el comité
S/1 006 972,55)

1. Factura E001-1 del 6/8/2020 a nombre de JIREH LOGISTIC SAC por $30,000
(venta de camion); adjunta reporte “consulta de operaciones” (Numero de
operacion 000008254 de 14/8/2020) por $30,000.

v Acredita experiencia por $30,000.
(Folio 19 y 24 de la oferta del postor).

2. Factura E001-2 del 6/8/2020 a nombre de JIREH LOGISTIC SAC por $30,000
(venta de camion); adjunta reporte “consulta de operaciones” (NUmero de
operacién 000008255 de 14/8/2020) por $30,000.

v’ Acredita experiencia por $30,000.

(Folio 20 y 22 de la oferta del postor).

18 por lo anterior, el numeral 1.6 “Forma de Presentacion de Ofertas” de la seccion general de las Bases Integradas (apéndice n.° 18), se precisa que:
“Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman la oferta deben estar debidamente firmados por el postor (firma
manuscrita). Los demds documentos deben ser visados por el postor. En el caso de persona juridica, por su representante legal, apoderado o
mandatario designado para dicho fin (...). Las ofertas se presentan foliadas”. (El formato en negrita y subrayado es nuestro).

Informe de Control Especifico N° 070-2023-2-0476-SCE
Periodo: De 4 de noviembre de 2021 al 9 de marzo de 2022.
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Adjudicacion Simplificada n.® 001-2021-MDM-CS

Oferta presentada por el postor INVERSIONES ASIAPER SAC

. {apéndice n.° 19)
. . ' Calificacion
quisitos de calificacion establecidos en las realizada por el -
L 5 s o 3 Calificacion realizada por
""’9"“? o %ﬂg‘;’:?;’:;"“’““’mm St la Comision de Control
. (apéndice n.° 21)

Sé consideran bienes similares a los siguientes [VENTA DE
CAMIONES EN GENERAL]

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara
con copia simple de (i) contratos u ordenes de compra, y su
respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (ii)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
documental y fehacientemente, con voucher de depésito,
nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro
documento emitido por Entidad del sistema financiero que
acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo
comprobante de pago correspondientes a un maximo de

I “.yeinte (20) contrataciones.

3. Factura E001-3 del 6/8/2020 a nombre de JIREH LOGISTIC SAC por $30,000
(Venta de camion); adjunta reporte “consulta de operaciones” (Numero de
operacion 000008256 de 14/8/2020) por $10,000.

v Acredita experiencia por $10,000.
(Folio 21y 23 de la oferta del postor).

4. Factura E001-4 del 5/10/2020 a nombre de JIREH LOGISTIC SAC por $9.900
(Venta de Pick Up - “camioneta”); acjunta voucher de deposito por $9,900 del
15/01/2020.
v'No_acredita experiencia: vehiculo vendido no corresponde a un “bien

similar”; ademas, el voucher muestra una fecha anterior a la emision de la
factura.
(Folio 25y 28 de la oferta del postor).

5. Factura E001-5 del 5/10/2020 a nombre de JIREH LOGISTIC SAC por $9.800
(Venta de Pick Up - “camioneta”); adjunta voucher de depdsito por $9,800 del
15/01/2020.
v'No_acredita experiencia: Vehiculo vendido no corresponde a un “bien

similar”; ademas, el voucher muestra una fecha anterior a la emision de la
factura.
(Folio 26 y 28 de la oferta del postor).

6. Factura E001-6 del 7/11/2020 a nombre de MAQUINARIAS JEDAM SAC
por $/299 999.99 (venta de volquete); adjunta voucher de depdsito por
S/300 015,00 del 31/10/2020.

v No acredita experiencia: En el citado voucher no se aprecian los datos del
postor (INVERSIONES ASIAPER SAC) como titular de la cuenta y/o
destinatario del depésito, por el contrario, se muestra el nombre de MERMA
HILLPA BRAULIO. Documento que no acredita fehacientemente su
experiencia.

(Folio 27 y 28 de la oferta del postor).

7. Factura F001 - N° 000014 del 2/10/2017 a nombre de SCOTIABANK PERU
SAA por $37,170 (venta de volquete); adjunta Comprobante de Retencion
Electronico N° R001-00002852 de 2/10/2017.

v Acredita experiencia por $37.170.
(Folio 29 y 31 de la oferta del postor).

8. Factura F001 - N° 000012 del 2/10/2017 a nombre de SCOTIABANK PERU
SAA por $37,170 (venta de volquete); adjunta Comprobante de Retencion
Electronico N°® R001-00002858 de 2/10/2017.

v Acredita experiencia por $37,170.
(Folio 30 y 32 de la oferta del postor).

9. Factura E001-12 del 29/1/2021 a nombre de Banco de Crédito del Perd por
$20,000 (venta de camion); adjunta documento s/n expedido por banco BCP
de 3/2/2021 por $19,400.

v Acredita experiencia por $19.400.
(Folio 33 y 34 de la oferta del postor).

SUMATORIA DE LA EXPERIENCIA ACREDITADA

Monto Tipo de
N° Contratacion usb cambio venta Mon:g ;oles
($) SBS (1)
3576
1 Factura E001-1 30000 (al 14/8/2020) 107 280,00
2 Factura E001-2 3,576
30000 (al 14/812020) 107 280,00
3 Factura E001-3 3,576
10.000 (al 14/8/2020) 35 760,00
4 Factura E0014 No acredita
5 Factura E001-5 No acredita
6 Factura E001-6 No acredita
Factura FO01 - 3,271
7 N° 000014 37.470 (al 2/10/2017) 12158307
Factura FOO1 - 3271
8 N° 000012 3710 | (aionopoy | 12158307
3,640
9 Factura E001-12 19400 (al 32/2021) 70 616,00
Total - Experiencia acreditada (S/) 564 102,14

Informe de Control Especifico N° 070-2023-2-0476-SCE
Periodo: De 4 de noviembre de 2021 al 9 de marzo de 2022.

000018




s

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 17 de 47
e : Oferta presentada por el postor INVERSIONES ASIAPER SAC
. . i io - - :
L pwesar e | Adjudicacién Simplificada n.® 001-2021-MDM-CS (apéndics n." 19)
/ & g Calificacion
Qj N ‘ o (3 x » '
/8 'isitos de calificacion gst'ablecidos en #a§ raalim!a por el Callficacion realizada por
{3 integradas del procedimiento de seleccion Comité de | o
, e - . a Comisidn de Control
{ {(apéndice n.° 18) Seleccion
\ % ST Son |t (apéndice n.° 21)
’% B Nota: (*) El tipo de cambio venta, se ha considerado de acuerdo a lo sefialado
n, en la nota al pie de pagina n.° 29 del “Anexo n.° 8" de las Bases Integradas
(apéndice n.° 14): “El tipo de cambio venta debe corresponder al publicado
por la SBS correspondiente a la fecha de suscripcion del contrato, de la emision
de la Orden de Compra o de cancelacion del comprobante de pago. segun
corresponda.”
RESULTADO CALIFICA NO CALIFICA
Nota: Es de precisar que, conforme a la consulta realizada en la pagina web del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo en la seccion consulta de
empresas acreditadas en el REMYPE en el link hitp:/www2.lrabajo.gob.pe/servicios-en-linea-2-2/ (ruta web indicada en el Anexo N° 1 sefialado en las bases

o~ ‘;‘)";“\in\tegradas), se advierte que el postor INVERSIONES ASIAPER SAC(con RUC N° 20601886678) no se encuentra registrado en el REMYPE.
7 vcﬁ“i E’-*'E#v‘ente: Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 001-2021-MDM-CS (apéndice n.° 18), oferta del postor
> | gRSIONES ASIAPER S.A.C obtenida del SEACE, en 35 folios (apéndice n.° 19); “Acta de Admisibilidad, Evaluacion y Calificacion” de 23 de noviembre de
2029(a;g3.ndice n.° 21) y consultas realizadas en la pagina web de la SBS - Tipo de cambio.

- Elaboratio por: Comisién de Control.

s/ » Otorgamiento de la buena pro

Ly NG
-V.n",”_’f’“jf‘i‘f'/)/ Conforme a los hechos expuestos, que ponen en evidencia que el comité de seleccion admitio
iregularmente la oferta del unico postor (apéndice n.° 19), permitiéndole continuar con las demas
etapas del procedimiento seleccion, a quien le asigné el maximo puntaje en la evaluacion de su
oferta y lo benefici6 al validar el total de su experiencia a pesar de no haberla acreditado

fehacientemente, para finalmente otorgarle la buena pro.

Sobre el particular, el comité de seleccion decidid continuar y concluir el “Acta de Admisibilidad,
Evaluacion y Calificacion” de 23 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 21), con un precio ofertado
superior al valor estimado, pues, el postor ofertd el monto de /299 990,00; por lo que, mediante
el informe n.® 003-2021-MDM-CS de 23 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 22), el presidente
del comité de seleccion, Enrique Palomino Oyola, solicitd la “Ampliacion de presupuesto” por
S/10 450,00 (diferencia entre el precio ofertado: S/299 990,00, y el valor estimado: $/289 540,00):
no obstante, el mismo dia, a través del informe n.° 388-2021/MDM-PPTO Y CONT
(apéndice n.° 23) el subgerente de Presupuesto y Contabilidad, sefialé que: “no se cuenta con
marco presupuestal disponible en dichas Partidas de gasto”. Es asi que, el presidente del comité
de seleccion, mediante la Carta n.° 002-2021-MDM-CS de 24 de noviembre de 2021
(apéndice n.° 24), solicitd al postor “Adecuar propuesta a monto de valor estimado”.

Seguidamente, el postor con Carta n.° 001-2021-INV.ASIAPER de 24 de noviembre de 2021
(apéndice n.° 25), respondio al presidente del comité de seleccion, sefalando: “Nos acogemos
a la propuesta econdmica indicada de S/289.540"; por lo que, el mismo dia, a las 16:00 horas, el comité
de seleccion suscribio el “Acta de Buena Pro” (apéndice n.° 26), otorgandosela al postor
INVERSIONES ASIAPER S.A.C por el monto de S/289 540,00, siendo publicada en el SEACE el
\ 24 de noviembre de 2021, quedando consentida en la indicada fecha.

Informe de Control Especifico N° 070-2023-2-0476-SCE
Periodo: De 4 de noviembre de 2021 al 9 de marzo de 2022.
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lll. Ejecucion Contractual:

*
0.0

&/
)\‘\‘6-\ /

d e COMSION 5
Y

YArovinG %

Perfeccionamiento del contrato sin presentar toda la documentacion requerida:

Para tal efecto, de acuerdo al numeral “2.4 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL. CONTRATO’ de
la seccion especifica de las bases integradas (apéndice n.° 18), el postor ganador de la buena
pro, INVERSIONES ASIAPER SAC, debia presentar, entre otros, la “Copia de la vigencia del poder
i del representante legal de la empresa gue acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el

contrato, cuando corresponda”.

Al respecto, mediante la Carta N° 001-2021-INV.ASIAPER de 29 de noviembre de 2021
(apéndice n.° 27) recibida por mesa de partes de la Entidad el 1 de diciembre de 2021, el postor
presento la documentacion para perfeccionar el contrato; advirtiéndose que no adjunté la “Copia
de la vigencia del poder del representante legal de la empresa” requerida, pues, de la revision a la
citada documentacion, se advierte que el postor entrega el mismo documento que presenté para
la etapa de admisibilidad de su oferta: “Certificado Literal de Registro de Personas Juridicas” de
16 de noviembre de 2021 (con Codigo de Verificacion Digital n.° 62444101), incurriendo

‘relteradamente en la no acreditacion o presentacion de la vigencia del poder de su

lepresentante legal; siendo el documento presentado el siguiente:

Imagen n.°3
“Certificado Literal de Registro de Personas Juridicas” de INVERSIONES ASIAPER SAC

4 o
. CPRAWINCAP T

S <aRuM™

e

CERTHICADO LITERAL
o€

sunarp 3 e
HECHS T ROY D2 PERSOPIAS USRI AA lﬁh’ 23
Cenceaper ahe YFRCBCEGT T LI akaat
ZOMA RECISTRAL N* X GO
Laeas Fotaticiclas Nro EOGRE - SBIB TGN
L3 L2021 4

B TITULOS PENDIENTES ¥ /0 SUSFEROIOOS

PEAMOLING
2. NSCRIPCIONMES POR MANDATDY JUINCIAL

RADGEIDCx

3. INSORIPCROMES €8 €L RECGISTRG PERIONAL
PRI

4. DAPLMCIDAD DE PARTIOAY
FFOGLIND,

5. LI INABACICGN £ SARE
FEERBTIAINAD,
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P vpeasstn | SECT LUDRT § YR

Fuente: Carta N° 001-2021-INV.ASIAPER de 29 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 27).

Informe de Control Especifico N° 070-2023-2-0476-SCE

Periodo: De 4 de noviembre de 2021 al 9 de marzo de 2022.
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/A* Al respecto, es importante sefialar que, de acuerdo a SUNARP'®, el “Certificado Literal de

Registro de Personas Juridicas” es el documento que reproduce total o parcialmente los
documentos que conforman el titulo archivado o la partida registral de un bien o derecho inscrito
en los registros publicos; es decir, con este documento, no se acredita si a la fecha de
suscripcién del contrato, el representante legal de INVERSIONES ASIAPER SAC contaba
con poder vigente para tal efecto.

Pese a lo sefalado, se advierte que el sefior Segundo Raul Ancajima Condolo, subgerente de
Abastecimiento - Organo Encargado de Contrataciones (OEC) de la Entidad, quien a su vez
participé como miembro titular del comité de seleccion, tenia conocimiento de esta situacion, y
pese a ello, no emitié observaciones a la documentacion presentada por el postor como parte del
tramite del perfeccionamiento del contrato pese a ser su funcion?; por el contrario, al dia siguiente
de presentados los documentos, esto es el 2 de diciembre de 2021, se suscribi6 el “Contrato de
Adquisicion de Bien N° 001-2021-MDM - Adquisicion de Unidad Mavil Multiusos en el distrito de
Matapalo, para la Municipalidad Distrital de Matapalo, provincia Zarumilla, region Tumbes”
(apéndice n.° 28).

Recepcion del vehiculo: Subgerencia de Abastecimiento validé irregularmente el
cumplimiento del plazo contractual, evitando la aplicacion de penalidad por retraso.

) Del “Contrato de Adquisicion de Bien N° 001-2021-MDM" suscrito el 2 de diciembre de 2021
“Loag e = (apéndice n.° 28), se obtiene que, en su clausula quinta establecio: “El plazo de ejecucion del
T presente contrato es de 15 DIAS CALENDARIOS, el mismo que se computa desde EL DIA
SIGUIENTE DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO": en tal sentido, el plazo vencia el
17 de diciembre de 2021.

A su vez, en la clausula décima del contrato en mencion, se establecio que: ‘(. .) La recepcion
sera otorgada por SUB GERENCIA DE ABASTECIMIENTO (...)" y la conformidad seré otorgada
por EL AREA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS {(...)"

Al respecto, mediante el informe n.° 1332-2021-ABAST-MDM de 17 de diciembre de 2021
(apéndice n.° 29), el sefior Segundo Rall Ancajima Condolo, subgerente de Abastecimiento,
dirigiéndose al gerente de Administracion, otorgd la conformidad a la recepcién del vehiculo, detallando
las siguientes caracteristicas: “(...) bus de 31 asientos, color verde en la parte frontal, amarillo por el
centro y marron en la parte posterior, marca JAC DE 3.10 mts. de altura, el miso que se aprecia en
buenas condiciones’; documento que fue derivado el mismo dia al area usuaria (Infraestructura y
Obras). Es de precisar que, en este acto, el citado servidor no hizo referencia a la “guia de remision”
que hubiera sido utilizada para el transporte del vehiculo, que le permita acreditar la fecha de ingreso a
la Entidad.

De la penalidad no aplicada:

Sobre el particular, la representante legal del contratista “INVERSIONES ASIAPER SAC” dirigio
al supervisor el “Informe de especificaciones finales bus multiusos” de 22 de diciembre de 2021
| (apéndice n.° 30), documento que también fue puesto en conocimiento de la Entidad?!, en el cual
adjunto fotografias del vehiculo “entregado”, observandose la placa N° “EEX-843", tal como se
aprecia:

18 Informacion obtenida de:
literal.ntmi~text=E{%20Certificado%20literai%20de % 20part
20 Conforme a lo sefialado en el numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento de la Ley de Contratamones del Estado, que mdlca “El 6rgano encargado
de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento (...)"

21 Toda vez que, consigna sello de V°B® del “Area de Infraestructura y Obras” de la Entidad, con fecha “23/12/21".

Informe de Control Especifico N° 070-2023-2-0476-SCE
Periodo: De 4 de noviembre de 2021 al 9 de marzo de 2022.
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Imagen n.° 4
Fotografia del vehiculo adjunta al informe del contratista

\
ETAN
<o\

o\
{2\
A\
R g

Fuente: “Informe de especificaciones finales bus multiusos" 22 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 30).

/,D,M,L y Al respecto, es importante sefialar que la placa n.° EEX-843 de color anaranjado con letras y

numeros de color negro, corresponde a una placa de exhibicién, la cual identifica a los vehiculos
nuevos que requieran circular en las vias publicas terrestres antes de su inmatriculacion en el
Registro de Propiedad Vehicular?2,

En ese sentido, considerando que el contratista en su “Informe de especificaciones finales bus

multiusos” (apéndice n.° 30) adjunt¢ la referida toma fotografica del vehiculo donde se evidencia

la placa que habria sido utilizada para su transporte?, la comision de control advierte que la

. recepcion del vehiculo no se realizé el 17 de diciembre de 2021 como lo indicé el sefior Segundo

% \ Raul Ancajima Condolo, subgerente de Abastecimiento?*; por el contrario, la recepcion se realizo, como
\ minimo, el 21 de diciembre de 2021, conforme se detalla a continuacion:

) _ ’ v Mediante el Oficio n.° 299-2023-MPZ/OCI de 12 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 31), el
& OCl de la Municipalidad Provincial de Zarumilla solicito al Proyecto Especial de

AL i:/ Infraestructura de Transporte Nacional (Provias Nacional), informacion sobre la circulacion

de la unidad mavil (con la placa N° EEX-843) por las garitas de control de la red vial norte
(desde Lima a Tumbes), obteniendo como respuesta el Oficio n.® 13798-2023-MTC/20.13.2
de 14 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 32), adjuntando el reporte “Rastreo de Vehiculos”,
donde se verifico que, al consultar |a citada placa, durante el mes de diciembre de 2021,
circuld por las unidades de peaje de Talara y Cancas el 20 de diciembre de 2021, lo cual
tiene relacion con la ruta de destino (desde Lima hasta Tumbes, Matapalo), tal como se
muestra a continuacion:

22 De conformidad con lo establecido en el numeral 8.2.4 del articulo 8, y el Anexo | “CUADRO DE DISTRIBUCION DE COLORES Y
REPRESENTACION GRAFICA DE LA PLACA UNICA NACIONAL DE RODAJE”, del Decreto Supremo n.° 017-2008-MTC modificado con el Decreto
Supremo n.° 004-2014-MTC de 22 de mayo de 2014.

23 Siendo importante sefalar que, de acuerdo a la “Consulta de Movimientos de Placa” en pagina web de la Asociacion Automotriz del Per -
hitos:/www.placas. pe/Public/CheckPlateStatus.aspx, la placa de rodaje que pertenece al vehiculo (EAG-487) fue “entregada” el 29 de marzo de 2022.

24 Mediante su informe n.® 1332-2021-ABAST-MDM de 17 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 29).

Informe de Control Especifico N° 070-2023-2-0476-SCE
Periodo: De 4 de noviembre de 2021 al 9 de marzo de 2022.
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Imagen n.° 5
Reporte de rastreo de vehiculo “Sistema de Peajes y Detracciones — SPD v3” de Provias Nacional
"
{ 202309013 10:17
g ¢ <
%, cdwsion & f Rastreo de Vehiculos
%, OQCI 1}?
\q:“(h'\m ramt T
e Placa: EEX843,]
Fecha/Horaentre:  2021/07/01 00:00  y 2022/05/31 23:59
Estacion Via Placa Comprobante Pago ‘ Fecha / Hora ] Importe S/. Usuario Recaudador
UNIDAD DE PEAJE CANCAS |
CN1  EEX843 A3CN1P221036459 2021/12/20 2213 1300 rmsantos
SubTotal Importe S/. : 13.00
. # c,e»x&‘w 0e, "« [UNIDAD DE PEAJE TALARA ]
)9,.*\’ e\ TAT  EEX843 A3TA1P221057367 [ 2021/12/20 79:331 13.00 yhuaccailio
%\
/S /A SubTotal Importe SI. - 13.00
£ %
S

! uente: Reporte “Rastreo de Vehiculos”, adjunto al Oficio n.® 13798-2023-MTC/20.13.2 de 13 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 32).

o COMISION
OCi §/ v" Adicionalmente, el OCI de la Municipalidad Provincial de Zarumilla mediante el Oficio

U, o n.° 300-2023-MPZ/OCI de 12 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 33), dirigido a la

"“’UVM~“‘ /,/'

Concesionaria Vial del Sol SAC (COVISOL SAC), requirié informacion sobre el transito del
vehiculo con placa n.® EEX-843 por los peajes a su cargo (Peajes de Chicama, Pacanguilla,
Morrope, Baydvar y Sullana) tramo vial Trujillo - Sullana; requerimiento atendido con la Carta
n.° 01585-2023-COVISOL de 14 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 34), la cual adjunté un
“‘Anexo” que detalla que la “Matricula” (placa) EEX843, circuld el 20 de diciembre de 2021
por los mencionados peajes a su cargo, emitiendo “Facturas” por el cobro del peaje a nombre
de “INVERSIONES ASIAPER SAC"%, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 6
Anexo “Placa: EEX-843" de Concesionaria Vial del Sol SAC

ANEAD

PLACA: EEX-843

MATRICULA
EEX843

RUC
20601886678

FECHA_HORA
2011272021 08:41

IMPORTE CATEGORIA

PEAJE VIA  SENTIDO SERIE N_TICKET TIPO COMP
Chicama | Via 101 SN F101 | 1770567

Factura

EEXB43 | 20601886678 | 2011212021 11:44 | Pacanguila | Via201| SN | F201 | 1258504 | Facwra 169 2
EEXB43 | 20601886678 | 20/12/202115:00 | Mowope | Via302| SN | F302 | 779791 Factura 73 2
EEX843 20601886678 | 20/12/202117.01 | Bayovar § Viad02| SN F402 | 779352 Factura 26 2
, EEXB43 | 20601886678 | 20/121202117:28 | Sulana | Via501| SN | F501 | 1348476 | Faclura 17 2
/&J\Q ~ Fuente: “Anexo” de la Carta n.° 01585-2023-COVISOL de 13 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 34).
AN
.g

,,e manera que, en base a los hechos descritos tendriamos la siguiente secuencia de tiempo
" respecto a la fecha en que el vehiculo de placa n.° EEX-843 transit6 en orden cronolégico por los

lstmtos peajes de la ruta vial norte en sentido de sur a norte, para el dia sefialado y posteriormente
h

e aber sido recibido por la Entidad:
RUMLK_~

25 Toda vez que el reporte muestra el RUC N° 20601886678 que corresponde al contratista INVERSIONES ASIAPER SAC.

Informe de Control Especifico N° 070-2023-2-0476-SCE
Periodo: De 4 de noviembre de 2021 al 9 de marzo de 2022.

000023



LLT“
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 22 de 47
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: Contrato de Adquisicion de Bien n.° 001-2021-MDM de 2 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 28), informe n.° 1332-2021-ABAST-MDM de 17 de diciembre
21 (apéndice n.® 29), Oficio n.° 13798-2023-MTC/20.13.2 de 14 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 32) y la Carta n.° 01585-2023-COVISOL de 14 de
tiembre de 2023 (apéndice n.° 34).

Elaborado por: Comision de Control.

Ly,
o PRovine 8%

Por los hechos expuestos (teniendo eneuenta que el vehiculo transitd por el peaje Cancas a las
22:13 horas del 20 de diciembre de 2021 como Ultimo punto de control vial), se advierte que la
Entidad recepcion6 el citado vehiculo, como minimo el 21 de diciembre de 2021, y
considerando tal fecha, estariamos frente a un retraso injustificado de cuatro (4) dias en la
entrega del bien (desde el 18 al 21 de diciembre de 2021), puesto que debio ingresar el 17 de
diciembre de 2021, que materializado en el calculo de la penalidad resulta lo sefialado en el
- siguiente cuadro:
R Cuadron.°5
} Calculo de penalidad por demora en la entrega de Vehiculo
6rmula aplicable conforme al Art. 162 del Reglamento: Célculo de penalidad:
4 Penalidad diaria = 0.10 x $/289 540,00 = S/4 825,66
Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente 0.40x 15
F x plazo vigente en dias S/4 825,66 x 4 dias = S/ 19 302,66 de penalidad total

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-2021-MDM-CS (apéndice n.° 18) y Contrato
de Adquisicion de Bien n.® 001-2021-MDM de 2 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comision de Control.

Por lo que, se ha limitado a la Entidad aplicar al contratista una penalidad por mora que asciende
a S/19 302,66, lo que constituye perjuicio econémico.

% Conformidad del vehiculo: Area usuaria no advirtio que el contratista no cumplié con las
o, especificaciones técnicas requeridas por su despacho.
%

| Conforme se ha detallado anteriormente, el contrato suscrito (apéndice n.® 28), en la clausula
décima, establece que: “(...) la conformidad sera otorgada por EL AREA DE INFRAESTRUCTURA
YOBRAS (..))"

Informe de Control Especifico N° 070-2023-2-0476-SCE

Periodo: De 4 de noviembre de 2021 al 9 de marzo de 2022. 0 0 O O 2 4 E
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Siendo asi, el sefior Enrique Palomino Oyola, jefe del Area de Infraestructura y Obras
o (area usuaria), con Informe n.° 451-2021-MDM-IO-EPO de 28 de diciembre de 2021
P /-jf;},r,q,lf‘_,):‘\ (apéndice n.° 35), se dirigi6 al gerente de Administracion solicitandole el pago del 50% del monto

e

/"G‘“ Sz \_contractual (por la adquisicion del bien), declarando procedente lo sefialado en el informe

=<

i $ ‘»C\‘n.o 001-2021-ING.HFC/SUP de 28 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 36), emitido por el
“ - > supervisor®, en el cual, éste ultimo dio “conformidad” para el citado pago, y, ademas, realizo
% SUPE VISOR DE < | bservaciones al vehiculo adquirido por la Entidad y recomendo la subsanacién, tal como se
% COMISION q§' / aprecia:
%, OCI &
404 .\\"‘
PROVINCIAL * “
ANTECEDENTES
()

o Que con fecha 16/12/2021, mi persona, asi como el chofer y mecanico, nos trasladamos desde la
ciudad de Lima con Destino a Tumbes con el Bus de 30 pasajeros.

e Que con fecha 17/12/2021 siendo las 10:00 am se realizd la entrega del Bus en la Municipalidad
Distrital de Matapalo, en el Centro Poblado de Matapalo.

OBSERVACIONES

Se informa que en el traslado del vehiculo se observaron algunas deficiencias de suministro de
accesorios, asi como faltantes de éstos, la cual detallo a continuacion:

o Que el tablero general del vehiculo bus deberia mejorar en la calidad.

Que el boton para abrir para abrir la puerta de ingreso y salida central del vehiculo se encuentra en la
derecha, la que al momento de cerrar el vehiculo no estaré al alcance del chofer.

La puerta de ingreso y salida debe de contar con chapa.

La pintura de la parte posterior (marrén) en mal estado.

Las luces delanteras no encienden

Las puertas de equipaje posterior no abren completamente

No cuenta con parachoques posterior.

RECOMENDACIONES

Si bien es cierto encontramos observaciones (07), se realizo al anélisis del motor observando que
N es un motor (...), sin usarse (nuevo) en buenas condiciones, por lo que la empresa debe de levantar
e las observaciones en un plazo de 15 dias calendarios.

""”4", i ..)‘(,/
ROVING -~
. e

Asimismo, se da conformidad para el pago del 50% tal como se dispone en el Contrato (...)”

., "De lo anterior, se advierte que, a pesar de las observaciones formuladas en el informe de
v 7 “supervision” (apéndice n.° 36), el sefior Enrique Palomino Oyola, jefe del Area de Infraestructura
y Obras (area usuaria), valido lo requerido por el supervisor (en relacion a la conformidad y pago)
sin efectuar ninguna observacién al respecto. Ademas, en el expediente de contratacién no se
acredito la existencia de alguna comunicacion que hubiera realizado la Entidad al contratista,
solicitandole la subsanacion de las observaciones; por el contrario, el citado funcionario continud
con el tramite para el pago del 50% al contratista.

26 Es de precisar que, para la supervision de la ejecucion de la prestacion, la Entidad contrato a la empresa Vinces Constructores SRL, por el monto
total de S/14 528 ,27; contratacion formalizada con las drdenes de servicio n.° 0774 de 29/11/2021 y n.° 0856 de 28/12/2021. Siendo importante
sefialar que, en los informes tramitados ante la Entidad en relacion a la “supervision” realizada, se aprecia la firma y sello a nombre del
“Ing® Horacio Farias Clavijo - Mecanico Electricista - CIP 101237”, quien seria el profesional que realizo las labores de sunervisor.
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De la no verificacion al cumplimiento de las especificaciones técnicas del bien:

Aftal efecto, es importante sefialar que, como ha sido desarrollado anteriormente, el sefior Enrique
Palomino Oyola, jefe del Area de Infraestructura y Obras (area usuaria), formuld el requerimiento
para la adquisicion de la “unidad mévil'Z, en el cual adjunté los: “Términos de referencia y
requerimientos técnicos minimos” (apéndice n.° 12); dicho requerimiento fue incluido en las bases
administrativas e integradas del procedimiento de seleccion (apéndice n.° 18), en ¢l cual, el citado
funcionario participd como miembro titular (presidente) del comité de seleccion; por lo que, el

funcionario en mencién tenia pleno conocimiento de las caracteristicas requeridas para la
contratacion.

Sin embargo, el citado funcionario, avalé un informe emitido por el “supervisor” (apéndice n.° 36)
que no expuso (integramente) el cumplimiento de las especificaciones técnicas contempladas en
el requerimiento, y consecuentemente emitio la conformidad a pesar que se ha determinado que

el contratista no cumplié con las especificaciones técnicas requeridas por su despacho como area
usuaria.

Al respecto, el ingeniero mecanico especialista de la comision de control, Elmer Alfonso Ugarte
Lopez, mediante el informe técnico n.® 001-2023-CGR/GRTB-EAUL de 14 de noviembre de 2023
(apéndice n.° 13), en base a la visita de inspeccion fisica realizada a la Entidad2’, emiti6 opinion
técnica comparando parte de las especificaciones y/o caracteristicas sefialadas en el
‘requerimiento” formulado por el &rea usuaria (que fueron incluidas en las bases del procedimiento
de seleccion) y la mencionada visita de inspeccion fisica, sefialando:

“(...) durante la realizacion de la inspeccion fisica al bus entregado por la empresa contratista a la
Entidad en virtud a la indicada contratacion, se pudo advertir que el citado bien, no cumple con la
mayoria de las especificaciones técnicas indicadas en el requerimiento, utilizado para la elaboracion
-de las bases administrativas (que posteriormente fueron integradas). (...)”

Vid "‘\
/ ’\Qy‘
y S . .
[ Sobre esto, se muestra el citado cuadro comparativo:
L . .
\ S e .4 Cuadron.® 6
V%, -~ & sComparativo de especificaciones técnicas del requerimiento y especificaciones técnicas encontradas
. (4 o ” . v 9 » ’ .. . .
" N R durante la inspeccion fisica del vehiculo adquirido por la entidad y comentarios
Requerimiento formulado
- porel drea usuaria Informe técnico n.° 001- Opinién del Especialista de la
Caracteristica (indicado en las bases 2023-CGR/GRTB-EAUL comision de control
integradas) {apéndice n.° 13y 37) “Requerimiento Vs. Entrega”
{apéndice n.° 18)
Lo que indica |a tarjeta de
largo 7.73 m identificacion vehicular electronica:
Dimensiones | ancho 2.01 m - “Longitud: 890 No cumple
altura promedio 2.63 m - Ancho: 2.32
- Altura: 3.10"
E Capacidad minimo de 31 pasajeros 30 pasajeros + 1 conductor He g
No cumple
e El requerimiento indica Diesel Euro IV,
R El motor del bus es Euro V'y sin embargo, durante la inspeccion se
Diesel Euro IV de 4 cilindros en | cuenta con la tecnologia adblue | pudo verificar que el motor cumple con
Motor linea y 16 valvulas enfriado por | (mezcla de diésel y urea liquida) | nivel de emisiones Euro V'y cuenta con la
agua. para reducir la toxicidad de las | tecnologia adblue (mezcla diésel y urea
emisiones. liquida), la cual demanda del uso de urea
liquida, generando un mayor costo de
operacion.

27 Con el Requerimiento n.° 234-2021-MDM-IO-EPO" de 8 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 12).
28 Mediante “Acta de Inspeccion Fisica” de 29 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 37).
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Requerimiento formulado
por el drea usuaria
(indicado en las bases
integradas)
{apéndice n.° 18)

Caja mecanica de 6 marchas
hacia adelante y 1 reversa

Informe técnico n.° 001-
2023-CGR/GRTB-EAUL
{apéndice n.° 13 y 37)

Opinidn del Especialista de la
comision de control

Caracteristica
. “Requerimiento Vs. Entrega”

6 marchas hacia adelante y 1

Si cumple
reversa

Transmision

Maxima productividad gracias a
la alta capacidad de carga util.
Su eje posterior es de tipo
flotante y de reduccion simple.
La relacion del diferencial es de
4.875.

Corona No se pudo constatar —

La  carroceria  baja vy
redondeada superficie frontal
proveen una excelente
aerodinamica (Cd = 0.48)
contribuyendo a una estabilidad
superior y bajo consumo de
combustible.

Disefio No se pudo constatar s

N
“ RAL Dg , =
\SC’ENE 08 ¢,

X K
El tablero de instrumentos
posee indicadores de gran
tamano que hace facil su lectura
de dia o de noche. Los
controles son féciles de utilizar
y aseguran un optimo confort |

El oddémetro registra solo 1 Km de
recorrido, a pesar que la Entidad
viene utilizando el vehiculo.

Panel No cumple

e
%
|
\

B = et

% jede & COMSION 5
. B S

‘ o inten
% < / interior.
lﬁ“«‘ FROVRC h:j/,/

El sistema de refrigeracion y
ventilacion  suministra una
circulacion ideal de aire para el
amplio espacio interior de la
cabina, mientras que materiales
de aislamiento y absorcion
acUstica estratégicamente

ubicados amortiguan también el ;
9 No'cuenta con sistema de

ruido interior. Asi se consigue
que tanto el conductor como los
pasajeros  viajen en un
ambiente de total confort. El
material de alta calidad de los
asientos brinda un gran confort
alos pasajeros incluso en rutas
largas y la capacidad de ajustar
el timén le brindara al chofer
una conduccion mas comoda y
ajustada a sus necesidades.

refrigeracion, no se ha podido
verificar los materiales de
aislamiento y absorcion acustica

No cumple

) CCy v
\ 0, ¢ e
w A NINGIA ) '/

Cabina

La estructura incluye
caracteristicas como paneles
de techo largos e integracion
del marco de la puerta con los
pilares. Esto permite no solo
una estructura ligera sino muy
resistente a impactos. Gran
nivel de seguridad para
conductor y pasajeros.

No se pudo constatar la

integracion del marco de la puerta

con los pilares.

~ Seguridad

Cinturén de seguridad de tres
puntos para piloto, y de 2
puntos para todos los
pasajeros.

Cinturon de seguridad de tres
puntos para piloto, y de 2 puntos
para todos los pasajeros.

Si cumple

Espejos

Espejos laterales muy amplios
de control manual. Espejo de
punto ciego.

No tiene espejo de
punto ciego

No cumple
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Requerimiento formulado
por el drea usuaria Informe técnico n.° 001- Opinién del Especialista de la
Caracteristica {indicado en fas bases 2023-CGRIGRTB-EAUL comisién de control
integradas) (apéndice n.° 13y 37) “Requerimiento Vs. Entrega”
{apéndice n.° 18)
Hidraulicos. Servoasistido por
vacio. Doble circuito. No uriiple
Estacionamiento Mecanico de ) s ! ) "
i . . ) El sistema de frenos es neumatico | En efecto, durante la visita de inspeccion
Fre acconaminnlc 8l _candan, (aire comprimido) fisica se observd que el sistema de
Alarma de retroceso. Freno de ;
Escape (Obstruccién Gases de frenos del vehiculo entregado es
565 pe) neumatico (aire comprimido), a diferencia
vl del sistema “Hidraulico” requerido.

Fuente: Informe técnico n.® 001-2023-CGR/GRTB-EAUL de 14 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 13), bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 001-2021-MDM-CS (apéndice n.° 18), y “Acta de inspeccion fisica” del 29 de
setiembre de 2023 (apéndice n.° 37).
Elaborado por: Comision de Control.
Lo
Vg C&N‘ZRA! DE/
& %+ Pagos realizados al contratista sin adjuntar la documentacion exigida:

y Al respecto, la clausula cuarta del contrato suscrito, establecié en relacion al pago lo siguiente:

‘LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en PAGOS A
CUENTA, luego de la recepcion y completa de la documentacion correspondiente (...).

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en soles el 50%
a la entrega del bien, previa conformidad del area usuaria y el informe técnico del supervisor. El otro
50% sera cancelado en (3) tres partes previa conformidad del érea usuaria.

7 x*
70 broying “/

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar
con la siguiente documentacion:

- Recepcion de la conformidad a cargo del érea usuaria.

- Informe del funcionario responsable de la supervision emitiendo la conformidad de la prestacion
efectuada.

- Comprobante de pago.

- Guia de remision.”

En relacion al primer pago, por el 50% del monto del contrato, tal como se ha sefialado
anterlormente el 17 de diciembre de 2021 el sefior Segundo Raul Ancajima Condolo, subgerente
de Abastecimiento, informd sobre la recepcion del bien? sin hacer referencia a la quia de remision
que hubiera sido utilizada para el transporte del vehiculo, que le permita acreditar la fecha de ingreso a
la Entidad; a su vez, el 28 de diciembre de 2021, el jefe del Area de Infraestructura y Obras (area
usuaria), Enrique Palomino Oyola, en base al informe del supervisor (apéndice n.° 36), emitio la
conformidad correspondiente dirigiéndose al gerente de Administracion®, solicitando el pago
respectivo.

Posteriormente, sin advertir la ausencia de la guia de remision, el sefior Enrique Palomino Oyola,
quien no contd con algun documento que acredite su encargatura en la Gerencia de

- Administracion, suscribié como “GERENTE DE ADMINISTRACION (E)” y autorizé realizar el
 devengado®' y posterior giro% para concluir con el tramite administrativo del pago requerido por el
' contratista, sin advertir el incumplimiento de la citada clausula contractual que exigia contar con
* toda la documentacion completa para el pago.

29 Mediante el Informe n.® 1332-2021-ABAST-MDM de 17 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 29).

30 A través del Informe n.° 451-2021-MDM-I0-EPO de 28 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 35).

31 Con Memorandum n.® 2672-2021-MDM-G.ADM-EGOCG de 28 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 38).
32 Con Memorandum n.® 2679-2021-MDM-G.ADM-EGOCG de 29 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 39).
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En efecto, el 5 de enero de 2022 la Entidad a través del comprobante de pago n.” 388-18-K (con
registro SIAF n.° 001346) (apéndice n.° 40), realiz6 el pago del 50% del monto contractual a
nombre de INVERSIONES ASIAPER SAC por S/144 770,00.

Por lo anterior, es importante sefialar que la comisién de control ha revisado los treinta y dos (32)
folios que componen el comprobante de pago descrito en el parrafo anterior (y su documentacion
adjunta - del tramite) (apéndice n.° 40), advirtiéndose la ausencia de la guia de remision requerida
en el contrato, para el pago respectivo.

Respecto al sequndo pago, el 2 de febrero de 2022 con el comprobante de pago n.® 02-18-17
(con registro SIAF n.° 000062) (apéndice n.° 41), la Entidad realiz6 el pago del 30% del monto
contractual a INVERSIONES ASIAPER SAC por S/86 862,00.

Finalmente, sobre el tercer pago, el 9 de marzo de 2022 con el comprobante de pago
n.® 05-18-17 (con registro SIAF n.° 000199) (apéndice n.° 42), la Entidad realiz6 el pago del 20%
del monto contractual a INVERSIONES ASIAPER SAC por S/57 908,00.

s hechos antes descritos, transgredieron la siguiente normativa:

& /
B

Iexto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
$ /Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de marzo 2019.

\ %y ‘ S

“OProwmc g 7 “Articulo 2. principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan.con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de
integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los

procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias.
., Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

“oX.)

g) h Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas

@e la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
=== contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio
“rgspeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

. PR {)

Articulo 9. responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2.

“Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

a Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre otros, previstos en el
eglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben prever con claridad los
requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.

(-)
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Articulo 16. Requerimiento

— ~\\ 16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
X CRNERAL D O especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos
q\\ de calificacion; ademas de justificar la finalidad ptblica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se

@ \ requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.
¢ 16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
3 | objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las
3 ocl éf contra(acione:'s y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
24 o, :”W ot expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y
no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el
mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una
fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o
servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos. (Resaltado

propio)
()

"\ Articulo 29. Declaratoria de desierto
‘,29 1 Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando no quede valida ninguna oferta.
1

)
/:rtlculo 32. el contrato
(..)
32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la
ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida
diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos puiblicos previstos.

(...)
Articulo 40.- Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo
establecido en el contrato (...).”

> > Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
% ‘Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y sus modificatorias.

"‘Artlculo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

/()

'/ 5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo
que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la
Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al area
usuaria o al organo al que se le haya asignado tal funcion.

5.3. Los servidores del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razon de sus funciones
intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, son profesionales y/o técnicos certificados.

(...)

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo
obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de
calificacion que se consideren necesarios.

(..)
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29.4. En la definicion del requerimiento no se hace referencia a fabricacion o procedencia, procedimiento de
. fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccion determinados, ni descripcion que oriente la
", contratacion hacia ellos, salvo que la Entidad haya implementado el correspondiente proceso de estandarizacion

% \debidamente autorizado por su Titular, en cuyo caso se agregan las palabras ‘o equivalente” a continuacion de
% Hicha referencia. (Resaltado propio)

o

Articulo 32. Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el 6rgano
encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para determinar el
valor estimado de la contratacion.

()
Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion
43.1. El organo a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar
. acargo de un comité de seleccion o del rgano encargado de las contrataciones.

b i)
>\ 43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos
| 4 - idel procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el
comSION 5/ desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion
del expediente de contratacion.

e (is:) ]

Articulo 46.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones. (...) Todos los
miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales
aquellos hayan senalado en el acta correspondiente su voto discrepante.

(...)

46.5. Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
il transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
A < /™. existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
£l &Z e, \corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
8

ir responsabilidad.

#hdann . )

%, PEColsin o JArticulo 49. Requisitos de calificacion

WA, w4 49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
=~ " documentos del procedimiento de seleccién, a fi n de determinar que estos cuentan con las capacidades

necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen

de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

(...)
\ Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas
Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es el siguiente:

a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.

o
N

Articulo 65. Declaracién de desierto
5.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta valida

A.)
/;lrticulo 73. Presentacion de ofertas
73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos
requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a (as caracteristicas
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y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

h N

(-

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comite de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer

/ y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion
especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.

()

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas econémicas que cumplen

con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido para el rechazo de ofertas, previsto en el
o articulo 68 de ser el caso.

é ﬁe\)x S &;\ ()
‘ %n‘ \Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
~ . y139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademés de los documentos
£ COMISION 5 prewstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:
% o C LS/ ()
»1’% _gd{%,' d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

(...)
Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
AN a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion
'%1 %, de obras: F 0.40.
© ) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
.. b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
\ S04+ b.2) Para obras: F=0.15
‘, i PR Wine\bL ‘,,‘“ ‘f, ()
B - Articulo 168.- Recepcion y conformidad
(...)
168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
()
168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectua
\ la recepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la
\ prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

(...

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.”
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» Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-
EF-77.15 publicada el 27 de enero de 2007.

. “Articulo 13.- Autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para
proceso de pagos
> 113.1 La autorizacion de los devengados es competencia del Director General de Administracion o de quien haga
pl gsus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta facultad de manera expresa.
13.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces debe:
()

b) Asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion necesaria para que se proceda al pago
de las obligaciones.

()

> Directiva n.° 002-2020-OSCE/CD “Certificacion de los profesionales y técnicos que laboren en
los érganos encargados de las contrataciones de las entidades publicas”, aprobada con

. Resolucion n.° 031-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de 2020.
— “VII. DISPOSICIONES GENERALES
7 GRNERAL D /Jq, 7.1 Los profesionales y técnicos del OEC que, en razén de sus funciones intervienen directamente en alguna

})y' ‘9“/.9\ de las fases de la contratacién, deben contar con la certificacion otorgada por el OSCE de acuerdo con la
(€ % \ presente Directiva.
8 i)
\ o T OF C SMISION 3y | 7.4 La certificacion tiene una vigencia de dos (2) afios; vencido dicho plazo, el profesional o técnico pierde
W% OC! § / autométicamente su condicién de certificado, sin perjuicio de poder solicitarla nuevamente.

N % o (..)

’(m"“" OVINC P 7 7 8( )
La ejecucion de los procesos de contratacion por parte del personal no certificado no constituye causal de
nulidad, suspension, cancelacion o cualquier tipo de paralizacion del proceso de contratacion, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa que corresponda.”

> Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 001-2021-MDM-CS, publicada el 15 de
noviembre de 2021.

“SEQCION GENERAL )
Sy CAPITULO |- ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
BN, i) ,
- 1.6 FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS

&Y

Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman la oferta deben
estar debidamente firmados por el postor (firma manuscrita). Los demas documentos deben ser visados
¥ 7 por el postor. En el caso de persona juridica, por su representante legal, apoderado o mandatario
designado para dicho fin y, en el caso de persona natural, por este o su apoderado.

No se acepta el pegado de la imagen de una firma o visto. Las ofertas se presentan foliadas.

(..)

1.7. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

El participante presentara su oferta de manera electronica a través del SEACE (...); adjuntando el archivo

digitalizado que contenga los documentos que conforman la oferta de acuerdo a lo requerido en las bases.

9N\ ()

/75 En la apertura electronica de la oferta, el érgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion,

?; segun corresponda, verifica la presentacion de lo exigido en la seccion especifica de las bases de conformidad

, con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas, detallados en la seccion especifica de
Ias bases De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

ARG~
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ey j . SECCION ESPECIFICA

/ ﬁ“ %( \CAPITULO Il - DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
g iz CONTENIDO DE LAS OFERTAS
s SU SOR 0E s L,fa oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
%, 8108 & 2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria
9, 3

X ‘p,y «
n, VOV

g *‘/
Y wuvlr‘ P

2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

(5:)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal, apoderado
0 mandatario designado para tal efecto.

(")

Importante

El érgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion segun corresponda, verifica la
*&,y‘ presentacioén de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no

‘/n \‘admmda

()

I

;}S\ON 3

ERE 7° [2 4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

QC!
\5’ ’ El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

e) Cop/a de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

(:a)s
2.6. FORMA DE PAGO
La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en soles el 50% a la entrega
del bien, previa conformidad del area usuaria y el informe técnico del supervisor.
El otro 50% sera cancelado en (3) tres partes previa conformidad del area usuaria.
Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar con la
~ siguiente documentacion:
¢ vﬂ \ Recepcion del conformidad a cargo del area usuaria.
A Informe del funcionario responsable del la supervision emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.
= -‘Comprobante de pago.
. - Guia de remision.
- Dicha documentacion se debe presentar en Av. Zarumilla S/N Matapalo.

CAPITULO Il - ESPECIFICACIONES TECNICAS
()

3.1.2 Consideraciones especificas

(i)

b) De la experiencia del proveedor en la especialidad

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/. 579,080.00 (QUINIENTOS
SETENTAINUEVE MIL OCHENTA y 00/100 SOLES), por la venta de bienes iguales o similares al objeto
~_de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
gomputaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda.
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> Contrato de Adquisicion de Bien N° 001-2021-MDM “Adquisicion de Unidad Mévil Multiusos en
7 ENERAL e o el distrito de Matapalo, para la Municipalidad Distrital de Matapalo, provincia Zarumilla, region
f & . 4 % Tumbes” de 2 de diciembre de 2021.

ﬂ.A ENTIDAD se obl/ga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en PAGOS A CUENTA,
' 'luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo establecido en el articulo
171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en soles el 50% a la entrega
del bien, previa conformidad del rea usuaria y el informe técnico del supervisor. El otro 50% seré cancelado en
(3) tres partes previa conformidad del area usuaria.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar con la
siguiente documentacion:

- Recepcion de la conformidad a cargo del area usuaria.
- Informe del funcionario responsable de la supervision emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.
fr,&, " Corpprobantg Qe pago.
% - Guia de remision.

f—-—~~-‘-— i CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de 15 DIAS CALENDARIOS, el mismo que se computa desde EL
/" DIA SIGUIENTE DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO.

Y PnouinG e
- ()
CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION
La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion serd otorgada por SUB GERENCIA DE ABASTECIMIENTO y
la conformidad sera otorgada por EL AREA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS en el plazo méximo de QUINCE
(15) DIAS, dias de producida la recepcion.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido de

estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8) dias. Dependiendo de la

complejidad o sofisticacién de las subsanaciones a realizar el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco

(5) ni mayor de quince (15) dias. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con

”é yla subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones

" pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para
' subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las caracteristicas
y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efecttia la recepcion o no otorga la conformidad, segun
corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda por cada dia de atraso.

()
CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

()Q . Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA
§> \ ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente
'S formula

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias
Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.
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e _ El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente, se
7 GUERAL D g, considera justificado el retraso, y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando el CONTRATISTA acredite,
" S 2" de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. (...)
2\ (.)
>t

K0R D € ‘LEa situacion expuesta genero el otorgamiento irregular de la buena pro y perfeccionamiento del contrato
L ‘: f',q «\ a favor de postor que no acredité la vigencia del poder de su representante legal; quien entregé el vehiculo
;;'\,,LJC,\« «¥ fuera del plazo previsto y que no cumplié con las especificaciones técnicas requeridas, limitando a la
entidad aplicar una penalidad por mora de S/19 302,66; lo que, ademas, trasgredié la normativa de

contrataciones del estado y afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Se genero por el accionar del comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion, quienes, al

margen normativo, admitieron oferta tnica con documentacion que no cumplié con lo exigido en las bases

integradas, y, ademas, la calificaron sin acreditar la experiencia en la especialidad requerida,

favoreciéndolo con el otorgamiento de la buena pro; por otro lado, en la etapa de ejecucion contractual,

p e “-;\ B funcionarios y/o servidores de la Entidad no verificaron la vigencia del poder de su representante legal a
.);;»\‘ “4.pesar de ser requisito obligatorio para el perfeccionamiento del contrato; ademas, el subgerente de
) vaastemmlento indico haber recibido el vehiculo en una fecha no real, evitando que la Entidad aplique la
penalidad por el retraso en la entrega; finalmente el jefe del Area de Infraestructura y Obras otorgd

L OTISION c;nformldad sin advertir que el contratista no cumplié con las especificaciones técnicas requeridas.

S
% ’fas personas comprendldas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se

O Prguing

detalla en el Apéndice n.° 43 del Informe de Control Especifico. Asimismo, se precisa que los
ex servidores Enrique Palomino Oyola, Segundo Raul Ancajima Condolo y Taylor Arnold Pefia
Cobena presentaron extempordneamente sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos
notificado.

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, se concluye que no desviritian los hechos
. observados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las cédulas de notificacion forman parte del
_~. Apéndice n.° 43 del Informe de Control Especifico.

%V Enrique Palomino Oyola, identificado con DN n.° I presidente del Comité de Seleccion,
-, desde el 8 al 24 de noviembre de 2021, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 100-2021-
“zcfusion o7 MDM-ALC de 8 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 17); y como jefe del Area de Infraestructura y
A 2 y/ Obras, desde el 18 de diciembre de 2019 al 2 de enero de 2023, designado mediante Resolucion de

o Alcaldia n.° 171-2019-MDM-ALC de 18 de diciembre de 2019, ratificado mediante Resolucién de
Alcaldia n.® 004-2020-MDM-ALC de 2 de enero de 2020 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 004-2023-MDM de 3 de enero de 2023 (apéndice n.° 44); a quién se le notifico el pliego de hechos
mediante Cédula de Notificacion n.® 001-2023-CG/0476-SCE-MPZ de 17 de noviembre de 2023
(apéndice n.° 43); presentd sus comentarios, extempordneamente, mediante Carta
n.° 001-2023/EPO recibido el 28 de noviembre de 2023, sin acompafar informacion documentada.

;\TEI referido ex servidor en su calidad de presidente del Comité de Seleccion, no advirtio actos

\S realizados al margen normativo referidos a la presentacion de ofertas a través del SEACE, en la que

~ el postor presentd su oferta sin encontrarse foliada ni visada (en su integridad) por su representante
egal; ademas suscribio el Acta denominada: “Acta de Admisibilidad, Evaluacion y Calificacion” de 23
de noviembre de 2021 de la Adjudicacion Simplificada N° 001-2021-MDM-CS en la que se advierten
las irregularidades siguientes:

- Decidi¢ “admitir la oferta” del postor Inversiones ASIAPER SAC a pesar que, presentd
documentacién que no cumplié con las disposiciones establecidas en las bases integradas para
la admision de su oferta, y no advirtié que el postor omitio presentar el “Certificado de vigencia de
poder” requerido. Ademas, no observo, tampoco advirtié que las declaraciones juradas
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presentadas por el postor para la admisibilidad de su oferta, incluyeron el pegado de una misma
imagen de la firma de la gerente General de la empresa. Por el contrario, admitio la Unica oferta
presentada pese a dichos incumplimientos normativos e inobservancia de las bases integradas,
\ permitiendo con esta decision que el Unico postor continte con las etapas de evaluacion y
i calificacion de su oferta.

- Asignd el puntaje méximo de 100 puntos en la evaluacion del precio ofertado, por $/299 990,00

(conforme al Anexo n.° 6 de la oferta), pese a que, el monto ofertado fue superior al valor estimado

de la contratacion; con lo que, se habilito al citado postor para continuar con la calificacion de su
oferta.

- En la calificacion de la oferta, respecto a la “Capacidad legal”, no verifico el cumplimiento de la

presentacion de la documentacion requerida para su acreditacion; ademas, respecto a la

. “Experiencia del postor en la especialidad”, valido el monto total de la experiencia que sefalé el

s "““m' e %& . postor en el Anexo n.° 8, sin revisar y/o evaluar la documentacion requerida para su acreditacion,

% de la cual se obtuvo que el postor, acredité un monto inferior al monto facturado acumulado

i establecido para este requisito de calificacion.

JEFEAE COMISION " . : :
% c §§/accmnar del ex servidor como presidente del comité de seleccion, inobservo lo dispuesto en el
f rticulo IV. Respecto al principio de legalidad de los principios del procedimiento administrativo, del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019; los literales a) y c) del articulo
2, numeral 9.1 del articulo 9°, articulo-42°, numeral 29.1 del articulo 29° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo 2019, referidos a los principios de libertad de concurrencia
y transparencia; asi como responsabilidades esenciales; calificacion exigible a los proveedores y,
declaratoria de desierto, respectivamente; también trasgredié los numerales 46.1y 46.5 del articulo
) 46°, articulo 49°, literal a) del articulo 52°, numeral 65.1 del articulo 65, numeral 73.2 del articulo 73,
“. 25 . numeral 75.1 del articulo 75°, numeral 76.1 del articulo 76°, del Reglamento de laLeyn.® 30225, Ley
e \de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de
dlClembre de 2018 y modificatorias, referido a quorum, acuerdo y responsabilidad, requisitos de
_ calificacion, contenido minimo de las ofertas, declaracion de desierto, presentacion de ofertas,
£ 9'a|iﬂcaci()n y, otorgamiento de la buena pro, respectivamente.

4 De igual manera, contravino lo establecido en los numerales 1.6 y 1.7 del capitulo |, de la seccion
general; ademas el literal b) del numeral 2.2 del capitulo II, el literal b) del numeral 3.1.2 del capitulo
Il de la seccion especifica de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2021-
MDM-CS, publicada el 15 de noviembre de 2021, referidos a la forma de presentacion de ofertas,
presentacion y apertura de ofertas, de las etapas del procedimiento de seleccion; contenido de las
ofertas, del procedimiento de seleccion; consideraciones especificas de las especificaciones técnicas,

respectivamente.
/ AD 2 Ro ) cumpliendo sus funciones previstas en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de
*§> ' @, ntrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremos n.° 344-2018-EF, que indica: ‘Los
= ~¥ egrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,

ansparenc:a e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente
sopre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre

alquier acto de corrupcion de la funcion pablica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio
MR de su encargo, bajo responsabilidad”.

Aunado a ello, incumplié sus funciones como servidor publico contenidas en el articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe lo siguiente: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)",
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asi también, con su actuar inobservé lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Publica, que sefiala: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
] - \asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

ol |

] S— o i

%1 SUPERYSIRDE 5 En relacion, a su condicion de jefe del Area de Infraestructura y Obras, formuld el documento

e & denominado ‘Requerimiento n.° 234-2021-MDM-IO-EPO" de 8 de noviembre de 2021 para la

40 it adquisicion de la unidad movil, sin considerar aspectos técnicos y/o relevantes que fueron indicados
en las especificaciones técnicas contenidas en el “expediente técnico” aprobado por la Entidad,
esto a pesar que, su despacho, como area usuaria, solicité mediante el Requerimiento n.° 230-2021-
MDM-IO-EPO de 25 de octubre de 2021 y brindé conformidad de pago con el Informe n.° 367-2021-
MDM-IO-EPO de 3 de noviembre de 2021 a la elaboracion del citado expediente; por el contrario, se
ha detectado que las especificaciones sefialadas en el “Requerimiento n.® 234-2021-MDM-I0-EPO”
coincidirian con las especificaciones del bus “Rosa” de la marca “Mitsubishi”; precisandose que,

.. posteriormente el requerimiento fue utilizado en su integridad para la elaboracion de las bases

s;% \ administrativas, que luego fueron integradas, y se utilizaron en el procedimiento de seleccion.

i
7Ademas emitié el Informe n.° 451-2021-MDM-10-EPO de 28 de diciembre de 2021, mediante el cual

e
R ~
S‘GENE Al Dg >

solicitd el pago del 50% del monto contractual (por la aqu|S|C|on del vehiculo), y valido (sin efectuar
observaciones) lo requerido por el supervisor en el Informe n.® 001-2021-ING.HFC/SUP de 28 de
diciembre de 2021, en relacion a la conformidad y pago, pese a que, este ultimo documento presenté
observaciones en el vehiculo adquirido por la Entidad; y que, a pesar de tener pleno conocimiento de
las caracteristicas requeridas para la contratacion emitié la conformidad pese que se ha determinado
que el contratista no cumplié con todas las especificaciones técnicas requeridas por su despacho
€Omo area usuaria.

Por otro lado, autoriz6 realizar el devengado con el Memorandum n.° 2672-2021-MDM-G.ADM-
EGOCG de 28 de diciembre de 2021 y el posterior giro con el Memorandum n.° 2679-2021-MDM-
G.ADM-EGOCG de 29 de diciembre de 2021, sin advertir la ausencia de la guia de remision requerida
a efectos del primer pago del 50% del monto contractual por S/144 770,00; y, que, ademas, no contd
con algun documento que acredite su encargatura en la Gerencia de Administracion.

Homane "~ Asimismo, el accionar del ex servidor como jefe del Area de Infraestructura y Obras, inobservo lo
‘ RS dispuesto en los literales a) y c) del articulo 2, numeral 9.1 del articulo 9°, los numerales 16.1y 16.2
del articulo 16°, numeral 32.6 del articulo 32°, numeral 40.1 del articulo 40 del Texto Unico Ordenado
de laLey n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-
2019-EF, publicado el 13 de marzo 2019, referidos a los principios de libertad de concurrencia,
transparencia; asi como responsabilidades esenciales, igualmente al requerimiento, el contrato y,
responsabilidad del contratista, respectivamente; también trasgredio los numerales 29.1 'y 29.4 del
articulo 29°, numerales 168.2 y 168.6 del articulo 168°, del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de
¢ P‘“‘AD Lp Contratamones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.e 344-2018- EF publlcado el 31 de

n.° 001-2021-MDM “Adquisicién de Unidad Movil Multiusos en el distrito de Matapalo, para la
unicipalidad Distrital de Matapalo, provincia Zarumilla, regién Tumbes” de 2 de diciembre de 2021,
referido a la recepcion y conformidad de la prestacion.

e igual manera, contravino lo establecido en la clausula décima del Contrato de Adquisicion de Bien
M

Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, que sefala: “Son obligaciones de los servidores: (...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)",
concordante con el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que
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precisa: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, asi como el articulo

129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado

mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefala: “Los funcionarios y

, servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
| cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidac’”.

" También, trasgredio lo previsto en el numeral 26.9 del articulo 26° Funciones del Area de
Infraestructura y Obras del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 003-2015-MDM-SG de 24 de junio de 2015, que establece: “Dirigir, supervisar,
ejecutar y evaluar los proyectos de Inversion Municipal'.

Por lo que, los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados por Enrique
Palomino Oyola en su condicion de presidente del comité de seleccion y como jefe del Area de
S Infraestructura y Obras, y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la

oA OE o potestad de la Entidad y a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
Q' . Y la relacion de causalidad, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
> | responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
1al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las

. y instancias competentes, respectivamente.
ey

v Segundo Rail Ancajima Condolo, identificado con DNI n.° Ml primer miembro titular del
Comité de Seleccion, desde el 8 al 24 de noviembre de 2021, de3|gnado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 100-2021-MDM-ALC de 8 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 17); y como subgerente
de Abastecimiento — Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) desde el 4 de enero al 30 de
diciembre de 2021, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 002-2021-MDM-ALC de 4 de
enero de 2021, y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 125-2021-MDM-ALC de 30 de diciembre
de 2021 (apéndice n.° 44); a quién se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.° 002-2023-CG/0476-SCE-MPZ de 17 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 43); presentd sus
comentarios, extemporaneamente, mediante Carta n.® 002-2023/SRAC recibido el 28 de noviembre
de 2023, sin acompafar informacion documentada.

\EI referido ex servidor en su calidad de primer miembro titular del Comité de Seleccion, no advirtio
~a‘ctos realizados al margen normativo referidos a la presentacion de ofertas a través del SEACE, en

la que el postor presenté su oferta sin encontrarse foliada ni visada (en su integridad) por su
8 sepresentante legal; ademas suscribio el Acta denominada: “Acta de Admisibilidad, Evaluacion y

, ‘Calificacion” de 23 de noviembre de 2021 de la Adjudicacion Simplificada N° 001-2021-MDM-CS en

- {L/ - ¢
e VNGIAL Y A

la que se advierten las irregularidades siguientes:

- Decidio “admitir la oferta” del postor Inversiones ASIAPER SAC a pesar que, presento
documentacion que no cumplié con las disposiciones establecidas en las bases integradas para
la admision de su oferta, y no advirtié que el postor omitio presentar el “Certificado de vigencia de
poder’ requerido. Ademas, no observd, tampoco advirtio que las declaraciones juradas
presentadas por el postor para la admisibilidad de su oferta, incluyeron el pegado de una misma

.\, Imagen de la firma de la gerente General de la empresa. Por el contrario, admitio la unica oferta

%/ presentada pese a dichos incumplimientos normativos e inobservancia de las bases integradas,

Z permitiendo con esta decision que el Unico postor continie con las etapas ce evaluacion y

. calificacion de su oferta.

/- Asigno el puntaje maximo de 100 puntos en la evaluacion del precio ofertado, por $/299 990,00
(conforme al Anexo n.° 6 de la oferta), pese a que, el monto ofertado fue superior al valor estimado
de la contratacion; con lo que, se habilitd al citado postor para continuar con la calificacién de su
oferta.
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- En la calificacion de la oferta, respecto a la “Capacidad legal”, no verific el cumplimiento de la
presentacion de la documentacion requerida para su acreditacion; ademas, respecto a la
W:Zf ;:\ “Experiencia del postor en la especialidad”, valido el monto total de la experiencia que sefalé el
RN postor en el Anexo n.° 8, sin revisar y/o evaluar la documentacion requerida para su acreditacion,
'“ir\ de la cual se obtuvo que el postor, acredito un monto inferior al monto facturado acumulado

E establecido para este requisito de calificacion.

£ SUPERN! S/ . . . . . - = ,
%, C tb'j‘,’”“ & ' El accionar del ex servidor como primer miembro titular del Comité de Seleccion, inobservo lo
QC! \a i 7 e : P P
V(/""*zv:.-o;wc\»- o« dispuesto en el articulo IV. Respecto al principio de legalidad de los principios del procedimiento

administrativo, del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019; los
literales a) y c) del articulo 2, numeral 9.1 del articulo 9°, articulo 12°, numeral 29.1 del articulo 29°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo 2019, referidos a los principios de

‘ /M‘W ,,;‘* libertad de concurrencia y transparencia; asi como responsabilidades esenciales; calificacion exigible
v;_;’f‘-‘ 4& \ @ los proveedores y, declaratoria de desierto, respectivamente; también trasgredio los numerales 46.1

3} ¥46 .5 del articulo 46°, articulo 49°, literal a) del articulo 52°, numeral 65.1 del articulo 65, numeral

3.2 del articulo 73, numeral 75.1 del articulo 75°, numeral 76.1 del articulo 76°, del Reglamento de
‘ Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.c 344-2018-
F publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, referido a quorum, acuerdo y
responsabilidad, requisitos de calificacion, contenido minimo de las ofertas, declaracion de desierto,
presentacion de ofertas, calificacién y, otorgamiento de la buena pro, respectivamente.

O
0 erovine p-°

De igual manera, contravino lo establecido en los numerales 1.6 y 1.7 del capitulo |, de la seccion
general; ademas el literal b) del numeral 2.2 del capitulo |1, el literal b) del numeral 3.1.2 del capitulo
Il de la seccion especifica de las bases integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® 001-2021-
MDM-CS, publicada el 15 de noviembre de 2021, referidos a la forma de presentacion de ofertas,
presentacion y apertura de ofertas, de las etapas del procedimiento de seleccion; contenido de las
ofertas, del procedimiento de seleccion; consideraciones especificas de las especificaciones técnicas,
respectivamente.

‘Incumphendo sus funciones previstas en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremos n.° 344-2018-EF, que indica: “Los
: ,mtegrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia
“ e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de
cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de
la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el desempeno de su encargo, bajo responsabilidad”.

Aunado a ello, incumplié sus funciones como servidor publico contenidas en el articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe lo siguiente: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; asi
también, con su actuar inobservé lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “E/ servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
\ Responsabilidad - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”.

n relacion, a su condicion de subgerente de Abastecimiento - Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC), publico en el SEACE el “Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones
Preparatorias (Bienes)” el 10 de noviembre de 2021, fecha en la cual no se encontraba certificado por
el OSCE como Profesional o Técnico del Organo Encargado de las Contrataciones - OEC de la
Entidad; y, considero en dicho formato que existia pluralidad de proveedores y pluralidad de marcas,
sin haber acreditado el sustento de la indagacion en el mercado a pesar de ser obligatoria; siendo
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que, mediante el informe n.® 1167-2021-ABAST-MDM de 9 de noviembre de 2021 solicito al alcalde
aprobar el expediente de contratacion, por un valor estimado de S/ 289 540,00

Ademas, no emitid observacion a la documentacion presentada por el postor Inversiones ASIAPER
SAC con Carta N° 001-2021-INV.ASIAPER de 29 de noviembre de 2021, como parte del tramite del
perfeccionamiento del contrato pese a ser su funcion; por el contrario, el dia 2 de diciembre de 2021,
ya presentados los documentos (entre ellos, el mismo documento que presenté el postor para la etapa
de admisibilidad de su oferta: “Certificado Literal de Registro de Personas Juridicas” de 16 de
noviembre de 2021, incurriendo reiteradamente en la no acreditacion de la vigencia del poder de su
representante legal), se suscribié el Contrato.

También, emitié el Informe n.° 1332-2021-ABAST-MDM de 17 de diciembre de 2021, con el cual,
otorgd la conformidad a la recepcion del vehiculo sin adjuntar algin documento (como la “guia de

— remision” u otro) que acredite su recepcion; no obstante, el vehiculo ingres¢ a la Entidad, como
.,_'.yc,e.ﬂwf 064;;:_\ minimo, el 21 de diciembre de 2021, es decir, con un retraso injustificado de cuatro (4) dias en la
&4 2.\, entrega
(g %) ?
. }Asmsmo, el accionar del ex servidor como subgerente de Abastecimiento - Organo Encargado
' JEFH f COMSION 5

2 /de las Contrataciones (OEC), inobservo lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 2, numeral
| /9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
“emowec 27"~ aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo 2019, referidos a
los principios de libertad de concurrencia y transparencia; asi como responsabilidades esenciales,
respectivamente;

también trasgredio los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5°, numerales 32.1 del articulo 32°, numerales
43.1y 43.3 del articulo 43°, literal d) del numeral 139.1 del articulo 139°, literales a) y b) del numeral
162.1 del articulo 162° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias, referido a la organizacion de la Entidad para las contrataciones, al valor estimado,
6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, requisitos para perfeccionar el contrato y penalidad
. por mora en la ejecucion de la prestacion, respectivamente.

De igual manera, contravino lo establecido en los numerales 7.1, 74 y 7.8 de la seccion
- VII. Disposiciones Generales, de la Directiva n.° 002-2020-OSCE/CD “Certificacion de los
" 7 profesionales y técnicos que laboren en los drganos encargados de las contrataciones de las
entidades publicas”, aprobada con Resolucion n.® 031-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de 2020;
ademas, trasgredio el literal e) del numeral 2.4, del capitulo II, de la seccion especifica de las bases
integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 001-2021-MDM-CS, publicada el 15 de noviembre de
2021, referido a los requisitos para perfeccionar el contrato; también contravino las clausulas quinta,
décima y décima tercera del Contrato de Adquisicion de Bien n.° 001-2021-MDM “Adquisicion de
Unidad Mévil Multiusos en el distrito de Matapalo, para la Municipalidad Distrital de Matapalo, provincia
Zarumilla, region Tumbes” de 2 de diciembre de 2021, referido al plazo de la ejecucion de la
prestacion, recepcion y conformidad de la prestacion, asi como a penalidades, respectivamente.

Igualmente, incumplidé sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del Decreto
. Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: (...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)",
; concordante con el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
que precisa: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, asi como el
articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, oue senala: “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.
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—— Asimismo, vulnerd lo establecido en el numeral 10.9. FUNCIONES ESPECIFICAS DE LA
R N SUBGERENCIA DE ABASTECIMIENTO del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado

[N

(A

/S ¢+ %\ mediante Ordenanza Municipal n.* 003-2015-MDM-SG de 24 de junio de 2015, que establece: ‘Evaluar
[ = 2} los procedimientos y/o procesos técnicos del sistema de Abastecimientos”, “Supervisar que la adquisicion de
ol | . | bienes y servicios tengan la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados”, “Evalia y
5 SUPE \;‘u{‘;" S/ verifica los procesos de adquisiciones de bienes, servicios, arrendamientos, obras y consultorias de Obras,
'%( g g‘r : E g'? dentro del marco de lo establecido en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su reglamento”.
Dap m\nuf\b‘?

Finalmente, incumplié lo previsto en el numeral 1y 3 del articulo 53° Funciones de la Subgerencia de
Abastecimiento del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 03-2015-MDP-SG de 24 de junio de 2015, que establece: “1) Ejecutar y controlar las
acciones de Abastecimientos, cumpliendo las normas técnicas de control y procedimientos relacionados con el
Sistema de Abastecimiento, tales como la Ley de Presupuesto y la Ley de Contratacion y Adquisiciones del
Estado y su Reglamento”, y, “3) Programar, tramitar, coordinar, ejecutar y controlar la adquisicion y suministro
de bienes y servicios que requieran los Organos de la Municipalidad en concordancia con las normas y
procedimientos del Sistema Nacional de Abastecimiento y normas complementarias vigentes'.

Por lo que, los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados por
Segundo Raul Ancajima Condolo en su condicion de primer miembro titular del comité de seleccion
y como subgerente de Abastecimiento — Organo Encargado de las Contrataciones (OEC), y configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad de la Entidad y a la potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido y la relacion de causalidad, previsto en
la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

v’ Taylor Arnold Pefia Cobena, identificado con DNI .|l segundo miembro titular del Comité
de Seleccion, desde el 8 al 24 de noviembre de 2021, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 100-2021-MDM-ALC de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 17); a quién se le notifico el pliego

. de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 003-2023-CG/0476-SCE-MPZ de 17 de noviembre de

4, 2023 (Apéndice n.° 43); presenté sus comentarios, extemporaneamente, mediante Carta n.° 001-

'\ 2023/TAPC recibido el 28 de noviembre de 2023, sin acompanar informacion documentada.

» /7=, El referido ex servidor en su calidad de segundo miembro titular del Comité de Seleccion, no
1J &« advirtié actos realizados al margen normativo referidos a la presentacion de ofertas a través del
" SEACE, en la que el postor presento su oferta sin encontrarse foliada ni visada (en su integridad) por
su representante legal; ademas suscribi6 el Acta denominada: “Acta de Admisibilidad, Evaluacion y
Calificacion” de 23 de noviembre de 2021 de la Adjudicacion Simplificada N° 001-2021-MDM-CS en
la que se advierten las irregularidades siguientes:

- Decidio “admitir la oferta” del postor Inversiones ASIAPER SAC a pesar que, presento
documentacién que no cumplié con las disposiciones establecidas en las bases integradas para

‘ » la admision de su oferta, y no advirtié que el postor omitio presentar el “Certificado de vigencia de
éz poder” requerido. Ademas, no observo, tampoco advirtié que las declaraciones juradas
f}.: presentadas por el postor para la admisibilidad de su oferta, incluyeron el pegado de una misma

! imagen de la firma de la gerente General de la empresa. Por el contrario, admitio la Unica oferta
/ / presentada pese a dichos incumplimientos normativos e inobservancia de las bases integradas,
/ permitiendo con esta decision que el Unico postor continle con las etapas de evaluacion y

calificacion de su oferta.

Asigno el puntaje maximo de 100 puntos en la evaluacion del precio ofertado, por S/299 990,00
(conforme al Anexo n.° 6 de la oferta), pese a que, el monto ofertado fue superior al valor estimado
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de la contratacion; con lo que, se habilito al citado postor para continuar con la calificacion de su
oferta.

En la calificacion de la oferta, respecto a la “Capacidad legal”, no verifico el cumplimiento de la
presentacion de la documentacion requerida para su acreditacion; ademas, respecto a la

3 % SUPERVIAOR DE 5 | "Experiencia del postor en la especialidad”, valido el monto total de la experiencia que sefial el
5 0 SION S/ . . i . . .
% “ (3‘ i 3\*" * postor en el Anexo n.° 8, sin revisar y/o evaluar la documentacion requerida para su acreditacion,
U )\, o . .
P40 pormgcitt de la cual se obtuvo que el postor, acredité un monto inferior al monto facturado acumulado

establecido para este requisito de calificacion.

El accionar del ex servidor como segundo miembro titular del Comité de Seleccion, inobservo lo
dispuesto en el articulo IV. Respecto al principio de legalidad de los principios del procedimiento
administrativo, del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019; los
literales a) y c) del articulo 2, numeral 9.1 del articulo 9°, articulo 12°, numeral 29.1 del articulo 29°
>\ del Texto Unico Ordenado delaLeyn.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
‘\ Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo 2019, referidos a los principios de
libertad de concurrencia y transparencia; asi como responsabilidades esenciales; calificacion exigible
/ alos proveedores y, declaratoria de desierto, respectivamente; también trasgredio los numerales 46.1
" y 46.5 del articulo 46°, articulo 49°, literal a) del articulo 52°, numeral 65.1 del articulo 65, numeral
“vamouc® " 73.2 del articulo 73, numeral 75.1 del articulo 75°, numeral 76.1 del articulo 76°, del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.c 344-2018-
EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, referido a quorum, acuerdo y
responsabilidad, requisitos de calificacion, contenido minimo de las ofertas, declaracion de desierto,

presentacion de ofertas, calificacion y, otorgamiento de la buena pro, respectivamente.

De igual manera, contravino lo establecido en los numerales 1.6 y 1.7 del capitulo |, de la seccion
general; ademas el literal b) del numeral 2.2 del capitulo II, el literal b) del numeral 3.1.2 del capitulo
Il de la seccion especifica de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2021-
MDM-CS, publicada el 15 de noviembre de 2021, referidos a la forma de presentacion de ofertas,
. presentacion y apertura de ofertas, de las etapas del procedimiento de seleccion; contenido de las

. ofertas, del procedimiento de seleccion; consideraciones especificas de las especificaciones técnicas,
respectivamente.

Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremos n.° 344-2018-EF, que indica: “Los
integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia
e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de
cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de
la funcion pablica del que tuvieran conocimiento durante el desempeno de su encargo, bajo responsabilidad”.

Aunado a ello, incumplié sus funciones como servidor publico contenidas en el articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe lo siguiente: “a) Cumplir personal y
2\, diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)";
\asi tamblen con su actuar mobservo lo dlspuesto enel artlculo 7° de laLey n. 27815 Ley del Codlgo

V]

Por lo que, los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados por
Taylor Arnold Pefia Cobefa en su condicion de segundo miembro titular del comité de seleccion, y
configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria, derivada del deber incumplido y la relacion de causalidad, previsto en la normativa

Informe de Control Especifico N° 070-2023-2-0476-SCE
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anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de
la Contraloria y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

ARGUMENTOS JURIDICOS

’ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de “Irregularidades durante actos preparatorios, procedimiento de
seleccion, perfeccionamiento y ejecucion del contrato para la adquisicién de unidad movil, permitieron
contratar a proveedor que no acredit6 la experiencia solicitada, quien entrego el vehiculo fuera del plazo
previsto e incumplié las especificaciones técnicas requeridas, limitando a la entidad aplicar una penalidad
por mora de S/19 302,66; lo que, ademas, trasgredio la Normativa de Contrataciones del Estado y afecto
. el correcto funcionamiento de la Administracion Publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
enERAl 'n;:\‘ Informe de Control Especifico.

QN
Q! 1.\

%

2 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad

ncionadora de la Contraloria, de “Irregularidades durante actos preparatorios, procedimiento de

€ COMISION 5 geleccion, perfeccionamiento y ejecucion del contrato para la adquisicion de unidad movil, permitieron

Q€ & Jeontratar a proveedor que no acreditd la experiencia solicitada, quien entregd el vehiculo fuera del plazo

““Uvm A// previsto e incumplio las especificaciones técnicas requeridas, limitando a la entidad aplicar una penalidad

por mora de S/19 302,66; lo que, ademas, trasgredio la Normativa de Contrataciones del Estado y afectd

el correcto funcionamiento de la Administracion Publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de “Irregularidades durante actos

preparatorios, procedimiento de seleccion, perfeccionamiento y ejecucion del contrato para la adquisicion

de unidad movil, permitieron contratar a proveedor que no acredito la experiencia solicitada, quien entregé

) el vehiculo fuera del plazo previsto e incumplié las especificaciones técnicas requeridas, limitando a la

)~ entidad aplicar una penalidad por mora de S/19 302,66; lo que, ademas, trasgredio la Normativa de

“,Contrataciones del Estado y afecté el correcto funcionamiento de la Administracion Plblica’, estan
s Hesarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

I\l »IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
'+ PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

‘ Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
/"{)\‘? = P@ \L\ Municipalidad Distrital de Matapalo, se formula la conclusion siguiente:

-d\\ De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se ha detectado que el Organo
= I Encargado de las Contrataciones establecio el valor estimado del bien sin realizar la indagacion de

mercado, a pesar de ser obligatorio; ademas, el jefe del Area de Infraestructura y Obras, como
< responsable del area usuaria, no utilizo .e.sp'ecnﬂcamone's contempladas en gl expediente _tgqnmo
~TUMILLA - aprobado por la Entidad para la adquisicion del vehiculo, a pesar que €l mismo solicito su
elaboracion, por el contrario, formulé un requerimiento con especificaciones técnicas distintas.
Asimismo, el comité de seleccién admiti6 la oferta Gnica con documentacion que no cumplié con lo
exigido en las bases integradas, debiendo declararla como No Admitida, y, consecuentemente,
declarar el procedimiento de seleccion como desierto; por el contrario, permitio que el postor

Informe de Control Especifico N° 070-2023-2-0476-SCE 4
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contintie con las demas etapas del procedimiento, evaluando dicha oferta con el maximo puntaje, y,
ademas, calificandola sin que el postor haya acreditado la experiencia en la especialidad requerida;
para finalmente otorgarle la buena pro.

Finalmente, el Organo Encargado de las Contrataciones realizo el tramite para el perfeccionamiento
del contrato a pesar que el contratista, no acredité la vigencia del poder de su representante legal,
permitiendo la suscripcion del contrato; ademas, se le permitio el incumplimiento contractual
respecto al plazo de entrega, pues el subgerente de Abastecimiento valido irregularmente una fecha
en la que el vehiculo no fue recibido, limitando a la Entidad aplicar una penalidad de S/19 302,66
por el retraso injustificado; asimismo, el jefe del Area de Infraestructura y Obras (Area usuaria),
otorgd conformidad del bien sin advertir que el contratista no habria cumplido con las
especificaciones técnicas requeridas por su despacho, continuando con el tramite para el primer
pago contractual.

(Irregularidad n.° 1)

N '?Q. A
‘J‘ ReqoueNDAcionEs

e cgwstoﬂ% tuIar de la Entidad:

oC! §

% e /1 Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Matapalo comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Organo Instructor:

i 2 Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de

,Y\\
N \, Matapalo comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
Y X
£ Yacuerdo a su competenma
; 1 (Conclusion n.° 1)
“, ', JAlaProcuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
iregularidad n.°> 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1).

VIl. APENDICES
Apéndice n.° 1. Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

,%\Qpéndice n.°2.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

éndice n.°3.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°4.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°5.  Copia fedateada de INFORME N° 351-2021-MDM-I0-EPOQ. de 25 de octubre
del 2021.
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<
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A'péndice n.° 14.
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Copia fedateada de INFORME N° 1152-2021-ABAST-MDM de 29 de octubre de
2021.

Copia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 096-2021-MDM-ALC de 04
de noviembre del 2021.

Copia fedateada de REQUERIMIENTO N° 230-2021-MDM-IO-EPO. de 25 de
octubre del 2021; copia fedateada de TERMINOS DE REFERENCIA Y
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS - RESUMEN EJECUTIVO.

Copia fedateada de ORDEN DE SERVICIO N° 0707 de 29-10-21.

Copia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° 291-18-K de 03/11/2021; copia
fedateada de CONSTANCIA DE PAGO - TRASNFERENCIA A CUENTA DE
TERCEROS (CCl) de 08/11/2021; copia fedateada de INFORME N° 367-2021-
MDM-IO-EPO. de 03 de noviembre del 2021; copia fedateada de INFORME
N.° 1156-2021-ABAST-MDM de 03 DE NOVIEMBRE DEL 2021; copia fedateada de
EXPEDIENTE TECNICO “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL
DISTRITO DE MATAPALO - ADQUISICION DE UNIDAD MOVIL MULTIUSOS, EN
EL DISTRITO DE MATAPALO, PROVINCIA ZARUMILLA, DEPARTAMENTO DE
TUMBES".

Copia simple de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 098-2021-MDM-ALC de 04 de
noviembre del 2021.

Copia fedateada de REQUERIMIENTO N° 234-2021-MDM-IO-EPO. de 08 de
noviembre del 2021; copia fedateada de TERMINOS DE REFERENCIA Y
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS - RESUMEN EJECUTIVO.

Original de INFORME TECNICO N° 001-2023-CGR/GRTB-EAUL de 14/11/2023, y
documentos adjuntos en copia simple.

Impresion del FORMATO — RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES
PREPARATORIAS (BIENES) de 3/11/2021, obtenido del SEACE; Impresion de la
Ficha de Seleccion del SEACE - Ver documentos por Etapa; Impresion de
Certificado del OSCE que acredita a SEGUNDO RAUL ANACAJIMA CONDOLO
como Profesional o Técnico Certificado para prestar servicios en el Organo Encargado
Contrataciones de las Entidades, de 19 de noviembre de 2021, obtenido de la pagina
web del OSCE; Impresion de Certificado del OSCE que acredita a SEGUNDO RAUL
ANACAJIMA CONDOLO como Profesional o Técnico Certificaco para prestar
servicios en el Organo Encargado Contrataciones de las Entidades, de 02 de julio de
2019, obtenido de la pagina web del OSCE.

Copia fedateada de INFORME N°'1 167-2020-ABAST-MDM de 9 NOVIEMBRE DE
2021; copia simple de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 101-2021-MDM-ALC de 09
de noviembre del 2021.

Copia simple de OFICIO N° 266-2023-MDM-ALC de 26 de septiembre del 2023;
copia simple de INFORME N° 641-2023/MDM/SG.ABAST-MPCC de 15 de
Setiembre del 2023.

Copia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 100-2021-MDM-ALC de 08
de noviembre del 2021.
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Apéndice n.° 25.
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Impresion de BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA
CONTRATACION DE BIENES — ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2021-
MDM-CS “BASES INTEGRADAS — CONTRATACION DE BIENES ADQUISICION
DE UNIDAD MOVIL MULTIUSOS EN EL DISTRITO DE MATAPALO, PROVINCIA
DE ZARUMILLA, DEPARTAMENTO DE TUMBES’, obtenidas del SEACE.

Impresion de la oferta del postor INVERSIONES ASIAPER S.A.C.; obtenida del
SEACE, adjuntando la siguiente documentacion:

- ANEXO N° 1 DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR de 18 de
noviembre de 2021, e impresion de documentos adjuntos.

- ANEXO N° 2 DECLARACION JURADA de 18 de noviembre da 2021.

- ANEXO N° 3 DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LAS
ESPECIFICACIONES TENCICAS de 18 de noviembre de 2021, e impresion
de documentos adjuntos.

- ANEXO N° 4 DECLARACION JURADA DE PLAZO DE ENTREGA de 18 de
noviembre de 2021.

- DECLARACION JURADA DE GARANTIA de 18 de noviembre de 2021.

- ANEXO N° 6 PRECIO DE LA OFERTA de 18 de noviembre de 2021.

- ANEXO N° 8 EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD, e
impresion de documentos adjuntos.

- ANEXO N° 10 SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO POR CIENTO
(5%) POR TENER LA CONDICION DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA de 18
de noviembre de 2021.

Copia simple de FE DE ERRATAS de 22 de noviembre de 2021; copia fedateada
de CARTA N° 001-2021-MDM-CS de 19 DE NOVIEMBRE DEL 2021.

Copia fedateada de ACTA DE ADMISIBILIDAD, EVALUACION Y CALIFICACION -
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2021-MDM-CS. ADQUISICION DE
UNIDAD MOVIL MULTIUSOS EN EL DISTRITO DE MATAPALO, PROVINCIA DE
ZARUMILLA, DEPARTAMENTO DE TUMBES, de 23 de noviembre del 2021.

Copia fedateada de INFORME N° 003-2021-MDM-CS. de 23 DE NOVIEMBRE DEL
2021.

Copia fedateada de INFORME N° 388-2021/MDM-PPTO Y CONT de 23 de
noviembre del 2021.

Copia fedateada de CARTA N° 002-2021-MDM-CS. de 24 DE NOVIEMBRE DEL
2021.

Copia simple de CARTA Ne 001-2021-INV.ASIAPER. de 24 de noviembre de 2021.
Copia fedateada de ACTA DE BUENA PRO de 24 de noviembre del 2021.

Copia fedateada de CARTA Nz 001-2021-INV.ASIAPER. de 29 de noviembre de
2021 y copia fedateada de documentacion adjunta; copia fedateada de Cuaderno
de Mesa de Partes N° Registro 1048; copia fedateada de Cuaderno de Cargo
N° 1048.

Copia fedateada de CONTRATO DE ADQUISICION DE BIEN N° 001-2021-MDM
de 02 de diciembre del 2021.
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Apéndice n.°29.  Copia fedateada de INFORME N° 1332-2021-ABAST-MDM de 17 DE DICIEMBRE
DEL 2021.
r{"z\t‘\péndice n.°30. Copia fedateada de INFORME DE ESPECIFICACIONES FINALES BUS
> MULTIUSQOS de 22 de diciembre de 2021.

"-. “.,w RA1S J#»"'é‘ S 4
%(: ;msm g,&péndice n.°31.  Copia simple de OFICIO N° 299-2023-MPZ/OCI de 12 de septiembre de 2023, e
%, OC! &/ impresion de correo electronico de 12/09/2023.

Apéndice n.° 32.  Impresion con firma digital del OFICIO N° 13798-2023-MTC/20.13.2 de 13 de
setiembre del 2023; impresion con firma digital del INFORME N° 254-2023-
MTC/20.13.2.1.PHE de 13 de septiembre del 2,023; impresién de Rastreo de
Vehiculos; e impresion de correo electronico de 14/09/2023.

R Apéndice n.° 33.  Copia simple de OFICIO N° 300-2023-MPZ/OCI de 12 de septiembre de 2023, e
.’ GENERAL 0@7,,\\ impresion de correo electronico de 18/09/2023.

\a

& ‘9@‘0\
P %\
' 53 %»_.,Aféndice n.° 34.  Impresion con firma digital de Carta N° 01585-2023-COVISOL de 13 de septiembre
- — de 2023; impresion de ANEXO — PLACA: EEX-843; e impresion de correo
\ & JEFE ‘r;)Fg:“iS'ON 3 electronico de 14/09/2023.
\\. 4}%/ C Qs »
40 oy a}ﬁ’/ Apéndice n.° 35.  Copia fedateada de INFORME N° 451-2021-MDM-IO-EPO de 28 de diciembre del
Nt 2021.

Apéndice n.° 36.  Copia fedateada de INFORME N° 001-2021-ING.HFC/SUP de 28/12/2021.
Apéndice n.° 37.  Copia fedateada de ACTA DE INSPECCION FISICA de 29 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 38.  Copia fedateada de MEMORANDUM N° 2672-2021-MDM-G.ADM-EGOCG de 28
' DE DICIEMBRE DEL 2021.

o

%béndice n.°39. Copia fedateada de MEMORANDUM N° 2679-2021-MDM-G.ADM-EGOCG de 29
S DE DICIEMBRE DEL 2021.

Qi

,i_;iﬁipéndice n.° 40. Copia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° 388-18-K de 05/01/2022; copia
A fedateada de CONSTANCIA DE PAGO - TRANSFERENCIA A CUENTA DE
TERCEROS (CClI) de 06/01/2022 y copia simple de documentacion adjunta.

Apéndice n.° 41.  Copia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° 02-18-17 de 02/02/2022; copia
fedateada de CONSTANCIA DE PAGO - TRANSFERENCIA A CUENTA DE
TERCEROS (CCl) de 04/02/2022.

Apéndice n.° 42.  Copia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° 05-18-17 de 09/03/2022; copia
o 19, fedateada de CONSTANCIA DE PAGO - TRANSFERENCIA A CUENTA DE
L1L ’% TERCEROS (CCl) de 10/03/2022.

>
“loss  (Apéndice n.°43.  Impresion con firma digital de las CEDULAS DE NOTIFICACION ELECTRONICA
V4 N° 00000001, 00000002 y 00000003-2023-CG/0476-02-007 de 17 de noviembre de
/ 2023, e impresion con firma digital de sus respectivos cargos de notificacion;
adjuntando la siguiente documentacion:

- Copia fedateada de la CARTA N° 001-2023/EPO presentada a la Comisién de
Control por Enrique Palomino Oyola, recibida el 28 de noviembre de 2023.
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- Copia fedateada de la CARTA N° 002-2023/SRAC presentada a la Comision de
Control por Segundo Raul Ancajima Condolo, recibida el 28 de noviembre de 2023.

- Copia fedateada de la CARTA N° 001-2023/TAPC presentada a la Comision de
Control por Taylor Amold Pefia Cobefia, recibida el 28 de noviembre de 2023.

- Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.°44.  Copia fedateada de las resoluciones de designacion, ratificacion y cese de los
servidores comprendidos en la irregularidad.

Apéndice n.° 45.  Copia fedateada de la parte pertinente de los documentos de gestion de la Entidad
que sustenta el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas
en los hechos especificos presuntamente irregulares.

- ORDENANZA MUNICIPAL N° 003-2015-MDM-SG de 24 de junio del 2015, que
aprueba el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) y Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF).

Zarumilla, 30 de noviembre de 2023.

2 N
® @ - /;
Janie Enperafriz Réyes Marchan . Paul Qésar Zarate Zapata

pervisora Jefe de Comision

Abogado de [aComision de Control
ICAL n.° 2668

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Zarumilla que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

~ Zarumilla, 30 de noviembre de 2023.
DN

N

v / C‘ \
. ‘% i
\RALED \59
Ny v
Oéém{d DE

CONTROL

\ "
C\
v\“ \Ns\'\TU \-///

) . ZARUMMZZ Pool\Jherson Querevald Paiva
Jefe_del Qrgano de Cantrol Institucional
unicipalidad Provincial de Zarumilla
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Zarumilla, 30 de noviembre de 2023

OFICIO N° 365-2023-MPZ/OClI
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Carmen Edgar Baca Fernandez ‘ ~ranIe 2073

Alcalde | _

Municipalidad Distrital de Matapalo | 2 Y 6%/

Av. Zarumilla SIN e :"‘.‘i“"' e :

Matapalo/Zarumilla/Tumbes | Of ZJ _’_V RV |
[ — = - —— # .

Asunto . Remite Informe de Control Especifico N° 070-2023-2-0476-SCE.

Referencia . a) Oficio n.® 333-2023-MPZ/OCI de 23 de octubre de 2023.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lIrregularidad”, aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG, de 12 de junio de 2021 y madificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Adquisicion de
Unidad Movil Multiusos en el distrito de Matapalo, provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes’, en la Municipalidad
Distrital de Matapalo a su cargo, acreditando a la Comision de Control correspondiente.

Sohre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 070-2023-2-0476-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi ¢onsideracion.

Atentamente,

Jherson Querevali Paiva
FEDEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONA!
TONTRALDRIA GENERAL DE LA REPUELICA

> 4
“IRUMLLA 7 B

Se adjunta:

- Informe de Control Especifico N° 070-2023-2-0476-SCE, en seiscientos veintinue, 9) folios (1 tomo).

PCZZIPJQP
c.c.
Archivo.

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”




Firmado digitalmente por ZARATE
T N ZAPATA Paul Cesar FAU 20131378972
k ! soft
- # » Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA . £ .
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Fecha: 01-12-2023 18:52:32 -05:00

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000005-2023-CG/0476-02-007

DOCUMENTO : OFICIO N° 365-2023-MPZ/OCI

EMISOR : PAUL CESAR ZARATE ZAPATA - JEFE DE COMISION - COMISION
DE CONTROL DE SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO - ORGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARMEN EDGAR BACA FERNANDEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MATAPALO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20190332013

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 631

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
"Adquisicién de Unidad Movil Multiusos en el distrito de Matapalo, provincia de Zarumilla,
departamento de Tumbes", se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 070-2023-2-0476-SCE,
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto. Asimismo, hacemos de su conocimiento
que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos
de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en
el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Apéndices 25 al 29
2. Apéndices 37 al 40
3. Apéndices 41 al 43
4. OFICIO N° 365-2023-MPZ-OCI[F]
5. OFICIO N° 333-2023-MPZ-OCI[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =3 ;
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4MBGFCU
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7. Apéndices 2 al 4

8. Apéndices 5al 9

9. Apéndice 10

10. Apéndices 11 al 17
11. Apéndices 19 al 24
12. Apéndices 30 al 36
13. Apéndices 44 al 45
14. Apéndice 18

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4MBGFCU
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 365-2023-MPZ/OClI

EMISOR : PAUL CESAR ZARATE ZAPATA - JEFE DE COMISION - COMISION
DE CONTROL DE SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO - ORGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARMEN EDGAR BACA FERNANDEZ
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MATAPALO
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
"Adquisicién de Unidad Mévil Multiusos en el distrito de Matapalo, provincia de Zarumilla,
departamento de Tumbes", se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 070-2023-2-0476-SCE,
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto. Asimismo, hacemos de su conocimiento
que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos
de Corrupcién, para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en
el referido Informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20190332013:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000005-2023-CG/0476-02-007

. Apéndices 25 al 29

. Apéndices 37 al 40

. Apéndices 41 al 43

. OFICIO N° 365-2023-MPZ-OCI[F]

. OFICIO N° 333-2023-MPZ-OCI[F]

. INFORME_070_2023 + Ap

. Apéndices 2 al 4

© 00 N O O b WO N -

. Apéndices 5 al 9

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la <
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria ?

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
407EWXC



10. Apéndice 10
11. Apéndices 11 al 17
12. Apéndices 19 al 24
13. Apéndices 30 al 36
14. Apéndices 44 al 45
15. Apéndice 18

NOTIFICADOR : PAUL CESAR ZARATE ZAPATA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ZARUMILLA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¢
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
407EWXC




