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“CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE

ETAPA”

PERIODO: 25 DE OCTUBRE DE 2021 AL 19 DE JULIO DE 2022

|. ANTECEDENTES
Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Zarumilla, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional (OCl) de la Municipalidad
Provincial de Zarumilla, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.° 2-0476-2023-002; iniciado mediante oficio n.® 095-2023-MPZ/OCI de 11 de mayo de
2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG, de 12 de junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo ad

Determinar si la contratacion de la ejecucion de la obra: Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial y peatonal de la calle Tumbes entre las intersecciones de la calle Abad Puell y
Av. Rio Cenepa y calles aledafas en el AA.HH. Pozo Elevado del distrito de Zarumilla - provincia
de Zarumilla, departamento de Tumbes - | Etapa, se ha realizado conforme a las bases integradas
y a la normativa legal vigente.

Materia del Control y Alcance
Materia del Control Especifico

La materia de control corresponde al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® AS-SM-7-2021-MPZ-CS-2 (segunda convocatoria) para la contratacion de la ejecucion de la
Obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial y peatonal de la calle Tumbes entre las
intersecciones de la calle Abad Puell y Av. Rio Cenepa y calles aledafas en el AA.HH. pozo
elevado del distrito de Zarumilla - provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes - | Etapa”, en
adelante la “Obra’, por un valor referencial de S/557 391,42.

Al respecto, de manera preliminar se ha detectado que el Organo Encargado de las
Contrataciones declard desierto procedimiento de seleccion a pesar de existir oferta vélida para el
perfeccionamiento del contrato, lo que origind una nueva convocatoria otorgandose la buena pro a
postor cuya oferta economica fue superior a la del postor que correspondia requerirle el
perfeccionamiento del contrato en su oportunidad, situacion que transgrede la normativa de
contrataciones y ocasioné perjuicio al Estado al haber limitado a la Entidad contratar la ejecucion
de la obra en el mismo plazo ofertado y con mejores condiciones econdmicas por S/55 167,67.

Informe de Control Especifico N° 042-2023-2-0476-SCE YaX,
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Es importante sefalar que, el monto de la materia de control corresponde al valor referencial del
procedimiento de seleccion (segunda convocatoria) en mencion, que asciende a S/557 391,42.

Alcance

El hecho con evidencias de irregularidad, producido desde el 25 de octubre de 2021 y el 19 de
julio de 2022; por lo que, se evaluara el referido periodo sin perjuicio de efectuar la revision de
operaciones y registros anteriores y/o posteriores al alcance del presente servicio de control,
segun corresponda.

4. De la entidad o dependencia

ch:"“s’o'g) La Entidad pertenece al nivel de gobierno local, con personeria de derecho publico, autonomia

o politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, con sujecion a las leyes, a lo
establecido en la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion y la Ley N° 27972 - Ley
Orgénica de Municipalidades y demas normas modificatorias, complementarias y disposiciones que
de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica del Peru, regulan las actividades y
funcionamiento del Sector Publico;.asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes
publicos y, a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
cumplimiento obligatorio.

b

, Asimismo, ejerce las competencias exclusivas y compartidas que le asigna la Ley Organica de
Municipalidades en materia de organizacion y uso del espacio fisico; saneamiento, salubridad y salud;
transito, viabilidad y transporte; educacion, cultura, deportes y recreacion; abastecimiento y
comercializacion de productos y servicios; programas sociales, defensa y promocion de derechos;
seguridad ciudadana; promocion del desarrollo economico, local y otros servicios publicos que
determine la Alcaldia.

Estas funciones son planeadas, organizadas, dirigidas, coordinadas, ejecutadas, supervisadas,
evaluadas y controladas mediante los érganos de linea, apoyo, asesoria, segun corresponda y cuya
' mision, objeto, competencia, jerarquia, ubicacion estructural y funciones se detallan en el Reglamento
de Organizacion y Funciones.

/" A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Informe de Control Especifico N° 042-2023-2-0476-SCE W 0 4
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Fuente: Estructura Organica aprobada mediante Ordenanza Municipal N° 03-2012-CM-MPZ de 21 de noviembre de 2012.
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Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES (OEC) DECLARO DESIERTO
. . PROCEDIMIENTO DE SELECCION A PESAR DE CONTAR CON OFERTA VALIDA, OCASIONANDO
%L UNA NUEVA CONVOCATORIA Y EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO A POSTOR CON
4 %OFERTA ECONOMICA SUPERIOR A LA DEL POSTOR QUE CORRESPONDIA REQUERIRLE EL
'PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO EN SU OPORTUNIDAD, LIMITANDO A LA ENTIDAD
~ CONTRATAR LA EJECUCION DE LA OBRA EN EL MISMO PLAZO OFERTADO Y CON MEJORES
CONDICIONES ECONOMICAS POR S/55 167,67; ASI COMO LA AFECTACION A LA GESTION DE
LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO.

A fin de conducir los procedimientos de_,§elecgipn para la contratacion de la ejecucion de obras, la
Municipalidad Provincial de Zarumilla, en adelarite fa “Entidad”, a través de la Resolucion de Gerencia
de Administracion N° 09-2021-MPZ-GA de 18 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 3), designé a los
miembros titulares y suplentes del comité de seleccion permanente, en adelante el “comité de
eleccion”, cuyos miembros titulares son los siguientes:

‘MIEMBROS TITULARES

1. Victor Hugo Moran Vargas :DNIN®{(...)
2. Katherine Marizet Aleméan Lupu ~ : DNIN°{(...)
3. Angelina Jacqueline Dioses Cueva : DNIN°(...)"

Al respecto, para la contratacion de la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vial y peatonal de la calle Tumbes entre las intersecciones de la calle Abad Puell y Av. Rio Cenepa y calles
aledaiias en el AA.HH. pozo elevado del distrito de Zarumilla - provincia de Zarumilla, departamento de
A~ Tumbes - | Etapa’, en adelante la * Obra la Entidad convoco (en 3 oportunidades) el procedimiento de

9. 'seleccion Adjudicacion Simplificada n.° AS-SM-7-2021-MPZ-CS, siendo que, en la primera y segunda
3 czonvocatoria participaron los mencionados miembros titulares del comité de seleccion.

/ I., Antecedente - Primera convocatoria al procedimiento de seleccion:

3 / Conforme a la informacion registrada en el SEACE, el 23 de septiembre de 2021 se convoco al
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° AS-SM-7-2021-MPZ-CS-1 (primera
convocatoria) para la contratacion de la ejecucion de la obra, por un valor referencial de

S/557 391,42.

Al respecto, de acuerdo al “Acta de verificacion de documentos obligatorios para admision, evaluacion,
calificacion y otorgam/ento de la buena pro” suscrita por el comité de seleccion el 15 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 4), ninguna de las ofertas presentadas por los siete (7) postores habria cumplido con la

199080086
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documentacion obligatoria requerida en las bases para la admision de sus ofertas; por lo que, el mismo
15 de octubre de 2021, se publico en el SEACE la declaratoria de “Desierto” del citado procedimiento de
seleccion; y, el 18 de octubre de 2021, la subgerenta de Abastecimiento, dirigiéndose al administrador de
la Entidad, emiti6 el informe n.® 003789-2021/MPZ-GM-GADM-AGABAST informando sobre dicho acto’
(Apéndice n.° 5).

Segunda convocatoria al procedimiento de seleccion declarada “Desierta” al margen
normativo:

Por su parte, de acuerdo al SEACE, el 25 de octubre de 2021 se registro la segunda convocatoria
o\al citado procedimiento de Adjudicacién Simplificada n.® AS-SM-7-2021-MPZ-CS-2 con el mismo
’@Yalor referencial antes indicado (S/557 391,42). Al citado procedimiento se registraron 17
participantes, quienes no formularon consultas u observaciones a las bases (Apéndice n.° 6), por lo
ue, éstas fueron integradas y publicadas en el SEACE el 29 de octubre de 2021, conforme se

aprecia:

Imagen n.° 1
Cronograma de AS-SM-7-2021-MPZ-CS-2
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\\ M‘L\‘P/\/uente: https://prodapp2.seace.qob.pe/seacebus-tiwd-pubifichaSeleccion/fichaSeleccion. xhtmi?ptoRetorno=L¢
<4 1

Al respecto, el 5 de noviembre de 2021, 6 postores presentaron sus ofertas siendo evaluadas por el
comité de seleccion el 11 de noviembre del mismo afio, de las cuales, 3 se admitieron?, 2 no fueron
admitidas® y 1 se envi6 a subsanacion*, habiendo otorgado 1 dia habil para este Gltimo caso; por lo
que, el comité de seleccion suspendio dicho procedimiento de seleccion, tal como se observa en el
‘Acta de verificacion de documentos obligatorios para admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro” de 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 7).

Posteriormente, el 17 de noviembre de 2021 el comité de seleccion continud con el procedimiento
de seleccion, volviendo a evaluar los requisitos de admisibilidad de la oferta enviada a subsanacion,

' Documento que, el 25 de octubre de 2021, fue publicado en el SEACE al momento de publicar la segunda convocatoria al presente procedimiento
de seleccion, con la denominacién de “Documento que sustenta la declaratoria de Desierto”, conforme se visualiza en la ficha de seleccion (de la
segunda convocatoria) publicada en el SEACE:
http://procesos.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtmi?ptoRetorne
2 Siendo admitidas las ofertas de los postores: “Z&M CONTRATISTAS ASOCIADOS SCRL",
MULTIPLES SANTANA SAC" y “YMABE CONTRATISTAS GENERALES SAC".

3 No se admitieron las ofertas de: “CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ZARUMILLA SAC" y “CONSORCIO 24 DE JULIO".
4 Siendo la oferta del “CONSORCIO SANTA ROSA" la que el comité envi6 a subsanar.

Informe de Control Especifico N° 042-2023-2-0476-SCE 1000 00 7
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declarandola admitida, siendo asi que, 4 postores continuaron con la etapa de evaluacion y
alificacion de ofertas, tal como consta en el acta denominada “Continda acta de verificacion de
locumentos obligatorios para admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de
7 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 8). A su vez, el comité de seleccion reviso el cumplimiento
e los factores de evaluacion y requisitos de calificacion de las citadas ofertas, definiendo que solo 3

.« de ellas cumplieron con lo establecido en las bases asignandoles un orden de prelacion, tal como se

aprecia a continuacion:

8
\1'3\‘@

Cuadron.® 1
Evaluacion y calificacion de ofertas realizada por el comité de seleccion
Eval:::‘:ién reaﬁz::a i¢;)or el Orde n &
; Monto F 3 prelacion
Postor actores de asignado por
ofertado | evaluacion- | Requisitosde | o comité de
Asignacion del calificacion seleccion
Puntaje ) =
« T~Consorcio Santa Rosa S/501 652,28 115 Cumple 12
+78&M Contratistas Asociados SCRL S/501 652,28 115 Cumple 22
g%nts\;;uactso& Minera de Servicios Mdltiples S/501 652,28 105 Cumple 30
—YMABE Contratistas generales SAC S/501 652,28 105 No cumple -

A ‘Nota (*) Es de precisar que, de acuerdo a la evaluacion que realizo el comité de seleccion, asigno puntajes considerando bonificaciones
‘37(,0 § icionales a los postores por tener la condicion de micro y pequefia empresa (5%) y/o por tener domicilio en la provincia donde se ejecutara la
40%VINL O / obra (10%), conforme a las bases integradas de! procedimiento de seleccion.
i W Fuente: Acta “Continua acta de verificacion de documentos obligatorios para admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la
buena pro” de 17 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision de control.

nowembre de 2021, tal como consta en el acta denomlnada “Continua acta de verificacion de
documentos obligatorios para admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro”
(Apéndice n.° 8).

a) De la apelacion interpuesta al otorgamiento de la buena pro:

Dentro del plazo normativo, esto es el 24 de noviembre de 2021, el postor Z&M Contratistas
Asociados SCRL present6 al Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el “Tribunal’, su
recurso de apelacion contra el otorgamiento de la buena pro a favor del Consorcio Santa Rosa®,
solicitando, ademés, que se le otorgue la buena pro; razén por la cual, el procedimiento de
seleccion quedd suspendido’.

En consecuencia, el Tribunal emitio la Resolucion N° 4502-2021-TCE-S4 de 30 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 9), publicandola en el SEACE el mismo dia (ver imagen n.° 2), declarando
fundado el recurso de apelacion interpuesto y disponiendo revocarle la buena pro al “Consorcio
Santa Rosa’, y, en consecuencia, dispuso otorgarsela al postor “Z&M Contratistas Asociados
SCRL" (quien ocup6 el segundo lugar en el orden de prelacion asignado por el comité), tal como
se indicé en la citada Resolucion del Tribunal:

5 Conformado por las empresas: “Contratistas Generales Tumbes Norte SAC” (identificada con RUC N° 20605432345) y por “CONSER EL CODO
SAC’ (identificada con RUC N° 20525625207).

6 Tal como se sefala en el numeral 2 de los “Antecedentes” de la Resolucion N° 4502-2021-TCE-S4 de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 9).

7 De acuerdo a lo establecido en el numeral 120.1 del articulo 120° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE), aprobado con
el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, en adelante el “RLCE", que indica: “La interposicion del recurso de apelacion suspende el
procedimiento de seleccion (...)"

1000008
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“1.1 REVOCAR la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 07-2021-MPZ-CS-2 - Segunda
Convocatoria, oftorgada al postor CONSORCIO SANTA ROSA, integrado por las empresas
CONTRATISTAS GENERALES TUMBES NORTE S.A.C. y CONSER EL CODO S.A.C., cuya oferta debe
tenerse como no admitida.

1.2 OTORGAR la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 07-2021-MPZ-CS-2 - Segunda
Convocatoria, al postor Z&M Contratistas Asociados S.C.R.L."

—
//’{,:;ERN o, Imagen n.° 2
o\ ) . . s .. 0
, Q?,O o, Publicacion de la Resolucion N° 4502-2021-TCE-S4 en el SEACE
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=
8 % S Usuarin que )
Piro Situacién rrotivo 5 Acciones
% publicd
- 3 Publicacion de 2571072021 o ALI9B3ITAT
g convocatoria 18:25:00 . - ®
) &
2, N " 1771172021
\4(/%0 ; \y} 2 Puntaje / Calificacion iS00 Desempate 41983747
N Pr WO
. Mo PROVING AT 1773172021
N—— 3  adjudicado Smidas Adjudicado 41983747
Consentir buena pro 2472172021
4 ——— 15:22:02 Consentir buena pro manual 41983747
23/11/2021 Recurso de apelacion/revision
e omaniune 17:43:10 ante ef Tribunal AR
Rescluciéon de recurso de 30/12/2021 Resoluciéon Recurso de
6 43273356 ©>
apelacion del tribunal 20:31:43 Apeiacidn
7  Efectos de Resolucién SO SRR Efectos: Retrotraer 41983747 >
15:37:12
' 23/02/2022
8 Puntaje / Calificacién Y WG Desampate 41983747
9 Adjudicado fo/0%/2022 Adjudicad 41983747
19:25:26 prrcremen
10 b B pee ©02/03/2022 < tir buena pro manual 41983747
manual 09:33:%6 s S =
15 regiakios enconiradas, mostrando 10 regstrs), de 1 8 10 Pagina 1/ 2
i {2
Este item se estad tramitando a través de AS-SM-7-2021-MP2-CS-2

Fuente: “Listado de acciones realizados por el item” - Registrado en la Ficha de Seleccion del SEACE (Apéndice n.° 10).

-~ En tal contexto es importante sefialar que, en aplicacion de la Resolucion N° 4502-2021-TCE-S4
5 p/PO} (Apéndice n.° 9), la oferta del postor ganador (Consorcio Santa Rosa) fue declarada como
1?; \'no admitida’, y por ello, el postor Z&M Contratistas Asociados SCRL fue adjudicado con la
: ’buena pro; por lo que, el nuevo orden de prelacion que corresponderia asignar en el presente
procedlmlento de seleccion, es el siguiente:

/ Cuadro n.° 2
Nuevo orden de prelacion en aplicacion de la Resolucion N° 4502-2021-TCE-S4
~ Postor Monto ofertado Nuevo orden de prelacion
Consorcio Santa Rosa S/501 652,28 No admitido por el Tribunal
Z&M Contratistas Asociados SCRL S/501 652,28 1°
Constructora Minera de Servicios Multiples Santana SAC S/501 652,28 2°
YMABE Contratistas generales SAC S/501 652,28 Descalificado por el comité ()

Nota: (*) Conforme se aprecia en el cuadron.® 1.
Fuente: Resolucion N° 4502-2021-TCE-S4 de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comision de control.

b) Del incumplimiento normativo para el perfeccionamiento del contrato: Procedimiento de
seleccion se declaré “desierto” cuando no correspondia.

Como se advierte, el 30 de diciembre de 2021 se publico en el SEACE la resolucion del Tribunal
que resuelve el recurso de apelacion interpuesto y otorga la buena pro al postor ‘Z&M
Contratistas Asociados SCRL", por lo que, la buena pro quedé administrativamente firme en

Informe de Control Especifico N° 042-2023-2-0476-SCE
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la_indicada fecha®, y, consecuentemente, correspondia que el citado postor, dentro de los
8 dias habiles siguientes, presente a la Entidad los requisitos para perfeccionar el contrato®, es
/ decir, desde el 4 hasta el 14 de enero de 2022'°.

Sin embargo, el mencionado postor no presentd sus documentos dentro del referido plazo, vy,
ademés, posteriormente, la Entidad declaré la pérdida de la buena pro a “Z&M Contratistas
Asociados SCRL", tal como se describe:

=¥ EI5de enero de 2022, se registro en el SEACE los “Efectos de la Resolucion” sefialando como
/L\/‘;W N efecto “Retrotraer” a la etapa de “Calificacion y Evaluacion de propuestas’, siendo que, dicho
%% * extremo no fue resuelto por el Tribunal'’; sin embargo, se registré cuando no correspondia'?.

cieod comsion <¥ Luego, el 23 de febrero de 2022, con posterioridad al vencimiento del plazo legal para
oct & la presentacion de los documentos para el perfeccionamiento del contrato, los miembros
W7 ftitulares del comit¢ de seleccion emitieron el documento (sin denominacion)
i (Apéndice n.° 11), en el cual se sefala:

v ‘De acuerdo al efecto de la Resolucion N° 4502-2021-TCE-S4 del 30 de diciembre del 2021, la
iy 62\ Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado determiné lo siguiente:

%;;' 1. Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el postor Z&M Contratistas
N Asociados S.C.R.L., en €l-marco de la Adjudicacion Simplificada N° 07-2021-MPZ-CS-2 -

DQBC%‘:MS““O 2 "' Segunda Convocatoria, efectuado para la contratacion de la ejecucion de la obra |(...),
oc: N &/ conforme a los fundamentos expuestos. En consecuencia, corresponde:

. N?ﬁ ”/ = e e
BT 1.1 Se REVOCA la buena pro de 1a Adjudicacion Simplificada N° 07-2021-MPZ-CS 2 -

Segunda Convocatoria, otorgada al postor CONSORCIO SANTA ROSA, integrado por
las empresas CONTRATISTAS GENERALES TUMBES NORTE S.A.C. y CONSER EL
CODO S.A.C., cuya oferta debe tenerse como no admitida.

1.2 Por o tanto, se OTORGA /a buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 07-2021-MPZ-
= CS 2 - Segunda Convocatoria, al postor Z&M Contratistas Asociados S.C.R.L.

\\ | \ = ONAL

3 o , dando cumplimiento al pronunciamiento del Tribunal de Contrataciones del Estado con Resolucion
SSARUMILA

i Siendo las 09:00 horas del dia 23 de febrero de 2022, el comité de seleccion firma la presente
N° 4502-2021-TCE-S4".

v" Posteriormente, el 2 de marzo de 2022, se registro en el SEACE el “consentimiento” de la
buena pro.

\ Al respecto, los indicados registros en el SEACE (publicaciones), realizados entre el 5 de enero y
2 de marzo de 2022, se muestran a continuacion:

8 Tal como lo describe el Anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE), que indica:
“Buena pro administrativamente firme: Se produce cuando habiéndose presentado recurso de apelacion, ocurre alguno de los siguientes supuestos: ]
Se publica en el SEACE que el recurso de apelacion ha sido declarado como no presentado o improcedente; ii) Se publica en el SEACE la resolucion
que oforga y/o confirma la buena pro; y iii) Opera la denegatoria ficta del recurso de apelacion” (El formato en negrita y subrayado es nuestro).

9 Conforme a lo establecido en el literal a) del articulo 141° del RLCE.

10 Considerando que el 31 de diciembre de 2021 y el 3 de enero de 2022 fueron declarados dias no laborables en el sector publico, conforme al

Decreto Supremo n.° 161-2021-PCM; ademas, el 7 de enero de cada afio es declarado feriado regional en el departamento de Tumbes, conforme a

la Ley N° 14105 y Ordenanza Regional N° 012-2004/GOBIERNO REGIONAL-CR-P; es decir, fueron dias no habiles.

1 En la Resolucion N° 4502-2021-TCE-S4 (Apéndice n.° 9).

12 Es de precisar que, la citada etapa solo fue registrada en el SEACE, es decir el comité no realizo una nueva calificacion y evaluacion de las propuestas.

Informe de Control Especifico N° 042-2023-2-0476-SCE ) 0 O 0 0 l 0
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Imagen n.° 3
Publicaciones realizadas en el SEACE entre el 5 de enero y 2 de marzo de 2022
- ML IDAD PROVINCIAL DE ZARUMILLA
Momenciatura AS-SM.7-2021-MPZ.CS-2
beshoopaguinnsie N - O
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I 10 vewiamd "“g o®:33:18 Consentir buena pro manual 41983747 ]

o w e
s+ i2

Este item se asté ramitando a través de AS-SM-7-2021-MPZ-CS-2

Fuente: “Listado de acciones realizados por el item” — Registrado en la Ficha de Seleccion del SEACE (Apéndice n.° 10).

Como se aprecia, la publicacion (en el SEACE) de los mencionados registros fue realizado por el
usuario “41983747" que corresponde a la sefiora Angelina Jacqueline Dioses Cueva, miembro
~ fitular del comité de seleccion y Subgerente de Abastecimiento (Organo Encargado de
%\Ias Contrataciones - OEC), tal como consta en el “Certificado” otorgado por el OSCE'™

%(@péndice n.° 12), el cual, es de caracter personal e intransferible .

o
v A su vez, la Subgerente de Abastecimiento, y responsable del OEC, Angelina Jacqueline
Dioses Cueva, quien ademas participé como miembro titular del comité de seleccion, emitid
la carta n.° 001-2022/MPZ-GM-G.A-SGABAST de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 13)
dirigida a la empresa “Z&M Contratistas Asociados SCRL"'®, comunicandole la pérdida de la
buena pro, sefialando que la adjudicacion fue registrada en el SEACE el 23 de febrero de
2022 (ver imagen n.° 3), tal como se sefala:

“Que, mediante Resolucion N° 4502-2021-TCE-S4 del 30 de diciembre de 2021, la Cuarta Sala
del tribunal de Contrataciones del Estado resolvio OTORGAR Ila buena pro de la Adjudicacion
Simplificada N° 07-2021-MPZ-CS-2 - Segunda Convocatoria, al _postor Z&M Contratistas
Asociados S.C.R.L

13 Al consultar el registro de “Certificacion de funcionarios y servidores del OEC” del OSCE- hitps//prodapp? seace gob.pe/sican-uwd
pub/logistico/logisticosCertificados. xhtml?i=1 — se observa que dicho registro (usuario/DNI) pertenece a la sefiora Angelina Jacqueline Dioses Cueva.

14 Conforme a lo establecido en la “Directiva N° 003- 2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE”", aprobada con Resolucion N° 029-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de 2020,
modificada con la Resolucion N° 101-2020-OSCE/PRE de 30 de julio de 2020 y Resolucion N° D000003-2022-OSCE-PRE de 7 de enero de 2022.
15 Notificada al correo electronico que se indico en el “Anexo n.° 1 — Declaracion jurada de datos del postor”, adjunto en el folio “003" a la oferta
presentada por el postor “Z&M Contratistas Asociados SCRL" durante el procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 14); oferta obtenida del SEACE.
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Al respecto, se tiene que el efecto de la citada resolucion (otorgamiento de la buena pro) fue
registrado el 23 de febrero de 2022 en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado —
SEACE.

()

En virtud de lo expuesto, se comunica la PERDIDA DE BUENA PRO de su representada Z&M
Contratistas Asociados S.C.R.L. toda vez que no presentd los documentos para perfeccionar
contrato dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes de haberse registrado y notificado dicha
resolucion a través del SEACE.”

\ v Asimismo, mediante el informe n.° 729-2022/MPZ-GM-G.A-SGABAST de 11 de marzo de
v 2022 (Apéndice n.° 15), la mencionada subgerente de Abastecimiento, y responsable del
OEC, se dirigi6 al alcalde sefalando que la buena pro quedé administrativamente firme el 23
de febrero de 2022, y, ademas, consider6 que el postor “Z&M Contratistas Asociados SCRL”
debié presentar los documentos hasta el 7 de marzo del mismo afio, no obstante, conforme a
lo desarrollando anteriormente, lo sefialado por la funcionaria dista de lo establecido en la
normativa aplicable; por ello, concluyé que “corresponde declarar la pérdida de la buena pro”,
tal como lo indicé:

‘4.8 En tal sentido, habiendo quedado administrativamente firme el otorgamiento de la buena pro
el 23 de febrero de-2022, el Adjudicatario, conforme a lo sefialo en las Bases Integradas y las
normas antes referidas, tuvo plazo hasta el 07 de marzo de 2022, para presentar la documentacion
para la suscripcion del contrato y suscribir el mismo.

4.9 Sin embargo, al 07 de marzo de 2022, el Adjudicatario no presenté ningun documento para la
suscripcion del contrato, inobservando lo establecido en las Bases Integradas y la normativa de
contrataciones”.

Por su parte, mediante la carta n.° 009-2022/Z&M CONTRATISTAS ASOCIADOS S.R.L.-
GER de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16), la gerente General de la empresa “Z&M
Contratistas Asociados SCRL" alcanz6 a la Entidad los documentos para perfeccionar el
contrato, documento recibido el 14 de marzo de 2022 por la oficina de tramite documentario;
siendo importante sefialar que, a esta fecha, ya habia vencido el plazo normativo para que
dicho postor presente los referidos documentos.

Posteriormente, el 15 de marzo de 2022 se publico en el SEACE la Resolucion de Alcaldia
N° 090-2022-MPZ-ALC de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 17), mediante la cual, el titular de
la Entidad declaré la pérdida de la buena pro adjudicada por el Tribunal a “Z&M Contratistas
Asociados SCRL”, que sefala:

“Que, a través de CARTA N° 001-2022/MPZ-GM-G.A-SGABAST, de fecha 10 de marzo de 2022, la
sub Gerencia de Abastecimiento COMUNICA al Adjudicatario Z&M CONTRATISTAS ASOCIADOS
S.C.R.L., la pérdida de la buena pro del procedimiento de ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 07-
2021-MPZ-CS-2 - SEGUNDA CONVOCATORIA (...), toda vez que no presento documentacion para
suscribir contrato.

Que, mediante INFORME N° 729-2022/MPZ-GM-G.A-SGABAST, de fecha 11 de marzo del presente la
Sub Gerencia de Abastecimiento INFORMA al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Zarumilla,
advirtiendo que el otorgamiento de la buena pro del Procedimiento de ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 07-2021-MPZ-CS-2 — SEGUNDA CONVOCATORIA (...); quedo administrativamente firme el 23 de
febrero de 2022.

()
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA PERDIDA DE LA BUENA PRO respecto al Procedimiento
de Seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°  07-2021-MPZ-CS-2 - SEGUNDA
CONVOCATORIA (...), por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

% ', ocCl ‘1,?? i

L0 beomon ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER que la infraccion incurmida por el Adjudicatario Z&M
CONTRATISTAS ASOCIADOS S.CR.L., sea puesta de conocimiento al Tribunal de Contrataciones del
Estado(...).”

Luego de haberse registrado la pérdida de la buena pro, el 21 de marzo de 2022 el citado
procedimiento de seleccion fue declarado “desierto” conforme al registro (publicacion) realizado
%' en el SEACE por el usuario “41983747", el cual, conforme a lo sefialado anteriormente,

(OEC) y miembro titular del comité de seleccion (Apéndice n.° 12), conforme a la imagen que se
aprecia:
Imagen n.® 4
Publicacion en el SEACE de la declaratoria de “Desierto” del procedimiento de seleccion

L do de i ¥ o por el item
Fecha hora de
P, Situacion Skl (};,f‘ i Motiveo .22 3
publicacion
£,
< 1570372022
"’6‘9\ 11 Perdida de la buena pro N "/7'1;‘39 Pubdicar pérdida de busna pro 41983747 >
2 22
21 /0372022
iIX Daesierto 4 % Publicaciéon desierto ded item 41983747
16:59:01
21/03/2022
k3 Desi i £
3 esierto 16:59:05 Publicacién desierto del item E
22/03/7 2022 Recurso de apelacion/revision m
4 uspendido . &
i . 1X:00:33 ante el Tribunal hevatisdaren Z
Resolucidén de recurso de 26 /0472022 Resolucidén Recurso de
5 il 43273356 <>
apelacidén del tribunal 20:39:03 Apelacién
14 registros encontrados. mostrands S registrofs), de 11 a 15, Pagna 27 2
M,i o
2 Este item se esté tramitando a través de AS-SM-7-2021-MPZ-CS-2
ZAY

'c'ﬁlknte: “Listado de acciones realizados por el item” — Registrado en la Ficha de Seleccion del SEACE (Apéndice n.° 10).
»

Al respecto, es importante sefialar que el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC), es el
organo o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de
la Entidad'®, las mismas que, de acuerdo a los documentos de gestion interna (ROF y MOF) de
la Municipalidad Provincial de Zarumilla (Apéndice n.° 34), han sido asignadas como funciones
de la Subgerencia de Abastecimiento, a cargo de la sefiora Angelina Jacqueline Dioses Cueva,
quien durante el presente procedimiento selectivo también actué como OEC".

En ese sentido, la sefiora Angelina Jacqueline Dioses Cueva sefialé que la declaratoria de
“desierto” del citado procedimiento de seleccion era procedente, toda vez que, seglin su
informe n.° 1053-2022/MPZ-GM-G.A-SGABAST de 5 de abril de 2022'® (Apéndice n.° 19),
considerd que solo existia una oferta valida, tal como lo sefalo:

16 Conforme lo establece el literal c) del articulo 8° del TUO de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto
Supremo N° 008-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

17 De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se advierte que, mediante el informe n.° 001037-2022/MPZ-GM-G.A-SGABAST
de 5 de abril de 2022 (Apéndice n.° 18), la sefiora Angelina Jacqueline Dioses Cueva, como Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) de la
Entidad, se dirige al alcalde comunicandole sobre el recurso de apelacion interpuesto por “Z&M Contratistas Asociados SCRL" a la declaratoria de
“desierto” del procedimiento de seleccion.

18 Documento recibido el 6 de abril de 2022 por la oficina de Alcaldia de la Entidad (conforme al sello de recepcion que se aprecia en el documento
- Apéndice n.° 19), mediante el cual, la Subgerente de Abastecimiento, Angelina Jacqueline Dioses Cueva, remitio su “informe técnico” en atencion
al pedido formulado por el Tribunal del OSCE mediante el Decreto N° 460785 del 28 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 20), respecto al recurso de
apelacion iniciado por “Z&M Contratistas Asociados SCRL", donde solicita, entre otros, declarar la “nulidad de la publicacion de desierto”.
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. “En relacion a este punto, no corresponde declarar la nulidad de la Declaracion de Desierto (...)
\ Que, procede la declaratoria de desierto por cuanto se tuvo una tnica oferta valida cuyo postor
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Sin embargo, conforme a los hechos expuestos, en el procedimiento de seleccion materia del
presente servicio de control, el postor “Constructora Minera de Servicios Multiples Santana SAC”

también presento su oferta por S/501 652,28, de la cual, la sefiora Angelina Jacqueline Dioses
ONERAL OE ~~._ Cueva tenia conocimiento, debido a que, como miembro titular del comité de seleccion,

L,

Q@v %o, AN suscribio el acta denominada: “Continua acta de verificacion de documentos obligatorios para
g % ‘admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 17 de noviembre de 2021
g (Apéndice n.° 8), donde se evidencia que la oferta del citado postor fue admitida, evaluada y

comSION 3

‘ calificada por el mismo comité, ubicandola en el siguiente orden de prelacion respecto al postor

% . N
. %% oc y* /*Z&M Contratistas Asociados SCRL” (ver cuadro n.° 1), la cual, en aplicacion de la Resolucion
va »~ dictada por el Tribunal®, pas a ubicarse en el sequndo lugar en el nuevo orden de prelacion

=3 (ver cuadro n.® 2).

conforme se aprecia:

Cuadron.° 3

\ Sobre el particular, la oferta del postor “Constructora Minera de Servicios Multiples Santana SAC”
resultaba ser valida conforme a la revision que realizo el mismo comité de seleccién, siendo que,
la comision de control también_ha evaluado y determinado que ésta cumple con las condiciones
establecidas en las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada

¢ AS-SM-7-2021-MPZ-CS-2 (Apendlce n.° 21) para su admision, evaluacion y calificacion,

Revision de la oferta presentada por el postor “Constructora Minera de Servicios Maltiples Santana

SAC”
nacionu establecidas en Ias hases integradas del procedimiento de ” |3 .g::;‘g‘ﬁﬁn’::’;:“s da por :'u":,;“’,:s Resultado de la
. seleccion : Santans SAC" of 26 olerta P evaluacion realizada
(Apéndicen.® 21) o b por e OCI -MPZ

Cumple - Presenta el Anexo N° 1 de 5 de

a) Declaracion jurada de datos del postor. noviembre de 2021

(Anexo N° 1)

(folio n.° 7)
b) Documento que acredite la representacion de quien
suscribe la oferta. Cumple - Presenta copia del certificado de
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder
vigencia de poder del representante legal, apoderado (folios n.° 14 al 17)

0 mandatario designado para tal efecto (...

Cumple - Presenta el Anexo N° 2 de 5 de

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del noviambre de 3691

Documentos | articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

(folio n.° 19)
Admision - e(:sa G d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Cumple - Presenta el Anexo N° 3 de 5 de
P obligatona Técnico, segun el numeral 3.1 del Capitulo Il de la noviembre de 2021
9 presente seccion. (Anexo N° 3) (folio n.® 21)

o, : o Cumple - Presenta el Anexo N° 4 de 5 de
e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la noviembre'de 2091

obra. (Anexo N° 4) (folio n.° 23)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser
el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante coman, el domicilio comun y las No aplica
obligaciones a las que se compromete cada uno de (Postor no es consorcio)
los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

Oferta cumple con
presentar la
documentacion
obligatoria:

Admitida

19 En aplicacion de la Resolucion N° 4502-2021-TCE-S4 (Apéndice n.° 9), conforme a lo sefialado anteriormente.
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s establecidas en las bases intogradas del procedimiento de | ,oocumeniaion Presentada por ehpostor | g iaqq go 1a
_ selsccion Santania SAC® sn s ofert P evaluacion realizada
(Apéndice n.” 21) (Apéndice n.° 22) por el OCI -MPZ

g) El precio de la oferta en Soles, y:
() . o . ) Cumple - Presenta el Anexo N° 6 de 5 de
- Los precios unitarios, considerando las partidas noviembre de 2021 por /501 652,28
segun lo previsto en el ultimo parrafo del literal b) del (folios n.° 25 al 27)
articulo 35 del Reglamento.
Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion | *gs de precisar que, las partidas, unidades de medida
accesoria, cuando corresponda. (Anexo N° 6) y metrados senalados en el anexo n.° 6 presentado
: El precio total de la oferta y los subtotales que lo por el postor, se ajustan a lo seialado en el
componen deben ser expresados con dos (2) presupuesto de obra establecido en el expediente
decimales. Los precios unitarios pueden ser técnico publicado en el SEACE.
expresados con més de dos (2) decimales.
A. PRECIO
Evaluacion:
Se evaluara considerando el precio ofertado por el Cumple - Postor acredito el factor de avaluacion
Factor de | postor. con la presentacion del Anexo N° 6 senalado
evaluacion | Acreditacion: anteriormente
Se acreditara mediante el documento que contiene el (folios n.° 25 al 27)
precio de la oferta
(Anexo N° 6).
La evaluacién consistira en otorgar el maximo puntaje
a la oferta de'pre'cio mas bajo y se otorga a las demas Aplicacién de la formula para asignar el
ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus puntaje:
respectivos precios, segun fa siguiente formula:
Metodo!ogxa o= Ox o 4 - Om = 5/501 652,28 (todos los postores ofertaron
para asignar (=) g el mismo precio)
puntaje LTS i i e - 0i =5/501 652,28 (Precio de la oferta del postor) | Oferta cumple con
Oi = Precio i - PMP =100 (Puntaje maximo) acreditar el factor
Om = Precio de la oferta mas baia 22
PMP = Puntaje maximo del precio de evaluacion,
¢ - Resultado - Puntaje a asignar = 100 puntos obteniendo:
3100 puntos
v Postor solicitd _ bonificacion _ del 5%, |  105.puntos
presentando el Anexo N° 11 y constancia de
2.2.2 Documentacion de presentacion facultativa: acreditacion (folios n.° 71 al 72), lo cual
(...) también ha sido corroborado en la pagina web
b) Solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%) del Ministerio de Trabajo-REMYPE, conforme
Otras por tener la condicion de micro y pequefia empresa a lo sefialado en las bases; por lo que,
condiciones | (Anexo N°11). corresponde asignarle
para asignar | c) Los postores con domicilio en la provincia donde se 5 puntos de bonificacion al puntaje obtenido.
bonificacion | ejecutara la obra, o en las provincias colindantes, sean
al puntaje | o no pertenecientes al mismo departamento o regién, | v' Postor no solicito la bonificacion sefialada en el
pueden presentar la solicitud de bonificacion por obras Anexo 8. De acuerdo al RNP (folio n.° 12), el
ejecutadas fuera de la provincia de Lima y Callao, domicilio del postor no es en la provincia
segun Anexo N° 8. donde se ejecutara la obra o en las provincias
colindantes; por lo que, no corresponde
asignarle bonificacion adicional.
A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL Oferta cumple con
- A.1 Equipamiento Estratégico acreditar la
s g Conforme a lo sefialado en las bases, este “Experiencial gl
- A.2 Calificaciones del plantel profesional clave reriisio. 56 aciodiar, [Gar |d suscHpeion - del e:::::?arlﬁina :"
Requisitos | "', P . contrato; siendo importante sefalar que, en las p i
Calificacion qde = S e R T O Dy bases, no se establecio presentar alguna ,.CT':T::: dqt‘::r:?ca
calificacion itci odiaciin: geclaraci()n jurada, fprmato, anexo 'u otro ypp rofesional”
AT . ocumento para acreditar este requisito; por lo
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y ue: el postor nio bresentddocumenio-alauno corresponde
el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Cankel s P g acreditarla para la
Reglamento este requisito de calificacion se acredita suscripcion del
para la suscripcion del contrato. contrato; por lo que,
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Documentacion presentada por el postor

ndiciones establecidas en las bases integradas del procedimientode | . pot d pos Resultado de Ja
. seleccién ' cm;::;ﬁng:::?mﬁ s[ Nikipws evaluacion realizada
(Apéndicen.” 21) (Apéndice n.° 22) por el OCI -MPZ
‘ B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA la oferta se
ESPECIALIDAD encuentra:
El postor debe acreditar un monto facturado Calificada

acumulado equivalente a UNA (1) VEZ EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la
ejecucion de obras similares, durante los 10 anos
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que
se computarén desde la suscripcion del acta de
recepcion de obra.
()

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditard con copia

Cumple
calificacion presentando:

Postor acreditd el requisito de

v Anexo N° 10, senalando una (1) contratacion

como consorcio, recepcionada en el afo 2021,
por S/1 509 687,26, cumpliendo dicho importe

con la condicion de "1 vez el valor referencial”,
encontrandose dentro del plazo de 10 afios de
recepcionada. (folio n.® 37).

simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepcién de obra; (ii) contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier otra
documentacion de la cual se desprenda | ¥
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como

Copia simple del contrato, acta de recepcion
de obra y resolucion de liquidacion de obra

el monto total que implico su ejecucion; (folios n.° 38 al 68).
correspondientes a un maximo de veinte (20)
contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en | v/
consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio
o el contrato de consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje_de las obligaciones que
se asumio en el contrato presentado;. de fo contrario,
no se computaré la experiencia proveniente de dicho
contrato.

()

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y
presentar el Anexo N° 10 referido a la experiencia del
postor en la especialidad.

Copia simple del "Contrato Privado de
Consorcio", donde se desprende
fehacientemente su porcentaje de obligaciones
(80%) (folios n. 43 al 46).

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° AS-SM-7-2021-MPZ-CS-2
(Segunda convocatoria) (Apéndice n.® 21); oferta presentada por el postor “Constructora Minera de Servicios Multiples Santana
SAC” (Apéndice n.° 22).

Elaborado por: Comision de Control.

En tal sentido, se colige que la sefiora Angelina Jacqueline Dioses Cueva, Subgerente de
Abastecimiento (como OEC), inobservd el marco normativo aplicable a la declaratoria de
‘desierto” de un procedimiento de seleccion, puesto que, el articulo 65° del RLCE ha establecido
que este opera cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta valida;
ademas, el articulo 141° de la misma norma prescribe que en el supuesto de que un postor
pierda la buena pro, corresponde al Organo Encargado de las Contrataciones (OEC), en el plazo
maximo de tres (3) dias habiles, requerir al postor que ocupd el segundo lugar, presentar los
documentos para perfeccionar el contrato conforme al procedimiento y plazo normativo, y, solo
ante la omision de éste, corresponde declarar desierto el procedimiento de seleccion; situacion
que no sucedid en el presente caso, puesto que la citada funcionaria considero (mediante
documento expreso?) que solo existia una oferta valida y por ello, registro (en el SEACE)
como “desierto” el citado procedimiento de seleccion.

Aunado a ello, se ha revisado el SEACE (respecto a los registros relacionados a la presente
Adjudicacion Simplificada — para su tercera convocatoria®'), apreciandose que, el 23 de junio de

20 |nforme n.° 1053-2022/MPZ-GM-G.A-SGABAST de 5 de abril de 2022 (Apéndice n.° 19).
21 Revision realizada a la tercera convocatoria a procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada - AS~SP\.‘1'-’7»2021 MPZ-CS-3 -
http://procesos. seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion. xhtmi?ptoRetomoe=LOCAL, convocado para la contratacion de la obra.

000016
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\ 2022 se publico (ver imagen n.° 5) el documento denominado: “Informe que sustenta la
| declaratoria de Desierto”. Al descargar el archivo del citado documento, se obtiene el informe
n.° 1338-2022/MPZ-GM-G.A-SGABAST de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 23), mediante el
cual, la sefiora Angelina Jacqueline Dioses Cueva, subgerente de Abastecimiento, se dirige al
gerente de Administracion con el asunto de: “Alcanzo Informacion”, sin embargo, se advierte que
en ningin extremo de este documento se hace referencia y/o se sustenta los motivos de la
declaratoria de desierto de la segunda convocatoria del procedimiento de seleccion, tampoco se
/,w —~ invoca el cumplimiento normativo para llegar a esta decision; por el contrario, se describen los

GERALDE L .. actuados del tramite de apelacion iniciado por el postor “Z&M Contratistas Asociados SCRL, la
resolucion emitida por el Tribunal y se recomienda la actualizacion del expediente técnico.

Imagenn.® 5
i . .’ .
' / Ficha de seleccion - Lista de documentos por etapa
. ) Fecha y Hora de Usuario de
Nro. Etapa Docuwmento Arghive . . . . Acciones
publicacion publicacion
b
| POt | 23/06/20
1 Convocatoria Bases Administrativas . i 41983747
{1103849 14:01:00
)
r —
s
. Informe que sustenta la o 23/06/2022
2 Convocatoria e ) {552200 ros 41983747
. declarateria de Desierto 14:01:00
g COMlS!ON g S el
/O’% DE Qct 1;55 v, A
%, a & A ;
%pmmm& 5 g e T . L POF | 23/06/2022
onvocatoria Resumen ejecutive 41983747
o 1% (1016895 14:01:00
KB)
Fuente: SEACE - Ficha de seleccion - Lista de documentos por etapa registrados para la tercera convocatoria al
procedimiento de seleccion.

Z se dio cumpllmlento al procedimiento y plazo normativo para el perfeccionamiento del contrato, esto
.a pesar que la oferta del postor “Constructora Minera de Servicios Multiples Santana SAC” habia
/sido admitida, evaluada y calificada por el propio comité de seleccion, siendo esta una “oferta

ARG / vélida” para el perfeccionamiento del contrato; situacion que fue inobservada por la sefiora

’ Angelina Jacqueline Dioses Cueva, subgerente de Abastecimiento (como OEC en la Entidad),y

que, por el contrario, considerd y registro (en el SEACE) como “desierto” el procedimiento de

seleccion sin contar con sustento legal para ello.

c) Tribunal del OSCE pone en manifiesto acciones al margen normativo para el
perfeccionamiento del contrato.

En razon a la declaratoria de nulidad publicada por la Entidad, el postor “Z&M Contratistas
Asociados SCRL’, el 22 de marzo de 2022, present6 ante el Tribunal del OSCE su recurso de
apelacion contra la declaratoria de la pérdida de la buena pro y declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccion, solicitando el perfeccionamiento del contrato con la Entidad.

En efecto, el Tribunal emitid la Resolucion N° 01179-2022-TCE-S2 de 26 de abril de 2022
(Apéndice n.° 24), en la cual resolvio, entre otros aspectos:

22 Documento adjunto en archivo de formato “pdf”, con la siguiente denominacion: “DESIERTO_ABAD_INFORME_20220623_120103_407.PDF".
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“1.1 Confirmar la declaratoria de la pérdida de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 07-
2021-MPZ-CS-2 - Segunda Convocatoria.

1.2 Confirmar la declaratoria de desierto de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 07-2021-
MPZ-CS-2 - Segunda Convocatoria, y los demas actos registrados en el SEACE’,

Al respecto, es importante traer a colacion el analisis desarrollado en la citada Resolucion
respecto a la solicitud de revocar la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion y los
demas actos registrados en el SEACE, donde el Tribunal sefialé que al haberse confirmado la
e decision de declarar la pérdida de la buena pro a “Z&M Contratistas Asociados SCRL’
//QZ;’NRM . 44;;--« (impugnante), éste carece de legitimidad procesal para impugnar el acto (declaratoria de desierto
£ 2 \y registros en el SEACE); y por ello, su pronunciamiento es declarar “infundado” el citado pedido,
~ 'de acuerdo a lo establecido en el articulo 123° del RLCE. Dicho de otra manera, el Tribunal se
COMISION S ,pronunmo por la formalidad y/o legalidad del pedido, y no por el “fondo” y/o legalidad de la
\/oct f /declaratoria de desierto realizada por la Entidad; tal como se desarrollo:

Qb
F

(’Qa N
orone T/ SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde declarar la nulidad de Ia
declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion y de los actos registrados en el SEACE,
entre el 5 de enero al 2 de marzo de 2022.

23. Es necesario tener-en consideracion que, para que un postor pueda solicitar que se revoque la
declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion y los actos registrados en el SEACE, debe
definirse, en primer lugar, si es 0 no postor habil para tal efecto y, sélo en la medida que se hubiera
concluido que si, resulta procedente la emision de un pronunciamiento al respecto.

Caso contrario no resulta valide que un tercero ajeno al procedimiento de seleccion, o un postor
descalificado o que haya perdido la buena pro por causa imputable a si mismo, se encontrase
legitimado para impugnar actos que no le agravian y que se circunscriben a la relacion entre la Entidad
y los demas postores habiles.

24. Al respecto, debe tenerse en cuenta que en el anterior punto controvertido se confirmo la decision
del Comité de Seleccion de declarar la pérdida de la buena pro.

25. En relacion con ello, debe entenderse la legitimidad como un presupuesto comun de los recursos
administrativos, respecto del sujeto activo o administrado interesado, que constituye un limite a su
derecho de peticion subjetiva. Dicho presupuesto consiste en que quien efectta la impugnacion debe
alegar un interés legitimo o afectacion directa a un derecho subjetivo, es decir, debe alegar un agravio
directo, especifico y personalizado.

(-

28. Por ello, dado que este Colegiado ha confirmado la decision de declarar la pérdida de la buena pro
al Impugnante, no se materializa en €él una situacion juridica concreta que implique la obtencion de un
derecho en relacion a la declaratoria de desierto y la demas anotaciones registradas en el SEACE
entre el 5 de enero al 2 de marzo de 2022, de modo que pueda percibirse su trasgresion y la lesion de
un interés legitimo respecto de ello, evidenciandose la falta de interés para obrar del Inpugnante
para cuestionar dichos actos.

29. En ese contexto, a consideracion de la Sala, el Impugnante carece de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento, razén por la cual, este extremo del recurso impugnativo
se encuentra inmerso en la causal de improcedencia establecida en el literal g) del numeral 1231 del
articulo 123 del Reglamento. (El formato en subrayado es nuestro).

()
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31. Por lo expuesto, en el presente caso, corresponde declarar infundado el recurso de apelacion
interpuesto por el Impugnante contra la declaratoria de pérdida de la buena pro e improcedente
respecto a la declaratoria de desierto y los demas actos registrados en el SEACE.”

Como se advierte, si bien el Tribunal confirmé los actos realizados por la Entidad, ello no implica
que éstos se hayan realizado conforme a la normativa legal aplicable; puesto que, para el caso
de la declaratoria de “desierto” y los registros realizados (en el SEACE) por la Entidad, el mismo
Tribunal al desarrollar el “Analisis de los Puntos Controvertidos” en la citada Resolucion, sefialo:

-~
//o;\:z;;;l’ Oe g; “32. Sin perjuicio de la decision expuesta, este Colegiado considera pertinente anotar que la Entidad
no debid registrar los actos que fueron publicados en el SEACE entre el 5 de enero al 2 de
marzo de 2022, debido a que mediante la publicacién de la resolucion (...), la buena pro quedo
administrativamente firme. Asimismo, tampoco debid declarar desierto el procedimiento de
seleccion, pues correspondia que requiera la presentacion de la documentacion para
perfeccionar el contrato, al postor que ocupd el sequndo lugar en el orden de prelacion [la
empresa Constructora Minera de Servicios Multiples Santana SAC], segin lo previsto en el

articulo 141 del Reglamento”. (El formato en negrita en subrayado es nuestro).

Por lo anterior, de acuerdo a lo sefialado por el Tribunal, y tal como lo ha descrito la comision de
control, la Entidad debio requerir al postor “Constructora Minera de Servicios Multiples Santana
. SAC” presentar los documentos para perfeccionar el contrato, situacion que no sucedio asi, y,
\ por el contrario, se declaré desierto el procedimiento de seleccion; por lo que, se evitdé que la
Entidad perfeccione el contrato por $/501 652,28 para la ejecucion de la obra (oferta del
citado postor).

Ademas, el hecho de haber evitado el"perfeccionamiento del contrato en la oportunidad que
correspondia, origind la pérdida de la vigencia del presupuesto de obra establecido en el
expediente técnico?, y con ello, que el valor referencial de la contratacion haya superado la
antigliedad de nueve (9) meses establecida en la normativa de Contrataciones del Estado?; por
lo que la Entidad, aprobé dicha actualizacion, volvié a convocar la contratacion de la ejecucion
de la Obra (tercera convocatoria) y adjudico la buena pro a postor cuya oferta econémica superé
en S/55 167,67 a la oferta del postor que correspondia requerirle el perfeccionamiento del
/' contrato en su oportunidad (“Constructora Minera de Servicios Multiples Santana SAC”); tal como
se desarrolla lineas abajo.

Tercera convocatoria al procedimiento de seleccion - Adjudicacion de la contratacion
para la ejecucion de la Obra.

Sin perjuicio del incumplimiento normativo para el perfeccionamiento del contrato que reveld
el Tribunal del OSCE, y ante la confirmacion de la declaratoria de “desierto” (que no supone
la legalidad del mismo), la Subgerente de Abastecimiento, Angelina Jacqueline Dioses Cueva,
emiti6 el informe n.° 1338-2022/MPZ-GM-G.A-SGABAST de 29 de abril de 2022
(Apéndice n.° 23), dirigiéndose al gerente de Administracion, donde describe los actuados del
tramite de apelacion iniciado por el postor “Z&M Contratistas Asociados” y la Resolucion que
emitid el Tribunal, para finalmente recomendar la actualizacion del expediente técnico, tal como
lo sefalo:

23 Es de precisar que, el expediente técnico de la Obra fue aprobado con la Resolucion de Gerencia de Administracion n.° 054-2021-MPZ-GADM
de 21 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 25), sefialandose que, la vigencia de los precios del presupuesto de obra corresponde a “febrero de 2021", y
por ello, éste se encontraba vigente hasta noviembre de 2021 (9 meses).

24 Numeral 34.1 del articulo 34° del RLCE.

~
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“5. En ese sentido, se recomienda comunicar al area usuaria para que, en mérito a sus funciones,
realice la actualizacion del expediente técnico de corresponder y precise si persiste la necesidad de la
gjecucion de la Obra (...), a fin de continuar con el procedimiento”.

En efecto, mediante la Resolucion de Gerencia de Administracion N° 042-2022-MPZ-GADM de
31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 26), se aprobé la actualizacion del expediente técnico para
la contratacion de la ejecucion de la Obra con precios vigentes a abril de 2022, por un monto de
S/618 688,82; posteriormente, el 23 de junio de 2022 de se publico en el SEACE la tercera
convocatoria al citado procedimiento selectivo, en el cual, el comité de seleccion?, otorgo la
buena pro al postor “Consorcio Santa Rosa'® por un monto adjudicado de S/556 819,95 y al
plazo de ejecucion de 60 dias calendario.

= Por lo anterior, es importante sefialar que la Entidad suscribid el contrato de ejecucion de obra
. N.° 008-2022-MPZ de 17 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 28) con el “Consorcio Santa Rosa”
5 /por el importe de S/556 819,95, al plazo de 60 dias calendario. Al respecto, mediante el informe
%, 0@3/ n.° 0163- 2023/MPZ--GIyDU -G de 24 de febrero de 2023, recibido por el OCl el 27 de febrero de 2023
~Ormowe " (Apéndice n.° 29), la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad adjunta
informacion emitida por la Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos, donde se sefiala que la

Obra se encuentra culminada y con resolucion de aprobacion de liquidacion final.

Sobre el particular, es importante sefalar que en el numeral 1.2 del “Capitulo I" de la seccion
especifica de las bases integradas, tanto de la segunda (Apéndice n.° 21) como de la tercera
convocatoria?” (Apéndice n.° 30) al citado procedimiento de seleccion, se establecio que: “El presente
procedimiento de seleccion tiene por objeto la contratacion de la ejecucion de la obra MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL Y PEATONAL DE LA CALLE TUMBES ENTRE LAS
INTERSECCIONES DE LA CALLE ABAD PUELL Y AV. RIO CENEPA Y CALLES ALEDANAS EN EL
AAHH. POZO ELEVADO DEL DISTRITO DE ZARUMILLA - PROVINCIA DE ZARUMILLA -

DEPARTAMENTO DE TUMBES - | ETAPA’; es decir, en ambas convocatorias se definio el mismo
objeto de la contratacion.

En tal contexto, se advierte que para ejecutar la misma obra, ambos postores ofertaron el mismo
. plazo conforme a lo requerido en las bases integradas de la segunda y tercera convocatoria,
£, respectivamente; mientras que, en relacion al precio, y en el escenario de haberse perfeccionado el
> contrato en cumplimiento del procedimiento y plazo normativo, es decir, con el postor
- “Constructora Minera de Servicios Multiples Santana SAC”, la Entidad habria obtenido una
oferta econémica mas ventajosa en S/55 167,67; tal como se aprecia:

25 Designados con la Resolucion de Gerencia de Administracion N° 016-2022-MPZ-GADM de 4 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 27), siendo los
miembros titulares los siguientes:

‘MIEMBROS TITULARES
1. Ing. Jordy Fabian Panta Saldarriaga :DNIN®(...)
2. Ing. Katherine Marizet Alemén Lupu :DNIN®(...)
3. CPC. Angelina Jacqueline Dioses Cueva :DNIN®(...)"

2 A diferencia de la segunda convocatoria al citado procedimiento de seleccion, el “Consorcio Santa Rosa”, esta vez, estuvo conformado por las
empresas “Construcciones Ventas y Servicios Octalier E.LR.L" y “Contratistas Generales Tumbes Norte SAC”, siendo el primero de ellos un
integrante distinto al que participé en la segunda convocatoria.

27 Obtenida del SEACE - http://procesos.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhimi?ptoReforno=LOCAL

Informe de Control Especifico N° 042-2023-2-0476-SCE ’ "] ,\'j 0 O 2 0
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Cuadro n.° 4
Determinacion del perjuicio al Estado

3era Convocatoria - Bilerancis
Oferta del "Consorcio (Perjuicio al Comentario comision de control
Santa Rosa" (Buena pro) | ("SI kil
{Apéndice n.° 3128 )

Como se observa, la oferta econémica del postor

gy “Constructora  Minera de Servicios Multiples

5. Oferta Santana SAC” en la segunda convocatoria al

"é;(;Onémica 8/501652,28 S/556.819.95 RIS 18007 procedimiento de seleccion, fue inferior en

[} S/55 167,67 respecto a la oferta que se le

== adjudico la buena pro, en la tercera convocatoria.

'YON Plazo de : : Ambos postores ofertaron (tanto en la segunda

ejecucion de la Ses:ar:ltean(db‘;)r)iodlas Sesce:'t:n(j:r)iodlas como en la tercera convocatoria) el mismo plazo
LY obra para la ejecucion de la obra

A\

-~ Fuente: Oferta del postor “Constructora Minera de Servicios Multiples Santana SAC” (segunda convocatoria) (Apéndice n.° 22); anexo n.° 4
“Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la Obra” y anexo n.° 6 “Precio de la Oferta” adjuntos a la oferta del postor "Consorcio Santa Rosa"
tercera convocatoria) (Apéndice n.° 31).

| Subgerente de Abastecimiento y responsable del OEC en la Entidad, al no perfeccionar el contrato
& 7 de acuerdo al procedimiento normativo y en la oportunidad que correspondia, esto es, en el
N omgn P procedimiento de seleccion derivado de la segunda convocatoria, evité que la Entidad perfeccione el
T contrato con la “Constructora Minera de Servicios Multiples Santana SAC’, a pesar que su oferta fue
admitida, evaluada y calificada por el mismo comité de seleccion (del cual la funcionaria formé
5%, parte), siendo que dicho postor se encontraba en la posibilidad de ejecutar la Obra en el mismo
~ . plazo y por un monto menor respecto al que se adjudico la buena pro (en la tercera convocatoria),
limitandose a la Entidad contratar la ejecucion de la. Obra en mejores condiciones econdmicas por
S/55 167,67, lo que corresponderia perjuicio al estado.

TGN

‘ or lo expuesto, es importante sefialar que, en el escenario de que la Entidad hubiera perfeccionado el

ARG L~ contrato con el postor “Constructora Minera de Servicios Multiples Santana SAC”, la Obra pudo haberse
' culminado aproximadamente el 18 de abril de 2022, y no, el 8 de noviembre de 2022 que la Entidad
programé culminarla®, tal como se aprecia en el grafico siguiente:

28 Oferta obtenida del SEACE - http://procesos.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtm!?ptoRetorno=LOCAL
2 Tal como se sefiala en el “Acta de observaciones en recepcion de obra”, remitida con el informe n.® 0163-2023/MPZ-GlyDU-G de 24 de febrero de
2023, recibido por el OCI el 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 29).

Informe de Control Especifico N° 042-2023-2-0476-SCE } O 0 0 0 2 1
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Graficon.° 1
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Ei Trbunal de Contratzciones 5 ia buena
emd Iz Resclucitn oroy ia Entdad debio
n®4502-2021-TCE-84 convocar ! postor que
publicandoia en el SEACE el 5o ool
! wimo i, declanndo ”N;mpf;dm’ o Habria iniciado la Habria culminado a
\ fundade el recurso de prefacion, es decir ejecucion de Ja Obra, en ejecucion de fa Obra,
% | apelacién interpuesto y Censtructora Minera de el escenano que fuera er &l sscenanc que Término programado
5|\ disponiendo, entre otro, Servicios Miltiples €jecutada por fuera da oot para fa culminacid
= otorgar la buena pro al Santana SAC, con cuin Construciora Minera de Constructors Minera de Inicio real de 2 Obra de Obra, ezcutada por
¥ postor Z&M Contratistas se habria wrfeomonédc y Servcios Multiples Sarvicios Milupies erecutada por Consorcio Consorcio SANTA
Asociados SCRL Saset ol COREAES Santans SAC Santana SAC SANTA ROSA ROSA
3
=Ny
| 3+ dias hdbies |b) I t5dims calendario (O} 60 dmcslendans
I I I
T
30/12/2021 02/0212022 18/02/2022 18/04/2022 10/08/2022 081112022
(o %
%
=3 204 dias calendario = 6 meses con 20 dias
= Entre ia fecha que pudo haberse culminado fa ejecucién
de ia obra (18/04/2022) y la fecha de término programada
g # (08/11/2022)

Nota: a) De acuerdo al literal a) del articulo 141 del RLCE, se establece que: “a) Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes al registro
en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
presenta los requisitos para perfeccionar el contrato”. Adicionalmente se establece que: “En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias
habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad«suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segun
corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el
dia siguiente de la notificacion de la Entidad”. Siendo que: “A los dos (2) dias habiles como méaximo de subsanadas las observaciones, se
suscribe el contrato”.

b) De acuerdo al literal ¢) del articulo 141 del RLCE, se establece que: “c) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor,
éste pierde autométicamente la buena pro. En tal supuesto, el 6rgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de tres (3) dias
hébiles, requiere al postor que ocupé el sequndo lugar que presente los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el
literal a). Si el postor no perfecciona el contrato, el 6rgano encargado de las contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccion”.

c) Tomando en consideracion el numeral 176.7 del articulo 176 del RLCE, que establece: “Las condiciones a que se refiere el numeral 176.1,
son cumplidas dentro de los quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato”, es decir las siguientes
condiciones: “a) Que la Entidad notifique al contratista quién es el inspector o el supervisor, segun corresponda; b) Que la Entidad haya hecho
entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segtn corresponda; ¢) Que la Entidad provea el calendario de entrega de
los materiales e insumos que, de acuerdo con las bases, hubiera asumido como obligacién; d) Que la Entidad haya hecho entrega del
Expediente Técnico de Obra completo, en caso este haya sido modificado con ocasion de la absolucién de consultas y observaciones; e) Que
la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y oportunidad establecidas en el articulo 181".

Fuente: Resolucion N° 4502-2021-TCE-S4 de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 9), contrato de ejecucion de obra n.® 008-2022-MPZ de 17 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 28), infome n.® 0163-2023/MPZ-GlyDU-G de 24 de febrero de 2023, recibido por el OCI el 27 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 29).

Elaborado por: Comision de Control.

En tal contexto, de haberse cautelado el cumplimiento normativo para el perfeccionamiento del contrato
derivado del procedimiento de seleccion- segunda convocatoria, la citada obra pudo haberse
culminado poco mas de 6 meses antes, y con ello, revertir sus beneficios oportunamente a la
poblacion usuaria.

000022
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s O\Los hechos antes descritos, transgredieron la siguiente normativa:

6}6
[Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
i §§ /Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de marzo 2019.
G
a “Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de
integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
. contrataciones:
2 \...)
> e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
- competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
* contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
vs f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben orientarse
al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés publico, bajo condiciones
de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.
(...)
\ Articulo 9.- Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
/ actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
()
Articulo 29. Declaratoria de desierto
29.1 Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando no quede valida ninguna oferta.”

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
upremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

/“Articulo 5.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5 2 El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del contrato, que
involucra el tramite de su perfeccionamiento (...)

(...)

Articulo 27. Registro de la informacion

(...)

27.3. El SEACE no verifica ni aprueba la legalidad de los actos y actuaciones expedidos por la Entidad o los
arbitros, siendo estos responsables de velar porque los mismos se sujeten a la normativa vigente.

(...)

Articulo 65. Declaracion de desierto

65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta vélida
(...).

65.2. Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto total o parcialmente, el 6rgano encargado de
las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, emite un informe al Titular de la Entidad o al
funcionario a quien haya delegado la facultad de aprobacion del expediente de contratacion en el que justifique y
evalue las causas que no permitieron la conclusion del procedimiento, debiéndose adoptar las medidas
correctivas antes de convocar nuevamente.

(-)

-~
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Artlculo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

0s plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:
€s(.)
¢) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente la buena
pro.
En tal supuesto, el 6rgano encargado de las contrataciones, en un plazo méaximo de tres (3) dias habiles,
requiere al postor que ocupé el segundo lugar que presente los documentos para perfeccionar el contrato en e/
plazo previsto en el literal a). Si el postor no perfecciona el contrato, el érgano encargado de las contrataciones
declara desierto el procedimiento de seleccion.
b i)
% ANEXO N° 1

“DEFINICIONES

N )
'Buena pro administrativamente firme: Se produce cuando habiéndose presentado recurso de apelacion,
,ﬁ ocurre alguno de los siguientes supuestos: i) Se publica en el SEACE que el recurso de apelacion ha sido
declarado como no presentado o improcedente; ii) Se publica en el SEACE la resolucién que otorga y/o confirma
la buena pro; y iii) Opera la denegatoria ficta del recurso de apelacion.”

(c

2020-OSCE/CD - Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el
istema Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE”, modificada con la Resolucion N°
101-2020-OSCE/PRE de 30 de julIO de 2020 y Resolucion N° D000003-2022-OSCE-PRE de 7 de
enero de 2022:

“VII. DISPOSICIONES GENERALES

7.1. Los Operadores del SEACE estan obligados: a registrar la informacion que corresponda, conforme a lo
establecido en la Ley, su Reglamento, reglmenes especiales y demas normativa que establezca la
obligatoriedad de su registro en el SEACE.

¥.2. La informacion registrada en las consolas del SEACE debe ser idéntica a los documentos finales que
crorrespondan al proceso de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado el
®ertificado SEACE y de aquél que hubiera registrado la informacion. -

}

simismo, son responsables de que el registro se haya realizado de manera correcta (...)".

L
e Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-7-2021-MPZ-CS-2 - Segunda
Convocatoria, publicada el 29 de octubre de 2021.

“SEC CION GENERAL
CAPITULO Il - DEL CONTRATO

3.1 Perfeccionamiento de Contrato
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realiza conforme a lo indicado en el articulo 141

del Reglamento.

()

La situacion expuesta ocasion6 una nueva convocatoria y el otorgamiento de la buena pro a postor con
oferta econémica superior a la del postor que correspondia requerirle el perfeccionamiento del contrato
en su oportunidad, limitando a la entidad contratar la ejecucion de la obra en el mismo plazo ofertado y
con mejores condiciones econdmicas por S/55 167,67; asi como la afectacion a la gestion de las
contrataciones del estado.

2
Informe de Control Especifico N° 042-2023-2-0476-SCE } 0 0 0 U = 4
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£
)

")Se genero por el accionar de la subgerente de Abastecimiento de la Entidad, como Organo Encargado

&
R 3

S ﬂ las Contrataciones (OEC), quién al margen normativo, realizo acciones conducentes a la declaratoria
5 d¢ “desierto” del citado procedimiento de seleccion, incumpliendo el procedimiento y plazo normativo
% Spara el perfeccionamiento del contrato, a pesar de existir una oferta valida en el siguiente orden de

\?’0400 | ‘§ prelacion, cuya propuesta economica era mas ventajosa para la Entidad en términos econdmicos en
dicha oportunidad, y por el contrario se evitd contratar dicha oferta.

A 2 ooy i3 i &
“etalla en el Apéndice n.° 32 del Informe de Control Especifico. Asimismo, se precisa que la sefiora
Angelina Jacqueline Dioses Cueva present6 extemporaneamente sus comentarios y/o aclaraciones al

D pllego de hechos notificado.

s )

() cl _ _ o
%, ‘;f Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que no desvirtian los hechos
ADP( \\,Q‘ o . .r , y e .r
i observados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las cédulas de notificacion forman parte
del Apéndice n.° 32 del Informe de Control Especifico.

s | Abastecimiento - Organo Encargado de las Contrataciones, desde el 6 de marzo de 2020 hasta el 9

de septiembre de 2022, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 082-2020-MPZ-ALC de 6 de

OE comsion ¢, marzo de 2020 y cesada con Resolucion de Alcaldia n.° 277-2022-MPZ-ALC de 9 de septiembre de

RV 2022 (Apéndice n.° 33), a quién se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion

n.° 001-2023-CG/0476-SCE-MPZ de 11 .de julio de 2023 (Apéndice n.° 32); presentd sus

comentarios, extemporaneamente, mediante Documento S/N recibido el 21 de julio de 2023, sin
acompanar informacion documentada.

}‘\Angelma Jacqueline Dioses Cueva, identificada con DNI [ subgerente de

¢\ La referida ex servidora en su calidad de subgerente de Abastecimiento - Organo Encargado de
< las Contrataciones, emitio la Carta n.° 001-2022/MPZ-GM-G.A-SGABAST de 10 de marzo de 2022
™ (Apéndice n.° 13) dirigida a la empresa “Z&M Contratistas Asociados SCRL”", comunicandole la
pérdida de la buena pro, indicando fechas (plazos) al margen normativo. Asimismo, por emitir el
/informe n.® 729-2022/MPZ-GM-G.A-SGABAST de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 15), dirigido

ademas, consider6 que el postor “Z&M Contratistas Asociados SCRL" debio presentar los
documentos hasta el 7 de marzo del mismo afo; fechas (plazos) considerados al margen normativo.

Ademas, por registrar en el SEACE, el 21 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 10), que el citado
procedimiento de seleccion fue declarado “desierto”, cuando no correspondia; asimismo, por emitir
el informe n.° 1053-2022/MPZ-GM-G.A-SGABAST de 5 de abril de 2022 (Apéndice n.° 19),
considerando que solo existia una oferta valida, y a su vez, sefialando que la declaratoria de
“desierto” del citado procedimiento de seleccion era procedente, cuando no correspondia.

Por ultimo, por emitir y registrar en el SEACE el informe n.® 1338-2022/MPZ-GM-G.A-SGABAST de
29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 23), como ‘informe que sustenta la declaratoria de Desierto”, a
pesar que, en ningun extremo de este documento se hace referencia y/o se sustenta los motivos de
la declaratoria de desierto de la segunda convocatoria del procedimiento de seleccion, tampoco se
invoca el cumplimiento normativo para llegar a esta decision.

El accionar de la ex servidora como ex subgerente de Abastecimiento — responsable del OEC,
vulnero los literales €) Competencia y f) Eficacia y Eficiencia del articulo 2° Principios que rigen
las contrataciones del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que aprueba el texto Unico ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019. Asimismo, el

: 050025
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] numeral 9.1 del articulo 9° Responsabilidades esenciales de la citada norma, que senala: “Los
m SOR DE 3 | funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
% cole‘ON * independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
\\”(% oq,l «J” que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2". Asi como, el numeral 29.1 articulo 29° Declaratoria de desierto, de la
citada norma, que sefiala: “Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando no quede

(4 valida ninguna oferta”.

‘De igual manera, transgredio el numeral 5.2 del articulo 5° Organizacion de la Entidad para Ias
“ contrataciones del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.°
5 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, y sus
¥ modificatorias, que establece: “El organo encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento (...)". Asu vez, el numeral 27.3
del articulo 27° Registro de la informacion, de la citada norma que sefiala: “El SEACE no verifica ni
aprueba la legalidad de los actos y actuaciones expedidos por la Entidad o los arbitros, siendo estos
responsables de velar porque los mismos se sujeten a la normativa vigente”. Asi como, el numeral 65.1 y
65.2 del articulo 65° Declaracion de desierto, de la mencionada norma que sefialan: “El
procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta vélida (...)" y
“Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto total o parcialmente, el érgano encargado de las
ontrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, emite un informe al Titular de la Entidad o al
OE cowscou & / funcionario a quien haya delegado Ia facultad de aprobacion del expediente de contratacion en el que justifique
oc o // y evalue las causas que no permitieron la conclusion del procedimiento, debiéndose adoptar las medidas
correctivas antes de convocar nuevamente”.. Por Ultimo, el literal c) del articulo 141° Plazos y
procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato, de la citada norma que sefiala: “Cuando
no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde automéaticamente la buena pro.
En tal supuesto, el drgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de tres (3) dias hébiles,
S~ requiere al postor que ocupo el sequndo lugar que presente los documentos para perfeccionar el contrato en el
01; \plazo previsto en el literal a). Si el postor no perfecciona él contrato, el 6rgano encargado de las contrataciones
%declara desierto el procedimiento de seleccion”,
¥

' Igualmente, vulnerd los numerales 7.1 y 7.2 de la seccion VII. Disposiciones Generales de la
TAC /Resolucién n.® 029-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de 2020 que aprueba la “Directiva N° 003-
/

STy T 2020-OSCE/CD - Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE”, y sus modificatorias, que establecen: ‘Los
Operadores del SEACE estéan obligados a registrar la informacion que corresponda, conforme a lo establecido
en la Ley, su Reglamento, regimenes especiales y demas normativa que establezca la obligatoriedad de su
registro en el SEACE” y “La informacion registrada en las consolas del SEACE debe ser idéntica a los
documentos finales que correspondan al proceso de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario que
hubiese solicitado el Certificado SEACE y de aquél que hubiera registrado la informacién. Asimismo, son
responsables de que el registro se haya realizado de manera correcta (...)".

Del mismo modo, inobservé uno de los requisitos previstos en el numeral 3.1. Perfeccionamiento
del Contrato del Capitulo Il de las Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada N® AS-SM-7-
2021-MPZ-CS-2 - Segunda Convocatoria, publicada el 29 de octubre de 2021, que establece: “Los
plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realiza conforme a lo indicado en el articulo 141 del
Reglamento. (...)".

Finalmente, con su accionar vulneré una de sus funciones especificas como subgerente de
Abastecimiento, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 422-2013-MPZ de 12 de junio de 2013, en cuyo literal e), sefiala:

Informe de Control Especifico N° 042-2023-2-0476-SCE i ~
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“Coordinar y controlar la aplicacion de normas técnico-administrativas y dispositivos legales vigentes referidos
al Sistema de Abastecimiento”. Asimismo, vulnero los numerales 3 y 19 del articulo 58°. Funciones de
Subgerencia de Abastecimiento establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado con Ordenanza Municipal n.® 03-2012-CM-MPZ de 21 de noviembre del 2012, que
sefialan: “Evaluar y verificar los procesos de adquisiciones de bienes, servicios, arrendamientos, obras y
consultorias de obras, dentro del marco establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento” y
“Velar por el cumplimiento de las normas técnicas de control y las disposiciones legales vigentes que regulan
las actividades del Sistema de Abastecimiento”.

. Por lo que, los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados por
. Angelina Jacqueline Dioses Cueva en su condicion de ex subgerente de Abastecimiento — Organo
- Encargado de las Contrataciones (OEC), y configuran presunta responsabilidad administrativa
. funcional derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

' Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
c\sanmonadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Organo encargado de las contrataciones (OEC)

éjeclaro desierto procedimiento .de’ seleccion a pesar de contar con oferta valida, ocasionando una

hueva convocatoria y el otorgamiento de la buena pro a postor con oferta econémica superior a la del
Y, postor que correspondia requerirle el perfeccionamiento del contrato en su oportunidad, limitando a la

Entidad contratar la ejecucion de la obra-en el mismo plazo ofertado y con mejores condiciones
economicas por S/55 167,67; asi como la afectacion a la gestion de las contrataciones del estado”,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

DENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

Eh virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan identificados en el
Apendlce n.°1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Provincial de Zarumilla, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revisién a la documentacion proporcionada por la Entidad, sobre la “Contratacion de la
Ejecucion de la Obra: Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vial y Peatonal de la Calle
Tumbes entre las intersecciones de la Calle Abad Puell y Av. Rio Cenepa y calles aledafas en el
AA.HH. Pozo Elevado del distrito de Zarumilla - provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes —
| Etapa’, la Comision de Control analiz6 y evidencié que la buena pro quedd administrativamente
firme el 30 de diciembre de 2021 conforme a lo sefialado por el Tribunal de Contrataciones en la
Resolucion N° 4502-2021-TCE-S4, y seguidamente correspondia al OEC realizar las acciones
para el perfeccionamiento del contrato. Sin embargo, la ex servidora, subgerente de
Abastecimiento — Organo Encargado de las Contrataciones en la Entidad, realizd acciones
conducentes a la declaratoria de “desierto” del citado procedimiento de seleccion, incumpliendo el
procedimiento y plazo normativo para el perfeccionamiento del contrato, a pesar de existir una
oferta valida en el siguiente orden de prelacion (Aspecto desarrollado en el “Anélisis de los Puntos

Informe de Control Especifico N° 042-2023-2-0476-SCE ’ 0 ( i ‘ i 0 2 7

Periodo: De 25 de octubre de 2021 al 19 de julio de 2022.



| &l LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 26 de 29

Controvertidos™ en la Resolucion del Tribunal N° 4502-2021-TCE-S4), cuya propuesta economica
era mas ventajosa para la Entidad en términos econdmicos en dicha oportunidad, y que por el
contrario se evitd contratar dicha oferta; para posteriormente adjudicar la buena pro en una nueva
convocatoria (tercera convocatoria) a postor que oferté S/55 167,67 méas que el postor que le
correspondia requerirle el perfeccionamiento del contrato, limitando a la Entidad contratar la
ejecucion de la obra con menor costo y en el mismo plazo ofertado.

.. Los hechos expuestos trasgredieron los literales €) y f) del articulo 2°, el numeral 9.1 del articulo
% 9%y el numeral 29.1 del articulo 29° del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que aprueba el Texto
> Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo
de 2019; ademas, lo sefialado en el numeral 5.2 del articulo 5°, numeral 27.3 del articulo 27°,
numerales 65.1 y 65.2 del articulo 65° y literal c) del articulo 141° del Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 31 de diciembre de 2018, y sus modificatorias; asimismo, lo establecido en los
numerales 7.1y 7.2 de la seccion VIl de la Resolucion n.® 029-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero
de 2020 que aprueba la “Directiva N° 003- 2020-OSCE/CD - Disposiciones aplicables para el
acceso Y registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE”,
y sus modificatorias; finalmente, lo sefialado en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la seccion
3, general de las Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-7-2021-MPZ-CS-2 -
G OC1 o // Segunda Convocatoria, publicadas el 29 de octubre de 2021.
(Irregularidad n.° 1)

. RECOMENDACIONES

AI Organo Instructor:
1. Realizar el procesamiento de la funcionaria y servidora publica de la Municipalidad Provincial de
Zarumilla comprendida en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
/ acuerdo a su competencna

(Conclusion n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.°1.  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°3.  Copia fedateada de la RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION
N° 09-2021-MPZ-GA de 18 de febrero del 2021.

Apéndice n.° 4. Copia simple del ACTA DE VERIFICACION DE DOCUMENTOS OBLIGATORIOS
PARA ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO, de 15 de octubre del 2021.

Apéndice n.° 5. Copia fedateada del INFORME N°003789-2021/MPZ-GM-GADM-AGABAST de 18
de octubre del 2021.

Apéndice n.° 6. Impresion del ACTA DE NO FORMULACION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES de 29 de octubre de 2021; obtenida del SEACE.

Informe de Control Especifico N° 042-2023-2-0476-SCE } 0 D 0 0 2 8
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Copia fedateada de ACTA DE VERIFICACION DE DOCUMENTOS OBLIGATORIOS
PARA ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO, de 11 de noviembre del 2021.

Copia fedateada de CONTINUA ACTA DE VERIFICACION DE DOCUMENTOS
OBLIGATORIOS PARA  ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, de 17 de noviembre del 2021.

Impresion de la Resolucion N° 4502-2021-TCE-S4 de 30 de diciembre de 2021
con firma digital; obtenida del SEACE.

%
5

. .Apéndice n.°10.  Impresion de la Ficha de Seleccion del SEACE - Listado de acciones realizadas
/ por el item; obtenida del SEACE.

Apéndice n.° 11.  Copia simple de documento (sin denominacion) de 23 de febrero del 2022:
obtenido del SEACE.

péndice n.°12.  Impresion de Certificado del OSCE que acredita a ANGELINA JACQUELINE
DIOSES CUEVA como Profesional o Técnico Certificado para prestar servicios en el
Organo Encargado Contrataciones de las Entidades, de 23 de marzo de 2020;
obtenido de la pagina web del OSCE.

Copia fedateada de la CARTA N° 001 - 2022/MPZ-GM-G.A-SGABAST de 10 de
marzo de 2022 y copia fedateada de notificacion al correo electronico:
zmasociados@hotmail.com de 10 de marzo de 2022.

Impresion del ANEXO N° 1 DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR
de 05 de noviembre de 2021; obtenido del SEACE de la Oferta de Z&M
Contratistas Asociados S.R.L.

Copia fedateada del INFORME N° 729 - 2022/MPZ-GM-G.A-SGABAST de 11 de
marzo de 2022.

Apéndice n.° 16.  Copia simple de la CARTA N° 009-2022/ Z & M CONTRATISTAS ASOCIADOS
S.R.L.-GER de 11 de marzo del 2022.

Apéndice n.°17.  Copia certificada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 090-2022-MPZ-ALC de
11 de marzo del 2022.

Apéndice n.° 18.  Copia fedateada del INFORME N° 001037 - 2022/MPZ-GM-G.A-SGABAST de 05
D ABRIL DEL 2022.

Apéndice n.°19.  Copia fedateada del INFORME N° 1053 - 2022/MPZ-GM-G.A-SGABAST de 05 de
abril de 2022.

Apéndice n.°20.  Impresion del Decreto N° 460785 de 28 de marzo de 2022 con firma digital;
obtenido del SEACE.

Apéndice n.°21.  Copia fedateada de BASES INTEGRADAS DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA
PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS (ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N°® AS-SM-7-2021-MPZ-CS-2).

3110
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Impresion de la oferta del postor COMISEM SANTANA S.A.C. - CONSTRUCTORA
MINERA DE SERVICIOS MULTIPLES SANTANA S.A.C.; obtenida del SEACE.

Copia fedateada de INFORME N° 1338 - 2022/MPZ-GM-G.A-SGABAST de 29 de
abril de 2022.

Impresion de la Resolucion N° 01179-2022-TCE-S2 de 26 de abril de 2022 con
firma digital; obtenida del SEACE.

Copia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION
N° 054-2021-MPZ-GADM de 21 de mayo del 2021.

Copia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION
N° 042-2022-MPZ-GADM de 31 de mayo del 2022.

Copia simple de RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION
N° 016 -2022-MPZ-GADM de 04 de marzo del 2022.

Copia fedateada de CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 0008-2022-MPZ
(AS-SM-7-2021-MPZ-CS-3) de 17 de agosto de 2022.

Copia fedateada de INFORME N.° 0163-2023/MPZ--GlyDU-G de 24 de febrero de
2023; copia fedateada de INFORME N° 130- 2023/MPZ-SGOEyP-SG de 23 de
febrero del 2023 y.copia simple de ACTA DE OBSERVACIONES EN RECEPCION
DE OBRA de 5 de diciembre de 2022.

Impresion de BASES INTEGRADAS DE AQJUDICACION SIMPLIFICADA PARA
LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS (ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° AS-SM-07-2021-MPZ-CS-3); obtenidas del SEACE.

Impresion de DECLARACION JURADA DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA
(ANEXO N° 4) y (ANEXO N° 6) - (Oferta del Consorcio Santa Rosa); obtenida del
SEACE.

Apéndice n.° 32.  Impresion con firma digital de las CEDULAS DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000001, 00000002 y 00000003-2023-CG/0476-02-002 de 11 de julio de
2023, e impresion con firma digital de sus respectivos cargos de notificacion.

- Copia fedateada del documento s/n presentado a la Comision de Control por
Angelina Jacqueline Dioses Cueva, recibido el 21 de julio de 2023.

- Copia fedateada de la CARTA N° 001- 2023/ING.VHMV presentada a la
Comision de Control por Victor Hugo Moran Vargas, recibida el 19 de julio de
2023.

- Impresion de correo electronico de 18 de julio de 2023 y copia simple del
documento s/n recibido el 18 de julio de 2023, suscrito por Katherine Marizet
Aleman Lupu.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados.

Informe de Control Especifico N° 042-2023-2-0476-SCE ~ \
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Apéndice n.° 33.  Copia fedateada de las resoluciones de designacion, ratificacion y cese de la
servidora comprendida en la irregularidad.

Apéndice n.° 34.  Copia fedateada de la parte pertinente de los documentos de gestion de la Entidad
que sustenta el incumplimiento funcional/disciplinario de la persona involucrada en
los hechos especificos presuntamente irregulares.

- Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 422-2013-MPZ de 12 de junio de 2013.

- Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 03-2012-CM-MPZ de 21 de noviembre del 2012.

Zarumilla, 11 de agosto de 2023.

Pool Jhérson\ Querevali Paiva Paul Wata
Supervisor 7 Jefé de Comision

Karina Milag’r s\Eernéﬁdez Rujel
Abogada de la Gomisién de Control
ICAP n.® 3697

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Zarumilla que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

illa, 11 de agosto de 2023.
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Zarumilla, 11 de agosto de 2023,
OFICIO N° 245-2023-MPZ/OCI -,

Sefior

Christhian Anwar Aguayo Infante
Alcalde e
* Municipalidad Provincial de Zarumilla V& AGD 2073 |

Av. 28 de julio n.° 206 —
Zarumilla/Zarumilla/Tumbes YIS2 Hora 3 37fm

J

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico N° 042-2023-2-0476-SCE.

Referencia :  a) Oficio n.® 095-2023-MPZ/OCI de 11 de mayo de 2023.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-
CG, de 12 de junio de 2021, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Contratacion
de la ejecucion de la obra: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial y peatonal de la calle Tumbes
entre las intersecciones de la calle Abad Puell y Av. Rio Cenepa y calles aledafias en el AAHH. pozo
elevado del distrito de Zarumilla - provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes - | Etapa’, en la
Municipalidad Provincial de Zarumilla a su cargo, acreditando a la Comision de Control correspondiente.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 042-2023-2-0476-SCE, el cual ha
sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual
la Municipalidad Provincial de Zarumilla a su cargo, se encuentra impedida de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Es propicia la ocasion para manifestarle mi especial consideracion.

Atentamente,

c.c.
Archivo.
PJQP/PZZ

ORGANO DE
CONTROL
INSTITUCIONAL

/ uerevali Paiva
RGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
NTRALORIA GENERA[ DE LA RFPIIRBLICA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”
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Zarumilla, 11 de agosto de 2023.
OFICIO N° 245-2023-MPZ/OCI

Sefor

Christhian Anwar Aguayo Infante
Alcalde

Municipalidad Provincial de Zarumilla
Av. 28 de julio n.° 206
Zarumilla/Zarumilla/Tumbes

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 042-2023-2-0476-SCE.

Referencia :  a) Oficio n.® 095-2023-MPZ/OCI de 11 de mayo de 2023.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-
CG, de 12 de junio de 2021, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Contratacion
de la ejecucion de la obra: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial y peatonal de la calle Tumbes
entre las intersecciones de la calle Abad Puell y Av. Rio Cenepa y calles aledaiias en el AA.HH. pozo
elevado del distrito de Zarumilla - provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes — | Etapa’, en la
Municipalidad Provincial de Zarumilla a su cargo, acreditando a la Comision de Control correspondiente.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 042-2023-2-0476-SCE, el cual ha
sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Reptiblica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual
la Municipalidad Provincial de Zarumilla a su cargo, se encuentra impedida de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Es propicia la ocasion para manifestarle mi especial consideracion.

Atentamente,

c.c.
Archivo.
PJQP/PZZ

CPCAv0l Jhetson Querevalii Paiva
JEFE DEL\O ANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
CONJIRALORIA GENERAL DE LA RFPUBLICA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”



Firmado digitalmente por ZARATE
T N ZAPATA Paul Cesar FAU 20131378972
k ! soft
- # » Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA . 50 .
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Fecha: 14-08-2023 15:59:08 -05:00

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2023-CG/0476-02-002

DOCUMENTO : OFICIO N° 245-2023-MPZ/OCI

EMISOR : PAUL CESAR ZARATE ZAPATA - JEFE DE COMISION - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL - COMISION DE CONTROL DE
SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CHRISTHIAN ANWAR AGUAYO INFANTE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL ZARUMILLA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20166679606

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 455

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
"Contratacion de la ejecucion de la obra: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial y peatonal
de la calle Tumbes entre las intersecciones de la calle Abad Puell y Av. Rio Cenepa y calles
aledanas en el AA.HH., se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 042-2023-2-0476-SCE, el
cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Provincial de Zarumilla a su cargo, se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos
hechos y las mismas personas.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 245-2023-MPZ[F]

2. Informe N° 042 y Apéndice N° 1[F]
3. Apéndice N° 2 al Apéndice N° 19[F]
4. Apéndice N° 20 al Apéndice N° 22[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3TRVCO09
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6. Apéndice N° 31 al Apéndice N° 34[F]

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: *
3TRVCO09
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 245-2023-MPZ/OCI

EMISOR : PAUL CESAR ZARATE ZAPATA - JEFE DE COMISION - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL - COMISION DE CONTROL DE
SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO - ORGANO DE CONTROL

INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : CHRISTHIAN ANWAR AGUAYO INFANTE
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL ZARUMILLA
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
"Contratacion de la ejecucion de la obra: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial y peatonal
de la calle Tumbes entre las intersecciones de la calle Abad Puell y Av. Rio Cenepa y calles
aledanas en el AA.HH., se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 042-2023-2-0476-SCE, el
cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Provincial de Zarumilla a su cargo, se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos
hechos y las mismas personas.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20166679606:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2023-CG/0476-02-002

. Oficio N° 245-2023-MPZ[F]

. Informe N° 042 y Apéndice N° 1[F]

. Apéndice N° 2 al Apéndice N° 19[F]

. Apéndice N° 20 al Apéndice N° 22[F]

. Apéndice N° 23 al Apéndice N° 30[F]

. Apéndice N° 31 al Apéndice N° 34[F]
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